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Lascure di Cotain Regione
arischio 200 dipendenti

Undocumento segreto ipotizzatagli anche nelle Asl

MARIACHIARA GIACOSA

TRA unabruttaarianei corri-
T doi della Regione, un’aria di

tagli pesanti agli organici del
personale. Da qualche tempo in-
fatti ha iniziato a girare un docu-
mento, per ora pare generico, de-
nominato Piemonte 2.0, elaborato
dal super consulente Ferruccio
Luppi, in cui la parola d'ordine e
“sforbiciare”. Un documento che
ha gia avuto l'imprimatur del pre-
sidente Roberto Cota, ma che non
sara reso pubblico, almeno nei
particolari pitt «scabrosi», fino al
giorno dopo le elezioni. L'idea & di
metterelaRegione adieta, non pitt
solo per spese e investimenti, ma
anche contaglidecisial personale.
Teri doveva esserci un incontro tra
l'assessore al personale Giovanna
Quaglia e i sindacati che pero alla
fine ¢ slittato al 30 di gennaio.

Per oranon si parla di licenzia-
menti, ancora un tabl d'altronde
nella pubblica amministrazione,
né in modo esplicito di mobilita,
anzi Gianni Esposito della @
esclude che
questasiaun'ipotesianchesolosul
tappeto. Si partira invece dai pre-
pensionamenti. Nel documento
infatti & gia quantificato il numero
dei dipendenti regionali che sono
nati entro il 31 dicembre 1952. E a
loro che pensano Cota, Quaglia e
Luppi per una prima sforbiciata.
Sono 219. Un'analoga operazione
sara possibile anche nelle aziende
controllate dalla Regione e soprat-
tutto nelle Asl, dove il numero dei
pre-pensionati potrebbe essere
molto piti alto, visto che in totale i
dipendenti delle aziende sanitarie
piemontesisono57milacircacon-
tro i 2500 che lavorano in Piazza
Castello e dintorni.

Teri il viaggio dell'assessore
QuagliaaRomaaveva due obietti-
vi:ilprimo eraaccertarsidellapos-
sibilita di effettuare questi pre-
pensionamenti alla luce della

giunglanormativachesiécreatain
materia con il pre e post «legge
Fornero». 1l secondo era un'altra
delicata questione che la Giunta
deve affrontare, quella degli eso-
nerati, ovvero chi, negli anni scor-
si, tra i dipendenti regionali ha ac-
cettato di rimanere a casa a meta
stipendioinattesadellapensionee
cheorasitrovain unaposizione si-
mile a quella degli esodati. In Pie-
monte sono 160, circa 900 in tutta
Italia. Perisindacati, conferma co-
munque Esposito «la questione
degli esonerati dovra essererisolta
prima di affrontare qualsiasi altra
partita». I pre-pensionamenti o le
altre diavolerie riguarderanno so-
prattutto nella prima fase pit di-
rettori e dirigenti, e in generale po-
sizioni di vertice nella gerarchia
dell'ente, e solo dopo gli altri livel-
li. Si parladiun 30 per cento di «al-
te professionalita» e «posizioni or-
ganizzative» inmeno.

Queste operazioni dovrebbero
accompagnarsiad altre pitt drasti-
che su tagli alle spese, agli sprechi
e agli investimenti mirati, nonche
a un cambio di passo rispetto ai
mutuieaipagamenti, sempreinri-
tardo, ai fornitori che riportinoen-
tro il 2015, sempre che Cota non
scappi a Roma prima, i conti della
Regione a un minimo di decenza.
Difficile ipotizzare cifre. Il gruppo
di Progett'azione che & lo sponsor
pittradicale del «taglia taglia» par-
la di possibili risparmi di un altro-
miliardo fino al 2015. Cifra esage-
rata,l'assessoreal Bilancio pitimo-
destadice che «oltre ai tagli gia fat-
tichehannoridottodicirca900mi-
lioni di euro le spese trail 2009 e il
2012 sarei gia contenta di rispar-
miare una ventina di milioni nel
2013».
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Sanita «Efficientamento della spesay. Al San Camillo tolti 60 milioni. Al San Raffaele sbloccati i fondi

Asl, la Regione taglia ancora: -15%

Aziende sanitarie in rivolta: inaccettabile, cosi non si puo fare

«Nel 2013 tagliate il 15%
dei costi rispetto ai bilanci
2012, ma mantenete invariati
iservizi ai cittadini». La richie-
sta e contenuta in una lettera
inviata il 17 gennaio dalla Re-
gione ai manager di Asl e
ospedali pubblici. Aldo Mor-
rone, direttore generale del
San Camillo-Forlanini repli-
ca: «Questa misura e inappli-
cabile in pochi giorni: conti-
nuare a tagliare in questo mo-
do non ha alcun senso logico.
Prima serve un piano strategi-
co regionale all’interno del
quale individuare quali e
quanti servizi siano appropria-
ti e quali servizi invece siano
in esubero». Ma Gianni Nigro
della Cgil Funzione pubblica
di Roma frena: «E solo I'appli-
cazione della legge di stabilita
varata dal Governo Monti che
impone il taglio del 10% in
Asl e ospedali pubblici sull’ac-
quisto di beni e servizi e del
4,86% sull’acquisto di protesi
valvolari e d’anca. Non sono
tagli che vanno a incidere sul-
I'assistenza».

APAGINA 3
Francesco Di Frischia
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Emergenza & risparmi

"

Riorganizzare non significa ridurre servizi: se si chiude o si riconverte
un ospedale e per dare servizi migliori

Renato Balduzzi ministro della Salute

La rivolta delle Asl: «Tagli inaccettabili»

Lettera della Regione: meno spese e stessi servizi. Al San Camillo tolti 60 milioni

«Nel 2013 tagliate il 15% dei
costi rispetto ai bilanci 2012,
ma mantenete invariati i servi-
zi ai cittadini». La richiesta e
contenuta in una lettera invia-
ta il 17 gennaio dalla Regione
ai manager di Asl e ospedali
pubblici. Aldo Morrone, diret-
tore generale del San Camil-
lo-Forlanini senza giri di paro-
le replica: «Questa misura &
inapplicabile in pochi giorni:
continuare a tagliare in questo
modo non ha alcun senso logi-
co. Prima serve un piano strate-
gico regionale all'interno del
quale individuare quali e quan-
ti servizi siano appropriati e
quali servizi invece siano in
esubero». Ma Gianni Nigro del-
la Cgil Funzipne pubblica di Ro-
ma frena: «E solo 'applicazio-
ne della legge di stabilita vara-
ta dal Governo Monti che impo-
ne il taglio del 10% in Asl e
ospedali pubblici sull'acquisto
di beni e servizi e del 4,86% sul-
l'acquisto di protesi valvolari e
d’anca. Non sono tagli che van-
no a incidere sull’assistenzax.

A firmare il documento, reso
noto ieri dal Sole 24 Ore on li-
ne, sono il direttore regionale
Ferdinando Romano e il diri-
gente dell’area, Vincenzo Fran-
gione. Comunque entro doma-
ni ogni manager deve inviare
in Regione il bilancio preventi-
vo di quest’anno dell’azienda
che guida, ma tutta la docu-
mentazione deve essere recapi-
tata entro il 31 gennaio. La no-
ta della Regione spiega passo
per passo «come elaborare i bi-
lanci», ma «nelle more della de-

finizione e adozione dei pro-
grammi operativi regionali per
I'esercizio 2013, si precisa che
«le aziende dovranno prevede-
re un efficientamento (raziona-
lizzazione) della spesa con inva-
rianza dei servizi ai cittadini an-
che per le voci di costo per le
quali non & stata espressa la
percentuale minima di riduzio-
ne — fanno notare dalla Regio-
ne —al fine di garantire una ri-

duzione complessiva dei costi
di almeno il 15% rispetto quan-
to rilevato nelle norme 2012».
Resta il fatto che la sforbicia-
ta per Asl e ospedali pubblici sa-
ra pesantissima: per Bruno
Schiavo, segretario Anaao Asso-
med del San Camillo-Forlani-
ni, il provvedimento togliereb-
be circa 60 milioni di euro ai
due ospedali tra la Portuense e
la Gianicolense. «Ha fatto bene

Letti

Il totale dei posti tra acuti,
riabilitazione e lungodegenza
attivi nel Lazio in asl, ospedali
pubblici e cliniche convenzionate

i conti — commenta Morrone
—. E devo dire che, pur com-
prendendo le motivazioni al-
Iorigine di questa richiesta,
una misura simile necessita di
un piano sanitario organico e
condiviso, mirato a dare appro-
priate risposte alla reale do-
manda di salute dei cittadini.
Insomma, si puo e si deve con-
trastare il medical shopping,
cioe I'abuso di prescrizioni inu-
tili e la medicina difensiva».
Con il precedente commissario
Bondi «era stato ipotizzato un
cronoprogramma triennale, in
un quadro razionale e organi-
co», ricorda Morrone. «Credo
che nei fatti ci vorra un mezzo
miracolo per rispettare quello
che ci chiedono — sottolinea
Domenico Alessio, direttore ge-
nerale del Policlinico Umberto
I —. Bisogna comunque conci-
liare i bilanci virtuosi con le esi-
genze dei malati».

Pensieri condivisi da Vitto-
rio Bonavita, direttore generale
della Asl Roma-B: «Bisogna ela-
borare una riorganizzazione
dei servizi in ambito regionale:
altrimenti & estremamente
complicato, per non dire im-
possibile, ridurre i costi senza
tagliare servizi ai cittadini mala-
ti». Un altro manager pubblico
che chiede I'anonimato scuote
la testa: «Dopo 5 anni di tagli,
ridurre i costi del 15% senza
battere ciglio lo riuscirebbe a
fare solo un mago o un ladro:
io non sono né 1'uno neé l'al-
tro».

Francesco Di Frischia
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» Il caso L'impegno del commissario Filippo Palumbo

San Raffaele, arrivano i soldi
Sbloccati venti milioni (10 subito)

Dieci milioni di euro entro gennaio e
altri 10 dopo le verifiche che nei prossi-
mi giorni fara la Asl di Frosinone al
Gruppo San Raffaele. A tanto ammonta-
no gli impegni presi ieri dal commissa-
rio alla sanita, Filippo Palumbo, per
sbloccare la vertenza che riguarda 13
cliniche di proprieta della famiglia An-
gelucci nel Lazio. 11 dato & emerso la ter-
mine di una Iunga giornata di incontri:
in mattinata Palumbo ha incontrato i
vertici del San Raffaele. Poi nel pome-
riggio si e svolta la riunione con Cgil,
Cisl, Uil e Ugl di Roma e Lazio. Da oltre
4 mesi circa 2 mila lavoratori tra medi-
ci, infermieri, amministrativi e tecnici
del Gruppo non percepiscono lo stipen-
dio e pesanti ritardi sono stati accumu-
lati dal Gruppo pure per il pagamento
dei fornitori.

Dei 34 milioni promessi dall’ex com-
missario Bondi entro il 31 gennaio, ne

Accordo

L'intesa
raggiunta
riguarda le tredici
cliniche nella
nostra regione

di proprieta

della famiglia
Angelucci

e ——

mancano almeno 15, é stato fatto nota-
re, mentre per le sentenze del Tar, con-
fermate dal Consiglio di Stato Palumbo
ha deciso di chiedere all’Agenzia di sani-
ta pubblica del Lazio di effettuare nuo-
vi conteggi. Le parti hanno deciso di ri-
vedersi tra 7 giorni.

Pil1 lungo e complesso invece I'incon-
tro con i sindacati che volevano dal
commissario impegni precisi per il pa-
gamento almeno di una parte degli sti-
pendi arretrati dei lavoratori. Dopo al-
cune ore di trattativa, Palumbo ha chie-
sto una sospensione dell'incontro. Il re-
sponsabile Sanita della Cisl Fp di Ro-
ma, Roberto Chierchia, sottolinea:
«Non ci muoviamo da qui fino a che
non troviamo un accordo per il paga-
mento dei lavoratori, che non prendo-
no lo stipendio da mesi. In attesa che si
accertino le somme esigibili, vogliamo
che siano pagati i dipendenti che conti-

nuano a svolgere il loro lavoro. La Re-
gione si assuma subito I'onere di paga-
re la produzione che compensi le pre-
stazioni dei lavoratori». Alla ripresa del-
Ia riunione Palumbo ha annunciato che
da ieri «& operativo il decreto di nomi-
na del soggetto attuatore, I'ex generale
della Guardia di Finanza, Vincenzo Sup-
pa, come commissario dell’Asl di Frosi-
none. «Ci & stato detto - fa notare Anto-
nio Cuozzo (Ugl) - che sara Suppa a de-
cidere se liquidare i circa 10 milioni di
euro alle cliniche del San Raffaele». Nel
verbale firmato alla fine dell'incontro si
fa riferimento inoltre al fatto che «sa-
ranno valutati gli effetti del provvedi-
mento del Tribunale del riesame di Fro-
sinone per il dissequestro di importi
che la Regione Lazio si apprestava a pa-
gare, provvedendo a seguito di tali valu-
tazioni a pagare ulteriori ed eventuali
importi riconoscibili».

F.D.F.
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Deficit

Buco nei bilanci
di Asl e ospedali
per 780 milioni

I deficit sanitario del Lazio nel
2012 ammonta a circa 780
milioni. Lo ha stabilito il ministero
del Tesoro nell'ultima verifica a
novembre scorso, ma si tratta di
una stima. Solo quando in
Regione arriveranno i bilanci
consuntivi delle Asl e degli
ospedali pubblici si avra un
quadro definitivo. Per Unindustria
il deficit 2012 supera il miliardo

Beni e servizi
Legge di stabilita:
nel 2013 ridurre
le spese del 10%

Le legge di stabilita varata dal
Governo Monti a dicembre
prevede la riduzione nel 2013
del 10 per cento per l'acquisto
di beni e servizi in tutta la sanita
pubblica e del 4,86 per cento
per l'acquisto di protesi valvolari
e d'anca. Analoga riduzione nel
settore sanitario era stata
attuata nell'estate 2012 per un
altro 5 per cento

Budget 2012

Ospedali religiosi
e cliniche private:
tagliati 96 milioni

A fine novembre |'ex commissario
Enrico Bondi ha tagliato dai
budget 2012 di cliniche private e
ospedali religiosi convenzionati il
7 per cento, come imponeva la
spending review: in pratica il
taglio totale & stato di oltre 96
milioni. La sospensiva chiesta al
Tar del Lazio dall'Aiop
(Associazione delle cliniche) &
stata respinta una settimana fa

Nicola Zingaretti

Centrosinistra
Nicola

Zingaretti ieri
ha visitato
I'ospedale
Regina Elena

«Non si vive di soli conti»

«I conti non possono essere 'unico
motore, perché altrimenti si
rischiano gli errori macroscopici
dell’ex commissario Bondi che ha
applicato in maniera pedissequa
ragionamenti solo finanziari: cosi
forse i conti tornano ma magari la
gente muore per strada». Lo
sostiene Nicola Zingaretti, candidato
del centrosinistra alla presidenza
della Regione Lazio. Zingaretti si e
augurato che «il prossimo Governo
sia pil1 sensibile alla necessita di
ridiscutere i Piani di rientro, finora
pensati solo sul rigore finanziario».

Francesco Storace

Centrodestra
Francesco
Storace chiede
la rinegoziazione
del debito

«Ribalteremo questa politica»

«Questi tagli in realta sono solo
I'applicazione della legge di
stabilita voluta da Mario Monti:
per questo & fondamentale
ribaltare la politica e con il voto
popolare rinegoziare il debito e
porre fine al commissariamento».
Sono questi gli impegni di
Francesco Storace, candidato del
centrodestra alla presidenza della
Regione Lazio. «Voglio riportare la
sovranita in Regione - aggiunge -
scegliendo le esigenze del popolo
rispetto a quelle delle banche».

Www.ecostampa.it
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ILGAZZETTINO

«Al Policlinico
contratti

di solidarieta
per gli esuberi»

«Contratto di solidarieta
anziché licenziamenti, ma
prima di tutto il Policlinico
San Marco deve portarci le
carte con le quali dimostra
l'esubero annunciato di 74
dipendenti». A chiederlo
ieri ai vertici della struttu-
ra privata sono stati i sinda-

cati di categoria della Cgil

Cisl e Uil, alla presenza del
direttore amministrativo
dell'Ulss 12 Fabio Perina,
durante un lungo incontro
coni dirigenti del San Mar-
co. La partita resta ancora
aperta, perche sul tavolo
c'e la lunga fila d'esuberi,
«ma con l'incontro - spiega-
no Paolo Lubiato e Giorgio
Tonetto della Cgil - abbia-
mo voluto iniziare a gioca-
re a carte scoperte. Il Poli-
clinico deve dimostrare
che non ha alternative ai
licenziamenti e gestirli con
il contratto di solidarieta».
Ma non solo. «In un prossi-
mo incontro il 4 febbraio
con i vertici dell'Ulss 12 si
cercheranno alternative oc-
cupazionali per gli eventua-
li esuberi, cosa complessa
ma fattibile, vista la dispo-
nibilita al dialogo dei nuovi
dirigenti veneziani». Inol-
tre i sindacati hanno anche
ottenuto Io slittamento al
14 febbraio dell'avvio delle
procedure di mobilita; tem-
po che servira per vedere
l'esito dei prossimi incontri
e le carte che presentera il
Policlinico. Sul fronte della
sanitd pubblica «a Villa
Salus nonostante le difficol-
ta non si sta andando verso
lo stato di crisi, mentre ci
preoccupa il Fatebenefra-
telli, da dove ci giungono
voci di criticita». Le prossi-
me tappe degli incontri pre-
vedono anche un nuovo
passaggio tecnico al Policli-
nico I'1. febbraio, «<ma se i
patti non verranno rispetta-
ti noi siamo pronti a blocca-
re la saniti veneziana con
uno sciopero generale nel

pubblico e nel privato».
(a.cic.)
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Dialisi, no all’esternalizzazione

La Cgil esprime ferma contrarieta al progetto dell’Asl

La Fp Cgil prende posizione contro I’esterna-
lizzazione della Dialisi della Asl.

Con una nota, firmata dal segretario generale
Beatrice Moretti (nella foto) la Funzione pub-
blica della Cgil afferma di aver «appreso in
modo del tutto casuale della proposta di ester-
nalizzazione dei centri dialisi di Alatri, Anagni
e Pontecorvo e dell’approvazione dell’atto de-
liberativo n. 26 del 10/01/2013».

La Fp Cgil esprime «ferma contrarieta rispet-
to ad un progetto che & stato deliberato
dall’azienda senza alcuna informazione alle
organizzazioni sindacali e in aperta viola-
zione dell”art. 7 del contratto decentrato
integrativo vigente che stabilisce “il
mercato del lavoro e la esternalizza-
zione sono oggetto di informazione e
concertazione”. L’atto contestato
configura una gravissima condotta
antisindacale posta in essere dalla
Asl di Frosinone, ma soprattutto
rappresenta 1’ennesima
beffa a danno dei citta-
dini-utenti dei com-
prensori di Ponte-
corvo, Anagni e
Alatri, che progres-
sivamente si vedono
negare il diritto
all’assistenza sani-
taria pubblica do-
po essersi visti
scippare gli
ospedali di riferi- |
mento sul loro
territorio. In que-
sta provincia non \
si e saputo fare altro
che chiudere ospedali,
promettendo riconversio-
ni mai avvenute e investi-
menti sulla medicina terti-
toriale che nessuno ha mai

visto. Riteniamo inoltre assolutamente discuti-
bile compiere questa sorta di “corsa” alla
esternalizzazione dei centri di dialisi di Alatri,
Anagni e Pontecorvo, in una fase in cui si
dovrebbe procedere da parte dell’attuale dire-
zione strategica solo alla cosiddetta ordinaria
amministrazione della Asl di Frosinone. La Fp
Cgil & per principio contraria alle esternalizza-
zioni dei servizi pubblici, in particolar modo
quando si parla di sanita e del diritto ad essere
assistiti bene e in sicurezza e che nessuno ci
venga ora magari a raccontare che garan-
tire prestazioni tanto delicate e im-
portanti, quali sono sicuramente
quelle correlate alle attivita della
Nefrologia e Dialisi nei centri
in discussione, all’interno del-
le strutture pubbliche di Ana-
gni, Alatri e Pontecorvo &
diventato poco sicuro a causa
della chiusura dei pronto
soccorso o dellamancanza di
specialisti quali cardiolo-
gi perché certamente tale
attivita non sara piu si-
cura se gestita negli
\  stessi posti ma pagata
a gestori esterni. Su
tutti questi aspetti la
Fp Cgil chiede e pre-
tende chiarezza,
perché non basta
enunciare ipotetici
| risparmi: una pub-
blica amministra-
zione ha I’obbligo
di dimostrare e mo-
tivare la reale economi-
cita di una prospettiva di esternaliz-
zazione dei servizi e chi gestisce la
Asl di Frosinone non puo pensare
di essere al di sopra o al di fuori
delle normes.
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Amiu, molotov nell' auto di Pontone

Intimidazione al consigliere comunale. Protesta dei lavoratori esclusi

FOGGIA — Una bomba car-
ta e stata piazzata nella serata
di ieri nell'auto del consigliere
comunale del Pd, Italo Ponto-
ne. La gravissima intimidazio-
ne sarebbe legata agli ultimi
colpi di coda della difficile ver-
tenza Amica e Daunia Ambien-
te.

La giornata era iniziata con
altri momenti di tensione ieri
a Palazzo di citta, blindato dal-
1a Digos, dove si é riversata la
protesta dei trenta ex dipen-
denti delle fallite societa fog-
giane, esclusi dalle assunzioni
decise da Amiu. La societa ba-
rese dal primo febbraio gesti-
ra per un anno il servizio di
raccolta e smaltimento dei ri-
fiuti in citta.

Martedi, come € noto, il

Cda dell’Amiu ha approvato la

pianta organica che prevede
320 assunzioni su 350 dipen-
denti licenziati il 15 dicembre
scorso. Esclusi in base al rego-
lamento della societa presie-
duta da Gianfranco Grandalia-
no: tredici ex addetti con pre-
cedenti penali (dal sequestro

La vicenda

Martedi il consiglio
d'amministrazione della
societa di igiene urbana Amiu
di Bari ha approvato la pianta
organica per le assunzioni
degli ex lavoratori di Amica e

Daunia Ambiente, fallite e che
hanno definitivamente chiuso i
battenti il 15 dicembre scorso.
Su 350 'Amiu ne assumera
320, applicato il regolamento
della societa e le previsioni di
legge sulle nuove assunzioni.

di persona, al tentato omici-
dio, alcuni di loro anche con
Iinterdizione perpertua dai
pubblici uffici), i 12 ex lavora-
tori che il 21 dicembre hanno
denunciato Comune, Amiu e
Regione per truffa, estorsio-
ne, peculato; e cinque lavora-
tori denunciati per reati com-
messi contro 'Amica. 11 legale

dei dodici ieri ha reso noto di
aver impugnato al Tar le ordi-
nanze del sindaco e del presi-
dente della Regione Puglia
che consentono ad Amiu di
operare a Foggia.

Gli esclusi arrabbiati e di-
sperati, alcuni accompagnati
dalle mogli, hanno affrontato
il sindaco, Gianni Mongelli
nell’aula consiliare. Urla, pro-
teste: «Noi dobbiamo lavora-
re. L’accordo era per 350».
Una posizione condivisa dalla
Cgil: «Per solidarieta pensia-
mo che nessun lavoratore sot-
toscrivera il contratto. 11 servi-
zio non si potra riprendere il
primo febbraio».

Una dichiarazione che ha
suscitato preoccupazione tra

molti dei 320 dipendenti che
saranno assunti e che sentono
di essere stati esposti a possi-
bili pressioni. «L’Amiu deve
attuare I'accordo sottoscritto
in task force il 27 dicembre
che prevedeva I'assunzione di
tutti e 350 gli ex dipendenti»,
ha sostenuto la segretaria ter-
ritoriale della Fp Cgil, France-
sca Tavano anche a nome di
Cisl, Uil e Ugl non presenti alla
conferenza stampa. «In quel-
I'accordo non ¢’é alcuna clau-
sola che prevede discrimina-
zioni, 0 non assunzioni», ha
affermato.

Ma nell’accordo che i sinda-
cati confederali e autonomi,
ad eccezione della Fiadel, han-
no sottoscritto la clausola c’e
e fu fatta inserire esplicita-
mente dall’Amiu. Si tratta del
punto due dell’accordo che
sulle assunzioni a tempo inde-
terminato del personale di
Amica e Daunia Ambiente
(non é indicato il numero di
assunti) prevedeva che fosse-
ro realizzate «ferme restando
le regole di reclutamento ordi-

nariamente vigenti per '’Amiu
spa».

Un riferimento al regola-
mento applicato da Amiu, co-
me ha spiegato in questi gior-
ni il presidente Grandaliano.
«Ci riappropriamo del nostro
ruolo, difendere i lavoratori e
la citta - ha sostenuto la Tava-
no - non é una questione di ca-
richi pendenti o di condanne.
Questa & materia della magi-
stratura, non dell’Amiu. Non
conosciamo né gli elenchi de-
gli esclusi, né i criteri. L’Amiu
e il Comune devono dirci qua-
li criteri sono stati usati. Non
possiamo continuare ad esse-
re noi il capro espiatorio e su-
bire pressioni e minacce». Mi-
nacce che per6 non sono state
fino a questo momento de-
nunciate alle forze dell’ordine
dalla Cgil. «Abbiamo 60 giorni
di tempo per farlo», ha chiosa-
to la segretaria territoriale Ta-
vano che non ha risparmiato
un’'ultima stoccata alla societa
di Bari: «L’Amiu deve stare
qui solo 12 mesi e poi se ne de-
ve andare. Il Comune faccia la
societa in house».

Antonella Caruso

www.ecostampa.it

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 11

100859



SALERNO E CAMPANIA

Quotidiano || Data 24-01-2013
wigex| | Pagina B
!!!! Foglio 1

Policastro Bussentino Ventotto i [avoratori licenziati. C'é anche una ragazza madre

Chiude il centro Le Rose, anziani «deportati»

SALERNO — C’¢ anche una ragazza ma-
dre trai ventotto lavoratori del centro Le Ro-
se di Policastro Bussentino ai quali sono sta-
te notificate le lettere di licenziamento. Una
storia paradossale che vede protagonisti an-
che trentacinque anziani che entro il 77 feb-
braio saranno «sfrattati». Il direttivo della
Cgil Funzione Pubblica parla di loro come
«deportati chissa dove non tenendo in nes-
sun conto i loro diritti e la tutela del loro
equilibrio psico-fisico». «La chiusura del
centro - & scritto nel documento sindacale -
paradossalmente non ha motivazioni econo-

miche ma solo meramente burocratiche lega-
te alla mancata concessione di un’autorizza-
zione alla cooperativa che lo gestisce ad effet-
tuare i lavori di adeguamento assolutamen-
te compatibili con la presenza degli anziani
e dei lavoratori». Da qui l'appello al costi-
tuendo piano di zona competente a rilascia-
re, nella seduta prevista oggi al Comune di
Camerota, I'autorizzazione alla prosecuzione
dei lavori di adeguamento della struttura
consentendo cosi il prosrguimento delle atti-
vita revocando i licenziamenti ed evitando
la deportazione degli anziani. Sul problema

¢ intervenuto anche il segretario provinciale
del Partito Democratico: «Esprimo tutta la
mia solidarieta nei confronti dei lavoratori
del centro le Rose- dice Landolfi- che per
l'ennesima volta vedono il rischio concreto
di essere licenziati. Ribadisco I'impegno del
Pd in ogni sede politica e istituzionale affin-
ché si prenda coscienza dell'annoso proble-
ma, ed insieme si avviino i presupposti per
trovare una soluzione immediata e definiti-
va. Non possiamo permettere I'ennesimo
scippo ad un territorio che negli ultimi anni
ha subito impotente la dittatura folkloristica
di una destra incapace di governare per risul-
tati e di rispettare il lavoro e la gente».

Addio Permitalia, in 130

ani sospese lulte e allivila el

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo

del destinatario,

non riproducibile.

www.ecostampa.it

100859

Pag. 12



1 Hlessanaero

CRONACA & ROMA

Quotidiano || Data 24-01-2013
gz || Pagina 47
Foglio 1

Ipa nella bufera
scomparsi
cinque milioni
dalle banche

»Sviluppi nell'indagine
sull’ente di previdenza
dei dipendenti comunali

L'INCHIESTA

Ammanchi nella gestione conta-
bile, stipendi d’oro ai dirigenti e
anche un investimento finanzia-
riodi circa cinque milioni di euro
del quale si sarebbe persa trac-
cia. C’¢ tutto questo nella relazio-
ne del commissario straordina-
rio nominato dal Comune di Ro-
ma a verificare la gestione dell’l-
pa, I'ente di previdenza dei dipen-
dentidel Comune, Ama e Zetema
che ha dato il via ad una verifica
da parte della Corte dei conti e
della procura di Roma.

LA RELAZIONE

A parlarne, nella relazione con-
clusiva, & il commissario straor-
dinario Giancarlo Fontanelli no-
minato la scorsa primavera e
prossimo alla scadenza. In un do-
cumento inviato a tutti i capi-
gruppo del consiglio comunale e
a tutti i sindacati, Fontanelli scri-
ve: «Risulta complesso seguire il
percorso di circa dieci miliardi di
vecchie lire, investiti alcuni anni
fa in titoli al Monte dei Paschi di
Siena e successivamente transita-
dsu Banca Sella dover residuano
zirca ottocentomila euro». E’ pos-
sibile che i soldi siano rintraccia-
iin seguito, specifica Fontanelli,
ma al momento non ce n’'é trac-

cia: «Sicuramente con -certosina
pazienza si potra avere il riscon-
tro dell'investimento e dei disin-
vestimenti, ad oggi ancora avvol-
ti in una visione un po nebulosa
per gli attuali vertici».

La procura della Corte dei con-
ti del Lazio sta passando al setac-
cio soprattutto gli stipendi di diri-
genti e consulenti che si sono av-
vicendati nel corso degli anni.
Cinquantaquattro persone, tra
membri dei Cda e consulenti. Il
solo consiglio di amministrazio-
ne, trail 2007 e il 2011 «su decisio-
ni assunte in via esclusiva dallo
stesso Consiglio» si & aumentato
la retribuzione complessiva pas-
sando da 457.097,30 euro del
2007 ai 746.220,30 del 2011. Tra i
piu pagati la vice direttrice Patri-
zia Carmignani, dirigente da
109mila euro nel solo 2011 «non
in possesso della laurea ma solo
diun diploma di maturita» scrive
Fontanelli.

Tanto piu che il commissaria-
mento scade a fine febbraio, il se-
gretario della Fp Cgil Lazio Nata-
le Di Cola chiede una nuova ge-
stione «trasparente e professio-
nale a garanzia dei lavoratori del
Comune» e insieme a Cisl e Uil ha
proposto un incontro al sindaco
Alemanno per capire il futuro
dell’Ente. Mentre Mauro Cordo-
va del sindacato dei vigili urbani
Arvu propone che I'Ipa entri to-
talmente nella gestione comuna-
le: «Per scongiurare il rischio fal-
limento».

Sara Menafra
© RIPRODUZIONE RISERVATA

LA SEDE Dell’istituto di previdenza dei dipendenti del Comune

Www.ecostampa.it

100859

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo del

destinatario, non riproducibile.

Pag. 13



pata  24-01-2013

Pagina

Foglio 1

: : +3°C

il Centro 1ErRAMO

PESCARA CHETI L'AQUILA | TERAMO

Home Cronaca Sport Foto e video Abruzzo

Seiin: Il Centro Teramo Cronaca Gli operai della ex Sogesa protestano a Pescara

Gli operai della ex Sogesa protestano a Pescara

La delegazione presente alla seduta del consiglio regionale incontra Di Dalmazio Intanto il prefetto
convoca il Cirsu, i sindaci e la Regione per il 13 febbraio
i discarica gy, sogesa

GIULIANOVA. Fa tappa a Pescara la protesta degli ex dipendenti
Sogesa.: ieri mattina i lavoratori hanno manifestato in piazza
ltalia, di fronte al palazzo municipale dove si teneva la seduta del
consiglio regionale. Lo stato di agitazione degli operai andra
avanti, nonostante le rassicurazioni ricevute dall'assessore
regionale all'ambiente Mauro Di Dalmazio, il quale ha incontrato
i manifestanti, in tutto una ventina, ed ha rassicurato loro in
merito all'interessamento della Regione sulla vicenda riguardante
gli impianti del Girsu.

Secondo Di Dalmazio, i lavori per la riattivazione degli impianti (da alcuni mesi commissariati proprio dalla
Regione, attraverso Eugenio Matronola) starebbero per partire; 'assessore ha rassicurato i lavoratori circa un
imminente intervento per riavviare la piattaforma utilizzata per vagliare i rifiuti e sul fatto che la Regione abbia
gia stanziato i fondi per la riqualificazione del polo tecnologico, indispensabile per il corretto funzionamento
dell'invaso e per il reintegro dei lavoratori in cassa integrazione. A tal proposito dei 57 ex dipendenti Sogesa 39
sono in cassa integrazione straordinaria fino a giugno, gli altri 18 avevano una cassa integrazione in deroga,
che perd & scaduta a fine dicembre. «Giovedi mattina la Provincia ci ha convocati per cercare di approvare
cassa integrazione in deroga fino al 30 giugno», annuncia Amedeo Marcattili, segretario della Fp Cgil.

Della vicenda si interessera prossimamente o stesso consiglio regionale, dato che i consiglieri Maurizio
Acerbo, Cesare D'Alessandro ed Antonio Saia hanno presentato un'interrogazione per fare luce sulla
situazione dei lavoratori e sullo stato dei lavori nella discarica Cirsu. Comungue la protesta degli ex Sogesa
non termina qui: nei prossimi giorni i lavoratori effettueranno delle manifestazioni nei Comuni che fanno parte
del Cirsu, per sollecitare l'intervento dei sindaci affinché la riattivazione degli impianti e il riassorbimento dei
lavoratori diventino delle realtd. Su questo punto battono anche i sindacati. «Il Comune di Giulianova I'ha gia
fatto e quello di Bellante I'ha previsto nell’appalto», osserva Marcattili riferendosi al riassorbimento diretto di
alcuni lavoratori «ma gli altri non ci vogliono sentire: hanno dato in affidamento il servizio ad altre ditte, con
personale proprio. L'obiettivo & che quantomeno alcuni Comuni, visto che stanno facendo appalto per il porta a
porta, li riprendano. Gli altri andrebbe a lavorare per le aziende che gestirebbero polo tecnologico e discaricay.

Intanto ieri il prefetto Valter Crudo ha convocato per 13 febbraio tutti i sindaci del consorzio, il presidente del
Cirsu, Andrea Ziruolo e I'assessorato regionale al’ambiente per fare chiarezza sulle problematiche concernenti
il polo tecnologico e la discarica. «Avevamo rivolto un appello al prefetto, che si & dimostrato molto sensibile
alla problematica, perché vogliamo chiarezzay», conclude Marcattili. Solidarieta ai lavoratori & stata espressa
da Chiara Di Stanislao, candidata al Senato nelle liste regionali del Partito comunista dei lavoratori, la quale
ha auspicato che la protesta dei lavoratori possa fare luce sulla situazione in cui versa il Girsu. (a.f.-s.p.)
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Teramo Lavoro, la Regione ha i soldi

Ma gli uffici della Provincia non inviano la documentazione necessaria: venerdi nuova protesta in via Milli

TERAMO. Ci sarebbe un'inspiegabile lentezza degli uffici della
Provincia ad impedire il ritorno al lavoro, a breve scadenza, di
buona parte dei 110 precari della societa in house Teramo
Lavoro, a casa dal 1° gennaio scorso perché I'ente non avrebbe
pitl soldi in cassa. E’ questa la novitd emersa dall'incontro che i
lavoratori hanno avuto ieri a Pescara, dove in municipio si
svolgeva una seduta del consiglio regionale, con i vertici politici
della Regione Abruzzo. E, alla luce di questa novita, la protesta
dei precari & gia stata ri-programmata per venerdi prossimo
davanti alla Provincia.

Una delegazione di precari e sindacalisti ieri mattina ha atteso
sulle scale del municipio pescarese il presidente Gianni Chiodi,
al quale ha consegnato una lettera aperta nella quale si evidenzia
come, da quando loro sono a casa senza alcuna certezza sul proprio futuro, i Gentri per I'impiego ed altri
servizi della Provincia sono in difficolta se non paralizzati, e al quale ha chiesto un aiuto e un impegno. Chiodi
ha invitato i lavoratori a farsi ascoltare dalla Procura della Repubblica di Teramo e dalla guardia di finanza, che
conducono da mesi un’inchiesta su presunti abusi che sarebbero stati commessi da Teramo Lavoro.
L'esistenza dell'inchiesta, e le voci incontrollate di imminenti provvedimenti cautelari, hanno in effetti creato un
clima di paura e tensione in Provincia, probabilmente condizionando la giunta Catarra e i dirigenti dell’ente e
contribuendo alla sospensione della societa in house. Secondo 'assessore al lavoro Paolo Gatti, perd, che
subito dopo ha ricevuto la delegazione di Teramo Lavoro, i soldi europei per riattivare i Gentri per I'impiego ci
sarebbero e la Regione avrebbe gia fatto tutto quello che poteva e doveva fare per riavviare i servizi sospesi: ora
sarebbe la Provincia a dover mandare delle carte alla Regione per siglare I'accordo bilaterale che
consentirebbe di sbloccare la situazione, ma — a quanto risulta a Gatti — il settore lavoro della Provincia ha
detto a quello della Regione che inviera queste carte non prima di marzo. In ritardo ci sarebbe anche la
Provincia di Chieti. La Regione, a questo punto, sta pensando di forzare la mano e dovrebbe convocare le
Province ritardatarie per il 30 gennaio.

Monia Pecorale della Cgil funzione pubblica, presente all'incontro con Gatti, dice: «Non & possibile che la
dirigente della Provincia Renata Durante dica che non inviera la documentazione necessaria prima di marzo,
vogliamo capire le motivazioni per cui lo dice e comunque, a seguito di queste notizie, la vertenza & pit che
mai aperta. Dunque venerdi a partire dalle 10.30 ci sara un presidio davanti alla Provincia e si chiederanno
spiegazioni al presidente Catarra, all'assessore al lavoro Eva Guardiani e alla stessa Durante. Chiediamo
che venerdi intervenga a Teramo e sia presente anche il dirigente regionale del settore lavoro Germano De
Sanctis». (red.te)
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PROTESTA L'iniziativa era stata annunciata da Fp-Cgil a causa degli stipendi arretrati non pagati

Cie, nuovo sciopero dei lavoratori. Presidio davanti alla Prefettura

Il sindacato incontrera Benedetto Basile: «Ci aspettiamo risposte risolutive»

MODENA

ciopero di 8 ore con presi-

dio dei lavoratori del Cie
di Modena domani. L’inizia-
tiva di lotta era stata annun-
ciata dal sindacato Fp-Cgil
duesettimanefaacausadegli
stipendiarretratinon pagati,
mensilita di novembre, di-
cembreetredicesima,ai2sla-
voratori dipendenti del con-
sorzio “I’Oasi”.

Il presidio di lavoratori e
sindacato si svolgera dalle o-
re 10 alle 12 davanti alla Pre-
fettura di Modena in viale
Martiri della Liberta. Alle o-
re 11 & previsto che il prefetto
Benedetto Basile incontri u-

nadelegazione dilavoratorie
sindacalisti.

«La Fp-Cgil si aspetta che
dall’incontro arrivino rispo-
ste risolutive rispetto alla
vertenza. Stante le inadem-
pienze contrattuali del con-

sorzio I’Oasi - spiega il sinda-
cato - che da luglio 2012 ha in
gestione I'appalto del Cie. La
Fp-Cgil chiede I'immediato
pagato delle spettanze arre-
trate da parte del committen-
te, ovverola Prefettura di Mo-

dena, in quanto responsabile
solidale. Inoltre, la Fp-Cgil
chiede la revoca immediata
dell’appalto, in vigore per al-
tri 2 anni e mezzo, nonché la
ridefinizionedel capitolatodi
appalto in maniera da assicu-
rare il rispetto dei contratti».

«L’appalto del Cie e nato
male - dice Fabic De Santis
della Fp-Cgil - poiché ha pre-
visto un taglio su base d’asta
del 60% delle risorse destina-
te, e inoltre il consorzio
“L’Oasi” se lo é aggiudicato
con un ulteriore ribasso del
3%. Oggi ci troviamo nelle
condizioni che 1’azienda non
paga gli stipendi ai lavorato-
ri».
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Fondo “salva-sfratii”, siglato il protocollo

Laccordo  stato sattoscritto ieri nella sede defla Provincia
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Vertenza Aimeri, in Comune un incontro con i
lavoratori
|, Comment
L'assessore alle societd partecipate, Andrea Bondi, ha ricevuto ieri mattina in Comune una delegazione di VIDEO IMOLA

dipendenti della ditta Aimeri, che ha in appalto per conto di Hera la pulizia delle...
Email Stampa Z§

{{IMG}} 2013-01-23
L’assessore alle societa partecipate, Andrea Bondi, ha ricevuto ieri mattina in Comune una delegazione di
dipendenti della ditta Aimeri, che ha in appalto per conto di Hera la pulizia delle strade. Insieme ai lavoratori,
arrivati in una quindicina sotto il palazzo del Municipio, era presente anche Davide Baroncini, della Fp Cgil Imola.
«Dalle verifiche che ho effettuato — ha fatto sapere Bondi — emerge la piena regolarita da parte di Hera
nell'effettuare i pagamenti dovuti alla ditta Aimeri per i servizi che la ditta stessa svolge per conto della multi utility.
Dunque il tema & esclusivamente il rapporto fra la ditta e i propri dipendenti». Come spiegato dallo stesso
assessore, questo non fa perd diminuire I'attenzione da parte dell’Amministrazione comunale nei confronti dei
lavoratori. «Insieme a Hera — conclude Bondi — stiamo approfondendo tutte le strade possibili che portino alla
liquidazione degli stipendi dovuti».
Per visualizzare correttamente i
commenti & necessario attivare
Javascript
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Speciali

La riforma del lavoro

Dallle ore 9.30 alle 13 a Lecco

“Democrazia, diritti e servizi nel riordino delle
autonomie locali”. Questo il titolo del convegno organizzato

New sletter Le notizie sul tuo sito Attualitd Contratti Esteri Lavoro Magazzino Sicurezza Sindacati Societa
F 4 M - = = = ==
Autonomie locali, 25/1 convegno Fp | (ricprep gvanzeta)
Cgil Lombardia SE
Tweet K3 Consiglia 0 = @ aan

Cerca su Rassegna.it con Google

| Cerca

dalla Fp Cgil della Lombardia che si terra venerdi 25 gennaio (dalle
ore 9.30 alle 13, a Lecco, sala conferenze Palazzo del Commercio,
piazza Garibaldi 4). “Con questa iniziativa — si legge in un
comunicato — la Funzione pubblica Cgil regionale presenta il
proprio contributo al nuovo piano del lavoro della Cgil, piano che,
proprio per la sua funzione strategica, affronta anche il tema della
riqualificazione del lavoro e dei servizi delle pubbliche
amministrazioni”.

Per i pubblici lombardi, “nn riordino istituzionale € oggi
necessario, con le autonomie locali che faticano a
rispondere in termini positivi alle funzioni loro
assegnate dirappresentanza democratica e di
organizzazione ed erogazione dei servizi. Ma € un errore
pensare a un riordino attraverso interventi spot piti spesso dettati
da motivazioni emotive invece che dalle reali capacita di risposta
dei singoli livelli istituzionali, non considerando tra I'altro
l'architettura complessiva del sistema come delineata nella Carta
Costituzionale.”

La crisi puo qui rappresentare un’eccezionale

occasione. “Ela Lombardia, per le caratteristiche territoriali,
socio—economiche e istituzionali, con la pit alta presenza di comuni
di piccole e piccolissime dimensioni, & senz’altro un laboratorio
utile. Al tema delle funzioni democratiche e di servizio, al tema del
recupero di risorse utili, si affianca anche il tema dell’integrazione
tra regione, citta metropolitana e province lombarde. Sapendo che
al centro devono esserci sempre le persone, la garanzia di servizi
pubblici alla comunita, 'affermazione dei diritti di cittadinanza”.

Parteciperanno al convegno Wolfango Pirelli, segretario
generale Cgil di Lecco, Florindo Oliverio, segretario generale Fp
Cgil Lombardia, Mavi Ariela Gardella, segretaria Fp Cgil
Lombardia, Pietro Barrera, presidente Fondazione Luoghi Comuni,
Amedeo Bianchi segretario generale Provincia di Leeco, Monica
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Chitto sindaco di Sesto San Giovanni, Fulvia Colombini, segretaria
Cgil Lombardia, Chiara Cremonesi, consigliere regionale, Gian
Mario Fragomeli, sindaco di Cassago Brianza, Fabio Isnardi,
sindaco di Calamandrana, Maria Stella Righettini, docente
Universita di Padova, Claudio Tosi, segretario Fp Cgil Lombardia,
Federico Bozzanca , segretario Fp Cgil nazionale.
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, & Asur 543, tra infermieri e operatori socio-sanitari. “La questione
Libri

precari — denuncia Alessandro Pertoldi — segretario generale della
Fp Cgil delle Marche — rappresenta una vera e propria emergenza
sociale sia per le persone che si trovano nella condizione di
incertezza ed instabilita, sia per i servizi sanitari e sociali che
vengono assicurati ai cittadini con ’apporto fondamentale dei
lavoratori precari. Per questo & oggi indispensabile non
interrompere i rapporti di lavoro dei tanti operatori con contratto a
tempo determinato e dei soci-lavoratori delle cooperative sociali
presenti nel nostro sistema sanitario regionale”.
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Per questo il sindacato chiede che vengano immediatamente

avviati i confronti con le Rsu e le organizzazioni sindacali nelle
singole Aree Vaste e nelle Aziende Ospedaliere per affrontare
complessivamente la condizione di questi lavoratori al fine di
trovare soluzioni alle diverse situazioni anche per quei ecasi non
contemplati dalla recente legge di stabilita che consente di PLaRIRI
prorogare i contratti di lavoro subordinato a tempo determinato
che superano il limite dei trentasei mesi (comprensivi di proroghe
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ROMA «Fino a ieri c’era una mi-
riade di norme, disperse tra tan-
te leggi. E cio rendeva oscura la
trasparenza. Ora abbiamo un te-
sto unico ampio, 54 articoli, e gli
obblighi sono tutti li. Pili traspa-
renza significa prevenire la cor-
ruzione, fare funzionare meglio
I'amministrazione e dare mag-
giori diritti ai cittadini che eser-
citano cosi un controllo sociale
sull’attivita pubblica. Si tratta
dunque di una vera riforma
strutturale che ci fa apprezzare
in Europa». Filippo Patroni Grif-
fi si gode la soddisfazione per
I'approvazione del «pacchetto
trasparenza» che attualadelega
prevista nella legge anticorru-
zione. E T'ora dei bilanci, per il
ministro della Funzione Pubbli-
ca.

L’amministrazione trasparen-
te puo diventare realta?
«Sicuramente si. Mancano solo
i pareri della Conferenza Sta-
to-Regioni-Autonomie e del-
I'’Autoritd sulla privacy. Anzi,
andiamo avanti. E stato anche
costituito il comitato intermini-
steriale che a breve dara le linee
guida per il Piano nazionale an-
ticorruzione. Prima della sca-
denzadel governo».

La novita piui rilevante?
«L’accesso civico: prima il dirit-
to di accesso serviva alla tutela
di un interesse individuale; oggi
¢ espressione del controllo so-

ciale sulle attivita pubbliche ed
e tutta un’altra cosa. Cosi I'am-
ministrazione diventa una casa
divetro»,

Cosa sara obbligatorio pubbli-
care?

«Tutto cio che riguarda I'uso di
risorse pubbliche oltre all’attua-
zione e alla tempistica delle pro-
cedure. Per esempio, una Asl do-
vra pubblicare pagamenti, gare
per lavori e servizi, curriculum
degli aspiranti consulenti e diri-
genti. Ampia pubblicitd dovra
essere data a tutti i documenti
di pianificazione urbanistica. Ci-
to non a caso questi due settori
perché sono considerati quelli a
maggior rischio di corruzione.
Il complesso di questi obblighi
ci avvicina molto al modello
scandinavo e al Nord Europa. E
attua le raccomandazioni Oc-
se».

tariamente. D’ora in poi il gover-
nonazionale, ma anche giunte e
consigli regionali e comunali,
dovranno pubblicare reddito e
patrimonio prima di assumere
I'incarico. Camera e Senato han-
no una propria anagrafe patri-
moniale».

E per i dirigenti pubblici, cosa
cambia?

«L’obbligo riguarda tutto cio
che e connesso con la carica: re-
tribuzione e incarichi, anche
presso le altre amministrazioni
in modo da garantire 'applica-
zione del tetto di 294.000 euro
gia deciso con il Salva-Italia.
Questo € un fatto nuovo».

I manager di societa pubbli-
che sono inclusi nella rifor-
ma?

«Per le societa pubbliche ci so-
no norme specifiche nella legge
anticorruzione».

E per i manager degli enti pub-
blici come I'Inps, I'Inail o il
Cor?

«Il decreto riguarda tutte le am-
ministrazioni pubbliche, quindi
ancheimanager degli enti».

La norma che avevate portato
in Consiglio dei ministri era
piu ampia anche per i dirigen-
ti. Estata attenuata, € cosi?

«Ci sono stati rilievi, non direi
contrasti, sul presupposto che
la delega stessa prevedeva una
differenziazione di trattamento
tra incarichi politici e ammini-
strativi».

Hanno pesato le resistenze
dell’apparato pubblico?

«Una materia come questa sicu-
ramente determina resistenza,
€ quasi fisiologico. 11 compito
della politica ¢ di tenere conto
delle resistenze ragionevoli e di
respingere I'ostruzionismo cor-
porativo. Il bilancio finale lo
considero positivo».

E se gli obblighi non vengono
rispettati cosa succede? Ci so-
no sanzioni?

«Certo, sanzioni pesanti. Per
esempio se non viene assolto
I'obbligo di pubblicita degli atti
di conferimento di incarichi o
consulenze, il compenso non
puod essere pagato. Se erogato,
per il dirigente inadempiente
scatta la responsabilita discipli-
nare e la sanzione pecuniaria
che ¢ pari alla somma indebita-

ni sullo stato patrimoniale ¢ pu-
nita con una multa da 500 a
10.000 euro e con l'obbligo di
pubblicare la sanzione. Tra non
piu di sei mesi queste norme sa-
rannoinvigore»,

Si avvicina la fine della sua
esperienza di ministro. Un bi-
lancio dei risultati?

«La trasparenza e la riorganiz-
zazione del sistema di recluta-
mento per la Pubblica ammini-
strazione, insieme alla ridefini-
zione delle piante organiche dei
ministeri, sono tre pacchetti ri-
levanti anche per il futuro del
Paese. Servira, invece, una rifles-
sione sulla legge Brunetta per
renderla effettivamente applica-
bile. Passi avanti seri sono stati
fatti sulle semplificazioni: la
banca dati per gli appalti, l'auto-
rizzazione unica ambientale, i
poteri sostitutivi contro i ritardi
della Pubblica amministrazio-
ne. Il bilancio é positivo al 70%».
Eilrestante 30?

«Uno stop alla modernizzazio-
ne del Paese ¢ stata la mancata
approvazione della riorganizza-
zione delle Province. Il governo
ha fatto la sua parte, il Parla-
mento ci ha seguito fino all’ap-
provazione della spending re-
view ma quando si e trattato di
passare al decreto attuativo, €
arrivato lo stop. Il pili incom-
prensibile? Quello sulle citta
metropolitane. Siamo 20 o 30
anni indietro sul modello delle
grandi citta europee. E cosi Bar-
cellona compete con Francofor-
te, Scandicci con Firenze».

Sulle Province ha frenato di
piuilPd o il Pdl?

«I1Pdl ha votato quasi compatto
contro i requisiti di costituzio-
nalitd del decreto attuativo. Il
Pd ha manifestato alcuni palesi
mal di pancia».

E sui provvedimenti per la
Pubblica amministrazione?
«Lo schieramento € meno netto
e pit trasversale. Nella burocra-
zia ci sono anche stati sostenito-
ri convinti, come i dirigenti pit
giovani, interessati al discorso
sulla professionalita».
Traisindacati?

«In alcuni momenti la Cgil non
ha colto i segnali di novita ri-
spetto al passato. Per esempio
non ho capito le critiche all’atto
di indirizzo all’Aran sul nuovo

«Amministrazione piti moderna, ma troppi veti in Parlamento»

S s per i pOLIED Eaer modello di relazioni sindacali»
«Gli stessi che, come governo Eperipolitici? Barbara Corrao
Monti, abbiamo adottato volon- «La mancata o incompleta co-
municazione delle informazio- ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL MINISTRO

PATRONI GRIFFI:
«CON IL PACCHETTO
SULLA TRASPARENZA
MENO CORRUZIONE

E PIU EFFICIENZA~

«SULLE PROVINCE
STOP DEL PDL
SANZIONI PER POLITICI
E DIRIGENTI
RESISTENZE
TRASVERSALI»

Filippo Patroni Griffi
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Anticorruzione. Arriva con un Dpr il codice di comportamento: se I'impiegato statale riceve omaggi o utilita oltre il «modico valore» rischia il licenziamento

Ai dipendenti Pa regali da 100 euro

Roberto Turno

w#m Nessun regalo o sconto che
superi i 100 euro, che perd po-
trebbero essere anche meno osa-
lire (nelle amministrazioni che
ne avranno il coraggio) fino a
150. Manon un cent di pitt. Come
ilpossesso della «modica quanti-
ta» per un consumatore di
hashish, anche iregalie glisconti
ai dipendenti pubblici avranno
prestounaprecisa tariffa: il «<mo-
dico valore». Superato il quale,
se c’é interesse in atti d’ufficio,
per impiegati e dirigenti infedeli
scatterail licenziamento conpre-
avviso. E attenzione: «Regalie al-
treutilita» soprasoglianonsipo-
tranno ricevere dai sottopostiné
offrire al capo. -

Lotta alla corruzione, atto se-
condo.Dopoleregole peripoliti-
cieccoildecalogo perla pubblica
amministrazione. Proprio in
omaggio alla legge (190/2012) di
novembre, arriva un «Codice di
comportamento dei dipendenti
pubblici» anti-corruzione nuovo
di zecca che detta gli obblighi di
«diligenza, lealtd, imparzialita e

buona condotta» che dovra ispi-
rare, dentro e fuori l'ufficio, i 3,3
milioni di dipendenti della Pa. Lo
schemadiDpr (peril testosiveda
www.24oresanita.com), oggi al-
I'esame della Conferenza Gover-
no-autonomie, irrobustisce il «Co-
dice» del contratto 2006~2009 e
quello del 2001. Entrando a piedi
uniti contro comportamenti po-
tenzialmente corruttivi: dal con-
flitto d’interessi all'insider ai rap-
porti coi privati. Passando per il
dovere di non parlare male del
proprio ufficio. Che peridirigen-
ti diventa 'obbligo di difenderne
pubblicamente I'immagine. Fos-
se sempre possibile.

Leregole su «regali, compensi
e altre utilita» occupano uno dei
primissimi articoli del Dpr. Il
principio: mai chiederené accet-
tare regali «salvo quelli di modi-
co valore» e solo se «effettuati
occasionalmente
delle normali relazioni di corte-
sia». Va da sé che nessun omag-
gio, di qualsiasi valore, potra es-
sere chiesto come corrispettivo
di un'attivita d’ufficio. E che non
potranno essere accettati regali

L’esercito dei &ipendenti pubblici 2011

_Comparti o Dipendenti | Di cui dirigenti
Scuola N 1.015.589 8.012
Ist. form.ne art.co mus.le B 9.082 ] 13
Ministeri 167.521 3.168
_Presidenza Consiglio Ministri 2438 324
Agenzie fiscali 54.468 1.660
Vigili del fuoco 32.608 731
_Corpi di polizia ) 324.086 6.154
Forze armate 193.328 | 15.457
_Magistratura 10136 Tutti uguali
Carriera diplomatica 919 Tutti uguali
Carriera prefettizia ) ~1.356 Tutti uguali
‘Carriera penitenziaria 397 Tutti uguali
Enti pubblici non economici 50284 3.302
Enti diricerca 20.860 10.395
Universita | 108.500 81.332
Servizio sanitario nazionale 682.477 135.430
Regioni ed autonomie locali 502.453 3.402
‘Regioni a statuto speciale 93.928 766
Autorita indipendenti 1.598 183
Entiart.70-comma 4 - d.165/01 1.315 164
Enti art.60 -comma 3- d.165/01 9.656 232
Totale Pubblico Impiego 3.282.999 283.533

! Fonte: Conto annuale 2010-2011, gennaio 2013 |

nell’ambito’

non «modici» dai sottoposti né
offerti ai capi, «né ai suoi parenti
o conviventi». Chi poiriceva co-
munque il regalo proibito, deve
subito restituirlo.

Ma quant’é il «modico valo-
re»? Finoranon cisieramai av-
venturati su questa strada. Il
«Codice» tentadifarlo chiaren-
do a suo modo che - siano rega-
li, utilita o sconti per acquisti -
arriva «in via orientativa, a eu-
ro 100». Ma attenzione: i piani
di prevenzione anti-corruzione
potranno modulare la cifra: per
ridurla e anche per aumentarla
fino a «un importo massimo
non superiore a euro 150». Ma
non basta: fatte salve le respon-
sabilita gia perseguibili di tipo
civile, amministrativo e conta-
bile, ricevere regali fuori ordi-
nanza potra portare fino al li-
cenziamento con preavviso se
si dimostra la «correlazione»
conil compimento di atti d’uffi-
cio o nel caso direcidiva.

11 buon dipendente pubblico
non potra poi fare l'insider: usa-
re, ciog, a fini privati le informa-
zionidi cui dispone per lavoro. E

DIVIETO DI INSIDER

I dipendenti

delle amministrazioni

non potranno usare a fini
privati le informazioni di cui
dispongono per lavoro

dovra comunicare qualsiasi con-
flitto d’interesse per i rapporti
avuti negli ultimi tre anni con

‘soggetti privati: il precedente

«Codice» per0 scendeva indie-
tro di 5 anni e fino ai parenti di
quarto grado, mentre ora si fer-
ma al secondo grado.
Riservatezza, oculatezza
nell'uso delle risorse, del mate-
riale e dei mezzi della Pa (auto e
telefono d'ufficio off limit da usi
personali, se non per «urgen-
ze»), cortesia col pubblico, ri-
spetto delle pratiche senza favo-
ritismi, nessun razzismo, silen-
zio con la stampa: il travet fuori
«Codice» perdera qualsiasi pre-
mio ancora possibile. Mentre
peridirigenti, periqualié confer-
mato il dovere di comunicare in
anticipo il possesso (fino ai pa-
renti di secondo grado) di azioni
einteressi finanziariin potenzia-
le conflitto d’interessi col nuovo
ruolo, scatta un altro obbligo di
trasparenza:renderenotalapro-
priasituazione patrimoniale e tri-
butaria. Prima poteva avvenire
solo su «motivatarichiesta», ora
diventaun obbligo. Chissa.
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L’ingorgo a luglio
dei pagamenti

RINVIO DELLA PRIMA RATA TARES

1 rinvio a luglio della prima rata Tares «provoca piut
problemi di quelli che risolvex. Il giudizio é fondato,
_anche perché arriva dagli stessi parlamentari che han-
no votato la proroga. Nel corto-circuito pre-campagna
elettorale ¢ difficile stupirsi di qualcosa, ma merita un se-
condo diattenzionelaleggerezza con cuisiprendono cer-
tiprovvedimenti.La Tares, vale la penaricordarlo, & stata
pensatain modo bipartisan ai tempi del federalismo fisca-
le (Pd], Lega e Pd al lavoro, Idv e Udc contrari), ed & stata
votata in modo altrettanto condiviso nel decreto «Salva-
Italia» del dicembre 201 (questa volta Udc a favore, Lega
contro). Il momento del pagamento, pero, si € intrecciato
pericolosamente con quello del voto, e cosi € nata I'idea
geniale di rimandare il tutto a luglio: cioé appena dopo la
primaratadell’lmu, e in attesa del doppio conguaglio Imu
e Tares di dicembre, quando i dipendenti subiscono an-
cheiconguagliIrpef. Matanto, per quell’epoca, gliitaliani
avranno gia votato.
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‘DIPENDENTI COMUNALI
Salario accessorio,

accordo a Napoli

E stata raggiunta un’intesa
frail Comune di Napoli,
rappresentato dal vice
sindaco Tommaso Sodano
edal direttore generale
Attilio Auricchio, el
sindacato, che ha portato
allafirma diun accordo
relativoal salario :
accessorio peridipendenti
comunali. «Sitrattadiun
passaggio-sileggeinuna
notadel Comune di Napoli
-che conferma l'impegno a
garantireilivelli
occupazionali e gli stipendi
dituttiidipendenti. Questa
amministraziohe ha
sempre visto nel personale
del Comune e delle
partecipate unarisorsa
preziosasulla quale
investire, cosi come sempre
siéimpegnataagarantirea
“tuttiilavoratorigli stipendi
egliintegrativi salariali, pur
inunmomento digrave
crisi e, soprattutto,
nonostante i taglinei
trasferimenti imposti dai
governi. ’adesione al piano
diriequilibrio finanziario &
statauna scelta inevitabile
perchél'unica alternativa
eraquelladel dissesto
finanziario».

PIU POTENTE

b PIUINTELLIGENTE
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Il rinvio della Tares
svuotera le casse
delle aziende rifiuti

[ a luglio rischio stangata per le famiglie

ilcaso

hissa, forse i sena-
tori - gia in clima
da campagna elet-
torale - pensavano
di fare un favore ai
cittadini tartassati da una raf-
fica di tasse. Cosl hanno ap-
provato un emendamento alla

ta - quasi in contemporanea
con I'Imu, 'imposta sugli im-
mobili; e i Comuni dovranno
restare a galla fino a estate
inoltrata prima che le loro cas-
se si riempiano.

La protesta
Negli ultimi giorni &¢ montata
la protesta dei sindaci: ’Anci,

P’associazione dei comuni (che.

pure non é esente da colpe), ha
chiesto al governo di riportare
ad aprile la scadenza della pri-
marata; Assoambiente, I'asso-
ciazione che in Confindustria
rappresenta le aziende nel set-

vrebbero anticipare alle azien-
de i fondi per l'erogazione del
servizio di raccolta dei rifiuti.
Né & pensabile che le aziende
possano anticipare queste
somme visto che gia il settore
¢ in forte sofferenzay.

L'ordine del giorno é stato
approvato, ma non é detto che
Pesecutivo intervenga. Se non
lo fara, la situazione per comu-
ni e aziende rischia di farsi pe-
sante. «La tassa rifiuti serve
per onorare i contratti con le
imprese addette alla raccolta
rifiuti», spiega Silvana Accos-
sato, sindaco di Collegno. «Co-

Cos, invece, il guaio che potreb-
be prodursi é molto semplice: i
Comuni, con le casse vuote, ri-
tarderanno i pagamenti alle im-
prese, e queste dovranno ricor-
rere a prestiti bancari per poter
erogare il servizio e avranno dif-
ficolta a pagare i dipendenti. «In
cassa abbiamo qualche giacen-

za da utilizzare, ma questo & un
altro regalo del governo Monti,
un’altra occasione in cui dobbia-
mo fare gli esattori per conto
dello Stato senza che i servizi
migliorino», lamenta il primo
cittadino di Nichelino Giuseppe

Www.ecostampa.it

si effettuare i pagamenti con re- Catizone.

golarita sara un problemay. Col- ~ Non é finita. Oltre ai Comuni,
legno fa parte del consorzio Ci- patiranno enormi disagi anche
diu, che abbraccia 17 comuni cittadini e soprattutto imprese.
dell’area Ovest: «Stavamo gia Queste ultime - per il meccani-
lavorando per spostare da mag- Smo inbase a cui verra calcolata
gio a inizio anno la prima rata la Tares, denuncia Esposito -
della vecchia imposta, cosi da «pagheranno anche il 30 per
fare coincidere le entrate con le cento in piu rispetto a ora. E

tore della gestione dei rifiuti,
ha fatto altrettanto. E marte-
di, in commissione Ambiente
alla Camersa, il deputato tori-
nese del Pd Stefano Esposito
ha presentato un ordine del
giorno chiedendo al premier
Monti un decreto d’urgenza.

norma che introduce la Tares,
il nuovo tributo comunale sui
rifiuti e sui servizi che inglobe-
rala Tarsu: la prima rata si pa-
ghera a luglio anziché aprile.
L’hanno fatto senza rendersi
conto di due implicazioni: i
contribuenti si troveranno a

pagare il nuovo balzello - che,
va da sé, sara piui salato della

«Se la situazione non cambia i
Comuni rischiano di avere
enormi problemi di liquiditay,

fatture che paghiamo alle ditte».

questo in un momento di grave
crisi, in cui molte attivitd ri-

vecchia tassa riﬁuti,\ perché lo spiega Esposito, «perché do- Pagamenti arischio schiano di 9hiudgre>>. L’appello
Stato se ne prendera una quo-- al governo é partito. Tutto sta a
capire se verra raccolto.
LAPPELLO AL GOVERNO
Il deputato Pd Esposito
Stefano «Si deve anticipare
Esposito la prima rata ad aprile»
Il deputato
del Pd
ha presentato
un ordine
del giorno
chiedendo
al governo
di intervenire
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Con la nuova imposta rincari anche del 30%

La Tares si annuncia un salasso per le famiglie e soprattutto per le imprese. Sara infatti piu cara della Tarsu o Tia
soprattutto per le imprese che potrebbero arrivare a pagare anche il 35-40% in piu rispetto a oggi
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La Consulta respinge il ricorso delle regioni

Le liberalizzazioni
non limitano gli enti

p1 MariLisA BoMmsi

,obbligo per le regioni e
gli enti locali di adegua-
re i propri ordinamenti ai
principi di liberalizzazio-
ne stabiliti dal governo non limita,
ma valorizza, I'iniziativa normati-
va della p.a. E «<non & irragionevo-
le, quindi, che il legislatore abbia
previsto un trattamento premiale
differenziato fra enti che decidono
di perseguire un maggiore sviluppo
economico attraverso politiche di ri-
regolazione dei mercati ed enti che,
al contrario, non lo fanno». Scaduto il
termine del 31 dicembre entro il quale
regioni, comuni e province dovevano
adeguare leggi e regolamenti ai crite-
i stabiliti dall’art. 1, comma 1,2 e 3
del dl 1/2012, 1a Corte costituzionale

ha depositato ieri la sentenza n. 8
con la quale e stata dichiarata inam-
missibile la questione di legittimita
costituzionale della norma contenuta
al comma 4 del suddetto art. 1 del dl
1/2012 che qualifica «virtuosi», ai fini
del patto di stabilita, quegli enti che
hanno rispettato il termine di fine
anno.

Secondo il giudice delle leggi, intro-
durre un regime finanziario piu fa-
vorevole per gli enti che sviluppano
adeguate politiche di crescita econo-
mica costituisce, dunque, una misura
premiale non incoerente rispetto alle
politiche economiche che si intendono,
in tal modo, incentivare.

Del resto, I'impostazione di fondo
della normativa dei provvedimenti
di questi ultimi due anni, ¢ stata
tutta ispirata a quelle evidenze eco-
nomiche empiriche che individuano

La Corte
costituzionale

una significativa relazione tra libe-
ralizzazioni e crescita economica, su
cui poggiano anche molti interventi
delle istituzioni europee. Ed &, quin-
di, grazie alla tecnica normativa pre-
scelta, che le regioni seguiteranno a
esercitare le proprie competenze in
materia di regolazione delle attivita
economiche, essendo anzi richiesto
che tutti gli enti territoriali diano
attuazione ai principi dettati dal
legislatore statale. Le regioni, in
sostanza, contrariamente a quanto
hanno ritenuto Toscana e Veneto, non
risultano menomate né tanto meno
private delle competenze legislative
e amministrative loro spettanti. Ma
sono orientate ad esercitarle in base
ai principi indicati dal legislatore
statale, che ha agito nell’esercizio
della sua competenza in materia di
concorrenza.
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Assunzioni Due «gare» per 35 posti, ma in questi anni ne sono stati ripescati oltre duecento

Provincia, il caso dei due concorsi
Tra i candidati troppi figli e parenti

Interrogazione parlamentare della Destra sul bando del 2008

Due concorsi pubblici, tren-
tacinque posti a disposizione
«lievitati» fino a 224, un’inter-
rogazione parlamentare. E, nel-
I’elenco degli assunti che han-
no vinto la graduatoria, diver-
se persone che risulterebbero
collegate a sindacalisti, dirigen-
ti, staff di politici. Il «caso» ri-
guarda due selezioni indette
dalla Provincia di Roma nel
2008, La prima «per la copertu-
ra, a tempo indeterminato, di
15 posti nel profilo professio-
nale diIstruttore amministrati-
vo, categoria C». La seconda
per «20 posti nel profilo profes-
sionale di operatore centri di
formazione, categoria B3». Gra-
duatorie che, fino al giugno
2012, sono state fatte scorrere:
a Palazzo Valentini si & pescato
fino al numero 147 in un caso
e fino al numero 77 nell’altro.

11 concorso, adesso, rischia
di diventare il primo terreno
di scontro della campagna elet-
torale. Perché lo scorso 18 di-
cembre, il senatore ex leghista

— e ora passato alla Destra di
Storace, competitor di Zinga-
retti per la Regione Lazio — Al-
berto Filippi scrive al ministro
della Pubblica amministrazio-
ne Filippo Patroni Griffi, nella
quale denuncia: «Di buona par-
te di questi contratti di assun-
zione beneficerebbero vincito-
ri di concorso legati diretta-
mente o indirettamente da pa-
rentela con dirigenti della Pro-
vincia, sindacalisti, personale
delle segreterie politiche e poli-
tici». Nella sua interrogazione
Filippi elenca tutti i nomi degli
assunti della Provincia che sa-
rebbero collegati — in qualche
modo — con la politica. Scrive
il senatore: «Tra gli istruttori
amministrativi figurerebbero
alcuni congiunti di sindacalisti
della Cgil, Uil e Cisl, dirigenti
della Provincia o semplici di-
pendenti. Sara Fratoni, figlia
della dottoressa Maria Budoni,
a sua volta segretaria del presi-
dente Zingaretti; Valerio Van-
z0, figlio del proprietario del

Gli assunti a tempo
indeterminato dopo il concorso
per 20 posti di istruttore

Gli assunti dopo il concorso
per 15 posti di operatore della
formazione

Bibo Bar, luogo frequentato da
dirigenti e politici della Provin-
cia». E ancora: «Marta Loche,
figlia del segretario dello scom-
parso ex presidente della Pro-
vincia Fregosi; Francesco Zac-
co, figlio del direttore della De-
as, societa specializzata nelle
selezioni pubbliche di cui si e
avvalsa in passato la Provincia;
Andrea La Spina della Cimarra,
figlio del capo del cerimoniale
del Campidoglio al tempo del
sindaco Veltroni».

Mentre tra gli operatori dei
centri di formazione risultereb-
bero, secondo Filippi, «Andrea
Alfarone, figlio di
un componente del-
la segreteria di Bru-
no Astorre (candi-
dato del Pd al Sena-
to, ndr) e altri pa-
renti di dipendenti,
ex dipendenti o sin-
dacalisti». Nelle gra-
duatorie, figurereb-
bero anche «nomi-
nativi recanti lo

stesso cognome di
ben noti politici ro-
mani e laziali». Tra
gli altri, Sergio Pe-
trella, figlio di Bruno, consiglie-
re provinciale del Pdl e gia pre-
sidente della commissione Ga-
ranzia di Palazzo Valentini.
Seccalareplica della Provin-
cia: «In merito al numero di as-
sunti sono state fatte scorrere
le graduatorie sulla base del-
I'esigenze della pianta organi-
ca e della copertura economica
in una strategia di riduzione
dei costi del personale nel
2011/12 di circa 6 milioni di eu-
ro. In merito ai legami parenta-
1i si e trattato di due concorsi
pubblici accessibili da tutti i
cittadini in possesso dei requi-
siti indicati dal bando e non as-
sunzioni a chiamata diretta.
Tutti 1 passaggi si sono svolti
nel pieno rispetto della norma-
tiva e nella totale trasparenza».
Ernesto Menicucci
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Grustizia ormai al collasso
9milioni 1processi in corso

Severino: “Maper laprimavoltacalanoi detenuti”

LIANA MILELLA

ROMA — Sette anni per un pro-
cesso civile, cinque per uno pe-
nale. Stain questi due datila crisi
strutturale della giustizia italia-
na. Per ora sono contenuti nella
relazione cheil GuardasigilliPao-
la Severino ha depositato in Par-
lamento per chiudere il bilancio
del 2012. Tra domani e sabato le
stesse cifre saranno protagoniste
delle inaugurazioni dell'anno
giudiziario, primala tradizionale

Necessari

sette sl pew

nn provesso civile
@ Clasae Dew wine
sansa penale

cerimonia in Cassazione, poi
quelle nei singoli distretti giudi-
ziari. Severino, che ha material-
menteportatoaStrasburgolasua
ricostruzione statistica e il reso-
contodel suo anno inviaArenula
— li ha consegnati al segretario

Uk sz
it cifve

+2,2%

PROCESSI PENALI
Aumenta nel 20121l
numero dei
procedimenti penali
cherisultano pendenti
nel nostro Paese

55

MILIONI IN MENO
Il taglio dei tribunalini
ha fruttato questo
risparmionel 2012 e

generale del Consiglio d’Europa
Thorbjorn Jagland e al presiden-
te della Corte europea dei diritti
dell'uomo Dean Spielmann —
non commenta i dati, fotografa
unasituazioneche,comeleidice,
ha bisogno di interventi struttu-
rali. Leiritiene di aver fattola sua
parte «tentando di aggredire le
cause profonde» del sovraffolla-
mento nelle carceri, della giusti-
zia complessivamentelenta. Sul-
la quale gravano ancora quasi 9
milionidiprocessi, 3,4 nel penale
e5,5nel civile.

Nelbilancio di Severino domi-
nanoisuoiinterventi. Il taglio dei
tribunalini (55 milioni di euro ri-
sparmiati nel 2012, 95 negli anni
a venire). Il calo delle intercetta-
zioni (—3% i bersagli, — 4,6 i co-
sti). Le misure sul carcere — lo
stop all'ingresso degli arrestatiin
attesa di convalida e un primo
potenziamentodeidomiciliari—
che hanno fatto calare i detenuti
da 68.047 a 66.888 tra novembre
2011 e ottobre 2012. «E la prima
volta che accade» chiosa il Guar-
dasigilli che annuncia 11.700
nuovipostinei penitenziariperla
fine del 2014, anche se gia nel
2012 ne sono arrivati 3.178 e altri

ne produrra altri 95
negli anni seguenti

=3%

CALO ASCOLTI

Nel 2012 i pm hanno
intercettato dimeno
equindianchell
costo delle microspie
€ calato (-4,6%)

2.382 sono previsti entro giugno
diquest’anno. Poilostop per col-
pa del Pdl, che ha bloccato al Se-
nato il ddl che avrebbe obbligato
igiudiciaun pittmassiccioricor-
soallemisure alternative. Severi-
novantailsuointerventosull’an-
ti-corruzione— che a Strasburgo
salutano come un passo rilevan-
te — anche se i partiti gia si pre-
parano a cambiare le norme, in
particolare per inasprirle, come
chiedono il Pd, Monti e Rivolu-
zione civile di Ingroia.
Maildisastrodellagiustiziare-
sta I'incredibile durata dei pro-
cessi.I datiriguardanoil triennio
2010-2012. Ci vogliono 1.646
giorni (390 in primo grado, 357in
appello, 899 in Cassazione) per
arrivare a sentenza. Prima ce ne
volevano 1.608. Nonva certo me-
glio peril civile: 1.514 giorni con-
tro 1.503. Questo naturalmente
fa balzare in su la lancetta delle
prescrizioni. Nel 2011 sono
“morti di morte naturale”
128.531 processi prima di arriva-
re a sentenza, e di questi ben
80.484 addirittura per una deci-
sionedel gip, quindi prima anco-
ra che si potesse giungere al di-

battimento.

Adesso non resta che attende-
relericette sullagiustizia deipar-
titi. Sulla prescrizione per esem-
pio, dove il Pdl vuole mantenere
le cose come stanno, mentre gli
altrivogliono cambiareil regime.
11 Pd con I'ex procuratore Piero
Grasso punta a bloccare I'orolo-
giodeltempo quandoil processo

Dl tagiio dei

e 7y BT T Y R

5§ oHerranmng
wRST stizeadi
i 55 emdliond

comincia, altrettanto vuolefareil
leader diRivoluzione civile Anto-
nio Ingroia. Anche Giulia Bon-
giorno (lista Monti per il Senato)
ritiene che si debba intervenire
sulla prescrizione ma senza che
diventi un mezzo per far durare i
processi all'infinito. Severino ha
lasciato una piccola traccia, una
commissione in via Arenula che
almeno studia come cambiare il
sistema attuale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

| rormcas emsrizia

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 30

www.ecostampa.it

100859



la Repubblica

Quotidiano Data

wazes | Pagina

& Foglio

24-01-2013
12
212

TOGHE
Domani

in
Cassazione
I'inaugu-
razione
dell’anno
giudiziario
L’arretrato
penale
€aumentato
del 2 per
cento

www.ecostampa.it

100859

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 31




Quotidiano || Data 24-01-2013
LA STAMPA ﬁ 'F:’:ggli:ja ¥ '

- (Glustizia, allarme rosso
Processi sempre pit lenti

Situazione critica nelle corti d’Appello. Severino: i risultati arriveranno

FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA

oche meditate parole
P per certificare un disa-

stro. «L’ineremento
delle pendenze nel settore
penale incide negativamente
sulla durata media prevedibi-
le dei processi che fa regi-
strare un allungamento dei
tempiy. Fuor di gergo, signifi-
ca che nel settore della giu-
stizia penale, a dispetto di
tante chiacchiere e promes-
se, cresce l'arretrato. E que-
sta montagna di fascicoli che
ingombra le scrivanie deima-
gistrati rende tutto piu diffi-
cile. Tanto che al ministero
della Giustizia & scattato l’al-
larme-rosso. Nel corso del
2011 (quando ministro Guar-
dasigilli era Angelino Alfano,
e poi per pochi mesi toccd a

Franco Nitto Palma) i pro-
cessi sono aumentati del 2,2%
e il processo penale media-
mente s’¢ allungato di 4 mesi.

E stata depositata in Par-
lamento la nuova Relazione
sullo stato della giustizia in
Italia. Probabilmente 1'ulti-

" mo atto che porta la firma

della ministra Paola Severi-
no. Una accurata. fotografia
del pianeta-giustizia. Salta.
agli occhi, pero, al capitolo
sulla giustizia penale, che la
ministra Severino debba cer-
tificare che isuoi predecesso-
ri non erano riusciti nell’in-
tento di accelerare i tempi
dei processi. Anzi.

Si legge nella Relazione
che Paggravio di ritardo &
«piuttosto limitato in primo
grado (342 giorni nel 2011
contro 326 nel 2010) e in Cassa-
zione (218 giorni nel 2011 con-
tro 204 nel 2010), pit1 significa-
tivo in Corte d’Appello che si
conferma il vero “collo di botti-
glia” del sistema (947 giorni
nel 2011 contro 839 nel 2010)».

E qui c’é da fare quasi un
salto sulla sedia: nel giro di ap-
pena un anno, tra 2010 e 2011,
le Corti d’appello impiegano in

|

giorni

In corte d’Appello
inun anno i tempi

dei processi si sono

media 108 giorni in pitt per ce-
lebrare i processi, raggiungen-
do il record negativo di 947
giorni per concludere con sen-
tenza un dibattimento. Ma se i
tempi si vanno dilatando a que-
sta maniera, & ovvio che scatti-
no sempre pill prescrizioni. E
infatti sono ormai centinaia di
migliaia i processi che finisco-
no nel nulla a meta percorso,
dopo che lo Stato vi ha investi-
to soldi tempo ed energie.
Questa lentezza & pero an-

che motivo di scandalo in Eu-.

ropa. E ieri la ministra era ap-
punto a Stra-
sburgo, alla Cor-
te europea, a il-
lustrare le rifor-
me dell’ultimo
anno. Paola Se-

verino non ha
negato la realta. «l’aumento

dei processi penali - ha spiega-
to - & dovuto a due problemi:
lobbligatorietd dell’esercizio
dell’azione penale e una pan-
penalizzazione, retaggio di
decenni in cui i legislatori
hanno creato nuove fattispe-
cie penaliy.

Nel frattempo qualche ri-
medio & stato adottato, ma «i

risultati si vedranno nel tem-
po». E molto si aspetta dalle
depenalizzazioni, tema rinvia-
to alla prossima legislatura.

Ne ha parlato a lungo con il
Segretario generale del Consi-
glio d’Europa e il presidente
della Corte di Strasburgo.
«Avevamo due possibili strade
per intervenire sulla lentezza
dei processi e lefficienza della
giustizia. Una strada facile che
era quella dell’apparenza, del-
l'intervenire con misure spot
ed emergenziali. L’altra pill
difficile e meno appariscente
che era di intervenire con mi-
sure strutturali, che ovvia-
mente non hanno effetti nel-
I'immediato.

Negli incontri di Strasbur-
go, la Severino ha incassato
pieno sostegno
per le misure an-
ticorruzione.

«La lotta alla

corruzione ¢ una

priorita della no-

stra Organizza-

zione - ha dichiarato il Segreta-
rio generale del Consiglio
d’Europa, Thorbjorn Jagland -
ecco perché apprezzo gli sforzi
compiuti dall’Italia per contra-
starlax.

allungati EUROPA
Apprezzamento
per le misure
anticorruzione
a3 |
totale
La durata media di
un processo penale
per tutti i tre gradi
di giudizio
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Confindustria

IL PROGETTO PER L’ITALIA

Una terapia d’urto

Pil almeno al 29

| Luca Paolazzi
«Un piano complessivo che produrra
isuoi effetti se applicato nella sua interezza»

| Trale proposte
‘ Dismettere e privatizzare il patrimonio pubblico
| Riordinare gli incentivi alle imprese

LE AZIONI

Meno Irap, liquidare 48
miliardi di debiti della Pa,
potenziare ['Ace, incentivare
gli investimenti con sgravi
suricerca e infrastrutture

LECOPERTURE

Tagli alla spesa corrente
dell'1% all’'anno, revisione
delle aliquote Iva, riordino
degliincentivi alle imprese,
lotta all’evasione fiscale

Nella legislatura debito ben sotto il 110%
Taglio del costo del lavoro dell’8 per cento

Nicoletta Picchio
ROMA

Una crescita di almeno il
2% all’anno, che gia nel 2017 po-
tra arrivare al 3% e quindi au-
mentare del12,8% da qui al 2018;
un tasso di disoccupazione che
scenderadal piccodel12,39% atte-
so per il prossimo anno all’8,4%,
creando1,8 milionidipostie por-
tando il tasso di occupazione al
60,6%; un peso dell'industria al
20% del pil. E poi meno tasse,
con una pressione fiscale che
passera dal 45,1% al 42,1%, e il
reddito medio delle famiglie
che vivono di lavoro dipenden-
te pitialto di 3.980 euroreali.
Non & unsogno:sonoirisulta-
ti che I'Italia puo raggiungere in
cinque anni, cioé nell’arco della
prossimalegislatura. Sono mes-
si nero su bianco nel "Progetto
Confindustria per I'Ttalia: cre-
scere si puo, si deve", presenta-
toieri.Untesto di23 pagine cor-
redato di numeri e tabelle, dove
le azioni da compiere vengono
accompagnate dalle risorse ne-
cessarie e relative coperture,
conobiettivi chiari e quantifica-
ti. Un progetto complessivo che
mobilita 316 miliardi di risorse

sua interezza», come ha spiega-
toil direttore del Centro studidi
Confindustria, Luca Paolazzi.

Gli ingredienti della ricetta
sono stabilita dei conti pubbli-
ci, con .il rapporto debito-pil
che va «rapidamente» abbassa-
to entro il 2018 «ben sotto» il
110%, grazie a dismissioni e una
maggiore crescita, flessibilita
del lavoro, apertura dei merca-
ti, internazionalizzazione. E le
grandi riforme, a partire dal Ti-
tolo V della Costituzione, che
dovradisegnare unnuovo asset-
to istituzionale del paese e ri-
durre il perimetro dello Stato,
perarrivare ad unaverasempli-
ficazione burocratica. Per pro-
seguire con unariforma fiscale,
che abbassi le tasse e renda piu
chiare e trasparenti le regole,
del mercato del lavoro, della fi-
nanza d’'impresa.

Crescita, quindi, con un pil di
almeno il 2% all’anno, e occupa-
zione. La terapia d’urto prevede
di dare ossigeno alle imprese
con il pagamento immediato di
48 miliardi di debiti accumulati
da Stato ed entilocali e il poten-
ziamento dell’Ace; un taglio
dell’89 del costo del lavoro nel
manifatturiero e cancellare per

sull’occupazione; lavorare 40
orein pitiall’anno, pagate il dop-
pioperché detassate e decontri-
buite. Unascelta, ha spiegato Pa-
olazzi, che non avrebbe comun-
que effetti sulle pensioni. Inol-
tre vanno aumentati del 50% gli
investimenti in infrastrutture e
sostenuti quelliinricercae nuo-
ve tecnologie. Bisogna abbassa-
re il costo dell’energia e ridurre
I'Irpef sui redditi pit bassi, oltre
ad aumentare i trasferimenti
agliincapienti.

Servono le risorse. In cinque
anni, per attuare queste misure
e per arrivare a quella discesa

del costo dellavoro e delletasse
perimprese e lavoro che ¢ il cuo-

re del disegno, si mobilitano 316
miliardi. Come? Sitoccano le ali-
quote Iva, quelle in deroga, in
chiave europea, proprio per tro-
vareisoldidadestinare al taglio
dell'Irpef (si passerebbe dal 4 al
6% e dal1o-al12%). Un’armoniz-
zazione che darebbe poco pil
di 6 miliardinel 2014 per salire a
poco oltre 7 miliardi nel 2018.
Occorre dismettere e privatiz-
zare parte del patrimonio pub-
blico; armonizzare gli oneri so-
ciali, riordinare gli incentivi
all’economia, cui le imprese so-

e del cuneo fiscale, aumentan-
do del 10% all’anno gli incassi
della lotta all’evasione fiscale.
Tagliare la spesa pubblica cor-
rente dell'1% all’anno.

Una «forte discontinuitay,
che pero porterebbe ad un au-
mento dell’occupazione di qua-
si1,8 milioni di unita; un aumen-
to della produttivita di quasi
I'19% all’anno, ad un avanzo pri-
mario neiconti pubblici. Un mi-
glioramento della situazione
economica che potrebbe far
scendere l'aliquota Ires dal
27,5% al 23%, come € scritto nel
testo, che prevede anche un’ali-
quota dell’imposta sostitutiva
sulle rendite finanziarie al 23
per cento. Cambiamenti che de-
vono andare di pari passo con
lapprovazione della delega fi-
scale, caduta conla fine dellale-
gislatura, per avere trasparenza
ecertezzadelle regole.

Riforme strutturali, quindi. E
anche la flessibilita del mercato
dellavoro ¢ unbisogno delleim-
prese: nel documento si chiede
che vengano affidate alla piena
autonomia della contrattazione
collettiva materie oggi regolate
inmaniera prevalente o esclusi-
vadallalegge, oltre amodificare

ubbliche, e che «produrra i L A : : ; :
Euoi off. tt,i se a l?c to nella tuttl i settori I'Irap che grava DO dlSPOSt‘?a LINUNCIATE pur di lalegge Fornero.
€ pplicato avere una riduzione delle tasse PROOONE RSERVATA
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Confindustria

IL PROGETTO PER L’ITALIA

Innalzare il tasso di crescita

Nei prossimianni la crescita
spontanea del Paese non superera
l00,5% e sara del tutto ~
inadeguata per generare
un’occupazione sufficientea far
tornare lafiducia tra le famiglie

italiane. Per questo Confindustria -

chiedediinnalzareil tassodi
crescitaal2%

| ALCENTRO

1L MANIFATTURIERO |

INCIDENZA DELL’EXPORT SUL PIL (IN %)

2013 2014 2015

2016
298 306 319 333 348 367

| Lariforma del governo Monti é da rivedere
| anche il ministro Fornero ¢ disponibile

Aumentare gli investimenti
Confindustriastimacheconla
pienae coerente attuazione delle
sue proposte, nell’arco dei cinque
annidella prossima legislatura gli
investimenti fissi lordi
registreranno una crescita
cumulata del 55,8 percento. In
dettaglioi macchinari e mezzi di
trasporto segneranno un +66,4%

+2%

Crescita media annua
L’obiettivo a cui deve puntare
I'Italia secondo Confindustria

Industria perno del rilancio
Intorno al manifatturiero,
spiega Confindustria, ruota
tuttoil sistema produttivo del
madeinItaly. Per questo, in
linea con i programmi europei,
laquota sul Pil dell’'Italia
manifatturieradeve puntareal
20 percento, dal16,7%

- registratonel 2011

2017 2018

Target disoccupati: 8,4%
Nelloscenariotracciato da
Confindustria, conilrilancio del
manifatturiero, il tasso di
disoccupazione scendera
dall’11,9% atteso nel 2013
all’8,4% previstonel2018.1n
crescitailtasso di occupazione,
che passera dal 56,4% di
quest’annoal 60,6% del 2018

| «Ildocumento ¢ un modello innovativo,
| obiettivi e risorse quantificati su analisi del CsC»

INVESTIMENTI FISSI LORDI, VARIAZIONE %

Colmareil gap con ’Ue
Ilreddito per abitante & nel 2013
ailivellidel 1997. Sedici anni
perduti, evidenza Confindustria.
Ladistanza conilresto dell’Area
Euro sistaampliando: meno 14
punti percentualidal1995. La
crisista lasciando profonde -
ferite. Dal2007 l'occupazione &
diminuita di1,5 milioni di unita

Sostegno ai conti con 'estero
Ilrilancio del manifatturiero, '
spiega Confindustria, contribuiraa
sostenereiconti con l'estero: dal
manifatturiero viene oltre ’'80%
dell’export del Paese. L'Italiaé
povera di materie prime e percit la
suaricchezza dipende dalle

vendite all’estero, che sonoun
potentetraino per tutta 'economia

Il peso del manifatturiero
L’obiettivo a cui deve puntare
I'Italia secondo Confindustria

TASSO DI DISOCCUPAZIONE (IN %)

2013 2014 2015 2016
1,9 123 126 119

2017
10,4

2018
84
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CUNEO FISCALE

Un miliardo
per detassare
il salario

di produttivita

'"T rale priorita di Confindustria,
. «occorretagliare subitoicosti
delle imprese, a partire dallavoroe
dall’energia, e favorire fiscalmente
gliincrementi diretribuzione

legati ai guadagni di produttivita».

Sulfronte cuneofiscale,
T'obiettivo & «eliminare
progressivamente il costo del
lavoro dallabase imponibile Irap».
Poibisognaagire per «tagliare
dell'no gli onerisociali che
gravanosulleimprese
manifatturiere, in parte
fiscalizzandoli, in parte
armonizzando le aliquote
contributive per gli
ammortizzatori sociali, e adeguare
Iassicurazione obbligatoria contro
gliinfortuniall’avvenuta
diminuzione dei sinistri».

Sulla competitivita, bisogna
«stabilizzare strutturalmente a1
miliardo'anno le risorse destinate
alladetassazione del salario di
produttivita contrattato in
azienday, poi «lavorare 40 ore in
pitiall’anno pagate il doppio
perché laretribuzione suquelle
ore & esentatadalrpefe contributi
eal contempo il costo dellavoro
viene, per quelle stesse ore,
alleggerito di contributia carico
delleimprese e Irap». 1l costo
dell’energiavatagliato.Occorre
«ridurre del 309 le componenti
para-fiscalidellabolletta
energeticaper le imprese
manifatturiere, restringendo il
differenzialedi costo coni
principalipaesi europei».

CRIPRCDUZIONE RISERVATA

-30%

La bolletta energetica
La riduzione da attuare sulle
componenti parafiscali

Liquidare
i due terzi
dei debiti

della Pa

1} er dare liquidita all'economia,
secondo Confindustria, «la
pubblicaamministrazione deve
pagare in frettalo stock di debiti
commercialie velocizzarei
rimborsidei crediti di imposta.
Occorre favorire fiscalmente «il
reinvestimento degli utili nelle
imprese» per rafforzarne la
patrimonializzazione. Duei
frontisi cui agire, quindi:
«Liquidareidueterzi(48
miliardi) deidebiti dellaPa per
acquistidibenie servizie per
lavori; potenziarel’Ace (aiutialla
crescitaeconomica)
aumentando il rendimento
figurativo degli incrementi di
capitale». Per gli investimenti
privatibisogna «introdurre un
credito di impostastrutturale del
10% sugliinvestimentiinricerca
einnovazione, ridurreitempidi
ammortamento deibenidi
investimento ad alto contenuto
tecnologico o impiegatiin
attivitadiricercaesviluppoe
varare un credito d'impostadii
miliardo annuo per sette anni per
gliinvestimentiinnovativial Sud,
utilizzando i fondi europei per la
coesioney. Occorre poi
«prevedere unincentivo di 250
milioni annui per rilanciare gli
investimenti in beni strumentali
sulmodello dellalegge Sabatini,
aumentare a10o milioniper tre
anniibeneficifiscaliafavore
delle imprese che sottoscrivono
contrattidirete e raddoppiare
I'entita del vantaggio per le
singole imprese». Manonbasta.
L’obiettivo ¢ anche «realizzare il
Piano casa e rendere strutturali
gliincentivinell’edilizia peril
risparmio energetico, escludere
dallImuifabbricati invenduti
perun periodo nonsuperioreas
anni dall'ultimazione della
costruzione, ridurre le imposte
sui trasferimenti immobiliari».

Sul capitolo investimenti -
pubblici e pubblico-privatisi
puntaa «rafforzare il credito di
imposta sopprimendo la soglia

pubblico-privata». Vanno
inoltre aumentati «gli
investimenti pubblici in
infrastrutture e gli interventi per
ladifesaidrogeologicae
antisismica del territorio e del
patrimonio edilizio». Infine,
bisogna «togliere dai vincoli del
patto di stabilita interno i
proventidelle dismissioni di
immobili e partecipazioni degli
entiterritoriali se destinatia
opere pubbliche ed escludere la
spesaper il cofinanziamento dei
fondi europei dal Patto di
stabilita e crescita».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

10%

Credito d’imposta
Per Confindustria va introdotto
per gliinvestimentiin ricerca

Obiettivo:
aumentare
lexport del 9%
ogni anno

1) er puntare araggiungere nel

medio periodo «un
incremento annuo dell'export
parial 9,0%, secondo
Confindustria, «lo strumento
principale & 'aumento della
competitivitadi costo attraverso
la diminuzione dei contributi
socialie dell'Trap. Tuttavia, &
importante promuovere meglio
Iinternazionalizzazione e
potenziareil sostegno alla
presenzadelle imprese italiane
nelmondoy.

Quindi, per Confindustria,
bisogna «raddoppiare lerisorse
dell'Ice destinate alla
promozione (28 milioni),
rafforzare gli strumenti
finanziari (250 milioni
aggiuntivia Simest) e facilitarne
l'accesso, centralizzare e
razionalizzare i fondi pubblici
per l'internazionalizzazione».
Maé necessario anche
«cogliere appieno 'opportunita

italianenel mondo, attrarre
investimenti esteri e rilanciare il
turismox. L’associazione degli
industriali punta anche sulla
coesione sociale. Per questo «il
rilancio della crescita e dei posti
dilavoro & la strada maestra per
aumentare il benessere anche
nelle classisociali pit disagiate.
Oltre ad esso occorre
intervenire sull'Irpef che grava
suiredditi dalavoro pit bassi,
favorire 'occupazione trai
giovani ele donne e nelle
regioni economicamente
arretrate e adottare misure per
I'inclusione sociale». In
dettaglio, bisogna «ridurre

— gradualmente 'Irpef

ridisegnandoil prelievo
soprattutto sui redditi pil bassi
dalavoro dipendente,
rimodulando aliquote e
detrazionieaumentandoi
trasferimenti agli incapienti»
Poi occorre «incentivare
forme di part-time per i
lavoratori con almeno 40 anni
di contributi finalizzate
all’assunzione di giovanie
favorire la conciliazione tra
partecipazione femminile al
lavoro e accudimento familiare
attraverso lo strumento dei
voucher, estendendo le migliori
pratiche gia attuate inalcune
aree del Paese». Infine, sideve
puntare a «rendere strutturaleil
credito d’imposta per
l'occupazione al Sud e aumentare
gli assegni familiari per
combattere lapovertatrai
minori, legando la
maggiorazione alla frequenza e al
profitto scolastico dei giovani».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Risorse aggiuntive a Simest
Gli strumenti finanziari a sostegno
dell’internazionalizzazione

CAPITALIZZAZIONE minima (500 milioni) per diExpo 2015 pér promuovere le
7 progettiin partnership produzioni e le tecnologie
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ILDOCUMENTO: LE RIFORME

ISTITUZIONI

Federalismo
responsabile
e abolizione
delle province

a’%lcivello nazionale per

4 XConfindustriaé necessaria
unagovernance pubblica
coordinatae snella, con
«istituzioniin grado di decidere.
Lastrategiasibasa «sulla
riduzione dei livellidigovernoeil
taglio dei costi della politica». Per
questo bisogna «spendere meglio
lerisorse, assicurare qualita delle
regole e dei servizialleimprese e
ai cittadini». Serve prima ditutto
unariforma delle istituzioni:
«Velocizzare il recepimento delle
direttive Ue, superare il
bicameralismo perfetto, ridurreil
numero dei parlamentari,
prevederein Costituzione il
divieto di onerinon compensati e
digold plating, nonché il divieto
dimodificare le condizioni dei
contrattinel corso dellaloro
esecuzioney, Vainoltre riformato
il Titolo V della Costituzione:
bisogna percio «attribuire allo
Stato le competenze sumaterie di
interesse nazionale, abolirele
Province, accorpareipiccoli
Comunij, istituire le citta
metropolitane e puntare aun
federalismo responsabile, con
efficaci controlli preventivie
successivisullaspesa. Inoltre va
«proseguito il processo di
liberalizzazione, applicando i
criteri europei sugli affidamenti
inhouse» e vanno apertiimercati
«conlinserimento in
Costituzione del principio della
concorrenzar. Il sistema sanitario
vareso sostenibile, con
«Leffettivaconcorrenzatra
pubblicoe privato
nell'erogazione dei servizi». E
vanno allineati «i tempidella
giustizia civile allamedia
europeay. Sul fronte della
pubblicaamministrazione e della
semplificazione invece,
occorrono«regole semplicie
procedurerapide».LaPava
riorganizzata. Per centrare
I'obiettivo bisogna: «ridurre gli
enti,concentrare le funzioni,

attuareiprocessidi
riorganizzazione degli uffici,
prevedere unmeccanismo di
premi e sanzioni e potenziare la
formazione del personale».
Inoltre & necessario: «abbattere
glioneriburocratici rendendoli
proporzionatiai livelli di rischio e
cancellare gliadempimenti
meramente formali, mantenendo
solo quelli essenziali alla tuteladi
interessirilevanti, riprogettare i
procedimenti, velocizzandoli
attraverso lo switch-off al digitale
evalorizzando le certificazioni di
qualitae ambientali, e
standardizzare su tutto il
territorio le loro modalita di
svolgimento».

©RIPRCIUZIONE RISERVATA

26,5

I costi della burocrazia
Sono quelli per le imprese
mappati dalla Funzione pubblica

Ridurre I'Tres
e aumentare
la flessibilita
in entrata

I apriorita per Confindustria e
-unfisco pitileggero e pilt
semplice. Occorre percio
«riequilibrare latassazione sulle
imprese» e «costruire unsistema
fiscale non ostile all'iniziativa
imprenditoriale, con interventi
che non hanno impatto sul
gettito, marazionalizzano e
chiariscono la disciplina». Inoltre
bisognasostenere I'accessoal
credito delle Pmi, «rafforzandoe
migliorando gli strumenti gia
disponibiliy. Trale misure fiscali
auspicate: «Ridurrel'aliquota
Ires dal 27,5% al 23,0% e portare al
23,0% l'aliquota dell'imposta
sostitutivasulle rendite
finanziarie». E necessarioinoltre
«abrogare ladisciplinadi
indeducibilita degli interessi
passivirelativi a strumenti di
finanziamento delle Pmi;
rivedere 'ordinamento
introducendo norme dirette a
colpire 'elusione manonil

legittimo risparmio d’'impostax. E
ancora: «Rivederela disciplina
sulraddoppio dei termini di
accertamentoe proporzionarele
sanzioni penali e amministrative
all’effettiva gravita dei
comportamenti; migliorare il
rapportotracontribuente e
Agenziadelle Entrate, favorendo
ilricorso al contraddittorio
preventivoy. Quanto alla finanza
d'impresabisogna «migliorareil
funzionamento del Fondo di
garanzia per le Pmi,
semplificando ulteriormentele
procedure diaccesso, aggregare
eagevolarela
patrimonializzazione dei confidi,
incrementare latrasparenzanelle
relazionitrabanche e imprese».
Auspicata infine la promozione
di «iniziative analoghe al Fondo
Italiano per gli Investimenti
dirette alle start-up e alle
operazioni diristrutturazione
aziendale». Il mercato del lavoro
invece vamodernizzato
«riequilibrando il rapporto tra
regolamentazione per legge e
contrattazione, riconoscendo
alle parti sociali maggiore
autonomia nel definire gli aspetti
applicativi delle norme generali,
anzichéregolare tutto
minutamente per legge e poi
prevedere deroghe». Va
recuperata «unamaggiore
flessibilita in entrata»,
modificando alcuni aspetti della
recente riforma Fornero e vanno
«potenziatele politiche attive per
illavoro, anche attraverso una
formazione piutaratasulle
esigenze del sistema
produttivo». Auspicata infine
I'abolizione del valore legale dei
titoli di studio

©RIPRODUZIONE RISERVATA

23%

L’aliquota Ires
Eillivello al quale va portata
dall’attuale 27,5%

| POLITICA INDUSTRIALE

Un programma
nazionale
per ricerca

e iInnovagzione

‘ “iinvestimentiinricercae
. Jinnovazione vanno potenziati,

inlinea conlamediadeiPaesi Ue.
Inparticolare bisogna «definire un
programmanazionale con chiare
priorita, un orizzonte temporale
lungo e risorse certe e adeguatey;
maanche «rafforzare latuteladella
proprietaintellettuale,
potenziandoladifesadeibrevettie
deimarchi». Per Confindustria
bisogna poi «puntare all’autonomia
energetican e dotare il Paese diuna
legislazione ambientale, inlinea
conquellaUema «non ostile agli
insediamenti industriali». Occorre
poiunsistemadiinfrastrutturee
logistico moderno, «che incentivi
gliinvestimenti privati». Un
obiettivo che passaanche
attraversoil completamento nel
periodo 2014-2020 dei «progetti
infrastrutturali previsti diimporto
superiorea 5o milioni (Grandi
Progetti comunitari)». Auspicata
«l'immediataattivazione
dell’Autorita peril trasporto». Si
puntaanche ariqualificareil
patrimonio urbano immobiliaree a
realizzare un piano di
ammodernamento tecnologico
dellecitta; nonché arealizzarela
bonificadeisy sitidiinteresse
nazionale (Sin). Quantoalla cultura
vaincrementata
«significativamente ladeducibilita
dall'imponibile delle donazionie
delle sponsorizzazioni». Eva
estesoilmodello del tax credit «a
tutte le attiviti di produzione
culturaley.

ORIPRODUZIONE RISERVATA

I siti di interesse nazionale

Sono quelli dei quali & auspicata
la bonifica, anche con fondi privati
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Risorse e 1mp1egh| per I’attuazione del Progetto di Confindustria per I'Italia. Milioni di euro

e i e _ ——— — p— S —————— —
2014 2015’ 2016 2017| 2018 } 2014 2015 20:!.6I 2017T 2018 |
‘ Riduzione aliquote Inai"*) 519 531 546 SélT 578 ‘
T " SRS S = N, S .
Armonizzazione aliquote Iva® 6.198| 6.404 6'647! 6.923 ‘ 7.204  petassazione salario produttw‘ta ‘ ;r 1.000 1.000‘ 1.000| 1.000 ‘
: @ - o ‘ T i — | S
7TagEJesacior[entL _114(1‘4 Ml Gz ’156% 10700 11 centivo investimenti in R&I | 1.100i 1.234| 1350 l.4ﬂ 1.652
Acquisti enti locali via Consip 1.600, 3.200! 4800 6400 8. 000 — —
o A SN - ‘ o Riduzione tempi ammortamento | 1.000 1.000, 1000 1 O(EL 1.000
Riduzione incentivi alle imprese® 5.000| 6.000! 7.000 7. 000 7.000 = e .7
— — 'A— T —— Incentivo mvestlmentl“" 250‘ 250 250 250, 250
Maggiori opere in PPP® 0 500‘ 500 B - N = = - ‘
- —  Aumento investimenti pubblici®®  5.800 6000 7.000 10700 13.100 ‘
Aumento imposta sostitutiva® 0 0 0\ 1.100 1.100 — } || e
o ~— Internazionalizzazione™ 278 278 278 278 278
Armonizzazione oneri sociali 2920 3.000 3093 3183 3280 . _— | — - I - _
T T Ace | 500/ 500 500 500] 500
Incassi da lotta all’evasione® 3 233‘ 5 096 7045  9.399 o I . . - |
el I 1 0 e w | 3739 5233 7.096| 9145| 113
Effetti della maggiore crescita” 0 0 0 7104 7435 ‘R‘ewfmilurpef perredﬁdm W o ‘ I R e
Totale 19.398 26.11ﬁ 33056)5u7914| 54618 Riduzionealiquota ires 0 0 6000 6.000
' et Totale 9416, 26. 6179 33.078) 47.860| 54556
1
Riduzione Irap su costo 1avomm 4.000, 4.000, 4.000( 7.000 J 9.000  Effetti suindebitamento dellaPA | -191 -62 22 54 61
- A e A
Taglio oneri sociali indystria s.5.© 4.000, 8.000 12.000 12.000 12.000 ‘
y T T T
di cui fiscalizzati: | 2230| 6153 10.058\ 9.938' 9.800  Pagamento debiti pregressiPA  48.000 0\ 0‘ 0} 0
; ‘ | | |
F” Cisi riferiscealle aliquote Iva ridotte sterilizzando l'effetto sui farmaci acquistati dal servizio sanitario nazionale; @ Al netto interessi, prestazioni sociali, acﬁsn di beni e servizi e contributi alla produzit;ne; O pari

| a31,4 miliardi nel 2011, di cui meno di 3 all'industria; “ Eliminazione della soglia per investimenti in partnership pubblico-privato; ® Sulle rendite finanziarie; © Maggiori incassi cumulati da lotta all'evasione tributaria rispetto a

quelli stimati peril 2013; 7 Gli effetti della maggior crescita sui saldi di bilancio pubblico sono, in realta, molto maggiori di queliindicati; ® Solo per il settore privato; © Industria in senso stretto, comprensivo della riduzione delle |

aliquote Inail; ©°) Nei servizi e nelle costruzioni per 'industria in senso stretto & gid incorporata nel taglio degli oneri sociali; ™ Sul modello della vecchia legge Sabatini;™2 In infrastrutture, di cui per interventi a difesa idrogeologica e
antisismica del territorio e del patrimonio edilizio 2 miliardi nel 2014 incrementati del 3% I'anno; “ 250 milioni Simest Fondo ex legge «Ossolan, 28 milioni all'Ice; 04 Include laumenta dei trasferimenti agli incapiep'tt

Fonte: elaborazioni e stime CSC
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Piano di Confindustria per lo sviluppo: taglio al costo del lavoro dell'8%, sgravi sugli investimenti, 48 miliardi di debiti pagati dalla Pa

«Terapia d'urto, crescere si puo»

Squinzi: un progetto per il Paese, subito una svolta per un Pil oltre il 2%

«Serveunaterapiad’urto peril Pae-
se, crescere sipuo». Cosi Giorgio Squin-
ziha presentato il progetto di Confindu-
stria che indica le priorita, le riforme, le
coperture, le misure da attuare nei pros-
simi anni. Tra gli obiettivi un taglio del
costo del lavoro dell’8o, sgravi sugli in-
vestimenti, pagamento di 48 miliardi di
debitiaccumulato da Stato ed entilocali.
Ilpresidente di Confindustriahaaggiun-
to: questo € un progetto per il Paese, ser-
veunasvolta per evitare il declino e una
crescitadel Pil oltreil 2 per cento.

Servizi » pagine2,3e4

Gli scenari

LE DIFFERENZE NELLA CRESCITA DEL PIL...
Variazione percentuale

= Con proposte =-Senza proposte

2013 2014 2015 2016 2017 2018

+.SULL’OCCUPAZIONE...
Migliaia di Ula, livelli, settore privato

~~Con proposte -Senza proposte
2013 2014 2015 2016 2017 2018

21220 . R

21620 |

21220 |

20.820 |

...SUL SALDO DELLA PAE...
In percentuale del Pil

- Con proposte ==Senza proposte

2013 2014 2015 2016 2017 2018
s i i i g i

g ""5"1335

...SUL DEBITO PUBBLICO
In percentuale del Pil

~(Con proposte ~-Senza proposte

2013 2014 2015 2016 2017 2018
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L’agenda della crescita
IL RECEPIMENTO DELLE DIRETTIVE UE

Giorgio Santilli
ROMA

«Lanuova disciplina dei ri-
tardati pagamenti introdotta in
attuazione della normativa co-
munitaria7/2ousiapplicaai con-
trattipubblicirelativiatuttiiset-
tori produttivi, inclusi i lavori,
stipulatiadecorrere dal1’genna-
io 2013, ai sensi dell’articolo 3,
comma 1, del Dlgs n. 192 del
2012». Eil passaggio chiave della
circolare inviatadal capo digabi-
netto del ministero dello Svilup-
po economico, Mario Torsello,
alle principali associazioni delle
imprese di costruzioni che ave-
vano lamentato il rischio di
un’esclusione del settore dei la-
voripubblicidallanuovanorma-
tiva sui tempi di pagamento del-
laPa.Nel Dlgs192, cheharecepi-
tolenorme Ue suitempidipaga-
mento nelle transazioni com-
merciali, dettando nuove regole
anche per il settore pubblico,
non veniva citato espressamen-
teilsettore edile e deilavori pub-
blici:questo avevamessoinallar-
me il presidente dell’Ance, Pao-
lo Buzzetti, che si era rivolto al

Governo per chiedere un chiari-
mento e aveva minacciato il ri-
corso a Bruxelles (siveda Il Sole
24 Ore del15 novembre 2012).
Nel Governo era seguito un
bracciodiferrotrailministrodel-
lo Sviluppo economico, Corrado
Passera, che subito siera pronun-
ciato in favore di un inserimento
esplicito dei lavori pubblici, e il
ministero dell’Economiaein par-
ticolare la Ragioneria generale,
contrari all'inclusione deilavori.
NonacasoPassera, che haim-
piegato due mesi per superare
le resistenze nell’Esecutivo, ora
chiama in causa Palazzo Chigi.
«La Presidenza del Consiglio -
afferma il documento dello Svi-
luppo economico - ha precisato
che, sebbene il provvedimento
non lo menzioni espressamen-
te, esso deve ritenersiapplicabi-
le anche al settore edile. Cio &
stato argomentato sia sotto il
profilo formale, rimarcando che
I'espressione «prestazione di
servizi» abbraccia inevitabil-
mente anche ilavori, siaalivello
sistematico, rilevando che la di-
sciplina generale, di matrice so-
vranazionale, in tema diritarda-

| Lavittoria di Passera

tipagamenti, non puo che preva-
lere su regolamentazioni nazio-
nali con essa eventualmente
confliggenti».
Dopoaverrisoltoilnodo prin-
cipale, la circolare fa una secon-
da,importante operazione giuri-
dica:rileggeil codice degliappal-
ti(DIgs163/2000) eilregolamen-
to di settore (Dpr 207/2010) alla
luce dei termini di pagamento
(tempi e sanzioni) disposti dalla
nuovadisciplina. «Le disposizio-
ne dettate dal codice dei contrat-
ti pubblici e dal regolamento di
attuazione giavigenti per il setto-
re dei lavori pubblici, relative ai
termini di pagamento delle rate
diacconto e di saldo nonché alla
misura degli interessi da corri-
spondere in caso diritardato pa-
gamento, devono essere inter-
pretate e chiarite alla Iuce delle
disposizioni del decreto legisla-
tivo192/2012, ritenendosi preva-
lenti queste ultime sulle disposi-
zioni di settore confliggenti, te-
nendo conto anche dell’espres-
sa clausola di salvezza, secondo
cui restano "salve le vigenti di-
sposizionidel codice civile e del-
le leggi speciali che contengono

| Lallarme delle imprese
Palazzo Chigi ora concorda con il ministro, ' A sollevare la questione era stata I'Ance: pronti
‘ laresistenza era venuta dalla Ragioneria

Pagamenti Pa, inclusi i lavori pubblici

Circolare dello Sviluppo economico: tempi e sanzioni si applicano a tutti gli appalti

al ricorso alla Ue in assenza di chiarimenti

una disciplina piu favorevole
peril creditore"».
L’inasprimento piu severo
delle sanzioni per i ritardati pa-
gamentidella pubblicaammini-
strazione nei lavori pubblici ri-
guarda non tanto gli stati di
avanzamento lavori (icosiddet-
tiSal) quanto laliquidazione del
saldo finale. In questo caso, in-
fatti, il termine temporale di 9o
giorni previsto oggi dal codice
degli appalti & «incompatibile»
con la disciplina europea e na-
zionale che prevede il termine
ditrentagiornidallaverifica del-
laprestazione (cioe¢ dal certifica-
to di collaudo). In questo caso,
incaso dimancatorispetto, scat-
terebbe la corresponsione degli
interessisemplicidimorasuba-
segiornalieraauntasso che ¢ pa-
ri al tasso di interesse applicato
dalla Bce alle sue pil recenti
operazioni di rifinanziamento
principali, in vigore all'inizio
del semestre, maggiorato
dell’89%, senza che sia necessa-
riala costituzione in moray.
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Italia sempreinritardo

T PAGAMENTI NEI LAVORI PUBBLICI IN ALCUNI PAESI EUROPEI

, Termini di pagamento| Interessi in caso Indice del livello di
Paese (numero di giorni di ritardato sanzione in caso di ritardo
calendari) pagamento J della Pa (base Italia=1,0)
l . Francia 30 giorni 8,00% 2,6
21 giorni
B cermania (intermedio) 6,00% 2,0
60 giorni
(pagamento finale)
75 giorni 2,50%
. e L] i
Italia (intermedio) nei primi 120 giorn
i l 90 giorni 5,27% 0
(pagamento finale) | successivamente
% | Spagna 40 giorni 8,00% 2,6
ENTI RESPONSABILI CAUSE PREVALENTI CHE HANNO DETERMINATO I RITARDI
DEI RITARDI DI PAGAMENTO DEI PAGAMENTI DA PARTE DELLA PA
Valori in percentuale Valori in percentuale
F°T”f“ oo 84 patto di stabilita interno per Regioni ed Enti locali 66
PROVINEE oot sibonnssnenens: 43 Trasferimento dei fondi da altre amministrazioni 50
3 s alle stazioni appaltanti
T L ——— - S . e oo
- Mancanza di risorse di cassa dell’ente 47
Ministeri - 20  Tempilunghi di emissione del mandato 39
: di pagamento da parte della stazione appaltante
e Tempi lunghi di emissione del certificato 36
di pagamento da parte della stazione appaltante
o) 7 R 12
Dissesto finanziario dell’ente locale 20
Altri e L aehiosita burocratiche allinterno della stazione 13
appaltante :
T (1]
: Contenzioso 12
R o sennec iy Perenzione dei fondi 12

Fonte: elaborazione Ance su documenti ufficiali \
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Gli sprechi della Pa nel mirino della Gdf

Nel 2012 danni erariali per 5 miliardi - In corso 160 indagini su enti locali, Regioni e partecipate

di Fabrizio Forquet
e Marco Mobili

Itre 5 miliardi di danni erariali e 160

indagini in corso su input dell’auto-

ritdgiudiziariao della Corte deicon-

ti. La Guardia di Finanza ha acceso
pitt di un faro nei confronti di enti, Regioni,
Comuni, associazioni e societa partecipate su
casi di mala-politica per lo spreco e la distra-
zione di denaro pubblico. E questa I'altra fac-
cia della stessa medaglia, dove da una parte
c’¢lalottaall’evasione e dall’altralatuteladel-
laspesa, che nel2013sara al centrodellattivita
dicontrollodelle Fiamme Gialle. «Nel 2012 ab-
biamo fatto convergere tutti gli sforzi per re-
cuperare le risorse sottratte al bilancio dello
Stato, siasul versante delle entrate siasuquel-
lodelleuscite, e per tutelareimercatifinanzia-
ri e 'economia legale contro le infiltrazioni
dellacriminalita», sottolineailnuovo Coman-
dantegenerale della Guardiadi Finanza, Save-
rio Capolupo. Cheal Sole 24 Oreindicale prio-
rita del 2013 e fornisce il bilancio dell’anno ap-
penaconcluso.

Ma in Italia chi evade o sottrae denaro
pubblico & ancorail furbo daimitare?

C’éun cambio culturale in corso. I primi se-
gnali ci sono e li vediamo. L'efficacia e la con-
cretezza dei risultati conseguiti, ad esempio,
sonotestimoniate proprio dalsostegno e dalla
vicinanza dell'opinione pubblica, sempre pit
consapevole che I'evasione fiscale, le frodi e
P'illecito utilizzo di fondi pubblici minano alle
radicileregole dellaconvivenzacivile ealtera-
noil corretto funzionamento del mercato.

In questo senso servono davvero i blitz
"mediatici" come quelli di Cortina?

Restodell’avvisoche occorrasemprelavo-
rareinsilenzioeafarispenti,anche pertutela-
re i contribuenti e 'economia. La Guardia di
Finanza in questo senso si deve porre come
tutore delleconomialegale: siamodallaparte
degliimprenditori onesti. Occorre collabora-
re, sviluppare sinergie conentilocali, associa-
zionidi categoria, aziende sanitarie e universi-
ta, significaunire le forze inun comune impe-
gno contro la cultura dell'illegalita. Fare rete:
ad esempio, nel solo settore della lotta agli
sprechi sono attualmente in vigore oltre 500
protocolli di collaborazione con enti gestori
ed erogatori.

Comesi é chiusoil 2012?

Sul fronte della lotta all’evasione ci siamo
concentratisu fenomeni comeI'evasione in-
ternazionale e 'economia sommersa, con la
denunciadi quasiizmilasoggettiperreatitri-
butari. Nell’azione atutela della spesa pubbli-
ca, abbiamo scoperto frodi su finanziamenti
pubblici per oltre un miliardo di euro e de-
nunciato quasi 1smila falsi poveri che hanno
ricevuto indebite forme di assistenza socia-
le. Nel contrasto patrimoniale al crimine or-

ganizzato sono stati operati sequestri per 3,8
miliardi di euro, confiscati patrimoni per 1,2
miliardi e sequestrate oltre 30 tonnellate di
stupefacenti.

Daifalsiinvalidiagliappaltitruccati. Non
¢’¢ allora solo Pemergenza evasione fiscale
inItalia. Qualii comparti dellaspesache po-
tranno finire nel mirino?

Noinonstiamonel "palazzo" senzaguarda-
re fuori dalla finestra. L’attuale periodo di crisi
cihaobbligato ainnalzareillivello diattenzio-
ne sui temi della tutela delle risorse dello Sta-
to, sia nelle istituzioni, molto pili impegnate a
individuare le migliori pratiche per ridurre
sprechi e inefficienze, quanto nell’opinione
pubblica, piti attenta di fronte agli episodi di
mala-gestione o di sperpero delle risorse. La
strategia elaborataa livello centrale siarticola
supit fronti. Daunlato, continueranno aesse-
re aggrediti fenomeni come le frodi ai sistemi
previdenziali e assistenziali e dall’altro inten-
diamo mantenere alta I'attenzione sulle frodi
di maggiore spessore e sui settori che I'espe-
rienza operativa individua come pili remune-
rativi,qualigliincentiviper le energie rinnova-
bili,laspesasanitaria convenzionatae le misu-
re finanziate conifondi dell'Unione europea.

Maé possibile spostarelalente e control-
lare amonte chierogae gestisceifondipub-
blici?

Fino a qualche anno fail controllo era effet-
tuatoavalle eirecuperirisultavano impossibi-
lio eranoinesistenti. Oralattivita diverificasi
faamonte.Sono cambiatiipresupposti: occor-
re impedire che una buona parte delle risorse
finiscanelbuconerodellospreco. Attualmen-
te sono in corso 160 indagini nei confronti di
enti pubblici, Regioni, amministrazioni locali
minoriesocietd/enti partecipati,che riguarda-
nosiacasidisprecodidenaro, siapiiarticolati
artifici e raggiri posti in essere per giustificare
rimborsi, iniziative o finanziamentiinfrode al-
lavigente normativa.

Esul contrastoall’evasione?

Lalottaaglievasoricontinuaaesserelaprio-
rita dellazione della Guardia di Finanza. Il fe-
nomenononsolosottraerisorsealle casseera-
riali ma genera gravi distorsioni di mercato e
iniquita sociale, costituendo un freno allo svi-
luppo del Paese e all'adozione delle misurere-
distributive. I nostri piani d’azione sisono svi-
luppati adottando moduli ispettivi snelli, cali-
bratiinfunzione delle caratteristiche deifeno-
meniilleciti.

Resta la sensazione che il sommerso sia
unfenomeno diffuso...

Abbiamo scoperto 8.617 soggetti che non
hannomaipresentatole dichiarazioni deired-
diti per 22,7 miliardi e circa § miliardi di Iva
evasa con frodi carosello e manovre fraudo-
lente, individuate anche grazie alle sinergie
operative realizzate con le agenzie delle En-
trate e delle Dogane.

Afrontedirecuperimiliardarinonc’épe-

ro sempre il problema dell’effettivoincasso
dellerisorse sottratte all’Erario?

Puntiamo alla qualita dei nostri rilievi, sele-
zionandoi contribuenti dasottoporre a verifi-
cain base al maggiore rischio di evasione, de-
sunto dall’attivita di intelligence, dall’analisi
dirischio e dal controllo economico del terri-
torio, ed assicurando il preventivo coordina-
mento con I'agenzia delle Entrate, nel quadro
di una piena collaborazione. In questo modo
nello scorso anno i contribuenti hanyo aderi-
to integralmente ai nostri verbali di constata-
zione con proposte di recupero a tassazione
per 6,2 miliardi e 'Agenzia ha gia accertato
maggiori imponibili, collegati ai processi ver-
bali di constatazione redatti dalla Guardia di
Finanza, per altri15 miliardi. A cio si aggiunge
la sistematica aggressione ai patrimoni degli
evasori, che nel 2012 ha portato al sequestro di
beni per1miliardo dieuro neiconfrontideire-
sponsabili direati tributari.

Cosac’é daaspettarsiperil 2013?

La tutela dell'economia legale e il corretto
funzionamento delle regole di mercato. Sara
necessariorecuperare lerisorse sottratte al bi-
lancio dello Stato, dell'Unione europea e degli
enti locali. Occorre assicurare una sempre
maggiore concretezzadei risultati conseguiti,
anche attraverso una sistematica aggressione
aipatrimoniillecitiaccumulati. Tutto cidadot-
tandoletecniche d’'indagine proprie diunafor-
za di polizia: maggiore flessibilita dell'azione
ispettiva, per contrastare i fenomeni illecitiin
relazione alle diverse modalita di manifesta-
zione sul territorio, e approccio trasversale
per colpire nellaloro globalita tutti i fenomeni
connotati dalla capacita di mettere a rischio
contemporaneamente pill interessi economi-
cie finanziari.

Eper stanare gli evasorifiscali?

Saranno affinate le strategie operative per
la lotta ai "grandi fenomeni evasivi", quali
I'economia sommersa, le frodi Iva e I'evasio-
ne fiscale internazionale. In parallelo, conti-
nuera l'azione di prevenzione dell’evasione
di massa, pianificando I'azione di controllo
economico del territorio per tutelare non so-
lo gli interessi erariali, ma anche 'economia
"sana" dallaconcorrenzasleale,come I'abusi-
vismo commerciale, losfruttamento dellavo-
ro irregolare e le false organizzazioni non-
profitchenascondonoattivita imprenditoria-
1i. Saranno rafforzati l'utilizzo delle indagini
finanziarie e I'uso mirato delle banche dati,
continuando a investire sulla specializzazio-
ne dei nostri investigatori, che costituiscono
larisorsa piui pregiata.

Redditometro e riccometro sono cosi
"diabolici" come vengono percepiti
dall’opinione pubblica?

Nonvannodemonizzatimaallostessotem-
po vanno utilizzati con attenzione. La verita &
comesempre nelmezzo.I datiufficiali cidico-
no che ci sono milioni di italiani che vivono ai
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limiti dell'indigenza. Ma allo stesso tempo ci
sono anche manifestazioni di capacita contri-
butivache troppospessonontrovano alcunri-
scontronelle dichiarazioni dei redditi presen-
tate.Sono strumentichesirivolgonoaunmon-
do che non ¢ certo quello dei dipendenti e dei
pensionati onesti, ma piuttosto a quello dei
contribuenti che sono soliti vivere ai margini
dellalegalita. Uno strumento come il reddito-
metro non € risolutivo ma allo stesso tempo
noneé cosidiabolico. Ma come é stato giasotto-
lineato, occorre buon senso nel suo utilizzo.
Questoe¢ ciocheaccadra: come hagiaprecisa-
tol’Agenzia delle Entrate, con il redditometro
saranno individuate le situazioni patologiche
elagrande evasione.

E innegabile che perd in Italia ci sia un
problemadi certezza del diritto...

Datempo siamoiprimiasostenere laneces-
sita dell'introduzione di una norma antielusi-
va di carattere generale. Non vogliamo pena-
lizzare le imprese ma allo stesso tempo non &
possibile vedersivanificare annidiindagine, il
piu delle volte condotte all'estero con tanto di
richieste di rogatorie internazionali, perché

[ |ILNUOVO COMANDANTE |

Chie

= Saverio Capolupo, sposato, due figli, é stato
nominato Comandante generale della Guardia
di Finanzail 23 giugno 2012. Nato in
provincia di Avellino 61 anni fa, é entrato in
Accademia nel 1971.

La carriera e gli incarichi

w Nellasua lunga carriera ha ricoperto tutti gli
incarichi pid importanti, tra 'altro, a Roma,
Napoli, Milano, Firenze e Palermo ed é stato
membro di numerosi comitati e commissioni
ministeriali, tra cui quella per il riordino del
reddito d’impresa e I'istituzione della Dual
Income Tax, il gruppo di lavoro per lo scambio di
informazioni e quello sullatassazione delle
societa di capitali, membro dellacommissione
per gli studi di settore . Per diversianniha
coordinato l'attivita operativa del Corpo
sull’intero territorio nazionale.

Glistudi

= Quattro lauree e un master in Bocconi, ha
collaborato con le piltimportanti riviste in materia
fiscale e vanta numerosissime pubblicazioni, tra
le quali alcuni manuali di riferimento in materia di
diritto tributario, disciplina che insegna da
numerosianniinambito universitario.

tutto poggia su presunzioni.

A proposito di estero la crisi finanziaria
haspintola "fuga" dei capitali?

Glioltre17,1miliardidievasione internazio-
naleeicircasomilionididenaroetitoliseque-
stratinel corso deinostri controlli alla frontie-
ranel 2012 evidenziano come lo spostamento
dicapitaliall’estero costituiscaunacriticitada
nonsottovalutare.

I Fondomonetariointernazionale haevi-
denziato che un’ulteriore "piaga" per il no-
stroPaese e il riciclaggio didenaro che coni
150 miliardi annuiébenal disopra dellame-
diaeuropea...

Quioperiamo conunduplice approccio:in-
dagini di polizia giudiziaria per contrastare i
fenomeni piu articolati con approfondimen-
to delle segnalazioni sospette e ispezioni per
prevenire che capitali sporchi inquinino il si-
stema finanziario. Nel 2012, abbiamo intercet-
tato flussi di riciclaggio per circa 2,5 miliardi,
con il sequestro di beni e disponibilit finan-
ziarie per circaiqomilionidi euro. Per suppor-
tare I'azione di contrasto ritengo quanto mai
necessario introdurre, anche nel nostro Pae-

LOTTA ALL’EVASIONE

se,lapunibilita dellacondotta diauto-riciclag-
gio, mutuando le migliori esperienze adottate
alivello internazionale, cosi come prevedere
forme di "tracciabilita" dei flussi di denaro
contante pitistringentirispettoaisettori piia
rischiodiriciclaggio.

Maprevenire nonémeglio che curare?

Non solo repressione, lotta alle frodi e ai
traffici illeciti, ma anche prevenzione basata
sulla sensibilizzazione alla legalita economi-
co-finanziaria quale condizione essenziale
perlacrescitaelosviluppo del paese. Occorre
far comprendere soprattutto ai giovani, e per
questostiamo andando nellescuole, che "con-
viene" alsingolo ed ¢ patrimonioindispensabi-
le perlesistenzastessaelacrescitadellacollet-
tivita. Scommettere sui giovani significainve-
stire nelloro futuro, creandoi presupposti per
un formidabile effetto moltiplicatore. A tutti,
main particolare aloro, dico:lalegalita, alla fi-
ne,vince; chié dalla parte giusta, vince; aiutate-
ciarestituire allasocieta civile cid chele & sta-
to illecitamente sottratto, per consegnare alle
nuove generazioniunasocieta migliore.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

«Ahbbiamo stanato 8.617 soggetti

che non hanno mai presentato
le dichiarazioni per 22,7 miliardi
e 5 miliardi di Iva evasa»

REDDITOMETRO E RICCOMETRO
«Non vanno demonizzati. Sono
strumenti che si rivolgono

a un mondo che non é certo quello
di dipendenti e pensionati onesti»

Dopoil 1861. Ci fu la fusione degli
organismi doganali degli Stati preunitari
con i preposti doganali piemontesi e

L’'intervista

nacque il Corpo delle Guardie doganali.
Dal 1881 Guardia di Finanza

Www.ecostampa.it

L’ATTIVITA DELLA GUARDIA DI FINANZA

Parla il Comandante generale. Nel bilancio del 2012 recuperati
6,2 miliardi di euro agli evasori. Per il 2013 piti tutela sulla spesa
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FUNZIONE
PUBBLICA

Foglio

Le azioni e le prospettive

LOTTA ALL’EVASIONE

17,1 miliardi

I'ricavi non dichiarati/costi non deducibili
connessi afenomeni di evasione internazionale.

22,7 miliardi
I ricavi non dichiarati/costi non deducibili
connessi a fenomeni di economia sommersa.

6,2 miliardi

L’ammontare dei rilievi oggetto di adesione ai

verbalidi constatazione della Guardia di
Finanza.

11.769

Isoggetti denunciati per reati tributari.

1,04'mi§liardi

Ilvalore dei beni sequestrati ai responsabili di
reatitributari.

8.617

Sono gli evasori totali scoperti.

TUTELA DELLA SPESA PUBBLICA

14.980

Isoggetti denunciati per aver percepito
indebitamente agevolazionie indennita.

1,16 miliardi

L’ammontare dei finanziamenti comunitarie
nazionaliillecitamente percepiti/richiesti.

5,18 miliardi

L’importo dei danni erariali accertati.

| Fonte: Guardia di Finanza

CONTRASTO ALLA CRIMINALITA

3,84 miliardi

Eilvalore dei beni sequestrati; quello dei
beni confiscati & di 1,18 miliardi. Sono 2,63
miliardi gliimporti oggetto di riciclaggio.

47,1 milioni

Isequestri di valuta e titoli per violazione
alla normativa sullacircolazione
transfrontaliera dei capitali; sono 294,5 le
tonnellate di sigarette e prodotti da fumo
sequestrate.

3

Saverio Calupo. Comandante generale della Guardia di Finanza dal 23 giugno 2012

LINEE D’AZIONE PER IL 2013

Prosecuzione dell’azione a tutela
dell’economia legale del corretto
funzionamento delle regole di mercato,
puntando a recuperare le risorse sottratte al
bilancio dello Stato, della Ue e degli enti locali.
Miglioramento della qualita della lottaa
evasione, sprechi e criminalita economica,
anche con ['analisi delle differenti connotazioni
deltessuto socio-economico locale e una
sistematica e calibrata aggressione ai
patrimoniilleciti accumulati.

Le priorita operative: contrastoaalle frodiai
sistemi previdenziali e assistenziali, ai

finanziamenti pubblici ed alla spesa sanitaria;
lotta ai fenomeni di evasione fiscale pili gravi;
aggressione dei patrimoni accumulatidalla
criminalita organizzata e contrasto al
riciclaggio dei capitaliilleciti, anche con lo
sviluppo delle segnalazioni di operazioni
sospette.

Le linee d’azione: maggiore flessibilita
dell’azione ispettiva, per contrastare i fenomeni
illecitiin relazione alle diverse modalita di
manifestazione sul territorio; approccio
trasversale per colpire nella loro globalita tutti
fenomeni connotati dalla capacita di mettere a
rischio contemporaneamente pill interessi
economici e finanziari.

Parla d
«Colpiremo
gli sprechi
pubblici»

Oltre 5 miliardi di danni
erariali, e 160 indagini in corso:
la Guardia di Finanza ha acceso
pit fari sugli enti locali per casi
di mala politica e spreco di de-
naro pubblico.Ilnuovo Coman-
dante generale, Saverio Capolu-
po, illustraal Sole 24 Ore le prio-
ritd del 2013 e il bilancio del
2012. Sul fronte dell’evasione
«abbiamo stanato 8.617 sogget-
ti che non hanno mai presenta-
todichiarazioni, per 22,7 miliar-
di e 5miliardi diIva evasa».

Intervista di Fabrizio Forquet
e Marco Mobili » pagina 13
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«ECCO DOVE TROVARE
GLI OTTANTA MILIARDI
PER TAGLIARE LE TASSE»

riassunto articolato delle risposte al
di DANILO TAINO questionario, al fine di renderne chiara la
logica interna.
, iportato sotto, in questa pagina, & il riassunto Nell'incontro esplicativo del programma del
giornalistico, non commentato, dellaparte ~ Pdl, Brunetta ha sostenuto che le politiche da
\. economica del programma elettorale del Pdl. lui dettagliate, e approvate da Silvio
Si tratta delle politiche e, soprattutto, dei Berlusconi, derivano direttamente dal
numeri con i quali il partito si presentaalle =~ manifesto elettorale della coalizione che
elezioni del 24 e 25 febbraio. E il risultato dellc comprende la Lega. «Puo essere considerato

risposte che Renato Brunetta, a nome del un programma di coalizione», ha sostenuto.
partito, ha dato al questionario di 20 domande¢ Fondamentalmente, il Pdl punta a ridurre il
che il Corriere della Sera ha inviato ai livello della tassazione di cinque punti di Pil
protagonisti della competizione elettorale ~ nell'arco della legislatura (uno all'anno, pari a
nell’ambito dell’iniziativa «Alla prova dei 16 miliardi), e dice di volere trovare la

fatti». Nei prossimi giorni, pubblicheremo la  copertura — cioé gli 8o miliardi di entrate che
piattaforma di Fare, il movimento guidato da verrebbero a mancare — per meta grazie a
Oscar Giannino, e successivamente quelle del un’operazione massiccia sul debito pubblico,
Pd e della lista Monti, appena questi avranno da ridurre di 400 miliardi in cinque anni

risposto — come si sono impegnati a fare —  attraverso cessioni del patrimonio publico, e

alle stesse domande. per meta attraverso tagli alla spesa e un

I programmi elettorali dei partiti non sono accordo con la Svizzera per tassare i patrimoni
tutto. Contano gli uomini che poi li devono italiani nella Confederazione. I dettagli e le
realizzare se vincono le elezioni, contano le altre parti della piattaforma si possono trovare
credibilitd, le alleanze. Cid nonostante, sono nell’articolo sotto, in questa pagina.
fondamentali: per sapere nel dettaglio cosa 11 questionario del Corriere si apre con una
intendano realizzare e per cercare di capire domanda generale sulle tre priorita del partiti:
che effetti avranno sul Paese e sulle nostre il Pdl ha scelto I'aumento della crescita del Pil,
vite. Per questo, I'iniziativa «Alla prova dei la riforma del sistema fiscale, la revisione della
fatti» ha preparato il questionario delle 20 spesa pubblica centrale. Alla domanda se
domande — pubblicato sul Corriere del 18 intenda abandonare I'euro, il Pdl risponde che
gennaio scorso e rintracciabile nel sito . non intende «in alcun modo tornare alla lira
corriere.it attraverso il link http;//g00.g1/Yj606 ma semplicemente riformare le regole
— che chiede informazioni dettagliate, con attraverso le quali I'euro viene gestito»,
numeri, su una serie di intenzioni; le risposte soprattutto modificando il mandato della
saranno immesse in un modello econometrico Banca centrale europea sul modello
elaborato dalla societd britannica dell’americana Federal Reserve. Tema europeo
indipendente Oxford Economics che ne che il partito riprende quando dice che un suo
misurera gli effetti, nell’arco dei prossimi obiettivo & la modifica del Fiscal Compact (il
cinque anni, su Prodotto interno lordo, patto di pareggio dei bilanci e di riduzione del
occupazione, inflazione, reddito delle famiglie, debito pubblico) in un’ottica di «maggior
deficit e debito pubblici. I risultati integrazione del debito europeo» (conla
macroeconomici cosi individuati saranno creazione di Eurobond). . —
pubblicati quando tutte le riposte saranno ¥ @danilotaino
arrivate ed elaborate. Nel frattempo, ©RIPRODUZIONE RISERVATA

pubblicheremo, per ogni partito/coalizione, un

| partiti in corsa alle elezioni
sottoposti all'esame del «fact
checkingy: il primo a rispondere
alle nostre venti domande

e stato il Popolo della liberta
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‘/' Niente Imu, due sole aliquote

e un patto fisco-contribuente
11 Pdl intende ridurre la tassazione diretta «di almeno
16 miliardi di euro» I'anno a partire dal 2013. Si tratta
dell’'uno per cento del Prodotto interno lordo (Pil):
I'obiettivo ¢ di portare il carico fiscale al 44% del Pil
quest’anno e al 40% a fine legislatura. L'idea é che il
calo dell'imposizione vada ogni anno per meta a van-
taggio delle famiglie e per meta a favore delle imprese.

Nel 2013, meta della riduzione delle tasse per le fami-
glie verrebbe dall’abolizione dell'Imu sulla prima casa
(4 miliardi) e per meta dalla maggiorazione delle detra-
zioni fiscali per i familiari a carico. Negli anni successi-
vi, il Pdl introdurrebbe il Quoziente Familiare, cioé un
sistema di tassazione che tiene conto della composizio-
ne della famiglia, del numero dei redditi che vi affluisco-
no, del ruolo di ognuno dei componenti. Cio dovrebbe
comportare per le famiglie un abbassamento della pres-
sione fiscale nell’ordine di otto miliardi all'anno.

Nel frattempo, gradualmente ma entro la fine della
legislatura, il Pdl intende introdurre «un meccanismo
di tassazione che preveda I'applicazione di due ali-
quote: 23% fino a 43 mila euro e 33% oltre tale impor-
to»: per un costo di 22 miliardi di euro.

Per le imprese, I'obiettivo € eliminare I'Trap in cin-
que anni attraverso due misure: primo, abbattere I'Trap
sul costo del lavoro; secondo, eliminarla del tutto per
piccoli imprenditori e professionisti. Il costo sarebbe di
otto miliardi di euro I'anno.

Inoltre, nella riforma fiscale il Pdl vuole che si adotti-
no regole diverse a seconda delle dimensioni delle
aziende: per le piu piccole una «radicale semplificazio-
ne contabile» che prevede I'adozione di un «patto pre-
ventivo» tra contribuente e fisco attraverso il quale
quantificare il reddito ex ante (sulla base di dati a dispo-
sizione dell’amministrazione finanziaria); per le impre-
se pitt grandi, I'intenzione & di varare misure tese a in-
centivarne la capitalizzazione, attraverso la detassazione
dell’utile che va a incrementare il capitale di rischio (in
parallelo a una revisione strutturale dei meccanismi di
deducibilita degli interessi passivi).

Sullo sfondo rimane I'intenzione di «ultimare la rifor-
ma del federalismo fiscale, puntando il piu possibile
su un sistema competitivo come quello svizzero», do-
ve gli enti territoriali hanno ampia autonomia di scelta
su aliquote e basi imponibili, in modo da favorire la
concorrenza nell’attrazione di imprese e investimenti.

\/’ L’aumento di un punto dell'Iva

puo essere evitato
Alivello congiunturale, il Pdl ritiene che 'aumento del-
I'uno per cento dell’aliquota ordinaria dell'lva, previ-
sto per luglio, «si possa evitare». In termini generali,

pero, il partito ritiene che la riforma fiscale debba, sui ;"tult o dal governo Berlusconi

tempi piu lunghi, eliminare le «distorsioni di un model
lo impositivo che, disegnato negli anni Settanta, non si

adatta piu alle caratteristiche del sistema economico at-
tuale e non sempre é in grado di intercettare le reali:

mente riscossa dai Comuni; in sostituzione dell’lci e
delle componenti immobiliari di Irpef e relative addi-
zionali».

\/’ Una revisione «al rialzo»

per alcol, gioco e tabacchi
11 Pdl propone di ridurre il carico fiscale sull’energia
ed é «in generale» contrario alla Tobin Tax. Ritiene
possibile una revisione «al rialzo» delle tasse su alcoli-
ci, tabacchi e giochi.

/" Detassare le assunzioni

attraverso un credito d'imposta
11 Pdl si propone di detassare, «anche ai fini contributi-
vi», le nuove assunzioni attraverso I'attribuzione alle
societa di «un credito d’imposta pari all’ammontare
dei contributi che le imprese sostengono per 'assun-
zione a tempo indeterminato dei giovani».

/ Un taglio della spesa pubbllca

del 10 per cent: inque anni

1l Pdl intende ridurre la spesa pubblica, oggl 1
800 miliardi 'anno, del 10% ue anni. Il cu
dell’'operazione consiste in una riduzione massice
del debito pubblico, tale da incidere «sullo stock e sul
flussi». L’obiettivo & ridurre il ito, oggi attorno
ai duemila miliardi, di 400 miliardi in cinque anni,
in modo da portarlo al di sott: ento per cento
Pil (oggi ¢ al 126%).

L’effetto di un’operazione di
cento miliardi all’anno, seco
rebbe una riduzione di circa
tassi d’interesse (dal 4,5 al 3,5%
mento del mercato della tende
una riduzione progressiva deil ock di debito sul
quale lo Stato paga gli interessi. Nel complesso, si pas-
serebbe da un onere di circa gr) "hardl nel 2013 a 50
miliardi nel 2017.

L’articolazione di questo pm eﬁg avverrebbe con
la creazione di una societé di diritto privato avente
come patrimonio beni dello Stato e capace di emet-
tere obbligazioni, si puo leggere nell’ultima colonna,
sotto il titolo «Privatizzazioni».

A questo disegno, che dovrebbe garantire la meta
degli 8o miliardi di abbattimento della spesa pubbli-
ca, si dovrebbero aggiungere: un accordo bilaterale
con la Svizzera per la tassazione dei capitali li dete-
nuti, che secondo il Pdl libererebbe «30-40 miliardi
subito e ulteriori 5-7 miliardi negli anni successivi»;
e lariduzione della «erosione
zioni, detrazioni, esclusiort,
tex.

Si tratta di 720 voci che un

ione del debi
calcoli del Pdl, sa-
to percentuale dei
ta al riconosci-
calo del debito; e

riani — ha quantificato in &
254 nu}lardl Razmnallzzarle ‘

forme di capacita contributiva». Cio dovrebbe avvenire 3
portando parte del prelievo dalla tassazione diretta a _ .

quella indiretta, allo stesso tempo introducendo sgravi *

sull'Irpef per le fasce piu deboli.

\/ Mai una patrimoniale
Spazio al federalismo fiscale
11 Pdl & contrario a una tassa patrimoniale. Vuole anzi
abrogare 1'Tmu sulla prima casa e tornare all'Imu «co-
me prevista nell’ambito del federalismo fiscale: a de-
correre dal 2013; escluse le abitazioni principali; diretta-

ma» Fornero per assorbire «i ¢osti economici e SD-
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p) verificatosi in ter-
to dell’eta di pen-

/ Le spese per la Sanita
fissate in base ai costi standard
1l programma pdl ribadisce la necessita, stabilita dalla
Legge delega sul federalismo fiscale del 2009, di deter-
minare le spese per la Sanita non piu secondo para-
metri legati alla spesa storica ma legati a costi stan-
dard. Non vede dunque modifiche sostanziali nel setto-
re se non l'attuazione dei cambiamenti gia introdotti.

‘/ Con la riforma dell’Istruzione
si risparmiano 2,5 miliardi
11 Pdl intende continuare la ristrutturazione dell'Istru-
zione impostata dal governo Berlusconi, la quale —

- calcola — dal 2013 garantisce un risparmio di 2,5 mi-
liardi all’anno nel settore. L’obiettivo futuro é di arri-
vare ad aumenti salariali agli insegnanti legati al
merito, dunque a un sistema di valutazione di scuole
e insegnanti. A questo proposito, ci sarebbero — a pa-
rita di saldi di bilancio — risorse annue disponibili
per 1,3 miliardi da distribuire alle scuole. «Con que-
sti fondi si potrebbe assicurare una mensilita aggiunti-
va agli insegnanti italiani e, su base meritocratica, au-
menti di stipendio sostanziali fino a tre mensilita agli
insegnanti piti bravi».

Nel settore della Scuola, il Pdl non prevede privatiz-
zazioni ma si dice interessato a gestioni caratterizza-
te da «meccanismi privati» che prevedano la gestio-
ne diretta da parte delle famiglie e degli enti territoria-
li, prendendo a modello il sistema olandese.

" Per le infrastrutture

- subito pronti 54 miliardi
Sulla base di interventi approvati nel 2012 e alla luce
della legge di Stabilita 2013, si potrebbero avviare gia
quest’anno investimenti pari a 54 miliardi, di cui 29
pubblici, 3 di competenza regionale, 22 privati — dice
il Pdl. Nel 2013 si dovrebbero approvare altri interventi
che portino a incrementi reali, rispetto al 2012 e in ag-
" giunta a quelli approvati finora, del 15% nel 2013, del
194% nel 2014, del 375% nel 2015, del 540% nel 2016.

/ Dalla vendita di beni pubblici
15-20 miliardi all’anno

11 Pdl dice di volere condurre privatizzazioni in «tutti
quei settori in cui 'accresciuta concorrenza e il venir me-
no di storiche condizioni di monopolio naturale non giu-
stificano pili la partecipazione pubblica al capitale degli
ex monopoli di Stato». Per quel che riguarda gli enti loca-
1i, il Pdl individuera «strumenti d’incentivo (soprattutto
finanziario)» per la dismissione delle ex municipalizzate.
In particolare, dei 400 miliardi di riduzione del debito
pubblico previsti in 5 anni (20-25 punti di Pil), cento
derivano dalla vendita di beni pubblici per 15-20 miliar-
di I'anno; 40-50 miliardi dalla «costituzione e cessione
di societa per le concessioni demaniali»; 25-35 miliar-
di dalla tassazione delle attivita detenute dai cittadini
italiani in Svizzera; « restanti 215-235 miliardi dalla cre-
azione di una societa di diritto privato di nuova costitu-
-zione che ha come patrimonio beni e diritti dello Stato
disponibili e non strategici, a fronte dei quali emette ob-
bligazioni garantite». Questa societa dovra essere confor-
me alle norme dell’'Unione Europea sulla contabilita dei
bilanci pubblici: dovra funzionare — sostiene il Pdl —
come funziona la cassa depositi in Germania.

Una «white list»

dei contribuenti onesti

Oltre alle riduzioni fiscali per le imprese, il Pdl inten-
de introdurre: incentivi alle esportazioni, alle concen-
trazioni aziendali, alle assunzioni; la formazione di
una white list di contribuenti «onesti» (che godrebbe-
ro di semplificazioni fiscali); 1a detassazione dei reddi-
ti incrementali, cioé un’imposizione piu favorevole
per i redditi prodotti dal contribuente in misura su-
periore a quelli dell’'anno precedente. Inoltre preve-
de la creazione di incubatori d’impresa finanziati da
venture capital, non escluso quello di fondi sovrani.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

*80 MILIARDI
PER RIDURRE
LE TASSE
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enti domande e venti

risposte su politiche
e, soprattutto, numeri
riferiti ai programmi dei
partiti in vista del voto di
febbraio. Alla prima
puntata dell'iniziativa
«Alla prova dei fatti» del
Corriere ha risposto il Pdl.
T APAGINA 13
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L allarme del segretario sui conti

“Ttecnici c1lasciano unbuco”

Pd ipianiperiprimi 100giomi: possibilemanovracorrettiva

FRANCESCO BEI

ROMA — «Se continua cosi ¢
molto probabile una manovra
correttiva in primavera. Questi
cilascianounbucodimiliardidi
euro da coprire». Per chi tra un
mese si aspetta di sedere a pa-
lazzo Chigilapreoccupazione ¢
alta. La revisione al ribasso del-
lacrescitaitalianaa-1percento
per tutto il 2013, resa pubblica
ieri dal Fondo monetario, ha
provocato infatti un brivido
freddo in Bersani e in tutta la
squadra economica chelo sup-
porta. Confermando i dubbi
dello stato maggiore del Pd sul-
la reale tenuta dei conti pubbli-
ci.

E da giorni che il segretario &
angosciato per questo proble-
ma. Tanto da aver deciso di sol-
levare la questione, due setti-
mane fa, alludendo alla «polve-
re sotto al tappeto» che potreb-
be essere stata lasciata dal go-
verno tecnico. All’attacco era
seguito un chiarimento telefo-
nico tra Bersani e Monti, ma il
nuovo climadi scontro trail Pd
e Scelta Civica potrebbe rinfo-
colare la polemica sul presunto
«buco» nel bilancio 2013. Una

Mel P4l tizmors
aaalogii. B
stixma la comerione
mecessaria mark
@ 10-16 enilfcawdii

voragine daalmeno unadecina
dimiliardidieuro, prodottadal-
larecessione edallanecessitadi
rifinanziare con otto miliardi di
euro la cassa integrazione che
scadra a maggio. Non a caso
Bersani ha in particolare citato
«gli ammortizzatori sociali» co-
me il settore dove esercitare la
maggiorevigilanzaunavoltaar-
rivati al governo: «Li bisognera
fare un punto della situazione».
Manel Pd imputano il probabi-
lescostamentotraidatirealiele
previsioni anche ad errori di
Monti e Grilli. Un esempio tra
tanti:la task force economica di
Bersani tiene sott’occhio I'an-
damento delle entrate derivan-
tidalla Tobin tax; per Francesco
Boccia, esperto di finanza pub-
blica del Pd, sara «un fallimen-
to», visto che «non ci hanno
ascoltato e I’hanno scritta ma-
lissimo», di conseguenza «inve-
ce del miliardo di gettito atteso
dalgoverno, nearriverannosol-
tanto 200 milioni». Un rigagno-
lo al posto di un fiume.

11 terrore di Bersani & ora
quello di dover segnare i primi
cento giorni di governo con
un’altra stangata. «La preoccu-
pazione c’e¢ - ammette Stefano
Fassina-masiamoinunaspira-

lerecessivaelarispostanonpud
essere una manaovra cotrettiva.
Siaggraverebberolecondizioni
dell’economia reale, e aumen-
terebbe alla fine anche il debito
pubblico». Dunque che fare?
Purtroppo le soluzioni non so-
no a portata di mano. L'unica
speranza e che basti appellarsi
alla flessibilita delle regole eu-
ropee, che prevedono un pa-
reggio di bilancio strutturale
peril 2013. Ovvero corretto con
I’'andamento negativo del ciclo
economico. Ma si tratta co-
mungque diuntrucco contabile,

il problema ¢ destinato ad ag-
gravarsi se il segno meno del Pil
dovesse prolungarsi per tutto il
2013.Ed eproprioquellochete-
mono nel Pd. «Non & vero - so-
stiene ancora Fassina - quello
che va dicendo Monti, non ci
sara crescita nella seconda
meta del 2013, sta solo facendo
campagna elettorale». Anche
nel Pdl la pensano in fondo allo
stessomodo.NonacasoieriRe-
nato Brunetta ha stimato in «al-
meno 10-16 miliardi di euro la
correzione dei conti pubblici
necessaria a mantenere gli im-
pegni presi con'Europan.

Ma gli uomini di Monti re-
spingono al mittente i sospetti
di aver incipriato i conti ricor-

i segretario aveva
mariaio di “polvere
soito il tappeio®
Ora & preccoupalo
ner il -1 di oxescita

dando cheil premier, a Ballaro,
ha di nuovo escluso manovre
correttive. «Monti & stato chia-
rissimo - attacca Mario Sechi - e
non ci saranno aggiustamenti.
Brunetta faccia un’altra infor-
nata di slide e stia tranquillo».
Anche il portavoce di Scelta Ci-
vica, Lelio Alfonso, se la prende
con Brunetta: «Sa contare sol-
tanto gliimpiegati ai tornellidei
ministeri». Ma le battute sull’e-
conomista del Cavaliere non
possonoc mascherare il nervo
scoperto del rapporto conil Pd.
Teril’attacco di Bersani a Monti
e stato particolarmente intenso
enon ha avuto repliche da par-
te del Professore. Una scelta
precisa, raccontano dallo staff
del premier: «Sarebbe stato fa-
cile dire qualcosa, da Davos,
magari sulla vicenda del Monte
deiPaschi,manessunohavolu-
toinfierire». Etuttavialatensio-
netraiduepossibilifuturiallea-
tirestaalta. «Senoiandiamo so-
prail 15% eil Pd con Sel resta al
35%, il ministro dell’Economia
lo sceglie Monti», intimano da
Scelta Civica. L'unica vera pau-
radeimontianieinrealtailcon-
fronto con Beppe Grillo. «Finire
quarti dietroi 5 Stelle - confida
unpolitico centrista - sarebbela
fine, saremmo tutti morti».
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Taglio Irpefe aumento dell va
Una settimana di lavoro in pitt
ma sale il reddito dei dipendenti

ROMA

Che sia una «terapia d'urtoy,
quella ideata da Confindustria,
non ci sono dubbi. Smuovendo
316 miliardi in 5 anni confindu-
stria promette che il tasso di
crescita si innalzera al 3%, che
l'occupazione aumentera di 1,8
milioni di unita, che la disoccu-
pazione scendera all’8,4%, che il
peso dell'industria tornera al
20% del valore aggiunto dell'in-
tera economia (oggi é il 16,7%),
che gli investimenti pubblici e
privatibalzeranno del 55,8% cu-
mulato, che export siinnalzera
del 39,1%, che il reddito delle fa-
miglie che vivono di lavoro di-
pendente nel 2018 sara pii alto
di 3.980 euro reali. Ottimi an-
che i risultati su inflazione (al-
I'1,5%), conti pubblici (avanzo
anziché deficit, e debito/Pil al
103,7%) e pressione fiscale.

Ovviamente, € un program-'

ma targato «industria», e dun-

que quasi tutte le misure inte-
ressano solo le imprese mani-
fatturiere, che al netto della ri-
duzione degli incentivi godran-
no largamente di un forte taglio
del carico fiscale e contributivo.
Nel pacchetto di misure, il pa-
gamento dei 48 miliardi di debi-
ti commerciali, il taglio dell’l1%
del costo del lavoro nel manifat-
turiero, la cancellazione per
tuttii settori del costo del lavo-
ro dalla base imponibile Irap
che grava sull'occupazione; la-
vorare 40 ore in pii1 'anno, pa-
gate il doppio ai lavoratori per-
ché detassate e decontribuite;
ridurre 'Irpef sui redditibassie
aumentare i i trasferimenti agli
incapienti; aumentare del 50%
gli investimenti in infrastruttu-
re; sostenere con crediti d’im-
posta strutturali gli investimen-
tiin ricerca e nuove tecnologie;
abbassare il costo dell’energia
per le imprese del 30%.

Tra sgravi e alleggerimenti,
si tratta di una montagna di sol-
di da iniettare nell'economia

produttiva. Dove si prendono le
risorse? Il grosso arriva dai ta-
gli alla spesa, con il taglio del-
I'1% annuo (a regime diventa il
5%) della spesa corrente, anche
con abolizione di province e ac-
corpamento di Comuni, e dal-
l'obbligo di passare dalla Consip
per gli acquisti di tutti gli enti
pubblici, quelli locali compresi.
Altre risorse derivano dalla
graduale cancellazione degli
«incentivi alle impresey, idea
giavazziana che pero non viene
illustrata in dettaglio. Qualche
regime di oneri sociali «vantag-
gioso» andrd «armonizzatoy
verso l'alto. E ¢’¢ poiuna discre-
ta stangata sull’lva, con lau-
mento di due punti delle aliquo-
te del 4% e del 10%, dunque
compresi i generi alimentari di
base. Un aumento che dovreb-
be essere compensato dal taglio
dell'Irpef sui redditi bassi e gli
incapienti (che pero parte con
soli 8 miliardi e sale a 11,4 solo
nel 2018). Infine - e su questa vo-
ce la Ragioneria Generale stor-

cerebbe il naso - si prevedono
anche ingenti entrate dalla lotta
all'evasione fiscale.

Il tutto va condito da un pia-
no di dismissioni e privatizza-
zioni . Dall’attuazione di molte
vecchie richieste di Confindu-
stria in tema di grandi riforme:
«ridurre il peso del fisco sulle
impresey, la riorganizzazione e
la digitalizzazione della pubbli-
ca amministrazione, semplifi-
cazioni e meno regole. Ancora,
una riforma delle istituzioni
che riduca il numero dei parla-
mentari e superi il bicamerali-
smo perfetto. e una modifica
del titolo V della Costituzione
per abolire le Province, istitui-
re un federalismo responsabile,
e soprattutto restituire allo
Stato centrale tante competen-
ze su materie di interesse na-
zionale. E sul lavoro, una modi-
fica per cancellare la stretta
sulla «flessibilita in entratay (i
contratti precari) dalla riforma
Fornero e consentire che i con-
tratti di lavoro tra sindacati e
imprese possano derogare an-
che alle leggi. [R. GL]

Le proposte principali

Costo dél lavoro

s Confindustria chiede un
taglio dell’11 per cento del co-
sto del lavoro manifatturiero

Investimenti

mwm Richiesto anche l'au-
mento del 50 per cento degli
investimenti in infrastrutture

Meno Irpef
mum Per i redditi bassi e gliin-
capienti che pero sara a regi-
me solo nel 2018

Ritaglio

stampa

ad wuso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 49

Www.ecostampa.it

100859



LA STAMPA

Quotidiano

FUNZIONE
PUBBLICA

paa  24-01-2013
Pagina 27
Foglio 1

BRUXELLES APPROVA LA MINORE FRAMMENTAZIONE DEL MERCATO DEL LAVORO MA BOCCIA LA MANCATA SOLUZIONE DI DIVERSI PROBLEMI

incubo dell'Ttalia: pensione a 70 anni

Il Censis: i giovani prevedono assegni irrisori. [:Ue sulla riforma Fornero: non tutela i precari

ROSARIA TALARICO
ROMA

Dopo che ieri si sono riaccese
le polemiche intono agli eso-
dati, una mezza bacchettata
al ministro del Lavoro Elsa
Fornero arriva anche dall’Eu-
ropa. La sua riforma non & in
linea con le regole Ue in mate-
ria di protezione dei diritti
sindacali dei lavoratori a ter-
mine. Cosi almeno risulta da
un documento della Commis-
sione europea, che oggi an-
nuncera l'invio di un parere
motivato contro I'Italia per la
non corretta applicazione del-
la direttiva del 1999.

La colpa in effetti sarebbe
quella dinon avere sanato una
violazione preesistente. «Il
nostro giudizio complessivo
sulla riforma resta positivo, e
in particolare sul suo obietti-
vo di contrastare la frammen-
tazione del mercato del lavo-
roy si e affrettato comunque a
precisare il portavoce del
commissario Ue al lavoro,

Nel settore pubblico
si cominciano
a temere

i licenziamenti

Letteredisalvag juardia

per 65 mila esodati
Ma e polemica

sualtri 150 mila

Lazslo Andor, che lancera do-
mani il secondo passaggio del-
la procedura.

Sempre ieri, sono stati dif-
fusi i risultati di una ricerca
Censis-Covip secondo cui gli

italiani sarebbero sempre pill
preoccupati per le future pen-
sioni e il lavoro precario. I1 24,7%
teme che dovra aspettare i 70
anni prima di potersi ritirare. I
giovani lavoratori (18-34 anni)
credono che quando andranno
in pensione riceveranno un as-
segno pari in media al 53,6% del
loro reddito da lavoro. E il 30%
di essi si aspetta una pensione di
base inferiore alla meta del red-
dito attuale. Preoccupati da una
vecchiaia da trascorrere in ri-
strettezze economiche (39%),
sono consapevoli di dover inte-
grare la pensione pubblica con

qualche forma di risparmio: ti-
toli mobiliari (38,8%), il mattone
(19%) e la previdenza comple-
mentare (17,4%).

Ai timori di una vita precaria
non sfuggono neanche i dipen-
denti pubblici: il 21,4% teme di

perdere il lavoro e di non riusci-
re a versare i contributi, il 24,1%
di finire nel precariato e di po-
ter versare i contributi solo in
modo intermittente. Preoccu-
pazioni che «non hanno ragione
d’essere» per il ministro Forne-
ro perché il sistema previden-
ziale pubblico & sostenibile,
mentre non sono invece assenti

rischi demografici, economici e
finanziari. «Bisogna concen-
trarsi sull’economia reale» ha
aggiunto il ministro «e sui red-
diti che soprattutto per i giova-
ni sono troppo bassi e non con-
sentono di destinare risorse ai
fondi integrativi».

Ieri inoltre si é riaccesa la po-
lemica sugli esodati (i lavoratori
che rischiano di rimanere senza
pensione e senzalavoro in segui-
to alla riforma previdenziale)
che, secondo alcuni calcoli del-
I'Inps riportati dal Messaggero,
sarebbero 150 mila in pit. I sin-
dacati sono partiti subito all’at-

tacco. Di un problema suscitato
«dall'imperizia» del governo
parla Luigi Angeletti, segretario

Il ministro del Lavoro, Elsa Fornero

della Uil: «Ogni anno, fino al
2015, si porra la questione di
nuove persone, svariate decine
di migliaia, da salvaguardarey.
Per Vera Lamonica segretario
confederale della Cgil il nuovo
governo dovra raccogliere que-
sta «brutta eredita e trovare
una soluzione per tutti, come
abbiamo sempre sostenutoy.

LInps intanto smentisce di
avere «effettuato ulteriori ela-
borazioni statistiche sul numero
degli esodati». «Per conto mio -
ha detto Fornero - abbiamo sal-
vaguardato 140 mila persone».
L'Inps dovrebbe mandare nei
prossimi giorni le prime lettere
di salvaguardia a coloro che
rientrano nel decreto sui primi
65 mila esodati. Dopo questi, &
previsto che si lavorino le do-
mande per il decreto appena
pubblicato in Gazzetta ufficiale,
che prevede altri 55 mila salva-
guardati. Poi ci sono 10 mila po-
sti per gli esodati della riforma
Sacconi e 10 mila per i quali sono
stati inseriti fondi nella legge di
stabilita. Per questi 140 mila
esodati da salvaguardare sono
previsti 9,3 miliardi.
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La Regione alle Asl: tagliate le spese del quindici per cento

SANITA

Ce allarme per i nuovi tagli decisi
dall’assessorato regionale alla Sa-
nita, in applicazione del decreto
del governo sulla spending re-
view. Il direttore regionale della
sanita, Ferdinando Romano, ha
inviato una nota alle aziende sani-
tarie del Lazio in cui si chiede di
inserire nei bilanci preventivi di
Asl e degli ospedali un taglio del
15 per cento dei costi rispetto al
2012. Preoccupazione tra i diretto-
ri generali. Spiega Aldo Morrone,
del San Camillo (qui la riduzione,
secondo i calcoli di Anaao Asso-
med sard di almeno 60 milioni):
«Un taglio di questa entita ¢ im-
possibile nell’arco di pochi giorni,
e soprattutto senza un piano orga-
nico regionale e un cronopro-
gramma chiaro e condiviso. E de-

vo dire che, pur comprendendo le

motivazioni all’'origine di questa
richiesta, una misura simile ne-
cessita di un piano, mirato a dare
appropriate risposte alla reale do-
manda di salute dei cittadini. Con
il precedente commissario Bondi
era stato ipotizzato un cronopro-
gramma triennale, in un quadro
razionale e organico. Oltretuttoin
calce alla direttiva non ho visto la
firma del commissario Filippo Pa-
lumbo, che ho chiamato immedia-
tamente». «Per riuscire a tagliare
del 15% la spesa bisognera fare un
accorto lavoro sui costi. Magari
non si riuscira ad intervenire su
alcune voci tipo il personale, ma
certamente sulla spesa di beni e
servizi si puo recuperare molto.
Sara un lavoro duro, ma i servizi
per i cittadini non saranno a ri-
schio», &€ I'opinione del direttore
generale del Policlinico Umberto
I, Domenico Alessio.

Sul fronte della sanita privata,
si sblocca una parte dei fondi atte-
si dal San Raffaele, il gruppo in
cui i lavoratori da diversi mesi
non ricevono lo stipendio. Dopo
unalunga e faticosa trattativa, nel
corso del quale i sindacati hanno
anche minacciato di occupare i lo-
cali dell’assessorato regionale al-
la Sanita, alla fine e stato sotto-
scritto un verbale d’intesa. Porta
la firma del commissario per la sa-
nita, Filippo Palumbo, e dei rap-
presentanti di Cgil, Cisl, Uil e Ugl.
«Non potevamo andarcene - spie-
ga Sandro Biserna (Uil) - senza
avere ottenuto qualcosa per i di-
pendenti delle case di cura in se-
rie difficolta a causa del mancato
pagamento dei salari». Il verbale
d’intesa ricorda che gia a dicem-
bre sono stati sbloccati 7,5 milioni
di euro; il 31 gennaio si dovrebbe
arrivareal0 milioni.

M.Ev.

e

Regione, battaglia nel Pdl sulla lista
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Sanita. Bondifirma il decreto commissariale

Ma nel Lazio spunta
la deroga ad hoc:
fatture 2120 giorni

Marzio Bartoloni

Per il 2013 le fatture ai for-
nitori di beni e servizi di Asl e
ospedali della Regione Lazio
vanno liquidate entro120 gior-
ni e con la rinuncia da parte
delle imprese degli interessi
maturati: firmato Enrico Bon-
di. Arrivadall’ex commissario
allaspendingreview peril Go-
verno oltre che ex commissa-
rio alla Sanita del Lazio un
chiaro esempio di come il ta-
glio dei tempi nei pagamenti
della Pa a 30-60 giorni rischia
di essere ancora per lungo
tempo un’utopia.

Il decreto commissariale,
firmato da Bondj, ¢ stato pub-
blicato sul bollettino della Re-
gione Lazioil27novembre del
2012, quindici giorni esatti do-
po la pubblicazione sulla
«Gazzetta Ufficiale» del Dlgs
192/2012 con il quale il Gover-
no ha deciso di recepire le re-
gole europee sui tempidi paga-
mento. La direttiva Ue
(2011/7/Ue) poi recepita dal
Dlgs sul punto & chiara: dal 1°
gennajo tutte le Pa devono pa-
gare in 30 giorni o al massimo
in 6o nel caso di Asl e ospeda-
li. Chisgarraé costretto apaga-
regliinteressidimora calcola-
ti con una maggiorazione di 8
punti percentuali sul tasso fis-
satodalla Bancacentrale euro-
pea (quindi oggi intorno al
9%). Una "sanzione" che nel
provvedimento firmato da
Bondi & piu che annacquata:
chi aderisce all’accordo paga-
mentidel Lazio puo pretende-
re interessi di qualche sostan-
za solo dal 361° giorno di ritar-
do (Euribor a un mese mag-
gioratodi3 punti). Una clauso-
la, questa, che contrasta con il
Dlgs 192/2012 dove si prevede
espressamente l'esclusione
automatica di clausole vessa-
torie che puntino ad aggirare i

tempi massimi, il pagamento
degliinteressie I'eventuale ri-
sarcimento per i costi che so-
no necessari per recuperare i
crediti. «I tempi sono tassativi
per tutti e senza scappatoie»,
aveva tuonato nelle settimane
scorse pill volte il vice-presi-
dente della Commissione Ue,
Antonio Tajani, che sta se-
guendo in Europa il recepi-
mento della direttiva.

Certo nessuno sperava che

LE REGOLE EUROPEE
Dal1°gennaio i pagamenti
delle amministrazioni
devono essere completati
entro 30 giorni, che
diventano 60 in alcuni casi

le cose cambiassero tanto in
fretta, soprattutto dopo i tagli
ripetutidellaspending review
eivincoli del patto di stabilita
che pesano soprattutto sugli
entilocali che devono pagare i
fornitori. L’anno scorso i tem-
pimedi di attesa per farsi sal-
dareunafatturadallaPaerano
superioriaii8o giorni con pun-
te oltre i 500 per la sanita. Do-
ve la situazione ¢ aggravata
dal fatto che anche per
quest’anno resiste il blocco
dei pignoramenti da parte dei
creditori nelle Regioni sotto
piano di rientro (Campania,
Lazio, Molise, Basilicata, Cala-
bria, Sicilia, Piemonte). «Stia-
mo monitorando la situazione
—avverte Giuseppe Gherardel-
li, coordinatore del Taiis (le
imprese dei servizi) che la-
menta 34 miliardi di stock di
debito conlaPa-, ma & indub-
bio che il prossimo Governo
dovra affrontare di petto que-
sto problemay.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Conti sballati

La sanita toscana in rosso di 125 milioni

Per tappare la falla lamministrazione mette un nuovo ticket da 10 euro e toglie soldi al trasporto pubblico

==z CHIARA GIANNINI
FIRENZE

E M [asanita toscana e sempre stata raccontata
comeil fiore all'occhiello dell’amministrazione di
sinistra che, nel Granducato, governa dal secondo
dopoguerra. Peccato che il sistema sanitario re-
gionale sia una barca piena di falle e in procinto di
affondare. Unatravein unocchio chelostesso go-
vernatore, Enrico Rossi, cerca di mascherare da-
vanti ai cittadini, ma che col tempo sta diventan-
do sempre pitt evidente. I suoi tentativi di nascon-
dere quello che qualcuno, nel centrodestra regio-
nale, ha chiamato il «grande tracollo» del Pd to-
scano, sono ormai vani. Persino sulla sua pagina
Facebook Rossi tenta di esaltare il grande lavoro
della sua giunta in materia di sanita. L'ultimo post
ladice lungasu quanto lasinistra voglia continua-
re a considerare questo settore la punta di dia-
mante della sua amministrazione. «In Toscanay,
dice Rossi sul social network, «le cure comple-
mentari e alternative sono inserite nel servizio sa-
nitario. E a Pitigliano abbiamo 'unica clinica in
Europa ad avere realmente integrato le medicine
complementari portandole in corsia accanto alle
terapie tradizionali. In un’indagine condotta tra
gli utenti il 99% ha dichiarato di essere piti soddi-
sfatto e fiducioso nei confronti dell’ospedale da
quando l'offerta include omeopatia e simili, e so-
prattutto che la qualita di vita & migliorata». Ma i
tempi del Pci di Enrico Berlinguer sono lontani
nella regione pilt rossa d'Ttalia, ormai in preda a
spaccature che solo la parte renziana riconosce.
Oggi il Pd di Bersani, in Toscana, deve fare i conti
con il definitivo crollo del suo sistema, soprattutto
di quello sanitario. Il caso pill eclatante & quello
relativo alla Asl1 di Massa. Una cifra da capogiro:
420 milioni di euro di buco, per i quali allo stesso
Rossi e arrivato, a novembre scorso, un avviso di
garanzia (ricordiamo che il presidente ci querelo
proprio per un articolo che collegavalasua perso-

na alle magagne della Asl1). Rossi & ora indagato
per falso ideologico. Ma e tutt’altro che finita: an-
che la Asl di Siena ha fatto registrare, per I'anno
2011, quando direttore generale dell’azienda sa-
nitaria era, guarda caso, l'attuale moglie del pre-
sidente toscano, Laura Benedetto, quasi 11 milio-
nidi euro dibucoinbilancio. Debiti chesivanno a
sommare a quelli delle altre Asl toscane e che co-
stituiscono solo la punta di un iceberg ormai de-
stinato aemergere. Perilsolo 2011 il disavanzo to-
tale fatto registrare dalle Asl toscane é di 125 mi-
lioni di euro. «E trex, spiega il vicepresidente della
commissione sanita del consiglio regionale Stefa-
no Mugnai (Pdl), che da annilavora per portare al-
laluce le innumerevoli magagne presenti in que-
sto settore, «sono le variazioni di bilancio messe a
punto nel corso del 2012 per sanare una situazio-
ne che ci ha portati a chiedere la sfiducia del go-
vernatore. Eralogico cheil Pdnonla votasse, ma e
significativo che unloro esponente, Marco Rema-
schi, presidente dellacommissione sanita, duran-
te il voto della mozione di sfiducia, pur essendo
presente, non abbia partecipato. Segno che ci so-
no evidenti spaccature all'interno del partito». E
chedire del fatto che per sanare i 125 milioni di di-
savanzol'amministrazione Rossi sia dovutaricor-
rere al trasporto pubblico locale, da cui ha attinto
50 milioni di euro che, in seguito, hanno portato
all'inevitabile aumento del 20% sugli abbona-
menti? E che dire ancora del fatto che, sempre per
recuperare soldiperlasanita, laRegione abbia ap-
plicato un nuovo ticket da 10 euro perlaradiodia-
gnostica digitale, anche per i malati oncologici? E
che dire ancora, davanti al caso della comunita
del Forteto, in Mugello, dove per trent’anni si so-
no perpetrati abusisessuali ai danni di minori? Da
sempre era considerata un po’ il simbolo del Pd e
da Ii hanno transitato i maggiori esponenti del
partito di sinistra, nonostante le indagini e le con-
seguenti sentenze passate in giudicato per reati
specifici. Pilt che cure omeopatiche, alla sanita to-
scana servirebbe una buona dose di vitamine.
Peccato che manchino i soldi anche per quelle.
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IL BUCO DELLA SANITA TOSCANA

Il disavanzo 2011 delle Asl

Asl Siena 10.499.216 € N
Asl Pistoia 4.517.094€ |0
Asl Lucca 3.962.259¢ |

Asl Firenze 25.904.218 < NG

GUNES M 55.776.863 €

Totale disavanzo

2011 125 milioni €

pIoN(OM Oltre 131 milioni €
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Dieci milioni di euro
per salvare il San Raffaele

Il Sie conclusoilprimoincon-
tro del tavolo tecnico fissato
per affrontarela crisi del grup-
poSanRaffaele.L'incontrosie
svolto senzala partecipazione
dellaproprieta chenellamatti-
nata non aveva raggiunto al-
cun accordo conil commissa-
rio Palumbo. «L'impegno e la
pressante azione sindacale
della nostra delegazione - af-
ferma Roberto Chierchia, re-
sponsabile sanita Cisl Fp - ha
consentito di assicurare entro
ilmese di gennaio dieci milio-
nidieuro, ai qualiilcommissa-
rio si & impegnato a renderne
disponibili alla liquidazione
ulteriori dieci milioni appena
avutolapossibilita diverificar-

ne, unitamentealneonomina-
to commissario attuatore del-
la Ausl di Frosinone Suppa, la
erogabilita». «Il commissario,
congrandesensodiresponsa-
bilitd ha sottoscritto un verba-
lediintesaconle organizzazio-
ni sindacali, impegnandosi a
definire entro il 29 prossimo
con la proprieta un accordo
che consenta la liquidazione
ai dipendenti delle mensilita
arretrate», sottolinea Chier-
chia.l’aziendaritiene cheil ri-
sanamento del Gruppo San
Raffaele«possaessereragione-
volmente completato entro il
31 dicembre 2014». Unica al-
ternativa al licenziamento di
244 addetti .

Mario Baccini si fala lista

E candida Irene Pivetti

Cotral: nomine Inopportul
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Processoper1 cinque responsabili diun laboratorio ortopedico, contestata "associazione a delinquere

Finte prescrizioni perbusti e carrozzine
trutfa da 300mula euro sui rimborsi Asl

FRANCESCO SALVATORE

VREBBERO ottenuto
Arimborsi sanitari da di-

verse Asl di Roma e del
Lazio attestando la fornitura di
strumenti ortopedici senza
presentare le prescrizioni me-
dicherelative o presentandone
di contraffatte.

Sarebbero diverse le truffe
architettate dalla societa Orto-
pedia sanitaria Europa stl, un
laboratorio ortopedico con se-

de sull’Ardeatina che nell’arco
dicinque anni, dal 2001 al 2005,

sarebberiuscitoasottrarrealsi-
stema sanitario nazionale la
somma di oltre trecentomila

euro.

Un meccanismo ben oliato
su cui ieri il giudice dell'udien-
za preliminare del tribunale di
Roma, GiacomoEbner,hames-
so un punto fermo, rinviando a
giudizio le cinque persone ac-

cusate di associazione a delin-
quere, truffa aggravata e falso.

SitrattadiRocco Cutri, 72 an-
ni, titolare del laboratorio e se-
condo 'accusa promotore del-
I'associazione, Cristina Cutri,
42 anni, Simona Rosatelli, 42
anni, Lorenzo Marcantognini,
43 anni e Rocco Moccia, 60 an-
ni, tutti dipendenti dell’attivita
commerciale.

Secondoil pubblicoministe-
ro i cinque avrebbero preso
parte ad un’associazione per
delinquere finalizzata alla
commissione di una serie di
truffe ai danni del sistema sani-
tarionazionaleconundanno di
rilevante gravita per I'ammini-
strazione, la Regione Lazio, co-
stituitasi parte civile a processo
e difesa dall’avvocato Irma
Conti.

«A giugno quando comin-
cera il dibattimento ci sara la
possibilita di fare le mie richie-

ste difensive. Nell'udienza pre-
liminare non abbiamo potuto
farenulla», ha dettoil difensore
degli imputati, Pierguido Stan-
chi.

Spese per carrozzine per di-
sabili, plantari personalizzati,
busti ortopedici o tutori. Erano
questi i presidi sanitari inseriti
nei preventivi di spesa redatti
dalla societa. Documentichela
Ortopedia sanitaria Europa srl
avrebbe fornito a diverse Asl di
Roma e di tutto il Lazio, nel pe-
riodo chevadal2001 al 2005, in-
ducendole sistematicamente
in errore e ricavandone un in-
giusto profitto, questa ¢ la tesi
della procura.

In sostanza, la societa avreb-
beprefabbricatole carte per ot-
tenere i rimborsi per prestazio-
ni mai erogate, o avrebbe gon-
fiato i costi per rimborsi dovuti
facendolievitareiconti.

Leforniture, secondol’accu-

sa, non sarebbero state infatte
accompagnatedaunaspecifica
prescrizione medica e, in alcu-
ni casi, la prescrizione sarebbe
stata contraffatta ad arte, ag-
giungendo ai presidi medici
elencati elementiincompatibi-
li. Motivo che ha spinto I’accu-
sa a contestare ancheilreato di
falso.

Diversi i ruoli svolti dai sog-
getti che avrebbero concorso
alle numerose truffe. Se Rocco
Cutrl, legale rappresentante e
titolare della societa sarebbe il
promotore dell’organizzazio-
ne,lafiglia, Cristina Cutri, Rosa-
telli e Marcantognini avrebbe-
ro, nel tempo, redatto i preven-
titi di spesa relativi agli stru-
menti medici sanitari da pre-
sentare alle Asl.

Mocciainvece, cometecnico
ortopedico, sisarebbe dedicato
allarealizzazione degli ausili su
misura.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'INDAGINE IL FALSO

Lasocieta Prescrizioni

avrebbe ottenuto fittizie o conti

rimborsi gonfiati servivano

per prestazioni aingannarele Asl

fantasma che pagavano
Lo Regione Lazio
si @ costituita
parte civile

ILRAGGIRO alfudienza

Incingque anni prelizuinare

irimborsi

non dovuti

ammontano

a300milaeuro

L’AULA
Sotio,
un’auladel
tribunale
| responsabili
diun ILSISTEMA
laboratorio l.asocieta
ortopedico provvedevaa
sono stati fatturare
rinviatia operazioni
giudizio per inesistenti
una truffa ai
dannidella
Regione
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