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Fondi riservati di Lombardo, indaga la Corte dei Conti
Ipa nella bufera scomparsi cinque milioni dalle banche

GOVERNO E P.A.

Intervista a Filippo Patroni Griffi - «<KAmministrazione pit moderna, ma

troppi veti in Parlamento»

Rivedere il titolo V della Costituzione - Nel mirino il «cattivo» Titolo V
Analisi - Manovra o no? Certamente 4 emergenze da affrontare
Saranno ristrutturati 30.500 immobili pubblici e i lavori costeranno

280 min - Lo Stato rifa il look agli immobili

Intervista a Saverio Capolupo - «Colpiremo gli sprechi pubblici» - Gli

sprechi della Pa nel mirino della Gdf
Ai dipendenti Pa regali da 100 euro
Pagamenti Pa, inclusi i lavori pubblici

Ma nel Lazio spunta la deroga ad hoc: fatture a 120 giorni

Le liberalizzazioni non limitano gli enti

La salute non va mai online - Lo stato di salute non va online

Sanita, vuoi le cure? Paga la «bustarella»
Etica contro la corruzione

Innocenza non vuol dire presentabilita - Innocenza e presentabilita
Siae, le forbici dei commissari. Gli stipendi d'oro? Dimezzati
Alitalia, volano soltanto 40 milioni per i liquidatori - Fantozzi a sei zeri:

9 milioni per rottamare Alitalia
Irpinia, c'é ancora il terremoto

Per il calcolo con la famiglia addio al limite dei 6.500 euro
Una task force nazionale per la protezione delle reti

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Monti: ripresa da meta anno

Lagarde: evitato il disastro Nel 2013 o la va o la spacca

Il Fmi taglia le stime sull'ltalia

Confindustria: serve una terapia d'urto - Confindustria lancia l'allarme
alla politica: serve terapia d'urto, l'alternativa e il declino

Taglio Irpef e aumento dell'lva Una settimana di lavoro in pit ma sale

il reddito dei dipendenti

Il poker dei derivati ha sbancato il giocatore - Il doppio flop su derivati

e BTp
Il cuore del problema
Il coraggio di cambiare

Conti correnti al sicuro, la garanzia fino a 100 mila euro
Evasione continua: altri 56 miliardi nel 2012
La rischiosa avanzata del debito pubblico

Elezioni, spesa pubblica grande assente dal dibattito
E lo stop ai derivati & fermo nel cassetto del Tesoro
Tutti sconfitti nella guerra delle valute

Sulle cifre di nuovo caos: 170mila «scoperti»

Il futuro da costruire

E anche la pensione diventa un incubo
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IL DIVORZIO A TEMPO

DI LONDRA DALL'UE

L'IMPAZIENTE

INGLESE

di FRANCO VENTURINI

olremmo essere
) soddisfatti della
~  preferenza eurmopel
sta che David Came-
ron ha espresso ieri nel
suo alleso discorso. Po-
tremmo sentircl sollevati
nellapprendere che il refe
rendum britannico sulla
permanenzs o luscite dal-
IUnione Buropea slitlerd
forse sino alla fine del
a7, e che nel frattempo si
negozlerd. Ma cosl lacendo
nasconderemime & nof stes-
sl I vero e decishvo oggetto
del contendere: che leuro
zona guidata dalla Germa-
nia vuole piit integrazione,
mentre la Gran Brelagna
ne yuole di meno.

I questo contrasto pid
culturale che paolitico, pin
storico che eletioralistico,
a fare dell'annuncio di Ca-
meron und credibile minac
cia di divorzio. Anche se lo
stesso Cameron contro il
divorzio ha promesso di
lotlare. Anche se lutle le
grandi capltall curopee di
cona di volere Londra nel-
la Ue e le tendono la mano.
Perché alla fine saranno i
cittadini britannicd a decl
dere, ¢ su di loro cultura ¢
storia peseranno hen pii
delle indicazioni di Dow-
ning Street.

1l primo ministro britan-
nico ¢ stato chiarissimo sul-
l'obhietiivo che intende rag-
giungere (se sard rieletio
nel 2015) € pol solloporre a
ratifica popolare: il stitor-
new di poteri da Bruxelles a
Londra. 5i trattasse di frena-
re linvadenza della buro-
crazia comunilaria, sanem-
mo tutti con lui. Ma nella
Ue la Gran Bretagna vanta
id una lunga serie di privi-
legiate esenzioni, wsufrui-
ste della arestilugones fi
nanziaria strappata a suo
tempo da Margaret Tha-
tcher, fa spesso valere la
sua sensibilita sovranista
{per esemplo ha oltenuto
di cancellare bandicra ¢ in-
no dal Trattato di Lisbona).

i ben altro si tratta, dun-
que. Per uscire dalla crist
Teurogzona, destinata a di-
ventare nocciolo duro della

3 o, | 46/7004 st 1, £1. DCB Nilare

Ue di domanl, sl muove ver

50 Tunione bancaria, Munio

ne fiscale, lunione politica.
Vengono ipotizzati bilanci
nazionali passati preventi-
vamente al vaglio da una
autoritd centrale, S discute
sullampliamento dei pote

ri della Banca centrale curo-
pea. 1 successo di un tale
programma & lungi dall'es-
sere garantiio, come moltl
hanno ricordato celebran-
do l'anniversario di un pat

1o franco-tedesco oggi pic-
no di crepe. ¥ Ue vuole
almend prova in que

st tentativo siamo impe-
gnati anche noi italiani
matlgrado 1 desolantl silen

i della campagna elellons

le. Per ]'npininnc pubblica
brritannica, invece, 1 proget-

i delineati equivalgono a
vere ¢ proprie best

Coppa Italia
Passo falso dellInter
Vincela Roma 2-1

di F. Monti e L. Valdiserri
a pagina &40

Scoppia il caso politico, centrodestra e Ingroia contro il Pd. La replica: noi estranei

Le accuse della Banca d'Italia

«Scandalo derivati, Monte Paschi ci ha nascosto le carte»

Diventa un caso politico lo scandale
derivati che ha travolto il Monte dei Pa-
schi. La Banca dMalia: «(i sono state na-
scoste le cartes. Centrodestra ¢ Ingroia
contro il Pd. La replica: siamo estranei.

ALEPAGINE ES
De Rosa, Marro, Marvelli, Saldutt, Tamburello

LA ROCCA ISOTATA
DEL LEGHISMO ROSSO
di DARIO DI VICO

I a relazione che ha legato Siena alla
i sinistra italiona la si potrebbe
catalogare sotte la fattispecie del
wleghismo rossos, una sorta di rapporto
museale con il territorio, un'esservanza
quasi religiosa delle tradizioni che alla
fine ha portato alle disgrazie di oggi
COMTINLA A PAGINA 36

Lintervista
Gabetti: Agnelli mi scelse
dopo una visita al Moma

di Aldo Cazzulle
alle pagine 32 2 33

A SERA

Roma, Plarza Venezia 5

Tel. 04 GRS28]
Su Sette
«lo, sopravvissuto
al lager di Birkenau
ol 7 i Go Further
Alla prova dei fatti

Dietro Finchiesta

Il PDL CERCA
80 MILIARDI
PER RIDURRE
1E TASSE

i DANILO TAINO

2| I —

Manovre nel 2009 ) 4
per il dividendo

di un cenlesimo

di FABRIZIO MASSARO

BEFRE GMACLERE

¥

APAGINA &

Gli intrighi [inanziari
con l'aiuto di broker
coreani e svizzeri

di PAOLD MONDANI

\I enti domande e venti
risposte su politiche
€, soprattutto, numeri
riferiti af programmi del
partiti in vista del voto di
febbraio. Alla prima
puntata dell iniziativa
wAlla prova dei fattis del

Corriere ha risposto il Pdl.

APAGINA S
ARAGINA 13

Ulteriori cessioni di sovra
nili* Nuove emarginazion]
dal ponte di comando? An-
che se IInghilterrz non &
pils quella delle vecchia bal-
tuta «nebbla sulla Manica,
il continente ¢ isolatos, la
sfida delle urne sembra Le
meraria.

A raggiungere un com-
promesso anti-divorzio si
provera, naturalmente. Nel-
l'interesse anche della Ue,
se non atre per 0 nuolo che
Londra avrebbe in una fulu-
ribile difesa comune. Ma
CO8 € qUANLD Pud ancora
concedere Europa a Lon-
dra senza snaturare la sua
giit debole identitis Pub for-
se capovolgere la sua strate-
gia, diventare un club @ fa
carie, adotlare la fosolia
delle ventisetle velocitd, ri-
nunciare al tentativo di ave
e un posto nel mendo glo-
halizzato? Entro limiti ra-
gionevoli gli curopel cer-
cheranno l'accordo con
Londra. Ma spella proprio
a Cameron, ora che la parti-
taé tl’ln]ﬂt’]dld i t[’lnplll}
di splegare agli inglesi che
con o senza nebbia reste
rebbern loro isolati (anche
dagli Usa) se volassero fio-
ri. De Gaulle & da qualche
parte, osserva ¢ aspetia.

Jr.venturini@yahoo.com

Il ricordo delle vittime di Bengasi al Congresso

Batte il pugno, Hillary ¢ tornata

i MASSIMO GAGGI

ucida, vigorosa e combattiva: il &gmtano di Sram degli Usa 'H:l'lhrs‘ C]:nmn ieri ha

colpo su colpo alle accuse durante I

Il Fri rivede al ribasso le stime sull'ltalia
Confindustria sul lavoro:

40 ore in pit, pagate il doppio
L'attacco di Bersani a Monti

T Fondo monetario inter-
nazionale taglia le stime
sullTtalia: «Manca il credi-
to alle impreses & 'accusa,
E le imprese, con il presi-
dente di Confindustria
Giorgio Squinzi, alle prese
con una situazione di decli-
no ormai prolungata, lan-

< ciano la loro terapia d urto:
. un piano da 316 miliardi
= per la crescita. Con misure

come 40 ore di lavoro in
pin all'anno ma pagate il

v doppio perché senza tasse
= econtributi.

Sul fronte politico sono
scintille tra Bersani e Mon-
ti. Il premier martedi sera
aveva criticato il leader pd.
La replica non si & fatta at-
tendere: «Non mi faccio fa-
rele pu]cli dachiha c_re:m)i

Bengasi,

dell'ambasciatore Chris Stevens e di allnmeammu Comgmlalwnesmha Irascmm sul
iche

‘banco degli imputati gli stessi

Si consegna a Lisbona: «Ma non dite che ho pianto, altrimenti vi querelo»

- Resa di Corona, tradito da un antifurto
i di ALY GRASSO
; M| Arrestato a Roma |
8 essungmdipienesmm.mamqm]-
] Be lacrime ¢ avev rato. Le ln- * - - . .
£ cined E&,ﬁm mﬁ".?f;%ﬁ w Filmatoun pm | Linate-Fiumicino
g Dol boy, i singhiozzidelpih bullo dei - £ Aol
T o «Facevafavori | L'Alitalia
Bencete, Covuns 81+ consgmat gt | 11 CAMbIO ha perso
i portoghesi, alla periferia di Lisbo- | . ¥ F : 5
= Lepneaoepamdunco. | (li Sess0 in ufficio» | il monopolio
i F. HIAVER ¢ L. FERRARO i RITA Q_l.'ﬁk?,fi
ALLE PRGNE 20 F 21 Guastella, Nicastro A PAGINA 22 A PAGINA 28

ALLE PAGINE 16E 17

dosi al tema degli esodati,
ALLE PAGIME 2E 3
E DA PAGINA 6 A PAGNA D

Lanalsi |
Tokio nazionalista apre
la disfida delle valule

RICO FUBIND

F orse ena solo
questione di
tempo. Semmai ¢'era
da stupirsi che non
[fosse successo
[finora. Ai tempi
dell’altra grande
crisi, q'uel!a esplosa con il grande
crash del "2g, bastarono due anni
pth i qmnd] Blocchi nonunemuh
nel pr lo
Smwf -Hawley Act, la legge americana
che fissava dazi astronomici su una
lunga lista di prodotti europei fu solo
V'innesco della spirale. I Paesi europei
puntualmente seguirono.
CONTINUG ALLE PAGINE 2E3
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ILTESSITORE

o MACACOTRAD]

ilana, marzo 1952, Quando

| ho sapute sona rimasta

Usenza fiaio, Poi o richiuso
lit usia @ sono wscita dalla
farmacia su corso Buenos Aires
nell’ aria ancora fredde. in un
sele pallido, presa da una
incontenibile ebbrezza. Aspetto
urt ﬁha. il primo. Un m‘r}:mﬂ.
wrt Telefone per favore, &
wrgente. Poi, annunciata la
notizia, mi sono specchiata in
W velring, € mi e parso
strano, di sembrare uguale a
sempre. Solo gli occh, forse, pii
assorii. Conme ¢ {mﬂl’m’ﬂ mi
chiedo, che dentro di me vada
Jormandosi un figlio, senza che
io debba precccuparmi di
studiare, di sapere niente? I
eanta sard grande adesso, due
centimetri? Il cuore, ho letto su

un libro, a quesia settimana gia
batte. E le mani, hanno gia
Sorma le sue mani? lo, non so
Sare nulla. Chi tesse mio figlio,
chi lo cesella con precisione da
orefice? (Mio Din, fa' che non
shagli, il tessitore).

Ea un semaforo, o la sera in
cucina, ogni tanto quel
pensiera che torma. o sono qui
che faccio da mangiare, e
nastro fighio inganio,
sapientemente, in un progeio
antico, cresce.

Vertigine. Avvertire di essere un
riente, una creature condotia
da un creatore. E che questo
figlio non & daveera mio, ma gli
appartiene. E pero, gia da
madre, domandare: fa’ ti pregw
che non shagli, il Tessin

[T —

San Franceseo di Sales, vescovn e dortore della Chiesa

www.avvenire.it

DOpportunith & scquisto in edicols AVWENIRE + Luoghi del'Infinito € 4.00
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Acquistalo su www.sanpaclostors. it

Israele

Knesset spaccata
Il premier deve
aprire al centro

AVVEDLITOL GERONICO E UGLIETTI 3

Unioni civ
1IComunedi Bari
dice si al registro
Leassociazioni:
iniziativainutile

e propagandistica

CAMPIONE A PAGINA 13

achiese

emoschee
erfomentare
odio trale fedi

ZOMAPAGINA 19

“F piToRiaLE
NUOV] SCENARI PER NETANYAHLT

CAMBIO
DIPASSO

Conio Friiag)

A conlerma che la realta spesso supera ogni
asia, il trionfo inaspettato ded laico cen-
trista Yair Lapid (volio televisivo o profilo d
vome dli o opere) e la resurmezione di Tz
ni (erede di Kadima, il partito creato da
ron) hanno completamente sparigliato i E{ILI.hI
elettorali israe mctumdn il premi
Netanyahu - alo per
vincitore - nella co mwdman sapen: che
sene dei voti di esu stra conguistati dal
miliardario nazionalista Naltali Benneu e delle
poltrone guadagnate dalle formazioni ultraor-
tosse. Perché quel pareggio perfetto — 60 depu-
tati al blocco conservatore, 60 all'opposizione
(di centro, di ura, araba, laburisia) - costrin-
gerd Netanyahu a un subitanen cambio di in
iz 3
Se la destra ¢ 'estrema destra avessero vinto, 1-
sraele avrebbe imhoccato una strada molto pe-
TiC oo all fran, del-
Ia chiusura di ogni colloguio di pace con il neo-
nato Stato palestinese e con il innovato sodali-
#io Fatah-Hamas e di conseguenza I'abbando-
no {se non formale, tto) della formula *Due
Stati per due popoli®. A farsi nlﬁ(n di quella ster-
zata autarchica era ed & Naftali Bennett. I'uvomao
o ha vellic ato ' e anc he
(THITE
herare l.Lsglmdama dai residenti alestinesi
conleb: on le cattive acendo di
Israele imao Stato ed uno solo. Il che gli ha per-
messo di quadruplicare i propri seggi alla Knes-
sel, a spese sopratutio della coaltzone Likud-
Beiteinu. ovvero il l\.kl’llll\db‘lﬂ\l?ll 2 al-
leato con focolare russo di Avigdor Lieberman,
anfitta sonora,

2 uliato e punta sull’e-
conomia, veros tallone d'Achille del Paese, dove
la snglia di poverth aumenta e cresce il numero
dei disnccupati a dlspelm della crescita del Pil
[che comunque super:
nante numero di |m|m=w i tech ch
dicontinuo atiornao al polo Ieclmlnglcndl Tel A-
viv e Haifa. Poco prima delle elezioni, quando i
dromi con la s di David hombardavano i lo-
o hersagli m: dentrn la Striscia di Gaza, la
sl1mr1hnr'IL'm1ﬂdnm1nd:|

e 0
]ll"]lll]llﬂ‘ﬂdlhd@”-\‘. 0.
il premierato di Netanyahu ha portato le rela-
zinmi fra [ lee \'\,mlmlgmn al livello pii has-
i quarant’anni.
Per quesio | Iﬂl[]il'll\’\-'ltk it ded blocen di
magginranza relativa e l'aliretianto inaspetiala
al'l'erleinnedi\'esh Al ("C'8 un [uturo”) prxs-

farela
a denti siretti ora ammetie che conta di forma-
1m|v|n possibiles — dovri
lgersi : pid & alla Livni,

Te «un governo il
per lnrza di cose
che con il suo H;
tisce la paituglia di cen:
sospiro di sollievo alla Casa Bianca, Perché un
governo con cospicue component] moderate
sari fatalmente piit incline alla trattativa con i
palestinesi e rifuggiri - o comungue renderi
piis dillicile - la sconsideraia politica degli inse-
diamenti che Netanyahu finora aveva accarez-
zato pagandn la sua cambiale politica al blocen
conservatore che gli garantiva la maggioranza
parlamentare.
rutto risveglio per colui che solo nel maggio
HS0 a Time metleva in COPErina comn
iltitolo hms Bilv”, vero e proprio re d'lsrae-
le. Lui ricambiava e faceva il tifo per Mitt Rom-
ney, avversario di Obama alle elezioni di no-
vemby uale si & preso un'indiscutibile
Che fari sen"aliro bene al processo di

nual

T oroReL Mo

il fatto. Il premier: in campo per tutelare le vittime dei
governi precedenti. Il segretario del Pd: e gli esodati?

Monti-Bersani

ai ferri corti
Confindustria: terapiad urto contro il declino

Famiglia
ewelfare:

il piano

dei montiani

FATIGANTE & PAGINA G

@ Azionia picco:
-8%. I vertici:
non finiremo
allo Stato

@® Profumo:
ci muoveremo
per tutelare
labanca

@ Il Professore

da Davos: le stime.,

in passato Lagarde: nel

solo promesse 2013 0lava
olaspacca

@ llleader pd
replica:nonci @ Lagenda delle
faccia le pulci,
lui non 1pensa
al sociale

@ Fmi taglia

imprese per
1,8 milioni di
posti di lavoro

AUERSGINE 4 /5 /6T

Derivati, Mps nella bufera
Bankitalia: carte nascoste

Cameron:
referendum

llPapaeil Credo
«Non temete

controcorrente»

APAGINA 27

MOTTA, SACCO, SPAGNOLD E UEDITORIALE D CALVI ALLE PAGINE 2/3/9

Wi sulla Ue Elamafiaassolda gli hacker
~entrosinistra
sotto attacco Con un 1 NEwo Scavo
Duello sui Slscome,
= “slorico’, n Sicilia niente & come appare. Neanche le slot machine.
Monti bond anchea Le statistiche raccontano di un'isola di parsimoninsi: la
escinders media di giocate pro capite s'& fermata a 145 eurn, contro
@ Tremonti da quello i279 dl;i dato namnns]e T I (nss
ch sl nostra ha a i 2mi
punge ]_]mghi; lesito, David C n ieri dei Monopali di &:taln facendo credere che |I ﬂusm di ginco
rehé non ha promesso ai britannici nei centri scommesse legale sia regolare, in realta
Pe la scelta tra restare nella dirnttando verso le casse dei clan un centinain di milioni.
intervenne? Thniome Europea o uscirne. Senza lasciare traceia..
A PAGINA
DeL REE DEL 3oLowTe 10 11
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Listituto pensa ad azioni legali contro I'ex presidente

* Da domani con La Stampa *

+ audio ed
EL GENIO S

Fmi: Europa e Italia ancora giu

Monti al Forum di Davos: “Siamo vittime dei governi precedenti”

———— = [l Fondo Monetario Inter-
e
TUTTISCONFITTI

DN Gl tiae | Bersani attacea il premier
NELLA (Jm:l{lt'\ e Eﬂé‘ﬁf:.‘.'éaa. ﬁspresifiente “Si ricordi deg].i esodati”
DELLEVALUTE  Logarde: hel 208012 v& 0% | | leader democratico: non accetto
Mamo DeacLio ittime dei governi precedenti. | che mi faccia le pulci chi li ha creati

Mastrobuoni e Mastrolilli

ALLEPAGINEAES Carlo Bertini 4 pacina 9

VOLTINUOVI

Gli under 30 in Parlamento
[dentikit dei baby onorevoli

Potrebbero entrarein quaranta
Proposte e idee a confronto

Francesco Rigatelli 4 2acinva 11

1 presidente del Con-
siglio, Mario Monti,
ha deciso di spostare

per un giorno la cam-
pagna elettorale ita-
liana sulle nevi svizzere.

IL PREMIER BRITANNICO: RIFORME O USCIREMO. IL REFERENDUM DENTRO/FUORI ENTRO IL 2017

Dal punto di vista della fi-
nanza internazionale, I'Tta-
lia & I'unico Paese, tra quel-
Ii a rischio, che (forse) «ce
I'ha fattas, anche se a prez-
zo di saerifici per l'econo-
mia reale maggiori del pre-
visto e per questo & stato
invitato a tenere, nel cen-
tro turistico svizzero di Da-
vos, il discorso di apertura
del World Economie Fo-
rum, una sorta di «salotto
buonox della globalizzazio-
ne, luogo d'incontro di poli-
tiei @ banchieri, industriali
e finangzieri di primo livello
talvolta deseritto come
I'internazionale dei ricehi.

Pur essendo un «salotto
buonos, quest’anno il
World Economiec Forum
non é certo un salotto alle-

VERDI 15301 ¥ wuaniies

gro. La cancelliera Angela
Merkel & giunta a Davos
sotto il peso di una scon-
fitta elettorale in un'im-
portante elezione regio-
nale, a otto mesi dalle ele-
zioni politiche. 1 rappre-
sentanti degli Stati Uniti
vi sono arrivati sotto il pe-
so di un collasso fiscale
solo rinviato dal recente
accordo al Congresso.
CONTINUG A PAGNG 31

1l premier britannico David Cameron

Cameron lancia 'ultimatum all'Ue
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Buferasulla banca di Siena dopo le dimissioni di Mussari, il titolocrolla in Borsa. Pdl e Ingroia accusano premiere Pd. La replica: noi estranei

1™

¢

-

1a; ngannati da Montepaschi

“Cartenascostenelloscandaloderivati”. Monti-Bersani scontrosul lavoro

LAFINANZA
AVVELENATA

MASSIMO GIANNINI

OME accadde gia per il
‘ bubbone Bnl-Unipol di
Consortee perlaLodi-con-
nection di Fiorani, il caso '\-'1u11Lc
paschi & uno scandalo finz it
ad altissima intensith politica. 1l
buen nero nei conti della banca
wrossan non & solo la fine indegna
dell'ultimo residuo di«socialismo
municipales rimasto nel Paese. E
anche una miccia innescata nel
cuore fragilediun sistema crediti
zinopaco e autoreferenziale. Ed &
ancheunabombaincendiariache
deflagraincampagna elettorale, e
che una destra ipocrita e dispera
ta prova a scagliare controuna si
nistra shigottita e imbarazzata,
Eppure non ¢’era nulla di pit an
nunciato, nel clamoroso collasso
della banca piianticad Ttalia.
SEGUE A PAGINA 27

HOracconto

Gliacrobati del denaro
tramassoni e Opus Dei

ALBERTO STATERA

,.\IiC]\"FSCO\T] SEnese
L Sallustio Antonio Bandi-
niche“ladotrinadellaki-

h‘."d L‘( lJI‘J[]ﬂI][J IH\L"H[!“ I'Jll la

tere domani, marmoren, al-
assemblea della disfatta della
banca pii antica del mondo.

ROMA — Scandalo derivati
Monte dei Paschi di Siena: orala
Bancad Traliaaccusaduramente
i vertici di allora dell'istituto di
aver nascosto tutte le carte delle
operazioni  speculs finite
sort‘inchiesta. Le dimissioni di
Mussari non hanno quindi pla
cato le polemiche. Anzi. 1l titolo
della banca & crollato in borsa.
Pdl e Ingroia attaccano il Pd che
replica: siamo estranei. Scontro
tra il leader pd Pierluigi Bersani e
Mario Monti sul lavoro: «1l pre
mier ha creato gli esodatie orala
disoccupazione & al massimos.
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Giovanna, Luigi
eglialtr

piccole cronache
dallapoverta

Leminacce a Tizian

“Spariamo inboccaa quel giornalista”

BOLOGNA — «0) la smette o gl
spariamo in boccas. Cosl due de
gli arrestati nella maxi-operazio-
ne anti-'ndrangheta della Gdf di
Bologna, parlano al telefono del
giomalista del etta di Mo
dena, GiovanniTizian, Nell inter
cettazione il boss dell'organizza-
zione, Nicola Femia, si lamenta
conil fsccendiere, Guido Torello,
diarticoli pubblicati su di lui.
SERVIZI APAGINAG

che sia,

Giovanni Tizian

ILMESTIERE _
DELLA VERITA

GIOVANNI TIZIAN

LI spariamo in boc
(( caw. Einignaro corro
ogni giomo a caccia

di una notizia, piccola o grande
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OPO il discorso di Came
D ronoralo sapy o:1'Eu-
ropa continuerd ad aro-

vellarsi in turbolenze interne per
altri cingue anni.

UNOSPIRAGLIO
DIPACE

'lsrae]‘e, parlamento Spaccato ametd

f

SERVIZIAPAGINA1S

. SORPRENDENTE risultato
di

p!]ht]td epocile. Questo no.

CONCITA DE GREGORIO

Siamo assuefarti, bombarda-

ti. Non li tratteniamo neppu
re il tempo necessario perché si
traducano in un pensiero, Sono
le storie che parlano. Quelle sl,
quellesomiglianotuttea qualeo-
sa che sappiamo. La COMITEss
del super, il formaio dove i
comprare le rosette, il ragazzc
chehal etadituofiglio, ilpadredi
[ aeti, lamadre. Questael'l-
questi sinmo noi. Narcotiz
#ati da una campagna elettorale
chediscute di pensioni e di tasse,
di esodati e di aliguote: un mon
dopolitico che para, provandoa
farsi votare, a dn il lavoro ce I'ha
oce 'haavuro. Ma guasi la meta
del paese non ha lavoro, lavoraal
nero, ha redditi sotto i mille euro.
La media delle famiglie italiane
guadagna meno di ventimila eu
o I'anno, dicono i dati ministe-
riali, con buona pace delle di-

INUM ERInon rendonolidea.

scussioni sulla patrimoniale per
chiha redditi soprail ml[::uwml
milione ¢ mezzo. C'o

bia, ostilita, fragilita, disillusio-
ne. Sinmo tornati poveri, dicono
idati Istat.
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Cosentino: schifato da Silvio | Corona, laresaelapaura
I'hosalvato, luimi hatradito | fine del reality italiano

dal nostro inviato
CONCHITA SANNINO
CASERTA

LA FASE down &ancoralon
ana, ¢ anche il
pui attendere. Ni

sentino scivola per la casa si
zinsa, ti fissa dietro il suo leggero
strabismo. ndo da
ore, Berlusconi. TIESSAgE
gi. Ma non rispondo. Sono schi
fato. Si & svenduto tutta la sua
cultura garantista per un pugno
di votis.

SEGUE APAGINA10

PRIME PAGINE

Roma, shockin
Ammestatopm
sesso inufficio
ericatti ai trans
e

APAGINA 18

—————————
GABRIELE ROMAGNOLI
L. GIORNO in cui disintegro
Il’-uhriﬁul’.ormlu. BelenRodri
guez se ne stava al sole su unid
terrazza di Los Angeles e guarda-
va il suo amore giovane e nuovo.
Disse: «Con quello di prima non
ce la facevo piir: era veechio, con
la tessta piena di complotti e pau
r i uccidono cosi anche i ta-
marri. Una frase appena e le im
magini falliche diventano fallaci,
ilmusoduro una maschera.
SEGUE A PAGINA 21
BERIZZI A PAGINA 20
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Liste pulite

Innocenza
non vuol dire
presentabilita

Piero Alberto Capotosti
a in questa campagna

M elettorale non s doveva

parlare soltanto di programmi e
di contenuti della politica? Ep-
pure, nulla o quasi di tuto que-
sto# avvenutn, e invece, fino ad
ora, si & fatto un gran parlare di
liste e candidati. 1l fatto & che
con le “liste bloccate” del siste-
maelettorale, lascelta deglielet-
tinon éaffidata agli elettori attra-
verso il votodi preferenza oilcol-
legio uninominale, maé rimes-
sa esclusivamente ai vertici dei
partiti, sui quali quindi grava
esclusivamente la responsabili-
i politica della selezione del
candidati.

Responsabilita tanto pit gra-
ve in un clima fortemente anti-
paliticn e antipartitico, nel qua-
Jela pubblicaopinione non sem-
Ibra piidispostaa perdonare al-
cunché alla classe politica, che
non & riuscita non solo a realiz-
zare le programmate riforme,
maneppure, nonastante i reite-
rati moniti del capo dello Stato e
Je sollecitazioni provenienti da
ogni ambiente, a modificare,
probabilmente anche perincon-
fessabili interessi di parte, I"at-
tualesciagurato sistemna di voto,

La scelra dei criteri di forma-
zione delle liste & stata cosi al
centro del dibattito sia interno,
sia esterno al contesto partitico.
1l canone di fondo, proclamato
al quattroventi, Bstatoapparen-
temente quello di scegliere can-
didati al di sopra di ogni sospet-
toper dare una rispostaallaque-
stione morale che, come dimo-
stranotral'altrole ultime vicen-
de regionali, coinvolge sempre
piltpesantemente il mondo poli-
tico, In realt, Il canone effertiva-
mente seguito & stato quello del
marketing politice: i candidat
prescelti debbono daun lato es-
sere moralmente presentabi
ma dall'altro lato capaci di ac-
quisirevoti alla propria lista.

E cosl, in questo slalom che
hanno eseguito i partiti tra i pa-
letti della moralitae del consen-
50, il Partito Democratico, reite-
rando l'esperimento delle pri-
marie ha adottato un percorso
positivo - come hanno indicato
i sondaggi condotti nell'imme-

F

'MATTINO o=
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Si profila I'azione di responsabilita a danno degli ex vertici. Il caso scuote la politica: dal Pdl accuse a Pd e premier

Bankitalia: ingannati da Mps

«Documenti sui derivati celati alla vigilanza». Il titolo crolla in Borsa

Bankitalia non sapeva, «Laverana-
turadialcune operazionis messe in
campo da Mps era nei «documenti

\l"lg||.mm e dell Autorith giudiz
ria, in piena collaboraziones. Lano-
-] ul’ﬁ(mle Bankitalia (impegnata
pezione a Siena da meth

2011 a meta 2012) arriva come una
sentenza clamorosa per il Monte
dei Paschi di Siena alla fine di una
g.iumatu nella bufera per i titoli
dell'istitutosenese travolti (-8,4: M]
dallo scandalo derivati. Fonti vici-
ne all'ente presieduto da Gabriello

f\-lm.&ari, da (rta.r[(-ed'l dimissionario
anche dalla presidenza Abi, e il di-
rettore generale Antonio Vigni
mossa che potrebbe essere antici-
pata allassemblea straordinaria
del Monte in calendario domani
che si preannuncia infuocata,
>Amoruso apag.5

Allarme recessione

Stime delle variazioni % annue del Pil e ditferenze rispetio a quelle di ottobre
E1D {7014

Fare Warld Ezoramie Outicck Fmi

ANEA-CENTIMETF

Confindustria: serve una terapia d’urto

Giusy Franzese

‘assunto & nel titolo del docu-
mento: «Crescere si pui, side-
vew. L'alternativa il declino. Ma &
unoscenario al quale gli industria-

Lo scandalo

li non vogliono nemmeno pensa-
re. Per questo in Confindustria
hanno messo a punto un progetto
perfarinmodo che tra cinqueanni
ci ritroveremo in un'Italia diversa.

»Apag. 18

Ricatti ai trans, arrestato pm napoletano

diatezza- raparp:hw]mm an-
chesepar ild
moraliti-consenso  attraverso
un voto di preferenza espresso
daun corpo elettorale di simpa-
tizzanti.

P

PietroT) li

oberto Staffa, [l pm arrestato a
Roma per una brutta storia di
sesso in ufficio in cambio di favori, @

12

P d'origine. La stagione

degli studi I'ha vissuta al Pontano.
Poi ha allentato i legami con la citti
natale alla morte della madre, molti
annifa, Cosl 'unico contatto costan-
te con e origini & rimasto il Monte
Faito, dove trascorre tutto il mese di

La vittima dieci anni fa accoltelld la compagna incinta e il bimbo mori

Barra, boss della droga ucciso in strada | I clochard e il posto letto vinto a tombola

agosto insieme alla sua famiglia, la
moglieetre fig maschi, ormai acl-
ti. Tra [ colleghi magistrati di Napoli
Staffaé pressoché uno sconosciuto.
=>Segue apag. 11
Errante a pag. 10

L’intervista

Il nuovo ad Viola:
presto saremo

la banca piu pulita

Osvaldo De Paolini
P er Fabrizio Viola, amministra-
tore delegato di Mps: «Non si
tratta dei classici derivati che sono
sottoposti a oscillazioni quotidiane
e ﬁ.no all'ultimo non sai quanto hm
gnato o ]wninln L

ne Alexandria & costituita da repa,
equivalenti del nostro
prontiftermine. La differenza con i
derivati & che dei repo in qualun-
que momento puoi attualizzare la
perdita. Per 'istituto non sono cose
nuove. La prudenza ci porterd ad
aprire tutti i cassetti. Poi saremo la

hanca pili pulita del sisternas,
»Apag.5
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Leidee

[ trasporti
e lo spread
ignorato

Ennio Cascetta

efamiglie cheviv

le medie e grandi ita-
liane pagano per muoversi
circa 1500 euro all'anno in
it rspetto alle famiglie delle
cittl europee, tre v valo-
re medio dell'lmu che é al
centrodella campagna eletto-
rale di tutte ke forze politiche,
Bisogna mettere incampoun
progetto nazionale per lamo-
bilita nelle citta, ridurre ghi
sprechi delle aziende di tra-
sporto pubblico, aprire ad
Una concorrenza vera e rego-
lata nei servizi ferroviari e su
autobus, investire le risorse
recuperate in sistemi di me-
tropolitane e tram, puntare al-
Io sviluppo di pedonalith e
ciclabilita, favorirela utilizza-
i e tecnologie dei si-
i rasporto intel n-
i, smart si d nggl i cui s
parla tanto masipratica trop-
PO poco.

>Segue apag.i2

Il leader Pd: colpa sua. Il Prof: mia azione vincente

Scontro sugli esodati
tra Bersani e Monti

o
ISassidi Marassi

Il caso esodati irompe sulla scena

politicain campagna elettorale. Da
Bersanil'attacco al premier: «Poco
attentoal sociales, Eintanto sulle

L’intervista
Tanzi: sul lavoro
troppi vincoli
riforma da rifare

La diagnosi

Il premier ha agito bene
I'ltalia & come un malato
acui é stata salvata la vita

cifre @nuova polemica Fornero-Inps,  ——

>Cifoni e Perone alle pagg. 2e3

>Guaita a pag.3

Nel rione Sanita un prete mette a sorteggio I'accesso al dormitorio

1clan tornano a sparare, A Barra,
corso Mastellone, & stato ucciso
il pregiudicato Ciro Valda, 34 an-
ni, personaggio noto alle forze
dell’ordine. Un sicario gli ha sca-
ricatn addosso almeno sette col-
pi di calibro 9, ammazzandolo
mentre faceva rientro nella pro-
pria abitazione, Valda era riusci-
to a guadagnarsi la liberta solo
pochesettimane fa, avendo estin-
1o una precedente pena per ven-
dita di stupefacenti. Per i carabi-
nieri la vittima era vicina al clan
Aprea-Cuccaro, Nel passato di
Valdac'eral'accoltellamento del-
laﬂlucxwmpama bendiecian-
nifa, dopoun litigio accol-
telliv 1a donna che era incinta fe-
rendola gravemente, il bimbo
nel grembo della donna mori.
Valda venne arrestato.
>Crimaldi in Cronaca
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Il caso

Da Achille a Corona
il crepuscolo degli eroi
Maurizio de Giovanni

vero: ogni epoca ha | sued erol. La

~
E nostra ha trovato in Fabrizio Coro-
nailsuoemblemaribelle. L'antica Gre-
ciavedeva Ettore e Achille fronteggiar-
si con fierezza, in me dell"amore e
dell'onore; Roma, plumm‘.r:-.m,m:\:iri-

Maria Chiara Aulisio

i ha dovuto pensare un po’

ma alla fine la soluzione
I'ha trovata. Equa, imparziale e
soprattutto in grado di allenta-
relatensione. Cingue, sei, mas-
simo sette posti letto disponibi-
li ogni sera e almeno trenta di-
sperati in guerra peraggiudicar-
seli. A Napoli una battaglia tra
poveri alla quale sembravanon
esserci soluzione se non quella
di chiamare il 113 per sedare le
risse e calmare gli animi. Ma pa-
dlr.'\ntnn:n\u"nr‘]]n esemplare
di sacerdote di

nava agli Dei i propr oo i, 0i
grandi alfieri dell’amor di patria come
Cincinnato e Orazio Coclite; italica-
mente in tempi pitl recenti ci siamo
esaltati perle trasvolate di Italo Balbo,

>Segueapag. 12

frontiera, abituato a gestire ben
altreemergenze, il problemaal-
la fine lo ha risolto. In che mo-
do? Con la tombola napoleta-
na.

=Incronaca
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| senZ’albo trovano casa

i Giornale a.

professionisti

L3 1] *
90 secondi
E La rubrica

di Pierluigi
Magnaschi
a Punto ea
capo (Class
tv Msnbe,

[=]i
(=]

! canale 27,
ore 20)

Fallimenti - Concordato
preventivo, sulla faribilita
decidono i creditori

Follio a pag. 25

Cassazione - Gli
occhi del fisco sui
conti delle colf.
il dlatore di lavorn
rischia
Alherici a pag. 26

Pensioni - Lintegrativa
non decolla: scarse risorse
e poca fiducia frenano
movani

D'Alessio a pag. 31
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Documenti/2 - Concorda-
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delle colf, la senenza
della Cassazione )

Riforma dei senz'albo in dirittura. La
legge approvata il 19 dicembre scorso
dalla ecamera dei deputati sara pubbli-
cata sulla (7.1 n. 22 di sabato 26 gen-
naio. Entrera in vigore dall’11 febbraio
disciplinando le professioni non rego-
lamentate: cirea 3,5 milioni di autono-
mi e dipendenti che esercitano attivita
professionali senza essere iscritti in
ordini o albi, E che saranno obbllg ati,
siano o meno iseritti a un’associazione,
a indicare in ogni documento seritto
presentato al cliente il riferimento agli
estremi della nuova legge. A dettare le
regole tecniche sara 'Uni.

Ventura a paginag 23

PARTITO RISORGIMENTALE

Il glorioso Pri e
finito per sempre. Da
quattro parlamentari

a nessun candidato

w— Hertoncini a pag. 5

La riforma sara pubblicata sabato sulla Gazzetta Ulficiale
Interessate 3 milioni di persone. Uni dettera le norme tecniche

Landini (Fiom) scomunica Monti e chiede

la patrimoniale non solo sugl

immobili

Maurizio Landini, segre-
tario Fiom, entra a gam-
ba tesa nella campagna
elettorale. Punta il
contro Mario Monti, ma
anche contro Beppe Grillo
e Pier Luigi Bersani. Se li
dovranno scordare, i tre
leader, i voti dei fiommini.
Se li scorda il Pd, anche
perché, se va al governo,
la sua patrimoniale non
va. «Continuo a pensare
che un nuovo governo, se
vuole cominciare a far pa-
gare anche chi non ha mai
pagato e vuole recuperare
risorse, oltre a combattere
l'evasione fiscale deve in-
trodurre una patrimoniale
non solo sui beni immobi-
liari»,

fi)

i lano a pag. 6

11 Garante della privacy ha bloccato la diffusione di dati relativi a disabili e rimborsi delle spese sanitarie

La salute non va mai online

Ciccia a pr.m'mr’a 24

A Maastricht
30 mila opere
per 3 miliardi
di euro

Cervini a pag. 17

boomerang
i cut price

Plazzotta a pag. 21

Giacobini, un

dei periodici

(e in piu IL SETTIMANALE DEI PROFESSIONISTI DEL DIRITTO

Vietato mettere online informazioni sullo stato di salute,
patologie o handicap di una persona. Il divieto vale anche
per le pubbliche amministrazioni. E in caso di violazione il
Garante privacy pud bloccare 'ulteriore diffusione in internet
dei dati sulla salute rispettivamente di cittadini disabili e di
persone che hanno beneficiato di rimborsi per spese sanitarie.
Lo stabilisce un provvedimento dell’Authority.
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DIRITTO

& ROVESCIO

Il Pd ¢ imbarazzato a dire che cosa
pensa della riforma del lavoro del-
la Fornero, Lelettorato renziano
(per rendere Videa) pensa che la ri-
f{)rmu dovrebbe essere completata
in chiave di maggiore flessibilita.
Lielettorato camussiano {sempre
per rendere Hideal v reintro-
durre le rigidita precedenti. Bersa-
ni ha ammesso, lunedi scorso, che
squaleose da correggere ¢is Foca
roba, insomuma. Ma lex ministro
del lnvora, i Pd Cesare Damia-
no, ha detto, lo stesso gioro che «le
rifarme del ministro Fornero vanno
profondamente correttes. Insom-
ma, i Ped al governo farg come dice
Bersani o come dice il suo futuro
ministro del lavoro? Unlambiguita
del genere non é tollerabide. J
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«Monti smetta di dare lezioni»

Bersani: lui ha creato gli esodati. Il premier usa il vertice di Davos: io I'innovatore

Bersani avverte Monti: ora basta, non
accetto lezioni da chi vuole farci le pul-
¢i quando ha creato il problema degli
esodati. Dopo i duri attacchi del pre-
mier il leader Pd dice: anche da lui un
finto rinnovamento nelle liste, 11 Pro-
fessore al vertice di Davos fa propagan-
da: sono io in Ttalia il vero innovatore.

ANDRIOLO COLLINI A PAG. 2-5

Consigli

al Professore

MICHELE PROSPERO

MONTI ADESSO HA PAURA DI BER-
SANI E, DAVANTI AD OGNI TELECA-
MERA, GRIDA FORTE il suo «attenti al
lupo», Pare che dietro il suo strug-
gente innamoramento per i toni cari-
caturali, prediletti da certi media sia
vecchi che nuovi, ci sia lo zampino
del guru di Barack Obama. Sembra
anche che proprio da oltreoceano gli
sia venuto il suggerimento di surri-
scaldare ad arte il volume della pole-
mica per conguistare cosl un po’ di

visibiliti.
SEGUE APAG. 4

Ora tutti vogliono
un’Europa diversa

RONNY MAZZOCCHI

UNO DEGLI ASPETTI PI INTERESSAN-

T DELLE ULTIME SETTIMANE & il mo-
do del tutto nuovo con cui le tematiche
europee sono analizzate e affrontate
dai vari esponenti politici italiani. Poco
jpitt di un anno fa era ancora dominan-
tenel dibattito pubblico un'imp :
ne pressoché acritica nei confronti
dell'approccio di Maastricht all'inte-
grazione comunitaria. Come gid era ac-
caduto negli anni 90, vi era la convin-
zione che nuovi e pill stringenti vincoli

_ «Terap ia d’urte»
“osara 11 declino»

DI GIOVANNI A PAG.T1

IL CASO DERIVATI
Mps crolla
in Borsa
Bankitalia:
alloscuro

MATTEUCCI SABATO A PAG. 9

Banche, la sfida
della riforma

IL COMMENTO
PAOLO LEON

La cronaca bancaria ha diverse
chiavi di lettura.
SEGUE A PAG. 16

Per Ingroia il nemico é il Pd non il Cav

@ La strategia dell’'ex pm:
continui attacchi solo

al centrosinistra. Persino
sul taglio degli F-35

@ D’Alema: la quintessenza
dell’estremismo

Berlusconi non & il pericolo. Con que-
sto motto Ingroia e i leader di Rivolu-
zione civile hanno scelto di attaccare

solo Pd e Sel. Ogni giorno, su qualsiasi
tema. leri persino sul taglio degli F-35

Staino

M4 NON E AICCOLO
LOPIHALL FER RENZI E

PERSANI INSIEME? RENZI,

LULTIMA VOLTA, AVEVA
RIEMATO IL MANPELA-

RENZI, LULTIMA
VOLTA, ERADA S0LO.

DACIA MARAINI
«Solo Pd e Sel
hanno creduto

AL
> | nelle donne»
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| pour faire p]ier l’Europe PAGES 9,17 ET 21

Aprés avoir estimé que son proces était entaché
d'irrégularités, la Cour supréme du Mexique a ordonné
hier soir la libération immédiate de la Frangaise,
condamnée en 2008 4 une peine de 60 ans de prison
pour complicité d'enlévements. PAGES
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Quand la réalité revient

RICHARD MILLE

peut-il sortir de A RACING MACHINE ON THE WRIST

I'Union européenne ?

sl sk par la fenétre

Affaire Cassez :

retour sur un long :'Iu -1|!;l |1|n ZIF'IL I-l.lm_'-l-i\' ['|\n~iu|i| L'flﬁ‘i.lilllll‘\f"lL'I hl':- a punis en leur

feuilleton judiciaire ollande enf .II[].II‘.H| es  rappelant qu'un pays moderne ne peut pré
1 dr/ foules socialistes en en lever I"impdt au-dela de ce qui est raisonna

upbasi efigaro. tonnant au Bourget le ble, alors qu'ils vénérent les taxes. La Cour

international hat grand air du changement  des comptes leur demande de privilégier la

Réponsesala
question de mercredi :

Vincent Peillon est-il un bon

ministre de 'Education ?
Oui:193%
Non:80,7%

Icl et maintenant. Qui ne
s"en souvient ? C'est 13 que le candidat so
cialiste a forge sa victoire du mois de mai
Mais c'est la, surtout, qu'il a semé les grai
nes de la désillusion, si palpable 3 gauche en
ce mois de janvier 2013,

Car que fut le meeting du Bourget sinon une
éonnante opération de contournement de
la réalité, i laguelle plus de la moltié des
Frangais ont cru? 1l suffisait de battre Nico
las Sarkozy et les maux du pays s"évanoui

réduction des dépenses, expression qu'ils
avaient biffée de leur vocabulaire. La méme
juridiction les presse de revoir le systeme
d'indemnisation du chémage, comme 1'ont
fait leurs ennemis libéraux partout en Euro

pe. A qui peuvent-ils se fier? A plus grand
monde, puisque personne, en Europe ou
allleurs, ne veut les r..

Frangois Hollande a ulli\r ument consclen

ce que la vie telle qu'elle est impose i son
camp des changements contre nature. [l

26 538 votants raient. Plus simple que la poudre de Perlim peut en tenir compte et ménager la chévre et
—_— | pinpin. faptation de la Franc 1 monde  le chou, mais ce serait une erreur. La mon
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2= del'Union européenne ? taire! La fiscalité dévorante? Prioritaire pas le choix, Sauf a étre, pendant
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News Briefing

UK watchdog probes
ICAP for Libor rigging
ICAP, the world's largest
interdender broker, i a major
facus of the UK Libar rate
rigging investigation and 18
being investigated by the UK
fnancial watchdog for
possible breaches of market
conduct rulos. Page 13

ﬂnhnyahu blec move
nyahu has
begun putting cut Seelers to
patentinl coalition partners
after an election that saw his
Liknd Beiten bioc lose a
quarter of fts seats, wil
Knesset evenly divided
hetween rightwing partles

Raine deal with China
Raine, the boutigue
morchant bank backod by
Google executive chairman
Eric Schmidt, has struck a
\Ic,al with China Media

Capital, the Chinese
state-ownod fund, to work
togather on media, sport and
entertainment aoquisitions.
Page 13
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over EU

Luke

By George Parker in London
and Quentin Pesl In Berlin

David Cameron yesterdny put
Britain's fature in the EU on the
lina,
that

t

“The UK prime minister prom-
ised that if he wins the next

contractor o take a

significant writedown for

o
spending with o $213bn
fourth-quarter loss, Page 13
Conoco presses Oslo

ConocoPhillips, the US all
and s.n- Eroup, has urged
Horwsy

its -\rr‘h‘ waters for
development just months
before a vote I the
parliament in Oslo on
whethar to push abeod
with such a move, Page 4

Iran inequality grows
The pledge by President
Mahmowl Almadi-Nejsd to
use bran's oil windfall to
docroase the gap betweoen
rich and poor looks
increasingly hollow with the
number of luxur
appearing in Tohran
Indicator of the waslth of
a new oil elite. Page 6

Istanbul plans airport
Turkey hos set out plans to
butkd ane of the world's
biggest airports, at a cost of
more than $5bn. a
up efforts to make &
a global hub for Europ .
African and Aslan mutos
Page 2

Spain's GDP falls
Spain’s economic downturn
Worsere he Four

quarter of ka
rises and salar

Yyoar, o8 tax
cvits took
5

cont camm)
the third quarter. Page 2
US veterans dilemma
OF all the dMcult budget
issues America faces, few are
mere charged than the
runaway spending on military
veterans entitlements. Page 3;
e ft.com S usdabt picture.

Card-debt bonds rise
Lenders are taking
advantage of investor
confidence in bonds backed
by US credit cand debt,
which hes grown o
to consumer prudonce
and falling porsonal
hankrupicies, Page 24

Subscribe now
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\)\-u-m‘_ be will hold an in-out

i on Britain's EU
|n--|v|r~ ralip by the ond of 2017,
putting his faith in fellow

European  leaders to  offer
London better terms in the
menntime.

wron said in a long

Mr Ca
awnited Exrope speech that he
betleved that he could win a bat.
ter deal for Britain - inclu
m. repatriation of powers from
ssels - insisting that “with
courage and conviction™ he
could win the et

He sald he had “no illusions
about the scale of the task
e

: ¥ In the
club - but not at any price
Laurent Fabius, France's
cign ministor, said Franco
would “roll out the red carpet”
to fleeing  business  people
iF Britain left the EU, while Ge
many's forelgn minister Gud
Westerwolle anid “n palicy
cherry picking i not an aption”.
Angela Merkel, German chan-
: “We are naturally
veady o discuss the British
wishes but one should bear in
mind that othor countrion b
thedr owmn wishes too.”

arm reaction in Paris and Berlin

M= Merked s expected to draw
the line at allowlng Mr Cameron
o unp ] tremthos
®ho fears that cowld load to
other countries nogotiating to
rp up the ruks of the single

the Hrlt

15, he needs
Gorman backing to seture a
“flexible, adaptable snd open
European Union” before putting
the final deal to the Britlsh peo
e two years later,

Mr Cameron refusod to say
whether be would campaign for
Hritain to leave if the negotis
tions failed, although it 38 cer.
tain that a sizeable chunk of his
party would press for an exit

The uncertainty around Brit
ain’s Enropean mermbership did
not disturb the markets but &
brought warnings from somse
business loaders v

one of 8 noml bus
ke to endorse Mr

ment to take account of tk
ferent nesrds of the eurozone and
those countrics - such as the
which will be In the single
market”.

Mr Cameron's speoch won a
euphoric foactian from Coastr.

MPs

passions Ln,u
prime ministers have strug
to contral The primo mnist
has warned hefore of the risks
of the party “hanging on" about
Europe

Limits to compromise, Page 2
Editorisl Comment. Page &
Puter Mandelson. Page 9

e

—
US secretary of stale Hillary umenmvmmm Mali could become
before the 2001 sttacks. She was speaking at a Senate inquiry into the killing of

 FINANCIAL TIME

Lex in depth: Li & Fung,
the world's middleman
Analysis, Page 7

¢ for Islamist rebels similar to Afghanistan
ambassador to Libya last year Page 6 &

Central bankers hit out at yen policy

By Chris Giles in Davos and
Jonathan Soble in Tokyo

A battle over the direction of
palicy intensified
e Japmn denjod acey
tions that 1t was trying to
revive its econom
expense of its tradis
Referring o the
dapan’s move b

monetary

and similar
central hanks,
mer Hundes
bank presidont pnd now chasr
man of UBS, said the sproad of
the approach was “hosding into
dangerous ferritary”,

Spraking ot the World Eco
¥arum 1n m»m w
mid that the
mmarmn wis “living .\t xlr'

nomic

expense of future El‘h‘]‘l'l(u!‘.'

PeA e monetary  policy
encouraging people to pull cut
all the stops to continue con-
suming hoeavily,
are trying to keep a
speed limit for our econombes
that & simply unsustainable,”
he said.

The debate an whether mone
tary policy could do more to
boost gmwth, or whether fur
ther action would have nega
tive side effects, cam Inter
national Monetary Fund fore
casts again sugpostod that the
world recovery would be slower
than pmmu:l) hoped

Mr W,

any and
lhl‘ UR |hau1mnamnn to an

ultradoose policy was a bid o
drive down the value of the yen
that could lesd to retaliation
from other countries also seok-
ing to boost roeovery through
stronger exports
China’s official Xinhua news
agency said on T th
Japan's “decisien to crank up
money printing presses is dan-
gemus” and might lead to “cur-
rency ware”
Slr Mervym
England povernor, also s
Tuosday that if a number of
countries sought to lowor their
currencies, it would be “hand to
be optimistic about how essy it
will be to manage the resulting
[

s Woldmann, Bunosbank
presidont,  meanwhile, ad

described E

ment's pr._-.-.un 0 make

BaJ mere pr

“alarming infringement” af con-

tral bank independence. which
b

M;uzh have it
from the euro svea’s
exchange mte systern. Ho's not
in o position to criticie”.

Ukraine is expected to sgn a
potential $100n-phs natursl
o explorabon and production
doal toclay with Royal Dutch
Shell, markang the iggest
investment to date in
‘uncorventional’ gas n Eurcpe.
The procucton-sharing
agreamant could reduce
Ukraine's rebance on imparis
from Gazprom, The country is
the Russian monapoly’s largest
foregn cistormes,

Report, Page 4

How the secret of storing data
might lie in a small cup of DNA

By Clive Cookson in London

Goneties
aption
AMmotInts man-made ta,
acy PCK’IJ.I"E to sclentists who have
demonstrated 3 working DNA
storage and retrieval system.

1\ team at the aropean Bioin
for ¢ Institute
bridge. England, .ln
method o mect
lenge of storlng 'the .s.luu ut
electronie data produced in the
digital ngo. Hanl drives are
expensive and require

om—muh- conceived by scion
tists Nick Goldman and Ewan
Birney over beers in a Hamburg

pub, EBI's DKA alernative i
both durable and extremoly
compnet, The KHI toam used the

chemical lottors of & DNA ssm

to encode
digital
moumted to

and ©

a of data,
mcluding mumi pletures and
sclentiss estimate that &
DNA, which has evalved
over Jba years to hold gone!
information, could store 1
rs of high-definition

already Lmlw that
15 a robust
tion bocause we can e
from bones olly mam
moths, which date back tens of
thousands of years, and make
sepse of 1" Dr Goldman said.
% also Incredibly small, dense
and does not noed any power for
stornge, w0 shipping and kooping
it is easy."

The DNA code was emailed to
Agl i botechnology © r.
pany in  California, wl
turned i it physsenl nM\
molocules and posted the resuk

Ing freeze-dried powder back to
Cambridge. “The result ]
ike o

fust,” sakd

nt
reading
was able 10 recon-
str arpinal digital data
with 100 per cent accuracy. The
datn included Martin Luthor
King's *1 have a dream™ spooch
af EBI's lab, the text of
all Shakespeare's sonnets and
Watson  and  Crick's famous
rescarch paper on DNA'M “dou
Blo helix” structur.

Other researchers have provi-
ously wsed DNA to store digital
data. Including a Harvard

. B
B

m that eno
bock inst year, But Dr Goldman
said EBIs systom was the first
to comrect translation errors
tetween the digital and DNA

d ean also be scaled up
for rond archival siseage. Tha
n the

|mrml Natura,
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Der neue Handelskrieg

Online-Kaufhduser greifen den Einzelhandel massiv an. Nach 10 000
Befragungen kommt eine unverdffentlichte Studie zu dem Ergebnis: Haupttreiber
der Entwicklung ist nicht die Technik, sondern die Kundenzufriedenheit.

Kirsten Ludowig
Dasseldorf

asWort  Handelskrieg™

hat eine neue Bedew

ng pen. Stand

es traditionell fiir die

Auselnandersetzung
#wischen Wirtschaftsnationen, be-
schreibtes heute den Bruderkampf
innerhalb einer Branche: Der klassi-
sche Einzelhandel wird vom wach-
senden Heer der Onlineshops atta-
ckiert.

Die Waffen der modernen Han-
delskrieger sind nicht Zille oder
Embargolisten, sondern das iPad
und die Computermaus. Kaufhiu-
ser, Finzelhandelsketten und das alt-
ehrwiirdipe Fachgeschift erleben je-
ne , kreative Zerstimung”, die der Os-
terreichische  Nationalikonom
Joseph Schumpeter einst so be-
schrieb: Das sich abspielende Dra-
ma hallt wider ,vom Geschrei der
Zermalmten, iber die die Rider des
Neuen gehen®.

Eine aktuelle Studie des Killner In-
stituts fiir Handelsforschung (1),
die dem Handelsblart exklusiv vor-
liegt, liest sich daher wie eine Art
Schadensbilanz fTir den klassischen
Einzelhandel. Lag der Umsatz des
Internethandels in Deutschland
2005 erst bei rund acht Milliarden
Euro, beziffert ihn das Kolner Insti-

tut inzwischen auf fast 32 Milliarden Euro - eine

Steigerung um 300 Prozent.

Das entspricht zwar immer noch erst einem
Anteil von 7,5 Prozent an den gesamten Einzel-
'

1

ldisen. Doch die Entwickl

Konsumentin: Kampfansage aus dem Cyberspace,

e ist, anders
als von vielen Traditionalisten erwartet, keines-
wegs zum Erfiegen gekommen. Neun von zehn
Internetnutzern kaufen laut Branchenverband

Bitkom inzwischen online ein - bevorzugt Biicher,
Musik, Mode, Schuhe oder Computer.

Diie Transformation von der Offline zur Online-
welt wird keineswegs nur technologisch getrie-
ben. Der vielleicht wichtigste Antrieb kommtvom
Kunden selbst, der im Cyberkaufhaus nicht nur
die Preisabschlige, sondern auch die grofie Aus-
wabhl, die niichtlichen Offnungszeiten und die

Trans| des Internet-Markrplar-
zes g0 schiitzen weifh, Wie bediebt die
digitalen Geschiifte sind, zeigt die
Ifi1-Studie, fiir die das Institut zu-
sammen mit dem Logistiker Hermes
bundesweit mehr als 10000 Konsu-
menten zur Qualitit von Online-
shops befragt hat, Soist der E-Com-
merce-Umsatz mit Computern und
Unterhaltungselektronik seit 2008
um im Schnitt knapp 30 Progent pro
Jahr auf zuletzt 7,7 Milliarden Euro
gestiegen, Die von der 11 erstellte
Rangliste der Kundenzufriedenheir
fiihren Notebookshilliger.de, Cyber-
port und Mindfactory an.

Noch rasanter ist das Schuhge-
schiift im Internet gewachsen, das
seit 2008 sogar um 76 Prozent pro
Jahr zulegte. Reine Internetshops
wie Javari.de oder Zalando machen
den traditionellen Schuhverkiufern
Deichmann, Salamander oder Reno
Marktanteile streitig,

Die Studie zeigt aber auch: Klassi-
sche Einzelhindler oder Markenar-
tikler nehmen die Kampfansage aus
dem Cyberspace an und bieten ihre
Beispiel Modebranche: Hier schnei-
den die Onlineshops der Traditionsla-
bels Burberry, Espritund Hugo Boss
besonders gut ab. Viele bekannte
Marken becdienen thre Kunden im In-
rernet direkt Giber eigene Online-
shops, und dis sehrerfolgreich®, sqn

IfH-Leiter Kai Hudetz Von 2006 bis 2011 sei der di-
rektvon Mode-Markenartiklern betriebene Online-
handel um gue 93 Progent gewachsen,

Vielleicht deutet sich da eine Art Friedensver-
trayt ewischen never und alter Welt an, Denn das
Internet gehirt niemandem - und damir allen.

Die digitale Einkaufswelt Seiten 4, 5

David Cameron droht mit EU-Ausstieg

Plane fiir Referendum in GrofAbritannien alarmieren die Wirtschaft.

icht nurvielen britischen Ma-
nagernwurde mulmig zumu-
te, als sie gestern Premiermi-

nister David Cameron lauschten.
Die meisten Konzerne und die Fi-

Der Regierungschef kiindigte aus-
gerechnet im Londoner Bank

heitspliitze kosten,
Die Ankiindigung liste europa-

viertel an, die Wihler iiber den Ver-
bleib in der EU abstimmen zu las-
sen. Wir geben dem britischen Violk

nanzindustriein der i City
hatten zuvor mehifach in scharfen
Worten davor gewarnt, die EU-Mit-
gliedschaft Grofbritanniens aufs
Spiel zu setzen. Genan das tar Came-
ron aber in seiner Grundsatarede zu
Europa.

ein Jum mit der ganz einfa-
chen Wahl: rein oder raus”, sagte
Cameron. Das Referendum solle bis
Ende 2017 stattfinden. Camerons
Koalitionsparmer und Vizepremier
Nick Clegg warnte daraufhin, die
jahrelange Unsicherheit werde Ar-

weit heftige Reaktionen aus, auch in
der deutschen Wirtschaft. Wer nur
nationale Interessen zum Maiistab
erklirt, gefihrdet den Binnen-
marke”, warnte BDI-Hauptgeschiifts-
fuhrer Markus Kerber. DIHK-Prisi-
dent Heinrich Driftmann sagte, ein
Austrirt sei auch fiir die deutsche
Wirtschaft ,mit Schmerzen verbun-
den®.

Frankreichs Aufflenminister Lau-
rent Fabius wurde deuticher: Wenn
Grofibritannien Furopa verlassen
will, werden wir britischen Firmen
den roten Teppich ausrollen.” Dage-
gen duferte sich Kanzlerin Angela
Merkel vergleichsweise versihnlich.
Europa bedeutet auch immer, dass
man ,faire Kompromisse® finden
miisse, sagte sie. mm /s a

Auf Isolationskurs Seite 6
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TOP-NEWS DES TAGES

Europas miihevolle
Rettung

Trotz deutlicher Fortschritte beun-
ruhigt die Euro-Krise nach wie vor
die internationalen Fihrungskrafte
auf dem Management-Farum in
Davos. Seite 8

Kanzlerin stellt sich vor
Annette Schavan

Die Bildungsministerin verteidigt
ihren Doktortitel und weist Plagi-
atsvorwurfe strikt zurick, Kanzlerin
Angela Merkel hat ,volles Vertrau-
en” zu Schavan. Seite 10

Der Einrichter der
Schwellenlander

Das Mabelhaus Ikea will den Um-
satz auf 50 Milliarden Euro verdop-
peln. Vor allem Inder und Chinesen
sollen mehr kaufen, Seite 14

BMW sichert sich
Toyota-Brennstoffzellen

Die beiden Autohersteller vertiefen
ihre Zusammenarbeit bei
Zukunftstechnologien. Seite 14

Siemens-Aktionare
schonen Léscher

Auf der Hauptversammiung gibt
es nur verhaltene Kritik am Kon-
zernchef - obwohl Siemens hinter
der Konkurrenz weiter zurlickfallt.
Seite 16

Google iibertrifft
die Erwartungen

Der Suchmaschinenkonzern hat
erstmals mehr als 50 Milliarden
Dollar Umsatz in einem Geschafts-
jahr erzielt. Besonders gut |auft die
Onlinewerbung. Seite 22

Bosch-Chef verordnet
Kulturwandel

Volkmar Denner will den Technolo-
gekanzern nach dem schwachen
Geschaftsjahr 2012 schneller und
flexibler machen. Seite 18

Novartis: Chef geht,
Borse jubelt

Der Schweizer Pharmakonzern
geht einen Sonderweg Novartis
will auch unter dem neuen deut-
schen Chef an seinen funf Sparten
festhalten. Seiten 24 und 46

»Abwarten erscheint
mir weise*

Die Protokolle der US-Notenbank
belegen, wie Fed-Chef Bernanke
und seine Kollegen 2007 blind in
die Krise rutschien. Seite 31
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PALAZZO D’ORLEANS. Gli ispettori avrebbero portato via tre faldoni

Fondiriservati
di Lombardo, indaga
la Corte dei Conti

eee Normali richieste di atti
perun’inchiesta, quella sui fon-
diriservati, che va avanti. Dalla
Procura della Corte dei Conti
non arriva nessuna conferma,
ma anche nessuna smentita.
Stavolta non sono arrivati i fi-
nanzieri a chiedere le carte, co-
me avvenulti in altri palazzi, co-
me all’Ars per l'altra inchiesta
aperta sulla gestione dei fondi
concessi ai gruppi parlamenta-
ri. Sono arrivati alcuniispettori.
Sono arrivati all'Ufficio di gabi-
netto. Hanno chiesto alcuni do-
cumenti, alcuni rendiconti sul-
lespese effettuate conifondiri-
servati dall’ex presidente della
Regione, Raffaele Lombardo e
sono andati via. Con sé hanno
portato tre faldoni.

In quei fogli ci sarebbe scrit-
to come sono statispesiisoldia
disposizione dell’ex presidente

v/

Raffaele Lombard

della Regione. Per cosa sono ser
viti. In che modo sono stati uti
lizzati. Su tutto questo sta inda
gando la procuraregionale del
la Corte dei conti. Adesso toc
chera ai pm contabili in via Fi
lippo Cordova unlavoro certosi
no per verificare come sono sta

CORTE DEI CONTI

te utilizzate queste somme.
Dal suo insediamento nel
2008 all'addio nel 2012 cisareb-
bero circa duecento i mandati
di pagamento a firma Raffaele
Lombardo. L'inchiesta partireb-
be dalle dichiarazioni di Clau-
dio Fava che in campagna elet-
torale aveva detto che ci sareb-
be stato un uso improprio di
queifondi. «Raffaele Lombardo
dica come ha speso mezzo mi-
lione di euro di fondi riservati»,
aveva detto il candidato di Sel,
Idv e Federazione della sinistra
chenon erariuscitoa candidar-
si per non avere per tempo tra-
sferito la residenza in Sicilia.
Lombardo aveva replicato cosi:
«Se qualcuno immaginava di
trovare feste e festini - si legge-
va in un comunicato dell'uffi-
cio stampa della Presidenza -
ha sbagliato indirizzo. Questa
polemica e il pilt classico degli
autogoal. Il capitolo delle 'spe-
se riservate' della Presidenza
della Regione siciliana ¢ stato
utilizzato per fornire aiuti con-
creti a soggetti particolarmente
bisognosi, a persone svantag-
giate e poste ai margini della so-
cieta». Il presidente aveva pilt
volte confermato che tutto era
statorendicontato. (*IMa*) 1. A,

Sui finanziamenti controlli piu serrati

FaA -
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Ipa nella bufera
scomparsi
cinque milioni
dalle banche

»Sviluppi nell'indagine
sull'ente di previdenza
dei dipendenti comunali

L'INCHIESTA

Ammanchi nella gestione conta-
bile, stipendi d’oro ai dirigenti e
anche un investimento finanzia-
rio di circa cinque milioni di euro
del quale si sarebbe persa trac-
cia. C’¢ tutto questo nella relazio-
ne del commissario straordina-
rio nominato dal Comune di Ro-
ma a verificare la gestione dell'l-
pa, I'ente di previdenza dei dipen-
dentidel Comune, Ama e Zetema
che ha dato il via ad una verifica
da parte della Corte dei conti e
della procura di Roma.

LA RELAZIONE

A parlarne, nella relazione con-
clusiva, € il commissario straor-
dinario Giancarlo Fontanelli no-
minato la scorsa primavera e
prossimo alla scadenza. In un do-
cumento inviato a tutti i capi-
gruppo del consiglio comunale e
a tutti i sindacati, Fontanelli scri-
ve: «Risulta complesso seguire il
percorso di circa dieci miliardi di
vecchie lire, investiti alcuni anni
fa in titoli al Monte dei Paschi di
Siena e successivamente transita-
ti su Banca Sella dover residuano
circa ottocentomila euro». E’ pos-
sibile che i soldi siano rintraccia-
ti in seguito, specifica Fontanelli,
ma al momento non ce n’e trac-

cia: «Sicuramente con certosina
pazienza si potra avere il riscon-
tro dell'investimento e dei disin-
vestimenti, ad oggi ancora avvol-
ti in una visione un po nebulosa
per gli attuali vertici».

La procura della Corte dei con-
ti del Lazio sta passando al setac-
cio soprattutto gli stipendi di diri-
genti e consulenti che si sono av-
vicendati nel corso degli anni.
Cinquantaquattro persone, tra
membri dei Cda e consulenti. 11
solo consiglio di amministrazio-
ne, tra il 2007 e il 2011 «su decisio-
ni assunte in via esclusiva dallo
stesso Consiglio» si ¢ aumentato
la retribuzione complessiva pas-
sando da 457.097,30 euro del
2007 ai 746.220,30 del 2011. Tra i
piu pagati la vice direttrice Patri-
zia Carmignani, dirigente da
109mila euro nel solo 2011 «non
in possesso della laurea ma solo
diun diploma di maturita» scrive
Fontanelli.

Tanto piltl che il commissaria-
mento scade a fine febbraio, il se-
gretario della Fp Cgil Lazio Nata-
le Di Cola chiede una nuova ge-
stione «trasparente e professio-
nale a garanzia dei lavoratori del
Comune» e insieme a Cisl e Uil ha
proposto un incontro al sindaco
Alemanno per capire il futuro
dell’Ente. Mentre Mauro Cordo-
va del sindacato dei vigili urbani
Arvu propone che I'Ipa entri to-
talmente nella gestione comuna-
le: «Per scongiurare il rischio fal-
limento».

SaraMenafra
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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«Amministrazione pitt moderna, ma troppi veti in Parlamento»

IL MINISTRO «SULLE PROVINCE
PATRONI GRIFFI: STOP DEL PDL

«CON IL PACCHETTO  SANZIONI PER POLITICI
SULLA TRASPARENZA E DIRIGENTI

MENO CORRUZIONE ~ RESISTENZE

E PIU EFFICIENZA» ~ TRASVERSALI»

L'INTERVISTA

ROMA «Fino a ieri c’era una mi-
riade di norme, disperse tra tan-
te leggi. E cio rendeva oscura la
trasparenza. Ora abbiamo un te-
sto unico ampio, 54 articoli, e gli
obblighi sono tutti li. Piti traspa-
renza significa prevenire la cor-
ruzione, fare funzionare meglio
amministrazione e dare mag-
giori diritti ai cittadini che eser-
citano cosi un controllo sociale
sull’attivita pubblica. Si tratta
dunque di una vera riforma
strutturale che ci fa apprezzare
in Europa». Filippo Patroni Grif-
fi si gode la soddisfazione per
I'approvazione del «pacchetto
trasparenza» che attualadelega
prevista nella legge anticorru-
zione. E l'ora dei bilanci, per il
ministro della Funzione Pubbli-
ca.

L’amministrazione trasparen-
te puo diventare realta?
«Sicuramente si. Mancano solo
i pareri della Conferenza Sta-
to-Regioni-Autonomie e del-
I’Autorita sulla privacy. Anzi,
andiamo avanti. E stato anche
costituito il comitato intermini-
steriale che a breve dara le linee
guida per il Piano nazionale an-
ticorruzione. Prima della sca-
denza del governo».

La novita piuirilevante?
«’accesso civico: prima il dirit-
to di accesso serviva alla tutela
di un interesse individuale; oggi
¢ espressione del controllo so-
ciale sulle attivita pubbliche ed
¢ tutta un’altra cosa. Cosi 'am-
ministrazione diventa una casa
divetro».

Cosa sara obbligatorio pubbli-
care?

«Tutto cio che riguarda l'uso di
risorse pubbliche oltre all’attua-
zione e alla tempistica delle pro-
cedure. Per esempio, una Asl do-
vra pubblicare pagamenti, gare
per lavori e servizi, curriculum
degli aspiranti consulenti e diri-
genti. Ampia pubblicith dovra
essere data a tutti i documenti
di pianificazione urbanistica. Ci-
to non a caso questi due settori
perché sono considerati quelli a
maggior rischio di corruzione.
11 complesso di questi obblighi

ci avvicina molto al modello
scandinavo e al Nord Europa. E
attua le raccomandazioni Oc-
se».

Gliobblighi peri politici?

«Gli stessi che, come governo
Monti, abbiamo adottato volon-
tariamente. D’ora in poi il gover-
nonazionale, ma anche giunte e
consigli regionali e comunali,
dovranno pubblicare reddito e
patrimonio prima di assumere
I'incarico. Camera e Senato han-
no una propria anagrafe patri-
moniale».

E per i dirigenti pubblici, cosa
cambia?

«L’obbligo riguarda tutto cio
che ¢ connesso con la carica: re-
tribuzione e incarichi, anche
presso le altre amministrazioni
in modo da garantire 'applica-

zione del tetto di 294.000 euro
gia deciso con il Salva-Italia.
Questo & un fatto nuovo».

I manager di societa pubbli-
che sono inclusi nella rifor-
ma?

«Per le societd pubbliche ci so-
no norme specifiche nella legge
anticorruzione».

E per i manager degli enti pub-
blici come I'Inps, I'Inail o il
Cnr?

«Il decreto riguarda tutte le am-
ministrazioni pubbliche, quindi
ancheimanager degli enti».

La norma che avevate portato
in Consiglio dei ministri era
piit ampia anche per i dirigen-
ti. E stata attenuata, ¢ cosi?

«Ci sono stati rilievi, non direi
contrasti, sul presupposto che
la delega stessa prevedeva una
differenziazione di trattamento
tra incarichi politici e ammini-
strativi».

Hanno pesato le resistenze
dell’apparato pubblico?

«Una materia come questa sicu-
ramente determina resistenza,
& quasi fisiologico. 11 compito
della politica ¢ di tenere conto
delle resistenze ragionevoli e di
respingere l'ostruzionismo cor-
porativo. Il bilancio finale lo
considero positivo».

E se gli obblighi non vengono
rispettati cosa succede? Ci so-
nosanzioni?

GOVERNO E P.A.
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«Certo, sanzioni pesanti. Per
esempio se non viene assolto
I'obbligo di pubblicita degli atti
di conferimento di incarichi o
consulenze, il compenso non
puo essere pagato. Se erogato,
per il dirigente inadempiente
scatta la responsabilita discipli-
nare e la sanzione pecuniaria
che ¢ pari alla somma indebita-
mente corrisposta».

E peri politici?

«La mancata o incompleta co-
municazione delle informazio-
ni sullo stato patrimoniale ¢ pu-
nita con una multa da 500 a
10.000 euro e con l'obbligo di
pubblicare la sanzione. Tra non
pit di sei mesi queste norme sa-
ranno in vigore».

Si avvicina la fine della sua
esperienza di ministro. Un bi-
lancio deirisultati?

«La trasparenza e la riorganiz-
zazione del sistema di recluta-
mento per la Pubblica ammini-
strazione, insieme alla ridefini-
zione delle piante organiche dei
ministeri, sono tre pacchetti ri-
levanti anche per il futuro del
Paese. Servira, invece, una rifles-
sione sulla legge Brunetta per
renderla effettivamente applica-
bile. Passi avanti seri sono stati
fatti sulle semplificazioni: la
banca dati per gli appalti, I'auto-
rizzazione unica ambientale, i
poteri sostitutivi contro i ritardi
della Pubblica amministrazio-
ne. Il bilancio € positivo al 70%».
Eilrestante 30?

«Uno stop alla modernizzazio-
ne del Paese ¢ stata la mancata
approvazione della riorganizza-
zione delle Province. Il governo
ha fatto la sua parte, il Parla-
mento ci ha seguito fino all’ap-
provazione della spending re-
view ma quando si ¢ trattato di
passare al decreto attuativo, &
arrivato lo stop. Il piti incom-
prensibile? Quello sulle citta
metropolitane. Siamo 20 o 30
anni indietro sul modello delle
grandi citta europee. E cosi Bar-
cellona compete con Francofor-
te, Scandicci con Firenze».
Sulle Province ha frenato di
pittil Pd o il PdI?
«J1 Pdl ha votato quasi compatto
contro i requisiti di costituzio-
nalita del decreto attuativo. Il
Pd ha manifestato alcuni palesi
mal di pancia».
E sui provvedimenti per la
Pubblica amministrazione?
«Lo schieramento ¢ meno netto
e pil trasversale. Nella burocra-
zia ci sono anche stati sostenito-
ri convinti, come i dirigenti pilt
giovani, interessati al discorso
sulla professionalita».
Traisindacati?
«In alcuni momenti la Cgil non
ha colto i segnali di novita ri-
spetto al passato. Per esempio
non ho capito le critiche all’atto
di indirizzo all’Aran sul nuovo
modello di relazioni sindacali».
BarbaraCorrao
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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FEDERALISMO RESPONSABILE
RiVEdere ll titOlO V de“a COStituZione Bruno » pagina 2

Le riforme. No allacompetenza concorrente nelle materie di «interesse nazionale»: devono tornare allo Stato

Nel mirino il «cattivo» Titolo V

GLIALTRIINTERVENTI
Nell'agenda degli industriali
['addio al bicameralismo
perfetto, il dimezzamento
dei parlamentari

e 'abolizione delle Province
Eugenio Bruno
ROMA

mm Per fare guarire I'Ttalia dal
mal di crescita, agli antibiotici
della«terapiad’urtoy», Confindu-
stria proponedi abbinare le vita-
mine delle «riformey. Dal titolo
V alle semplificazioni; dal mer-
catodellavoroallagiustizia; dal-
la Pa alle liberalizzazioni. E lun-
galalistadegli «interventi strut-
turaliy» invocati dagli industriali
per «modernizzare il Paese e ri-
costituire un contesto favorevo-
le agli investimenti, all'innova-
zione, all’attrattivit e all’inseri-
mento dei giovani».

Siparte dalle misure per snel-
lire le istituzioni e rafforzare il
mercato. Per alcune servira una
legge costituzionale. Si tratta
delsuperamentodel bicamerali-
smo perfetto, del dimezzamen-
to del numero dei parlamentari
e dell’inserimento nella nostra
carta fondamentale del divieto
di«gold plating» nel recepimen-
to delle direttive comunitarie.
Inteso comel'impossibilita diin-
trodurre nel nostro ordinamen-
to oneri aggiuntivi rispetto a
quelli contenuti nel testo comu-
nitario darecepire.

Del gruppo fa parte anche la
riforma del titolo V.1l progetto
di Confindustria suggerisce di
«attribuire allo Stato le compe-
tenze sumaterie di interesse na-
zionale». Andrebbe dunque su-
perata la ripartizione di tipo
"concorrente" traillivello stata-
le e quello regionale in settori
strategici come le infrastruttu-
re, I'energia e i trasporti. Ed &
quello che il DdI sulla riforma
del titolo V varato nell’ottobre
scorso provavaa fare primache
il testo affondasse nelle paludi
difine legislatura.

Le modifiche alla Costituzio-
ne vanno accompagnate da una
sforbiciata ai costi della politica
da operare con legge ordinaria.
Nell’elenco rientrano sial’aboli-
zione delle province chel’accor-

pamento deipiccoli Comuni. Ol-
treallanascitadelle Cittametro-
politane e al rafforzamento di
un «federalismo responsabiley,
fatto soprattutto di controlli
stringenti sullaspesa.

Sempre a proposito di rias-
settoistituzionale va segnalato
linput ad accelerare la giusti-
zia civile e a riorganizzare gli
uffici pubblici. Tagliando gli
enti inutili, concentrando le
funzioni e formando meglio il
personale. Ma viale dell’Astro-
nomia invoca anche pili corag-
gio nella lotta alla burocrazia.
Gli oneri sulle imprese vanno
ridottie resi proporzionati ai li-
velli di rischio. E devono esse-
re cancellati gli «<adempimenti
meramente formali, mantenen-
do solo quelli essenziali alla tu-
tela di interessi rilevanti».
Sfruttando se possibile un ade-
guato «switch-off» al digitale.

Unaltroblocco diriforme de-
ve riguardare invece il mercato.
Inprimis quello del lavoro. E cio
attraverso il riequilibrio del rap-
porto tra regolamentazione per
legge e contrattazione, «ricono-
scendo alle parti sociali maggio-
re autonomia nel definire gli
aspetti applicativi delle norme
generali, anziché regolare tutto
minutamente perlegge e poipre-
vedere deroghe». Nel mirino ¢’e
pure la riforma Fornero. Cosi
com’g, la flessibilita in entrata
non funziona. Daquil’auspicio a
«razionalizzaree rendere pitef-
ficaci» le sue norme e a «poten-
ziare le politiche attive per il la-
voro». Anche grazie a una rifor-
ma della formazione tarata sulla
valorizzazione del capitale uma-
no. Tanto nelle scuole, con la ri-
duzione da 13 a 12 anni del ciclo
distudie conladiffusione dell’al-
ternanza scuola-lavoro, quanto
negli atenei, con I'abolizione del
valore legale della laurea e la li-
beralizzazione delle tasse uni-
versitarie. Pilt mercato significa
infine riduzione del perimetro
di regolazione pubblica. Avanti
conleliberalizzazionie conlari-
forma delle Authority: & il dop-
pio invito contenuto nel docu-
mento degliindustriali.
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ANALISI

Manovra o no? Certamente 4 emergenze da affrontare

IL PESO DELLE EMERGENZE

4,2 miliardi

Per ’'aumento Iva

L’aumento diun puntodell’lva,
previsto per il prossimo luglio,
richiedera eventualirisorse
compensative per 4,2 miliardia
regime (2 miliardi nel 2013), cui
andrebberoad aggiungersii4

miliardi per abolire 'Imu sulla
prima casa (in caso di affermazione
elettorale del Pdl), oppure gli
sconti ipotizzati dal leader del Pd,
Pierluigi Bersani relativamente
all’eliminazione dell'Imu «per chi
stapagandofinoa 400-500 euro»

E_ 5_43

LE SPESE INEVITABILI

Trai primi appuntamenti
del nuovo Governo esodati,
ammortizzatori sociali,
missioni internazionali

di pace e aumento Iva

di Dino Pesole

otrebbe non assumere le
Pvesti diuna manovra cor-

rettiva in senso stretto, co-
me ha assicurato il ministro
dell’Economia, Vittorio Grilli,
anche sela partita andra gioca-
taaBruxelleseriguarderail pe-
so effettivo da attribuire all'ul-
teriore contrazione del Pil: dal
-0,2 al -1%, con inevitabile im-
pattosul deficit, fissato per I'an-
no in corso all’,8 per cento del
Pil. Se ilnuovo governo confer-
mera tout court il pareggio di
bilancio in termini strutturali,
al netto dunque della compo-
nente ciclica e delle una tan-
tum, sard proprio la Commis-
sione europea, Fiscal compact
alla mano, a concordare con il
governolapercentuale da attri-
buirealrallentamento dell’eco-
nomia nell’aumento del defi-
cit. Potra soccorrere la minore
spesa per interessi rispetto al
tetto fissato dalla Nota di ag-
giornamento del Def (89,2 mi-
liardi, parial 5,69 del pil),a pat-
tocheladiscesadellospread in
attoverso quota zoo puntibase
sistabilizzinel tempo. Occorre-
raverificareidatipiliaggiorna-
ti,e gia dal Pdl, inrispostaa Gril-
1, si ipotizza una manovra col-
locabiletraiio ei16 miliardi.

93 5,4 milioni

Per le missioni internazionali

Il decretoapprovato due giorni fa
dalla Camerain via definitiva
stanzia 935,4 milionifinoal 30
settembre 2013, quindi occorrera
integrare il finanziamentoperi
restanti tremesi dell’anno

acrescere

Di certo, il governo che gui-
dera il Paese dopo le elezioni
dovra affrontare diverse
"emergenze" che renderanno
comungue necessario un nuo-
vo intervento sui conti pubbli-
ci. Almomento, se ne possono
individuare almeno quattro: il
potenziamento delle risorse
per gli ammortizzatori sociali,
la verifica dello stanziamento
a regime per gli esodati, il fi-
nanziamento per l'intero 2013
delle missioni internazionali
di pace, la sostituzione con ta-
gliallaspesa (o nuove entrate)
del maggior gettito atteso
dall’aumento di un punto (dal
21al 229%) dell'Tva, in program-
ma dal prossimo 1° luglio. In
tutto,non meno di7-8 miliardi.
Importo che potraridursi, lad-
doveilnuovo Governosiassu-
ma lonere di confermare I’au-
mento dell’Iva, i cui effetti so-
no gidiscrittiinbilancio perol-
tre 4 miliardi, con le conse-
guenze che ne potranno deri-
vare in terminidi ulteriore con-
trazione dei consumi.

Torna in primo piano l'ipo-
tesi di un intervento a tutto
campo sul fronte della spesa,
non essendo ipotizzabile che
siagiscanuovamenteattraver-
so incrementi delle entrate.
Operazione molto complessa,
che intervenendo a meta anno
dovraavere peraltro unimpat-
to aregime ben pili consisten-
te. Una vera «spending re-
viewy,chenon potracheinve-
stire lintero comparto dei
«consumi intermedi» delle
amministrazionipubbliche, at-
testatiperil 2013 sullaragguar-

GOVERNO E P.A.

1,2 miliardi

Per gli ammortizzatori sociali
Perquantoriguarda gli
ammortizzatori sociali in deroga,
I'attuale stanziamento, che éstato
definitoin1,2 miliardi, & destinato

9,8 miliardi

Per gli esodati

Afronte dell'ampliamento della
platea che porta a un totale di
290mila soggetti coinvolti,si é
fermialmomentoalla previsione

diunaspesa complessivadi 9,8
miliarditrail2013eil 2020,
"tarata" sulla precedente stima di
140milasoggetti. Andranno
ricalibrate le coperture, tenendo
contodel dispositivo introdotto
con lalegge di stabilita che
prevede I'eventuale blocco nel
2014e2015dellarivalutazione
delle pensioni pil elevate

devole cifradiizg,5 miliardi.

Per quel che riguarda le mis-
sioni internazionali, il decreto
approvato due giorni fa dalla
Camera in via definitiva stan-
zia 935,4 milioni fino al 30 set-
tembre 2013, quindi occorrera
integrareil finanziamento per i
restanti tre mesi dell’anno. Per
gliammortizzatorisocialiinde-
roga, 'attuale stanziamento di
1,2miliardi ¢ destinatoa cresce-
re.Quantoagliesodati, afronte
dell’ampliamento della platea
che portaauntotale di29omila
coinvolti, si ¢ fermi al momen-
to alla previsione di una spesa
complessiva di 9,8 miliardi tra
il 2013 e il 2020, "tarata” sulla
precedente stima di 140 mila
soggetti. Andranno ricalibrate
le coperture, tenendo conto
del dispositivo introdotto con
lalegge distabilitd che prevede
Peventuale blocco nel 2014 e
2015 della rivalutazione delle
pensioni pitt elevate.

Infine, aumento dell'Tva
cherichiedera eventuali risor-
secompensative per 4,2 miliar-
di a regime (2 miliardi nel
2013), cui andrebbero ad ag-
giungersii4 miliardi per aboli-
re 'Tmu sulla prima abitazione
(in casodiaffermazione eletto-
rale del PdD), oppure gli sconti
ipotizzati dal leader del Pd,
Pierluigi Bersani relativamen-
te all’eliminazione dell'Tmu
«per chi sta pagando fino a
400-500 euro». Intervento da
coprire con una patrimoniale
sugliimmobili«finoa1,5e mez-
zo il valore catastale che signi-
ficaamercato 3 milioni».
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DAL DEMANIO
Saranno ristrutturati
30.500 immobili
pubblici e i lavori

costeranno 280 mlin
(Sansonetti a pag. 9)

L'AGENZIA DEL DEMANIO AVVIA UN PIANO DI INTERVENTI DI RISTRUTTURAZIONE SU 30.500 CESPITI

Lo Stato rifa il look agli immobili

Prima tranche di un progetto di manutenzione ordinaria e straordinaria di uffici pubblici e complessi
in uso alla pubblica amministrazione. L’operazione presenta un costo di partenza di 280 milioni

DI STEFANO SANSONETTI

axiristrutturazione
di Stato, verrebbe
da dire. Con tanto
di ponteggi, mura-
tori e imbianchini. Perché
quello che sta per prendere
il via ¢ un piano di manu-
tenzione ordinaria e straor-
dinaria di circa 23.500 im-
mobili pubblici, ai quali

si aggiungono quasi 7
mila complessi privati,

ma in uso alla pubblica
amministrazione. Tutti,

chi piti chi meno, hanno
bisogno di una serie di
interventi che non pud
essere rinviata. E che
presenta un costo di
partenza di 280 milio-

ni. Attenzione, perd, si
tratta solo di una prima
tranche di manutenzio-

ni, alle quali seguiranno
altre nel corso del 2013.
Con un conto che, quin-

di, & verosimilmente de-
stinato ad aumentare.

L’ operazione viene porta-

ta avanti in questi giorni
dall’Agenzia del Dema-

nio, diretta da Stefano Scalera.
Nei prossimi mesi 1’ obiettivo
della struttura & quello di fir-
mare 63 accordi quadro al fine
di individuare gli operatori, in
sostanza le aziende, che effet-
tueranno i vari interventi sugli
edifici pubblici.

La mole di lavoro non & certo
uno scherzo. Sulla base della
documentazione predispo-
sta dal Demanio ¢ in gioco
la manutenzione di 30.427
immobili. Di questi 23.505
sono di proprieta pubblica e
comprendono anche una par-
te di cespiti che rientrano nel

demanio storico-artistico. Poi
ci sono 6.922 immobili priva-
ti ma concessi in locazione
passiva alla pubblica ammi-
nistrazione anch’essi oggetto
di intervento di restyling.
Ma che cosarientra nella dici-
tura manutenzione ordinaria e
straordinaria? Le carte indica-
no una lista di una quarantina
di voci nella quale & compreso
un po’ di tutto: indagini sulla
struttura degli edifici, scavi,
demolizioni, bonifiche, opere
murarie, impermeabilizzazio-
ni, opere di protezione termi-
ca e acustica, consolidamenti,
intonaci, controsoffitti e cosi
via. Per raggiungere i suoi
obiettivi, I’ Agenzia guidata
da Scalera ha predisposto 15
bandi di gara regionali, tutti
divisi in lotti, il cui valore ba-
se complessivo ¢ appunto di
280.798.000 euro. Lo scopo,
naturalmente, & quello di ca-
varsela alla fine con una cifra
inferiore. Ad ogni modo, av-
vertono i documenti, i valori
dei singoli bandi sono basati
«su una parametrizzazione
con interventi manutentivi
realizzati nell’ultimo anno».
Facendo un’analisi disaggre-
gata dei bandi territoriali, si
scopre che quello piu costoso
e piu complesso in assoluto
riguarda la Regione Lazio.
Qui ¢’¢ in ballo la ristruttu-
razione di 5.020 immobili di
proprieta pubblica e di 804
asset in locazione passiva.
Il valore base dei 9 lotti in
cui ¢ stata suddivisa la re-
lativa gara & di 99.410.000
euro. A seguire troviamo il
bando di Toscana e Umbria,
conisuoi 27.832.000 euro, e
quello di Puglia e Basilicata
con 21.800.000. (riproduzio-
ne riservata)
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Gli sprechi della Pa nel mirino della Gdf

gli sprechi
pubblici»

Oltre 5 miliardi di danni
erariali, e 160 indagini in corso:
laGuardiadiFinanzahaacceso
pit1 fari sugli enti locali per casi
di mala politica e spreco di de-
naro pubblico. Il nuovo Coman-
dante generale, Saverio Capolu-
po, illustra al Sole 24 Orele prio-

ritd del 2013 e il bilancio del
2012. Sul fronte dell’evasione
«abbiamo stanato 8.617 sogget-
ti che non hanno mai presenta-
todichiarazioni, per 22,7 miliar-
die s miliardi di Tva evasax».
Intervista di Fabrizio Forquet
e Marco Mobili » pagina13

Nel 2012 danni erariali per 5 miliardi - In corso 160 indagini su enti locali, Regioni e partecipate

Parla il Comandante generale. Nel bilancio del 2012 recuperati
6,2 miliardi di euro agli evasori. Per il 2013 pit1 tutela sulla spesa

LOTTAALL’EVASIONE

«Abbiamo stanato 8.617 soggetti
che non hanno mai presentato

le dichiarazioni per 22,7 miliardi
e 5 miliardi di Iva evasa»

REDDITOMETRO E RICCOMETRO
«Non vanno demonizzati. Sono
strumenti che si rivolgono

a un mondo che non é certo quello
di dipendenti e pensionati onesti»

di Fabrizio Forquet
e Marco Mobili

Itre 5 miliardi di danni erariali e 160
indagini in corso su input dell’auto-
ritagiudiziariaodella Corte deicon-
ti. La Guardia di Finanza ha acceso
pit di un faro nei confronti di enti, Regioni,
Comuni, associazioni esocieta partecipate su
casi di mala-politica per lo spreco e la distra-
zione di denaro pubblico. E questa I'altra fac-
cia della stessa medaglia, dove da una parte
c’elalottaall’evasione e dall’altralatuteladel-
laspesa,che nel2013saraal centro dellattivita
dicontrollo delle Fiamme Gialle. «Nel 2012 ab-
biamo fatto convergere tutti gli sforzi per re-
cuperare le risorse sottratte al bilancio dello
Stato,siasul versante delle entrate siasu quel-
lodelle uscite, e pertutelare i mercatifinanzia-
ri e 'economia legale contro le infiltrazioni
della criminalita», sottolinea il nuovo Coman-
dante generale dellaGuardiadiFinanza, Save-
rio Capolupo. Cheal Sole24 Ore indicale prio-
rita del 2013 e fornisce il bilancio dell’anno ap-
penaconcluso.
Ma in Italia chi evade o sottrae denaro
pubblico ¢ ancora il furbo da imitare?
C’&un cambio culturale in corso.I primi se-
gnali ci sono e li vediamo. L'efficacia e la con-
cretezza dei risultati conseguiti, ad esempio,

sonotestimoniate proprio dal sostegno edalla
vicinanza dell’'opinione pubblica, sempre pili
consapevole che I'evasione fiscale, le frodi e
I'illecito utilizzo di fondi pubblici minano alle
radicileregoledellaconvivenzacivileealtera-
noil corretto funzionamento del mercato.

In questo senso servono davvero i blitz
"mediatici" come quelli di Cortina?

Restodell’avviso che occorrasemprelavo-
rareinsilenzio e afari spenti,anche pertutela-
re i contribuenti e 'economia. La Guardia di
Finanza in questo senso si deve porre come
tutoredell’economialegale: siamo dallaparte
degliimprenditori onesti. Occorre collabora-
re,svilupparesinergie conentilocali,associa-
zioni di categoria, aziende sanitarie e universi-
ta, significaunire le forze inun comune impe-
gno contro la cultura dell’illegaliti. Fare rete:
ad esempio, nel solo settore della lotta agli
sprechi sono attualmente in vigore oltre 500
protocolli di collaborazione con enti gestori
ed erogatori.

Comesié chiusoil 2012?

Sul fronte della lotta all’evasione ci siamo
concentrati su fenomeni come I’evasione in-
ternazionale e 'economia sommersa, con la
denunciadi quasiizmilasoggetti perreatitri-
butari. Nell’azione a tutela della spesa pubbli-
ca, abbiamo scoperto frodi su finanziamenti
pubblici per oltre un miliardo di euro e de-
nunciato quasi 1smila falsi poveri che hanno
ricevuto indebite forme di assistenza socia-
le. Nel contrasto patrimoniale al crimine or-
ganizzato sono stati operati sequestriper 3,8
miliardi di euro, confiscati patrimoni per 1,2
miliardi e sequestrate oltre 30 tonnellate di
stupefacenti.

Daifalsiinvalidiagliappaltitruccati.Non
c’¢ allora solo 'emergenza evasione fiscale
inItalia. Qualii compartidellaspesache po-
tranno finire nelmirino?

Noinonstiamonel "palazzo” senzaguarda-
re fuori dalla finestra. I attuale periododi crisi
cihaobbligatoainnalzareil livello di attenzio-
ne sui temi della tutela delle risorse dello Sta-
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to, sia nelle istituzioni, molto piltt impegnate a
individuare le migliori pratiche per ridurre
sprechi e inefficienze, quanto nell'opinione
pubblica, pilt attenta di fronte agli episodi di
mala-gestione o di sperpero delle risorse. La
strategia elaborata alivello centrale si articola
supitt fronti. Daunlato, continueranno a esse-
re aggrediti fenomeni come le frodi ai sistemi
previdenziali e assistenziali e dall’altro inten-
diamo mantenere alta I'attenzione sulle frodi
di maggiore spessore e sui settori che I'espe-
rienza operativa individua come pitt remune-
rativi, qualigliincentivi perle energie rinnova-
bili,laspesasanitaria convenzionataele misu-
re finanziate conifondi del’Unione europea.

Maé possibile spostare lalente e control-
lare amonte chi erogae gestisceifondipub-
blici?

Fino a qualche anno fa il controllo era effet-
tuatoavalleeirecuperirisultavanoimpossibi-
lioerano inesistenti. Oral’attivita diverificasi
faamonte. Sono cambiatiipresupposti: occor-
re impedire che una buona parte delle risorse
finiscanelbuconerodellospreco. Attualmen-
te sono in corso 160 indagini nei confronti di
enti pubblici, Regioni, amministrazioni locali
minoriesocietd/entipartecipati, che riguarda-
nosiacasidispreco di denaro, sia pitt articolati
artifici e raggiri posti in essere per giustificare
rimborsi, iniziative o finanziamentiinfrode al-
lavigente normativa.

Esul contrasto all’evasione?

Lalottaaglievasoricontinuaaesserelaprio-
ritd dellazione della Guardia di Finanza. Il fe-
nomenononsolosottraerisorse alle casseera-
riali ma genera gravi distorsioni di mercato e
iniquitasociale, costituendo un freno allo svi-
luppodel Paesee alladozione delle misurere-
distributive. Inostri piani d’azione sisono svi-
luppati adottando moduli ispettivi snelli, cali-
bratiin funzione delle caratteristiche deifeno-
meniilleciti.

Resta la sensazione che il sommerso sia
unfenomeno diffuso...

Abbiamo scoperto 8.617 soggetti che non
hannomaipresentatole dichiarazionideired-
diti per 22,7 miliardi e circa 5 miliardi di Tva
evasa con frodi carosello e manovre fraudo-
lente, individuate anche grazie alle sinergie
operative realizzate con le agenzie delle En-
trate e delle Dogane.

Afronte direcuperimiliardarinonc’e pe-
rosempre ilproblema delleffettivo incasso
dellerisorse sottratte all’Erario?

Puntiamo alla qualita dei nostri rilievi, sele-
zionandoi contribuenti da sottoporre averifi-
cain base al maggiore rischio di evasione, de-
sunto dall’attivita di intelligence, dall’analisi
dirischio e dal controllo economico del terri-
torio, ed assicurando il preventivo coordina-
mento con I'agenzia delle Entrate, nel quadro
di una piena collaborazione. In questo modo
nello scorso anno i contribuenti hanno aderi-
to integralmente ai nostri verbali di constata-
zione con proposte di recupero a tassazione
per 6,2 miliardi e I’Agenzia ha gia accertato
maggiori imponibili, collegati ai processi ver-
bali di constatazione redatti dalla Guardia di
Finanza, per altri 15 miliardi. A ci0 si aggiunge
la sistematica aggressione ai patrimoni degli
evasori, che nel 2012 ha portato al sequestro di
beni per1imiliardo di euroneiconfronti deire-
sponsabilidireati tributari.

Cosac’e daaspettarsiperil 2013?

La tutela dell’economia legale e il corretto
funzionamento delle regole di mercato. Sara
necessariorecuperarelerisorse sottratte al bi-
lancio dello Stato, dell’Unione europeae degli
enti locali. Occorre assicurare una sempre
maggiore concretezzadei risultati conseguiti,
anche attraverso unasistematica aggressione
ai patrimoni illecitiaccumulati. Tutto cid adot-
tandole tecniche d’'indagine proprie diuna for-
za di polizia: maggiore flessibilita dell’azione
ispettiva, per contrastare i fenomeni illeciti in
relazione alle diverse modalita di manifesta-
zione sul territorio, e approccio trasversale
per colpire nellaloro globalita tuttii fenomeni
connotati dalla capacita di mettere a rischio
contemporaneamente pilt interessi economi-
ciefinanziari.

E per stanare gli evasori fiscali?

Saranno affinate le strategie operative per
la lotta ai "grandi fenomeni evasivi", quali
I’economia sommersa, le frodi Iva e 'evasio-
ne fiscale internazionale. In parallelo, conti-
nuera Pazione di prevenzione dell’evasione
di massa, pianificando I’azione di controllo
economico del territorio per tutelare non so-
lo gli interessi erariali, ma anche I'economia
"sana"dalla concorrenzasleale, come’abusi-
vismo commerciale,losfruttamento del lavo-
ro irregolare e le false organizzazioni non-
profitche nascondonoattivita imprenditoria-
li. Saranno rafforzati 'utilizzo delle indagini
finanziarie e 'uso mirato delle banche dati,
continuando a investire sulla specializzazio-
ne dei nostri investigatori, che costituiscono
larisorsapil pregiata.

Redditometro e riccometro sono cosi
"diabolici" come vengono percepiti
dall’opinione pubblica?

Nonvannodemonizzati maallostessotem-
po vanno utilizzati con attenzione. La verita &
comesempre nel mezzo.Idatiufficialicidico-
no che ci sono milioni di italiani che vivono ai
limiti dell'indigenza. Ma allo stesso tempo ci
sono anche manifestazioni di capacita contri-
butivachetroppospessonontrovano alcunri-
scontronelle dichiarazioni dei redditi presen-
tate. Sono strumenti chesirivolgonoaunmon-
do che non ¢ certo quello dei dipendenti e dei
pensionati onesti, ma piuttosto a quello dei
contribuenti che sono soliti vivere ai margini
dellalegalita. Uno strumento come il reddito-
metro non ¢ risolutivo ma allo stesso tempo
noné cosidiabolico.Ma come éstato giasotto-
lineato, occorre buon senso nel suo utilizzo.
Questoé cid che accadri: come hagiaprecisa-
tol'Agenzia delle Entrate, conil redditometro
saranno individuate le situazioni patologiche
elagrande evasione.

E innegabile che pero in Italia ci sia un
problemadi certezza del diritto...

Datempo siamoi primiasostenerelaneces-
sita dell'introduzione di una norma antielusi-
vadi carattere generale. Non vogliamo pena-
lizzare le imprese ma allo stesso tempo non &
possibile vedersivanificare anni di indagine, il
pitt delle volte condotte all’estero con tanto di
richieste di rogatorie internazionali, perché
tutto poggiasu presunzioni.

A proposito di estero la crisi finanziaria
haspintola"fuga" deicapitali?

Glioltre17,1 miliardi dievasioneinternazio-
nale eicircaso milioni didenaro etitoliseque-
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stratinel corso deinostri controlli alla frontie-
ranel 2012 evidenziano come lo spostamento
di capitaliall’estero costituiscaunacriticita da
non sottovalutare.

IlFondomonetariointernazionalehaevi-
denziato che un’ulteriore "piaga" per il no-
stro Paese e il riciclaggio didenaro checoni
150 miliardi annui ébenal disopradellame-
dia europea...

Quioperiamo conunduplice approccio: in-
dagini di polizia giudiziaria per contrastare i
fenomeni pit1 articolati con approfondimen-
to delle segnalazioni sospette e ispezioni per
prevenire che capitali sporchi inquinino il si-
stema finanziario. Nel 2012, abbiamo intercet-
tato flussi di riciclaggio per circa 2,5 miliardi,
con il sequestro di beni e disponibilita finan-
ziarie per circai4o milionidi euro. Per suppor-
tare azione di contrasto ritengo quanto mai
necessario introdurre, anche nel nostro Pae-
se,lapunibilitidellacondotta diauto-riciclag-
gio,mutuando le miglioriesperienze adottate
alivello internazionale, cosi come prevedere
forme di "tracciabilitd” dei flussi di denaro
contante piti stringenti rispetto ai settori pitia
rischio diriciclaggio.

Ma prevenire noné meglio che curare?

Non solo repressione, lotta alle frodi e ai
traffici illeciti, ma anche prevenzione basata
sulla sensibilizzazione alla legaliti economi-
co-finanziaria quale condizione essenziale
perlacrescitaelosviluppodel paese. Occorre
far comprendere soprattutto ai giovani, e per
questostiamo andandonellescuole, che "con-
viene"alsingolo ed & patrimonio indispensabi-
leperlesistenzastessaelacrescitadellacollet-
tivita. Scommettere sui giovanisignificainve-
stire nelloro futuro, creandoi presupposti per
un formidabile effetto moltiplicatore. A tutti,
main particolare aloro, dico:1alegalit3, alla fi-
ne, vince; chiédalla parte giusta, vince; aiutate-
ciarestituire allasocieta civile cid chele & sta-
toillecitamente sottratto, per consegnare alle
nuove generazioni una societa migliore.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le azioni e le prospettive

LOTTA ALL’EVASIONE

17,1 miliardi

Iricavinon dichiarati/costi non deducibili
connessiafenomeni di evasione internazionale.

22,7 miliardi

Iricavinon dichiarati/costi non deducibili
connessiafenomeni di economia sommersa.

6,2 miliardi

L’ammontare deirilievi oggetto diadesione ai

verbali di constatazione della Guardia di
Finanza.

11.769

I soggetti denunciati per reati tributari.

1,04: miliardi

Ilvalore dei benisequestratiai responsabilidi
reati tributari.

8.617

Sono gli evasori totali scoperti.

TUTELA DELLA SPESA PUBBLICA

14.980

Isoggetti denunciati per aver percepito
indebitamente agevolazionie indennita.

1,16 miliardi

L’ammontare dei finanziamenti comunitarie
nazionaliillecitamente percepiti/richiesti.

5,18 miliardi

L'importo dei danni erariali accertati.

LINEE D’AZIONE PERIL 2013

Prosecuzione dell’azione a tutela
dell’'economia legale delcorretto
funzionamento delle regole di mercato,
puntando a recuperare le risorse sottratte al
bilanciodello Stato, della Ue e deglienti locali.
Miglioramento della qualita della lotta a
evasione, sprechi e criminalita economica,
anche con I'analisi delle differenti connotazioni
del tessuto socio-economico locale e una
sistematica e calibrata aggressione ai
patrimoniilleciti accumulati.

Le priorita operative: contrasto alle frodi ai
sistemi previdenziali e assistenziali, ai

CONTRASTO ALLA CRIMINALITA

3,84 miliardi

E il valore dei beni sequestrati; quello dei
beni confiscati é di1,18 miliardi. Sono 2,63
miliardi gliimporti oggetto di riciclaggio.

47,1 milioni

I sequestri divalutae titoli per violazione
alla normativasullacircolazione
transfrontalieradei capitali; sono 294,5 le
tonnellate disigarette e prodotti da fumo
sequestrate.

finanziamenti pubblici ed alla spesa sanitaria;
lotta ai fenomeni di evasione fiscale pi gravi;
aggressione dei patrimoni accumulati dalla
criminalitd organizzata e contrasto al
riciclaggio dei capitaliilleciti, ancheconlo
sviluppo delle segnalazioni di operazioni
sospette.

Le linee d’azione: maggiore flessibilita
dell'azione ispettiva, per contrastare i fenomeni
illecitiin relazione alle diverse modalita di
manifestazione sul territorio; approccio
trasversale per colpire nella loro globalita tuttii
fenomeni connotatidalla capacita di mettere a
rischio contemporaneamente pili interessi
economicie finanziari.

Fonte: Guardia di Finanza
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| ILNUOVO COMANDANTE

Chié

= Saverio Capolupo, sposato, due figli, & stato
nominato Comandante generale della Guardia
diFinanzail 23 giugno 2012. Nato in
provincia di Avellino 61 annifa, & entrato in
Accademianel 1971.

La carriera e gli incarichi

= Nellasualunga carriera ha ricoperto tutti gli
incarichi pitrimportanti, tra l'altro, a Roma,
Napoli, Milano, Firenze e Palermo ed é stato
membrodi numerosi comitati e commissioni
ministeriali, tra cui quella peril iordino del
reddito d'impresa e listituzione della Dual
Income Tax, il gruppo di lavoro per lo scambio di
informazionie quellosullatassazione delle
societa di capitali, membro della commissione
per gli studi disettore . Per diversianni ha
coordinato l'attivita operativa del Corpo
sull'interoterritorio nazionale.

Gli studi

w Quattro lauree e un masterinBocconi, ha
collaborato con le pidiimportanti riviste in materia
fiscale e vantanumerosissime pubblicazioni, tra
le quali alcuni manuali di riferimento in materia di
dirittotributario, disciplina cheinsegnada
numerosi anniinambito universitario.
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Anticorruzione. Arriva can un Dpril codice di comportamento: se I'impiegato statale

riceve omaggi o utilita oltre il kmodico valore» rischia il licenziamento

DIVIETO DI INSIDER
Idipendenti

delle amministrazioni

non potranno usare afini
privati le informazioni di cui
dispongono per lavoro

=
|
|
|

:-l
Roberto Turno

mm Nessun regalo o sconto che
superi i 100 euro, che perd po-
trebbero essere anche meno o sa-
lire (nelle amministrazioni che
ne avranno il coraggio) fino a
150. Manon un cent di piti. Come
ilpossesso della «modicaquanti-
ta» per un consumatore di
hashish, ancheiregali e glisconti
ai dipendenti pubblici avranno
prestounaprecisa tariffa: il «mo-
dico valore». Superato il quale,
se ¢’¢ interesse in atti d’ufficio,
per impiegati e dirigenti infedeli
scatteraillicenziamento conpre-
avviso. E attenzione: «Regalieal-
treutilita» soprasoglianonsipo-
tranno ricevere dai sottoposti né
offrire al capo.

Lotta alla corruzione, atto se-
condo.Dopoleregole peripoliti-
cieccoil decalogo perlapubblica
amministrazione. Proprio in
omaggio alla legge (190/2012) di
novembre, arriva un «Codice di
comportamento dei dipendenti
pubblici» anti-corruzione nuovo
di zecca che detta gli obblighi di
«diligenza, lealta, imparzialita e

buona condotta» che dovra ispi-
rare, dentro e fuori l'ufficio, i 3,3
milioni di dipendenti dellaPa. Lo
schemadiDpr (periltestosiveda
www.24oresanita.com), oggi al-
l'esame della Conferenza Gover-
no-autonomie,irrobustisceil «Co-
dice» del contratto 2006-2009 e
quello del 2001. Entrando a piedi
uniti contro comportamenti po-
tenzialmente corruttivi: dal con-
flitto d’interessi all’'insider ai rap-
porti coi privati. Passando per il
dovere di non parlare male del
proprioufficio. Che per i dirigen-
ti diventa 'obbligo di difenderne
pubblicamente I'immagine. Fos-
se sempre possibile.

Leregolesu «regali, compensi
e altre utilitd» occupano uno dei
primissimi articoli del Dpr. 11
principio: maichiederenéaccet-
tare regali «salvo quelli di modi-
co valore» e solo se «effettuati
occasionalmente nell’ambito
delle normali relazioni di corte-
sia». Va da sé che nessun omag-
gio, di qualsiasi valore, potra es-
sere chiesto come corrispettivo
di un’attivita d’ufficio. E che non
potranno essere accettati regali
non «modici» dai sottoposti né
offerti ai capi, «né ai suoi parenti
o conviventi». Chipoiricevaco-
mungque il regalo proibito, deve
subito restituirlo.

Ma quant’e il «modico valo-
re»? Finoranon ci si eramai av-
venturati su questa strada. Il
«Codicer tentadifarlo chiaren-
do asuo modo che - siano rega-
li, utilita o sconti per acquisti -
arriva «in via orientativa, a eu-
ro 100». Ma attenzione: i piani
di prevenzione anti-corruzione
potranno modulare la cifra: per
ridurla e anche per aumentarla

GOVERNO E P.A.

Ai dipendenti Pa regali da 100 euro

fino a «un importo massimo
non superiore a euro 150». Ma
non basta: fatte salve le respon-
sabilita gia perseguibili di tipo
civile, amministrativo e conta-
bile, ricevere regali fuori ordi-
nanza potra portare fino al li-
cenziamento con preavviso se
si dimostra la «correlazione»
conil compimentodi atti d’uffi-
cio onel caso direcidiva.

11 buon dipendente pubblico
non potra poi fare I'insider: usa-
re, ciog, afini privati le informa-
zioni di cui dispone per lavoro. E
dovracomunicare qualsiasicon-
flitto d’interesse per i rapporti
avuti negli ultimi tre anni con
soggetti privati: il precedente
«Codice» pero scendeva indie-
tro di 5 anni e fino ai parenti di
quarto grado, mentre ora si fer-
ma al secondo grado.

Riservatezza,  oculatezza
nell’'uso delle risorse, del mate-
riale e dei mezzi della Pa (auto e
telefono d’ufficio off limit da usi
personali, se non per «urgen-
zey), cortesia col pubblico, ri-
spetto delle pratiche senza favo-
ritismi, nessun razzismo, silen-
zio con la stampa: il travet fuori
«Codice» perdera qualsiasi pre-
mio ancora possibile. Mentre
peridirigenti, periquali& confer-
mato il dovere di comunicare in
anticipo il possesso (fino ai pa-
renti di secondo grado) di azioni
einteressi finanziari in potenzia-
le conflitto d’interessi col nuovo
ruolo, scatta un altro obbligo di
trasparenza:renderenotalapro-
priasituazione patrimoniale e tri-
butaria. Prima poteva avvenire
solo su «motivatarichiesta», ora
diventa un obbligo. Chissa.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’esercito dei dipendenti pubblici 2011

Comparti Dipendenti| Di cui dirigenti
Scuola 1.015.589 8.012
Ist. form.ne art.co mus.le 9.082 13
Ministeri 167.521 3.168
Presidenza Consiglio Ministri 2.438 324
Agenzie fiscali 54,468 1.660
Vigili del fuoco 32.608 731
Corpi di polizia 324.086 6.154
Forze armate 193.328 15.457
Magistratura 10.136 Tutti uguali
Carriera diplomatica 919 Tutti uguali
Carriera prefettizia 1.356 Tutti uguali
Carriera penitenziaria 397 Tutti uguali
Enti pubblici non economici 50.284 3.302
Enti di ricerca 20.860 10.395
Universita 108.500 81.332
Servizio sanitario nazionale 682.477 135.430
Regioni ed autonomie locali 502.453 3.402
Regioni a statuto speciale 93.928 766
Autorita indipendenti 1.598 183
Enti art.70-comma 4 - d.165/01 1.315 164
Enti art.60 -comma 3- d.165/01 9.656 232
Totale Pubblico Impiego 3.282.999 283.533

| Fonte: Conto annuale 2010-2011, gennaio 2013
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Pagamenti Pa, inclusi i lavori pubblici

Circolare dello Sviluppo economico: tempi e sanzioni si applicano a tutti gli appalti
La vittoria di Passera

Palazzo Chigi ora concorda con il ministro,
la resistenza era venuta dalla Ragioneria

Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000 dapag. 6

L’allarme delle imprese
A sollevare la questione era stata 'Ance: pronti
al ricorso alla Ue in assenza di chiarimenti

Giorgio Santilli
ROMA
mm «Lanuova disciplina dei ri-
tardati pagamenti introdotta in
attuazione della normativa co-
munitaria /201 siapplicaaicon-
tratti pubblicirelativia tuttiiset-
tori produttivi, inclusi i lavori,
stipulatia decorrere dal1°genna-
i0 2013, ai sensi dell’articolo 3,
comma 1, del Dlgs n. 192 del
2012». E il passaggio chiave della
circolareinviatadal capo di gabi-
nettodel ministerodello Svilup-
po economico, Mario Torsello,
alle principali associazioni delle
imprese di costruzioni che ave-
vano lamentato il rischio di
un’esclusione del settore dei la-
voripubblicidallanuovanorma-
tivasui tempi di pagamento del-
laPa.NelDIgs192,che harecepi-
tolenorme Uesui tempi di paga-
mento nelle transazioni com-
merciali, dettando nuove regole
anche per il settore pubblico,
non veniva citato espressamen-
teilsettore edile edeilavori pub-
blici: questo avevamesso inallar-
me il presidente dell’Ance, Pao-
lo Buzzetti, che si era rivolto al
Governo per chiedere un chiari-
mento e aveva minacciato il ri-
corso aBruxelles (sivedaTl Sole
24 Ore del 15 novembre 2012).
Nel Governo era seguito un
bracciodiferrotrailministrodel-
lo Sviluppo economico, Corrado
Passera, che subitosi era pronun-
ciato in favore di un inserimento
esplicito dei lavori pubblici, e il
ministero del’Economia ein par-

ticolare la Ragioneria generale,
contrari all'inclusione dei lavori.

NonacasoPassera,chehaim-
piegato due mesi per superare
le resistenze nell’Esecutivo, ora
chiama in causa Palazzo Chigi.
«La Presidenza del Consiglio -
afferma il documento dello Svi-
luppo economico - ha precisato
che, sebbene il provvedimento
non lo menzioni espressamen-
te,essodeveritenersiapplicabi-
le anche al settore edile. Cio &
stato argomentato sia sotto il
profilo formale, rimarcando che
I'espressione «prestazione di
servizi» abbraccia inevitabil-
mente ancheilavori, siaalivello
sistematico, rilevando che la di-
sciplina generale, di matrice so-
vranazionale, in tema di ritarda-
tipagamenti, nonpud che preva-
lere su regolamentazioni nazio-
nali con essa eventualmente
confliggenti».

Dopo averrisoltoilnodo prin-
cipale, la circolare fa una secon-
da,importante operazione giuri-
dica:rileggeil codice degliappal-
ti (Dlgs163/20006) eilregolamen-
to di settore (Dpr 207/2010) alla
luce dei termini di pagamento
(tempi e sanzioni) disposti dalla
nuovadisciplina. «Le disposizio-
nedettate dal codice deicontrat-
ti pubblici e dal regolamento di
attuazione giavigentiperil setto-
re dei lavori pubblici, relative ai
termini di pagamento delle rate
diacconto e di saldononché alla
misura degli interessi da corri-
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spondere in caso di ritardato pa-
gamento, devono essere inter-
pretate e chiarite alla luce delle
disposizioni del decreto legisla-
tivo192/2012, ritenendosi preva-
lenti queste ultime sulle disposi-
zioni di settore confliggenti, te-
nendo conto anche dell’espres-
sa clausola di salvezza, secondo
cui restano "salve le vigenti di-
sposizionidel codice civilee del-
le leggi speciali che contengono
una disciplina pit favorevole
peril creditore"».
L’inasprimento piu severo
delle sanzioni per i ritardati pa-
gamenti dellapubblica ammini-
strazione nei lavori pubblici ri-
guarda non tanto gli stati di
avanzamentolavori (i cosiddet-
tiSal) quantolaliquidazione del
saldo finale. In questo caso, in-
fatti, il termine temporale di 9o
giorni previsto oggi dal codice
degli appalti & «incompatibile»
con la disciplina europea e na-
zionale che prevede il termine
ditrentagiornidallaverificadel-
laprestazione (cioe dal certifica-
to di collaudo). In questo caso,
incasodimancatorispetto, scat-
terebbe la corresponsione degli
interessi semplicidimorasuba-
segiornalieraauntassochee pa-
ri al tasso di interesse applicato
dalla Bce alle sue pil1 recenti
operazioni di rifinanziamento
principali, in vigore all’inizio
del semestre, maggiorato
dell’89, senza che sia necessa-
riala costituzione in mora.
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Italia semprein ritardo

TPAGAMENTI NEI LAVORI PUBBLICI IN ALCUNI PAESI EUROPEI

Termini di pagamento

Interessi in caso

Indice del livello di

Paese (numero di giorni di ritardato sanzione in caso di ritardo
calendari) pagamento della Pa (base Italia=1,0)
l I Francia 30 giorni 8,00% 2,6
21 giorni
- Germania (1nterrf1edi_o) 6,00% 2,0
60 giorni
(pagamento finale)
75 giorni 2,50%
: (intermedio) nei primi 120 giorni
I I Il 90 giomi 5,27% Lo
(pagamento finale)  successivamente
E Spagna 40 giorni 8,00% 2,6

ENTI RESPONSABILI

DEI RITARDI DI PAGAMENTO

Valori in percentuale

CAUSE PREVALENTI CHE HANNO DETERMINATO I RITARDI

DEI PAGAMENTI DA PARTEDELLA PA

Valori in percentuale

Ccnrnum_S-i Patto di stabilita interno per Regioni ed Enti locali 66

Province 43 Trasferimento dei fondi da altre amministrazioni 50

— alle stazioni appaltanti

Reg& a2 Mancanza di risorse di cassa dell’ente 47

Ministeri 20 Tempi lunghi di emissione del mandato 39

i di pagamento da parte della stazione appaltante

Asl 17 Tempi lunghi di emissione del certificato 36

- di pagamento da parte della stazione appaltante

Consorzi 12

I Dissesto finanziario dell’ente locale 20

W Kl Vischiosita burocratiche all’interno della stazione 13
appaltante

Anas 10

N Contenzioso 12

Fi ie dello Stat

lermwe ello Stato Perenzione dei fondi 12

|—F0 nte: elaborazione Ance su documenti ufficiali
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Sanita. Bondi firma il decreto commissariale

Ma nel Lazio spunta
la deroga ad hoc:
fatture 2120 giorni

LEREGOLE EUROPEE
Dal1°gennaio i pagamenti
delle amministrazioni
devono essere completati
entro 30 giorni, che

diventano 60in alcuni casi
Marzio Bartoloni

mm Per il 2013 le fatture ai for-
nitori di beni e servizi di Asl e
ospedali della Regione Lazio
vanno liquidate entro 120 gior-
ni e con la rinuncia da parte
delle imprese degli interessi
maturati: firmato Enrico Bon-
di. Arriva dall’ex commissario
allaspending review peril Go-
verno oltre che ex commissa-
rio alla Sanitd del Lazio un
chiaro esempio di come il ta-
glio dei tempi nei pagamenti
della Pa a 30-6o giorni rischia
di essere ancora per lungo
tempo un’utopia.

Il decreto commissariale,
firmato da Bondi, & stato pub-
blicato sul bollettino dellaRe-
gioneLazio il 27novembre del
2012, quindici giorni esatti do-
po la pubblicazione sulla
«Gazzetta Ufficiale» del Dlgs
192/2012 con il quale il Gover-
no ha deciso di recepire le re-
gole europee sui tempidi paga-
mento. La direttiva Ue
(2011/7/Ue) poi recepita dal
Dlgs sul punto & chiara: dal 1°
gennaio tutte le Padevono pa-
gare in 30 giorni o al massimo
in 6o nel caso di Asl e ospeda-
li. Chisgarraé costretto apaga-
regliinteressidi moracalcola-
ti con una maggiorazione di 8
punti percentuali sul tasso fis-
satodalla Bancacentrale euro-
pea (quindi oggi intorno al
9%). Una "sanzione" che nel
provvedimento firmato da
Bondi e pit1 che annacquata:
chi aderisce all’accordo paga-

mentidel Lazio puo pretende-
re interessi di qualche sostan-
za solo dal 361° giorno di ritar-
do (’Euribor a un mese mag-
gioratodiz punti). Unaclauso-
la, questa, che contrasta conil
Dlgs 192/2012 dove si prevede
espressamente 1’esclusione
automatica di clausole vessa-
torie che puntino ad aggirare i
tempi massimi, il pagamento
degliinteressi el’eventuale ri-
sarcimento per i costi che so-
no necessari per recuperare i
crediti. «I tempi sono tassativi
per tutti e senza scappatoie,
avevatuonato nelle settimane
scorse pill volte il vice-presi-
dente della Commissione Ue,
Antonio Tajani, che sta se-
guendo in Europa il recepi-
mento della direttiva.

Certo nessuno sperava che
le cose cambiassero tanto in
fretta, soprattutto dopo i tagli
ripetutidellaspending review
eivincoli del patto di stabilita
che pesano soprattutto sugli
entilocaliche devono pagarei
fornitori. L’anno scorso i tem-
pi medi di attesa per farsi sal-
dare unafatturadallaPaerano
superioriaii8ogiorni con pun-
te oltre i 500 per la sanita. Do-
ve la situazione é aggravata
dal fatto che anche per
quest’anno resiste il blocco
dei pignoramenti da parte dei
creditori nelle Regioni sotto
piano di rientro (Campania,
Lazio,Molise, Basilicata, Cala-
bria, Sicilia, Piemonte). «Stia-
mo monitorandolasituazione
—avverte Giuseppe Gherardel-
li, coordinatore del Taiis (le
imprese dei servizi) che la-
menta 34 miliardi di stock di
debito conlaPa-, maéindub-
bio che il prossimo Governo
dovra affrontare di petto que-
sto problemay.
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La Consulta respinge il ricorso delle regioni

Le liberalizzazioni
non limitano gli enti

DI MARILISA BoMmBI

DI MARILISA BoMmBI

’obbligo per le regioni e
gli enti locali di adegua-
re i propri ordinamenti ai
principi di liberalizzazio-
ne stabiliti dal governo non limita,
ma valorizza, I'iniziativa normati-
va della p.a. E «<non & irragionevo-
le, quindi, che il legislatore abbia
previsto un trattamento premiale
differenziato fra enti che decidono
di perseguire un maggiore sviluppo
economico attraverso politiche di ri-
regolazione dei mercati ed enti che,
al contrario, non lo fanno». Scaduto il
termine del 31 dicembre entro il quale
regioni, comuni e province dovevano
adeguare leggi e regolamenti ai crite-
ri stabiliti dall’art. 1, comma 1,2 ¢ 3
del dl 1/2012, 1a Corte costituzionale
ha depositato ieri la sentenza n. 8
con la quale & stata dichiarata inam-
missibile la questione di legittimita
costituzionale della norma contenuta
al comma 4 del suddetto art. 1 del dl
1/2012 che qualifica «virtuosi», ai fini
del patto di stabilita, quegli enti che
hanno rispettato il termine di fine
anno.
Secondo il giudice delle leggi, intro-
durre un regime finanziario piu fa-

vorevole per gli enti che sviluppano
adeguate politiche di crescita econo-
mica costituisce, dunque, una misura
premiale non incoerente rispetto alle
politiche economiche che si intendono,
in tal modo, incentivare.

Del resto, 'impostazione di fondo
della normativa dei provvedimenti
di questi ultimi due anni, & stata
tutta ispirata a quelle evidenze eco-
nomiche empiriche che individuano
una significativa relazione fra libe-
ralizzazioni e crescita economica, su
cui poggiano anche molti interventi
delle istituzioni europee. Ed &, quin-
di, grazie alla tecnica normativa pre-
scelta, che le regioni seguiteranno a
esercitare le proprie competenze in
materia di regolazione delle attivita
economiche, essendo anzi richiesto
che tutti gli enti territoriali diano
attuazione ai principi dettati dal
legislatore statale. Le regioni, in
sostanza, contrariamente a quanto
hanno ritenuto Toscana e Veneto, non
risultano menomate né tanto meno
private delle competenze legislative
e amministrative loro spettanti. Ma
sono orientate ad esercitarle in base
al principi indicati dal legislatore
statale, che ha agito nell’esercizio
della sua competenza in materia di
concorrenza.
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Il Garante della privacy ha bloecato la diffusione di dati relativi a disabili e rimborsi delle spese sanitarie

La salute non va mai online

Vietato mettere online informazioni sullo stato di salute,
patologie o handicap di una persona. Il divieto vale anche
per le pubbliche amministrazioni. E in caso di violazione il
Garante privacy pubd bloccare 'ulteriore diffusione in internet
dei dati sulla salute rispettivamente di cittadini disabili e di
persone che hanno beneficiato di rimborsi per spese sanitarie,
Lo stabilisce un provvedimento dell’Authority.

Ciccia a paginag 24

PRIVACY/ Il Garante: in caso di violazione scatia il blocco dell’ulteriore diffusione

Lo stato di salute non va online

Il divieto vale anche per le pubbliche amministrazioni

ietato mettere online

informazioni sullo

stato di salute, patolo-

gie o handicap di una
persona. Il divieto vale anche
per le pubbliche amministra-
zioni. E in caso di violazione
il Garante privacy pud inter-
venire per bloccare l'ulteriore
diffusione in internet dei dati
sulla salute rispettivamente
di cittadini disabili e di per-
sone che hanno beneficiato di
rimborsi per spese sanitarie.
Come & successo a un comu-
ne (provvedimento 369/2012)
e ad una Asl (provvedimento
362/2012). Tra l'altro il divie-
to, oltre che prescritto dal
codice della privacy (artico-
lo 22), & anche ribadito dalle
Linee guida del garante sulla
pubblicazione online di atti e
documenti del 2 marzo 2011.
Le norme prevedono, nel det-
taglio, il divieto assoluto di
diffusione di dati sulla salu-
te. Nei provvedimenti in esa-
me il Garante ha dichiarato
illecito il trattamento di dati
effettuato dal Comune e dal-
la Asl perché in contrasto con
la norma che vieta ai soggetti
pubblici di diffondere i dati
da cui si possano desumere
malattie, patologie e qualsia-
si riferimento a invalidita,
disabilita o handicap fisici o
psichici.

Dagli accertamenti &
emerso infatti che sul sito
del comune era liberamente
consultabile un allegato al
Piano comunale di protezio-
ne civile contenente I’elenco
delle persone non autosuffi-
cienti che abitano da sole o
con altri inabili. Nell’allega-
to erano riportati in chiaro
il nome e cognome, la sigla
della disabilita oppure la
sua indicazione per esteso
(ad esempio non vedente) e

Pagina a cura
o1 Axtonio Ciccia

in aleuni casi anche la data
di nascita o l'indirizzo della
persona non autosufficiente.

Sul sito della Asl, nella se-
zione dedicata all’albo preto-
rio, era presenti le determi-
nazioni con le liquidazioni
degli indennizzi per pato-
logie contratte per cause di
servizio, rimborsi per spese
sanitarie (anche a favore
di trapiantati o di persone
affette da determinate pa-
tologie), che riportavano in
chiaro il nominativo o il co-
dice fiscale degli interessati
o dei familiari che avevano
beneficiato dei rimborsi. Co-
mune e Asl rischiano anche
una eventuale sanzione am-
ministrativa. Con riferimen-
to all’albo pretorio sarebbe,
tuttavia, utile un approfon-
dimento considerato che, per
gli enti locali, in base all’ar-
ticolo 124 del dl 267/2000,
sussiste Pobbligo di pubbli-
care tutte le deliberazioni e
che, secondo il Consiglio di

stato (sentenza n.1370 del
15/03/2006) la pubblicazio-
ne deve riguardare anche
le determinazioni. Ma se la
pubblicazione & obbligatoria,
questa non potrebbe avveni-
re con omissis.

Adozioni

Con altro provvedimento
(n. 329/2012) il garante si &
occupata di adozioni e ha sta-
bilito che qualunque attesta-
zione di stato civile riferita
a una persona adottata deve
essere rilasciata con la sola
indicazione del nuovo cogno-
me e senza 'annotazione del-
la sentenza di adozione.

Le notizie sullo stato di
adozione di una persona, in-
fatti, possono essere fornite
da un ufficiale pubblico solo
su espressa autorizzazione
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dell’autorita giudiziaria.

Nel caso specifico una
persona ha contestato al
Comune di aver rilasciato
al parenti la copia integrale
del suo atto di nascita con
incluse le informazioni sul
provvedimento giudiziario
riguardante la sua adozio-
ne. I funzionari comunali ri-
tenevano che la consegna del
documento recante le infor-
mazioni sull’adozione fosse
giustificata dalla necessita
degli eventuali eredi di po-
ter difendere i propri diritti
in sede giudiziaria.

Il Garante ha spiegato che
la normativa vigente prevede
che le indicazioni sul rappor-
to di adozione possano esse-
re fornite solo su espressa
autorizzazione dell’autorita
giudiziaria. D'ufficiale di sta-
to civile del Comune commet-
terebbe una illecita comuni-
cazione di dati personali a
soggetti diversi dal diretto
interessato.

Il Garante ha vietato ai
parenti dell’'uomo l'ulteriore
utilizzo delle informazioni
sull’adozione contenute nella
copia dell’atto di nascita. Al
Comune & stato prescritto di
fornire al proprio personale
di stato civile adeguate istru-
zioni per evitare che si com-
mettano ulteriori violazioni
sui dati relativi alle persone
adottate.

Anche perche c’e il rischio
di pesanti sanzioni pecunia-
rie amministrative.
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Immediata la reazione
dei medici:dato

inverosimile. Garantire
il rispetto delle regole

nita, vuoi le cure?
ga la «bustarella»

La corruzione costa 10 miliardi l'anno

Unitaliano su 10 costretto
a piegarsi al malaffare
Gran parte dei malati

rinuncia alle prestazioni
DA RoMA GIORGIO D’AQUINO
M "nazionale", ma poco
"Servizio sanitario". Una
bustarella da girare a operatori
sanitari o medici per ottenere
agevolazioni per cure o
prestazioni € la soluzione piil
semplice e immediata che un
italiano su dieci ha dichiarato di
aver adottato nel 2010. Un dato
contenuto nel "Rapporto
internazionale Transparency" 2011
che desta preoccupazione, cosi
come la stima dell' impatto che il
fenomeno corruzione ha sulla
sanita nostrana, che sarebbe pari
a dieci miliardi di euro all’anno.
Arilanciare questo "Sos malaffare’
e l'Istituto per la promozione
dell’etica in sanita (Ispe), che ha
riunito a Roma esperti mondiali in
occasione della prima Assise
nazionale sull’etica di sanita
pubblica. Un’'occasione per
riaccendere i riflettori su un
fenomeno «gravissimo», come

sottolinea Taryn Vian, della Boston
University, esperta di fenomeni di

agari sempre

corruzione dei sistemi sanitari.
Complessivamente — afferma — «in
Europa la corruzione ha un
impatto pari a 56 miliardi di euro
I’anno, vale a dire 80 milioni al
giorno». Cioe «una cifra
sufficiente, ad esempio, per
vaccinare 3 miliardi di bambini o
per effettuare 6 milioni di
interventi ortopedici o, ancora,
per acquistare 20mila
appartamenti di lusso a Venezia».
E per la Sanita il campanello
d’allarme suona ancora piii forte:
«Un italiano su dieci dichiara di
aver pagato una "bustarella”
nell’anno precedente e questo e
grave —rileva la studiosa — anche
se il 75 per cento si dice convinto
che i cittadini possano svolgere un
ruolo attivo contro la corruzione».
Dall’esperta americana non
arrivano pero solo dati
sconfortanti, ma anche proposte
di modelli virtuosi: «Un modello
vincente € quello ad esempio
adottato dalla Moldavia — spiega —
con linee guida, ispezioni e
consigli di qualita di medici per
I'esame di tutte le cartelle
cliniche». Ancora: sempre in
Moldavia, per effetto del nuovo
programma, 180 direttori sanitari
sono stati mandati via per
mancanza di qualifiche adeguate.
Tornando invece in Italia, «ben il
90 per cento dei nostri

GOVERNO E P.A.

connazionali — sottolinea Carla
Collicellj, vicedirettore del Censis
—denuncia fenomeni di
corruzione e il 43 per cento
attribuisce la causa dell’attuale
crisi economica alla crisi morale
in atto. Per il 64 per cento, inoltre,
ci sara una escalation di tale
degrado morale ed oltre il 50 per
cento e convinto che la sanita sia il
settore dove la corruzione si
"annida" di pili». La cosa grave,
pero, e che «a fronte di tale
quadro, molti rinunciano a
curarsi». Secondo il presidente
Ispe, Francesco Macchia, per
bloccare la corruzione in sanita «e
fondamentale promuovere una
nuova etica nel settore, pii1 che
puntare solo su atti repressivi».
D’altronde, la stessa Corte dei
Conti, nel 2012, aveva lanciato
I'allarme, definendo
complessivamente «gravissima» la
situazione nel settore della spesa
sanitaria».
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TROPPI ITALIANI RASSEGNATI, MA LA RISCOSSA PUO E DEVE NASCERE DAL BASSO

Etica contro la corruzione

CARLA COLLICELLI

Y
da qualche anno che
E gli italiani mostrano
una insofferenza

crescente per i fatti di

corruzione, soprattutto

quando si annidano nella

politica, nella pubblica

amministrazione e nei
servizi pubblici, laddove cioe pili forte & la
sensibilita sociale, visto che si tratta di
comparti essenziali sostenuti con le risorse
che derivano dal sistema di prelievo fiscale.
Le ricerche sociologiche mostrano come
all’ansia e allo sconcerto, per lo pilt passivo,
degli anni passati si vada sostituendo un
atteggiamento prevalente di rabbia, che
potrebbe preludere a una situazione di _
maggiore reattivita e minore tolleranza. E
probabilmente a causa di questo cambio di
clima che importanti fatti di corruzione e
malcostume vengano sempre pilt denunciati,
e siano state varate norme (ad esempio la
legge 290 del 2012 contro la corruzione nella
pubblica amministrazione) e istituite
commissioni parlamentari per contrastare
abusi, reati e ingiustizie. Proprio martedi
scorso sono stati resi noti gli esiti del lavoro
della Commissione parlamentare di
inchiesta sugli errori sanitari, che ha
registrato 400 casi di presunta malasanita tra
2009 e 2012. E sono noti da tempo quelli della
Commissione di inchiesta sulla efficacia ed
efficienza del Servizio sanitario nazionale.
Ben pill ampio e variegato e I'approccio
utilizzato da Ispe sanita (Istituto per la
promozione dell’etica in sanita), che ieri ha
svolto una Assise sul tema della corruzione e
delle disfunzioni all'interno del sistema
sanitario italiano. Il merito di Ispe sta nel
fatto che la tematica & stata affrontata
prendendo in considerazione soprattutto gli
aspetti societari ed economici della
questione «corruzioney, intesa in senso
ampio e non con riferimento alle sole
fattispecie di reato. In sostanza, si & voluto
sottolineare che la lotta alla corruzione passa
soprattutto e innanzitutto attraverso il
recupero di un'etica condivisa. Come ha
scritto la Corte dei Conti, in Italia esiste «un
quadro di corruzione ampiamente diffuso
(...} nei lavori pubblici e nella materia
sanitaria». Secondo le stime pill accreditate,
circa il 50 per cento di questa corruzione si
anniderebbe nella sanita. Le dimensioni di
malaffare in sanita sono state stimate in vario

modo; quelle pilt prudenziali, prodotte sulla
base dei confronti internazionali, parlano di
10 miliardi di euro all’anno. Certo & che
sarebbe possibile recuperare molte delle
risorse mancanti riducendo l'impatto della
corruzione e del malcostume diffusi,
risparmiando le spese legali e assicurative, e
soprattutto elevando i livelli di
appropriatezza ed efficacia del sistema. Per
citare solo qualche dato tra quelli presentati,
il 43 per cento degli italiani attribuisce,
secondo il Censis, le cause della crisi
economica alla crisi morale della politica e
alla corruzione. Pilt della meta ha la
sensazione che i fenomeni di immoralita
(dall’evasione fiscale alle tangenti) siano in
aumento. Per il 38,6 per cento, ostacolo
principale al miglioramento dei servizi & il
malcostume di politici ed amministratori.
Secondo Transparency international, il 10 per
cento degli italiani ha pagato per accedere a
un servizio sanitario nell'ultimo anno, ed il
67 ritiene che la gente comune non possa
fare nulla per combattere la corruzione. In
controtendenza e con forte intenzionalita,
I'Assise ha voluto invece gettare le basi di una
azione dal basso contro la corruzione. In
particolare € stato sottolineato che la societa
ha bisogno di un approccio etico ampio e
diffuso, volto a chiarire le responsabilita e i
valori comuni di riferimento, a stimolare una
riflessione generale, a promuovere la corretta
informazione e la diffusione di tutte
conoscenze necessarie per giudicare e
decidere. Nei servizi in particolare, la societa
ha bisogno di un’etica che si esprima
attraverso un metodo condiviso, fatto di
autoregolamentazione, verifica delle
competenze e della appropriatezza, controllo
sui processi organizzativi e gestionali, analisi
di efficacia e di costo/benefici dal punto di
vista del bene comune, considerazione
attenta dei danni provocati dalla corruzione
e dal malcostume e azioni di risarcimento nei
confronti delle vittime.
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Piero Alberto Capotosti

M a in questa campagna
elettorale non si doveva
parlare soltanto di programmi e
di contenuti della politica? Ep-
pure, nulla o quasi di tutto que-
sto & avvenuto, e invece, fino ad
ora, si & fatto un gran parlare di
liste e candidati. 11 fatto & che
con le “liste bloccate” del siste-
maelettorale, lasceltadeglielet-
tinon e affidata agli elettoriattra-
versoilvotodipreferenza oilcol-
legio uninominale, ma é rimes-
sa esclusivamente ai vertici dei
partiti, sui quali quindi grava
esclusivamente la responsabili-
ta politica della selezione dei
candidati.

Responsabilita tanto piti gra-
ve in un clima fortemente anti-
politico e antipartitico, nel qua-
lela pubblicaopinionenonsem-
bra pilt disposta a perdonare al-
cunché alla classe politica, che
non e riuscita non solo a realiz-
zare le programmate riforme,
maneppure, nonostante i reite-
rati moniti del capo dello Stato e
le sollecitazioni provenienti da
ogni ambiente, a modificare,
probabilmente anche perincon-
fessabili interessi di parte, 1'at-
tuale sciagurato sistema divoto.

La scelta dei criteri di forma-
zione delle liste & stata cosi al
centro del dibattito sia interno,
sia esterno al contesto partitico.
11 canone di fondo, proclamato
al quattro venti, &statoapparen-
temente quello di scegliere can-
didati al di sopra di ogni sospet-
toperdareunarispostaallaque-
stione morale che, come dimo-
strano tral’altro le ultime vicen-
de regionali, coinvolge sempre
pitipesantemente il mondo poli-
tico. Inrealtd, il canone effettiva-
mente seguito & stato quello del
marketing politico: i candidati
prescelti debbono da unlato es-
sere moralmente presentabili,
ma dall’altro lato capaci di ac-
quisire voti alla proprialista.

Liste pulite

Innocenza
non vuol dire
presentabilita

Innocenza
e presentabilita

E cosi, in questo slalom che

hanno eseguito i partiti tra i pa-
letti della moralita e del consen-
s0, il Partito Democratico, reite-
rando l'esperimento delle pri-
marie ha adottato un percorso
positivo - come hanno indicato
i sondaggi condotti nell'imme-
diatezza- capace disuperare, an-
che se parzialmente, il dilemma
moralita-consenso  attraverso
un voto di preferenza espresso
daun corpo elettorale di simpa-
tizzanti.
Le altre forze politiche han-
no invece adottato, almeno
nelle intenzioni, codici eti-
ci rigorosi e controllori al-
trettanto rigorosi, mairisul-
tati ottenuti nella pulitura
delle rispettive liste, spesso
a costo di fratture, pit1 o me-
no gravi, all’interno dei sin-
goli partiti, come sembra di-
mostrare la vicenda del Po-
polo delle Liberta, non ap-
paiono sempre all’altezza
delle attese. La lettura delle
liste dei candidati non ap-
pare esaltante, anche per-
ché per taluni di essi, come
quelli da eleggere per la cir-
coscrizione Estero, & talvol-
ta difficile ricostruire la po-
sizione giudiziaria nei ri-
spettivi Paesi di residenza.

Sicuramente la magistra-
tura, come dimostrano em-
blematicamente i tre pro-
cessiin corso a carico di Sil-
vio Berlusconi, dovra anco-
ra occuparsi di membri del
Parlamento, rinnovando
cosi quel duello tra magi-
stratura e politica, che ha
costituito un ostacolo deter-
minante per un proficuo
percorso di riforme e, piu
in generale, per un corretto
rapporto tra maggioranza
ed opposizione. Eppure il
decreto sulle
incandidabilita, approvato
proprio alla fine della legi-

GOVERNO E P.A.

slatura, a dimostrare le resi-
stenze esplicite ed implici-
te della classe politica, do-
veva proprio servire ad eli-
minare in radice il proble-
ma dei candidati che aves-
sero conti aperti conla giu-
stizia. Ma queste norme so-
no state scritte amaglie lar-
ghe, attraverso le quali sfug-
gono molte concrete posi-
zioni individuali, un poco
perché cosi sivoleva, ma so-
prattutto perché la Costitu-
zioneimpone di considera-
re tutti innocenti fino alla
condanna definitiva. Ma se
questo e indiscutibile sul
piano giuridico, nullaimpe-
disce, sul piano dell’oppor-
tunita, ai partiti, come libe-
re associazioni, di adottare
codici etici e controlli rigo-
rosissimi, che precludano
la candidabilita a tutti colo-
ro cherisultano soltanto in-
dagati dalla magistratura,
come ha appunto dichiara-
to di aver proceduto la lista
Monti.

E dunque problematico
ammettere che tutte le liste
siano pulite e contengano
candidati onesti, ma & an-
cor piu problematico am-
mettere che contengano
tutti candidati capaci. La
scelta degli elettori dipen-
dera sperabilmente dal tas-
so percentuale di questire-
quisiti. O forse no: dipende-
ra purtroppo in larga misu-
ra dalle capacita di marke-
ting politico dei vari partiti.
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Siae, le forbici dei commissari
Gli stipendi d'oro? Dimezzati

La Societa degli autori in regime straordinario (quasi sempre) dal 26

Gettoni

L'house organ costava 1,28
milioni. Oggi va online con 85
mila euro. E il mezzo milione di
gettoni di presenza é un ricordo

Alla Siae, pilt che alla Scala e ai concer-
ti, sembrano abbonati ai commissariamen-
ti. E sempre dal palchetto d’onore. Quello
che si chiudera formalmente con 'insedia-
mento dei nuovi vertici a marzo & solo 'ul-
timo di una storia infinita: gid nel 1926 «il
ministro Mussolini» scriveva al «signor
Commissario straordinario» Vincenzo Mo-
rello della Societh degli autori per dirime-
re le polemiche sorte con la Societa anoni-
ma degli editori (Seda).

Quello attuale sara anche
I'ultimo? Il commissario
Gian Luigi Rondi e i subcom-
missari Domenico Luca Scor-
dino e Mario Stella Richter
si sono trovati davanti a una
sorta di vaso di Pandora sul
quale ha indagato anche la
commissione Cultura alla Ca-
mera. Dei professionisti del-
I'associazionismo la cui mis-
sion era la sopravvivenza de-
gli sprechi e la dieta bulimi-
ca dei costi, Non c’era soltan-
to lo scandalo del fondo pen-
sioni con dipendenti che si bonificano le
somme sul proprio conto personale (& suc-
cesso anche questo) e quello degli immo-
bili (appartamenti a dipendenti, family &
Jriends, con appena 500 euro di caparra e
rateizzazioni a 40 anni senza nemmeno il
bisogno di passare in banca) ma una serie
infinita di rivoli dai quali distillare le bri-
ciole del mezzo miliardo annuo ammini-
‘'strato dalla Siae. Briciole, beninteso, da di-
versi milioni di euro. Solo per gestire
'house organ della Siae, il resistibile Viva
Verdi, si spendevano un milione e 280 mi-
la euro, di cui 250 mila come compenso

-per il direttore della testata. Per il comita-
to editoriale presieduto da Gianni Mina

erano previsti 200 mila euro. Oggi L'house
organ vive grazie a Internet con 82 mila
euro: 50 mila per il direttore e 32 mila per
i costi editoriali. D’altra parte chiuderlo
nell'anno del bicentenario di Verdi sareb-
be stato, oggettivamente, una blasfemia.
La missione impossibile dei commissari,
aiutati dal direttore generale, Gaetano
Blandini, & stata quella di salvare tutti
scontentando un po’ tutti. I dipendenti Si-
ae sono 1.300 e, a parte due licenziati per
giusta causa (guarda i bonifici suddetti),
nessuno é stato mandato via, al netto dei
prepensionamenti. Certo 'indennit di la-
vanderia e di penna — ormai barzellette
per gli aficionados del settore — sono sta-
te accantonate. Ma é soprattutto lavoran-
do di mannaia sulla pletora di commissio-
ni, comitati, organismi e affini che si & po-
tuta ridurre la voce dei compensi agli orga-
ni e organismi societari dagli oltre 3 milio-
ni di euro del 2009 e 2010 ai 1.381.462 eu-
ro del 2011 (il bilancio 2012 arrivera in
marzo e, ulteriore novita introdotta dai
commissari, sara online come gia avviene
dal loro arrivo. Una rivoluzione copernica-
na: il bilancio della Siae insieme a quello
del Vaticano era il sogno di ogni reporter
finanziario fino a pochi anni fa). Ora gli
stipendi d'oro e di platino sono un lonta-
no ricordo. Il mezzo milione e rotti di get-
toni di presenza del 2009 e i rimborsi per
un totale di 383 mila euro hanno subito
una cura dimagrante feroce tanto che oggi
le due voci insieme pesano per 175 mila
euro. Solo il presidente, ancora nel 2009,
riceveva un compenso di oltre 244 mila eu-
ro. Nel 2011 era crollato a 1.527 euro (per
Rondi). E il nuovo presidente 2013 avra
un tetto sui 120 mila euro. L'assemblea de-
gli associati che si riuniva ben 4 volte I'an-
no in rappresentanza dei 108 mila auto-
ri-soci bruciava 440.741 euro (107 mila di
gettoni di presenza e 8o mila di rimborsi
spese, vitto, alloggio e viaggi). Sorpresa:
ora ne bastano 62 mila. La commissione
Stato e regioni & stata soppressa (altri 153
mila euro risparmiati che andavano tutti
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in gettoni e rimborsi). A rimanere insoddi-
sfatti sono stati anche i ministeri che negli
ultimi 30 anni potevano contare su 3 con-
siglieri su g nell'organo della Siae. Oggi so-
no solo 5 e nessuno in rappresentanza dei
dicasteri. A giudicare dai bilanci degli ulti-
mi 30 anni non sara una perdita. Certo,
inutile nascondere che, nonostante la sal-
vaguardia dei posti di lavoro, si sia proce-
duto con lo spirito della riorganizzazione
strutturale: dei 12 dirigenti di prima fascia
reddituale (sopra i 200 mila euro lordi I'an-
no) ne sono rimasti 4. Dei 6o dirigenti di
seconda fascia, comungue sui 100 mila eu-
10, Ne sono stati prepensionati 20. Ma an-
che qualche «innovazione» sulle semplici
regole ha dato il suo frutto. Per esempio la
riduzione da 3 a uno dei giorni di malattia
consecutiva che si potevano fare senza ob-
bligo di certificato medico. Un particolare
che faceva scoppiare delle vere e proprie
epidemie nei giorni precedenti ai ponti fe-
stivi in cui la Siae diventava un deserto (le
malattie sono calate dal 30 al 6%, segno
che le nuove regole hanno fatto bene an-
che alla salute dei dipendenti).

Certo alla itova Siae timangono in ere-
dita storiche anomalie non risolte. E un
ente di diritto pubblico quando gli convie-
ne e diventa un ente che gestisce denari
privati quando non gli conviene pit1. La di-
stinzione tra iscritti e associati & caduta ne-
gli anni Novanta: tutti hanno pari diritti
passivi e attivi. Ma con il nuovo statuto
pilt guadagni pi conti in assemblea. E, an-
che se & vero che negli ultimi 40 anni, in
media, hanno votato solo 2.500 associati,
il 1 marzo ci sara una prova sul campo del-
la nuova democrazia delle royalties. I pic-
coli, sulla carta, potrebbero decidere di ag-
gregare i voti e occupare 1'assemblea.

Ma & pith facile che il governo resti anco-
ra di Gino Paoli, Mogol, il figlio di Battisti
eiPooh. Il potere, almeno alla Siae, & degli
anni Settanta.

Massimo Sideri
" W¥F @massimosideri
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PBAD COMPANY D |l conto di Fantozzi tra compensi e consulenze

Alitalia, volano soltanto
40 milioni per 1 liquidatori

L'ex commissario batte
cassa e pretende altri
3 milioni. Ma ne ha
dispensati anche
a persone vicinissime:
per esempio, 3 milioni
sono andati a un suo
collega di studio
per gestire un pool
di avvocati D pag. 5

FANTOZZI A SEI ZERL: 9 MILIONI
PER ROTIAMARE ALITALIA

ILREPORTSULCOMMISSARIO DELLA BAD COMPANY: STIPENDIO D’ORO
SPESE FOLLIPERCONSULENTIEPERILSUO STUDIO LEGALE

E_ 5_43

7 MILA 32 MILIONI

IN MOBILITA LE CONSULENZE

di Giorgio Meletti

a lettera giace da
mesi sulla scriva-
nia del ministro
dello Sviluppo
economico Corrado Passera.
Ignorata? Non proprio.
Le viene riservato un rispet-
toso trattamento che po-
tremmo definire di “indiffe-
renza attiva”. In parole sem-
plici, le richieste di Augusto
Fantozzi sono finora rimaste
inevase, anche per il grande
imbarazzo creato al governo
dei tecnici.
L'ex commissario liquidatore
dell'Alitalia, incurante dei
tempi duri attraversati dal
Paese, batte cassa: dopo es-
sersi preso per tre anni di di-
sturbo, sia pure part time, 6
milioni di euro, adesso ne
chiede almeno altri 3, a saldo
delle sue prestazioni, salvo
piul precisi conteggi.
Quello del professor Fantoz-

zi & un caso particolare di
esodato, che si differenzia
dalla sorte amara della cate-
goria solo per il pit alto nu-
mero di zeri coinvolti nel
dramma.

Il noto e stimato fiscalista,
docente in vari atenei e ret-
tore della prestigiosa Univer-
sita Telematica “Giustino
Fortunato” di Benevento,
dopo una carriera sempre al
confine tra la professione e la
politica (ministro tecnico
con Dini nel 1995, ministro
politico con Prodi nel 1996 e
deputato ulivista fino al
2001), nel 2008 ha fatto il col-
po della vita: da Palazzo Chi-
gi il sottosegretario Gianni
Letta gli ha fatto avere la no-
mina a commissario liquida-
tore dell'Alitalia, la vecchia,
la bad company, quella abban-
donata al suo destino con 4
miliardi di debiti mentre i
“patrioti” guidati da Roberto
Colaninno si prendevano
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rotte e aerei per fare la nuova
Az.

IL SETTANTADUENNE TFan-
tozzi ha un rapporto speciale
con lo stile. Nel '96, candi-
dato alle Politiche con 'Uli-
vo, decise che era pit1 elegan-
te andare a fare i comizi con
la propria vettura anziché
con l'auto blu.

Poi qualche spin doctor av-
veduto gli fece notare che la
Thema ministeriale era co-
mungque pitt sobria della Fer-
rari gialla. Dodici anni dopo,
arrivato alla liquidazione Ali-
talia (settemila lavoratori per
strada, centinaia di creditori
imbufaliti, contribuenti cari-
cati di un conto da oltre 3
miliardi) penso bene che fos-
se adatta al sobrio incarico
l'auto blu con lampeggiante.
Poi venne la sostanza. Gli av-
vocati come Fantozzi si ve-
dono garantito dalla

legge un peculiare si-
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stema di misurazione

dei compensi, basato

non su quantita e qua-

lita della prestazione,

ma sul valore della
questione trattata.

Esempio: un parere le-

gale sulla natura giu-
ridica di una societa
(tipo: & pubblica o pri-
vata?) viene fatturato

dal giureconsulto se-
condo il valore della societa.
Se & piccola, parcella piccola,
se & grande parcella maxi.
Anche se il lavoro ¢é lo stes-
S0.

Cosi, impugnata la calcolatri-
ce, Fantozzi ha deciso di me-
ritarsi per la liquidazione Ali-
talia un compenso di almeno
3 milioni all'anno, e le prime
due tranche, totale 6 milioni,
se 1'¢ prese, autorizzato dal-
l'allora ministro vigilante
Claudio Scajola, dalle pur
esauste casse della compa-
gnia fallita.

Nell'estate 2011, allo scadere
del terzo anno di mandato,
Fantozzi ¢ stato fatto fuori
con tipica eleganza lettiana.
Un decreto stabiliva che i
commissari per vicende co-
me quella Alitalia dovevano
essere non uno ma tre. Il giu-
rista ha subito detto che si

sentiva sfiduciato e si & di-
messo, senza che Letta faces-
se niente per trattenerlo. In
pochi giorni il governo Ber-
lusconi nominé tre commis-
sari pill giovani e veramente
sobri, Stefano Ambrosini,
Gianluca Brancadoro e Gio-
vanni Fiori. La loro prima
mossa, forse ispirata da Pa-

3

lazzo Chigi, ¢ stata di chie-

dere a una primaria societa di
revisione un report sulla ge-
stione Fantozzi. Spulciando
migliaia di carte, i segugi del-
la multinazionale hanno sco-
perto, oltre al dettaglio signi-
ficativo del lampeggiante blu,
che il professore di Soriano
sul Cimino (Vt) & stato un
liquidatore costoso. In tre an-
ni, oltre a prendere 6 milioni
per il suo disturbo, ha distri-
buito consulenze per 32 mi-
lioni di euro.

TRA 1 COLLEGHI beneficiati
c'¢ in prima linea Franco Pa-
parella, fiscalista molisano
che ha funzionato quasi co-
me un vice di Fantozzi, ma
sempre come consulente, co-
sicché ha incassato parcelle
per 2,7 milioni di euro. Il suo
socio di studio Bruno Sed pa-
re si sia messo in tasca com-
pensi per 1 milione di euro, e
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altri 650 mila euro li ha fat-
turati un collaboratore dello
stesso studio.

Ha avuto molto lavoro anche
I'avvocato Tamborlini, scelto
come coordinatore del pool
di legali incaricato di pro-
muovere quasi 600 azioni re-
vocatorie (per un totale di
circa 500 milioni di euro di
richieste), e trovato facilmen-
te visto che aveva lo stesso
indirizzo e numero di tele-
fono dello studio Fantozzi: il
pool ha avuto compensi per 3
milioni di euro.

Cinque milioni di euro sono
andati al principale advisor
legale del fallimento, lo stu-
dio Chiomenti, che vanta al-
tissima reputazione nonché
la figlia di Fantozzi tra i col-
laboratori.

I tre commissari hanno letto
le imprese di Fantozzi nel-
l'autorevole relazione e han-
no pensato bene di girarla al
ministro vigilante, Corrado
Passera appunto.

Che adesso ha sul tavolo l'i-
stanza con cui Fantozzi chie-
de la liquidazione delle sue
spettanze, per una cifra da
calcolare trai3 ei 6 milioni di
euro. Magari per legge gli
spettano davvero. E quindi
Passera aspetta di lasciare la
grana al suo successore.
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A trentadue anni dal sisma che nel 1950 devasto un'area di 17.000 km quadrati

Irpinia, c¢’¢ ancora il terremoto

A Cassa depositi e prestiti la gara per finanziare il mutuo

DI GIAMPIERO DI SANTO

ccoci ancora qua,

trenta anni dopo.

Anzi, oltre 32 anni

dopo quel 23 no-
vembre del 1980, quando
alle 19,34 la terra tremo e
il sisma devastd I'Irpinia e
buona parte della Campa-
nia. Un evento seguito a
breve distanza, nel 1981 e
1982, da altre scosse non
prive di conseguenze anche
gravi. Ebbene, dopo 11.749
(undicimilasettecentoqua-
rantanove!) giorni e mi-
gliaia di miliardi di vecchie
lire (moneta allora in corso
legale e ben lungi dall’es-
sere sostituita dall’euro)
impiegate, la ricostruzione
non & ancora finita. Ci sono
lavori da ultimare e danni
da risarcire.

Tanto che la regione Cam-
pania, nell’agosto scorso
aveva lanciato un avviso
pubblico per la «selezione
del soggetto finanziatore
del mutuo, con oneri a ca-
rico della Stato» sulla base
del Decreto del presidente
del consiglio dei ministri
n.3967 del 2010. Quell’av-
viso fissava in 33 milioni
di euro 'importo del mu-
tuo. E stabiliva il termine
del 18 settembre scorso, ore
13, per il ricevimento delle
offerte. Non che ci sia sta-
ta la fila, a dire il vero in
questi mesi. Si, perché alla
fine, a bussare alla porta
della regione guidata da
Stefano Caldoro ¢ stata
una sola istituzione finan-
ziaria. Quella Cassa depo-
siti e prestiti che ha offerto
uno spread del 2,38% e si
¢ aggiudicata I'erogazione
del mutuo che ricevera,
come previsto dalla legge,
i contributi quindicennali
versati dal Dipartimento
della Protezione civile.

Ma al di la della gara,
che in sostanza non c¢’e sta-
ta, colpisce ancora una vol-
ta, malgrado non stupisca
piu di tanto, il fatto che sia
in pieno svolgimento una
vicenda drammatica che

risale ormai ai pri-
mi anni 80 del
secolo scorso.
Certo, quel ter-
remoto, 6,9 di
Magnitudo
della scala
Richter e de-
cimo grado
della ormai
desueta
scala Mer-
calli & stato
uno dei piu terribili che mai
abbiano colpito I’Italia, se-
condo per intensita soltan-
to ai catastrofici eventi di
Messina (1908) e Avezzano
(1915). Certo, le vittime fu-
rono quasi 3.000, i senza-
tetto 280.000 e le province
interessate 8, per un’area di
17.000 chilometri quadrati,
pari al 5,5% dell’intera
superficie
dell’Ttalia.
Ma al di
la della
gravita
della
trage-
dia, in
Irpinia
trop-
po sono
stati gli
errori
nella fase di impostazione
degli interventi di ricostru-
zione. Tanto che da una sti-
ma iniziale dei danni pari a
circa 8.000 miliardi di lire,
si & saliti nel 2000 a circa
60.000 miliardi di lire, e a
32 miliardi di euro nel 2008.
Un fiume di denaro che ha
finito per irrigare copiosa-
mente le casse della malavi-
ta organizzata, grazie anche
alla decisione di rilanciare
I’economia con la creazione
di venti aree industriali e
all’inserimento di nuovi
comuni nella lista di quel-
li danneggiati dal sisma:
gli enti furono prima 36,
poi divennero 280 e, infine,
687. La progressione della
spesa fu tale che nove anni
dopo il terremoto Oscar Lu-
igi Scalfaro fu incaricato di
guidare la «Commissione
parlamentare d’inchie-
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sta sull’attuazione
degli interventi per la
ricostruzione e lo svi-
luppo dei territori
colpiti dai terremoti
del novembre 1980

e del febbraio 1981

della Campania e

della Basilicata»,

organismo che

doveva fare luce

sulla quantita di
soldi destinati dallo Stato
alla zona colpita.

Ma a distanza di oltre
trenta anni, ad Avellino,
tanto per fare un esempio,
sono ancora visibili i segni
di distruzione di quel ter-
remoto. Per non parlare
dell’Alta Irpinia, dove si
trovano i comuni maggior-
mente colpiti: Andretta,
Sant’Angelo dei Lombardi,
Lioni, Bisaccia. Qui, al con-
fine con la Basilicata e con
I’Alto Salernitano, ci sono
ancora famiglie che vivono
nei container.

E invece citta e comuni
distanti centinaia di chilo-
metri dell’epicentro, e fuori
dalla cosiddetta area del
cratere, sono state veloce-
mente ricostruite, pur non
avendo riportato danni.
Magari solo qualche lesio-
ne, mentre in Alta Irpinia
e nella provincia di Potenza
interi paesi erano crollati al
suolo. Ed & cosi che addirit-
tura sono arrivati finanzia-
menti a Torre Annunziata,
sono state costruite ville
plurifamiliari persino sul
mare. Ora, si spera, la festa
di molti e le pene di tantis-
simi dovrebbero volgere al
termine.
© Riproduzione r'iservata—.
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Cybersicurezza. Decreto interministeriale

Una task force nazionale
per la protezione delle reti

Alessandro Longo

mmm ['Ttalia staperdotarsidel-
la prima struttura per gestire
la sicurezza informatica a li-
vello nazionale e cosi, tra I’al-
tro, proteggere meglio le infra-
strutture critiche dell’energia
edeitrasporti. Eleffetto diun
decreto interministeriale ap-
provato ieri e che andra in
Gazzetta Ufficiale nei prossi-
mi giorni.

Le conseguenze pratiche si
vedranno neiprossimimesi. Il
decreto infatti istituisce una
struttura su tre livelli che do-
vra entrare poi nel merito dei
problemi, coordinando I’azio-
ne inmodo centralizzato. Uno
dei tre livelli & politico, «per
Pelaborazione degli indirizzi
strategici, affidati al Comita-
to interministeriale per la si-
curezza della Repubblicay; il
secondo e «disupportoopera-
tivo e amministrativo e a carat-
tere permanente, il Nucleo
per la Sicurezza Cibernetica
presieduto dal Consigliere Mi-
litare del Presidente del Consi-
glio», comunica Palazzo Chi-
giinunanota.Ilterzo é «dige-
stione di crisi, affidato al Tavo-
lo interministeriale di crisi ci-
bernetica».

Insomma, la novita e che ci
sono adesso, perla primavolta
inItalia, referentialivello mini-
steriale periproblemi della si-
curezza informatica. Il prossi-
mo passo sard un «Piano na-
zionale per la sicurezza dello
spazio informatico» che ver-
ra elaborato con la collabora-

zione delle aziende private,
spiega la Presidenzadel Consi-
glioin unanota.

Siva quindi, appunto, verso
un approccio nazionale, pub-
blico e sistematico alla sicurez-
zainformatica. Finora se ne so-
no occupate solo strutture pri-
vate in modo organico; quelle
pubbliche esistenti affronta-
no il problema in modo setto-
riale, invece.

Tlgovernoritiene chelastra-
tegia adottata in precedenza
non sia pitt sufficiente, dal mo-
mento che gliattacchiinforma-
tici hanno ormai un impatto
complessivo sull’economia
(danneggiando le aziende) e
sulla sicurezza nazionale. Per
esempio mettono in pericolo
le reti dell’energia, del gas, dei
trasporti; sono queste le infra-
strutture critiche che lanuova
organizzazione, istituita dal
decreto,dovra proteggere.

Sul piano operativo, sara
compito del Cert organizzare
la difesa informatica su piano
nazionale. E il primo Centro
nazionale perlasicurezzaesa-
ra istituito entro il 2013, come
richiesto dallanormativa euro-
pea:unteam ditecniciche con-
dividera informazioni con im-
prese ecittadini, su pericoliin-
formatici e sulle soluzioni da
mettere in campo. Sicoordine-
raconstrutture analoghein Eu-
ropa: la sicurezza informatica
& destinata quindi a essere af-
frontata a livello europeo, non
piusolonazionale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Cybersicurezza

@ La cybersicurezza é un'insieme
didiscipline impiegate per
garantire i sistemiinformatici
dall’intrusione di hacker o di
ospitiindesiderati.In
particolare si tratta delle
tecnologie, dei processi e delle
pratiche elaborate per
proteggere reti, computer e dati
da attacchi informatici, danni o
accessi non autorizzati. Nel
mondo le aziende e gli Stati
nazionali hanno speso 60
miliardi di dollari nel 2012,
secondo Gartner, insicurezza
informatica
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L’accusa del premier
«Italiani vittime di promesse elettorali
che spesso hanno aggravato la crisi»

MESSAGGIO DI OTTIMISMO
«Le riforme attuate
necessitano di tempo

per avere effetto ma il nostro
e un Paese molto diverso
rispetto a un anno fa»

Gerardo Pelosi
DAVOS. Dal nostro inviato

mm Mario Monti ripartira oggi
pomeriggiodaDavosconla"be-
nedizione" di quasi tutto esta-
blishment dell’economia e della
finanzainternazionale. Era quel-
lo che si aspettava accettando
I'invito del vecchio amico,
Klaus Schwab inventore del
World economic forum giunto
quest’anno alla sua 43esima edi-
zione, ma e anche la riprova di
quanto in quel mondo Monti sia
radicato, cosache il Pdl ein par-
te anche il Pd gli rimproverano
datempo.

Davanti a una platea interna-
zionale Monti ha spiegato di es-
sere "salito in politica" per difen-
dere le vittime dei precedenti
governi, soprattutto i giovani.
Unascelta, ha detto, che va con-
trolamianaturae probabilmen-
te contro i miei interessi perso-
nali, ma «ho deciso di guidare
un movimento civico perché
serve unanuova formadi politi-
ca». «Holanciato - ha aggiunto -
un appelloalle forze dellasocie-
ta, cosi numerose, perché diano
sostegno ad un’agenda di rifor-
mey. Eraun doverenei confron-
ti degli italiani, soprattutto «i
pittdebolix» e «i giovanix». Monti
ha spiegato che «abbiamo una
tremenda responsabilita socia-
le verso quelli che pagano il
prezzointollerabile delladisoc-
cupazionex.«Igiovani-haargo-

mentato - sono le vittime di go-
verni spesso non abbastanza for-
ti nell’affrontare la questione
dell’evasione fiscale, della cor-
ruzione, dei gruppi di interesse,
gli ambiziosi manipolatori dei
mercati finanziari» ma anche
ancora «vittime di politiciimpe-
gnatiin promesse elettorali sen-
za preoccuparsi se potevano
poi essere mantenute». Quelle
promesse, e quei politici, ha ag-
giunto «hanno aggravato la cri-
si, troppo spesso concentrati su
elezioni interne senza occupar-
sidichidipoliticae diunsuoco-
ordinamento ha invece biso-
gnox» e «invece hanno alimenta-
tonazionalismo e populismo».
1l premier ha poiricordato gli
sforzi fatti nel suo anno di Go-
verno, leliberalizzazioni (Snam
rete gas). L’Ttalia haritrovato ri-
spetto e fiducia e ha ottenuto
P’apprezzamento dell’Ocse e dal
Fondo monetario suscitando
linteresse degli investitori.
Montisi é detto fiducioso sul fu-
turo dell’Ttalia perché il Paese e
molto diverso da un anno fa an-
che per merito dei suoi cittadini
che hanno compreso lanecessi-
tadeglisforzi compiuti. « Abbia-
mo fatto scelte dure per mettere
icontipubblicisuun sentiero so-
stenibile - ha osservato Monti -
quest’anno avremo il pareggio
strutturale, un avanzo primario
dioltre il 4% il prossimo anno. E
abbiamomessoregole severe af-
finché I'ltalia in futuro non cam-
bipercorso,con il pareggio dibi-
lancioin Costituzione eil rispet-
to del fiscal compact». Ancora:
«Abbiamo un sistema pensioni-
stico tra i pit sostenibili, abbia-
mo tagliato la spesa pubblica
con due sessioni di spending re-

view risparmiando 11 miliardi,
abbiamo un programma per
vendere asset pubblici e quote
disocieta quotate perchéil debi-
tonon e un fardello da affronta-
re solo con la tassazione». E poi
lalotta control’evasione, la cor-
ruzione, I’economia sommersa.
Certo, ha aggiunto il premier,
«moltovaancora fatto, i risulta-
ti non possono ancora vedersi
dopopoco pitdiun anno. Ma ve-
do segni che la marea sta cam-
biando: lo spread é calato da 575
a 260, la bilancia commerciale
migliora, la crescita riprendera
nel secondo semestre, e penso
che il ranking dell Ttalia miglio-
rera sensibilmente al prossimo
Forumy. Insomma un’Ttalia di
cuil'Ue non potra pili fare a me-
no.Edelogiandoillavoro diMa-
rio Draghi allaBce, Montihasot-
tolineato che senza gli sforzi di
risanamento e di riforme
dell’Ttalia sarebbe stato molto
pittdura perlaBcelanciarei pro-
grammi per il salvataggio
dell’euro. Merito dell’Ttalia se
I’Europa oltre al fiscal compact
hamessol’accento anche sucre-
scita e occupazione e se sta pren-
dendo corpo il completamento
del mercato unico caro agli in-
glesi che «se ci sara un referen-
dum decideranno di rimanere
nell’'Ue e contribuiranno a co-
struire il suo futurox.
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Lagarde: evitato Il disastro

Nel 2013 o la va o la spacca

Il direttore del
Fmi: «Serve
crescita peril
lavoro e lavoro per
la crescita»

DA MILANO GIUSEPPE MATARAZZO

la va o la spacca». Lespressione
(( non e propriamente economica.
Ma rende benissimo. Pil1 di qua-

lunque formula e percentuale. 11 2013 e 'anno
cruciale per uscire dalla crisi. E bisogna giocarsi
il tutto per tutto. A parlare e il direttore generale
del Fmi, Christine Lagarde, nel suo intervento al
43°World Economic Forum di Davos. «Abbiamo
scongiurato il collasso mail 2013 &I'anno del "o
la va o la spacca”». La ripresa economica e an-
cora «debole» e «'incertezza rimane molto ele-
vata». Christine Lagarde mantiene toni preoc-
cupati nel fotografare le prospettive dell’econo-
mia globale. Un atteggiamento supportato dai
numeri pennellati nelle previsioni degli econo-
misti del Fondo nell’outlook annuale (vedi I'ar-
ticolo sopra, ndr). Se la Lagarde riconosce che
«le azioni prese dalla politica nel corso dell ulti-
mo anno hanno consentito la stabilizzazione
delle condizioni finanziarie», tuttavia «restiamo
molto preoccupati sullo stato di salute dell’eco-
nomiaglobale». Eindica gli imperativi». Perl’a-
rea euro «significa rendere pienamente operati-
vi i firewalls, accelerando sul terreno dell’unio-
ne bancaria, continuare con il difficile ma ne-
cessario consolidamento dei conti pubblici a li-
vello nazionale e sostenere la domanda in par-
ticolare allentando la politica monetaria». Sfide
difficili, ma «sono ottimista sul futuro». Percorsi
obbligati riguardano anche altre importanti e-
conomie, come Stati Uniti e Giappone. In parti-
colare la Lagarde sollecita gli Usa a scongiurare
nuovi errori politici come sarebbe un mancato
accordo per alzare il tetto del debito pubblico.
C’e un tema che lega in ma-

nieraglobale gli effetti della cri-

si: «Ci sono 202 milioni di per-
sone alla ricerca di un lavoro,
di cui due su cinque hanno
meno di 24 anni». Il tema dei
temi: «Abbiamo bisogno di
crescitaperil lavoro e dioccu-
pazione perla crescita». Un oc-
chio anche alle donne. «Non & pili accettabile
bloccare le donne dal raggiungere il loro poten-

ziale: uno studio recente mostra come aumen-
tare il tasso di occupazione femminile allo stes-
solivello di quello maschile si tradurrebbe in un
balzo significativo del Pil». Le prove sono chia-
re: «Quando le donne fanno
meglio, le economie fanno
meglio». Cosi una donna, dai
vertici del Fondo monetario,
provaaincanalare il cammino
dei governi verso il binario co-
mune della crescita.
A Davos, un’occasione propi-
zia per un confronto globale.
Fino a domenica nella cittadina svizzera sono
attesi circa 40 capi di Stato e di governo, fra cui
la tedesca Angela Merkel, il britannico David Ca-
meron e il russo Dmitri Medvedeyv, che all'inizio
dell’anno ha assunto la presidenza del G20. E
prevista la presenza di circa 2500 leader dell’e-
conomia e della politica, tra cui il segretario ge-
nerale delle Nazioni Unite, Ban Ki-moon, il di-
rettore generale dell’Organizzazione mondiale
del commercio (Omc) Pascal Lamy, il presiden-
te della Banca centrale europea, Mario Draghi.
Forse ciascuno con una proposta diversa in ta-
sca. Ma, sicuramente, con la stessa voglia di u-
scire dal tunnel. «O la va o la spacca».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL CAPO ECONOMISTA BLANCHARD: SUICONTI PUBBLICIIL PAESE NON AVEVA ALTERNATIVE

I1 Fmi taglia le stime sull’Italia

Nel 2013 il pil scendera dell’l %. Rivisto invece al rialzo il dato 2012, comunque in calo del 2,1 %
Quest’anno tutta I’area euro cadra in recessione (-0,2%). Lagarde: stavolta o la va o la spacca

PIL ITALIA

" Variazione tendenziale
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1 Fmi taglia le stime sul pil
dell’Italia, che nel 2013 ca-
lera dell’1% anziché dello
0,7%, e su quello dell’Eu-
rozona (-0,2%). L’Italia perd
«non aveva scelta» sulle mi-
sure degli ultimi due governi
per risanare i conti pubblici,
nonostante gli effetti depressivi
sulla crescita. Lo ha detto ieri il
capo economista del Fmi, Oli-
vier Blanchard, che nei giorni
scorsi avevarilevato il possibile
effetto controproducente sulla
crescita causato dalle misure
fiscali. L'Italia ha ora «ritro-
vato la fiducia dei mercati»,
secondo Blanchard. «Le misu-
re di aggiustamento dei conti,
prima del governo Berlusconi
e poi del governo Monti han-
no avuto effetti avversi sulla
crescita, ma la questione ¢ se
ci fosse una alternativa», ha
rilevato Blanchard alla presen-
tazione delle stime aggiornate
del Fmi sulla crescita globale,
contenute nel World Economic
Outlook. «Fino a poco tempo fa
¢’era un’enorme pressione dei
mercati. Ci si chiedeva che co-
sa sarebbe successo se I'Italia
non avesse fatto quanto le si
chiedeva. L’Italia non aveva
scelta sul fare e sul quanto fare
risanamento dei conti pubbli-
ci». Parole che arrivano dopo
le recenti analisi sui moltipli-
catori fiscali e sull’impatto
negativo sul pil (sottovalutato
dalla teoria economica, secon-
do Blanchard) delle misure
di austeritd. L’economista ha
sottolineato che ora, dopo una

fase dolorosa, «gli spread sui
titoli di Stato italiani sono ca-
lati e il Paese ha il piti elevato
avanzo primario in Europa».
Il Fmi ha abbassato la sti-
- ma del pil dell’Italia per il
2013 (da -0,7 a -1%) e ha
invece rivisto al rialzo quel-
la sul 2012. 11 pil dell’anno
scorso si chiudera a -2,1%
(invece del -2,3% stimato a
ottobre). Restano invece inva-
riate le proiezioni per il 2014
che prevedono un’espansione
dell’economia dello 0,5%. Ma-
rio Monti ha commentato cosi
le stime Fmi: «I dati del pil nel
terzo trimestre 2012 sono stati
migliori delle attese. Le previ-
sioni per il 2013 e il 2014 sono
in linea con quelle della Banca
d’Ttalia. Come ha sottolineato
il Fmi, la revisione al ribasso
delle stime sull’economia ita-
liana nel 2013 riflette quello
delle altre economie della
zona euro e di altre economie
avanzate». Il Fondo ha abbas-
sato la previsione sull’econo-
mia dell’Eurozona da +0,1 a
-0,2%. Listituto di Washing-
ton ha motivato il taglio delle
previsioni con il ritardo nella
trasmissione al settore priva-
to del calo degli spread e della
migliorata liquidita del sistema
bancario. Mentre il pericolo di
una brusca crisi & diventato
meno probabile, per il Fondo
nell’area euro resta «il rischio
di una prolungata stagnazione,
se lo slancio per le riforme non
dovesse essere mantenuto». 1l
«collasso & stato scongiurato»
ma «il 2013 sara un anno da o
la va o la spacca», ha detto il
direttore Fmi Christine Lagar-
de. «Un certo cauto ottimismo
& giustificato, ma se & vero che
abbiamo superato gli ostacoli
piu pericolosi, restano ancora
alte montagne da superare», ha
detto Blanchard. Stime quasi in-
variate nel resto del mondo: nel
2013 la crescita negli Usa sara
dell’1,4%, in Cina dell’8,2%.
(riproduzione riservata)
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Allarme recessione
Confindustria: serve una terapia d’urto

GiusyFranzese

'assunto & nel titolo del docu-
mento: «Crescere si puo, side-
ve». L'alternativa & il declino. Ma e
uno scenario al quale gli industria-

li non vogliono nemmeno pensa-
re. Per questo in Confindustria
hanno messo a punto un progetto
perfarinmodo chetra cinque anni
ciritroveremo in un'ltalia diversa.
>Apag.18

Confindustria lancia I'allarme alla politica:
serve terapia d'urto, I'alternativa e il declino

La produttivita revoli esponenti non & il termine  mente conil taglio Irpefperiredditi
Squinzi: bisogna chiedere  corretto. Non per il presente, visto  bassi e 'aumento dei trasferimenti

ai lavoratori di garantire chenonhannoincarichiinassocia- ~ 28h.incapienti. Inquestomodo - as-

T zione» sicura Confindustria - non cisaran-
40 ore in pit all’'anno Totnando al documento Squin- ~ P© effetti depressivi sui consumi.

wm ziassicura:«Seilnostroprogettover-  Anzi. A partire dal 2014 questi au-
Il doc ento ra adottato nella sua interezza, non mepteranno, ﬁnq a recuperare ol-
Le proposte: aumento Iva solo quello che pitipiace trascuran-  tre il 10% nel quinquennio. Tra le

. N N Ty misure shock anche I'aumento del-
SUHE ahquote basse epuu g?eggeigz ggggfe(;or?é%?gélﬂzgzﬁ: la tassazione sulle rendite finanzia-

tasse sulle rendite finanziarie  nui per arrivare al 3% nel 2017, ¢~ 11 dal20al28% elarichiestaailavo-
— saranno 1,8 occupati in piu a fine ratorl di impegnarsi et 40‘0re di
P ! pit1 all'anno (pagate il doppio per-

Giusy Franzese quinquennio, ladisoccupazione ca- ché esenti Irpef e con contributi so-
lera, i conti pubblicisaranno in ordi- ] 1P : :

, N . o figurativi). Sempre in tema di fi-
ROMA. Lassunto e nel titolo deldo-  ne, cresceranno redditi, consumie  sco Confindustria propone un ta-
cumento: «Crescere si pU6' si de- investimenti». Obiettivi ambiziosi? gho dell'8% sul costo del lavoro ma-
ve». L'alternativa € il declino. Ma e «Simarealizabili» setuttisimette-  pjfatturiero, I'abolizione per tutti i
uno scenario al quale gliindustriali  ranno di impegno, assicura Squin-  settori dell'frap che grava sull'occu-
italiani non vogliono nemmeno  zj. Le imprese, dal canto loro, pro-  pazione e la riduzione dell'aliquota
pensare. Per questo in Confindu-  mettono investimenti, una spinta  Jres a partire dal 2017.
stria si sono messi al lavoro e dopo  all'export, pil1 assunzioni e sono di- Per ridare liquidita alle imprese
unagestazionelungapiidiunme-  spostearinunciareagranpartede-  Confindustria chiede il pagamen:
se, hannomessoapuntounproget-  gli incentivi. Il progetto - cheincas-  toimmediato» di 48 miliardi didebi-
to, un assieme di proposteericette,  sa attenzione e condivisione siada i del pubblico. Trale prioritaanche
con tanto di COperture finanziare e parte delPd di Bersani, chedalPdl - un tagho al costo deu'energia' l'au-
simulazioni sui conti pubblici, per  mobilita nel quinquennio 316 mi-  mento del50% degliinvestimentiin-

far in modo che tra cinque annici  liardi dirisorse pubbliche. frastrutturali, incentivi achifaricer-
ritroveremo in un'Italia‘diversa. In- Oltre a continuare sulla strada ¢3¢ innovazi'one. Ma dove prende-
somma, unveroe proprioprogram-  delle riforme (fisco, sburocratizza- re le risorse? Oltre all'aumento
madi politica economica che il ver- zione, titolo V della Costituzione, re- dell'T dell ’ ¢ . ull

tice dell'associazione illustrera alle  visione della nuova disciplina del d?t fvae eua acs;sazf{or:le S tr'eren-
coalizioni in campo per le elezioni.  mercato del lavoro) il documento e 1nantma11i’1 e,d ﬁ%;n U lacll) rl(l) R
«La proposta vale chiunque sara il propone «una terapia d'urto» con ponhe unbe;)gl‘ ode otann}lo o
vincitore» diceilleaderdiConfindu-  misureshock. Alcune forsenon pia- SP eiia p::ll ) ca correll e,l Htltmo.r\l H}'
stria, Giorgio Squinzi. Poi, persotto-  ceranno atutti. Comel'innalzamen- fgen Vi all'e 1mprese,f1m 210 apitet
lineare I'equidistanza dai partiti, a  to dell' Ivanelle due aliquote ridotte icace de‘\éa}smr‘le‘ 1scale, ‘unt'pro-
chi gli chiede un commento su «au- (dal 4 al 6% e dal 10 al 12%). Gettito g{ggilgg p;éﬁg;?g;h%%ﬁgi 12za-

torevoli esponenti di Confindu-  previsto: 6 miliardi nel 2014 per poi
stria» attualmente candidati (Bom-  salire fino a 7,2 miliardi nel 2018. ©RIPRODUZIONE RISERVATA
basseieGalli, ndr), risponde: «<Auto- ~ Una misura da varare contestual-
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Crisi, Fmi taglia le stime di crescita delltalia
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Stime delle variazioni % annue del Pil e differenze rispetto a quelle di ottobre
2014

S
R
Giappone

Brasile
Messico

Fonte: Warld Economic Outlook Froi ANSA-CENTIMETRI
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Un piano da 316 miliardi in 5 anni
Taglio [rpef e aumento dellTva
Una settimana dilavoro in pit
ma sale il reddito dei dipendenti

_Le proposte principali

Costo del lavoro

mmm Confindustria chiede un
tagliodell’11 per cento del co-
sto del lavoro manifatturiero

“ ROMA

Che sia una «terapia d’urtoy,
quella ideata da Confindustria,
non ci sono dubbi. Smuovendo
316 miliardi in 5 anni confindu-
stria promette che il tasso di
crescita si innalzera al 3%, che
loccupazione aumentera di 1,8
milioni di unitd, che la disoccu-
pazione scendera all’8,4%, che il
peso dell'industria tornera al
20% del valore aggiunto dell’in-
tera economia (oggi ¢ il 16,7%),
che gli investimenti pubblici e
privati balzeranno del 55,8% cu-
mulato, che I'export si innalzera
del 39,1%, che il reddito delle fa-
miglie che vivono di lavoro di-
pendente nel 2018 sara pii alto
di 3.980 euro reali. Ottimi an-
che i risultati su inflazione (al-
1'1,5%), conti pubblici (avanzo
anziché deficit, e debito/Pil al
103,7%) e pressione fiscale.
Ovviamente, & un program-
ma targato «industria», e dun-
que quasi tutte le misure inte-
ressano solo le imprese mani-
fatturiere, che al netto della ri-
duzione-degli incentivi godran-
no largamente di un forte taglio
del carico fiscale e contributivo.
Nel pacchetto di misure, il pa-
gamento dei 48 miliardi di debi-
ti commereciali, il taglio dell'l1%
del costo del lavoro nel manifat-
turiero, la cancellazione per
tutti i settori del costo del lavo-
ro dalla base imponibile Irap
che grava sull'occupazione; la-
vorare 40 ore in pil 'anno, pa-

Investimenti

mmm Richiesto anche I'au-
mento del 50 per cento degli
investimenti in infrastrutture

gate il doppio ai lavoratori per-
ché detassate e decontribuite;
ridurre I'Irpef sui redditi bassie
aumentare ii trasferimenti agli
incapienti; aumentare del 50%
gli investimenti in infrastruttu-
re; sostenere con crediti d'im-
posta strutturali gli investimen-
ti in ricerca e nuove tecnologie;
abbassare il costo dell’energia
per le imprese del 30%.

Tra sgravi e alleggerimenti,
si tratta di una montagna di sol-
di da iniettare nell'economia
produttiva. Dove si prendono le
risorse? Il grosso arriva dai ta-
gli alla spesa, con il taglio del-
F1% annuo (a regime diventa il
5%) della spesa corrente, anche
con abolizione di province e ac-
corpamento di Comuni, e dal-
Fobbligo di passare dalla Consip
per gli acquisti di tutti gli enti
pubblici, quelli locali compresi.
Altre risorse derivano dalla
graduale cancellazione. degli
«incentivi alle, imprese», idea
giavazziana che perd non viene
illustrata in dettaglio. Qualche
regime di oneri sociali «vantag-
gioso» andrd «armonizzato»
verso I'alto. E ¢’é poi una discre-
ta stangata sull'lva, con l'au-
mento di due punti delle aliquo-
te del 4% e del 10%, durque
compresi i generi alimentari di
base. Un aumento che dovreb-
be essere compensato dal taglio
dell'Irpef sui redditi bassi e gli
incapienti (che perd parte con
soli 3 miliardi e sale a 11,4 solo
nel 2018). Infine - e su questa vo-
ce la Ragioneria Generale stor-

Meno Irpef

mam Per i redditi bassi e gli in-
capienti che pero sara a regi-
me solo nel 2018

cerebbe il naso - si prevedono
anche ingenti entrate dalla lotta
all'evasione fiscale.

Il tutto va condito da un pia-
no di dismissioni e privatizza-
zioni . Dall'attuazione di molte
vecchie richieste di Confindu-
stria in tema di grandi riforme:
«ridurre il peso del fisco sulle
imprese», la riorganizzazione e
la digitalizzazione della pubbli-
ca amministrazione, semplifi-
cazioni e meno regole. Ancora,
una riforma delle istituzioni
che riduca il numero dei parla-
mentari e superi il bicamerali-
smo perfetto. e una modifica
del titolo V della Costituzione
per abolire le Province, istitui-
re un federalismo responsabile,
e soprattutto restituire allo
Stato centrale tante competen-
ze su materie di interesse na-
zionale. E sul lavoro, una modi-
fica per cancellare la stretta
sulla «flessibilita in entrata» (i
contratti precari) dalla riforma
Fornero e consentire che i con-
tratti di lavoro tra sindacati e
imprese possano derogare an-
che alle leggi. IR.GL]

\
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L’INCHIESTA

Il poker dei derivati ha sbancato il giocatore

di Merya Longo ¢ Fabio Pavesi

Lc probabilitadi realizzare tan-
ti investimenti shagliati tutti
in fila, come ¢ accaduto al Monte-
paschidal 20006, erano pitio meno
lestesse difare «zeror allaschedi-

INCHIESTA

nadel Totocalcio. Mps ci é riusci-
ta. Con le operazioni Santorini e
Alexandrial'istituto hainfacti per-
so centinaia di milioni (mai visti
in bilancio), colmati ora con 500
milioni di euro di Monti-bond ag-
giuntivi. Mac'é anche unaltro pro-

blema da gestire: il maxi-derivato
realizzato da Mps su buona parte
dei 25 miliardi di BT'p che ha in bi-
lancio. Se non fosse mai stato sti-
pulato, sarebbero serviti molti
meno Monti-bond.

» pagina21

Iretroscena del maxi-contratto su oltre 20 miliardi di Buonidel Tesoro a lungo termine

I1 doppio flop su derivatie BTp

IL GIALLO

L’operazione da chiarire

al mercato: senza il derivato
la banca avrebbe incassato
tre miliardi di cedole
dal2009 a oggi

Morya Longo

Fabio Pavesi

mm Le probabilita di realizzare
tanti investimenti sbagliati tutti
infila, come éaccaduto al Monte-
paschidal 2006, erano pitt 0 me-
no le stesse di fare «zero» alla
schedina del Totocalcio. Mps ci
ériuscita.llproblemaécheoraa
pagare il conto sono gli azioni-
sti: se infatti la banca senese
avesse azzeccato almeno uno di
questi investimenti, e soprattut-
to l'ultimo derivato sui tassi,
avrebbe dovuto chiedere al mer-
cato meno aumenti di capitale.
F, soprattutto, oggi avrebbe mi-
nori necessita di chiedere aiuti
allo Stato italiano: forse, ipotiz-
zano alcuni, i Monti-bond non
servirebbero del tutto.

Con le operazioni Santorini e
Alexandria listituto ha perso
centinaia di milioni (c’é chi sti-
ma 750 milionilordi) mai vistiin
bilancio, colmati ora con 500 mi-
lioni di euro di Monti-bond ag-
giuntivirispetto alle stime inizia-
li. Ma questo ormai & coperto.
L'ulteriore bomba da gestire &
un’altra: il maxi-derivato realiz-
zato da Mps su buona parte dei
25miliardidiBTp chehainbilan-
cio.Quilabancahafatto un dop-
pio flop. Ha rinunciato a circa 3
miliardi di euro di incassi sulle
cedole negli ultimi 3 anni. E in
pittsiritrova con perdite poten-
ziali per 2,8 miliardi, per fortuna
compensate dai recenti guada-
gni sull’apprezzamento dei
BTp. Ecco la catena quasi para-
dossale di errori.

«Zero» inschedina

Lastoriadi Mps é pilto menosin-
tetizzabile immaginando un gio-
catore d’azzardo che, per colma-

re le perdite delle giocate prece-
denti, va al Casind ipotecando la
casaeallafine perdetutto. Leper-
dite iniziali di Mps derivano da
Santorini e da Alexandria: sono
queste (si veda il Sole 24 Ore di
ieri) le prime scommesse andate
male. Quando nel 2009 entram-
be le operazioni (che risalgono
al 2002 e al 20006) iniziano a crea-
re ingenti perdite, Mps non vuo-
le perd evidenziarle in bilancio.
Cosl commette il secondo erro-
re: compra BTp trentennali da
Deutsche Bank e Nomura per
"spostare" le perdite di Alexan-
dria e Santorini su contratti di
pronti/termine creati sugli stes-
si BTp trentennali. Questo per-
mette aMps dispostare contabil-
mente la perdita su titoli piltt
"consoni" con lattivitd di una
banca e, soprattutto, di non mo-
strarla in conto economico per-
ché ascrivibile a contratti di
pronti/termine. Il dente cariato
resta, il dolore anche: ma nessu-
nolovede.

Mail vero passo falso Mps lo fa
successivamente, nel 2009-1010:
quando su gran parte del portafo-
glio di titoli di Stato (a partire dai
BTp trentennali acquistati con
Santorini e Alexandria) stipulade-
rivatiditasso. DifattoMpstrasfor-
ma, insieme a varie banche d’affa-
ri (tra cui Nomura e Deutsche
Bank), quasi tutto il suo portafo-
glio di BT atasso fisso in titoli a
tasso variabile. Questa scelta si ri-
velaun ulteriore bagno di sangue:
Mps oggi ha infatti in mano titoli
di Stato italiani, ma non incassa le
cedole.Insomma: hail rischio Sta-
to italiano, ma non i rendimenti
dello Stato italiano. E come se
avesse in bilancio BTp, che paga-
noitassi d’interesse dei Bund. Un
flop paradossale

Lo swap boomerang

Cosi tutti i BTp in pancia a Mps
(25miliardidieuro) ogginonren-
dono quasi nulla: nei primi nove
mesidel2012 Mpshaincassatoin-
teressi per soli 65 milioni di euro.

Un’inezia, che non ripaga Mps
del rischio-Italia. E il motivo va
cercato proprio negli effetti del-
lo swap. I BTp del Montepaschi
hanno infatti cedole a un valore
medio del 4,2% (che suun porta-
foglio da 25 miliardi significano
poco pittdi un miliardo 'anno di
interessi): ma questi soldi, come
dacontrattoswap,liprendonole
banche d’affari. Non Mps. Per
contro, l'istituto senese dal 2009
riceve dalle banche il tasso Euri-
bor, che oggi & allo 0,20%.

Perché Mps abbiafatto questa
scelta di trasformare le cedole a
tassofisso dei BTpintassovaria-
bile & difficile da dire. L’istituto
senese, contattato, ha risposto
«no comment». Il mistero resta.
L’unicacosacertaoggistaneinu-
meri: in questi anni Mps ha ri-
nunciato, "grazie" allo swap, a
circazmiliardi diinteressi paga-
tidai BTp. Masoprattutto hade-
rivati su tassi che accusavano
perdite monstre man mano che
aumentavano le minusvalenze
ditassosuititolidiStato:unone-
re potenziale di 2,8 miliardi a fi-
ne zo. E vero che & stato com-
pensato in buona parte sul lato
dell’attivo e ora quella minusva-
lenza potenziale si sta riducen-
do molto per effetto del rally dei
BTp. Ma, secondo quanto risul-
taal Sole 24 Ore, si annullera so-
lo quando i BTp arriveranno a
circa 100 punti base di spread
coniBund.Ilproblema, ora,éco-
me smontare tutto cio. Allavoro
ci sono gli advisor PwC (sugli
aspetti contabili) e Fidos Part-
ners (sui derivati).

© RIPRODLIZIONE RISERVATA
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Siena «ghiotta» di derivati

Dati in milioni di euro

| 2011 2010 2009
Attivita fin. detenute per la negoziaz. | 32.539| 30.615 23.507
di cui strumenti derivati 16.426| 11.631 9.621
Derivati di copertura (attivo) 363 313 199
Passivita finanziarie di negoziazione | 26.329| 27.075  19.481
di cui strumenti derivati 15.106| 10.969 9.380
Derivati di copertura (passivo) 4,359| 1737 932
Proventi relativi a derivati
di copertura del fair value 479 489 196
Oneri relativi a derivati di copertura
YRl viie 2.892 813 320

Fonte: Amf su dati societari
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MERCATI E REGOLE/1
Il cuore del problema
di Guido Gentili biamo sotto gli occhi, necessita
del bisturi e della massima tra-
La si puo buttare in gazzarra altisonante,buo-  gparenza possibile. Occorre sa-
na per la campagna elettorale e rispettosa, in  pere come & maturata ed & stata
fondo, del gattopardesco "cambiare tuttoperché  discussa la scelta-madre (l'ope-
nulla cambi". Oppure, usando il bisturi enonle  razione di acquisto della Banca
armi fumogene, si pud provare un’operazione a Antonveneta, rilevatadallo spa-
bilancio, conti e fatti, aperti. Che perunabanca, e gnolo Banco Santander di Emi-
tanto pitl per una banca che ha in pancia3,9 mi-  {jo Botinche solo pochimesi pri-
liardi pubblici di Monti-bond, sono il cuore del 1115 'aveva acquistata da Abn
problema. Amro per 6,6 miliardi) annun-
Il caso del Monte dei Paschi ciataafine 2007 e costataoltre 9
di Siena necessita, subito, di miliardi di euro cash. Occorre
un’operazione-trasparenza capire cosa & accaduto in segui-
nell’interesse pubblico genera- to a quella scelta, come hanno
leoltre cheinquello deisuoicor- funzionato o non funzionato le
rentisti e dei suoilavoratori. Do- procedure interne di governan-
po le dimissioni di Giuseppe ce della banca, quali operazioni
Mussari da presidente dell’Abi hanno determinato perdite per
(ex presidente della Fondazio- listituto e perché alcune di que-
ne e poi presidente della banca ste non sono state fatte emerge-
senese, undici anni di leader- re dai bilanci. Occorre sapere fi-
ship) e 'emersione di operazio- noache puntoil Monte siéspin-
nidifinanza derivataalcune del- tosullastradadellafinanzaderi-
le quali sarebbero rimaste nella vata pilt complessa, quella che
nebbiapili fitta, senon nellapen- incartatrale sue pieghe pililon-
nadichilehavolute, peril Mon- tane e inaccessibili un’intricata
te dei miracoli e dei segreti po- giungla di ricche commissioni.
trebbe profilarsi un commissa- Occorre, infine, chiarire fino in
riamento e, forse, una naziona- fondo che cosahanno saputo-o
lizzazione. Che «non & in agen- meglionon saputo, come spiega-
dain questo momentoy,havolu- to da Viola e confermato da
todireieri ’'ad Fabrizio Viola. Bankitalia - le authority compe-
Ma gia questa sola eventuali- tenti (come laBancad'Ttaliaela
ta, eil fatto che le perdite di Sie- Consob),laFondazione Monte-
na sui derivati impatterebbero paschi (’azionista politico), il
sul bilancio 2012 per oltre 2 mi- consiglio di amministrazione, il
liardi, spiegano l'esigenza di far collegio dei sindaci, i revisori
luce piena sulla gravissima vi- deibilanci.
cenda. Inoltre, mentre € in cor- Tutto questo deve uscire dal
so la visita deg}i ispettori Qel teatro delle ombre e dei sospet-
Fondo monetario, non possia- ti. Lerisposte - apartire da quel-
mo permetterci né concessiont le che hanno cominciato a dare
alla retorica ideologica anti-ca- ilnuovo management, Alessan-
pitalista (la finanza & tutta mar- dro Profumo e Fabrizio Viola -
cia), né generalizzazioni sugli non possono che essere nelme-
strumenti(c’¢ derivatoe deriva- rito, fattuali. Lo stesso ex presi-
to,quelli "semplici" per coprirsi dente Mussari & indagato dalla
dai rischi sono ordinaria ammi- magistratura senese che deve
nistrazione) né, soprattutto, mi- valutare se & colpevole di osta-
nare alla radice la credibilita colo alla vigilanza e manipola-
dell'interosistemabancario ita- zione del mercato, sempre con
liano. Lasciando che s’insinui il riferimento al’ Antonveneta.
velenoso e destabilizzante so- C’¢bisogno, nel caso del Mon-
spetto che tutti i bilanci non so- te dei Paschi, dirisposte precise
noveritieri. Cioé falsi, quasi fos- e trasparenti assunzioni di re-
simo al cospetto di unacolossa- sponsabilita da parte di tutti co-
le Parmalat creditizia, di cui il loro che sono competenti a far-
Monte dei Paschi non sarebbe lo. Sotto il tappeto del sistema
cheil battistrada. bancario, per parafrasare una “24 088

Eccoperchéil caso dellaban-
casenese che hasempre cammi-
nato a braccetto della politica,
in particolare di sinistra manon
solo, ed il cui ambizioso proget-
to di grandeur globale dopo se-
coli diredditizio incedere loca-
le & precipitato al livello che ab-

formula di successo coniata da
Pierluigi Bersani,non pudesser-
ciunsolo milligrammo di polve-
re. In modo da evitare, in piena
campagna elettorale, il solito
polverone.

,@guidogenti/i]
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MERCATI EREGOLE/2
di Luigi Zingales bond, perchéprestarglizomi-  Ppaschiharesopossibile un pe-
liardi? Se invecei Montibond  ricoloso intreccio tra politica
Purtroppo negliultimitempiilmondodellafinan-  servono per evitare un falli- e banca: intreccio che ¢ finito
zaci ha abituato ad ogni sortadispiacevolesor-  mento, perché proteggere i  Per costare estremamente ca-
presa tanto in Italia quanto all’estero. Ci piacerebbe  colpevoli dalle giuste conse- o alla citta di Siena e a tutti i
dire che le notizie di un derivato da almeno 220 mi-  guenze? Nonsonoun giurista, ~ cittadiniitaliani. Urge un dise-
lion, stipulato dall'allora presidente del Montepa-  ma se fosse legalmente possi- 810 dilegge per impedire alle
schi, Giuseppe Mussari, per coprire delle perditee-  hile io introdurrei una norma  Fondazioni ex bancarie di

secondo le dichiarazioni dellasocieta-nonrivelato  che equipari 'aiuto statale al ~ esercitare funzionidi control-

al consiglio e ai revisori, sia solo 'ennesima prova

del marcio presente dappertutto.
Tuttavia non possiamo.
Non si tratta di un rogue tra-
der come Jerome Kerviel di So-
ciété Générale o Kweku Ado-
boli di Ubs, non si tratta di una
divisione fuori controllo co-
me la Aig Financial Product o
la divisione di Londra di Jp
Morgan, e neppure di una co-
spirazionetraitraderdidiver-
sebanche, come nello scanda-
lo Libor. Queste notizie, se
confermate, coinvolgono l'ex
vertice dellaterzabancaitalia-
na, recentemente rieletto
all’'unanimita alla presidenza
dell’associazione dell’intero si-
stema bancario italiano. Bep-
pe Grillo e tutti coloro che vo-
gliono aizzare la rabbia popo-
lare contro le banche non po-
tevano sperare in notizia mi-
gliore. Come ¢ possibile spie-
gare agliitaliani, inviperiti dal
pagamento dell’'Tmu, che
Pequivalente di tutti i proven-
tidellaprimarataé statoutiliz-
zato per ripianare il deficit di
patrimonio generato dellafol-
le passatagestione del Monte-
paschi? Se si vuole evitare
un’esplosione incontrollata
di rabbia urgono misure non
solo per punire nel modo pili
esemplare possibile coloro
cheverrannoritenuticolpevo-
li, ma anche per evitare che si-
mili disastri si ripetano.
Individuare e punire i re-
sponsabili & certo un compito
dellamagistratura. Mail salva-
taggio offerto dal governo, sot-
tolaformadei Montibond, at-
tutisce non solo 'ammontare
delle pene ma anche la proba-
bilita che tali pene vengano
comminate.InItalia—- midice-
vaun famoso avvocato penali-
sta - di fatto siva in galera per
reati societari solo in caso di
fallimento e successivabanca-
rotta.I Montibond allontana-
no questorischiodaMontepa-
schi. Ma e giusto usare i soldi
della comunita per protegge-
re i colpevoli? Se Montepa-
schi pud operare senza Monti

fallimento per quanto riguar-
da i reati societari commessi.
Altrimentilagente sisente ve-
ramente presain giro.

Per prevenire il ripetersi di
simili fenomeni € necessario
unserio ripensamento del no-
stro sistema di vigilanza. E
possibile che Bankitalia, Con-
sob, societa direvisione e col-
legio sindacale siano stati tut-
ti ignari del problema? Urge
unacommissione parlamenta-
rediinchiesta che accertinon
solo le responsabilita, ma an-
che i rimedi per evitare simili
problemi in futuro. Se effetti-
vamente tutti questi organi di
vigilanza hanno fallito, nonri-
mane che introdurre quel pre-
mio per i denunzianti civici
che da anni vado proponen-
do.Se cifosse stato un premio
disvariati milionia chidenun-
ciavagrosse irregolaritanel bi-
lancio, pensate forse che nes-
sun dipendente di Montepa-
schisi sarebbe fatto avantiper
rivelare il contratto segreto?
Negli Stati Uniti questo mec-
canismo, introdotto perle fro-
dicontrolo Stato, hafunziona-
toameraviglia. Perchénonin-
trodurlo danoi?

Per prevenire il ripetersi di
simili fenomeni € necessario
anche un serio ripensamento
del nostro sistema di gover-
nance bancaria. Ci avevano
detto che, grazie alla positiva
influenza esercitatadalle Fon-
dazioni, le banche italiane
non avevano investito in titoli
tossici, non avevano specula-
toaggressivamente, nonsiera-
no lanciate in una estrema ri-
cerca del profitto, ma aveva-
no operato nell’interesse del
Paese. Le vicende del Monte-
paschi sembrano dimostrare
il contrario. Gli investimenti
in titoli tossici ¢’erano, ma
sembra che siano stati nasco-
sti da trucchi contabili. I deri-
vatirischiosic’erano, masem-
brachenonvenissero riporta-
tiinbilancio. Lungidal proteg-
gerla dalla "miope” pressione
per i profitti il controllo della
Fondazione bancaria Monte-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

lo. Sono enti benefici e se vo-
glionorimaneretali dovrebbe-
rodiversificare completamen-
teil loro patrimonio.

Last but not least, urge una
nuova normativa sull’'uso dei
derivati. Non sono tra coloro
che li demonizzano. I derivati
possono essere molto utili
ma, Montepaschi insegna,
possono essere anche estre-
mamente pericolosi se dati
nelle mani di manager senza
scrupoli. Purtroppo il danno
siscopre sempre troppo tardi,
come abbiamo visto con lo
stesso governo italiano, che
Panno scorso ha dovuto paga-
re 2,6 miliardi di euro a Mor-
gan Stanley per terminare al-
cuni derivati contratti nel
1994. Per evitare che questo
succeda énecessarialamassi-
ma trasparenza. Per questo io
assoggetterei la validita di un
derivato alla controfirma del-
la societa direvisione, che co-
si si assume la responsabilita
che questi contratti siano ri-
portaticorrettamente inbilan-
cio. In questo modo si evita
che un amministratore poco
onesto tranquillizzi la contro-
parte (mentendo) che il con-
tratto era stato messo a cono-
scenza dei revisori.

Moltidiranno chela campa-
gna elettorale non € un buon
momento per discutere di ri-
forme serie. Non sono d’accor-
do.Lacampagnaelettoraleeil
momento migliore per forza-
re i rappresentati politici,
spesso troppo compiacenti
con i poteri della finanza, a
prendere una posizione chia-
ra su questo punto. Le mie
quattro proposte sono certa-
mente perfettibili, e quindi in-
vito tuttii partiti adiscuterle e
a migliorarle. Ma chi si rifiu-
tasse di prendere un impegno
elettorale preciso su questi
punti o, peggio, ignorasse il
problema, ai mieiocchidiven-
terebbe un complice del de-
grado finanziario.
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$ Il risparmio_

CoNTI CORRENTI
AL SICURO, LA GARANZIA
FINO A 100 MILA EURO

Il Fondo

Come funziona

il Fondo
interbancario di
tutela dei depositi

di GIUDITTA MARVELLI

1 guai di una grande banca mettono
sempre un po’ di ansia i correntisti. E la
vicenda del Monte dei Paschi, l'istituto di
credlto pitt antico del mondo, non fa certo
eccezione. Quali ombrelli si aprono per
tutelare i cittadini-clienti? Va detto subito
che la storia non ha per il momento
contorni cosi foschi da fare pensare al
rischio di un fallimento. E’ 1pot1zzab11e una
lunga questione
amministrativo-giudiziaria che non
dovrebbe perd avere effetti dirompenti
sugli incolpevoli correntisti del Monte. In
ogni caso, ecco, punto per punto, quali
sono le garanzie che la legge italiana offre a
chi tiene i soldi i in banca. e

La prima e pil: importante & quella del
Fidt, il Fondo interbancario di tutelt d
deposm (www fitd.it). I fondo copre le
somme depositate fino a un valore
masmmoduoomllaeuroperutolaredl
conto e per azienda di credito. Chi ha piti-
conti nella stessa banca, quindi, ha diritto

a una copertura
massimadi 100 -
mila euro. Se
invece ho tanti
conti in diversi
istituti e, per
assurdo, tutte le
banche dove
- sono cliente
fallissero in
contemporanea, avrei diritto a 100 mila
euro (se possiedo cosi tante sostanze
liquide) per ogni banca. Nel caso di conti
cointestati, il limite dei 100 mila euro si
applica per ogni testa. Il tempo di rimborso
¢ di 20 giorni lavorativi, pil1 altri dieci di
eventuale proroga, che viene concesso
dalla Banca d'Italia solo in casi eccezionali.
Titoli di Stato, azioni, obbligazioni e oro

‘restano sempre di proprieta del

depositante. Non rientrano nell'eventuale
ripartizione di debiti e crediti della banca:
in caso di hqmdazlone vengono restituiti al
legltnmo proprietario. Qualche rischio
perd si corre con le obbligazioni della
banca: i bond bancari hanno diversa natura
e non tutte le emissioni mettono al sicuro
nel caso estremo del fallimento. E i fondi
comuni? Anche in questo caso un certo
grado di s1curezza non manca. It
patrimonio & conservato in una banca
depositaria che & terza rispetto all’istituto
che li colloca e che li distribuisce.

© RIPRODUZIONE AESERVATA
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il Fisco

Sono i ricavi non dichiarati
scoperti dalla Guardia

di Finanza.E sono 160

le indagini in corso su enti
pubblici e societa partecipate

ROMA. Ben piti di una manovra
finanziaria: nel 2012 gli italiani non hanno
dichiarato ricavi e costi non deducibili
per 56,1 miliardi di euro, 6 in pit dello
scorso anno. E ben 8617 soggetti erano
completamente sconosciuti al fisco e
hanno occultato, solo loro, 22,7 miliardi. |
dati dell'attivita della Guardia di Finanza
relativi allo scorso anno confermano e
ribadiscono quanto ha detto anche oggi il
comandante generale Saverio Capolupo:
nessuna tregua agli evasori fiscali e lotta
decisa alla spesa pubblica. | numeri sono
impressionanti se si tiene conto anche
deﬁe quasi |2mila persone denunciate
per reati tributari e dei 5 miliardi di lva
evasa. Per non parlare dei dati relativi agli
sprechi nella spesa pubblica: 160 indagini
in corso per frodi e distrazione di fondi
nei confronti di enti pubblici,
amministrazioni locali e societa
partecipate; | 5 mila persone denunciate
per aver percepito indebitamente
agevolazioni o indennitg; 5,1 miliardi di
danni accertati alle casse dello Stato; 1,6
miliardi di finanziamenti comunitari e
nazionali illecitamente percepiti. Ecco
perché il comandante generale delle
Fiamme Gialle ribadisce che le linee per
I'anno appena iniziato non possono che

partire dalla necessita di arginare
fenomeni da troppo tempo radicati nella
societd italiana, che minano alle base
’economia del Paese e che, allo stesso
tempo, fanno salire la spesa pubblica a
livelli impossibili da sostenere. «ll nostro
obiettivo — dice il generale Capolupo — &
proseguire con decisione I'azione per
recuperare le risorse sottratte al bilancio
dello Stato, sia sul versante delle entrate
che su quello delle uscitex. Tradotto,
significa lotta dura sia all’evasione fiscale
sia agli sprechi nella spesa pubblica, che
«in questo momento ¢ il settore che
richiede la maggiore attenzione.
Lobiettivo di questa duplice lotta senza

quartiere € chiaro. «kDobbiamo tutelare i
cittadini onesti — dice il generale
Capolupo — ma anche i mercati finanziari
e 'economia legalex». Ma per farlo &
necessario migliorare ancora la qualita
dell’azione dei finanzieri: da un lato si
puntera ad una maggiore flessibilita
dell’azione ispettiva, dall’altro si cerchera
di colpire innanzitutto quei fenomeni in
grado di mettere a rischio
contemporaneamente piul interessi
economici e finanziari. Ma c’¢ un altro
aspetto, dice ancora il comandante
generale, su cui le Fiamme Gialle
intendono lavorare con particolare
impegno nel 2013 ed ¢ la necessita di far
capire aj cittadini, e soprattutto ai giovani,
quanto sia importante il rispetto della
legalita economico-finanziaria.
«Dobbiamo far comprendere che la
legalita conviene al singolo ed &
patrimonio indispensabile per I'esistenza
stessa e la crescita della collettivita».
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LA RISCHIOSA
AVANZATA
DEL DEBITO
PUBBLICO

di GIUSEPPE DE TOMASO
1 debito degli Stati somiglia
al debito delle famiglie. Se
nonoltrepassagliarginidel-
la sostenibilita puo rivelarsi
uno stimolo per la crescita. Se,
invece, diventa pin incontrollabi-
le di un’auto impazzita, puo tra-
sformarsi nel pitt micidiale osta-
colo allaripresaeall’occupazione.
II Giappone rappresenta il para-
digma di questo assunto. Fino a
unaquarantina di anniaddietroil
Sol Levante era un mostro di svi-
luppo e produttivita. Il Pil, ogni
anno, aumentava di poco meno
del 10%, e nullalasciava presagire
I'inizio del declino. Che comincid
non appena cesso la demonizza-
zione del debito, che da fantasma
da schivare si materializzo in ido-
lo da venerare. Tanto che oggi,
cola, il rapporto debito/Pil oscilla
sul 230%, una cifra subdolamente
consolatoria e rassicurante per
un Paese, come I'Italia, il cui rap-
porto hasuperato - é notizia di ieri
- «solo» quota 127%.
ome apprendisti stregoni, i go-
vernanti di Tokyo le stanno pro-
vando tutte pur di dare la sveglia
a un’economia precipitata in un
sonno profondo. Ma il paziente non ri-
sponde. Tutti gli stimoli non hanno pro-
dotto effetti. ['ultima speranza risiede ora
nella svalutazione monetaria annunciata
dal primo ministro nipponico. Speranza
destinata a infrangersi sugli scogli della
realta, per la semplice ragione che la sva-
lutazione monetaria, contrariamente ai
retropensieri di marketing dei governanti,
¢ la classica arma a doppio taglio: sulla
carta & un sussidio alle esportazioni, nei
fatti puod provocare, per il caro-importa-
zioni, un aumento dei costi di prodotti
destinati all’export, col risultato di pro-
durre il classico buco nell’acqua. All'ec-
citazione iniziale per i maggiori ordini in
arrivo dall’estero seguira quasi automa-
ticamente la delusione per il calo di com-
petitivita dell’apparato industriale. Feno-
meno atteso nuovamente in Giappone che
ha gia provato la sensazione vertiginosa
del rapporto debito/Pil al 230%, e che
sarebbe potuto accadere in Italia se non ci
fosse stato 'ombrello dell’euro.

11 debito & una medicina che puo essere
presa solo a piccole dosi. Quando la me-
dicina viene ingoiata senza controlli, la
dipendenza dal farmaco produce conse-
guenze devastanti, soprattutto - per restare
nell’ambito economico - per le future ge-

nerazioni.
11 professor Monti ha ereditato una con-
dizione drammatica. Ma la sua cura non

ha sortito benefici sul debito che, anzi, &
salito sopra il tetto del 127%. Non ha
sortito benefici perché invece di colpire la
spesa pubblica (e di spesa inutile e im-
produttiva intermediata dalla politica ce
n’é parecchia), la cura Monti si € con-
centrata, come le terapie precedenti, sul
versante delle tasse, quasi che I'imposi-
zione vigente nelle tasche degli italiani
fosse pitl leggera di una piuma.

Bisogna ripeterlo fino alla noia. I1 ma-
xidebito pubblico é il principale nemico
dei giovani in cerca di occupazione. Fino a
quando restera a livelli stellari, anche se
per fortuna non ancora giapponesi, i di-
scorsi sulla crescita e sulla ripresa ri-
marranno pie aspirazioni, utili a fare colpo
in campagna elettorale, ma assolutamente
inefficaci sul piano della risoluzione dei
problemi. Se poi, per combattere i continui
rialzi del debito, che in Italia ha valicato da
un pezzo la soglia psicodrammatica dei
duemila miliardi di euro, si dovesse in-
sistere con il carico fiscale, il mega-passivo
non solo non si fermera, ma continuera a
correre perché nel frattempo saranno di-
minuite le entrate tributarie. Un circolo
vizioso, anzi perverso, i cui sintomi si
avvertono da tempo. Una prospettiva da
incubo perché, come si diceva sopra,
all'ltalia non sara possibile tentare 1'ul-
tima carta: la svalutazione monetaria.
L’euro & una torre invalicabile, in ma-
teria.

Non ci sono molte alternative nella bat-
taglia contro il debito. Lo stesso John
Maynard Keynes (1883-1946), che pure non
era un fanatico del risparmio, semmai lo
era dei consumi, non considerava un dog-
ma la crescita a debito. Parlava di cicli
finanziati con i «paghero», ma riteneva
essenziale bilanciarli successivamente
con cicli caratterizzati dall’equilibrio o,
meglio ancora, dal pareggio di bilancio.
Un’impostazione ardita, ma realistica, non
temeraria, anche se il suo amico e rivale
Friedrich von Hayek (1899-1992) sosteneva
che la ricetta di Keynes é «pane per oggi e
fame per domani».
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Dunque. Servirebbe una doppia mano-
vracontro il debito: la prima incentrata sul
pareggio strutturale del bilancio, la se-
conda sulla vendita del patrimonio pub-
blico inutilizzato. La patrimoniale, a leg-
gere le dichiarazioni degli ultimi giorni di
questa campagna elettorale, non la vuole
pit nessuno, ad eccezione della Cgil che la
vorrebbe applicata solo per i contribuenti
piu facoltosi. Servirebbe anche una ma-
novra che riducesse I'intermediazione del-
la politica nella gestione delle risorse pub-
bliche, ma qui entreremmo in un campo
piu complicato.

Domanda. Chi avra la forza, dopo il voto,
di attaccare il debito senza rischiare di
ottenere 'effetto contrario, cioé di imitare
un Giappone ormai umiliato dai ritmi di
crescita di Cina e India? Ma, finora, a un
mese dalle elezioni, di programmi o idee
per contrastare il debito si & discusso e
letto poco e niente.

giuseppe.detomaso@gazzettamezzogiorno.it
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Spessn si risolve in un trasferimento di risorse a soggcni con le mani bucate

Elezioni, spesa pubblica
grande assente dal dibattito

pI PiETRO BONAZZA

a campagna elettorale si sta

sviluppando sul filo delle col-

pe delle vecchie facce, ma sulla

«spesa pubblica», che & il nodo
dolente e anche la loro colpa: silenzio;
meglio giocare al piti simpaticone in Tv
e promettere improbabili riduzione di
tasse. Si sostiene che I'Italia & povera e
indebitata (debito pubblico oltre 2mila
miliardi di euro), ma gli italiani sono
ricchi e che se, invece del rapporto «De-
bito pubblico/Pil», per noi disastroso, si
considerasse la ricchezza privata netta,
I'Ttalia sarebbe pit virtuosa degli altri
stati europei. Invece, il rapporto tradi-
zionale ¢ deviante e lo spread, nuovo
mito di questi tempi, determinato da
furbizia e reticenza tedesca, sarebbe
azzerato. Intanto, cerchiamo di chiarire
perché la povera Italia sarebbe popola-
ta da cittadini ricchi.

Individuo due cause:

a) gli italiani, o buona parte di
essi, sono efficaci lavoratori ed & il lavoro
che, piu del capitale, alla fine, produce
ricchezza. Bisogna immaginare 'uomo
come un convertitore calorico: un motore
che da un output maggiore dell’input, e
la differenza & ricchezza novella, che fa
cumulo con la precedente;

b) la spesa pubblica non produce
direttamente ricchezza, spesso, invece,
pessimi servizi e si pud sostenere che
si risolve in solo trasferimento, reso
possibile da imposte o debito pubblico.
Bisogna verificare, quando & prelevato
100 al contribuente A per trasferirlo a
B, 'uso diverso dei due.

L'Italia deve soppor-
tare due guai: i) la spe-
sa pubblica & spesso un
trasferimento di risorse
a soggetti con le mani
bucate, che non produ-
cono alcunché; ii) 'eva-
sione fiscale, che in certe
condizioni di mala spe-
sa pubblica non & quel
mostro che si vuole far
credere. In altri termini:
tra spesa pubblica (tra-
sferimento) e spesa pri-
vata esiste trade-off e a
vincere & sempre lo stato

che usa la forza della sua
sovranita, come direbbe
Carl Schmitt.

Se gli imprenditori ita-
liani sono stati (e sono)
evasori, ma le imposte evase le hanno
dirottate al potenziamento e all’espan-
sione di processi produttivi validi, si &
verificato una sottrazione di imposte

che sarebbero destinate dallo stato a
usi perversi.
Piaccia o no, gran parte della ric-

chezza nazionale privata & nata cosi.
Qui non si sta facendo l'elogio della
evasione, ma la condanna dell’incal-
lito cattivo trasferimento di risorse
da parte dello stato, che ha smarrito
Petica e la giustificazione della sua
esistenza.

Si sente dire spesso
che su ogni cittadi-
no grava una fetta di
debito pubblico di x.
Pensiamo al paradosso
statistico di Trilussa e,
allora, si conclude che:
se il cittadino y & gia
caricato di un debito
pubblico virtuale di x,
formalizziamo il tutto e
cosi la finiremo di gio-
care a rimpiattino con
«Debito pubblico/PIL»,
a patto che finisca la
festa degli sprechi.

Questa & una provoca-
zione. Quanto a metter-
la in pratica, ¢’@ proprio
bisogno di tabula rasa.
Ormai, non & piu questione di mandarli
a casa, ma di lasciarli a casa, anche se
sono professoroni. Chiudiamoli nella
cittadella degli studi e buttiamo via la
chiave. Tanto gli studenti sanno come
difendersi.

——®© Riproduzione r'iservata—.
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Tre anni fa la Consob firmd un documento per evitare i crack. Negli enti locali resta innescata una mina da 30 miliardi di euro

E lo stop ai derivati e fermo nel cassetto del Tesoro

DI ROBERTO SOMMELLA

Far West per i derivati. Se non ba-

stasse il silenzio assordante sul ca-
s0 Mps del premier Mario Monti e del
ministro dell’Economia Vittorio Grilli,
ora si scopre che da oltre tre anni giace
dimenticato nei cassetti un regolamento
che avrebbe funzionato da stretta almeno
nell’utilizzo di questi strumenti finanziari
da parte degli enti locali. Comuni, Regioni
e Province sono coinvolti in questa partita
per oltre 30 miliardi di euro (¢ 'ultima
cifra disponibile), ma lo Stato italiano
ha contratti in essere per 200 miliardi.
Ci mancava quindi la partita dei quattro
prodotti finanziari sottoscritti all’epoca
del dimissionario presidente dell’ Abi
Giuseppe Mussari (ex presidente Mps),
acomplicare la situazione: il rischio che si
corre ¢ infatti un danno reputazionale gra-
ve di tutto il sistema creditizio italiano e
una macchia anche nell’opera di vigilanza
della Banca d’Italia, che ha stretto i cordo-
ni ispettivi sul Monte solo dal 2010, due
anni dopo I’autorizzazione all’ acquisto di
Antonveneta. Un particolare che ha sol-
leticato la puntuta dichiarazione dell’ex
ministro dell’Economia, Giulio Tremonti
(«Stupisce la mancata lettera di vigilanza
di Draghi a Siena»). Al di 12 della battute,
il vulnus normativo ¢ pesante. La Consob
pit di tre anni fa vergd un parere di 11
pagine sui contratti derivati nella pubbli-
ca amministrazione, approvato anche da
Via Nazionale, che avrebbe dovuto evi-
tare buchi colossali nei bilanci degli enti
locali. Tutto & sparito nella nebbia, nono-
stante varie inchieste giudiziarie abbiano
coinvolto le pit grandi banche italiane (in
veste di venditori). Che cosa c¢’¢ scritto
nel parere dimenticato? Tre requisiti fon-
damentali da inserire nella normativa sui
derivati italiani: qualsiasi contratto deve
essere corredato da un allegato «in lin-
gua italiana» che spieghi la pericolosita
del prodotto e i suoi costi nascosti; non
devono essere previsti contratti in derivati
che non abbiano come obiettivo quello di
«ridurre I’indebitamento totale» e quindi
vanno banditi quelli che hanno finalita di
mera «provvista di liquidita»; ogni con-
tratto che non abbia mantenuto i requisiti
di adeguata e consapevole informazione
da parte del contraente (compreso 1”al-
legato tecnico in italiano) pud essere

L’Italia rischia di diventare un mezzo

considerato «nullo» dall’amministra-
zione. Regole di buon senso ferme
al palo, sembra proprio per via delle =
perplessita di Bankitalia, che perd ha : l’!! |
scoperto il buco di Siena. (riproduzio- "
ne riservata)

Banca d'Italia inchioda Mussari
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MARI0 DEAGLIO

] presidente del Con-

siglio, Mario Monti,

ha deciso di spostare

per un giorno la cam-

pagna elettorale ita-
liana sulle nevi svizzere.
Dal punto di vista della fi-
nanza internazionale, I'Ita-
lia & 'unico Paese, tra quel-
li a rischio, che (forse) «ce
I’ha fatta», anche se a prez-
zo di sacrifici per I'econo-
mia reale maggiori del pre-
visto. e per questo & stato
invitato a tenere, nel cen-
tro turistico svizzero di Da-
vos, il discorso di apertura
del World Economic Fo-
rum, una sorta di «salotto
buono» della globalizzazio-
ne, luogo d’incontro di poli-
tici e banchieri, industriali
e finanzieri di primo livello
talvolta descritto come
I'internazionale dei ricchi.

Pur essendo un «salotto
buono», quest’anno il
World Economic Forum
non & certo un salotto alle-
gro. La cancelliera Angela
Merkel ¢ giunta a Davos
sotto il peso di una scon-
fitta elettorale in un’im-
portante elezione regio-
nale, a otto mesi dalle ele-
zioni- politiche. I rappre-
sentanti degli Stati Uniti
vi sono arrivati sotto il pe-
so di un collasso fiscale
solo rinviato dal recente
accordo al-Congresso.

| ministro francese dell’econo-
mia, Pierre Moscovici ha porta-
to con sé a Davos lassillo di un
deficit pubblico che cresce
troppo; il primo ministro bri-
tannico Cameron quello di un’econo-
mia che cresce troppo poco e, anche
per questo, vuol lanciare un referen-
dum sulla permanenza della Gran
Bretagna nell’Unione Europea.

La scontentezza non riguarda so-
lo i leader: in un sondaggio effettua-
to ieri dalla Cnn tra i visitatori del
suo sito economico, in quasi tutti i
Paesi avanzati il 65-70 per cento
delle risposte concorda sul -fatto
che viviamo in tempi duri. Fanno
eccezione la Germania, verso il bas-

TUTTI SCONFITTI
Al 1
NELLA GUERRA
A 1 P
DELLE VALUTE
go (solo il 43 per cento) e I'Italia ver-
so l'alto (79 per cento). Come se
questo malcontento non bastasse, il
mondo ricco si trova stretto tra due
tenaglie, una politico-strategica e
una monetaria.

Dal punto di vista politico-strate-
gico, 'assalto islamista a Is Ame-
nas, nel deserto algerino fa scende-
re un brivido lungo la schiena: data
per defunta o irrilevante, Al Qaeda
si & in realtd rivelata capace di un
grave attacco di sorpresa nel setto-
re energetico nel quale la vulnerabi-
lita delle economie avanzate é
estrema. Nell’Africa occidentale
non solo i deserti ma anche ampie
aree di Paesi come la Nigeria sono
ormai sostanzialmente in mano agli
islamisti. Contemporaneamente, il
rumore delle armi rischia di rovina-
re la festa economica dell’Asia: tra
due Paesi tradizionalmente pruden-
ti, come Cina e Giappone, per il pos-
sesso delle disabitate isole Senkaku
e tra India e Pakistan, entraimbi po-
tenze nucleari. Infine, subito dopo
la sua risicata vittoria elettorale il
primo. ministro israeliano, Benja-
min Netanyahu, ha usato toni duris-
simi contro I'Iran, quasi una dichia-
razione di guerra.

Se le guerre reali sono, per fortu-
na, solo possibilitd abbastanza re-
mote, i partecipanti all’incontro di
Davos si trovano davanti la realta
di nuove guerre finanziarie. Nel gi-
ro degli ultimi due anni, la fiducia
in una grande ripresa economica si
& dissolta, gli interessi nazionali
hanno cominciato a divergere. La
collaborazione tra le banche cen-
trali & ormai quasi soltanto di fac-
ciata ed & stata sostituita da una
competizione per svalutare al mas-
simo la propria moneta, portar via
agli altri Paesi, grazie al basso
cambio, quote del mercato interna-
zionale e rilanciare cosi la propria
economia, senza curarsi dell’inte-
resse collettivo alla crescita.

Nelle ultime settimane il Giappone
ha annunciato un programma-urto di
spesa pubblica finanziata da nuova
moneta con lo scopo dichiarato di far
scendere il cambio per favorire le
esportazioni nipponiche e stimolare
I’economia. 11 dollaro, pero, si era
mosso per primo su questa strada of-
fensiva, con la creazione in grande

stile di nuova moneta (la ferza volta
dall’inizio della crisi) che ha depres-
so il cambio del dollaro nei confronti
dell’euro facendogli perdere, da lu-
glio, all'incirea il 10 per cento del suo
valore. E’ una tradizionale strategia
americana quella di far leva su un
cambio debole che rende meno care
agli stranieri le merci esportate. In
passato, il successo era pero piu faci-
le perché non c’erano sostituti al dol-
laro; ora il dollaro pud essere rim-
piazzato dall’euro e, in piccolissima
parte, anche dallo yuan cinese.

La Cina e molti altri Paesi, tra i
quali il Brasile, si difendono dall’as-
salto dei dollari appena stampati sco-
raggiando con imposte, o addirittura
vietando, importazioni e investimen-
ti esteri sul loro territorio. L'aggres-
sivitd della svalutazione monetaria
provoca cosl, dall'Argentina alla Rus-
sia, un crescente protezionismo. Nel
nuovo clima protezionistico, che dis-
solve molte illusioni sui vantaggi dei
mercati totalmente liberi, persino
Canada e Stati Uniti hanno bloccato
negli vitimi mesi gli acquisti di im-
portanti imprese nazionali da parte
di acquirenti stranieri.

Per fortuna, la guerra delle valute
e la sua appendice protezionista non
producono morti o distruzioni fisi-
che. Contribuiscono perd a creare di-
soccupati - pitt di 200 milioni nel
mondo, secondo I’Organizzazione In-
ternazionale del Lavoro, con un au-
mento di 67 milioni dall'inizio della
crisi - e aspettative negative. La
«malattia italiana» che il presidente
del Consiglio ha presentato senza ve-
li a Davos, si configura cosl come un
caso acuto di una malattia mondiale
contro la quale né i politici né gli eco-
nomisti sembrano avere cure mira-
colose ma solo la tenue e non del tut-
to convincente promessa di una lenta
guarigione: un male comune che, a
dispetto del proverbio, proprio non ci
procura un mezzo gaudio.

' mario.deaglio@unito.it
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Sulle cifre di nuovo caos: 170mila «scoperti»

il caso

La cifrain unarelazione
Inps. Fornero: «Non
sono stata informata»

ROMA. E di nuovo caos sui numeri dei lavoratori
«esodati», ovvero su coloro che hanno lasciato o perso il
lavoro entro il 201 | e che, a causa dell'inasprimento delle
regole per l'accesso alla pensione, rischiano di trovarsi
senza assegno e senza occupazione.
leri "Il Messaggero" ha riferito di
altri 150mila esodati, oltre ai
[40mila gja salvaguardati dal
governo (che quindi potranno
andare in pensione con le vecchie
regole). Secondo i dati contenuti in
una relazione inviata lo scorso
maggio dall'Inps al ministero del
Lavoro, infatti, i lavoratori in queste
condizioni sarebbero 390.200. Sui
dati ci fu una polemica con il
ministro del Lavoro Elsa Fornero,
che parlo di «gioco al massacroy e
di un documento diffuso «per
danneggiare» lesecutivo.
Quest’ultimo, come detto, & riuscito
a salvaguardare con diversi
provvedimenti 140mila persone,
mentre altre 80mila, secondo
uanto dichiarato nei mesi scorsi dal presidente dell’Inps
intonio Mastrapasqua, sono riuscite ad andare in pensione
entro dicembre 2012. 1| totale reale dei salvaguardati,
quindi, & di 220mila. Percio, sottraendo questa cifra dai
390mila indicati nel documento citato, andrebbe ancora
trovata una soluzione per circa |70mila lavoratori. Irritata,
anche stavolta, il ministro Fornero: «E una fonte Inps,
dovete chiedere all'lnps — & stato il suo commento alla
notizia — visto che ci sono conti dei quali il ministro ancora
una volta non viene informatox». Ma il direttore generale
dell'Inps Mauro Nori ha assicurato che non esistono nuove
cifre oltre a quelle che i ministeri del Lavoro e
dell’Economia hanno gia. Llnps — si legge in una lettera alla
Fornero — «non ha effettuato ulteriori elaborazioni
statistiche» sui lavoratori esodati «che non siano quelle gia
note. Listituto dovrebbe inviare nei prossimi giorni le
prime lettere di «ok» alla richiesta di accesso alla pensione
con le vecchie regole alle persone che rientrano nel
decreto sui primi 65mila salvaguardati. Poi si esamineranno
le domande per il decreto appena pubblicato in Gazzetta
ufficiale, che ne prevede altri 55mila. Oltre a questi, | Omila
sono gli esodati della riforma Sacconi e altrettanti quelli
“coperti” dall'ultima legge di Stabilita. Loperazione costera
nel complesso 9,3 miliardi.

Le cifre sugli esodati
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Il futuro

da costruire

di Alberto Quadrio Curzio

rescere si pud, si deve». Poche pa-
((C role che danno il tono al «Progetto

di Confindustria per I'Italia». Un
documento compatto che richiedera ulteriori
approfondimenti. La tesi & che il rilancio della
crescitae dell’occupazionerisultaindispensa-
bile ma anche possibile e vantaggioso nel ri-
spetto dei vincoli di finanza pubblica che I'Tta-
lia ha adottatoinlinea con gli accordi europei.
Inaltre parole, come il presidente di Confindu-
stria Giorgio Squinzi ha sempre sostenuto,
nonbisognaessere rassegnatiallerecessionie
alle stagnazioni (quali conseguenze inevitabi-
li del rigore di bilancio) accettando invece le
sfide della concorrenza internazionale.

Ecco perche il quinquennio 2013-2018 dovra
segnare per 'Ttaliauno svolta che condizione-
rail futuro delle nuove generazioni delle quali
si preoccupa particolarmente il documento
consapevole che qui la crisi sociale & acuta e
potrebbe peggiorare.

1l progetto di Confindustria si articola in
due tipologie di "azioni": quelle per una tera-
pia d’urto e quelle per le riforme strutturali.
Due sono le tavole quantitative su cui I'atten-
zione andra concentrata: quella sugli effetti
economici delle misure proposte; quella sulle
risorse necessarie ovvero sulle coperture fi-
nanziarie delle misure stesse.

Non intendiamo qui analizzare in dettaglio
le cifre ma piuttosto considerare alcuni ele-
menti portanti del progetto. I macro-obiettivi
che lo stesso propone, entro la fine della legi-
slatura, sono un ritorno della crescita del Pil
tra il 2% e il 3%, 1a creazione di 1,8 milioni di
posti di lavoro con un tasso di occupazione
crescente e un tasso di disoccupazione calan-
te, un forte aumento degli investimenti e della
produttivita, un notevole aumento dei consu-
miinterni ed unoben pittmarcato delle espor-
tazioni. In sintesi si prefigura uno scenario di
ripresaditutte legrandezze dell'economiaita-
liana con un netto recupero di competitivita
dellastessa in modo da invertire quel trend di
stagnazione al quale si sono sottratte solo le
imprese piu forti del manifatturiero.

I macro-strumenti per conseguire questi
obiettivisono: un pagamento immediato di 48
miliardi di debiti commerciali che le Pubbli-
che amministrazioni hanno verso le imprese;
unariduzione del costo dellavoronel manifat-
turiero e I'eliminazione dell'Trap sul costo del
lavoro per tutti i settori; una riduzione del co-
sto dell’energia; sgravifiscali perricercaeinn-
novazione; detassazione deisalaridiprodutti-
vita; allungamento di 40 ore di lavoro annue
completamente detassate.

In sintesi si punta ad una
riduzione della pressione fi-
scale, sia a favore delle im-
prese che del lavoro, dal
45,1% del 2013 al 42,1% del

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

2018. Nel confronto con altri

Paesidella Eurozona questo
livello di pressione fiscale
non e certo bassomalo € or-
maiper I'Italia!

Lacombinazione diobiet-
tivi e strumenti si avrebbe
con una profonda ristruttu-
razione delle risorse e degli
impieghi. Il reperimento
delle risorse avverrebbe
con tagli e razionalizzazio-
ne delle spese pubbliche,
con aumento di alcune im-
poste (Iva per gli scaglioni
piltbassi come richiesto dal-
la Ue; imposte sostitutive
sulle rendite finanziarie),
con il recupero dell’evasio-
ne, con taglidiincentivialle
imprese, con l'armonizza-
zione degli oneri sociali.

Cruciale & la maggiore
crescita del Pil che darebbe
unforte contributo al risana-
mento della finanza pubbli-
ca con un deficit sul Pil che
dovrebbe arrivare al pareg-
gio nel 2016 (per diventare
poi un surplus) e un debito
sul Pilche dovrebbe scende-
re (in virtt di avanzi prima-
riediprivatizzazioni) intor-
no al104% nel 2018.

Questo progetto, che ov-
viamente suscitera dibatti-
ti, richiede alcuni chiari-
menti di principio.

Il primo riguarda la com-
petenza di Confindustria
nel proporre riforme che
non hanno colore partitico.
Laragione ¢ che le Associa-
zioni di imprese come quel-
le dei lavoratori sono mani-
festazioni della "democra-
zia economica” che integra,
senza schieramenti di parti-
to, quella partecipativa in
cui si esprime la societa tut-
ta, entrambe concorrendo
con la democrazia rappre-
sentativa alla vita di una de-
mocrazia avanzata.

Il secondo riguardala "lo-
gica industriale" sottesa a
tutto il documento che ha il
suo nucleo nella manifattu-
ra ma che dovrebbe esten-
dersi a tutti i1 settori,
dall’agricoltura ai servizi,
passando per la costruzione
elagestione delle infrastrut-

ture. Elalogicadell’efficien-
za che nellamanifattura é di
continuo sottoposta al con-
fronto con i concorrenti su
scala internazionale. Qui
non ci sono mercati protetti
e le quote di mercato si con-
quistano e si mantengono
sui fattoriinnovativi di quali-
ta e prezzo dei prodotti ma
anchesullacapacitadiservi-
zio ai clienti.

1l fatto che ci siano molte
imprese manifatturiere ita-
liane che vincono suimerca-
ti mondiali & conseguenza
della qualita dei prodotti
ma anche dei servizi che 1i
accompagnano prima, du-
rante e dopo la vendita. Per
questo Confindustria punta
adunaumento del valore ag-
giunto industriale dacircail
17% attuale al 20% nel 2018
conle esportazioni che pas-
serebbero dal 30% al 379%
del Pil.

IlterzoriguardaleIstitu-
zioni. Il documento deli-
nea al proposito anche del-
leriforme dipiti lungo peri-
odo chedaanni tutti auspi-
cano in Italia ma che non
procedono su un percorso
di semplificazioni e di cor-
rettezza.

Al documento & sottesa
una visione di diritti e di do-
veri con riferimento ai rap-
porti tra pubblico e privato,
tra cittadini e istituzioni che
devono seguire un percorso
direciproco progresso ovve-
ro di incivilimento. Perché i
cittadini devono essere sem-
pre piltrispettosi delle leggi
e delle consuetudini del
buon vivere civile conriferi-
mento al quale tocca pero al-
le Istituzioni dare 'esempio
di serieta, di efficienza, di
equita.
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Censis Studio sugli italiani e la previdenza

E anche la pensione diventa un incubo

Le paure? Al lavoro fino a 70 anni e redditi dimezzali

Rodolfo Parietti

B Lebocce,eforseun’ombradivino. Op-
pure, in alternativa: il classico giardinet-
to,adardamangiare aipiccioni. Dal «Co-
me saremo» degli italiani ai tempi della
pensione illustrato dal Censis, vien fuori
un immaginario collettivo pessimista e
deprimente. Altro che baby-pensioni o
quelled’oro:robad’altri tempi, superata,
diun’altra generazione. Se il sogno di at-
taccare il cartellino al chiodo prima dei
60 e ancora cullato da un lavoratore su
tre, laFornero ci ha resi tutti molto prag-
matici:I'assegnomensile, a coronamen-
to di una vita di lavoro che si & allungata
come un elastico, arrivera - se arrivera -
non prima dei 64 anni suonati (oltre
1'80% del campione). Qualcuno (il
24,7%)metteaddiritturain contolapossi-
bilita di essere a riposo solo allo spegni-
mento delle 70 candeline.

Saremoun Paesedivecchi, manonper
vecchi. Costretti, nella percezione gene-
rale, atirarla cinghia ancor pittdi quanto
non abbiamo gia fatto con la sobrieta
montiana, quella a base di tasse, tasse e
ancora tasse. Avremo un assegno mise-
ro,forseperfinoinferiorea queil.000 eu-
ro scarsi al mese percepiti, ora, da oltre 4

milioni di pensionati. Una pensione pari
a poco piu della meta dello stipendio &

quanto stima il 46% del campione, e cio
equivaleaunavitaresidua- precisailCen-
sis in modo un po’ pleonastico - «senza
grandirisorsedaspendere». Gia:scordia-
mocilecrociere e lo shopping compulsi-
vo. Poi, & ovvio, al crescere dell’eta degli
intervistatiaumenta anchelaproiezione
sull’ammontare del vitalizio. Cosi come
gliimpiegatistatalisonoipitiottimistiesi
aspettanounassegno parial 62% delloro
reddito contro il 55% dei dipendenti pri-
vatieil 51% degli autonomi. Meno ovvio,
invece, echeigiovanifrail8-34 anni, mol-
ti dei quali appartengono alla cosiddetta
lost generation, ritengano possibile rice-
vereunimportoparial 53,6%delreddito.

Laricerca offre, perd, anche uno spac-
cato di come la crisi abbia modificato i
comportamenti,alimentandolapsicolo-
giadellaprecarieta (i134% teme diperde-
reillavoro e dirimanere senza contribu-
zione) e incentivando la costruzione di
un pilastro pensionistico integrativo.
Conunasorpresa:laprevidenzacomple-
mentarenon piace,nonsiconosceofapa-
ura.Megliole polizze assicurative, le azio-

nieiBot. Oppure il mattone. Come face-
vano inostri nonni.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

VERSO IL YOTO L3 ofs
«ltalia in emergenza. Serve una cura d'urto?

59



Quotidiano Milano

Diffusione: 483.823

Lettori: 3.430.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

24-GEN-2013
dapag. 1

IL DIVORZIO A TEMPO DI LONDRA DALL'UE

L'IMPAZ

_1

NTE

INGLESE

di FRANCO VENTURINI
otremmo essere
soddisfatti della
preferenza europei-
sta che David Came-

Ion ha espresso ieri nel

suo atteso discorso. Po-

tremmo sentirci sollevati
nell'apprendere che il refe-
rendum britannico sulla
permanenza o l'uscita dal-

I'Unione Europea slittera

forse ‘sino alla fine del

2017, e’che nel frattempo si

negoziera. Ma cosi facendo

‘nasconderemmo a noi stes-

si il vero e decisivo oggetto
del contendere: che I'euro-
#0na gujdata dalla Germa-
nia vuole pil1 integrazione,
mentre la Gran Bretagna
ne yuole di meno.

E questo contrasto piu
culturale che politico, piu
storico che . elettoralistico,
a fare dell'annuncio di Ca-
meron una credibile minac-
cia df divorzio. Anche se lo
stesso Cameron contro il
divorzio ha promesso di
lottare. Anche se tutte le
grandi capitali europee di-
cono di volere Londra nel-
la Ue e le tendono la mano.
Perché alla fine saranno i
cittadini- britannici a deci-
dere, € su di loro cultura e
storia peseranno ben pii1
delle indicazioni di Dow-
ning Street.

11 primo ministro britan-
nico é stato chiarissimo sul-
T'obbiettivo che intende rag-
giungere (se sara rieletto
nel 2015) e poi sottoporre a
ratifica popolare: il «ritor-
no» di poteri da Bruxelles a
Londra. Si trattasse di frena-
re I'invadenza della buro-
crazia comunitaria, sarem-
mo tutti con lui. Ma nella
Ue la Gran Bretagna vanta
gid una lunga serie di privi-
legiate esenzioni, usufrui-
sce della «restituzione» fi-
nanziaria strappata a suo
tempo da Margaret Tha-
tcher, fa spesso valere la
sua sensibilitd sovranista
(per esempio ha ottenuto
di cancellare bandiera e in-
no dal Trattato di Lisbona).

Di ben altro si tratta, dun-

‘que. Per uscire dalla crisi

l'eurozona, destinata a di-
ventare nocciolo duro della

Ue di domani, si muove ver-

-s0 Funione bancaria, I'unio-

ne fiscale, 'unione politica.
Vengono ipotizzati bilanci
nazionali passati preventi-
vamente al vaglio da una
autorita centrale. Si discute
sul'ampliamento dei pote-
ri della Banca centrale euro-
pea. 11 successo di un tale
programma € lungi dall'es-
sere garantito, come molti
hanno ricordato celebran-
do I'anniversario di un pat-
to franco-tedesco oggi pie-
no di crepe. Ma la Ue vuole
almeno provarci, e'in que-
sto tentativo siamo impe-
gnati anche noi italiani
malgrado i desolanti silen-
zi della campagna elettora-
le. Per 'opinione pubblica
britannica, invece, i proget-
ti delineati equivalgono a
vere e proprie bestemmie.
Ulteriori cessioni di sovra-
nita? Nuove emarginazioni
dal ponte di comando? An-
che se I'Inghilterra non é
pii1 quella della vecchia bat-
tuta «nebbia sulla Manica,
il continente é isolato», la
sfida delle urne sembra te-
meraria.

A raggiungere un com-
promesso anti-divorzio si
proverd, naturalmente. Nel-
I'interesse anche della Ue,
se non altro per il ruolo che
Londra avrebbe in una futu-
ribile difesa comune. Ma
cosa e quanto pud ancora
concedere 'Europa a Lon-
dra senza snaturare la sua
gia debole identita? Pud for-
se capovolgere la sua strate-
gia, diventare un club a la
carte, adottare la filosofia
delle ventisette velocita, ri-
nunciare al tentativo di ave-
re un posto nel mondo glo-
balizzato? Entro limiti ra-

gionevoli gli europei cer-
-cheranno l'accordo con

Londra. Ma spetta proprio
a Cameron, ora che la parti-
ta é cominciata, il compito
di spiegare agli inglesi che
con o senza nebbia reste-
rebbero loro isolati (anche
dagli Usa) se votassero fuo-
ri. De Gaulle é da qualche
parte, osserva e aspetta.’
Jr.venturini@yahoo.com
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(iustizia, allarme rosso
Processi sempre piu lenti

Situazione critica nelle corti d’Appello. Severino: i risultati arriveranno

EUROPA
Apprezzamento
per le misure
anticorruzione
il caso
FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA
oche meditate parole
per certificare un disa-
stro. «L'incremento

delle pendenze nel settore
penale incide negativamente
sulla durata media prevedibi-
le dei processi che fa regi-
strare un allungamento dei
tempi». Fuor di gergo, signifi-
ca che nel settore della giu-
stizia penale, a dispetto di
tante chiacchiere e promes-
se, cresce l'arretrato. E que-
sta montagna di fascicoli che
ingombra le scrivanie dei ma-
gistrati rende tutto piu diffi-
cile. Tanto che al ministero
della Giustizia & scattato I'al-
larme-rosso. . Nel corso del
2011 (quando ministro Guar-
dasigilli era Angelino Alfano,
e poi per pochi mesi toced a
Franco Nitto Palma) i pro-
cessi sono aumentati del 2,2%
e il processo penale media-
mente s'é allungato di 4 mesi.

E stata depositata in Par-
lamento la nuova Relazione
sullo stato della giustizia in
Italia. Probabilmente 'ulti-
mo atto che porta la firma
della ministra Paola Severi-
no. Una accurata fotografia
del pianeta-giustizia. Salta
agli occhi, perd, al capitolo
sulla giustizia penale, che la
ministra Severino debba cer-
tificare che i suoi predecesso-
ri non erano riusciti nell’'in-
tento di accelerare i tempi
dei processi. Anzi.

Si legge nella Relazione
che l'aggravio di ritardo &
«piuttosto limitato in primo
grado (342 giorni nel 2011

contro 326 nel 2010) e in Cassa-
zione (218 giorni nel 2011 con-
tro 204 nel 2010), pit1 significa-
tivo in Corte d’Appello che si
conferma il vero “collo di botti-
glia” del sistema (947 giorni
nel 2011 contro 839 nel 2010)».

E qui ¢’¢ da fare quasi un
salto sulla sedia: nel giro di ap-
pena un anno, tra 2010 e 2011,
le Corti d’appello impiegano in
media 108 giorni in piul per ce-
lebrare i processi, raggiungen-
do il record negativo di 947
giorni per concludere con sen-
tenza un dibattimento. Ma se i
tempi si vanno dilatando a que-
sta maniera, & ovvio che scatti-
no sempre piu prescrizioni. E
infatti sono ormai centinaia di
migliaia i processi che finisco-
no nel nulla a metd percorso,
dopo che lo Stato vi ha investi-
to soldi tempo ed energie.

Questa lentezza & perd an-
che motivo di scandalo in Eu-
ropa. E ieri la ministra era ap-
punto a Stra-
sburgo, alla Cor-
te europea, a il-
lustrare le rifor-
me dell’ultimo
anno. Paola Se-
verino non ha
negato la realtd. «L'aumento
dei processi penali - ha spiega-
to - & dovuto a due problemi:
I'obbligatorieta dell’esercizio
dell’azione penale e una pan-
penalizzazione, retaggio di
decenni in cui i legislatori
hanno creato nuove fattispe-
cie penali».

Nel frattempo qualche ri-
medio & stato adottato, ma «
risultati si vedranno nel tem-
po». E molto si aspetta dalle
depenalizzazioni, tema rinvia-
to alla prossima legislatura.

Ne ha parlato a lungo con il
Segretario generale del Consi-
glio d’Europa e il presidente
della Corte di Strasburgo.
«Avevamo duepossibili strade
per intervenire sulla lentezza

GIUSTIZIA

dei processi e lefficienza della
giustizia. Una strada facile che
era quella dell’apparenza, del-
l'intervenire con misure spot
ed emergenziali. L'altra pii
difficile e meno appariscente
che era di intervenire con mi-
sure strutturali, che ovvia-
mente non hanno effetti nel-
Vimmediato.

Negli incontri di Strasbur-
go, la Severino ha incassato
pieno sestegno
per le misure an-
ticorruzione.

«La lotta alla

corruzione & una

priorita della no-

stra Organizza-

zione - ha dichiarato il Segreta-
rio generale del Consiglio
d’Europa, Thorbjorn Jagland -
ecco perché apprezzo gli sforzi
compiuti dall'Italia per contra-
starlay.

108

giorni

In corte d'Appello
inun anno i tempi
dei processi si sono
allungati

d ,w’”?i)_"““.‘
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i;otale

La durata mediadi
un processo penale
per tuttii tre gradi
di giudizio
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Giustizia ormai al collasso
9milion1 1processi i corso

Severino: “Maper laprimavoltacalanoi detenuti”

Necessari

sette anni per

un processo civile
e cinque peruna
causa penale

Dal taglio dei
tribunalini”

si ottexranno
rispaxmi stimati
in 55 milioni

LIANA MILELLA

ROMA — Sette anni per un pro-
cesso civile, cinque per uno pe-
nale. Stain questi due datila crisi
strutturale della giustizia italia-
na. Per ora sono contenuti nella
relazione cheil GuardasigilliPao-
la Severino ha depositato in Par-
lamento per chiudere il bilancio
del 2012. Tra domani e sabato le
stesse cifre saranno protagoniste
delle inaugurazioni dell'anno
giudiziario, primala tradizionale
cerimonia in Cassazione, poi
quelle nei singoli distretti giudi-
ziari. Severino, che ha material-
menteportatoaStrasburgolasua
ricostruzione statistica e il reso-
contodel suo anno inviaArenula
— li ha consegnati al segretario
generale del Consiglio d’Europa
Thorbjorn Jagland e al presiden-
te della Corte europea dei diritti
dell'uomo Dean Spielmann —
non commenta i dati, fotografa
unasituazioneche,comeleidice,
ha bisogno di interventi struttu-
rali. Leiritiene diaver fattola sua
parte «tentando di aggredire le
cause profonde» del sovraffolla-
mento nelle carceri, della giusti-
zia complessivamentelenta. Sul-
la quale gravano ancora quasi 9
milionidiprocessi, 3,4 nel penale
e5,5nel civile.

Nelbilancio di Severino domi-
nanoisuoiinterventi. Iltaglio dei
tribunalini (55 milioni di euro ri-
sparmiati nel 2012, 95 negli anni
a venire). Il calo delle intercetta-

zioni (—3% i bersagli, — 4,6 i co-
sti). Le misure sul carcere — lo
stopall'ingresso degli arrestatiin
attesa di convalida e un primo
potenziamentodeidomiciliari—
che hanno fatto calare i detenuti
da 68.047 a 66.888 tra novembre
2011 e ottobre 2012. «E la prima
volta che accade» chiosa il Guar-
dasigilli che annuncia 11.700
nuovipostinei penitenziariperla
fine del 2014, anche se gia nel
2012 ne sono arrivati 3.178 e altri
2.382 sono previsti entro giugno
diquest’anno. Poilo stop per col-
pa del Pdl, che ha bloccato al Se-
nato il ddl che avrebbe obbligato
igiudiciaun piimassiccioricor-
soallemisure alternative. Severi-
novantailsuointerventosull’an-
ti-corruzione— che a Strasburgo
salutano come un passo rilevan-
te — anche se i partiti gia si pre-
parano a cambiare le norme, in
particolare per inasprirle, come
chiedono il Pd, Monti e Rivolu-
zione civile di Ingroia.

Maildisastro dellagiustiziare-
sta I'incredibile durata dei pro-
cessi. I datiriguardanoil triennio
2010-2012. Ci vogliono 1.646
giorni (390 in primo grado, 357in
appello, 899 in Cassazione) per
arrivare a sentenza. Prima ce ne
volevano 1.608. Nonva certo me-
glio peril civile: 1.514 giorni con-
tro 1.503. Questo naturalmente
fa balzare in su la lancetta delle
prescrizioni. Nel 2011 sono
“morti di morte naturale”
128.531 processi prima di arriva-
re a sentenza, e di questi ben
80.484 addirittura per una deci-
sionedel gip, quindi prima anco-
ra che si potesse giungere al di-
battimento.

Adesso non resta che attende-
relericette sullagiustizia dei par-
titi. Sulla prescrizione per esem-
pio, dove il Pdl vuole mantenere
le cose come stanno, mentre gli
altrivogliono cambiare il regime.
11 Pd con I'ex procuratore Piero
Grasso punta a bloccare I'orolo-
giodeltempo quandoil processo

GIUSTIZIA

comincia, altrettanto vuolefareil
leader diRivoluzione civile Anto-
nio Ingroia. Anche Giulia Bon-
giorno (lista Monti per il Senato)
ritiene che si debba intervenire
sulla prescrizione ma senza che
diventi un mezzo per far durare i
processi all'infinito. Severino ha
lasciato una piccola traccia, una
commissione in via Arenula che
almeno studia come cambiare il
sistema attuale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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+2,2%

PROCESSI PENALI
Aumentanel 2012l
numero dei
procedimenti penali
cherisultano pendenti
nel nostro Paese

55

MILIONI IN MENO

Il taglio dei tribunalini
ha fruttato questo
risparmionel 2012 e
ne produrra altri 95
negli anni seguenti

=3%

CALO ASCOLTI

Nel 2012 i pm hanno
intercettato di meno
e quindiancheil
costo delle microspie
€ calato (-4,6%)
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Consiglio di Stato e Tar. Presidenti contro la delibera dell'organo di autogoverno

I magistrati amministrativi
si riducono i carichi di lavoro

PIU STRAORDINARI

Mentre si «tagliano» i ricorsi
si prevede l'istituzione

delle sezioni stralcio

con unincentivo

di1.300 euro a udienza
Antonello Cherchi
ROMA

mm [ magistrati di Consiglio
diStatoe Tar siriduconoica-
richi di lavoro. E, pero, pilt
corretto dire che a ridurre le
fatiche delle toghe ammini-
strative é stato il Consiglio di
presidenza, 'organo di auto-
governo, con una delibera
cheentrerainvigoreil1°*mar-
zo e rispetto alla quale una
parte deigiudicinon ¢ affatto
d’accordo.

Inparticolare, tuttii presi-
dentideiTar e quellidisezio-
ne del Consiglio di Stato - ov-
vero, coloro che devono or-
ganizzare illavoro degli uffi-
ci-sonofermamente contra-
ri al taglio. Lo stesso presi-
dente del Consiglio di Stato,
Giancarlo Coraggio (prossi-
mo al passaggio alla Corte co-
stituzionale), ha cercato, nel-
la sua veste di presidente
dell’organo di autogoverno,
ditrovare un punto diincon-
tro tra le varie esigenze, ma
il Consiglio di presidenza &
andato dritto per la sua stra-
dae qualche giorno fa ha ap-
provato ladelibera.

Lariduzione non & di poco
conto: per iTarsipasserebbe
dagli attuali126 ricorsil’anno
amagistrato a - nella piti be-
nevola delle interpretazioni
delle nuoveregole -108; peri
consiglieridi Stato siscende-
rebbe dagli odierni 147 fasci-
coli all’anno (tra primo e se-
condo grado c’¢ anche oggi
unadifferenzadicarichidila-
voro) a121. Secondo le prime
proiezioni, in questo modo la
durata deiprocessipassereb-
be - tra primo e secondo gra-
do - dagli attuali 4,5 anni a
quasi 5,3 anni. Otto mesi in
pil per arrivare alla decisio-
ne definitiva.

Un aumento non da poco
considerando il notevole ar-

retrato di circa 4oomila cau-
se che affligge la giustizia am-
ministrativae cherischiereb-
be divanificare o almeno ral-
lentare lattivitad di smallti-
mento delle vecchie cause in
atto da alcuni anni. Per non
parlare, poi, delle ricadute
sulla legge Pinto: secondo i
calcoli della Corte di Cassa-
zione dopo i primi tre anni,
perogniannodiritardoildan-
no risarcibile & di 750 euro a
ricorso, che diventano mille
dopo sei anni.

La riduzione dei carichi di
lavoro - che interessa magi-
strati solitamente dediti a
doppi quando non a tripli in-
carichi-assume contornian-
corapitiparadossali se sicon-
sideracheil Consigliodipre-
sidenza ha anche affrontato
il tema delle sezioni stralcio.
Il codice del processo ammi-

nistrativo prevede, infatti,
che possano essere messe in
campo misure per ridurre
Parretrato. Da tempo circola
Iipotesi, sulla scia di quanto
fatto anni fanella giustizia ci-
vile, di sezioni stralcio com-
poste dagli stessi magistrati
amministrativi (nel civile fu-
rono reclutate professionali-
taesterne).

Secondoladeliberaadotta-
ta dal Consiglio di presiden-
za e ora al vaglio del ministe-
rodell’Economia, il magistra-
toimpegnato anche nellalot-
ta all’arretrato percepirebbe
unincentivo di1.300 eurolor-
diaudienza, per un massimo
diseiudienze.

Il vincolo per partecipare
alle sezioni stralcio &, pero,
che il magistrato sia in regola
conil proprio lavoro. Presup-
posto che, ora che sono stati
ridottiicarichi, e pilt facileda
rispettare. Cosi — se 'Econo-
mia finira per dare il via libe-
raal progetto, per il quale nel
2013 sono disponibili 3 milio-
ni di euro - i giudici di Tar e
Consiglio di Stato verranno
pagati di pitt anche per un la-
voro che fino a marzo sono
chiamati a svolgere normal-
mente, senzaalcunindenniz-
Z0 aggiuntivo.
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RIFORMA FORENSE/ Dossier Cnf sulla legge 247/2012. Le reazioni della categoria

Si parte il 2 febbraio prossimo

Formaszione, compensi e pubblicita: subito in vigore

DI GABRIELE VENTURA

iforma forense, si parte

il 2 febbraio. Ma non

per tutto. Lo spiega il

vademecum del Cnf
sulla riforma forense: il Consi-
glio nazionale ha infatti invia-
to Paltro ieri agli ordini forensi
il dossier 1/2013, esplicativo
della nuova legge di riforma
dell'ordinamento professionale,
pubblicata venerdi 18 gennaio
nella Gazzetta Ufficiale n. 15
(legge n. 247/2012). Liobiettivo
& di coordinare la successione
degli interventi normativi che
si sono susseguiti nell’'ultimo
anno e fornire risposte sulle
norme applicabili sin dall’en-
trata in vigore della legge, il 2
febbraio prossimo.

Il testo del dossier & stato
ampiamente approfondito dal
plenum e consta di diverse se-
zioni con livelli diversi di ap-
profondimento (si veda la sin-
tesi nella tabella in pagina). Il
testo integrale & disponibile sul
sito del Cnf all’indirizzo: (http:/
www.consiglionazionaleforen-
se.it/site/home/pubblicazioni/
studi-e-ricerche/articolo7858.
html). Nel frattempo, le altre
anime della categoria forense
si sono espresse sulla legge

appena entrata in vigore, non
risparmiando critiche al prov-
vedimento, soprattutto in me-
rito all’eccessivo differimento
della sua piena attuazione.
Secondo Nicola Marino, pre-
sidente dell’Oua, «siamo lieti
che la riforma finalmente pos-
sa entrare in vigore, anche se
la piena attuazione & ancora
lontana. I’Oua, auspicando
un dialogo che coinvolga tutta
Pavvocatura, seguira la defini-
zione dei regolamenti attuativi,
tenendo ben presenti le mozio-

ni approvate dal recente con-
gresso forense in cui si chiede-

vano precise modifiche». «Pur
apprezzando che, dopo circa
70 anni, sia stata varata la
necessariamente migliorabile
legge professionale», aggiunge
Marino, «registriamo, assieme
alla costante modifica in sen-
80 peggiorativo del sistema di
quantificazione dei compensi
professionali, come dimostra
anche l'ultimo parere del Con-
siglio di Stato che censura la
proposta concordata a dicem-
bre con il ministero di giustizia,
mettendo in discussione, tra
gli altri aspetti, I'accordo sul-
la quantificazione delle spese

GIUSTIZIA

forfettarie». «Urgono, percid»,
conclude il presidente Oua,
«una maggiore e pill consona
considerazione dell’attivita
forense in sede di definizione
dei parametri e di liquidazione
giudiziale e ’adozione di inter-
venti a tutela dei giovani, che
vanno sostenuti per affrontare
un mercato oggi poco capace
di assorbirli: gli avvocati sono
oltre 230 mila». Duro il com-
mento dell’Associazione na-
zionale forense. «La riforma
forense entrera in vigore il
2 febbraio: si fa per dire», af-
ferma il segretario generale,
Ester Perifano. «Purtroppo,
come abbiamo detto piu volte,
dopo un’attesa lunga 80 anni,
la montagna ha partorito un
topolino: gli avvocati avranno
si il loro nuovo statuto, ma
solo dopo che verranno varati
1 numerosissimi regolamenti
attuativi previsti». Secondo il
presidente di Anai, Maurizio
de Tilla, infine, si tratta di
«una riforma che & comunque
un passo avanti ma che pur-
troppo si caratterizza per la
forte ingerenza dello stato che
limita lautonomia degli ordini
forensi».

—©Riproduzione riservata—— .
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COSI LOPERATIVITA DELLA RIFORMA

Attivita riservate e non. La tendenziale riserva della consulenza stragiudiziale scatta dal 2 febbraio
insieme con la riserva dell'attivita di rappresentanza e difesa negli arbitrati rituali.

Societa tra avvocati. Immediatamente operative le nuove norme su associazioni professionali e stp e
associazioni in partecipazione; per le societa di capitali occorre un decreto delegato; per le associazioni
multidisciplinari occorre un decreto del ministero della giustizia.

Specializzazioni. Occorre il decreto ministeriale
Pubblicita informativa. Ammessa sin dal 2 febbraio con qualunque mezzo; & vietata quella comparativa

Formazione continua. Dal 2 febbraio scatta I'obbligo normativo da adempiere secondo le attuali modalita
in attesa che il Cnf adotti il nuovo regolamento

Polizza assicurativa. Chi & gia in possesso della polizza, dovra informare il cliente degli estremi e darne
comunicazione al proprio Consiglio dell’Ordine. Ladempimento dell’'obbligo scattera dopo che il ministero
della giustizia abbia approvato il regolamento e la stipula delle convenzioni con le compagnie.
Compensi e Incarichi. Inmediatamente in vigore la libera pattuizione dei compensi, i doveri di informazione
sulla complessita dell'incarico e sul livello di oneri ipotizzabili, I'obbligo di preventivo su richiesta, il divieto di
concordare come compenso una quota del bene oggetto della prestazione (patto quota lite). Dunque si alla
libera determinazione dei compensi secondo le varie modalita previste (a tempo, in relazione alle fasi ecc.). La
pattuizione del compenso dovra avvenire, di regola, per iscritto e al momento del conferimento dell'incarico. Quando
I'accordo sia stato raggiunto verbalmente e non si sia in grado di provarlo o quando manchi si applicano i parametri
adottati con regolamento ministeriale. In attesa di quest’ultimo, in via analogica si applica il decreto 140/2012.
Scatta anche 'obbligo di fornire un preventivo in forma scritta su richiesta del cliente. |l divieto di patto di quota
scatta con |'entrata in vigore della legge; dunque sono nulli i patti sottoscritti e in itinere che prevedono che il
compenso consista «in tutto o in parte una quota del bene oggetto della prestazione o della ragione litigiosa». Tali
patti andranno rivisti alla luce delle nuove norme che ammettono comunque che il compenso possa avvenire in
percentuale in relazione al valore dell'affare o a quanto si prevede possa giovarsene il cliente.

Incompatibilita di impieghi con la professione di avvocato. Ferme le incompatibilita con lavoro autonomo,
dipendente, impresa commerciale.

Esercizio continuativo della professione. Norma di non immediata applicazione, subordinata all'emanazione
del regolamento ministeriale da adottarsi entro due anni dall’entrata in vigore della legge. Escluso ogni
riferimento al reddito

Iscrizione nell’Albo dei cassazionisti. Non pill per maturata anzianita ma subordinata alla frequenza
della Scuola superiore dell’Avvocatura regolamentata dal Cnf.

Tirocinio ed esame. La legge a regime recepisce le novita introdotte dagli ultimi interventi normativi in
materia. Resta confermato sin da subito la durata del tirocinio a 18 mesi

Consigli dell’Ordine. Gli attuali Coa sono prorogati fino al 31 dicembre 2014 in attesa che vengano
adottati i nuovi regolamenti elettorali e organizzativi. Delle incompatibilita previste per garantire qualsiasi
conflitto di interesse, scatta sin dal 2 febbraio quella tra la carica di consigliere e componenti degli organi
della Cassa forense. Lopzione dovra esercitarsi entro 60 giorni dall’entrata in vigore della legge.

In arrivo lo sportello per il cittadino, destinato a fornire un servizio di orientamento gratuito ai cittadini.
Disciplinare. Occorre un regolamento del Cnf per la costituzione dei consigli distrettuali di disciplina e
per il nuovo procedimento disciplinare. Nel frattempo si applicano le norme del vecchio ordinamento.
Fonte: Cnf
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La Corte: appropriazione indebita distrarre somme

Patrimonio sacro

Anche se creato

DI DEBORA ALBERICI

ommette un’appro-

priazione indebita il

socio che distrae del-

le somme dal patri-
monio dell’azienda anche se
queste sono riferibili a false
fatture.

Lo ha sancito la Corte di
cassazione che, con la sen-
tenza n. 3397 del
23 gennaio 2013,
ha confermato
il sequestro di
buona parte del
patrimonio di
due noti impren-
ditori romani
rimasti coinvolti
nell'inchiesta sui
campionati mon-
diali di nuoto.

Ma non & tutto.

All'interno della

decisione i1 giudici con I'Er-
mellino chiariscono inoltre
che il bilancio della societa
puo considerarsi validamen-
te presentato anche senza la
sottoscrizione da parte degli
amministratori.

Sul fronte del tipo di rea-
to che ha giustificato il maxi
sequestro la seconda sezione
penale del Palazzaccio, fre-
nando rispetto a precedenti
in parte difformi, ha messo
nero su bianco che «nell’ipo-
tesi in cui un soggetto ponga
in essere atti di aggressione
al patrimonio societario, ap-
propriandosi del denaro o del-
la cosa mobile dell’ente di cui
abbia la disponibilita in ragio-
ne della carica, la disposizio-
ne normativa prevede, come

con false fatture

quella di cui all’art. 2634 c.c.,
che in questa materia & stata

direttamente o indirettamen-
te evocata per escludere 'ap-
plicabilita dell’art. 646 c.p.
aggravato ai sensi dell’art.
61, n. 11 c.p., come elemento
costitutivo la deminutio pa-
trimoni della persona offesa e
Pingiusto profitto». Tuttavia,
Pappropriazione indebita &
attuata con l'interversione
del possesso e si qualifica non
solo per la natura del bene che
esclusivamente ne pud esse-
re l'oggetto e l'irrilevanza del
perseguimento di un semplice
vantaggio in luogo del profit-
to, ma anche e soprattutto per
I'assenza di un preesistente
ed autonomo conflitto di in-
teressi, quale presupposto
necessario per individuare
la deviazione dell’atto di di-
sposizione dal suo fine istitu-
zionale e ricondurre quindi la
condotta nell’alveo
del reato socie-
tario. Infatti, la
norma contenuta
nell’articolo 2634
c.c., non esaurisce
la tutela penale
verso le aggressio-
ni ai beni sociali
da parte di sogget-
ti qualificati, come
se il legislatore
avesse sottratto la
materia degli il-
leciti societari alla generale
disciplina dei reati contro il
patrimonio. Al contrario, la
legge tipizza le condotte di
infedelta connesse all’attivita
di gestione.

—©Riproduzione riservata—— .
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