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IL DENARO estratto da pag. 11

Patti e contratti d’area:
152 min per infrastrutture

Di ANTONELLA AUTERO

1 fondi dei contratti d'area e dei patti territo-
riali, 152 milioni di euro in tutto, vengono rein-
vestiti dal Governo per lo sviluppo delle infra-
strutture. Lo ha deciso, con una circolare appe-
na emanata, la direzione generale per l'incen-
tivazione delle attivita imprenditoriali che fa
capo al ministero dello sviluppo economico.

| progetti infrastrutturali che potranno essere
immediatamente finanziati, per un importo pa-
ria 116 milioni per i patti territoriali e a 46 mi-
lioni per i contratti d'area, attengono sia a in-
frastrutture materiali sia a infrastrutture im-
materiali consistenti in reti tecnologiche e or-
ganizzative stabili e permanenti, purché coe-
renti con le finalita e gli obiettivi e strettamente
connesse alle esigenze di crescita economico

sociale a carattere territoriale. Il soggetto re-
sponsabile del patto territoriale o il responsa-
bile unico del contratto d'area, in qualita di sog-
getto proponente del progetto, ha tempo fino
al 26 givgno 2013 per presentare la proposta
definitiva o il documento progettuale equiva-
lente dell'infrastruttura da realizzare, correda-
to della documentazione specificata nella cir-
colare. Soggetto attuatore degli interventi sa-
ra rappresentato dagli Enti pubblici territoria-
li o altri Enti pubblici non economici, ovvero
dalle associazioni, unioni, consorzi, comungque
denominati, costituiti dagli stessi soggetti pub-
blici.Entro 120 giorni dalla presentazione del
progetto, la Direzione fenerale adottera, in ca-
so di esito positivo dell'istruttoria, il decreto di
approvazione o, in caso contrario, comuniche-
ra le motivazioni dell'esclusione. ® =
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IL MATTINO

estratto da pag. 9

Il caso

Esodati, i veri numeri: in tutto sono 290mila

L'Inps studia le risorse per altri 150mila. Stipendi produttivita: sconti fiscali fino a 40mila euro

Luca Cifoni

ROMA. Qualche piccolo passo avanti,
e molta strada ancora da fare: men-
tre il ministro Fornero annuncia che
a inizio febbraio arriveranno le pri-
me lettere ailavoratori salvaguardati
dallariforma previdenziale, e in Gaz-
zetta ufficiale fa la sua comparsa il
decreto che dovra tutelare la secon-
da ondata di 55 mila persone, resta
da trovare una soluzione per circa
150 mila soggetti a vario titolo esoda-
ti, che da qui ai prossimiannirischia-
no di ritrovarsi senza stipendio né
pensione. Intanto ieri sera decreto
del Consiglio dei Ministrisugli sgravi
aisalari di produttivit, assecondan-
dolerichieste deisindacati. Il tetto di
reddito annuo a cui viene applicata
la tassazione agevolata al 10% torna,
a partire dal 2013, a 40.000 euro an-
nui, dopo che nello scorso anno era
scesa da questa soglia a 30.000 euro.
Rimane invece a 2.500 euro lordi
(eracalato da6.000 euro gialo scorso
anno)l'ammontare massimo detas-
sabile per ognilavoratore.

Siarriva cosl alla conclusione diuna
vicenda che rischiava di diventare
spinosa, conil termine perl'approva-
zione del Dpcm, che conteneva i
nuovi limiti, originariamente fissato
al 15 gennaio dalla legge di Stabilita:
data successivamente dichiarata
nonvincolante dal governo stesso. I1

decreto, spiega la nota di Palazzo
Chigi, «disciplina le misure speri-
mentali per l'incremento della pro-
duttivitadellavoronel 2013. Lalegge
di stabilita ha infatti definito un im-
portante ammontare dirisorse da de-
stinare alla detassazione dei salari di
produttivita. Complessivamente so-

no stati stanziati

950 milioni di eu-

Ilministro ro nel 2013 e 400
. milioninel 2014».
Fornero.‘ Sugliesodatiinu-
a febbralo merinonsonouf-
le prime ficiali e la mate-
lettere ria, gia oggetto

nei mesi scorsi di
per salvare polemiche anche

65 mila . molto aspre, re-
lavoratori staquanto maide-

licata. Ma questo

el'ordine digran-
dezza su cui starebbe ragionando a
livello tecnico all' Inps, nel momento
in cui stanno per partire le operazio-
nidiverificarelative allasecondaon-
data di soggetti coinvolti. Tocchera
al prossimo governo valutare quali
margini di manovraesistono, sotto il
profilo finanziario, perallargare ulte-
riormente la platea. Lavicenda parte
com'e noto nel dicembre del 2011.
Approvando una drastica riforma
delle pensioni, che per molti lavora-
tori spostava in avanti il traguardo
anche di 4-5 anni, l'esecutivo tecni-
co sierapostoil problema di tutelare

coloro che avevano lasciato il lavoro
facendo conto suirequisiti preceden-
temente in vigore e che si trovavano
inmobilita oppure versavano contri-
buti volontari. Non si fissava un nu-
mero ma venivano stanziate risorse
finanziarie per 5,1 miliardi comples-
sivi, tra il 2013 e il 2019, sufficienti a
salvare 65 mila persone.

Poco tempo dopo i criteri erano stati
poi allargati, senza pero modificare
la copertura. Quindi in luglio, con la
cosiddetta “spendingreview”, la pla-
tea € stata decisamente allargata - in
particolare a coloro che a dicembre
2011 non avevano ancora lasciato il
lavoro - e di conseguenza sono stati
resi disponibili altri 4,1 miliardi tra
2014 e 2020. Venivano quindi aggiun-
te, in modo esplicito, altre 55 mila
persone.

Infine conlarecente legge di stabili-
ta venivano stabilite tutele per ulte-
riori 10 mila soggetti. Alla relativa
spesa si sara fronte con 100 milioni
pilise necessarioirisparmi derivanti
dal mancato adeguamento all'infla-
zione, dal 2014, delle pensioni al di
sopra dei 3.000 euro al mese circa
(gia attualmente deindicizzate). Ag-
giungendo al conto altri 10 milalavo-
ratori gia tutelati rispetto alla meno
dirompente riforma del 2010, quella
che introduceva le cosiddette fine-
stre di uscita di un anno, si arriva ad
un totale di 140 mila salvaguardati.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile




del 23 Gennaio 2013

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 16

Giuseppe Maccarone
Antonino Cannioto

Carico contributivo Aspi
pit leggero per le assunzioni
agevolate. Le facilitazionicontri-
butive, ovvero l'applicazione di
particolari regimi contributivi,
incidono anche sul costo del fi-
nanziamento della nuova Assicu-
razione sociale per I'impiego in-
trodotta dalla riforma Fornero
(legge 92/2012).

Per esempio, restano fuori dal-
lacontribuzione - pertuttoil peri-
odo in cui opera la facilitazione -
leassunzioniacui, perlegge,siap-
plicalo speciale regime contribu-
tivo previsto per gli apprendisti.
Tale esclusione agisce con riferi-
mento allintera contribuzione
prevista per la nuova forma assi-
curativache dall gennaio 2013 ri-
guardatuttiilavoratoridipenden-
ti del settore privato (ad eccezio-
ne degliagricoli) e tutela glieven-
ti di disoccupazione involontaria
riguardanti anche alcuni soggetti
in precedenza esclusi dal sistema
ordinario di sostegno al reddito.

Le facilitazioni contributive
non incidono, comunque, sulla
prestazione a favore dellavorato-
re, la cui entitd rimane quella sta-
bilita dalla legge. Fanno eccezio-
nelesituazioni di graduale alline-
amento (ad esempio, soci Coop
602/70), in cui la prestazione &
proporzionalmente ridotta nella
percentuale stabilita dal previsto
decreto ministeriale.

L’impianto normativo che
ha introdotto il finanziamento
dell’Aspi prevede tre livelli
contributivi: I'ordinario, ’addi-
zionale e quello collegato all'in-
terruzione di alcunirapporti di
lavoro. Il contributo ordinario
¢ pari al 1,61% e comprende la
percentuale (0,30%) destinabi-

le ai Fondi interprofessionali.
Per la maggioranza dei datori
dilavoroil costo del lavoro re-
sta invariato in quanto, ai fini
della contribuzione ordinaria
Aspi, viene mantenuta la quota
in precedenza utilizzata per la
disoccupazione. Sull’aliquota
basc (1,31%) potranno, pcral-
tro, trovare applicazione le ri-
duzionidel cuneo contributivo
(leggi 388/2000 e 266/2005),

nonché le misure compensati-
ve a sostegno degli oneri sop-
portati dai datori di lavoro per
ilversamento di quote di T'fr al-

LA STRATEGIA

[l conto diventa piu salato
perirapportiatermine
salvo nei casi di personale
in sostituzione e nell'ipotesi
di mancata stahilizzazione

le forme pensionistiche com-
plementari ovvero al Fondo di
tesoreria Inps.

11 contributo addizionale, in-
vece, riguarda i contratti non a
tempo indeterminato per cui &
prevista un’aliquota di finanzia-
mento nella misura del 1,40 per
cento. Sono esentati i lavoratori
assunti a termine in sostituzio-
ne, ilavoratori stagionali, gli ap-
prendisti e i dipendenti delle
pubbliche amministrazioni. Al
di fuori di questi casi, per i rap-
porti non stabili, il conto sara,
quindi, pit1 salato. Chi trasforma
irapporti a temine puo, tuttavia,
recuperare una parte della con-
tribuzione aggiuntiva entro un
massimo di quanto versato negli
ultimi sei mesi.

Sihadiritto allarestituzione an-

cheneicasiincuiil datore dilavo-
ro stabilizzi un lavoratore, entro
seimesi dalla cessazione del rap-
porto atempo determinato. Intal
caso, pero, opera una riduzione
corrispondente ai mesi che inter-
corrono tralascadenza e la stabi-
lizzazione stessa. In pratica, pri-
ma si converte il rapporto, mag-
giore sard'entiti della restituzio-
ne fruibile.

Iterzolivello di finanziamen-
to & rappresentato dal contribu-
to per le interruzioni dei rappor-
tiatempoindeterminato. Sitrat-
tadiun prelievo obbligatorio, do-
vuto anche per gli apprendisti,
nell'ipotesi in cui il datore rece-
dedalrapporto al termine del pe-
riodo formativo. L’attuale formu-
lazionc legislativa prevede cheil
contributo si versi solo «nei casi
di interruzione (dall1 gennaio
2013) di un rapporto di lavoro a

LLavoro. Le facilitazioni per le assunzioni agevolate incidono anche sul costo della nuova assicurazione
Gli incentivi riducono I’Aspi

Nessun contributo addizionale per stagionali, apprendisti e assunti dalle Pa

tempo indcterminato per le cau-
sali che, indipendentemente dal
requisito contributivo, darebbe-
ro diritto all’ Aspi».

L’ammontarc del contributo -
per ogni 12 mesi di anzianita
aziendale negli ultimitre anni- ¢
pari al 1% di 1180 euro, importo
identificato dal legislatore quale
massimale mensile di Aspi. In
pratica, per il 2013, il contributo ¢
pari 483,8 euro (riproporzionato
per frazioni di anno).

Va evidenziato, infine, che la
contribuzione Aspi impatta in
modo differenziato sui queirap-
porti di lavoro che offrono la
possibilita di ottenere riduzioni
contributive. Su queste basi,
vengono riepilogate riepiloga-
te, nella tabella fianco, le pitt im-
portanti tipologie indicando
per ognuna di esse le aliquote
Aspiapplicabili.

© RIPRODUZLONE RISERVATA
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ITALIA OGGI

estratto da pag. 24

DI ALESSANDRA RICCIARDI

ia la Sspa, nasce 'Ena

italiana, la scuola na-

zionale dell’ammini-

strazione ispirata al
modello francese del recluta-
mento dei dirigenti pubblici.
Ma non sara l'unico istituto
a gestire la formazione del-
la classe dirigente pubblica,
quello che prendera il posto
dell’attuale Scuola superiore
della pubblica amministrazio-
ne, visto che ogni settore, con
il ministero di riferimento,
manterra il suo. Nel decreto
di riordino delle scuole di for-
mazione, approvato ieri al con-
siglio dei ministri su proposta
del responsabile della funzione
pubblica, Filippo Patroni Grif-
fi, la razionalizzazione prevista
per il settore dalla Spending
review e stata attuata stando
ben alla larga da ogni ipotesi
di accorpamento. Il neonato
«sistema unico di reclutamen-
to e formazione pubblica» sara
composto dalla Sna, la scuola
che si occupera tra I'altro del
COTS0-CONCOTrs0 per assumere
fino al 50% dei dirigenti sta-

tali, dall'istituto diplomatico
Mario Toscano, dalla Scuola
superiore dell’economia e del-
le finanze, da quella del mini-
stero dell’interno, dal centro di
formazione della difesa, dalla
scuola superiore di statistica.
Restano fuori dal sistema uni-
co le attivita di formazione e
reclutamento che interessano
1 magistrati (ordinari, ammi-
nistrativi e contabili), gli avvo-
cati e procuratori dello stato, il
personale militare, le forze di
polizia, i vigili del fuoco. Per ga-
rantire I'efficienza dell’azione e
della spesa, si istituisce a zero
costi per lo stato un comitato
di coordinamento presieduto
dal presidente del consiglio
dei ministri, o da ministro de-
legato, composto dagli organi
di vertice dei singoli istituti,
che restano dunque tutti in
carica. Si occupera, tra 'altro,
di definire le linee guida delle
attivita dei singoli istituti e i
criteri per lo scambio dei do-
centi. Ogni amministrazione
entro il 30 giungo provvedera
a stilare un piano triennale di
formazione del proprio per-
sonale, piano da trasmettere

Il decreto approvato conserva le altre realta di settore

Multi formazione

Nasce la scuola nazionale p.a.

alla Funzione pubblica, al mi-
nistero dell’economia e al co-
mitato, che entro il 30 ottobre
successivo mettera a punto il
programma, con il quadro dei
fabbisogni, il prospetto delle ri-
sorse disponibili, la ripartizio-
ne dei corsi tra le varie scuole,
I'estensione eventuale delle at-
tivita anche a soggetti privati
0 universita. Per rivolgersi ai
soggetti esterni pero le singole
scuole dovranno essere auto-
rizzate dal Comitato, motivan-
do la richiesta con la carenza
delle risorse umane necessarie
all'interno del sistema oppure
con il maggior vantaggio eco-
nomico dell’offerta esterna.
Ogni scuola potra assegnare
incarichi a docenti a tempo pie-
no, per tre anni rinnovabili, a
tempo parziale, per non piu di
un anno, oppure per piu breve
durate su specifici moduli for-
mativi. Criteri di affidamento
dell'incarico e compensi saran-
no definiti dai singoli istituti in
base ai rispettivi ordinamenti.
Dovranno pero essere rispetta-
te «le linee di indirizzo stabili-
te» dal comitato.

——®© Riproduzione riseruata—.
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Per i funzionari p.a.
laurea obbligatoria

Reclutamento dei funzionari della p.a. al restyling. Lau-
rea obbligatoria per 'ammissione ai corsi-concorso. La
formazione sara almeno semestrale e a agli allievi che
non sono gia dipendenti pubblici sara riconosciuto un
compenso netto di mille euro al mese. Le selezioni saran-
no bandite dalla Scuola nazionale dell’amministrazione
e dalle altre Scuole del sistema unico del reclutamento e
della formazione pubblica. I bandi dovranno specificare
il titolo di studio minimo richiesto (laurea magistrale o
specialistica per gli esterni e laurea triennale per chi &
gia dipendente della p.a.), le diverse classi di concorso e
i criteri relativi alle prove (due scritti e un orale, volto
anche ad accertare la conoscenza di una lingua straniera
comunitaria). E quanto prevede lo schema di dpr recante
disposizioni sui corsi-concorso per funzionari e dirigenti
pubblici approvato ieri dal consiglio dei ministri. Le com-
missioni esaminatrici saranno nominate dalle scuole che
bandiscono le selezioni. Gli ammessi ai corsi-concorsi
saranno il 20% in pit del numero dei posti da coprire.
All’esame finale, dopo un semestre di formazione, accede-
ranno soltanto coloro che conseguono nella valutazione
continua una media pari almeno a 80 su 100. Le gradua-
torie, per ciascuna amministrazione di assegnazione degli
allievi, saranno approvate con appositi dpecm. Gli allievi
estranei alla p.a. percepiranno una borsa di studio stabili-
ta in mille euro mensili, rivalutata secondo l'indice Istat-
Foi all’inizio di ciascun corso. I candidati che risultano
gia dipendenti della p.a., invece, continueranno a godere
del proprio trattamento economico, senza alcuna inden-
nita di missione. La partecipazione ai corsi-concorsi dara
diritto al riconoscimento dell’anzianita di servizio.
Sfarinati. Nel corso della riunione di ieri, palazzo Chigi
ha anche esaminato il regolamento che modifica il dpr n.
187/2001 in materia di produzione e commercializzazione
di sfarinati e paste alimentari. Fatta salva quella destina-
ta all’export, per la fabbricazione della pasta secca sara
vietato 'utilizzo di sfarinati di grano tenero.

Valerio Stroppa e Luigi ChiarelloJ
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Il provvedimento

Corruzione,

on line stipendi

e patrimoni

Istituito 'obbligo per i politici
e per i parenti fino al secondo grado

Barbara Corrao

ROMA. E un forte salto di qualita. 11
consiglio dei ministri ha approvato il
«pacchetto trasparenza», cosl come
prevedevalalegge anticorruzione va-
rata, tra mille agguati parlamentari, a
fine novembre.

In concreto, su proposta del mini-
stro della Funzione Pubblica Filippo
Patroni Griffi, viene istituito 1'obbligo
di pubblicita della situazione patri-
moniale per tutti i politici (dal parla-
mento agli enti locali) ma anche per
tuttii dirigentinominati dalla politica
(cioé nonattraversogli scatti della car-
riera amministrativa) sia negli enti
pubblici che nelle societa partecipa-
te. Sui dirigenti amministrativi, le nor-
me sono temporaneamente in stand
byenon éescluso che possano subire
qualche aggiustamento
nel corso della stesura defi-
nitiva dei due decreti legi-
slativi varati ieri, uno dei
quali riguarda il conflitto
d'interessi per i magistrati.

I rush finale del Consi-
glio dei ministri che ha ac-
coltol'impostazione del mi-
nistro Patroni Griffi, sta
dunque ad indicare la vo-
lonta di imprimere una
svolta prima delle elezioni.

Lenorme cosiriguarderan-
nodirettamente tuttiinuo-
vi eletti (oltre a chi & gia in
carica). L'obbligo dipubbli-
cazione degli stipendi dei
dirigenti erastato introdot-
todal governoa piuriprese
nel 2008 e nel 2009. Ma &
stato notevolmente amplia-
to: riguardera infatti una
platea piti ampia e un nu-
mero dibeni molto pit1 con-

sistente.

In pratica non ¢ soltanto il diretto
interessato ma ancheiparenti fino al
secondo grado che dovranno pubbli-
care il loro patrimonio. On line, sui
siti delle pubbliche amministrazioni
(Stato, Regioni, Province e Comuniol-
tre agli enti pubblici e alla societa par-
tecipate anche alivello locale), si do-
vranno dunque trovare oltre all'ulti-
ma dichiarazione dei redditi prece-
denteall'assunzione dell'incarico, an-
che tutto I'elenco dei beni immobili e
deibeni mobili registrati (barche, au-
tomobili, eccetera) e poi azioni, obbli-
gazioni, titoli di Stato, terreni. Lalogi-
ca ¢ quella del Freedom of Informa-
tion Act ampiamente sperimentata
negli Stati Uniti. In pratica si vuole
consentire laverificadirettasull'arric-
chimento di politici e dirigenti pubbli-
ci.

Inoltre ogni amministrazione do-
vra pubblicare tutte le informazioni
che riguardano !'organizzazione e
I'attivita delle Pubbliche amministra-
zioni. Il filo conduttore & che tutto cio
che comporta l'utilizzo di risorse fi-
nanziarie pubbliche deve essere tra-
sparente ed accessibile al pubblico.

In pratica, riorganizzando le di-
sposizioni gia previste (per esempio
quella che obbliga la pubblicazione
dei pagamenti superiori ai mille eu-
ro), si e rafforzato l'obbligo di pubbli-
care bandi di gara, concorsi e tutti i
pagamenti «per consentire ai cittadi-
ni un controllo democratico sull'atti-
vita delleamministrazionie sulrispet-
to dei principi costituzionali di ugua-
glianza, imparzialita, responsabilita,
buon andamento, efficacia, efficien-
za della Pubblica amministrazione».

Previste sanzioni per i diri-
genti che non si adeguano.

L'attuazione del decreto av-
verra a scaglioni con tempi
stabiliti. In assenza, I'obbli-
goscattaentro quindici gior-
ni dalla pubblicazione dei
decreti che ora passano al
vaglio dell'Autorita per la
Privacy.
Altrettanto importante &
il secondo decreto legislati-
vo.Individuainfatti gli «ulte-
riori incarichi, apicali, se-
mi-apicali, presso le istitu-
zioni, gli organi e gli enti
pubblici, che comportano
I'obbligatorio collocamen-
to fuori ruolo dei magistrati
ordinari, amministrativi,
contabili e militari oltre che
degliavvocatie deiprocura-
tori dello Stato».
Infine, il reclutamento
dei dipendenti della pubbli-
caamministrazione avverra attraver-
solariforma delle scuole esistenti nel
Sistema unico delreclutamento e del-
laformazione pubblica.

Inoltre, i documenti e le informa-
zioni oggetto di pubblicazione obbli-
gatoria, devono essere disponibili in
formato aperto e possono essere co-
nosciuti, fruitigratuitamente, utilizza-
ti e riutilizzati da parte di chiunque.
L'obbligo di pubblicita riguarda an-
che i procedimenti di approvazione
deipianiregolatorie delle variantiur-
banistiche. Tutti avranno il diritto di
chiedere ed ottenere gratuitamente
dalla pubblicaamministrazione gli at-
ti, i documenti e le informazioni di
cui € obbligatoria la pubblicazione
ma che, per qualsiasi motivo, queste
non hanno provveduto a rendere
pubbliche sui propri siti istituzionali.
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Sviluppo sostenibile
nei Comuni sanniti
Ecco il progetto RuDe

Di ANTONELLA AUTERO

Si chiama RuDe (acronomo di “Rural De-
sign”) ed é finalizzato alla promozione del-
lo sviluppo sostenibile del territorio. Si trat-
ta dell’accordo di programma che coinvol-
ge i Comuni del Titerno-Alto Tammaro e
vede come Ente capofila il Comune di Sas-
sinoro e partner le realta di Campolattaro,

Castel Pagano, Cerreto Sannita, Circello, Col-
le Sannita, Faicchio, Fragneto Monforte,
Fragneto L'Abate, Morcone, Pontelandolfo,
Pietraroja, Reino, San Lorenzello e Santa
Croce del Sannio.

Obiettivo é la gestione associata di inter-
venti sul territorio che privilegino la so-
stenibilita ambientale attraverso azioni di
tutela, conservazione, e valorizzazione del-
le aree; la sostenibilita economica attra-
verso piani di sviluppo, investimenti a so-
stegno della produzione e della commer-
cializzazione; la sostenibilita sociale con
interventi diretti alla tutela ed alla riquali-
ficazione dei patrimoni, alla individvazio-
ne di politiche di sostegno per l'inclusione
sociale e ai programmi di rigenerazione ur-
bana e delle frazioni rurali.

Le azioni prioritarie riguarderanno quindi
I'agricoltura, I'energia ed il turismo.

I singoli elaborati saranno sottoposti tem-
pestivamente agli Enti sottoscrittori del-
I'accordo per essere regolarmente ratifica-
ti dal competente organo Comunale. Il do-
cumento & messo nero su bianco in un ma-
nuale denominato, appunto, “Rude - dal
cucchiaio al paesaggio - processo di rige-
nerazione territoriale”. eee
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Il vertice

I ministro Grilli: il gettito stimato
e attorno a un miliardo. Si attende
proposta dettagliata di Bruxelles

Via libera dell’Ecofin a undici Paesi, tra cui
I'ltalia, a procedere nella «cooperazione raffor-
zata» per introdurre una tassa sulle transazio-
ni finanziarie. I paesi che potranno procede-
re, sullabase del voto amaggioranza qualifica-
ta diieri, versola tobin tax, oltre all'Ttalia, sono
Belgio, Germania, Estonia, Grecia, Spagna,
Francia, Austria, Portogallo, Slovenia e Slovac-
chia. Orala Commissione europea potra avan-
zare unaproposta dettagliata. Sisono astenuti
Repubblica Ceca, Regno Unito, Malta e Lus-
semburgo.

Perl'Ttaliala Tobin Tax, gia introdotta, dara
un gettito di circa un miliardo di euro. Lo ha
ricordato il ministro dell'Economia Vittorio
Grilli al termine dell'Ecofin. «Come Italia sia-
mo giaintervenuti el'abbiamo fatto nella con-
sapevolezza che anche altri Paesi avrebbero
seguito una strada simile, per noi sara impor-
tante vedere l'evoluzione per coordinare poi i
futuri governisu quelloche € gia statointrodot-
to», ha detto Grilli.

La tassa sulle transazioni finanziarie e co-

nosciuta come Tobin tax, dal nome del pre-
mio Nobelperl'economia James Tobin, chela
propose nell'ormailontano 1972. L'obiettivo &
quello di far pagare al settore della finanza il
suo prezzo della crisi e discoraggiareil trading
ad altorischio.

Siapplichera negli undici Paesi che fino ad
oggi hanno aderito alla cooperazione rafforza-

Tobin Tax, ok Ecofin: parte in 11 Paesi

ta, cioe quella procedura prevista dal Trattato
di Lisbona che consente di aggirare il parere
negativo degli Stati membri e di procedere co-
mungque con l'accordo di almeno nove Stati.
Ovviamente chiedendoin Consiglioil consen-
sodituttalaUe.

Questi undici Stati che hanno unito gli in-
tenti insieme rappresentano i due terzi del Pil
Ue. Astenuti Repubblica Ceca, Regno Unito,
Malta e Lussemburgo.

La tassa si prevede che avra un gettito an-
nuale di circa 35 miliardi di euro, applicando
le aliquote minime previste dalla propostaini-
ziale della Commissione. In pratica, 0,1 per
cento per obbligazioni e azioni, 0,01 per cento
suiderivati. Per]'Italia il ministro Vittorio Gril-
li stima, appunto, circa un miliardo di euro. Si
tratta di un tesoretto per le dissanguate casse
dei conti pubblici dei Paesi europei che po-
trebbe essere utilizzato in vari modi: perrilan-
ciare la crescita e 'occupazione, per i Paesiin
difficolta come suggeriva la Merkel, per ali-
mentare il budget Ue come diceva Barroso.

Sitratta della primacooperazione rafforza-
ta nella storia europea in materia di tassazio-
ne.

Ora la Commissione europea dovra pro-
porre agli undici partecipanti le modalita di
tale cooperazione.

Per Bruxelles sono immediati i vantaggi
per chi partecipa e per il mercato unico, per-
ché ne riduce la complessita e le distorsioni
competitive. Inoltre, colpisce il settore finan-
ziario per fargli in parte coprire i costi della
crisi, come chiedevanoi cittadini.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile




del 23 Gennaio 2013

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 18

Enti locali. Slitta il termine per pagare la prima rata del prelievo che costera un miliardo in pit

Tares prorogata a luglio

Si definitivo della Camera anche alla gestione rifiuti in Campania

Saverio Fossati

La Tares slitta a luglio. Con
I'approvazione definitiva della
conversione in legge del DI
1/2013, ieri alla Camera, I'articolo
1-bis, introdotto dal Senato, posti-
cipa, per il solo anno 2013, al me-
se di luglio il termine di versa-
mento della prima rata del tribu-
tocomunale suirifiuti e suiservi-
zi, disciplinato all'articolo 14,
comma 35, del Dl 211 del 2011, pre-
cedentemente fissato in gennaio
e poi spostato al mese di aprile
dalla legge di stabilita 2013. Sem-
pre fermarestando la facolta, per
iComune, di posticipare ulterior-
mente tale termine.

Glialtri provvedimenti conte-
nutinel D11/2013 prevedono una
serie di modifiche all’attuale di-
sciplina dei rifiuti. L'articolo 1
prorogail regime speciale vigen-
te in Campania, che attribuisce
alle province lagestione delle at-
tivita di raccolta e smaltimento
deirifiutiurbanie differisce I'en-
tratainvigore deldivieto dismal-
tire in discarica i rifiuti che non
possono essere ulteriormente
valorizzati attraverso il riciclag-
gio. Viene anche messa aregime
la disciplina dei Raee (Rifiuti di
apparecchiature elettriche ed
elettroniche). L'articolo 2 proro-
ga fino al 31 dicembre 2013 gli in-
carichi dei Commissari per le
emergenze ambientali (tra cuila
nave Concordia). L'articolo
2-bis interviene sui contributi in
favore dei soggettiresidentinel-
le regioni colpite dal sisma in
Emilia del maggio 2012, in modo
da coprire integralmente le spe-
se per lariparazione, il ripristino
o laricostruzione degli immobi-
li. Tra gli altri, il Governo ha ac-
colto l'ordine del giorno presen-

tato da Simonetta Rubinato
(Pd), il cui gruppo ha peraltro vo-
tato a favore della proroga, con
cuisiimpegnaad assumere le ini-
ziative necessarie a rimediare
all'introduzione della Tares: «Il
rinvio del pagamento della pri-
ma rata a luglio 2013, approvato
la scorsa settimana dal Senato -
spiega Simonetta Rubinato -
non risolve i problemi. Anzi, li

complica ulteriormente, perché
le famiglie si troveranno a paga-
re un vero e proprio salasso, ag-
giuntivo all'Tmu».

Il rinvio del pagamento della
Tares ¢ strettamente legato
all'appuntamento elettrorale, an-
che se ufficialmente & legato alla
possibilita per il nuovo Governo
dirivederne l'impianto; allacom-
missione Ambiente del Senato
erastato chiesto conunemenda-
mento del presidente D'Ali an-
che per «restituirle la sua natura
ditariffacontro unservizio corri-
sposto». Federambiente, pero,
aveva sottolineato i rischi del
mancato afflusso di liquidita agli
operatori.Ilnodo & quello econo-
mico, infatti: la Tares prevede
una componente legata alla rac-
colta e smaltimento rifiuti, che
deve coprireil costo del servizio,
ma anche una «maggiorazione»
da 3o centesimi al metro quadra-
to (elevabile a 40 dal Comune)
per pagare i «servizi indivisibi-
lin. Quindi, sicuramente almeno
un miliardo in piu per i contri-
buenti: oneri che sotto elezioni
nonerail caso di chiedere.

Le novita approvate

01 | LAPROROGA

Viene posticipato perilsolo
anno 2013, al mese diluglioil
termine di versamento della
primarata Tares,
precedentemente fissato al
mese di aprile dalla legge di
stabilita 2013. In ogni caso i
Comuni possono posticipare
ulteriormente il termine

02 | IN CAMPANIA

Prorogato anche il regime
speciale vigente in Campania,
che attribuisce alle province
la gestione delle attivita di
raccolta e di smaltimento dei
rifiuti urbani e differisce
I'entratain vigore del divieto
di smaltire in discarica i rifiuti
non riciclabili

03 | RAEE
Viene anche messa a regime
la disciplina dei Raee (Rifiuti

di apparecchiature elettriche
ed elettroniche), in
precedenza provvisoria

04 | COMMISSARI
Prorogaal 31 dicembre 2013
degliincarichi dei
Commissari per le emergenze
ambientali a Giugliano (Na) e
Castelvolturno (Ce), allo
stabilimento Stoppani del
comune di Cogoleto (Ge), alle
isole Eolie e al naufragio della
nave Concordia all'Isola del
Giglio

05 | SISMAIN EMILIA

I contributiin favore dei
soggettiresidenti nelle
regioni colpite dal sismain
Emilia del maggio 2012,
dovranno coprire
integralmente le spese per la
riparazione, il ripristinoo la
ricostruzione degli immobili
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Dal solare al metano biologico:
1 milione per nuovi impianti

Di ANTONELLA AUTERO

Nuovi impianti a fonti rinnovabili nei rifugi di montagna: il ministe-
ro dello Sviluppo economico apre un bando da 1 milione di euro fi-
nalizzato all'efficientamento del parco dei generatori di energia elet-
trica. La gara, prevista dal decreto interministeriale 2 agosto 2012 e
appena pubblicata nella Gazzetta Ufficiale, sara attiva dal prossimo
28 gennaio fino al 27 febbraio 2013.

Obiettivi
Il fondo ministeriale finanzia interventi di efficientamento energe-
tico tramite I'installazione di pannelli solari, aerogeneratori, piccoli
gruppi elettrogeni, piccole centraline idroelettriche, impianti fo-
tovoltaici, gruppi elettrogeni funzionanti a gas meta-
no biologico, con potenza elettrica non superio-
rea 30 KW.

Gli interventi proposti, devono essere rea-
lizzati entro 18 mesi dalla data di avvio
del progetto di investimento, che de-
ve essere successiva alla data di pre-
sentazione della domanda. Le spe-
se ammissibili corrispondono ai co-
sti di progettazione, di realizza- ,
zione, costruzione e messa in eser-
cizio.

Risorse

Le risorse disponibili sono paria 1
milione di euro. Il tetto massimo di
spesa ammissibile per ciascun inter- ~
vento equivale a 80mila euro, mentre
il contributo erogabile pud arrivare fino
al 50 per cento delle spese ritenute ammis-
sibili e, comunque, non puo superare i 40mila
euro per ciascun intervento.

e ————

Pannelli solari

Aerogeneratori

Piccole centraline idroelettriche

Impianti fotovoltaici

Gruppi elettrogeni funzionanti a gas metano biologico

Le risorse disponibili sono pari a 1 milione di euro. Il tetto massimo
di spesa ammissibile per ciascun intervento equivale a 80mila eu-
ro, mentre il contributo erogabile pud arrivare all 50 per
cento delle spese ritenute ammissibili e, comungue,
non puo superare i 40mila euro per ciascun in-

we tervento.

I tempi
Le domande possono essere presentate a
mezzo raccomandata A/R a partire dal 28
gennaio fino al 27 febbraio 2013, utiliz-
B zandoesclusivamente il modulo del mi-
nistero che va presentato assieme a tut-
ta la documentazione espressamente
¥ indicata all'interno dello stesso modulo
di domanda.
Le richieste di agevolazione sottoscrit-
tre dal rappresentante legale del sogget-
to richiedente, devono essere inviate al mi-
nistero dello Sviluppo economico - Direzio-
ne Generale per I'lncentivazione delle Attivita
Imprenditoriali, Divisione Xl - Interventi di so-
stegno all'innovazione e nel settore del commercio
Via Giorgione 2/b, 00145 Roma. ee*
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Il governo ha approvato il dlgs sulla trasparenza della pubblica amministrazione

Politici, i redditi trasparenti

Dichiarazioni online altrimenti scatta la sanzione
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Enti controllati

Attivita e procedimenti
Provvedimenti
Controlli sulle imprese
Gare e contratti

Bilanci
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Beni immobili e gestione patrimonio
Controlli sull’amministrazione

Pagamenti dell’amministrazione
Pianificazione e governo del territorio

Strutture sanitarie private accreditate
Interventi straordinari e di emergenza

LE INFORMAZIONI

SUI SITI DELLA P.A.

Pagina a cura
p1 Luict OLIVERI

n piazza i redditi dei di-
rigenti pubblici e di chi
riveste cariche politiche.
Il governo ha approvato lo
schema di decreto legislativo
attuativo della delega previ-
sta dall’articolo 1, comma 35,
della legge 190/2012 (anticor-
ruzione), finalizzato al riordi-
no delle tantissime norme che
impongono di pubblicizzare
una molteplicita di dati. E
I'omissione delle informazioni
sara punita con delle sanzioni
da un minimo di 500 euro a un
massimo di 10 mila euro, con la
pubblicazione sul sito internet
dell'amministrazione del prov-
vedimento con cui si & colpitoil
dirigente o il politico.

Spicca, in particolare, una
decisa volonta del legislatore
di far conoscere ai cittadini
anche il trattamento economi-

co e I'intero stato patrimoniale
della dirigenza.

Patrimonio dei dirigenti.
Lo schema di decreto legisla-
tivo sottrae alle cautele della
privacy le informazioni sui
dirigenti pubblici e vuole met-
tere in condizione i cittadini di
conoscere ogni aspetto della
loro attivita e del patrimonio.

Per tutti i titolari di
incarichi ammini-
strativi di vertice e di
incarichi dirigenziali
e per i collaboratori o
consulenti, si impone
di rendere pubblici
I'atto di conferimento
dell'incarico, il curricu-
lum vitae, i dati rela-
tivi ad incarichi o alla
titolarita di cariche in
enti di diritto privato
finanziati dall’erario
o lo svolgimento di
attivita professionali,

le retribuzioni, fisse e
variabhili. Nei confronti
dei consulenti esterni,
le pubblicazioni dei
dati relativi ai loro in-
carichi sara condizione
di efficacia dell’atto e
di conferimento e per
la liquidazione dei re-
lativi compensi. Il diri-
gente che violi questa
prescrizione risponde
sul piano disciplina-
re del e dovra pagare
una sanzione pari alla
somma corrisposta, ol-
tre all'eventuale risar-
cimento del danno da ritardo.
Infine, le pubbliche ammini-
strazioni dovranno pubblicare
ed aggiornare l'elenco dei diri-

genti esterni, assunti a tempo
determinato, con tanto di cur-
riculum.

Compensi dei politici.
Altrettanto rigoroso e
ampio & l'elenco delle
informazioni riguar-
danti i componenti
degli organi politici.

Sul sito istituzionale,
ogni amministrazione
dovra inserire 'atto
di nomina o di procla-
mazione dell’elezione,
specificando la dura-
ta dell’incarico o del
mandato elettivo; il
curriculum (anche se
non si capisce quanto
possa influire il curri-
culum per una carica
elettiva politica); i
compensi, di natu-
ra fissa o variabile,
connessi con 'assun-
zione della carica;
le spese per viaggi
di servizio e missio-
ni pagati con fondi
pubblici; dati relati-
vi all’assunzione di
altre cariche, presso
enti pubblici o privati,
ed i relativi compensi
a qualsiasi titolo corri-
sposti; I'elenco di altri
eventuali incarichi

con oneri a carico della finan-
za pubblica e I'indicazione dei
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compensi spettanti. Anche per
gli eletti lo schema di decreto

legislativo prevede la pubbli-
cazione di dichiarazioni sul pa-
trimonio (beni immobili, mobili
registrati, azioni), dichiarazioni
Irpef e una dichiarazione con-
cernente le spese sostenute e
le obbligazioni assunte per la
propaganda elettorale,.

Sanzioni. Nel caso in cui i
componenti degli organi di go-
verno omettano di fornire le
informazioni sul loro stato pa-
trimoniale o, comunque, diano
informazioni incomplete, lo
schema di decreto legislativo
prevede luogo a una sanzione
amministrativa pecuniaria da
un minimo di 500 a un massi-
mo di 10 mila euro e il relativo
provvedimento sanzionatorio
deve essere pubblicato sul sito
internet del’'amministrazione.
La sanzione si applica anche
nel caso di omessa o incomple-
ta informazione in merito alla
titolarita di imprese, alle par-
tecipazioni azionarie proprie,
del coniuge e dei parenti entro
il secondo grado di parentela
dei componenti degli organi
politici.
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Contributi in chiaro

Al via il riordino degli obblighi di pubblicita
delle pubbliche amministrazioni. Il governo
ha varato lo schema di decreto legislativo pre-
visto dalla legge «anticorruzione» La «traspa-
renza» dell’azione amministrativa é stata uno
dei punti sui quali il governo ha piu insistito
nell’'ultima fase. Tanto da emanare ben due di-
sposizioni, I’articolo 18 del «decreto sviluppo»,
il dl 83/2012, convertito in legge 134/2012, e
la legge «anticorruzione», ovvero la legge
190/2012 e in particolare 'articolo 1, comma
35. Entrambe le disposizioni hanno di molto
ampliato gli oneri di pubblicita, specificamente
riferiti agli atti di concessione si contributi e
sussidi finanziari, incarichi di collaborazione a
professionisti ed appalti. Tanto che il legisla-
tore ha pensato bene di mettere le mani nella
materia, caratterizzata da una ridondanza di
norme sparse in molte troppe leggi, al punto
che la necessita di rivedere il quadro normativo
€ definita sia nell’articolo 18, comma 6, della
legge 134/2012, sia nell’articolo 1, comma 35,
della legge anticorruzione. Il decreto legisla-
tivo attuativo di tale ultima norma compie un
decisivo passo in avanti verso la trasparenza,
fondando un vero e proprio diritto soggettivo
alla pubblicita dell’azione amministrativa, in-
tesa come «diritto di chiunque di accedere ai
siti direttamente ed immediatamente, senza
autenticazione ed identificazione».
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Un accesso civico

Il diritto di accesso, da individuale diventa «ci-
vico». Il decreto legislativo di riordino della
trasparenza e pubblicita approvato dal gover-
no connette agli obblighi di pubblicita di atti
e informazioni imposti alle amministrazioni
il diritto simmetrico di chiunque di richiede-
re i dati non reperibili nei siti internet isti-
tuzionali, qualora ne sia stata omessa la loro
pubblicazione. Laccesso civico, dunque, € una
specifica tutela che la legge intende apprestare
ai cittadini, contro le amministrazioni reticenti
alla trasparenza, cosi da rendere effettiva la
possibilita per chiunque di ottenere le informa-
zioni sull’attivita amministrativa. Per attivare
la richiesta di «accesso civico» non sara richie-
sto alcun requisito di legittimazione soggettiva
(come, ad esempio, residenza o nazionalita).
Né I'istanza di accesso alle informazioni omes-
se dovra essere sorretta da particolare moti-
vazione: il diritto a conoscere le informazioni
che le amministrazioni sono obbligate a pub-
blicare &, dungque, assoluto e I’accesso civico
€ anche gratuito. La domanda va indirizzata
al «responsabile della trasparenza», che in li-
nea di principio dovrebbe coincidere con il re-
sponsabile della prevenzione della corruzione,
il quale deve verificare se le informazioni che
il richiedente indica come omesse rientrino o
meno tra quelle oggetto degli obblighi di pub-
blicita previsti dalle norme.
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Rendiconti in rete

Sui siti internet di regioni e province i citta-
dini potranno reperire i rendiconti suo costi
vivi «della politica». Lo schema di decreto le-
gislativo di riordino della trasparenza varato
ieri dal governo soddisfa una delle esigenze
maggiormente sentite dai cittadini, cioe la
possibilita di conoscere nel dettaglio il co-
sto effettivo degli organismi politici operanti
negli enti locali. La pubblicazione dovra an-
che specificare quale ¢ il titolo giuridico del
trasferimento e come sono state utilizzate le
risorse trasferite. Allo scopo di dare conto
di come all’interno degli enti sono state con-
trollate le spese dei gruppi consiliari, occor-
rera pubblicare anche gli atti e le relazioni
degli organi di controllo. Laddove gli enti
omettano di pubblicare i rendiconti, si appli-
ca la sanzione della riduzione del 50% delle
risorse da trasferire. La norma, certamente
rispondente al principio della trasparenza
totale, appare sin troppo condizionata dal
permanente intento di colpire le province. E
facile, infatti, constatare che la disposizione
non estende gli obblighi di pubblicita previ-
sti ai comuni, a giusta ragione. In effetti, i
gruppi consiliari operanti nei comuni non di-
spongono nemmeno lontanamente dell’auto-
nomia amministrativa e finanziaria concessa,
invece, dagli statuti e dalle leggi regionali,
ai gruppi consiliari regionali.
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«(Gli italiani lottano per la soprawivenza
c'e sforzo dei singoli, lo Stato € lontano»

De Rita, presidente Censis:
«Solo l'intervento pubblico
potra rimettere in moto il Paese»

Antonio Manzo

«E come se fossimo in pieno dopo-
guerra, |'Ttalia lotta perlasopravviven-
za, sl utilizzo il termine lotta. Che non
¢ resistenzaneé resa, malottavera. Co-
meavvenne quando gliitalianisiritro-
varono con le macerie della guerra.
All’epocacisalvammo conla "genera-
zione Genio Civile”, cioe i singoli che
si misero sotto e ricostruirono dase le
case recandosi personalmente presso
gli uffici periferici dello Stato per pre-
sentare progetti e ottenere i danni di
guerra, ifinanziamenti dell’epoca. So-
lo dopo, nellafase post-degasperiana,
arrivol'intervento pubblico con il Pia-
no Casa di Amintore Fanfani, milioni
di case popolari. Cioe, si materializzo
lo Stato. Temo che oggi non sara co-
sk...».

Giuseppe De Rita legge e rilegge i di-
spacci diagenzia ma alui, il piu accre-
ditato analista dell'Italia a cavallo tra
due secoli, la freddezza del numero
statistico gli ha fatto sempre paura. «O
meglio, ilnumero dasolo...Allora me-
glioriannodareil filologico delle noti-
zie dioggi...» dice il presidente del Cen-
sis.

ProfessorDeRita, la crisi portain-
dietroiredditi degli italiani di 27 an-
ni, in pratica al 1986, secolo scorso.
Cominciamo da qui...

«Scusi, ma lei ricorda qual era il
suo reddito personale del 19867 Io,
francamente, no. E come me, come
lei, credo la maggioranza degli italia-
ni. Diciamo che & una immagine da

impressionismo psicologico».
Cioe quest’analisi di Rete Impre-
senon laritienevalida?

«Analisi vera. Perche conoscono
Iaffidabilita scientifica dichil’hacon-
dotta. Redditi indietro di 27 anni? So-
no cifre ma vanno spiegate e conte-
stualizzate alle epoche a cui siriferisco-
no».

In pratica siamo tornati indietro,
coniredditi di 27 anni fa ei consumi
ailivelli di quindici anni fa?

«Indietro? Non & unanovita. L’agia-
tezza personale o familiare & un ricor-
do».

C’é una motivazione di queste re-
gressioni?

«llmercato interno & fermo. Sicon-
suma di meno e le aziende chiudono.
Gli stipendi sono in calo, si comprano
di meno siaibeni cheiservizi, merca-
to interno impoverito...».

Cala la domanda interna ma c’é
ancheunaripresa delle esportazioni
italiane.

«La ripresa non la misureremo
sull’export che tira il 30% del prodotto
internolordo, cioe il Pilma poi & sacri-
ficato dal calo del mercato interno».

Non le sembra chesi offra un pro-
filo di ulteriore preoccupazioni agli
italiani con la notizia della crisi che
riporta airedditi del 19872

«Non ¢ il ritorno ai livelli di reddito
del 1987 che fa paura. Quel che deve
preoccupare é che il mercato interno
nonc’e pit. Equel che dicoio loimper-
sonifico nell'immagine del negozian-
te che chiude la sera la saracinesca e
nonsase all'indomani la riaprira».

Diciamo che anche luilottaperla
sopravvivenza.

«Certo. Assediato dalla pressione fi-
scale, senza garanzie di credito, assali-
to dalla burocrazia delle carte, gente
chenon entranelnegozio per compra-
re, cosa vuole che faccia? Lotta per la

sopravvivenza...»

Secondolei, lalotta perla soprav-
vivenza & una dinamica collettiva
del Paesein crisi?

«No elalotta dei singoli. Le cito Ed-
gard Morin:igrandi animali della prei-

storia non ci sono pil, sono resistite le
amebe, organismi microcellulare che
consentono il cambio, al trasformazio-
ne».

Lalotta per la sopravvivenza é so-
lo affidata alla coscienza dei singoli?

«E la coscienza individuale che of-
fre forza a questalotta»

Quando sirimetterainmotola co-
scienza collettiva del futuro dopo la
crisi?

«Quando tornera I'etica collettiva.
E questo e compito delle classi dirigen-
ti. Masu questo, ahime, sono pessimi-
sta...»

Un po come avvenne nel dopo-
guerra?

«Si, ma con il vantaggio, all’'epoca,
della esistenza di una classe dirigente
che si era fornmata tramille difficolta,
lafame, lavoglia diliberta...»

Oggi?

«Nonlavedo in giro con questa ca-
ratura etica per trasformare la lotta di
sopravvivenza deisingoli come nuova
etica collettivar.

Eppure, la ricostruzione avven-
ne. C’é¢ un parallelismo con I'oggi,
sia pure nelle mutate condizioni sto-
rico-politiche?

«La ricostruzione 'avviarono i si-
gnoliitaliani con i danni di guerra. Fe-
ceroiprogetti, andarono al Genio Civi-
le e personalmente chiesero il danaro
per ricostruire. Rifecero le case. E la
stagione degasperiana. Ma poi, que-
sto sforzo lodevole deisingoli fu affian-
cato dall’intervento pubblico. Cioe ar-
rivo lo Stato con I'autorevolezza della
prospettiva, la credibilita delle realiz-
zazioni. Oggi temo che dopo la lotta
per la sopravvivenza dei singoli, I'in-
tervento pubblico siallontani».

Lei oggi cosa farebbe nell'Itaia
senzamacerie manella crisi pili pro-
fonda?

«Punterei su tre temi: fisco, credito
alle aziende e sburocratizzaione della
societa. Pit fiducia e meno carte, piu
incentivo alla speranza che "guerra”
continua con il cittadino».
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Pubblico il pétrimonio

di politici e dirigenti statali

ANTICORRUZIONE

ROMA Eun forte salto di qualita. I1
consiglio dei ministri ha appro-
vato il «pacchetto trasparenza»,
cosi come prevedeva la legge an-
ticorruzione varata, tra mille ag-
guati parlamentari, a fine no-
vembre. In concreto, su propo-
sta del ministro della Funzione
Pubblica Filippo Patroni Griffi,
viene istituito I'obbligo di pubbli-
cita della situazione patrimonia-
le per tutti i politici (dal parla-
mento agli enti locali) ma anche
per tutti i dirigenti nominati dal-
la politica (cioé non attraverso
gli scatti della carriera ammini-
strativa) sia negli enti pubblici
che nelle societa partecipate. Sui
dirigenti amministrativi, le nor-
me sono temporaneamente in
stand by e non € escluso che pos-
sano subire qualche aggiusta-
mento nel corso della stesura de-
finitiva dei due decreti legislativi
varati ieri, uno dei quali riguar-
da il conflitto d’interessi per i
magistrati. Il rush finale del Con-
siglio dei ministri che ha accolto
I'impostazione di Patroni Griffi,
sta dunque ad indicare la volon-
ta di imprimere una svolta pri-
ma delle elezioni. Le norme cosi
riguarderanno direttamente tut-
tiinuovieletti (oltre achiégiain
carica). Non chel'obbligo di pub-
blicazione degli stipendi dei diri-
genti non esistesse gia. Era stato
introdotto dal governo a piu ri-
prese nel 2008 e nel 2009. Ma &
stato notevolmente ampliato: ri-
guardera infatti una platea pit
ampia e un numero di beni mol-
to piu consistente.

PUBBLICITA

In pratica non € solo il diretto in-
teressato maanche i parentifino
al secondo grado che dovranno
pubblicare il loro patrimonio.
On line, sui siti delle pubbliche
amministrazioni (Stato, Regioni,
Province e Comuni oltre agli enti
pubblici e alla societa partecipa-
te anche a livello locale), si do-
vranno dunque trovare oltre al-
I'ultima dichiarazione dei reddi-
ti precedente all’assunzione del-
I'incarico, anche I'elenco dei be-
ni immobili e dei beni mobili re-

gistrati (barche, automobili, ec-

cetera) e poi azioni, obbligazio-
ni, titoli di Stato, terreni. La logi-
ca € quella del Freedom of Infor-
mation Act sperimentata negli
Stati Uniti. In pratica si vuole
consentire la verifica sull’arric-
chimento di politici e dirigenti
pubblici.

Inoltre ogni amministrazione
dovra pubblicare tutte le infor-
mazioni che riguardano l'orga-
nizzazione e I'attivita delle PA. 11
filo conduttore & che tutto cid
che comportal'utilizzo dirisorse
finanziarie pubbliche deve esse-
re trasparente ed accessibile al
pubblico. In pratica, riorganiz-
zando le disposizioni gia previ-
ste (per esempio quella che ob-
bliga la pubblicazione dei paga-
menti superiori ai 1.000 euro), si
érafforzatol'obbligo di pubblica-
re bandi di gara, concorsi e tuttii
pagamenti «per consentire ai cit-
tadini un controllo democratico
sull’attivita delle amministrazio-
ni e sul rispetto dei principi costi-
tuzionali di uguaglianza, impar-
zialita, responsabilitd, buon an-
damento, efficacia, efficienza
della PA». Previste sanzioni per i
dirigenti che non si adeguano.
L’attuazione del decreto avverra
a scaglioni con tempi stabiliti. In
assenza, I’obbligo scatta entro 15
giorni dalla pubblicazione dei
decreti che ora passano al vaglio
dell’ Autorita per la Privacy.

MAGISTRATI

Altrettanto importante & il se-
condo decreto legislativo. Indivi-
dua infatti gli «ulteriori incari-
chi, apicali, semi-apicali, presso
istituzioni, organi ed enti pubbli-
ci, che comportano 'obbligato-
rio collocamento fuori ruolo dei
magistrati ordinari, amministra-
tivi, contabili e militari oltre che
degli avvocati e dei procuratori
dello Stato».

Infine, il reclutamento dei di-
pendenti della pubblica ammini-
strazione avverra attraverso la
riforma delle scuole esistenti nel
Sistema unico del reclutamento
e dellaformazione pubblica.

BarbaraCorrao
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Se la Pubblica amministra-
zione riducesse la sua ineffi-
cienzadell’19, cisarebbe un au-
mento del pil procapite dello
0,9 per cento. Non solo: le
aziende a partecipazione este-
ra aumenterebbero gli addetti
dello 0,29% rispetto al totale de-
gli occupati del settore privato.

Eil Centro studidi Confindu-
stria a quantificare gli effetti di
una burocrazia pilt efficace.
Giorgio Squinzi da tempo insi-
ste su questo punto: «E la ma-
dre di tutte le riforme». E i nu-
meri dimostrano 'impatto di
un cambiamento sull’econo-
mia: se verranno pienamente
implementati gli interventi di
semplificazione adottati dalla

Funzione pubblica, ci potrebbe
essere un taglio dei costi della
Padi 81 miliardi.

Se ne parlera oggi, nel Comi-
tatotcenico sullasemplificazio-
nediConfindustria, dicuiepre-
sidente Gaetano Maccaferri,
presente il ministro della Fun-
zionc pubblica, Filippo Patroni
Griffi. E 'occasione per fare il
punto sui risultati ottenuti e su

quantorestaancoradafare. Se-
condo Confindustria il lavoro
svoltofinora & positivo, 'auspi-
cio & che la prossima legislatu-
ra continui sulla stcssa rotta. In
particolare governo e Parla-
mento dovranno approvare
conurgenzale misure del dise-
gno di legge scmplificazionc-
biselapropostadiistituireil tu-
tor d’impresa, che sono gia sta-
te condivise da Stato, Regioni,
cnti locali ¢ associazioni im-
prenditoriali.

In passato la Commissione
europea ha calcolato che la bu-
rocrazia in Italia ha un impatto
reale sulla crescita economica,
conuncostodizzmiliardidieu-
ro, pari al 4,6% del pil. La Fun-
zione pubblica ne ha gia mappa-
ti 26,5 miliardi, relativi ad 88
procedure ad alto impatto sul-
le imprese. Secondo le stime
Csc, realizzate in collaborazio-
ne con il ministero, dalle sem-
plificazioni apportate deriva
un risparmio a regime per le
pmi del manifatturiero del
28,4%, pari a 4mila euro all’an-
no (oggi sono 14mila). Per
un’impresa del terziario i costi
saranno ridotti del 29,9%, pari

a 6.818 euro (oggi sono 22.827).
Perun’impresa edile che parte-
cipaagare d’appaltoil costo an-
nuo si riduce di 3.380 euro, il
9,9% rispetto alla stima di
38.774. Per questo settore & pe-
ro in arrivo un nuovo pacchet-

to di semplificazioni per effet-
to della misurazione degli one-
ri condotta da Stato e Regioni,
in collaborazione con le orga-
nizzazioni imprenditoriali.
Importante anche lariduzio-
ne delle pratiche per il rilascio
di certificati inerenti informa-
zioni gia in possesso della Pa:
inun anno lerichieste ai Comu-
ni sono diminuite del 55 per
cento. Alle misure di semplifi-
cazione operative se ne aggiun-
geranno altre, come la nuova
autorizzazione unica ambien-
tale per le pmi (Aua); le linee
guida per la semplificazione
dei controlli amministrativi e i
provvedimenti per la traspa-
renzadegli oneriburocratici in-

trodotti ed eliminati, che assi-
cureranno ulteriori risparmi
per cittadini e imprese.

Ma bisogna andare avanti,
implementando le semplifica-
zioni operative e diffondendo
la conoscenza dei nuovi stru-
menti. Infatti spessole riforme,
perlaframmentarietadelle pro-
cedure el'incertezza nell’inter-
pretazione, restano imbrigliate
tra resistenze e incrostazioni
burocratiche, generando costi.
Lo dimostra l'alta percentuale
del ricorso alle consulenze
esterne: tra il 95-969% sul fisco
(770, comunicazionie dichiara-
zioni Iva) e sicurezza sul lavo-
ro (91% documento valutazio-
nerischi; 74 e 77% per predispo-
sizione registro infortuni e do-
cumento valutazione rischi da
interferenza).

N.P.

‘ Semplificazioni. Oggiin Confindustria il seminario con il ministro Patroni Griffi: la riduzione dell'inefficienza dell'1% porterebbe un aumento del pil dello 0,9%

Dal taglio della burocrazia una spinta per la crescita
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