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Il federalismo della rovina
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Iscrizioni online, sito in affanno
L'lItalia segna il record di spesa per studente

Gli Usa: F-35 a rischio fulmini bufera sui caccia comprati dall'ltalia -
Alt del Pentagono: "F-35 a rischio fulmini* bufera sui caccia che
I'ltalia paga 15 miliardi

Trenitalia mette sul piatto 484 milioni per rinnovare i servizi di
catering - La grande abbuffata sui binari

Pensioni, il busillis dell'assegno
Al via la procedura di salvaguardia per 55mila lavoratori
Alitalia, via allo scorporo Millemiglia sui conti un salvagente da 250
milioni
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prossimo governo
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sulla cura Monti
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Diritto di voto per gli studenti all'estero La burocrazia non soffochi la
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LA SCENEGGIATA DELLE LISTE CAMPANE

SORPRESE, RICATTI
I BUTTAFUORI

di ANTONIO POLITO
T lcola Cosentino
\ era impresenta-
bile, ¢ dungue

A non ¢ stato pre
sentato nelle liste del Pdl
in Lammnm Sembra

viti. Si € alzata lasticella
della decenza pubblica:
gli ltaliani hanno fissato
nuovl limiti a cid che &
consentito in politica, e
ora tutti ne devono tener
conlo. Quest’anno non &

pagavamo | debltl dello
Stato, ci sono diventati
inmlh_ bill | predatori
fatisi nello Stato, B

sogna ammellere che i
nuovi arrivati, da Grillo a
Monti, seppure in modi
molta diversi tra loro,
hanno contribuito a ren
dere inaccettabile cid
che lo &

1l lraulm

('1 Pdl ¢

T in un partito i cui lea-
der & a sua volta Imputa

una condizione di g
perenne con ls magistra-
tura. E perché & difficile

del carcere preventivo al-
l'ex deputato Cosenting,
accusalo di essere un
«colletto biancos della
camorra {del resto un an
no fa l'ex ministro dell'in
terno Maroni, oggi princi-
pale alleato di Berlusco-
ni, volo ostentatamente a
Monlecitorio per il suo
resto). Ci sono volute 7:
ore di feroce battaglia po-
litica @ un epilogo tra il
drammatico ¢ il farsesco,
con l'escluso accusalo di
Tuggire con le liste, i
os per ricostruirle, 1l so-
spetto su chi tra i suoi
sponsor gliele avesse da
te. Eppure, sebbene la
presunzione di innocen-
¢a valga anche per Cosen
ting, non ¢era bisogno
del sondaggl per capire
che quella candidatura
avrebbe politicamente

slreglialo la coalkzlone di
centrodestra, Al Nord ma
anche al Sud, dove perfi-
no il governatore pdl del
la Campania, Stefano Cal
doro, aveva posto il suo
aul aut: «0 lui 0 mes.
Spinto da un Alfano tor-
nato a combatlere ung

Le immagini su «W»
Da Marion Cotillard a Gere:
tutti senza trucco e ritocchi

di Matteo Persivale
a pagina 38

L'ex sottosegretario non sara candidato. Fuori anche molti ex An. Si apre il caso Fitto |

| sommersi e i salvati
della caccia agli eretici

di Paclo Mieli
alle pagine 32 ¢ 33

Il Pdl esclude Cosentino

Liti, minacce, ore di caos: il giallo delle liste sparite
(Gianneli ______________|

Vite di Razzi e Scilipoti
gli acrobati del vitalizio

di GIAN ANTONIO STELLA

Nicola Cosentine non sara candida-
to in Campania: la decisione del Pdl
dopo 1iti, mlpidj scena e il giallo del-
Ie liste sparite, Esclusi anche molti ex
di An. 1l caso dell’ex ministro Fitto.

DA PAGINA 2 A PAGINA 5

lervisis

el 1
to del partito, alla fine
Berlusconi ha detto no.

Purtroppo peré non
Lutto & bene cio che fini
see hene. Intanto Cosenti-
no ha dato una preoceu-
pante dimostrazione di
forza. Per Il Cavaliere ¢
stato piil facile mettere
da parte Dell'Utrd, sodale
di una vita, che il ras del-
la Campania. Perché? Le
minacce dell’escluso
(«V1 sfasclo, vi rovinos)
fanno pensare che alme-
no in Campania il Pl sia
a truppa di capila
ni di ventura che un parti-
to, e che qualcuno di lo-
ro abbia accumulilo ab-
bastanza potere da ricat
tare il re. L'autoriforma
di quel partito deve co-
minciare da hi: democra-
zia Interna e collegialita.

Il secondo problema
sta nel fatto che, ancora
artiti si sono
rivere il co-

riguarda anche il Pd, che
pure con ben altra deci-
shone ha tolto dalle |
suol «chiscchieratis
cuni di loro perd aveva-
no addirittura fatto ¢ vin-
to le primaric. Ci vuole
dungue una ]qu«.- L]'It.’ re
goli la vitz

tuzione. E ci
forma elettorale che dia
agli elettori il potere di
scegliere 1 parlamentari,
invece che a un sinedrio
0 @ U Capo.

Infine bisogna ricorda
re che Nimpresentabiliid
non & un aspetto solo pe
nale. Di relitti di una poli-
tica arrogante e incapa
ce, pur senza avvisi di ga-
ranzia, nelle liste ne so-
no rimasti parecchi.

-3
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“Ciascune di noi
ha in of un credente
¢ n wou eredents
che si inlerraganc
a vicenda.”

Alfano garantisce:
noi giustizialisti mai
di FRANCESCO VERDERAMI

celte dolorose, ma
« mai giustizialistis:
msi Angelino Alfano al
Corriere sulla decisione
di non candidare Nicola
Cosentino.
A PAGINA &

Con il Corriere macef 24-27 gennaio
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[ rigore nei conti

pubblici sarebbe la
ragione per cui la
recessione s prolunga e la
disoccupazione non
scende. E una sciocchezza.

T on sono Pietro Micca che gettd la Mario Monti — lo
<IN stampelta contro il nemicos, scrisse ripetiamo da oltre un
g lew Antomio Razzi, i leroe | anno — avrebbe dovuto

sabaudo del 1706 con Enrico Toti, per sphegare la
sua scelta di tradie Di Pietro per Ber]uscom. «lo
gli italianis, tuond sul suo sito )
Seilipoti calcando hu:e]mm un bellaccento su
«stio, Soman, ma patrioth. Non & questo il moti-
vo, perd, per cui dovevano essere esclusi dalle
liste Pdl. Men che meno per essere passati da
una trincea all'altra. (i che sconcerta & aria di
riscossione dei trenta denari, Tanto pid dopo il
modo con cul Rarzi spiegt la sua scelta: «lo
CONTINUA A PAGINA & |

stt con

penso ai migi».,

correggere { conti pubblici
tagliando la spesa anziché
limitarsi ad aumentare [e
tasse. Ma scrivere che egli
non sarebbe adatto a
guidare 'Ttalia perché ha
a cuore il rigore fiscale &
una stupidaggine tale che
stupisce che il Financial
Times ['abbia pubblicata.
A PAGING 36 - A PAGINA 8 Fubini

Le indecise, ultimo test per Netanyahu

di DAVIDE FRATTINI

sraele va alle urne: la destra del premier Netanyahu parte favorita, mentre gli indecisi

finale saranno ch guidano I
(Mella foto, Netarypahu e Shelly Yachimeovich si fronteggiano sul manifesti elettoral

Ventitremila iscrizioni nel primo giorno. C'é tempo fino al 28 febbraio

Corsa online per la scuola (con qualche tilt)

«I caccia F-35
a rischio fulmini»

i PAOLO DI STEFANO

1caos delle iscrizioni online, la co-

mica corsa di papd ¢ mamme che,
allo scoccare della mezzanotte si so-
no precipitati su Intermnet, va rubrica-
ta sotto la voce «follia collettivas.
Ma & irragionevole che l'iniziativa
del ministero, ventitremila clic nel
primo gomo, venga giudicata di-
seriminatoria, Certo, si sarebbe po-
tuto prevedere un periodo di transi-
zione morbida, visto che a quanto
pare il 47% delle famiglie italiane
non dispone ancora del

nmlhmmmmumeﬂanpﬂ:tnmddleletma Maa:lemrmmllnsmmo

le donne. Tzipi Livni e Ia

APAGINA 13
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H
H
H
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Nel giuramento bis un discorso sull'uguaglianza
Le nuove sfide di Obama
«Guerre finite, ora sviluppo
Stessi diritti per i gay»

di MASSIMO GAGGI

1 secondo mandato di Ba-

rack Obama & cominciato
feri con la cerimonia di inse-
diamento sulla scalinata del
‘Campidoglio, che ha fatto se-
guito al giuramento di do-
menica alla Casa Bianca da-
vanti a moglie e figlie.

Lo sviluppo. Per I'«Obama
2 il presidente dichiara agli
americani che «finito un de-
cennio di guerre, deve co-
minciame uno di sviluppo
ECOTIOMiCos,

| gay. Per la prima volta un
presidente usa la parola gay
in un discorso di insedia-
mento: «Il nostro viaggio
non sard finito sino a quan-
do fratelli e sorelle gay non
saranno trattati come gli al-

tri davanti alla legges.

A PAGINA 12 Caretto

[Morai |
Parigi Berlino, 50 anni
di amicizia (e wspc'!tll

Cinguant'anni di amicizia. 1] 22 gennaio
1963 Konrad Adenauer e Charles de
Gaulle siglavano il Trattato dell'Eliseo che
sanciva la riconciliazione franco-tedesca
e la nascita dell'intesa che avrebbe fatto
da motore all integrazione europea.
(Foto: I'incontro tra Helmut Kohl, a destra,
¢ Frangois Mitterrand a Verdun nel 1984)
ALLE PAGINE 16 £17
Cavalera, Lepri, Montefiori. Valenting

Arrestato

per estorsione

il figlio del boss
Sandokan

di FULVIO BUFT A PAGINA 20

A FAGINA 35 - & PAGINA 23 Florentine

A PAGINA 36 commero o Goffredo Buecin

PRIME PAGINE

L'allerta

del Pentagono

di MARCO NESE

A PAGINA 22
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Consegnate ke liste dopo una giomata di scontro. Tomano Carraro, Scilipoti ¢ la Bergamini. Monti replicaal Financial Times che coreggeil iro

Caos Pdl, scaricato Cosentino

Berlusconi: nonpotevoevitarlo. Bersania Ingroia: nonfatevincereladestra

R2

LaFrancia

e laGermania
un’amicizia
natadall’odio

ROMA—Allafine NicolaCosen

tino hagettato laspugna. lipoli- | HMracconto INretroscena

tlwl..imp.nmnuns.irin_.nulni.l . . o T

todal Papolodelle Libert Lﬁ T&mmumata Lambbladl Nle

Berlusconi a malincuon . 1 [T it x e 93

potevo evitarlon. La tanatva | degli Impresentabili | “Silvio, mi hai tradito

sulle liste a Palazzo Grazioli &

stata estenuante e la consegna FRANCESCO MERLO CARMELQO LOPAPA

ell'elencovedeilritornodiCar UNQUE davvero Dell'- | CONCHITASANNING

raro eun posto per gli ex 1dv Sci- Dm’ era la mafia e Cosenti- U SEl innocente, ma

lipoti e Razzi, ma anche per la nolacamorra? Alla Cassa ( I srebbero te per at-
taccare noi, sarem-

Bergamini. Se al centro Mario
Monti risponde al Financial Ti-
mes, Pierluigi Bersani ella
ad Ingroia: «Non fate in modo

che vinca la destras,
SERVIZI DA PAGINA 2
APAGINATY

zione e ai tribunali di Napoli bi-
sognerebbe purr.uei.s sceneggla-
tra della “Tammurriata degli
Impresentabili” che 2stata balla-
taaPalazzo Grazioliinquestemi-
steriose notti delle liste elettorali.
SEGUEAPAGINA 25

mo massacrati dai giomali: lo
vediche cidannogia deicamor-
risti?s. Silvio Berlusconi tiene gli
occhi bassi ma e la sentenza di
condanna.

SEGUE APAGINA 3

Il presidente inaugura il secondo mandato: “Finitoun decennio di guerra, ora laripresa”
Obama gura sull uguaglianza
“Dinttiasorelle e fratelli gay”

[l ministroa Strasburgo:
possibile tagliare letasse

Grilli: nonserve
un’altramanovra
Eurogruppo:

dal nostro inviato
FEDERICO RAMPIN|

WASHINGTON

UANDO i tempi
(( cambiano  dob-
hiamo cambiare

noi, rovare nuoveri

[l cielo nero sopra Pechino

dal nostro comrispondente
GIAMPAOLO VISETTI

LAURENT FABIUS
GUIDO WESTERWELLE

Hollande e Merkel

ER secoli 1 nostri due Paesi
sono stati rivali, avversari,

addirittura acerrimi ner
Durante le due guerre mondiali,
in particolare con i crimini della
dittatura nazista, le loro relazioni
hanno vissuto | momenti pii bui.
Se si prende coscienza di questa
dimensione storica, si capisce
chisramenteilcoraggio, 'audacia
di Konrad Adenauer e Charles de
Gaulle quando il 22 gennaio 1963
sottoscrissero il Trattato dellEli-
sen, I testo del Trattato & breve e
compatto, mailsuocontenutoera
addirittura rivoluzionario: in esso
Germania e Francias‘ impegnano
ne piit né meno che a pervenire
“per quanto possibile, ad una po
sizione analoga” in tutte le que
stioni economiche, politiche e
culturalifondamentali. Il Trattato
& tuttora attuale, anche dopo cin-
quant’anni, Le parole chiave del
suo preambolo, riconciliazione,
gioventiy, solidariets, Europa, de
scrivono P'essenza della nostra

PECHING | partnership.
un Olandese bl E DAVVERD quah_u-,.i nell“aria se il potere di Pechino osa Da un'ostilith secolare pui na
al t diJ k persone a Washington inau- ‘ l'inaudito:vietare gli*yangrouchuan”, glispiedinichesfri- | scere una profonda amicizia: &
pOS 0 LlIlC el' gurail suosecondo mandato. golano sopra griglie improvvisate lungo ogni strada. Lec questo il messaggio del Trattato
SEGUE APAGINA 12 | comieimputate oradi unacolpaimperdonabile: la secondaecono- | dell’Elisen, che si diffonde ovun
ANDREA BONANMI AQUARO EMONDA | miadelmondohascopertoche, arrostendosulcarbone, inguinano. | que nel mondo.
APAGINA20 Il bacio alla first lady Michelle APAGINA13 ALLE PAGINE 39, 40E 41 SEGUE A PAGINA 43
Lapolemica N caso

Un rapporto del Pentagono lancia

“allarme sicurezza sugli aerei

GliUsa: F-35 arischio fulmini

bufera sui caccia comprati dall Ttalia

GIAMPAOLO CADALANU

DSTOSISSIMO,  difficile da
le" sre @ punin, forse ]M'Y\ll'l[!
i superato: I'F-35, il caccia
bombardiere pitt caro della storia,
adesso sembra anche vulnerabile al
brutto tempo. E una beffa: il progetto
Joint Strike Fighterer stato battezzato
conil nome commerciale di Lightring,
cinisaetta. Eppure ha paura deilampi.

SEGUEAPAGINA 15
E

Lamaledizione dell’ Albatros
guasti incasodineve

il supertreno

ETTORE LIVINI
APAGINAZ22

Amsterdam ferma
creato dalla Breda

IN EDICOLA IL 1*

THE =

Beaues

DVD

Aumentanoi viticoltori che puntano aun prodotto piti puro del biologico
Bere senza trucchi nel bicchiere
lacarica del “vinonaturale”

CARLO PETRINI

A OLTRE dieci anni in Ttalia si
Dmrl.: divino naturale. In prin-
Cipmo erana davvern pm.lu ivi

gnaioli che trattavano largomento e
ancorameno i consumatoriche cerca

vano questi prodotti. Poi il fenomenao &

esploso dal punto divista mediatico,

SEGUE APAGINA19

CON UN ARTICOLO

DI FABIO TONACCI

la Repubblica

PRIME PAGINE

1l ministero: corsa inutile
c'etempo finoal 28 febbraio

Scuola, boom
diiscrizioni online
eil sitovaintilt

SALVO INTRAVAIA
APAGINA 18



Quotidiano Roma

Diffusione: 191.295

Lettori:

1.607.000

 Messannero

Direttore: Virman Cusenza

22-GEN-2013
dapag. 1

‘ GINSENG
COFFEE

th énd

% ANNOL3S-N'Z1
ITALIA

EIlJ

Soerl Ably Pk legege BELFES 311208 Rama

3 Messanaero

Martedi 22 Gennaio 2013 = 5. Gaudenzio

ILGIORNALE DEL MATTING

' FRUTTOSIO &
DOLCIFICAN H

istora

zze di me”
Fausto Brizzi

‘..[_] .. C

¢ il mondo
delle domlc
Alo ¢ Santoro

Il fenomeno
Ruzzle-mania

il nuovo gioco
che spopola

sugli smartphone

Cardinaletti a pag. 17

ment .|.-u..:im-k..u:ssnmmnﬂ

Football Ussg

Il Superbowl

di John e Jim
fratelli e tecnici
delle finaliste

Pompetti nello Sport

11 caso liste pulite
Un repulisti
ameta

con lacrime
di coccodrillo

Carlo Fusi

fortunatamente  sappia-
mo tutti molto bene cid
che l'attuale sistema elet-
torale, lo sciagurato Por-
cellum, comporta. Precisa-
mente: decide tutto il capo del
partito; se ti mette in lista in
una posizione adeguata sei
cletto, altriment, adieu. Per
questo bisogna  riconoscere
«che Silvio Berlusconi una buo-
na dose di coraggio nella defi-
nizione delle candidature del
Pdl I'ha messa in mostra. In
tandem con Angelino Alfano,
ha tagliato fuori amici storici;
compagni di avventura politi-
ca e come lui fondatori di For-
za lalia; inquisiti eccellenti,
capibastone ¢ ras locali temuni
¢ riveriti, 11 fatto che poi quasi
sempre le sopracitate catego-
rie si coagulassero nella mede-
sima persona rende ancor pii
significativa I'operazione. Per
intenderci: nelle fila dei possi-
bili parlamentari del Popolo
della Liberta non ci sono per-
sonaggi del calibro di Marcel-
lo Dell'Utri, Claudio Scajola,
Marco Milanese e, trinciatura
finale, Nicola Cosentino, Que-
st'ultimo niet i ¢ rivestito per
ore e ore di venature grotle-
sche, con I'ex sottosegretario
che avrebbe sequestrato le li-
ste elettorali seguendo, pare,
Ia logica «se sono fuori io, allo-
ra fuori wttie, 1l Pdl campano
ha smentito, le liste sono state
depositate. Cosentino non c'é.
Bene: non si tratta di inter-
venti da poco. Forse il Cavalie-
e si ¢ fatto convincere da son-
daggi assai poco esaltanti; for-
se ha pesato il pressing leghi-
sta che per dare via libera al-
lintesa nazionale ha preteso
pulizia e sbianchettamenti.

Nonimporta.
Continuaa pag. 20

Cosentino fuori, Pdl nel

€6 O .m..r...,h...
un'ett
e segutin] o i
Anzi, dieci.sy

1l

Vi s ibmessaggero.it!

Cao0s

»Escluso dalla candidatura: giallo sulla fuga con i documenti, rischio ricorsi per le firme a Napoli
»L'ira dell'ex sottosegretario: sacrificato ai sondaggi, ora ¢ resa dei conti. Alfano: scelta giusta

ROMA Nicola Cosentino viene
estromessodalle liste del Pdl e in
Campania scoppia il caos: prima
un giallo per i documenti sparit,
poi la bagarre sulle firme. Infu-
riato il soltosegretario: «Sacrifi-
cato per i sondaggi, ora sard resa
dei conti-. L'ex coordinatore
campano avrebbe poi portato
con 8¢ i documenti relativi alle li-
ste, costringendo cosl | dirigenti
del partito a raccogliere di nuovo
le firme. 1l segretario del partito,
Angelino Alfano, & il vincitore e
sidice soddisfatto: giusto cosi.
Ausiello, Carretta, Marincola,
Terracina e Zichittella
dapag. 2a pag5

11 giuramento. Obama al secondo mandato: finito decennio di guerre

«Stessi diritti per i fratelli e le sorelle gay»

STATIUNITI 1] presidente Obama ha giurato peril suo secondo mandato. Guaitaa pag. 9
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I big estromessi

Scajola, Milanese
e gli altri: lo stop
agli incandidabili

Questa volta fanno pii rumore
gliestromessi:un drappellodi
pesosiain termini distoria
personale sia in termini di voti.
Gliinguisiti perdono peso nelle
liste del Pdl. Da Scajolaa
Dell’Utri, da Milanesea
Cosentino, siallungala pattuglia
dei cosiddetti incandidabili.
Apag 2

Il retroscena

Strappo del Cavaliere: Nicola ingrato

«Speravoinun gestodi
responsabilita come hanno
fattoaltri-commenta Silvio
Berlusconila vicenda
Cosentino - maalla fine
abbiamo dovuto staccare noi
la spina». E mentre in
Campaniaé caos, il Cavaliere
rincara la dose: «Nicola
ingrato»

Contiapag.5

Il caso

Scuola, sito in tilt
per le iscrizioni
Larivoluzione delle
iscrizioni scolastiche on
line fallisce il primo
giorno. Il sito approntato
dal ministero & andatoin

tilta quota 40 mila contatti.
Camplone a pag. 10

L’Avvocato nell'Italia delle élites

Marco Ferrante

ianni Agnelli & stato il pin
complesso interprete del capi-
talismo italiano. Non fu solo
un capo-azienda, Le dimensio-
ni della Fiatr {284.000 dipendenti
nel 1979), linfluenza del gruppo to-
rinese sull'economia italiana euna
personale declinazione dello stile
assegnarono a lui e alla sua fami-
glia una forma di regalith sostituti-
va. Rafforzata dallo spirito sabau-
do ereditato dal nonno e coltivato
per tutta la vita. Fu anche il princi-
pale ambasciatore dellitalianita
nel mondo e per lunghi anni il pin
influente Mister Europe agli occhi
dell'establishment americano.
Continua a pag. 21
Bertaa pag. 21

La polemica

Il Financial Times
attacca Monti

poi fa retromarcia

Prima un fonde molto durodel
“Financial Times™ contro Mario
Monti («non & 'nomao giusto per
guidare I'ltalia»), quindi, dopo
l'intervento del premier, sul
sitodel prestigioso giornale
britannico un nuovo intervento
attenua lattacco: Monti
comunque affidabile.
Ameriapag 7

Allarme Colosseo
si staccano
nuovi frammenti

»Caduti da una volta sul limite della zona protetta
» Traffico e inquinamento i principali colpevoli

ROMA Alcuni frammenti si sono
staccati dal Colossco, forse da
una delle volte. Traffico e ingui-
namento i principali colpevoli.

Isman ¢ Tagliapictrain Cronaca

o 5

NUOVE OPPORTUNTA  §

Buongiorno, Acquario! Nellavita
le cose che desideriamohanna la
specialita di arrivare tardi. Cosi
almeno pensiamao quando
Saturnociobbliga a fare | contidi
quello che abbiamo dato e di
quello che non abbiamo ricevuto,
Pero talvolta succede cheinun
rosso giorno digennaio (colore di
Marte nel segno), ol arrivi quasi
Inattesauna nuova opportunita,
Favorite le nuove storied'amore,
molto passionali. Auguri!

& BP0 ONE RSZIVATA

L'oroscopoapag. 29
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Spd-Verdi vincono per un seggio P
Merkel sconfitta T
in Bassa Sassonia F

B
La Cancelliera scarica i liberali
invista del voto nazionale. Oggi

i 50 anni del trattato Parigi-Berlino

Alessandro Alviani 4pracina 14

E __

-
-

C'e tempo fino al 28 febbraio
Scuola, boom
d'iscritti online

Oltre 20 mila domande nella prima
giornata, problemi al sito

del ministero, server potenziati
Flavia Amabile »recina 21

=== LaGiomata della Memoria
“Noninsegnate
la Shoah ai bambini”

Lo storico Bensoussan: é unricordo
troppo pesante. Ma sl deve splegare

Loewenthal e Mattioli ALLErac 32633

Alfano: scelta giusta I'esclusione. Caso Ruby, sentenza dopo il voto

Pdl, fuori Cosentino

e spariscono le liste
Rivolta nel partito

Napoli, candidati riconvocati in extremis

OPINIONE

PUBBLICA
DISPREZZATA
LGt La Sea

a compilazione
delle liste eletto-
rali, culminata
con il «caso Co-
sentinos, trasei-
natosi fin all'ultima ora a ca-
sa Berlusconi i in una tratta-

% Prevale la linea dura nella
geometria delle liste Pdl:
Cosentino non sard candi-
dato. E l'ex sottoscgretario
medita vendetia.

% E’ giallo a Napoli. Manca la
documentazione per pre-
sentare le liste, | candidati
sono convocati in extremis
per firmare di nuovo 'aceet-
tazione.

% Rinvio tecnico per il proces-
50 Ruby. La requisitoria of
sard a meth febbraio, ma la
sentenza dopo il wto.

tiva a dir poco in rosa,
anche se co nclu_ﬁn per fortu-
na in modo ragionevole, la-
scia davvero interdetti. Ma
in quale mondo vive la no-
stra classe politica, a comin-
clare da quella del PdI?
CONTINUA A PAGRA ST

[ BERLUSCONI
[MPONE
11, SUO MODELLO

MARCELLO SORGI

desso tutti di-
cono che Alfa-
no & il grande
vineitore e Ber-
lusconi, dalla
tormentata vicenda delle
liste, & uscito sconfitto, in-
sieme agli «impresentabi-
li» che erano tutti amici
suoi. Pud darsi.
CONTINUA A PAGMNA ST

Bertini, Colonnello, Feltri,
lacoboni, La Mattina, Longe,
Magri, Mas, Orighi, Pleraccl

eTornlelll D& PAG, 2 A P8G9

I SERVIZI
Fuggi fuggi
in Piemonte
Viadal Pdl gliex An,
assessori e dirigenti
Beppe Minello AmG.5

“E dicono che

la politica & bella”
Losfogo del Cavaliere
per la nvoluzione a meta

UgoMagri Amcina 4

Il Prof replica alle critiche e il giomale corregge il tiro
Financial Times
duello con Monti

“Con Bersani garantisca un nuovo inizio”

A GENOVA

Addioa Garrone
petroliere filantropo

Dalla Erg alla Samp
emortoa 76 anni

Chiarelli e Rissetto 2Pac. 25

m= «Non & 'uomo giusto per
guidare I'Ttaliax titolava dome-
nica sera Ft. Monti ha replicato
irritato e anche il giornale ha
preso le distanze dal suo edito-
rialista, chiarendo che non so-
stiene Berlusconi e che il pre-
mier, ingieme a Bersani, pubd
portare avanti I'idea di un
«nuovo inizios.
Barbera & PaGiNAG

Cravmo Garvo
CORRISPONDENTE D LOMNDRA

embra una profezia di
S{,‘asalcggin-(}rnxxa: ira

cinquant’anni 11 politica-
mente corretto proibirad le
battute sugli vomini di Nean-
derthal, perché loro saranno
tra noi. Stavolta perd ¢’é poco
da ridere. Parafrasando Wil-
de, la realth imita il eabaret:
un serissimo e celebre studio-

ristora

ristora

IL PRESIDENTE DEGLI STATI UNITI HA GIURATO, 51 APRE IL 5UO SECONDO MANDATO

e = 5
B

Obama: il nostro viaggio continua

LS AR KR

lilli & Malinari 2uLE MGINE10E 11

Obama e la moglie Michelle dopo il gi

Barack: “Basta guerre
el'ora dello sviluppo”

Barack OBama

Ognl volta che ¢ incontriamo per inse-
diare un Presidente, diamo una testi-
monianza della forza perdurante della
nostra Costituzione. Ogni volta riaffermiamo
la promessa della nostra democrazia.
CONTINUA A PAGNA T3

Annuncio choc di uno scienziato britannico: ho ricostruito il suo Dna dalle ossa

“Cerco madre per Iar rinascere I'uomo di Neanderthal”

20 di genetica britannico ha
annunciato di essere pronto a
clonare un neanderthaliano se
soltanto trovera la volontaria
disposta a fargli da madre, fa-
cendolo crescere nel suo grem-
bo. Frankenstein passando per
Jurassic Park, battuti sul filo
di lana gli selenziati russi che
volevano far rivivere il mam-
mut siberiano.
CONTINUIA A PAGINAZZ
Valertina Arcovio A PrGing 22
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ristora

F18C0 E SFIDA ALLA CINA:
DALLUTOPIA ALLA REALTA
Giroana RioTTa

Ii studenti che quatto anni fa, mischiati in

piazza a un milione e mezzo di americani, fe-
stegpiarono il primo gmmn'lem di Barack
Obama alla Casa Bianea, sono andali jeri al bvoro,
almeno quelli fortunati abbastanza da avercensuno.
CONTINUA A PAGINA 31
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11 Sole 24 Ore
nell’era digitale

Servi » pagine 10% 11

IL GIURAMENTO
Obama: ridurre
il deficit ma senza

APPRENDISTATO
Meno sanzioni
al datore

se manca

la formazione

De Funco o Falamca » paging 18

ScuoLa

Iscrizioni online:
boom di domande,
inaffanno il sito
del ministero

Claudio Tuec » pagina 8

penalizzare
le classi piti deboli

Platers » pag. 17% comments * pag. 12

STRUMENTO DI LAVORO MULTIMEDIALE

SIAMO NOI

CONTIE RISANAMENTO

TIbenefici (perdutl) .

e le occasioni mancate

SR T[INF ;1] Nel calcolo del nuovo Isee anche guadagni che prima erano esclusi

Casa, BoT e redditi:

di Roberto Napoletano

o diversd dagli alerd &
sempre piia lo saremo.
alia e il mondo ll(l
l'economia reale, dei me
e della finanza racconta
il Hmgruaggsio ded mumer!
trimonio di una banca da
che non teme confrontl, una
clira informuativa che alfonda
le sue radicinell'analisi iecni-
caapartire da quedla norma
m a) e, plu in generale, nella

e~

goli mezzi. 11Sole 24 Ore.com
sard aperto & oresu 24, lapri-
ma rinnione del super des ~sk

alle 22 ¢ laseconda alle 24,
Skamo cortl di potere offe
real newr lettord, con questa
nuova organkzzazione, gual
wosn di ancorn pid impegmar
vodiun giormale documenta-
B0 e, Clo, un vero e proprio

cialistica nmuallua ned suoi
termind essenziall L'obletti-
vo (ossessivo) di separare la
polvere dalls sosranza e di
collocare singoli comporta-

diale. Indispensabile per il
mondo (turto) delle imprese
e della finanza, la variegata
area delle professioni, un’am-
ministrazione centrale e loca-
I L 1

menti e in un qua-
dro i

riccometro piu severo

Penalizzati immobili dati in affitto e prima abitazione

s Ricoometro piis severo su
immmobsill, risparmi ¢ redditl La
casa, in panticolare, vode sem-
pre crescere il suo peso nel nuo-
v b, Findicatore della sious-
rione cconomica cquivalente,
che giovedi sari al vaglio di Re-
goni ¢ Comuni. Lo stramento
che intende stanare i "furbetti
ded welfare”, utilizza criter me-

vo{moic glialtri) che restitui-
sca ai fani dell’economia e
della finanza la loro Cautenti-
ca)natura L'ambizione di in-

della scuola e dell'universita,
| lovani ¢ he fanno ricerca o

zioni ¢ della societi. il brutto
{tanto) e il buono (poco) del-
1a politica, la cultura come la
imvteened Lo ek O capinabe di-
menticato di questo Pacse)
un alfaccio(mal banale ) sugli

li atenel,
compagmie
sicurazioni fuori dall'ltalia,
SOPEILLIEN i1 U0 momenio
wome quiestivdie L gran par
te del bisogni coincide con §
problemi delleconomia e

della politica in

ternazionale, ¢ ConsuCto
stile Famuabe, in meodo asciut-

o ¢ riconoscibile. Lo sforzo
di rendere fruibile N'informa-
zione pill ostica atraverss
una filiera mwia nuova della
divulgazione (parola chiave,
dirionario, bussola per il ri-
sparmiatore e cosi via) che si
rivolge dircttamente al pub-
bilicodelle fxmiglie, ma incon-
trail gradimentoanche deico-
siddetti esperti.

Questo & il Sole 1y Ore che
conoscete © avete rlpag.:tn
con una fiducia crescente, in
controtendenza rispetto allan-
damento del mercato.un gra-
zie sentito da parte nostraed &
s questo valore che abbiamo
costraiio il Sole 24 Ove multl
mediale che agyriun,

T

T fame di indorma
Flgarosa pud diventare
un‘esigenza primaria

D oggl, 1 Sl 240re.com
& nutto nuovo, haun‘area diin
formazione in tempo reale @
un'alira di approfondimenti
a pagamento, La veste grafi-
ca, a partive dal color salmo-
ne, il disegno delle sezioni
classiche (Norme e Tributi,
Finanza & Mercati, Impresa
Pluszy Rispar-
o, Nova 24 Tech, Commen-
ti ¢ inchieste, ltalia/Mondo)
ediguelle innovative {Docu-
menti ¢ Strumenti di lavorod
riflettono ¢ esaltano V'identi-
le perché siamo inti-
convinti di dover
costrubre - ¢ di essere nelle
condizioni per farlo - un futy
rovallalie ||||NII1||'|I'II-.|

I glormata. Lo fars con | suol
prodoni quotidiand cana-onli-
ne {free ¢ a pagamento) ¢ Lo
sctandoavol lscelradi privile-
giare edicola o tablet, sito, pe,
smarnphone, o, meglio ancora,
i segrlienes lutte quesde oppor-
tumita insieme.

Abbiamo smesso di pensa-
re separatamente in termini
di carta ¢ di digitale ¢ abbia-
mo onganizzato b redarions
NN UNiCa NCWSIOMTL, 0pCTa
tiva dallalba alla notte con
un solo super-desk, per met-
tere in comune isaperi e decli-
narhi, ¥ do b

SLPO Presenle
I siter deel Sole ha i suoi sa
wellich: da Dielieo 24 a Casa 24,
24,42
Agricoltura s Edilizia & Terri-
rori, da Mondo & Mercatia
Maoda, sempre 24, solo per fa

re qualche esempio, nurm i set-
rori di informazione specia-
lizzata del nostro giornal

d.m. i video di esperty, unali-
nea info-visual omogenea, la
plena integrazione con il glor-
nale in edicola e i suoi radi

nalizzate a rispondere all
specifiche domande, nel sin-

800

04

lordo sulle somme vincolate per 12 mesl,

s A IBL Banca

wionali app i di rife-
Fimenio,
Comtinua » pagine 11
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he peririspar-
mi e aleune categorie di reddinn.
I nhm:n & misurane con mag-
ne il reale benesse-

Gli indicatori per I'accesso al welfare

CASE
E TERRENI

(]

INVESTIMENTI
E RISPARMI

{v‘\

REDDITI
DA LAVORO

di Mberta Quadrio Curzio

A tali fini dobbiamo

el 2013 saremo ancori in
|\ T

ucndqr\dcll W con la
disoceupazbone che arviverh al
12% nel zouy. Continua percih
La crisi inkzkata nel 2008 | cul

i potrebbero arrivare al
o nel quale | P non

avriancora ripreso, stando alle

stime, il livello del 2007, Ci
) m

capine perché

ot el rrmwm in grav

pussati: woz-1o08 (entrata
nell'euro 1990-2007 (benefici
dell'euro); so08-2c

'y i delle vicende di

i L..F. no
Indb i

shap
deve investire soprattutte per
le nuowe generazioni.

il m’damranalo-rumpﬂ
Continus » pagina 8

PARLA KOCKERBECK, EX CAPDANALISTA DI MDODY'S
«LTtalia non meritava quel declassamento»

redeie Eomighe primads coge. GLUIMMOBILE 1DIPENDENTI 3
rei servizi sociali. Agevolazioni reddito Nell pagina 4
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1CONTROLLI " u: llﬂnmum per el 'w,l s o
valari el il I P N
Incroci pericolosi oo a1 massimo 00 viene calcolato Si chiude l'era
LARILEVANZASUL PATRIMONID o 10mila eure. 5 e
tra redditest Nekodcarodehe WENTEESONZIOM dei tagli di spesa
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Nel mirino sofferenze e mutui - L'esame anche in altri 15 Paesi Il dossier Telecom  PANORAMA

Fmi avvia l'ispezione
sulle banche italiane

we E inixiata la visita in ltalia
dell'Fml, dacul scaturithun giu-
dirio su sistema-pacse ¢ baay
i incontro 3 Milano a Ps-

o in Bankitalia ¢ nei principali
sttt tra cui Mps, UniCredite
Mediobanca. Servizi » pagina 23

LAVORO H.
boom dirichieste

in Ubi Banca e Bpm
Mattes Menaghelln - paging il

ta serduts con un e, In B

L'ANALISI

di Alessandro Plateroti

l’ Yspezione s(laul\]ll\al ia ded

no registrato, al pii, un anda-
UniCredit &

+ Fondo M imterma-
zionale nelle grandi banche it

liane non sembra aver provoc-

investitor di Borsa.
Malgradi 'enfasi mediatica. so-
prattutto dallestero, e ke “veli-
ne* fatte circolare in Europa sul-
ladurezzadiunessme che s pro-
fila wsenza scontie, § ol del
principali istituti di credieo han-

O wiew 061 iy 152 wiws 04 wws 001wy 068 wws 000 wws 051 wws
088w 2039 wrm B wrm 689 wsm 235w 290w 072

saliita, Intesa & rimasa ferma ¢

Mg b persa

tiosscrvator, éunsegnocviden-

e che Farrivo in Ialia degli isper-

tori di Christine L

crea sul merc:

soprattutto noncambia la valuta-

zione dinsieme che viene data

all nosaro sisterma bancario,
Contins » pagias 23
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In Italia
digitale
al palo

e Mol Regiond italiane sono
kn riearde nel targee dell Agenda
Ut perPadozione di servizi digi-
wall.M it doil

Scaduti i termini per le liste
Nel Pdl Cosentino non ricandidato
ma & giallo sull’elenco sparito

Scaduti tra le polemiche § termind per le lete elettorali in vista del

voto del 24

rabo. Nicola Cosenting non sard ricandidato dal

Pk ha prevalso dopoun braceio difereo L linea duraned confronti

drgh -lmpn sentabilis

porto "Agende digitali regions-
Ii" di Telecom lralia, Ls sinazio-
nedelle infrastrutiure.

Servizio » pagina 39

L'INTERVISTA ﬂ.
Bernabé:ora
tocca alle Regioni
definire i piani
Carmine Fotiaa + pagina 39
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Campani,
1(‘ avevaNitto Palmas.

ILPUNTO di Stefana Folli

allo sulle liste 1'dl sparite (per Senato ¢

2 alla Camera), 1l Pl o Nessun misten,
* pagiaa 15

Pt politica che moralita

» pagina 15

THE INSIGHT / tollan Elections 2013
A headache for il Cavaliere

by Isabella Bufacchi and Mariolina Sesto » page 15
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di Parigi-Berlino
Cliarding a pag. 16

BIRMANIA
Rispuntano
le svastiche in Asia

Calli a pag. 15

_ VENDITE +10%

Arte, Christie’s
non sente la crisi

servizio a pag. 16

* cow of. Mttante dafle FOOT bancke beaders o € 140 @ pu; con L Aan e dalie 350 aancmzon feders o £ 7410,
ot g ol O mvevenare el 203 o € 600 e o e gt o s aeronnse. Gy ol RS

1iaO

www.italiaoggzi.it

Ita

i il fecret crescats 10 € 0 i i s gty ol e b € 2080 iy o g
£ 700 i et ean g o e o e

3 € 5 i i o g +TTTR 3

QUOTIDIANO ECONOMICO, GIURIDICO E POLITICO

i siafiitie o € 00 i
i

VNI i

Redditometro smussato

Un comunicato stampa delle Entrate assicura che non sara
applicalo sui pensionali, né per scostamenti fino a 12 mila euro

. Giornale a

professionisti

PR

tv Msnbe.

- La rubrica
[=] Z-i[=]
canale 27,

di Pierluigi
ore 20)

Magnaschi

aluntoea

capo (Class
Giustizia - In Gazzetta
Ufficiale la viforma forense,
con una valanga di deleghe

Fentura a pag. 24

Fisco- Pin pesanr gli
acconti d'ir nposta dei
frontalieri

."-."H'rljr:pr.r e Bartelli apag. 25

Videoforum
2013 - Le
risposte degli
esperti di
TtafiaOggi ai
quesit dei lettori

da pag. 27

Lavoro - Linea dura del
ministero sull"apprendi-
stato

Cirioli a0 pag. 33

su www.ataliaoggi.it
Documenti/1 - La sen-
tenza della Cassazio-
ne sulla previdenza

2 dei geomeiri
Documenti/2- La
sentenza della Cas
i('li 1€ 51 lj.ll' e ."!I JESE
gale

l_]l.

1l redditometro non sara applicato
ai pensionati e in relazione a quelle
posizioni per le quali lo scostamento
¢ inferiore a 12 mila euro. Lintento &
quella di forfetizzare un ammontare
di 1.000 euro al mese per il soddisfaci-
mento dei bisogni primari, sterilizzan-
do quanto per esempio pub desumersi
dai dati Istat. L'indicazione arriva
dall’Agenzia delle entrate con la nota
del 20 gennaio scorso e finalizzata a
placare le polemiche sull'utilizzo del
nuovo redditometro. Imprese e profes-
sionisti chiedono, perd, che lintervento
sia inserito in una norma correttiva.

Liburdi e Stroppa a pagina 23

Bertolino, Monti mi r
della paura: il cratere

NON C’E STATO VERSO

e Ponziano a pag. 5

Ingroia ha lasciato
fuori dal parlamento
la Mura, alter ego di

Antonio Di Pietro

NOPI

LISTE

orda il ministro
ri sta rincorrendo

Il comieo Enrico Bertolino
ironizza sulla comunicazio-
ne politica dei candidati. Il
peggiore? Monti. Il miglio-
re? Berlusconi. «Monti si
& dimesso il 21 dicembre,
giorno in cui era prevista la
fine del mondo. Agli italiani
aveva detto, “O vi finisco io, o
lo fanno i Maya™. Poi i Maya
I'hanno fregato e due minuti
dopo lui & diventato la cau-
sa di ogni male, dal calo del
desiderio all'acne giovaniles.
«Llaltro giorno ha detto: “Era-
vamo sull'orlo del precipizio,
ma ci siamo salvati”. Poi ha
afglunto “Ma il eratere si sta
allargando e i sta rincorren-
do”. Una scena da film cata-
strofico, come in 2012».,

Rizzacasa IV Orsogna

apag T

Mereato delle emissioni ko: tutti vogliono vendere, nessuno compra. Una tonnellata di COz2 vale 5 euro

Fallito il protocollo di Kyoto

IL NUOVO AVVOCATO|

Luci @ ombre
della nuova Riforma Forense

IN EDICOLA CON FEEREa

11 borsino europeo delle quote di carbonio (Ets), pensato per
favorire gli investimenti delle imprese nel taglio dei gas serra,
sta per crollare. L'allarme lo ha lanciato la Commissione Ue.
Nato nel 2005, oggi il borsino & soffocato dal numero eccessivo
di quote sul mercato, che ha trascinato il prezzo della COz al
ribasso, fino al record negativo di 5 euro la tonnellata toccato
la scorsa settimana. E le aste vanno deserte.

i Mambro a paging 30

Il marketing
locale
conviene come
internet

e Sottifaro a pag, 17

I’AGENTE DEI VIP

Caschetto ha
un impero
mediatico

da 4.0 milioni

b Plazzotte i prag. 20 g
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DIRITTO

SCIHO
Chissa perché non & parla mai di
spending review per i Quirinale
che comporte spese tntmmagina-
hili in qualsinsi altro pacse. Per
capirlo, basta fare qualche con-
fronto. I Quirinale st spiluppa
per 110.500 mq. L'Eliseo (che &
la sede del presidente francese)
hea 11179 mg, la Casa Bianea, a
Washington, 16.674 mg e Buckin-
gam Palace, a Londra, 77 mila.
1l Quirinale non solo & un edifi-
cio enorme ma non git basta mai
lo spazio che he o disposizione.
Infatti continua ad acquistare o
ad affittare costosissimi edifici
storiei che si trovano nelle viei-
nanze per sigtemare § suoi 926
dipendenti (195 a Berlino, 468 a

k\'\"mrhii:.g!:m. SN Lonedra), J

& R

e i — |
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BARI

TROVAC! NEI MIGLIORI PUNTI VENDITA

T RS LGNV =l Centrale Enel diBrindisi Al Bano: morte presunta
'. «Se ne parli alla Regione» perla mia povera Ylenia

IncendiatoaBari |

il chiosco sul mare .
Torre Quetta, la spiaggia «maledetta»

MANGIALARDI E STRAGAPEDE IN CRONACA >> 1N FUAMIVIE Il chiosco distrutto foto L Tur)

INSIEME |
Al Bano con la
fighia Yienia
scomparsa 18
anni fa: il
cantante ha
chiesto la
dichiarazione di
morte presunta

SERVIZIO A PAGINA B >

SERVIZID A PAGINA 10 >

VERSO ILVOTO CHIUSA IERI SERA LA PRESENTAZIONE DEI NOMI, ALFANO IMPONE LD STOP AGLI IMPRESENTABILI. DALLESTERO CRITICHE AMONTI  TARANTO A ROMA ANCORA UN RINVIO TRA FERRANTE E SINDACATI
«I soldi dell'acciaio

LlSte’ pSICOdramma nel Pdl a stipendi e ambiente»

Berlusconi scarica Cosentino in Campania: spariscono gli elenchi ¢4, yva, comincia a prendere forma
Candidati a Napoli per rifirmare. Vendola: una puzza di camorra  ripotesi di «dissequestro condizionato»

NEL PARTITO DEL CAVALIERE

RUBY-LELISTE

PIU SPETTACOLO
CHE POLITICA
MENTRE IL PAESE
SPROFONDA

di MICHELE COZZ1

1 casting per la presen-
tazione delle liste & fi-
nalmente chinso. Lo
spettacolo  andato  in
seena sino all'ultimo minuto
non & stato dei pin edificanti.
1 Partito, moderno principe,
salvo aleuni casi (le primarie,
nonostante limiti evidenti, di
Pd, Sel e grillini), ha stabilito
la lista degli «ottimati» da
eleggere, anzi da nominare,
in Parlamento. Certo, non
tutti i partiti con la stessa
dose accentuata di cinismo e
di disinteresse nei confronti
dell'opinione dei cittadini.
Ma chi ha potuto, non si &
tirato indietro e ha esercitato
il proprio potere «illimitatos
poiché, si sa, le «corti sono
piene di adulatoris,
Per cercare di interpretare
il senso della Politica in que-
sto tempo, forse bisognereb-
be rifarsi alla lezione del vec-
Ch]ﬂ N & Machi 111

MARTELLOTTA CON ALTRI SERVIZI ALLE PAGINE 2,3, 4E S >

SCUOLA SITEMA IN TILT LAMENTELE DI GENITORI E DI DIRIGENTI

Puglia, scontro fino
all’'ultimo minuto
All'interno le liste dei candidati

@ Scontro all'ultimo respiro per la definzone
delle liste del Pdl Confermate le indiscrezioni
della vigilia: alla Camera, Fitto capolista, e al
Senato, in testa Berlusconi. Molte conferme dei
parlamentari useenti e poche novitd. Forte la
presenza, tra | blindatl, di candidati della pro-
vincia di Barl. Certa I'elezione di Palese. Altri

i ]
della possibile elezione.
COZZI A PAG. 3. SCAGLIARINI E LELISTEINGE 7 >

Boom di iscrizioni on line
ma il sito si blocca subito

@ Un ssuccessor, Cosi il ministro dell'Istruzione Francesco
Profume ha definito il prime giorno di iscrizioni on line che

unmilionee

tudentidelle prime classi

del prossimo anno scolastico. Ma non corrisponde ugnale gra-
!:h'mt‘nlu da parte delle famiglie. Che parlano, anzi, di «tilt»

L.
SEGUE A PAGINA 17 =

del sistema. Con un fiume di segnalazioni e proteste

SERVIZIO A PAGINA 11 >

CALCIO DOPO IL KO DI DOMENICA

BARBAND MELLD SPDRT 2

Ii sul wconfines  ILVA Il presidente, Bruno Ferrante

COLUCCIE MAZZAINBE S >

Obama giura per altri 4 anni

«Sviluppo e diritti peri gay»

PRIME PAGINE

L'AZIENDA APRE
ALLO STATO
PER RIPARTIRE
O PER LASCIARE?

di DOMENICO PALMIOTTI

imane alta la tensio-
ne sullTlva e resta
elevato il rischio che
gli stipendi di feb-

braio agli operal non siano
pagati. Il presidente della so-
cietd, Bruno Ferrante, incon-
trando ieri i sindacati metal-
meccanici a Roma, & stato net-
to: se non si dissequestrano le
merci ferme a Taranto (un mi-
lione & T00mila tonnellate che
valgono un miliardo di euro), si
Va VErs0 uno scenario che pre-
vede lo stop deghi impianti di
Taranto, Genova e Novi Li-
gure, che da Taranto sono ali-
mentati. Punto. E tuttavia, pur
in un contesto drammatico,
gualcosa si sta muovendo e
potrebbe anche evolvere in se-
guito,

Non & da sottovalutare, in-
fatti, I'apertura che lo stesso
Ferrante ha fatto sulla pos-
sibilita di un dissequestro vin-
colato di coils e lamiere.

SEGUE A PAGINA 17 =

ACQUE DI PRIMA PIOGGIA \ MUSICA
A
IMPIANTO MONOBLOCCO —— Lecce, via Lerda Vasco e tomato
PREFABBRICATO T l’ al]e to . . .
IN CAV. PER L o ed & subito primo
TRATTAMENTO DELLE della «Berretti» ;
ACQUE METEDRICHE Su |Tunes
PROVENIENTI DALLE
SUPERFIC! JMPEHMEAQI.'U ® La sconfitta rimediata a San MEBLI SPETTACOLI =
s aepul GO Marinodomenica scorsa(3-1) &co-
o 7 stata la panchina del Lecoe a Ler-
e i L ot e
civili ad industriali tinata di ieri. Al posto di Lerda, é CRISI
* Gestione degll implanti stato chiamato Antonio toma, tec- oy r
= M"'f""".‘:lllas':‘:a‘l':’:“m"‘ nico della Berretti salentina. To- Gn"] parla a" Ue
ma & stato anche il ssecondos di P 1,|[ |
Antonio Conte a Bari, nell'anno
della trionfale risalita in A. Non L er a Ia nessuna
mancano altre polemiche: due cal-
elatori, Legittimo e Ferrario, vo- nuovamanovran
gliono querelare il patron Tesoro. APAGINA1Z 5> A A



Quotidiano Milano

Diffusione: 107.229

Lettori: 352.000

Awenire

Direttore: Marco Tarquinio

22-GEN-2013

dapag. 1

Ao XIVT N, 18

€1,20

gum

UOMINI CONTENTI

rrazzoviia, 1992
splendida e terril
tatrite dense & la vegetazione; ¢
nella penomnbra fruscit di
arnimali nascost, corolle
spalarecate cone boceh, A
grida acute, stridule, di uccelli. tn
questo lembo di Amazzonia tre
missionari italiani vivono con la  questi tre sembrano maolto pii
iribit degli indios Yanomesni. o COEni
sone gui cor monsignor Ersilio Lineoimani, per strada, s arrive
Tonini, che vuole aiulere quesio a i ponie di legro sospeso su un
piccolo popole minaccialo di fivmne limaccioso, Uno dei ire
estinzione. G Yanomami vanmno saggia ln robustezza dell'assito,
per la foresta seminudi; a traiti alza le spalle: «8
con Larco scagliano una freceia tienes. La jeep passe, in un
che, precisa e inesorabile, ricadea gemere di vecchi legni. (Queed tre,
lerra con una preda frafitia. rirugini maravigliata, non
Si dorme in amacea, si mangia sembravano nemmer
alligatore bollito, ©'@ urlafa preoccupati, Traneguilli, i
apprimente e inseiti dapperiutio. wSe Dio vatede, tiene).
Tuttavia a sera, a tavola, alla

Sioca luce delle candele, |
rissiongri semirano uoming
contenti. Le fiicee in pace, ridono
ertiierd, @ non si lameniano di
fiierite. E it pe erisi - apypena ferd
aila gente in via
Maontenapoleone, o fuori dalla
Scala. Eppure, i ripeti stupita.

reédana Cirillo
pa Buday

Ifrlcggiu

“La rete & diventata |a nucva famiglia
del nostr figh"

teren Pietropoll Charsat

e

=)

Acquistalo su www.sanpaclostore.it

9% 711 20%0 2009

San Vincenzo Pallotti, sacerdote

www.avvenire.it

DOpportunith & scquisto in edicols AVWENIRE + Luoghi del'Infinito € 4.00

FoiroriaLe
OLIRE LINCANDIDABILITA

DOVERE
TRASPARENZA

Dyasings Paciiisi

a rifletiere amaramente, a nostro
sommesso parere, che Tialia si sia
dovuta dare una legge affinché non
possano ricoprire scariche elettive e di
ﬁu\'u now persone condannate in via
efinitiva a pene superior ai due anni
di reclusione. Ma la storia, recente e
meno, del nostro Paese insegna che
puriroppo quella normativa era ne
cessaria e vadato meriteal governo di
issi o di avere I e
SETC] la delega che il Parl, gl
aveva conferito con la legge anti-cor-
ruzione. Le forze politiche che parteci-
a0 alle imminenti elexioni poli
wnncosi doviio sc
A ai propri incandidal
casi, sono andati oltre, riten
npresentabile” anche chi he
procedimento penale in corse. L'uli
mo a chiudere LI inon facile) pratica i
stato jeri, in extremis, il I’ﬂpc:lude
berta, al termine di un lungo tray;
interno. Con risvolti e strascichi
vero poca edificanti.
Cualeuno ha osservato che non pole
v non essere cosl, considerando che
sul capo dello stesso fondatore eleader
diLLuEl partito pendono alouni proces-
i. E che il partito annovera nelle sue
schiere esponenti ritenuti, probabil-
mente non a torto, in grado di adrarre
comnsistenti Nussi di vl dai pro
ritori di prove
ch per reati gravi
forse della "qualita” delle ipat
satorie non si @ parlato abbastanza, nei
ermo restando il sacro-
occabile principio costitn
sondoil guale nessuno & col
pevole fino alla condanna delin N
non sembrano infatti equiparabili le
Adoni di chi si trova indagatodim-
putato per un presunto abuso ed
icio e di chi @ sotto la lente della
& iiura [JHI presunte collusioni
con lacriminalita organizzata. Ma que-
sti aspetti, essendo esclusi dal citato
decreto legislativo, sono stati giusta-
la libera valut
aranno poi
i una legge el
torale che non consente di scegl i

vern di liste pullmﬁllratta ppumd\ I1
= mon del tuito :

e, dopo e
a losse comungue
capace di uno scatto in avanti sulla

il fatto. Il Pdl insiste sulla linea «dura». La decisione fa sparire parte delle liste [T Tt
campane che poi ricompaiono. Dopo il voto la sentenza del «processo Ruby»

Via anche Cosentino

Dai cattolicino alnon-voto, priorita famiglia, giovami, lavoro

CONTRO LA LEGGE SULLA BLASFEMIA

ilcaso

Monti duella con Ft
Eattacca gli apparati:
«Bloccano le ritorme»

DUANGELCY A PAGINA §

Grilli a Bruxelles:
niente manovra
ripresa ad aprile

DEL REA PAGINA §

SERVIZI ALLE PAGINE /T /8 /9

Europarlamento .

Studenti all'estero:
corsa contro il tempo

M Taranto

Le liste degli azzurrd . 3 .

consegnale in extrem Lillva: stipend

La scelta del Cavaliere: ¢ bonifiche ambientali

«Cpsl recuperiamo i

2 milioni ¢ mezzo di voti» solo se venderemo
lacciaio sequeesiralo

Lira dell'ex sottosegretario:
«Metodo tribales. Oggi
la sua conferenza stampa

wrEnamcrs 10

Bersani: vicenda scandalosa, B Medio Oriente
tra noi e loro un abisso
E anche Vendola attacca:

odore di camorra

Documenti di Azione cattolica
e Cdo, parlano Miano e Scholz

N lsraele oggt alle urne
con il «fenomenc»
Naflali Bennell
Inltellettuali in campo

SANTAMARIS A PAGINA B

Obama' unlta
in aiutoachie

@ Esordio aggressivo del
presidente: «Azione
collettiva per
difendere le
libertas

strada della DITE!

re della volonta di essere aiﬁdahlle e
credibile in guanto in grado di mo-

strare o di sé g |m]mln SOVTAND,
Senza timori. Un varco, in tal sens
stato aperto da Marin Maonti che,

pena nominato capo del governo, ha
resn pubbliche volontariamente le
informazioni che lo riguardano e ha

chiest Tare altret
tanio. a o i
cali (una delle poche che

ma) - «I"anagrafe puh"J]ica degli elet-

ti» — che nel tempao ha collerionato le
adesioni di esponenti di divers
tamenti politici e culiural
I parlamentari della lpl ma legisla-
tura, quale che sari il risuliato delle
lezinni, avranno I'nceasione per se-
gnare un punto pesante e delle
istituzioni e, quindi, di noi. Po
trebbero trasfor re in norma il buon
esempin: con un clic sul mouse del
computer, un tocco sullo schermo del
tahlet o dello smarphane, una richie-
sta scritia per eoloro che non hanno
accesso alle nuove tecnologie, qualsia
icillading dovrebbe avere dirillo asa
pere tutto di questo o quel senatore o
deputato, del presidente del Consiglio,
dei ministri, dei sottnsegretari. Il pro-
filo personale di c e, Ativalo pres
so listinzione di mento, dovred-
be riporiare op licolare, non solo
dell'attiv ituzionale (pre-
. maanche del-

servitori non & veramente un soviano,

s T

dalk

@ Fasce deboli,

immigrati,

la
pachistana? Aver difeso Asia Bibi...

“orte Suprema del Pakistan ha
1a di processare per blask
ehman, ambasciatrice del Pakistan negli
jpa che la espone alla ritorsione della “giustizia

giovani nella sua
agenda. Nuova
apertura sulle
coppie gay

MOLIMARLS PAGING &
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L
Scenari Intervista

QUALEFUTURG  CAVANI: «IL
PER GLI ARABI
CRISTIANIZ

LaHHAM 23 AVI

MIONUOVO
FRANCESCO»

27

Iscrizioni scolastiche online

LENZI A BaGme 11

Ambizioniin calo

ENO LE FAMIGLIE,

partenzacon tilte polermche

FERRARI A PAGIHA 1 B

ONDO M

H Calabria

plu Stato
in difficolta

1 ANDREA LAVAZZA

e, the peoples.
(( w1 enfasi postada
bama sulla

Formula cmmuz.mnaie— nioi,
il papaln —, piii volte ripetuta
nelsun dlwnrﬂmmugumlf'
dlata, suona
0 & come una
5 ica. Il quadm
della vigilia non era dei piit
rosei...

[ vescovi: incoraggiali
dal Papa a conlintare
nella nostra lotia

per vincere il male

APAGiNg 2 ARGNA 18

| cconpa acma |

OLTRE LOPZIONE MILITARE

PIU EUROPA E PIU ONU
NELLA PARTITA DEL MALI

Al FUNERALI DI GALLINAR]

NI CHIUSI
PIETA LE MORTA

hoﬁmﬂiﬂmebmedl

i
mmmmm &
un fano cupo e inguietante
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Paris et BCI‘ m ce cebrent
PEILLON AFFRONTE
SA PREMIERE GREVE A PARIS

Lu moitié des écoles primaires

seront fermées aujourdhui dans

ans d’amitié houleuse
réforme des rythmes scolaires.

# P. 10 ET UEDITORIAL DE
JEAN-FRANCIS PECRESSE P. 15

TAXE A 75 % : LEXECUTIF
VA PRENDRE SON TEMPS
Le gouvernement ne staluera pas
d'ici & la fin du mois, comme
prév, Trois solutions sont en
lice, maist s présentent des

Hollande et Merkel devant
un millier de parlementaires

CELEBRATION Cutre la réunion des deux gouvernements en
Consell des ministres & la chancellerie, ce matin, lanniversaire

imperfections. # .12 duchr Tutraité de 'Elysée sera margué aujourd Tl

o par lesdiscoursde Frangols Hollande ot dAngela Merkel devant
ALGERIE ; LES VRAIS un millier de parlementalres des deux pays, réunis sous la cou-
OBJECTIFS DES TERRORISTES pole du Relchstag. # PAGES 24 8

Les prenevrs d'otages voulalent ET LEDITORIAL DE DOMINIQUE SEUX PAGE 15
faire sauter le site gazicr
d'In Amenas, a confirmé hler le
Premier ministre algérien. # P.13

Lesacteurs del'histoire
franco-allemande témoignent

T ——

ENTREPRISES NEGOCIATION D Joachim Bitterfich, conseiller d Helmut Kahl,

& MARCHES & Xavier Musca, sherpa de Nicolas Sarkozy, en passant par
Huberr Védrine et Jérdme Clément, I'ancien président d'Arte,
des acteurs ou des temoins privilégiés racontent les moments
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E De terror, espanola
y éxito en EE UU

8 La pelicula ‘Mama' se impone
en las taquillas PhAGiNA 41

Espana, en cuartos
del Mundial

La seleccion de balonmano
abruma a Serbia PAGiNa 49

La confianza en los politicos
se desploma PAgiNAs 30 ¥ 31

Rajoy ordena dos auditorias para
rebajar la tension en el seno del PP

El presidente otorga poderes a la tesorera para que interrogue
a los dirigentes del partido y aclare la contabilidad bajo sospecha

FRANCESCO MANETTO, Madrid

El presidente del Gobierno y
méiximo responsable de las deci-
siones del PP redujo ayer con
una orden inequivoca la enorme
tensién interna que se estaba
gestando entre algunos barones
tras ¢l estallido del dltimo capi-
tulo del caso Bdreenas. El PP, di-
jo, deberdt investigar de forma

El presidente Barack Obama saluda tras p en

“profunda y exhaustiva™ toda la
contabilidad interna, v ¢l resulta-
do de esa revision serd sometido
a una auditoria externa. Las con-
clusiones seran, por tanto, pibli-

cas, El jefe del Ejecutivo dio asi
un giro a su estrategia habitual,
esperar a que escampe, ¥ toméb
la iniciativa mas demandada, in-
cluso dentro del PP, desde que ¢l

JORGE TRIAS Exdiputado del PP
“De los sobresueldos debio quedar

constancia en la contabilidad”

PAGINA 13

miércoles se conociera que Luis
Bdrcenas tuvo hasta 22 millones
€n cuentas suizas v ante las acu-
saciones de sobresueldos opa-
cos, La investigacion la llevara n
cabo la tesorera del partido, Car-
men Navarro, que tendrd la ca-
pacidad de llamar a los dirigen-
tes que necesite para aclarar las
cuentas. PAcinas 10 a 14

E WAL EN LA PAGINA 26

Obama: “Nuestro
viaje no ha terminado”

El presidente clama por mas progreso
e igualdad al jurar su segundo mandato

ANTONIO CANG,

Unos Estados Unidos mads pro-
gresistas, en los que la igualdad
de oportunidades alcance a to-
dos y en los que la justicia pon-
ga fin a las desigualdades y a la
perenne marginacion de mu-
chos; un pais, en definitiva, me-
jor. Este fue el clamor lanzado
aver por el presidente Barack

I

Obama en Washington en el emo-
cionante discurso inaugural de
su segundo mandato, pronuncia-
do ante cientos de miles de perso-
nas presentes en cl acto. “Respon-
damos a la llamada de la historia
¢ iluminemos ¢l incierto futuro
con la preciosa llama de la liber-
tad”, dijo el presidente tras pres-
tar juramento por otros cuatro
anos en el poder. PAciNas 4 v §
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Los terroristas de
Argelia mataron
a rehenes con
tiros en la cabeza

El Gobierno eleva
a 37 el niimero de
extranjeros muertos

IGNACIO CEMBRERD, Argel

El Gobierno argelino ofrecio ayer
un niimero mucho mds elevado
de rehenes muertos del que se
habia manejado hasta ahora
—37 extranjeros, a los que hay
que anadir cinco desapareci-
dos— en su primer relato del se-
cuestro masivo de la planta de
gas de In Amenas. “Numerosos
extranjeros fueron abatidos de
un disparo en la cabeza”, sefiald
el primer ministro, Abdelmalek
Sellal, quien también ofrecié nue-
vos detalles sobre el comando te-
rrorista: murieron 29 de sus
miembros y su coordinador era
un canadiense.  PAemvas 2 v 3

La privatizacion
no abarata los
costes sanitarios
en Valencia

La gestion privada de dos hospita-
les de la Comunidad Valenciana
no redujo €l gasto por habitante,
en contra del discurso oficial. Lo
mide un estudio econdmico so-
bre los resultados de centros pi-
blicos vy externalizados. Tras 14
afios de privatizacion, ¢l modelo
se extiende ahora a Madrid y Cas-
tilla-La Mancha. PAcinas 32 v 33

El aeropuerto
de Castellon
sirve a un piloto
de coches

para entrenarse

A, BELTRAN /L. ORTEGA, C

Por ¢l aeropuerto de Castellon no
rueda ninglin avion. Pero si rugen
los motores de un coche de carre-
ras, pilotado por Roberto Merhi,
campedn de Formula 3 Eurose-
ries en 2011. Asi lo descubrié ayer
un grupo de diputados, que pedi-
ri explicacion al presidente del
Gobierno valenciano, PAcina 19
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In una risposta alla Corte dei conti lAgenzia precisa gli step fatti

Condono lva, nuovi ruoli

Per la sanatoria 2002 pronte le reiscrizioni

DI CRISTINA BARTELLI

ondono Iva 2002, arri-

vano le nuove cartelle

esattoriali. UAgenzia

delle entrate infatti,
rispondendo a un quesito
della Corte dei conti sullo
stato dell’arte del recupero
delle rate del condono 2002
non versato precisa che: «Il
monitoraggio dei soggetti
che hanno aderito al condo-
no permette di intervenire
tempestivamente con la rei-
scrizione a ruolo delle somme
non versate».

Dopo aver dunque previsto
misure ad hoc sul recupero
delle rate dimenticate (al-
lungamento dei tempi degli
accertamenti), 'Agenzia ga-
rantisce alla magistratura di
contabilita di continuare il la-
voro per scovare i 5,2 mld che
mancano ancora all’appello
dalle sanatorie 2002.

Le azioni intraprese emer-
gono dalla delibera Corte
conti n. 18/2012/G del 24 di-
cembre 2012 relativa al «Mo-
nitoraggio sulle modalita di
adeguamento da parte delle
Amministrazioni dello Stato
alle osservazioni formulate
dalla Sezione centrale di con-
trollo sulla gestione nell’anno
2011 della Corte dei conti».
Nel documento, la sezione
controllo monitora gli svi-
luppi e gli adeguamenti delle
amministrazioni di alcuni dei
temi di indagine posti sotto la
lente della stessa magistratu-
ra di contabilita.

In particolare, per quanto

riguarda il recupero delle rate
del condono non versate, alla
richiesta della Corte di defi-
nire le azioni amministrative
propedeutiche al recupero del-
le somme dichiarate e dovute
dagli aderenti al condono, ma
non versate, neppure dopo
Iiscrizione a ruolo, e la noti-
fica delle cartelle di pagamen-
to, Pamministrazione ricorda
che con la legge 148/2011 ¢
stata autorizzata ’Agenzia
delle entrate al recupero im-
mediato delle somme dichia-
rate e non versate dai con-
tribuenti. Per rintracciare i
furbetti del condono, & pero
necessario, secondo la magi-
stratura contabile, accedere
ai dati in possesso dell’ana-
grafe tributaria. Sul punto
IAgenzia ricorda di essere
impegnata a implementare
le procedure, compatibilmen-
te con le risorse finanziarie
disponibili, per monitorare
i soggetti selezionati per i
periodi d’imposta successivi
a quelli oggetto di condono.
Per la Corte dei conti non si
deve in buona sostanza, mol-
lare la presa. La Corte invita
infatti ad attivarsi a recupe-
rare le somme nel caso in cui
il contribuente sia tornato in
bonis procedendo a reiscrive-
re le quote discaricate. Il fisco
risponde che proprio il moni-
toraggio consente di interve-
nire tempestivamente con lo
strumento della reiscrizione a
ruolo delle somme non versa-
te, una procedura tra I'altro a
basso costo gestionale.

——®© Riproduzione r'iservata—.

CORTE DEI CONTI
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Concorso dei docenti Operazione trasparenza. Estrazioni imparziali con un sistema automatico

Oggi il sorteggio pubblico per le prove scritte

Novita a maggio

Probabile l'uscita di unbando
per 'assegnazione

di altre cinquemila cattedre

Ml Larivoluzione tecnologica della scuo-
la etotale. Ad esempio, oggialle 11.30 alla
Sala dei Ministri del Ministero dell’Istru-
zione ci sara il sorteggio pubblico delle
prove scritte del concorso(one) a posti e
cattedre per titoli ed esami per il recluta-
mento del personale docente nellascuola
dell'infanzia, primaria e secondariadil’ e
II° grado di ciascuna classe di concorso,
chenaturalmenteresteranno secretatefi-
noalgiornodell'inizio dellaprova.Inoltre
si estrarranno i nomi dei presidenti e dei
commissari che andranno a comporre le
commissioni regionali.

«Per la prima volta le tecnologie hanno
assuntounruolo determinantenello svol-
gimento di procedure concorsuali - spie-
ga in una nota il Miur - consentendo di
realizzare un notevole risparmio di risor-
se e tempo e garantendo cosl efficienza e
trasparenza. Tutte le estrazioni avverran-
no utilizzando un sistema automatico go-
vernato da un algoritmo di generazione
casualedisequenzenumeriche chegaran-
tiscel'imparzialita di tutte le operazioni».

1l processo verra avviato con un «clic»
dal presidente della Corte dei Conti Luigi
Giampaolino alla presenza del Ministro
Francesco Profumo. £ la prima volta che
perilconcorsodellascuolasiagisce attra-
verso procedure automatizzate. Tutta la
procedura avverra in diretta e proiettata
su una Lim. E mentre il concorso 2012 &
ancora in pieno svolgimento, a ridosso
della prova scritta arriva la notizia che a
maggio 2013 & probabile l'uscita di un
nuovo bando per 'assegnazione di altre
5000 cattedre. Ed & subito fermento.

LabozzadidecretocheilMiurhaprepa-
rato prevede grosse novitainmateriacon-
corsodicuil’'unicapositiva e che apartire
dal prossimo concorso i bandi avranno
cadenza biennale e non triennale come
era stato inizialmente previsto. Sembra,
poi, che ogni candidato potrafare doman-
da per partecipare ad una sola classe di
concorso in una sola regione a differenza
dell’attuale concorso nel quale si e potuto
farerichiesta per diverse classidi concor-
so. Infine I’accesso alla prova scritta sara
destinato a un numero limitato di candi-
dati, in base alle cattedre disponibili.

CORTE DEI CONTI
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La Corte conti sullente pluricategoriale

Pensioni, cielo

erigio sull’Epap

pI CArLA DE LELLIS

a Corte dei conti vede

nero sulle future pen-

sioni di dottori agro-

nomi e forestali, di
attuari, chimici e geologi. La
gestione finanziaria degli ul-
timi anni, specie per gli altri
oneri finanziari e le perdite sui
titoli, ha compromesso la riva-
lutazione dei montanti indivi-
duali dei professionisti i quali,
pertanto, hanno da attendersi
conseguenze dannose in ter-
mini di perdita di consistenza
dei futuri assegni di pensio-
ne. Lo scrive, tra Paltro, nella
determinazione 119/2012 di
controllo sull’Epap (I'ente di
previdenza e assistenza plu-
ricategoriale) per gli esercizi
2010 e 2011. Nei due esercizi,
spiega la corte, i risultati eco-
nomici dell’attivita dell’ente
sono sempre di segno positivo,
anche se presentano un trend
molto differenziato; infatti,
nell’anno 2010 il risultato
& pari a 5,5 milioni di euro,
mentre nell’anno 2011 si di-
mezza scendendo a 2,4 milioni
di euro. Il miglioramento degli
utili nel 2010 e 2011 ('Epap
proviene da situazioni peggio-
ri, legate ai periodi precedenti)
& determinato essenzialmente
dai maggiori proventi della ge-
stione mobiliare, passati da

16,8 milioni del 2010 a 30,3
milioni di euro nel 2011.

La gestione, pero, presenta
un aumento rilevante degli
oneri finanziari (pari a 10,6
milioni nel 2010 e a 26,4 mi-
lioni di euro, piu del doppio,
nel 2011) e ingenti perdite
sui titoli (che si incrementa-
no da 5,5 milioni nel 2010 a
19,9 milioni di euro nel 2011),
risultati che, per la corte, han-
no influito negativamente sui
risultati della gestione finan-
ziaria tanto che e 'ente non ha
potuto far fronte alla rivaluta-
zione dei montanti individuali
e del fondo pensioni, dovendo
ricorrere a tal fine all’utilizzo
del contributo integrativo.
Nell’anno 2011, 'Epap regi-
stra il minimo storico del tas-
so annuo di capitalizzazione
che si porta all’l,6%, rispetto
all’1,8% del 2010 e al 4,7% del
2001. Circostanza questa, per
la corte dei conti, da cui «con-
seguiranno danni notevoli alle
pensioni degli iscritti». Infatti,
il tasso misura il «guadagno»
che ottengono nel tempo i con-
tributi versati dai professioni
(e che costituiscono il montan-
te contributivo), al fine di far
conservare agli stessi almeno
lo stesso potere di acquisto di
oggi rispetto a quando (tra
molti anni) si andra in pen-
sione.

CORTE DEI CONTI
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Bilancio di fine legislatura in materia sanitaria: 35 leggi in porto di cui il 63% di conversione di decreti

11 Parlamento dei passi perduti

L’emergenza economica gela I'attivita delle commissioni - L’eredita alle prossime Camere

oche leggi ordinarie e

tanti decreti legge.

Quasi tutti legati al-
I’emergenza economica che
ha congelato ’attivita delle
commissioni di Camera e Se-
nato, costrette a veri tour de
force per le fiducie alle ma-
novre che hanno impegnato
Governo e Parlamento. Cosi

Ddl e Pdl su cui per anni i
parlamentari hanno dibattu-
to sono rimasti appesi al ca-
lendario delle urgenze. Il tor-
nado dei 104 decreti legge
(22 con ricadute in campo
sanitario su 35 leggi che han-
no interessato 1’attivita del
Ssn) con quattro manovre e
una serie di provvedimenti

per mettere al sicuro i conti
d’Italia, hanno chiuso nei
cassetti parlamentari decine
di provvedimenti con 1'uni-
co torto di non avere ricadu-
te in campo economico e
che ora restano in eredita del
prossimo Parlamento.

A PAG. 2-3

Bilancio della XVI legislatura agli sgoccioli: iniziativa parlamentare bloccata dalle emergenze

Fallimenti, eredita e cause perse

In cinque anni 35 leggi sui temi della salute: 15 manovre con 10 decreti

a grande gelata del gover-
L no tecnico - esploso da

un’emergenza di una gra-
vita con cui da tempo il Paese
non si trovava costretto a fare i
conti - & arrivata a fine 2011. Se
anche non si fosse vissuti qui ne-
gli ultimi 24 mesi basterebbe, per
accorgersene, la consultazione
delle agende delle due commis-
sioni di Camera e Senato. Alla
Affari sociali come alla Igiene e
Sanita Ddl e Pdl che hanno impe-
gnato per anni i parlamentari so-
no rimasti appesi al calendario
delle urgenze. II tornado dei 104
decreti legge (22 con ricadute in
campo sanitario) e il turbinio del-
le manovre - 15 in tutto di cui 10
per decreto legge - si & espresso
sconvolgendo anche I’abituale al-
ternanza delle ““stagioni” normati-
ve. La tecnica, in realtd, il Gover-
no “tecnico” 1’ha ereditata da Tre-
monti: ad agosto si fanno i tagli;
in autunno si rifiniscono; a dicem-
bre si ricomincia.

Cosi, tra una cosa e I’altra, in
quasi mille sedute operative le
due di merito Commissioni han-
no messo mano ad appena una
cinquantina di proposte e dise-
gni di legge fatti in casa.

A tener banco - dall’inizio alla
fine della XVI legislatura giunta
ormai al capolinea - sono stati
semmai i confronti pilt 0 meno
ravvicinati tra Governo e Regioni
che hanno di fatto tirato i delicati

fili della gestione del servizio sani-
tario, a partire dal Patto per la
Salute. E al Parlamento - tra una

fiducia e T'altra - & toccato alla
fine soprattutto il ruolo di serbato-
io: riordino farmaceutico, respon-
sabilitd medica, governo clinico -
temi caldissimi dei provvedimenti
sanitari marca Monti-Balduzzi -
sono stati in gran parte espiantati
da provvedimenti in itinere che
aspiravano al ruolo di riforme.

Aspirazioni destinate a rimane-
re nei cassetti: un lascito alla sta-
gione (e alla generazione) parla-
mentare che verra.

«Non abbiamo affrontato temi
cruciali come la sostenibilitd del
Ssn; il tutto a tutti; il ticket parame-
trato sul reddito che saranno argo-
menti cruciali per il prossimo Go-
verno» commenta il presidente
della Affari sociali, Giuseppe Pa-
lumbo. Tra le soddisfazioni (po-
che) all’arco del parlamentare del
Pdl il via libera alla legge sulle
cure palliative («ma era parte di
un trittico con il testamento biolo-
gico arenatosi al Senato e con le
unitd per i cerebrolesi rimaste in
stand by», dice) e I'epidurale in
sala parto recepita (pare) nei Lea
(«era un aspetto affrontato nella
legge sul parto su cui stavamo la-
vorando in commissione»).

Assai di pit le totali incompiu-
te: lariforma della psichiatria (an-
zi un tentativo di “controriforma”

capace di infuocare gli animi in
commissione e fuori quasi quanto
i temi del living will, ndr.); la
legge sul randagismo, rifinita fino
all’'ultimo con pieno accordo di
tutti e caduta per problemi di co-

pertura in commissione Bilancio;
1 provvediment sulla non autosuf-
ficienza, grande tema “orfano”
dentro e fuori dalle aule parlamen-
tari.

Stessi accenti dal presidente
della Igiene e Sanita, il senatore
del Pdl Antonio Tomassini: «&
stata una legislatura all’inizio con-

vulsa e da ultimo totalmente preca-
ria, ma in commissione abbiamo
lavorato in un clima di assoluta
unitd» - commenta. - «Il vero av-
versatio della Sanitd in questo Go-
verno & stato il ministro dell’Eco-
nomia». All’attivo del bilancio
tracciato dal presidente della XII
del Senato le cure palliative, la
farmacia dei servizi, i trapianti
d’organo tra viventi. Rimaste inve-
ce sul tappeto la responsabilita sa-
nitaria, il Governo clinico, il riordi-
no delle professioni. Argomenti so-
lo in parte recuperati nelle pieghe
del decreto Balduzzi che Tomassi-
ni difende con convinzione: «Lo
hanno definito una legge manife-

sto - dice - ma ha avuto il merito
di mettere nero su bianco i primi
punti fermi su questioni su cui di-
battevamo da anni. Sara la pietra
angolare da cui ripartire».

Una legislatura caratterizzata
dalle emergenze, quindi. Che ha
portato per la Sanitd un taglio do-
po Taltro fino a raggiungere gli
oltre 30 miliardi dichiarati dalle
Regioni e dalla Corte dei conti.
Tagli approvati a colpi di fiducia
dal Parlamento, non senza critiche
a una stagione che oltre a mettere
arischio la gestione del sistema ha
penalizzato D'attivitd ordinaria di
Camera e Senato. Punta dell’ice-
berg emersa proprio in dirittura

finale della legislatura ¢ il Ddl om-
nibus, riscritto rispetto al testo pre-
cedente da parlamentari e ministro
e al quale in extremis si ¢ tentato
di assegnare la sede legislativa al
Senato per completare il disegno
tracciato dal decreto Balduzzi. Ma
tutto & rimasto congelato dalla ses-
sione di bilancio e dalla fiducia sul
decreto sviluppo. Come eredita
per il prossimo Governo e per il
Parlamento che verra.

Paolo Del Bufalo
Sara Todaro
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| numeri della Legislatura

384 35

Leggi approvate di cui 296 Le leggi sanitarie
di iniziativa governativa e~ approvate nella legislatura
88 parlamentare o mista di cui 4 Finanziarie

104 22

Provvedimenti di
conversione in legge di
decreti dal 2008 al 2012

Conversioni in legge
di decreti che trattano
la materia sanitaria

482 397

Giorni di seduta
della commissione
Affari Sociali della Camera

Le sedute svolte dalla
commissione

RiForMA DEGLI ORDINI E DDL OMNIBUS

(52935), predisposto la prima volta dal-

" I'ex ministro Fazio e riproposto come
Ay completamento della legge 189/2012
: dal ministro Balduzzi. Nuova disciplina
delle sperimentazioni, approfondimenti
sulla responsabilitd medica, «atto medico» e piante organiche
delle farmacie dovranno aspettare, ma sicuramente la novita
piti attesa che lascia delusi quasi 700mila professionisti di cui
oltre 300mila dipendenti del Ssn & la riforma dell'Ordine dei
medici e la creazione di quelli delle professioni. Per i medici le
principali novita erano legate a un nuovo assetto delle com-
missioni disciplinari, con pill poteri sanzionatori, I'obbligo di
iscrizione al'Ordine per i medici dipendenti, il cambio di rotta
sui meccanismi elettorali e poi allungamento della durata in
carica di ogni esecutivo e quote associative differenziate.

Per le professioni salta ancora la creazione degli Ordini
che sarebbero stati tre: degli infermieri, delle ostetriche e
quello dei tecnici sanitari di radiologia medica che avrebbe
cambiato nome aggiungendo «e delle professioni tecnico-sani-
tarien, in cui sarebbero confluite come albi tutte le altre
professioni (assistenti sociali compresi).

on solo niente sede legislativa co-
me annunciato, ma torna nei cas-
setti parlamentari il Ddl omnibus

Igiene e Sanita del Senato

ORDINI E ALBI DELLE PROFESSIONI SANITARIE

P resentato alla fine del 2008, il Ddl
sull'«istituzione degli ordini e albi
delle professioni sanitarie infermieristi-
che, ostetrica, riabilitative, tecnico-sani-
tarie e della prevenzione» (S 1142) &
riuscito ad approdare all'esame dell’as-
semblea di palazzo Madama a settem-
bre 2011, ma li si & impantanato lascian-
do anche in questo caso (oltre all'omnibus) la bocca amara
agli oltre 550mila operatori delle professioni sanitarie. Il DdI
(primo firmatario Rossana Boldi - Lnp - e altri a cui & stato
collegato I'analogo Ddl del senatore Caforio e altri) prevede-
va cinque Ordini: infermieri, ostetriche, tecnici di radiologia
medica, professioni sanitarie della riabilitazione, professioni
tecnico-sanitarie e della prevenzione. |l testo nel suoc lungo
iter aveva gia incassato il parere favorevole delle altre
commissioni di merito e a fine 2011 sembrava destinato a
essere approvato a breve scadenza. Tra le previsioni, oltre a
quelle per la gestione in analogia con gli altri attuali ordini
professionali, la possibilita di iscrizione per operatori extra-
Ue il cui titolo sia riconosciuto dalla Salute e I'obbligatorieta
delliscrizione per I'esercizio delle relative professioni sanita-
rie, norma questa sbandierata dalle professioni come stru-
mento di controllo e contrasto all'abusivismo.

BIOTESTAMENTO

resentato il 29 aprile 2008, il Ddl sul
cosiddetto «biotestamenton - Disposi-
zioni in materia di alleanza terapeutica, di
consenso informato e di dichiarazioni antici-
pate di trattamento (SB10) - riesce a ottene-
A re I'approvazione in testo unificato il 26 mar-
2o 2009 per poi essere approvato con modi-
ficazioni dalla Camera il 12 luglio 2011. I
provvedimento, accompagnato da rovent polemiche, era stato la
risposta del Parlamento al caso di Eluana Englaro. Dopo un lungo
periodo di stallo, il 19 settembre 2012, la commissione Igiene e Sanita
del Senato decide di riprendere I'esame del Ddl (tirato fuori dal
dilindro da Pdl e Lega), scatenando ['ira di Pd e Radicali, che parlano di
mossa elettorale. Tra le modifiche introdotte dalla Camers, I'obbligo
per il medico «di informare il paziente sui trattamend sanitari pid
appropriati (...) e sul divieto di qualunque forma di eutanasia». In casi
di fine vita, il medico deve astenersi da trattament straordinar «non
proporzionati». Le dichiarazioni anticipate di trattamento, valide cin-
que anni, sono qualificate come «orientamenti e informazioni utili per
il medicoy. Orientamenti che perd non possono riferirsi ad alimenta-
zione e idratazione, che «devono essere mantenute fino al termine
della vita, a eccezione del caso in cui le medesime risultino non pit
efficaci nel fornire al paziente in fase terminale i fatori nutrizionali
necessari alle funzioni fisiologiche essenziali del corpoy.
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RIFORMA DELLA PSICHIATRIA

| Ddl sulle «Disposizioni in materia
di tutela della salute mentale e per la
difesa dei diritti dei cittadini con distur-
- bi mentali» (C 919) viene presentato
- I'8 maggio 2008. L'8 ottobre & assegna-
\ to alla 12* Commissione permanente
i (Affari sociali) in sede referente. |l rela-
tore alla Commissione & |'onorevole
Carlo Ciccioli (PdL). Il dibattito sul testo ¢ iniziato a febbraio
2011. Da allora se ne & discusso per oltre 30 sedute, senza
venirne a capo. Di fatto il provvedimento é stato bloccato a
causa di alcuni articoli fortemente contestati che rischiano di
reintrodurre pratiche «manicomiali». Il provvedimento si
propone di superare la legge Basaglia (qualcuno ne parla
come di una controriforma) e riorganizzare il sistema nazio-
nale per la salute mentale. Tra i punti pili controversi,
l'articolo 5, sul trattamento sanitario obbligatorio, che puo
essere effettuato nei confronti di pazienti che presentano
gravi alterazioni psichiche e comportamentali; di pazienti
che necessitano di trattamenti urgenti e indifferibili, che i
pazienti stessi non accettano; quando sono stati espletati
tutte le azioni e tutti i tentativi per il consenso al trattamen-
to e sono risultati inefficaci eventuali accertamenti sanitari
volontari e trattamenti sanitari obbligatori d'urgenza.

DIRITTI DELLA PARTORIENTE

)
stata presentata I'8 maggio 2008
ma non vedra la luce in questa

legislatura la proposta di legge sulle

norme per |'assistenza alla nascita e la

tutela della salute del neonato (C

918). Il testo & stato assegnato in Com-

missione Affari sociali di Montecitorio

nell’'ottobre del 2008 e la si & incaglia-

ta una prima volta. L'esame & ripreso il 22 settembre 2010

sempre nella XIl Commissione ed & proseguito con cinque

sedute, I'ultima il 4 aprile scorso. Poi il nulla.

La proposta punta all’elaborazione di un testo legislativo
unitario per riordinare la materia di assistenza al neonato.
Tra le previsioni anche |'articolazione dell’assistenza ospeda-
liera ai nuovi nati su tre livelli di cura: «Un primo livello per
neonati sani, con una disponibilita di |5 posti letto per mille
nati vivi; un secondo livello, con una disponibilita di 4,5
posti letto per mille nati vivi, oltre alle culle destinate ai
neonati sani; un terzo livello, definite cure intensive, con
una disponibilitd di un posto letto per 750 nati vivi, e cure
subintensive con una disponibilita di due posti letto per ogni
posto letto di terapia intensiva neonatale, oltre alla disponi-
bilita di posti letto supplementari per i neonati bisognosi di
chirurgia neonatale rapportati all'utenzay.

ASSISTENZA DISABILI SENZA SUPPORTO FAMILIARE

s P resentato nel dicembre 2008, asse-

gnato nel 2009, in discussione nel
2010, all'ordine del giorno fino al luglio
scorso, il progetto presentato dall'ex mi-
nistro della Salute, Livia Turco, recante
«Disposizioni in materia di assistenza in
favore delle persone affette da disabilita
grave prive del sostegno familiare» fa
testo sul disagio con cui anche i protagonisti dell'attivita parla-
mentare hanno ereditato non solo il sottodimensionamento del
Fondo generale per la non autosufficienza, ma anche la proble-
matica ancora piu angosciante delle disabilita senza famiglia. Il
progetto puntava alla creazione di un Fondo ad hoc presso il
ministero del Lavoro e delle politiche sociali, assegnando a
quest'ultimo il compito di ripartire le risorse disponibili puntan-
do sulla realizzazione di quattro priorita: i progetti di deistituzio-
nalizzazione; il finanziamento di protocolli familiari personalizza-
ti di presa in carico; finanziamento di strutture residenziali
innovative (famiglie-comunita e casefamiglia) in cui inserire pro-
gressivamente le persone affette da disabilita grave; l'incentiva-
zione dell'accesso a specifiche polizze che garantiscano risposte
adeguate al “dopo di noi”. Discusso con analoghi progetti di
legge proposti da rappresentanti del Pdl e della Lega il provvedi-
mento entra di diritto nella dote della futura legislatura.

r

RESPONSABILITA PROFESSIONALE

N uove norme in materia di re-
(( sponsabilita professionale del
personale sanitario» (S 50 e abb., pri-
mo firmatario Antonio Tomassini, Pdl|
e altri) & stato uno dei Ddl pil attesi
della legislatura (soprattutto dai medi-
ci). Ma la discussione, avviata ad aprile
2008, si & fermata in commissione Igie-
ne e Sanita al Senato a luglio 2009. Alcune parti del Ddl
sono state inserite in altri provvedimenti {decretone Balduz-
zi, stabilicd 2013), ma mancano all'appello previsioni come
quella di far ricadere tutte le responsabilita per danni alla
persona sulle strutture sanitarie secondo il principio che
I'attivita del sanitario & solo parte di una prestazione pit
complessa alla cui realizzazione concorre tutto l'assetto
organizzativo per l'erogazione di servizi sanitari. || Ddl
prevede anche un'assicurazione obbligatoria con massimali
e premi fissati a livello centrale per tutte le strutture
pubbliche e private per evitare che in alcune strutture
private con parziale convenzionamento dei letti, i medici
siano tutelati se operano nella parte convenzionata e non se
assistono pazienti solventi. Previsione anche di favorire,
senza renderlo obbligatorio, il ricorso all'arbitrato per ac-
corciare i tempi di numerose vertenze.
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RIORDINO SERVIZIO FARMACEUTICO

uolo delle farmacie e riordino del siste-

ma farmaceutico sono stati protagonisti
ante litteram del cantiere parlamentare della
Legislatura. Sulla materia, tra Camera e Sena-
1o, si SONO esercitati pill © meno tutti i partit,
Antesignano dell'operazione destinata a dare
un nuovo assetto al servizio di distribuzione
dei medicinali il progetto targato Pdl presen-
tato in coppia dal capogruppo Maurizio Gasparri e dal presidente
della Xl commissione, Antonio Tomassini (S 863) presentata al
Senato il primo luglio 1988 e adottato come testo base nell'ottobre
del 2010 quando nel frattempo le proposte discusse congiuntamente
in commissione Igiene e Sanita erano diventate ben nove. Il progetto
per lo snellimento delle procedure per I'apertura dei presidi, 'espleta-
mento rapido dei concorsi, la regolamentazione delle parafarmacie, la
revisione della pianta organica, le concessioni regionali, la prelazione
dei Comuni, orari tumni e ferie e cosi via & rimasto allordine del
giorno della Igiene e Sanita fino al settembre 201 1. Un percorso lungo
tre anni, giunto agli onori delle proposte emendative e poi definitiva-
mente arenato quando le liberalizzazioni hanno finito per fare spetta-
colo della nuova stagione di liberalizzazioni inaugurata dal Governo
Monti. Operazione che perd non sembra aver soddisfatto il premier
uscente, congedatosi poco tempo fa dalla categoria con una accusa di
lobbismo che non & andata giu ai presidi.

TUTELA DANNI DA TABACCO

N on ce la fa a vedere la luce il
parere di sussidiarieta alla Pro-
posta di direttiva del Parlamento eu-
ropeo e del Consiglio sul ravvicina-
mento delle disposizioni legislative,
regolamentari e amministrative degli
Stati membri relative alla lavorazio-
ne, alla presentazione e alla vendita
dei prodotti del tabacco e dei prodotti correlati ((Proto-
collo n. 2 del Trattato di Lisbona n. Com (2012) 788). Il
testo della norma quadro era stato presentato dalla
Commissione europea il 7 gennaio scorso e assegnato a
quattro commissioni del Senato per il parere. Ma non
arrivera a completare I'iter necessario.

La revisione voluta dalla Commissione europea punta
a introdurre una nuova regolamentazione sugli ingredien-
ti e le emissioni autorizzate, a creare condizioni per un
uso informato da parte dei cittadini della Ue, a introdur-
re un sistema di tracciabilita lungo la filiera della fornitura
(a eccezione del livello della vendita). Ma anche a regola-
mentare come medicinali i nuovi prodotti contenenti
nicotina (2 mg oppure concentrazione plasmatica oltre i
4 mg/ml) come le sigarette elettroniche e gli altri disposi-
tivi.

FONDO PER LA NON AUTOSUFFICIENZA

iciotto proposte di legge per affrontare

la piaga non autosufficienza, cinque del
Senato e I3 della Camera. Tutte rimaste
lettera morta: sono 17 quelle assegnate sen-
za che si cominciasse a esaminarle, mentre di
una, mai assegnata, non & stato awviato 'iter.
Trasversale, per quanto sterile, |'interesse
dei partiti: sei testi sono stati presentat da
parfamentari del Pd; sette da deputati e senatori del Pdl; due arrivava-
no dalla Lega Nord Padania; due dallUdc e uno dal Gruppo misto,
Mpa.
|:‘rzljlitoli dei testi rispecchiano la varieta di proposte avanzate negli
anni per recuperare risorse a favore del ripristino del Fondo per la
non autosufficienza, cancellato dalla manovra di bilancio del 2011. Tra
queste, l'istituzione di un Fondo di solidarietd dei giochi e delle
scommesse e |a destinazione di una quota del monte premi del
Superenalotto {C. 4036) o, analoga, la destinazione di una quota del
monte premi del Superenalotto a iniziative in favore dei disabili e dei
malati cronici e alla ricerca (C. 2677), entrambe a firma Di Virgilio.

In pista, tra gli altri obiettivi non centrati, quello pit ambizioso e in
cui anche il Governo ha fallito (il capitolo non autosufficienza & stato
stralciato dalla prima bozza del decreto Balduzzi): la definizione di un
piano di intervent integrati a favore della disabilita e a sostegno della
domiciliarita.

UNITA PAZIENTI CEREBROLESI

e ' a Pdl “Istituzione di spediali unita di acco-

glienza permanente per ['assistenza dei

pazient cerebrolesi cronic” (C 412, Di Virgi-

lio) - abbinata con 'AC 1992 (Binetti e altri)

“Disposizioni per rafforzare I'assistenza dei

b. pazient in stato vegetativo o di minima co-

scienza cronici” (1992) — rientrava nella

“triade” a sostegno delle gravi disabilita, insie-

me a biotestamento e alle cure palliative. L'unica, quest'ultima, andata
in porto.

La C 412, dell'aprile 2008, si & arenata in Comitato ristretto. | 9
articoli mirano a: istituire le Suap, speciali unita di accoglienza perma-
nente al fine di gestire le fasi croniche delle patologie dei pazienti
cerebrolesi per esiti di coma traumatico, vascolare o anossico, affetd
da uno stato cerebrale di bassa responsivita, ovvero di coma vegetati-
vo, in cui sia sopraggiunta 'immdificabilita o una modificabilita molto
limitata del quadro neurologico e della coscienza. Le Suap sono
inserite in una rete regionale integrata con i reparti e con il territorio;
separate e distinte dalle aree di degenza ordinaria e inserite nelle Rsa
come unita distinte. Nelle Suap (tra i 10 e i 20 pl di cui il 10% per
assistiti a domicilio) arrivano pazienti dei reparti di riabilitazione
estensiva per post acuti o da strutture riabilitative per gravi cerebro-
lesioni. Il provvedimento prescrive la valutazione multidimensionale,
listituzione di un Registro nazionale presso ['lss. Oneri: 300 milioni.
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EMERGENZA RANDAGISMO

| randagismo (con la modifica alla legge
14 agosto 1991 n. 28| in materia di
animali di affezione e prevenzione del
randagismo, appunto) € un argomento su
cui fin dal 2008-2009 sono stati presenta-
ti sei Ddl (C. 1172, C. 1319, C. 1370, C.
A 2359, C. 2405, C. 2659), che erano stati
accorpati in un testo unificato, su cui
perd si & arenata la discussione. Il testo raccoglie le varie
disposizioni contenute nelle ordinanze gia emanate sul tema.
Nei diversi articoli vengono ribaditi e allargati alcuni punti come
I'obbligo di iscrizione allanagrafe (introducendo lo stesso mecca-
nismo per i gatd), il soccorso obbligatorio in caso di incidente, la
prevenzione degli episodi di aggressivita e la responsabilita civile
e penale dei proprietari, le disposizioni sulle caratteristiche delle
strutture sanitarie di accoglienza, il coinvolgimento delle associa-
zioni animaliste. Vi sono poi indicazioni rispetto all'utilizzo di
animali d'affezione in fiere, mostre e manifestazioni (nulla osta
obbligatorio rilasciato dal servizio veterinario ufficiale, etd non
inferiore a sei mesi) e inserito il divieto di impiegare tali animali
come richiamo per il pubblico in esercizi commerciali, mostre e
circhi, nonché spettacoli ambulant e accattonaggio. Ulteriori
restrizioni sono indicate per il trasporto che deve rispetare
esigenze fisiologiche ed etologiche stabilite e per la sepoltura.

Le 35 leggi sanitarie della XVI Legislatura

Legge 133/2008 «Dispaosizioni urgenti per lo sviluppo
economico, la semplificazione, la competitivi, la stabiliz-
zazione della finanza pubblica e la perequazione tributa-
ria» (Manovra finanziaria 2009-201 53

Legge 11172011 (DI 98) «Disposizioni urgenti per la
stabilizzazione finanziarias

Legge 189/2008 (DI 154) «Contenimento della spesa
sanitaria e in materia di regolazioni conrabili con le auto-
nomie locali»

Legge 148/2011 (Dl 138) «Ulreriori misure urgend
per la stabilizzazione finanziaria e per lo sviluppox

Legge 2/2009 (DI 185) «Misure urgenti per il sostegno
a famiglie, lavoro, occupazione e impresa e per ridisegna-
re in funzione ant-crisi il quadro strategico nazionalex

Legge 183/2011 «Disposizioni per la formazione bilan-
cio annuale e pluriennale dello Staton (L di stabifita 201 2)
Legge 214/2011 (DI 201) «Disposizioni per la crescit,
equita e consolidamento dei conti pubblici» (Salva ltafia)

Legge 42/2009 «Delega al Governo in materia di federa-
lismo fiscale, in attuazione dell'articolo 119 dellh Costitu-
zioney (Digs attuativi: 216/2010 e 149/201 1)

Legge 1412012 (DI 216) «Proroga termini previsti da
disposizioni legislative. Differimento di termini relativi al-
I'esercizio di deleghe legislativen (Milleproroghe)

Legge 69/2009 «Disposizioni per lo sviluppo economi-
o, la semplificazione, la competitivita nonché in materia
di processo dvilen

Legge 27/2012 (DI 1) «Disposizioni urgenti per la
concorrenza, lo sviluppo delle infrastrutcure e la competi-
tvitay (Cresci Itafia)

Legge 77/2009 (DI 39) «Incervend urgenti per le popola-
zZioni colpite dagli evend sismici nella regione Abruzzon

Legge 35/2012 (DI 5) «Disposizioni urgenti in materia

di semplificazione e di sviluppoy

Legge 102/2009 (DI 78) «Provvedimenti anticrisi, non-
ché proroga dei termini»

Dlgs 153/2009 «Individuazione di nuovi servizi erogati
dalle farmacie nell'ambito del Ssn, nonché disposizioni in
materia di indennita di residenza per i titolari di farmacie
rurali (ex art. |1, L. 69/2009)»

Legge 86/2012 «lstituzione del registro nazionale e dei
registri regionali degli impianti protesici mammari, obbli-
ghi informativi alle pazienti, nonché divieto di intervento
di plastica mammaria alle persone minori»

Legge 94/2012 (DI 52) «Disposizioni urgenti per la
razionalizzazione della spesa pubblican

Legge 172/2009 «lsticuzione del ministero della Saluten

Legge 191/2009 «Disposizioni per la formazione bilan-
cio annuale e pluriennale dello Statoy (Finanziaria 2010)

Legge 101/2012 (DI 57) «Disposizioni urgenti in mate-
ria di tutel della salute e della sicurezza nei luoghi di
lavoro nel settore dei trasporti e delle microimpresen

Legge 25/2010 (DI 194) «Proroga dei termini previsti
da disposizioni legislativen

Legge 132/2012 (DI 89) «Proroga di termini in mate-
ria sanitaria»

Legge 38/2010 «Disposizioni per garantire |'accesso
alle cure palliative e alla terapia del dolore

Legge 107/2010 Misure per il riconoscimento dei diritti
delle persone sordocieche

Legge 135/2012 (DI 95) «Disposizioni urgenti per la
revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai
cictadini» (Spending review)

Legge 167/2012 «Norme per il trapianto parziale di
polmana pancreas e intestino tra persone viventiy

Legge 122/2010 (DI 78) «Misure urgent in materia di
stabilizzazione finanziaria e di competitivici economican

Legge 189/2012 (DI 158) «Disposizioni urgenti per
romuovere lo sviluppo del Paese mediante un pili alkto
ivello di tutela della saluten (Decreto Balduzzi)

Legge 16312010 (DI 125) «Misure urgenti per i trasporti e
disposizioni in materia Finanziariay

Legge 220/2010 «Disposizioni per la formazione bilan-
cio annuale e pluriennale dello Statoy (L stabifita 2011}

Legge 10/201 1 (DI 225) «Proroga termini di disposizio-
ni legislative e di intervend urgent in materia tribucaria e
di sostegno alle imprese e alle famiglien (Milleproroghe)

Legge 213/2012 (DI 174) «Disposizioni urgenti in ma-
teria di finanza e funzionamento degli enti territoriali, e
ulteriori disposizioni in favore delle zone terremorate nel
maggio 2012. Proroga di termine per l'esercizio di delega
legislativay (Costi defla politica)

Legge 221/2012 (DI 179) «Ukeriori misure urgend
per la crescita del Paesex (Decreto sviluppo)

Legge 75/2011 (DI 34) «Disposizioni in favore della
cultura {...) e per gli enti del Ssn della regione Abruzzon

Legge 228/2012 «Disposizioni per la formazione bilan-
cio annuale e pluriennale dello Staton (L stabilita 2013)
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FALLIMENTI

L'insostenibile flop
dei piani di rientro

E orai partiti
battano un colpo

DI ETTORE JORIO *

L a cosa peggiore che possa capitare &
avere correttamente presagito qualco-

sa di negativo. E quanto accaduto anni
orsono (2009) allorquando su questo gior-
nale rendicontavo un buco plurimiliarda-
110 in progress della Sanita (oltre 50 mi-
liardi) e consideravo i piani di rientro
quali strumenti destinati a fare flop.

Ed & quanto ¢ successo. Nonostante
I'intervento statale di 12,1 miliardi, di cui
3 miliardi a “fondo perduto” e 9,1 miliar-
di a mutuo trentennale, il piatto piange
ancora di oltre 40 miliardi a ttto i 2011.
Cosi conferma la Cgia di Mestre, tenuto
conto di quanto consuntivato di recente
dalla Corte dei conti per il 2010 con un
default complessivo di 35,5 miliardi.

Un dato, quello rilevato, che mette in
evidenza le difficolta diffuse delle azien-
de della salute a onorare i debiti di fornitu-
ra, con ritardi di paga-
mento di 973 giomi in
Calabria, 894 in Molise
€ 770 in Campania e co-
si via. [I tutto alla faccia
della direttiva Ue che
ne pretende il pagamen-
to in 60 giomi a decorre-
re dal 1° gennaio 2013.

Un risultato reso pin difficile per la
distrazione di 498 milioni (articolo 4,
comma 5, del DI 174/2012) dallo stanzia-
mento per rimpinguare il “Fondo di rota-
zione” destinato a finanziare i predissesti
di Comuni e Province nel 2012.

Ovviamente, al risultato “contabile”
non hanno contribuito le solite Regioni.
Meglio, sono mancati i loro saldi definiti-
vi, nonostante la presenza in loco dei
super pagati advisor, dal momento che
sono tutte in piano di rientro. Quatiro
delle cinque addiritura commissariate

(Lazio, Campania, Calabria e Abruzzo).
Quanto tempo ci voIra ancora per ac-
corgersi del tonfo dei piani di rientro,
nella loro interezza? Quando si compren-
dera la inadeguatezza dell’intervento go-
vernativo, dimostratosi incapace di fare
meglio di chi ha fatto male per decenni?
I commissari ad acta, ormai di mestie-
re, conseguono, infatti, risultati allarman-
ti. I conti regionali appaiono in migliora-
mento grazie soprattutto ai non pill tolle-
rabili blocchi del turnover, che desertifi-
cano le corsie ospedaliere delle profes-
sionalita necessarie e rendono impossibi-
le i decollo dell’assistenza territoriale.
Quest’ultima da inventare nella gran par-
te del Paese. Di conseguenza, I’ appropria-
tezza delle cure, ma anche dell’azione di
prevenzione delle malattie su cui fonda la
sua esistenza il Ssn, latita nonostante le
continue promesse di realizzarla. Cosi
continuano le solite inefficienze, quelle
che offendono i diritti fondamentali a tal
punto da non garantire, in gran parte del
territorio, la tutela della salute.
Insomma, le cose
vanno come sempre.
Sotto certi aspetti, peg-
gio di prima, stante il
grido d’allarme sull’'in-
sostenibilita dell’attuale
sistema della salute.
Sul problema, rappre-
sentato dal ministro del-
la Salute e dal premier Monti e sottolinea-
to dal Capo dello Stato, tacciono i pro-
grammi elettorali. Quasi a dimostrare che
ci si pensera dopo, a Parlamento eletto.
Cosi non va bene. In un Paese civile,
ove il voto politico assume il peso del-
I’esercizio di una corretta democrazia, i
partiti che si candidano a governarlo han-
no I'ineludibile obbligo di rendere noti i
loro programmi. Pili precisamente, su
quale Sanitd e assistenza sociale, in pri-
mis, potranno contare i cittadini chiamati
a esprimere il consenso. Ma questa &
un’altra storia che non trova cittadinanza
alcuna dalle nostre parti.

* Universita della Calabria
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L’insopportabile costo dei poteri alle Regioni

IL FEDERALISMO DELLA ROVINA

Importante Ogni forza politica dovrebbe
dire in che modo intende riaffermare
Iattualita dell’articolo 5 della Costituzione

di Federico Guiglia

Non le parole, ma gli atti confermano, dieci anni

dopo, il fallimento del federalismo introdotto
con lariforma del titolo V della Costituzione. No-
nostante imaggiori e forti poteri alle Regioni "devoluti”
apartire dal 2002, nove volte su dieci & lo Stato a vincere
nei conflitti sollevati davanti alla Corte Costituzionale.
E un dato molto significativo e soprattutto recente:
nei giudizi promossi dal governo nel 2012, quarantano-
ve delle cinquantacinque sentenze emesse dalla Consul-
tasono statefavorevoliallo Stato e soltanto seialle Regio-
ni. In partica, Roma ha avuto ragione nell'89 per cento
dei casi.
Sipensichenel 20041'esito delle controversie erarove-
sciato. Le Regioni avevanolameglio il 62 per cento delle

volterispettoal 38 dello Stato. Ma, stradafacendo, cioea
mano a mano che le Regioni e le Province autonome
hanno preso coscienza delle nuove potenzialita, il con-
flitto con lo Stato da una parte s'¢ acuito e allargato,
dall'altra ha evidenziato tuttala debolezza dellegislato-
reregionale, "bocciato” nove volte su dieci. Dal 2004, di
anno in anno, & cresciuta la percentuale delle vittorie
del governo. O meglio, del Dipartimento per gli affari
regionali preposto all'esame delle leggi regionali e alla
preparazione giuridica deiricorsidasottoporre al Consi-
glio dei ministri. Dunque, & una vittoria prettamente
tecnica, di giuristi e funzionari chiamati semplicemen-
teafarrispettarelo spirito elalettera della Costituzione.

Mailrisvolto e tutto politico, perché mostrala fragili-
tadi unsistemaistituzionale che era stato cambiato per
consentire unapili snella, funzionale eresponsabile or-
ganizzazione dellaRepubblicaattraversoisuoientiloca-
li. Al contrario, i criteri irragionevoli e demagogici con
cui furidisegnato il rapporto tra Parlamento e Regioni,
laconfusionediruolitragoverno egovernatori, l'offensi-
va cancellazione e omissione di "clausole di salvaguar-
dianazionale" pur previste in tutte le Costituzioni fede-
rali del mondo, insomma il tentativo diindebolirel'uni-

taeindivisibilita dellanazioneall'insegnadi unfederali-
smo caotico e spesso mosso da una logica puramente
vendicativa "contro Roma", s'@ mostrato in tutta la sua
inconcludenza e incompetenza.

Adesso, dieci anni dopo, da ogni parte si sollecita di
"riformare lariforma" perriequilibrareipoteri e riaffer-
mare il moderno principio dell 'unita nazionale nell'era
globale dell'Europa, dell'America, della Cina, ossia del
protagonismo di Nazioni-Continente che ridicolizzano
la pretesa delle Repubblichette o delle Marco-regioni
tanto care a molti di quanti modificaronoil titoloV della
nostra Carta in nome di un'autonomia anacronistica e
mal governata. L'Ttalia &€ sempre stata la nazione delle
cento citta e dei mille municipi, mailaRepubblica delle
ventidue Republichette. E il risultato legislativo di que-
sta forzatura istituzionale ora si vede e si commenta da
sé.

In Parlamento e depositato il disegno dilegge del go-
vernouscente perrestituire un po'disensoebuonsenso
dello Stato dopo 1'ubriacatura federalista.

Sarebbe cosaimportante e giustache ogniforza politi-
cadicesse giain campagnaelettoralein chemodointen-

dariaffermaral'attiialita dell'articnlo 5 della Cogtitiizin-
Garlaiiermare: attuaita Gen artCoio s Genal.osttuzio

ne, fonte di qualunqueriforma dell' organizzazione del-

la Repubblica. Non & pensabile che spetti solamente
allaCorte Costituzionale o ai guardiani dellanostraCar-
ta presso gli Affari regionali il compito di riempire il
vuoto legislativo e di smascherare l'incompetenza pro-
dotti dalla grottesca riforma del titolo V. "

Legislatura costituente"”, oggi reclamano tutti. Benis-
simo, comincino da li.

Comincino valorizzando il ruolo dei Comuni anziché
delle Regioni, innome dell'Ttalia una, indivisibile ed eu-
ropea.

Lettere&Commenti
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Trasparenza All'esame del governo oggi il decreto legislativo sulle retribuzioni e sulle situazioni patrimoniali
Stipendi online per i manager pubblici

Diffusione obbligatoria delle dichiarazioni dei vertici delle societa di Stato

Nuova formazione
Arrivano anche le
norme sul reclutamento
e la formazione

dei dirigenti statali

Provvedimento

Il ministro della Funzione
pubblica, Filippo Patroni

Griffi, presenta oggi il

ROMA — Dichiarazioni dei
redditi online per la dirigenza
pubblica. Arriva oggi in Con-
siglio dei ministri uno dei de-
creti legislativi che attuano la
Legge anticorruzione, che
punta a realizzare il principio
di trasparenza intesa come
«accessibilita totale delle in-
formazioni su ogni aspetto
dell'organizzazione e dell’atti-
vith amministrativa.

Il Consiglio dei ministri,
convocato oggi alle 16.30, re-
ca queste norme al primo
punto dell’'ordine del giorno.
Certo, si tratta di un esame
preliminare, dunque & possi-
bile che il varo del provvedi-
mento presentato dal mini-
stro della Funzione pubblica,
Filippo Patroni Griffi, non av-
venga oggi stesso.

Di certo le norme sono deli-
cate e andranno discusse nel
dettaglio: trale novita piti im-
portanti introdotte dal prov-
vedimento, c’@ Fobbligo di
pubblicazione online delle di-
chiarazioni dei redditi e della
situazione patrimoniale dei
dirigenti pubblici, che: viene
esteso ai vertici degli enti
pubblici nazionali e delle so-
cieta partecipate e ai titolari
degli incarichi dirigenziali di
amministrazione e gestione,
e ai titolari degli uffici di di-
retta collaborazione. :

Sempre in materia di tra-
sparenza e anticorruzione, il

decreto sulla trasparenza

Consiglio dei ministri esami-
nera anche il decreto legislati-
vo sull’obbligo di collocare
fuori ruolo magistrati ordina-
ri, amministrativi, contabili e
militari e avvocati e procura-
tori dello Stato a fronte di ul-
teriori incarichi. Einoltre pre-
visto I'esame_preliminare di
due regolamenti che attuano
I'articolo 11 della legge di
spending review (135/2012),
sempre in materia di pubbli-
ca amministrazione. I primo
riguarda le norme sui cor-
si-concorso per funzionari e
dirigenti pubblici e sulla
Scuola nazionale dell'ammini-
strazione. Il secondo, il riordi-
no del sistema di reclutamen-
to e formazione dei dipenden-
ti pubbilici e delle Scuole pub-
bliche di formazione.
Quest’ultima normativa
conferisce un nuovo assetto
alla Scuola superiore della
pubblica amministrazione, ri-
nominata Scuola nazionale
dell’amministrazione (Sna)
che sara al centro del sistema
delle scuole pubbliche di for-
mazione composto da: I'Isti-
tuto diplomatico «Mario To-
scano», la Scuola superiore
dell’'economia e
delle finanze, la
Scuola superiore
dell’lamministra-
zione dell'interno
(Ssai), la Scuola di
formazione e per-

GOVERNO E P.A.

miliardi in tre anni, tanto do

vrebbe far

risparmiare allo Stato il provvedimento
sulla spending review che interviene

anche sui 190 mila dirigenti

di Stato che

saranno progressivamente coinvolti nella
razionalizzazione e trasparenza della
spesa dopo le indagini sull'aumento della
dirigenza tra il 2003 e il 2010

fezionamento del
personale civile
della difesa e la
Scuola superiore
.di statistica e di
analisi sociali ed
economiche. Le
amministrazioni e
gli enti pubblici
dovranno rivolger-
si per la formazione del pro-
prio personale esclusivamen-
te alle strutture del sistema
unico.

11 Dipartimento della fun-
zione pubblica elaborera
ogni ahno, sulla base delle
proposte delle amministrazio-
ni, il «Piano di reclutamento
dei dipendenti pubblici», che
verra approvato dal Consi-
glio dei ministri. Il piano sta-
bilira il numero (non inferio-
re al 50% dei posti disponibi-
li) e la tipologia dei posti da
destinare al reclutamento di
dirigenti e funzionari tramite
corso-concorso selettivo ban-
dito dalla Sna e dalle altre
scuole del sistema unico.

Antonella Baccaro
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Iscrizioni online, sito in atfanno

Il primo giorno 23mila domande, 1,5 milioni di accessi - Profumo: un successo

Il ministro
«Continuiamo a modernizzare il Paese,
amministrazione piu vicina ai cittadini»

Le proteste delle famiglie
Genitori e studenti hanno lamentato blocchi
tutta la giornata e si sono rivolti alle segreterie

I PRESIDI LA PRECISAZIONE DEL MIUR
Rembado: «Quel che conta Affrettandosi non si

e superare questa fase acquisisce «alcuna priorita»
con la consapevolezza peril recepimento:

che prima o poiquestosalto  liscrizione si puo fare 24 ore
tecnologico dovevaarrivare»  su 24 e fino al 28 febbraio

Claudio Tucci
ROMA

mm Un boom di contatti. E cosi il
sito del ministero dell’Istruzione
haavutoqualche intopponelgior-
no dell’apertura delle iscrizioni al
prossimo anno scolastico, che
perle prime classi di primaria, me-
die e superiori si dovranno fare
esclusivamente online (si veda Il
Sole 24 Ore diieri).

A mezz’ora dall’ora «X» (subi-
to dopo la mezzanotte) erano gia
1.214 le iscrizioni effettuate, e in-
torno alle ore 9 avevano superato
quotasmila. Ma I'alta affluenza di
contatti ha rallentato il servizio,
soprattutto in mattinata: secondo
iprimi dati diffusi da Viale Traste-
vere all’'ora di pranzo alle 10 ci so-
no state appena 297 iscrizioni,
che sono salite a33g alle ore . Al-
le ore 13 (con 22.500 accessi) era-
no pervenute 13.022 domande, di
cui 7.594 inoltrate alle scuole, e le
rimanenti tenute in sospeso dai
genitori ancora indecisi. Alle ore
19, inunsecondo comunicato dif-
fuso in tarda serata dal Miur, le
iscrizioni inserite sono state
23179, mentre il sito ha avuto fino
aquell’oraben1.529.936 accessi.

L’operazione, seppur tra tante
difficolta, & partita, e per il mini-
stro dell'Istruzione, Francesco
Profumo, il primo giorno di iscri-
zioni online, che interessano cir-
caun milione e 70omila studenti,
«& stato un successo». Profumo
haricordato anchele altre iniziati-
velegate alla completa digitalizza-
zione dellascuola, dai registri alle
pagelle online, alle comunicazio-
ni telematica scuola-famiglia,
che, tutte insieme, puntano a «mo-

dernizzare il Paese, e rendere la
pubblica amministrazione pil
moderna e vicina ai cittadini».

Maallasoddisfazione del mini-
stro non & coinciso uguale gradi-
mento da parte delle famiglie. La-
mentele di genitori sono arrivate
via mail nelle redazioni di agen-
ziedistampae giornali rimbalzan-
do su Twitter e Facebook. C’é chi
ha raccontato, come alle ore 12, il
sito del Miur non riuscivaa carica-
re i dati (anche dal pc della scuo-
la); e altri si sono lamentati della
lunga attesa: «Dalle 8,30 alle 14
non sono ancora riuscita a regi-
strare mio figlio per causa di conti-
nue interruzioni e malfunziona-
mentix», hasottolineato spazienti-
toungenitore.

Molte famiglie, come prevedi-
bile, sisono riversate nelle segre-
terie delle scuole (si pud andare
in quella prescelta, ma pure in
quella attualmente frequentata
dalfiglio), e non ¢ mancatolavoro
in piti per il personale scolastico.
«Siamo in una fase di transizione
- ha sottolineato il numero
dell’Anp, ' Associazione naziona-
le presidi, Giorgio Rembado -
quel che conta & superare questa
fase con la consapevolezza che
prima o poi questo salto tecnolo-
gico dovevaarrivare. Non cisono
strade alternative».

Delresto,lasvoltadigitale nel-
la scuola ¢ stata accelerata dalla
spending review di agosto scor-
s0, e secondo le prime stime di
Viale Trastevere, produrra unri-
sparmio per il sistema scolastico
dizomilionidieuro. Solo 'opera-
zione iscrizioni online fararispar-
miare circa § milioni di fogli di

GOVERNO E P.A.

carta e 84mila ore dilavoro delle
segreterie. Ma per il Codacons &
stato «assurdo imporre 'obbligo
delle iscrizioni via web quando il
56,8% delle famiglie ha un pc»; e
perl’Anroc, I’ Associazione nazio-
nale per operatori e responsabili
della conservazione digitale dei
documenti, il sistema messo in
piedidal Miur «nonfornisce ade-
guate garanzie circa la validita
della conservazione dei docu-
menti digitali e sulla corretta ge-
stione di informazioni sensibili.
Bisognera quindi procedere adei
correttivix.

L’alta affluenza di utenti gia al-
le prime ore di ieri ha sorpreso il
capo dipartimento per la pro-
grammazione del Miur, Giovanni
Biondi. Ospite di Radio 24 Biondi
ha sottolineato come, facendo
presto, non si acquisisca «alcuna
priorita» per il recepimento della
domanda. L’iscrizione si pud fare
24 ore su 24 e fino al 28 febbraio,
haspiegato Biondi,che haeviden-
ziato come siano altri i criteri per
la precedenza, stabiliti dal consi-
glio di istituto: «Sono legati per
esempio all’area geografica in cui
la famiglia risiede, se & vicina a
scuola, o se ci sono altri fratelli
chefrequentano I'istituto prescel-
to».Insomma, le iscrizionia scuo-
la sono un momento importante.
Enonun click-day.

Fino alle 24 del 20 gennaio cia-
scuna scuola ha potuto persona-
lizzare la scheda d’iscrizione ag-
giungendo informazioni aggiunti-
ve (lo hanno fatto il 98,8% degli
istituti); e pernon sbagliare scelte
le famiglie possono cercare la
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scuola attraverso le funzioni di
«Scuolain Chiaro» (sempre sul si-
to internet del Miur), che consen-
te di visionare I'offerta formativa
e tutti i dati strutturali dell’istitu-
to. Si dovra procedere con l'iscri-
zione online anche nel passaggio
alla prima media dello stesso isti-
tuto comprensivo; mentre per gli
studenti disabili la domanda via
web va completata conla presen-
tazione a scuola del certificato ri-
lasciato dalla Asl di competenza.
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1 protagonisti e I'impatto sulla burocrazia
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Studenti
Atanto ammontano i genitori che devono
procedere all"iscrizione online

5 milioni

Foglidi carta
E la quantita di documenti cartacei
risparmiati con le iscrizioni online
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L’ANDAMENTO DI IERI

Ore di lavoro
Secondo il Miur risparmiano anche
le segreterie delle scuole
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Confrontointernazionale. Basso il livello di investimenti per gli atenei - Necessario intervenire sui meccanismi evitando |'assegnazione a pioggia e puntando sulle top universities

L’Ttalia segna il record di spesa per studente

LO SCARTO MEDIO

Per la scuola primaria
nella Penisola si spendono
8.671 dollari ad alunno
controi7.153 dollari

della media Ocse
Claudio Tucci
ROMA

mmm Per la scuolala spesa per stu-
dente inItaliaé in media con quel-
la dei principali Paesi avanzati.
Mentre spendiamo poco per I'uni-
versitd,dove dal 2007 a oggic’e sta-
tauna contrazione diinvestimenti
(alFondodifinanziamento ordina-
rio) di ben un miliardo di euro.
Una situazione, quella universita-
ria, sucui é urgente intervenire, ha
sottolineato Claudio Gentili, diret-
tore Education di Confindustria.
Per le baby pensioni spendiamo
9,4 miliardi di euro I'anno, mentre
pergliatenei, nel 2013, cisi fermera
adappena 6,6 miliardi (controiz,6
miliardiinvestiti nel 2007). Secon-
doidatiOcselaspesapubblicaper
Tistruzione terziaria in Italia & pari
ad appena 1'%, contro una media
Ue a 21 dell',3% (media Ocse
dell’,5%). E da noi, pure, la spesa
annuaperstudente & dig.553 dolla-
ri (nell’'Ue a 21 & di12.958 e di ben
13.717 dollari nell’Ocse). In media,
quindi, spendiamo il 309 in meno.
In Francia si spendono 14.079 dol-
lari, in Germania 15.390. Di qui la
necessita di investire di pit. An-
che Tattuale sistema di finanzia-
menti a pioggia alle universita ita-
liane & insufficiente, ha aggiunto
Gentili, secondo cui sarebbe inve-
ce opportuno puntare su investi-
menti mirati: «Puntando di pit
peresempio sulletop ten universi-
ties, quelle cioé pili competitive a
livello mondiale e che sono in gra-
dodifarcrescerelaricercaeattrar-
re studenti stranieri».

Sul fronte scuola, invece, il pro-
blema non & tanto quello sulla
quantita di risorse investite (non
poche). Ma su come vengono spe-
se. Sempre secondo gli ultimi dati
Ocse emerge infatti, come, rispet-
to al Pil, I'Ttalia investa il 3,3%, con-
troil3,6%dell’'Ueaz1eil 3,8%della
media Ocse. Il problema sta inve-
ce nella spesa per studente che da
noi & pitialta. Alla scuola primaria,
peresempio, & di8.671dollari, con-
troiz.2g7dollaridell’'Ueazieiy.is3
dollari della media Ocse. In prati-
ca, spediamo 1.400 dollari in pit. E
la spesa per studente & pit alta in
Italia anche alla scuola media
(9.616 dollari contro 8.498 della

media Ocse); mentre ¢ in linea in-
torno ai 9.200 dollari alle superio-
ri. Nonostante, complessivamen-
te, nella scuola italiana si sia ridot-
todicircazmilioniil capitale uma-
no. «Bisogna percid puntare su
una maggiore qualita del servizio
- ha sottolineato il presidente di
TreeLLLe, Attilio Oliva - valoriz-
zando, davvero, la formazione dei
docentieilmodello direclutamen-
to. In Italia la progressione di car-
riera dei docenti avviene solo per
anzianita, senzanessunavalutazio-
ne del servizio. Ed & quindi impos-
sibile premiare il merito».

Dobbiamo invece investire di
pit in «R&S». Sempre in percen-
tuale sul Pil, anno 2010, ha eviden-
ziato I'Istat a dicembre, non ce la
passiamo proprio bene. Siamo
alln,26% (contro una media Ue a
27 di1,91%). La nostra performan-
ceé peggiore di PaesicomelaFran-
cia (2,26%), la Germania (2,829%),
I'Inghilterra (1,77%). Solo Polonia,
Turchia, Ungheria e Repubblica
Ceca investono in «R&S» meno
delnostro Paese.

Certo,la crisihainfluito. Ma so-
no anni che le fotografie scattate
dastudinazionali e internaziona-
li ci indicano le strade da intra-
prendere. A partire dal vero e pro-
prio allarme educativo. Circa
due milioni di giovanitraiise 24
anninon sono né ascuolané ala-
voro. Siamo nel blocco dei peg-
giori, in compagnia di Grecia, Ir-
landa, Bulgaria, Romania e Spa-
gna. Il tasso di abbandono scola-
stico & al18,8%. Peggio dinoisolo
Malta, Portogallo e Spagna. E
I'obiettivo di «Europa 2020» é ri-
durlo al10%, e, se non ¢’é unarapi-
da inversione di marcia, rischia-
mo di non raggiungerlo.

Altra nota dolente, ma con pili
sfumature, & la partecipazione dei
livelli pit elevati di istruzione al
mercato del lavoro. In genere, nei
Paesi Ocse i piu istruiti hanno an-
che migliori prospettive occupa-
zionali. InItalia, trail 2002 e il 2010,
si assistito invece a un aumento
(seppurlieve) del tassodi occupa-
zione dei diplomati (da 72,3% a
72,6%), mentre il tasso di occupa-
zione dei laureati & sceso sensibil-
mente: dall’82,29% al78,3%. Ancora
troppo bassi sono pure i livelli di
istruzione della popolazione italia-
na.Laquotadipersone conqualifi-
ca o diploma di scuola secondaria
superiore raggiunge il 34,5% men-
tre édell'nn, 29 la quotadi chipossie-
de untitolo di studio universitario
(Istat, Annuario statistico 2012).
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Lapolemica

Un rapporto del Pentagono lancia "allane sicurezza sugli acrei

Gli Usa: F-35 arischio fulmini
bufera sui caccia comprati dall’Italia

Altdel Pentagono: “F-35 arschio fulmmi”
bufera sui cacciache ! Italia paga 15 miliards

“Vulnerabili conilmaltempo”’. Di Pietro: stracciareicontratti

Tre Paesih > “pP > vol
giarinunciato: solo lontano dalla
costitroppo alti pioggia”. Replica
EilCanadaha della Lockheed:
sospesolaccordo testancoraincorso

GIAMPAOLO CADALANU

OSTOSISSIMO, difficile da
‘ mettere a punto, forse persino
gia superato: I'F-35, il caccia-
bombardiere pili caro della storia,
adesso sembra anche vulnerabile al
brutto tempo. E una beffa: il progetto
Joint Strike Fighter era stato battezzato
conilnome commerciale di Lightning,
cioe saetta. Eppurehapaura deilampi.
O RIVELA un documen-
Lto del Pentagono, citato
dal Sunday Telegraph,
che sottolinea i difetti costrut-
tivi. Fra questi c’e¢la vulnerabi-
lita al maltempo: per farne di-
minuire il peso, gli ingegneri
della Lockheed-Martin hanno
sbagliato nel progettare il ser-
batoio, che potrebbe esplode-
re se colpito daun fulmine. Per
questo i piloti collaudatori
hanno 'ordine di non avvici-
narsi a meno di 40 chilometri
daitemporali.

Un cacciabombardiere ca-
pace di operare solo con il bel
tempo non sembra di grande
utilita, tanto pil1 se dall’F-35
dovra dipendere, come assi-
cura ’Aeronautica, la sicurez-
za del Paese. La Lockheed-
Martin ha subito assicurato
cheil problemaeéinvia disolu-
zione, e che non compromet-
teral’efficaciadeijet definitivi.
«Non mi preoccuperei di un
difettoin questafase», aggiun-
ge Vincenzo Camporini, exca-
po di Stato maggiore della Di-
fesa e pilota esperto: «Tutti gli
aerei, come le auto, hanno
qualche guaio all’inizio della
produzione. E oggi la tecnolo-
gia permette di scoprire gli er-
rori in anticipo: ricordo che il
progettista dell’F-104 raccon-
tava di aver dovuto “sacrifica-
re” sette collaudatori per la

messaapunto del caccia».

Malapauradeifulminiéso-
lo I'ultimo intoppo di un pro-
getto che nella migliore delle
ipotesi va definito molto sfor-
tunato. Nei documenti tecnici
delPentagono,'F-35&sempre
al centro delle contestazioni:
unavoltanonfunzionailcasco
del pilota (che contiene una
seriedicomandi), un’altravol-
ta saltano fuori inattese fragi-
lita post-atterraggio, e cosi
via. Le varie “toppe” mes-
se dai progettisti sem-
brano causare pill
problemi di quanti
ne risolvano, al
punto che
l’ae- -
reo & giamolto pil1 pesante del
previsto (superale 13tonnella-
te) e persino, secondo lastam-
pa americana, molto pil1 vul-
nerabile degli aerei che do-
vrebbe sostituire (per 1'Italia,
gliAmxeiTormado).

Uno dei nodi fondamentali
e quelloindustriale: il contrat-
to dei Paesi interessati preve-
deva che le linee produttive
partissero primadellafinedel-
la sperimentazione. Insom-
ma, quando finalmente sali-
ranno sull’F-35 (che intanto
viene testato solo da piloti Usa
e britannici) i pilotiitaliani do-
vranno mettere la loro espe-
rienza a disposizione della ca-
sa costruttrice. «In ogni casole
modifiche», garantisce Cam-
porini, «saranno poi applicate
atutti gli esemplari».

Arendere gli osservatori pili
critici ¢’eél’enorme costo com-
plessivo, quasi 400 miliardi di
dollari per circa 2500 aerei in
tutto,chehaspintoalcunipae-
si aritirarsi dal progetto: dopo
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la sospensione decisa da Nor-

vegia e Australia, dopo il “no”
del Parlamento olandese, ulti-
moestatoilCanada,chehade-
ciso di rinviare ogni decisione
sull’acquisto a quando i test
saranno conclusi e il prezzo
sara definitivo. Un rapporto
indipendente della Kpmg ave-
vavalutato la spesanecessaria
per 65 aerei in 45 miliardi di
dollari canadesi in 42 anni, tre
volte le cifre dichiarate da Ot-
tawa. Lo stesso conto sipuo fa-
re per I'Ttalia, che di aerei ne
vuole 91. Secondo gli esperti, a
pienoregimeproduttivoil cac-
cia non potra costare meno di
150 milioni di dollari nelle ver-
sioni pil1 semplici, ma potreb-
besuperarei200.1L'Ttaliahagia
stanziato 15 miliardi di euro,
ma & una cifra destinata a sali-
re, con una compartecipazio-
ne industriale considerata
quasimarginale.Ierilacontro-
versiaeapprodatanuovamen-
te in Parlamento: per Antonio
Di Pietro «e gravissimo che si
sperperino soldi pubblici per
F-35 e sommergibili mentre le
famiglie non arrivano a fine
mese», Nichi Vendola ha chie-
sto che le risorse destinate ai
caccia siano usate per la scuo-
la e il verde Angelo Bonelli ha
definito la spesa «uno schiaffo
infacciaall’Ttaliaonesta». Nes-
suna replica dal ministro della
Difesa, 'ammiraglio Giam-
4 paolo DiPaola.

@ RIPRONLZIONF RISFRVATA
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Caos PdL, scaricato Cosentino
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Le tappe

L’ORDINE

Nel 2002, il governo Berlusconi
impegna I'ltalia all'acquisto
di 131 caccia bombardieri
dell'americana Lockheed

LE PROTESTE
Le associazioni pacifiste, ma non @

solo. Contro I'acquisto degli F-35
infuriano le polemiche: i caccia
sono considerati troppo costosi

GOVERNO E P.A.

LA RIDUZIONE

Ilgovermno Monti conferma
I'acquisto dei caccia, mane taglia
40 dall’ordine. Le proteste
continuano. L'ultima, di Di Pietro
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SUPER-BANDO

Trenitalia mette
sul piatto 484 milioni
per rinnovare
i servizi di catering
(Sansonetti a pag. 7)
TRENITALIA METTE SUL PIATTO 484 MILIONI PER RINNOVARE LA RISTORAZIONE SULLE FRECCE

La grande abbuffata sui binari

Si tratta di uno dei bandi piui ricchi e pin appetiti delle Ferrovie. Il servizio é attualmente in mano a una
societa del gruppo Accor che vinse un aspro duello con Cremonini. E anche adesso ci si attende bagarre

E_ 5_43

DI STEFANO SANSONETTI

ar mangiare i passegge-
ri sul treno costa. Ne &
ben consapevole Treni-
talia, che per garantire
il servizio sulle sue Frecce &
disposta a mettere sul piatto
qualcosa come 484 milioni
e 278 mila euro. Il gruppo
guidato da Mauro Moretti ha
appena finito di predisporre i
documenti per uno dei suoi pit
ricchi bandi di gara sul quale
si potrebbe scatenare una ve-
ra bagarre. Basti pensare al
duello andato in scena quattro
anni fa tra 1’attuale gestore
del servizio, una societd che
fa capo al gruppo francese
Accor chiamata T&B, e gli
italiani di Cremonini, che per
non farsi sfuggire 1’appetitoso
appalto fecero anche ricorso al
Tar, ma senza fortuna.
La descrizione della commessa
parla del «servizio di ristora-
zione da effettuarsi sulla flotta
di media e lunga percorrenza
Frecciarossa, Frecciargento,
Frecciabianca, alcuni Eurocity
e Intercity, oltre a eventuali tre-
ni di tipologia diversa che do-
VesSero entrare in esercizio, ai
quali Trenitalia dovesse decide-
re di estendere |’effettuazione
del servizio». Particolarmente
denso anche il contenuto tec-
nico dell’attivita richiesta dal
gruppo di Moretti. Vi rientrano
1 servizi di benvenuto a bordo
come laristorazione dedicata ai
clienti executive dei treni Frec-
ciarossa (pasto al posto, open
bar, offerta riviste e gestione

sala meeting). E vi rientrano le
offerte di welcome drink ricco
per i clienti business dei treni
Frecciarossa Fast e di welcome
drink classico per i clienti di
servizio business/prima clas-
se dei Frecciarossa Non Fast,
Frecciargento e Frecciabianca.
Questi servizi sono tutti gratui-
ti per i clienti e verranno remu-
nerati da Trenitalia alla societa
che risultera vincitrice. Poi ci
sono i servizi di ristoro «a pa-
gamento della clientela, con
ricavi interamente dell’ affida-
tario, oltre a contribuzione di
Trenitalia». Tra questi i servizi
di bar/bistrot per Frecciarossa,
Frecciargento ed Eurocity, di
ristorante per i Frecciarossa
circolanti in fascia oraria pran-
70 o cena, e di corner bar per i
Frecciabianca. A tutto questo
si accompagnano i servizi di
assistenza straordinaria, per
i casi di situazioni di emer-
genza, la manutenzione delle
attrezzature da ristoro e tutto
il processo produttivo, orga-
nizzativo e logistico. I 484,2
milioni messi a base d’asta
riguardano i quattro anni di
durata contrattuale, compreso
un eventuale periodo di proro-
ga, che potra essere al massi-
mo di due anni. (riproduzione
riservata)
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Lo spartiacque ¢ la riforma Fornero. Per la buonuscita servono dai 3 ai 24 mesi

Pensioni, il busillis dell’assegno
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Il calcolo varia in base a requisiti, date e tipologia

DI NicoLA MONDELLI

ammontare della

pensione e i tempi

di liquidazione della

buonuscita che I'In-
ps, gestione ex Inpdap, dovra
corrispondere saranno diver-
si a seconda dei requisiti dei
richiedenti. Si tratta dei do-
centi e del personale ammini-
strativo, tecnico ed ausiliario
che cessera dal servizio dal 1°
settembre 2013 e che presen-
teranno entro il 25 gennaio
domanda di cessazione dal
servizio. La differenziazione
avverra in base al fatto che
possano fare valere i requi-
siti anagrafici e contributivi
richiesti dalla normativa pre-
vigente la riforma Fornero,
purché maturati entro il 31
dicembre 2011, 0oppure quelli
nuovi richiesti dall’art. 24 del
decreto legge 201/2011 aventi
decorrenza 1° gennaio 2012.

Tre sistemi

Per determinare 'ammon-
tare della pensione di vec-
chiaia tre sono i sistemi di
calcolo che si applicano ad
entrambe le predette catego-
rie di personale:

1- sistema di calcolo retri-
butivo per i periodi di servizio
prestati fino al 31 dicembre
2011 e contributivo per i pe-
riodi dal 1° gennaio 2012 al
31 agosto 2013. Tale sistema
trova applicazione esclusiva-
mente nei confronti del per-
sonale che alla data del 31
dicembre 1995 poteva fare
valere almeno 18 anni di
contribuzione(per servizio
e/o per periodi riscattati o
ricongiunti);

2- sistema di calcolo mi-
sto applicabile nei confronti
del personale che alla data
del 31 dicembre 1995 po-
teva fare valere meno di
18 anni di servizio e/o di
contribuzione(sistema retri-
butivo per i servizi prestati
fino al 31 dicembre 1995,
contributivo per quelli pre-
stati dal 1° gennaio 1996 al
31 agosto 2013);

3- sistema di calcolo esclu-
sivamente contributivo nei
confronti del personale che
pud fare valere una contribu-
zione solo a decorrere dal 1°

gennaio 1996. E’ comunque
soggetto a questo sistema di
caleolo, ma non oltre il 2015,
il personale femminile che
accede al trattamento pen-
sionistico in applicazione di
quanto dispone l'art. 1, com-
ma 9, della legge 243/2004(
eta anagrafica non inferiore
a 57 anni e una anzianita
contributiva non inferiore a
35 anni).

La pensione di anzianita

Differenze si possono, inve-
ce, registrare nel determina-
re 'ammontare della pensio-
ne anticipata di anzianita.

Nei confronti del personale
della scuola che, indipenden-
temente dall’eta anagrafica,
accede alla pensione di anzia-
nita facendo valere i requisiti
posseduti al 31 dicembre 2011
trova applicazione, senza al-
cuna limitazione o riduzione,
uno dei tre predetti sistemi
di calcolo.

Nei confronti del personale
che accede alla pensione an-
ticipata dal 1° settembre
2013 potendo fare vale-
re solo la nuova anzia-
nita contributiva (41
anni e 5 mesi per le
donne e 42 anni e 5
mesi per gli uomini
) ma avendo una eta
anagrafica inferiore
a 62 anni, puo invece
trovare applicazione
— se la anzianita con-
tributiva & costituita
anche da periodi
riscattati, qua-

li ad esem-

pio il corso

di laurea

- quanto

dispone

il comma

10 del

citato

art. 24(

riduzio-

ne, sulla

quota retributiva del tratta-
mento pensionistico relativa
alle anzianita contributive
maturate antecedentemente
al 1° gennaio 2012, pari a 1
punto percentuale per ogni
anno di anticipo rispetto
all’eta di 62 anni; tale riduzio-
ne & elevata a 2 punti percen-

tuali per ogni anno ulteriore
di anticipo rispetto ai 60 anni
di eta).
Tempi della
buonuscita
Pinu
marcata
¢ la diffe-
renza sui
tempi di
ligui-
dazione
dell’in-
dennita
di buo-
nuscita che I'Inps dovra cor-
rispondere agli appartenenti
alle due categorie di perso-
nale.

Al personale che cessa dal
servizio con i requisiti ma-
turati entro il 31 dicembre
2011 verranno infatti appli-
cate le norme in deroga pre-
viste dall’art. 1, comma 23 del
decreto legge 138/2011. Liin-
dennita di buonuscita sara
liquidata nel termine di 105
giorni dalla cessazione dal
servizio per inabilita, deces-
80, limiti di eta (65 anni) o di
servizio (40 anni); non prima
che siano trascorsi sei mesi
dalla cessazione del rappor-
to di lavoro per tutte le altre
casistiche e non oltre ulteriori
tre mesi.

Al personale che cessa dal

servizio potendo
fare valere i nuovi
requisiti richie-
sti dal piu volte
citato articolo
24, 'indennita di
buonuscita sara
liquidata entro 105
giorni dalla cessazio-
ne se dovuta esclusi-
vamente per inabili-
ta o per decesso.

Sara liquidata
non prima di sei
mesi e non oltre
ulteriori tre nel
caso di cessazione del rappor-
to di lavoro per limiti di eta
o per cessazione dal servizio
connesso ad un pensionamen-
to conseguito con 'anzianita
contributiva massima ai fini
pensionistici( circolare Inps

n. 37 del 14 marzo 2012).

La prestazione, dispone
inoltre la circolare, non po-
tra essere liquidata e messa
in pagamento prima di 24
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mesi dalla cessazione dal
servizio, quando questa & av-
venuta per cause diverse da
quelle sopra richiamate qua-
i le dimissioni volontarie o
il recesso da parte dell’am-
ministrazione scolastica.
Per quanto riguarda il
calcolo della buonuscita re-
sta in vigore la normativa
contenuta nel decreto del
Presidente della Repubblica
29 dicembre 1973, n. 1032.
Il comma 98 dell’art. 1 del-
la legge 24 dicembre 2012,
n.228( legge di stabilita) ha
infatti abrogato la norma
di cui all’art.12, comma 10,
del decreto legge 78/2010
secondo la quale con effetto
sulle anzianita contributive
maturate a decorrere dal 1°
gennaio 2011 il calecolo dove-
va essere effettuato secondo
le regole del Tfr.
5.Continua
—©Riproduzione riservata—— .
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Lavoro. Pubblicato in «Gazzetta» il Dm

Alvialaprocedura
di salvaguardia
per 55mila lavoratori

ITEMPI

Per presentare la domanda
c'é tempo fino al 22 maggio
In caso di rigetto

possibile il iesame

entro 30 giorni

Francesca Milano
MILANO

mm [’attendevano da tempo,
ieri - finalmente - & arrivata la
pubblicazione: con 'approdo
sulla «Gazzetta Ufficiale» n.17
del 21 gennaio del decreto 8 ot-
tobre 2012 del ministerodel La-
voro e delle politiche sociali si
da il via alla procedura di sal-
vaguardia per i 55mila lavora-
toricherientrano nelle seguen-
ti categorie: soggetti a carico
dei fondi di solidarieta; con-
tributori volontari; esodati a
seguito di accordi; destinatari
di cigs o in mobilita.

Quello del decreto ministe-
riale dell’8 ottobre & stato un
percorso travagliato: il 5 otto-
bre, in base a quanto previsto
dalla legge 135/2012, il ministe-
ro del Lavoro aveva licenziato
ildecreto attuativo dellasalva-
guardia per il secondo contin-
gente dilavoratori, che si som-
mano ai 6smila soggetti. Il
provvedimento &, pero, rima-
sto all’esame della Corte dei
conti fino ai primigiornidigen-
naio anche perché il ministero
hadovuto fornire alcuni chiari-
menti. Poi, ieri, la pubblicazio-
nesulla «Gazzetta Ufficiale».

1l decreto stabilisce che ai
ssmila lavoratori «continuano

ad applicarsi le disposizioni in
materia di requisiti di accesso
ediregime delle decorrenze vi-
gentiprima delladatadientra-
tainvigore del decreto legge 6
dicembre 2011, n. 201, converti-
to,conmodificazioni, dallaleg-
ge 22dicembre 2011, n. 214».
Spetta alle commissioni isti-
tuite presso le direzioni territo-
riali del lavoro il compito di
esaminare le istanze dei salva-
guardati, che dovranno essere
presentate entro 120 giorni a
partire da ieri, ossia entro il 22
maggio 2013. «Le decisioni di
accoglimento emesse dalle
commissioni - si legge nel de-
creto — vengono comunicate
con tempestivita all’Inps, an-
che con modalita telematicax.
Chi si vedra respingere la do-
manda potra presentare riesa-
me,entrotrentagiornidallada-

tadiricevimento del rigetto, in-
nanzi alla direzione territoria-
le del lavoro presso cui e stata
presentatal’istanza.

Il decreto contiene inoltre,
all’articolo 6, la ripartizione
delle quote: g4omila posti sono
riservatialavoratori destinata-
ridi programmidi gestione del-
le eccedenze occupazionali
conl’utilizzo diammortizzato-
ri sociali; 1.600 ai soggetti a ca-
rico dei fondi di solidarieta;
7.400 ai prosecutori volontari;
6.000 ai lavoratori cessati in
base all’articolo 6 comma 2-ter
delDI216/2011.

francesca.milano@ilsole24ore.com
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Alitalia, viaallo scorporo Millemiglia
su1 contiun salvagente da 250 milion

Facciaafaccia Colaninno-Spinetta. Slot Roma-Milano, oggiil verdetto

Protesta dei piloti
di tutta Europa:
troppe 22 oxe
consecutive
diimpegno

LUCIO CILLIS

ROMA — Lariunione del Comi-
tato esecutivo di Alitalia in altri
momenti passerebbe quasi
inosservata agli occhi esterni.
Masonoorefreneticheperilvet-
tore romano rientrato nell’oc-
chiodel ciclone delle polemiche
elettoralie a corto di “carburan-
te” in cassa.

Per questo, dopo il via libera
del dicembre scorso votato dal
Consiglio di amministrazione,
diventeraufficialmente operati-
vo lo spin-off del programma
Millemiglia, valutato daunadvi-
sor intorno ai 250 milioni di eu-
ro.Unainiezione “virtuale” dili-
quiditacheriportainquotadisi-
curezza il vettore per i
prossimi mesi senza dover
ricorrere ad un temuto au-
mento di capitale, visti i
tempi e i mal di pancia dei
soci. Il patrimonio, quindi,
risalead unlivello direlativa
tranquillita da qui a fine an-
no, circa 500 milioni di euro
complessivi. Un paracadute
fondamentale per non giungere
con il fiato corto all’appunta-

mento decisivo con Air France.

Ma il Comitato riveste un’im-
portanza strategica anche per i
nomi di chi siaccomodera al ta-
volo per discutere e varare ope-
razioniche soloapparentemen-
teappaionodiroutine:lariunio-
ne mettera di fronte, nella sede
diAlitalia,iprincipalisocidiCai,
dalpresidente Roberto Colanin-
no all’ad Andrea Ragnetti, fino
ad alcuni dei protagonisti della
quasi certa fusione tra Air Fran-
ce con Alitalia: Gaetano Micci-
ché (Intesa Sanpaolo) eil nume-
rounodel vettore franceseJean-
Cyril Spinetta.

Negli ultimi mesi il gruppo di
lavoro formato da unaquindici-

na di dirigenti della compagnia
franco-olandese, di stanza a Ro-
ma, ha iniziato a delineare gli

scenari operativi dei prossimi
mesi. ESpinetta, dasemprecon-
vinto della bonta del matrimo-
nioconAlitalia, potrebbe coglie-
re l'occasione e trasformare
questabrevevisitaromanainun
vertice che pongadelle basisoli-
de per la possibile fusione.
Sitratta del primofacciaafac-
cia tra i big di Cai dopo la sca-
denza del primo lock-up sulle
azioni, il vincolo che concede la
facolta di cedere le proprie quo-
te asoggetti esterni alla cordata,
previo via libera degli altri soci.

GOVERNO E P.A.

Un vincolo che dal 29 ottobre
prossimo decadra del tutto. Da
quel giorno, infatti, ogni azioni-
stapotravenderele propriequo-
teachiunquesenzadoverincas-
sare il placet del resto della cor-
data.

La riunione di oggi cade, tra
l'altro, nel giorno della discus-
sione pubblica al Consiglio di
Stato sul destino degli slot sulla
rotta Fiumicino-Linate.I giudici
dovranno decidere se Alitalia,
come gia sancito dall’Antitruste
da Tar del Lazio, dovra cedere a
easyJet alcuni collegamenti tra
Roma e Milano. Voli che, secon-
do un’indagine Ispo, i due terzi
dei passeggeri vorrebbero aper-
tialla concorrenza.

Eproprio perdifendereidirit-
tideipasseggerielasicurezzadei
voli, oggi scendono in pista tutti
i piloti europei oltre a steward e
hostess.Lacategoriadeicoman-

danti protestera contro l'allun-
gamento degli oraridiimpiego: i
nuovi “limiti” di volo proposti
dall’Easa, I'agenzia europea per
la sicurezza aerea, prevedono
anche 22 ore consecutive di ser-
vizio efinoa 12 ore allacloche di
notte. Norme che se applicate,
dicono in coro i rappresentanti
sindacali di 40 mila piloti e oltre
100mila assistenti di volo euro-
pei, potrebbero mettere a ri-
schiol'incolumitadi chiviaggia.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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MilleMigha

250 min

LAVALUTAZIONE

L’advisor incaricato dal cda
ha stabilito un valore dello
spin-off Millemiglia prossimo
ai 250 milioni di euro

Aitalia

4,8 min

GLIISCRITTI

Sono iscritti al programma
fedelta a premi di Alitalia
circa 4 milioni e 800 mila
passeggeri

2013-2015

IL NUOVO PROGRAMMA
Cambia la durata:
ilnuovo programma
Millemiglia terminera
nel dicembre del 2015
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Pareggio di bilancio in termini strutturali:
scadenze e insidie per il prossimo governo

Il debito

Nel 2013 dovrebbe scendere
in rapporto al Pil: ma solo
con le dismissioni immobiliari

Gliimpegni

La partita sui conti pubblici
si giochera tra Ue e mercati
subito dopo le elezioni
Luca Cifoni

ROMA. La regola europea, sulla
carta, metteilnostroPaese alripa-
ro dagli effetti di una recessione
pittacuta:1l'impegno e al pareggio
di bilancio in termini strutturali,
quindiad unrisultatochenon tie-
ne conto degli effetti negativi del
ciclo economico. Ma lo scenario
che si apre per il prossimo gover-
nonon e privo di incognite: la par-
tita non si giochera solo a Bruxel-
lesma anche sui mercatifinanzia-
ri, e inevitabilmente dipendera
anche dalla credibilita di chi rap-
presenteral'Ttalia.

Per capire come stannole cose
& necessario addentrarsi almeno
un po' nei dettagli delle procedu-
re europee. In base ai Trattati,
ogni governo nazionale & tenuto
a presentare il proprio Program-
ma di stabilita, al quale ultima-
mente si & aggiunto il Program-
ma nazionale di riforma. Nel pri-
mo, si spiega come il Paese
soddisfera i vincoli finanziari che
sono alla base dell'euro; nel se-
condo ci sono invece gli impegni
necessari a  favorire la
competitivita ed evitare squilibri
macroeconomici.I documenti so-
nostati presentatilascorsa prima-
vera, il percorso richiesto all'Tta-
lia & stato poi fissato dal Consiglio

europeo del 101uglio.

Sul fronte piu strettamente fi-
nanziario, gli impegni per il no-
stro Paese sono tre. Il pit1 imme-
diatoriguardal'uscita dalla proce-
duradideficiteccessivonellaqua-
le siamo entrati nel 2009, a segui-
to della prima ondata direcessio-
ne. Per il 2012 il rapporto tral'in-
debitamento netto (ossia il saldo
rilevante aifini europei) eil Pilde-

ve tornare sotto il 3 per cento. 1l
governo nelle sue ultime stime,
cherisalgono asettembre, preve-
devaun 2,6 per cento; la settima-
na scorsa la Banca d'Italia ipotiz-
zavaunrisultato finale proprioin-
torno al 3. Se l'obiettivo fosse
mancato I'Ttalia non uscirebbe
formalmente dalla procedura di
deficit eccessivo, e questo sareb-
be sicuramente un passo falso.
Come tutti gli anniil risultato uffi-
ciale sara reso noto dall'Istat solo
il primo marzo.

C'e poi il cosiddetto obiettivo
di medio termine, che per il no-
stro Paese € appunto «una posi-
zione di bilancio in equilibrio in
termini strutturali» gia nel 2013.
“Strutturali” vuol dire, comehari-
cordato ieri lo stesso Grilli, che il
saldo e calcolato al netto di entra-
te o uscite una tantum ed inoltre
“aggiustato per il ciclo”. Da esso
viene cioe sottrattala componen-
te che dipende strettamente
dall'andamento (in questo caso
negativo) dell'economia; compo-
nente che viene calcolata per cia-
scun Paesein rapporto alla cresci-
ta potenziale del Pil. Dunque in
teoria se ad un certo puntoil ciclo
economico e pilu sfavorevole di
quello atteso, questa componen-
teaumenta e a parita di deficitno-
minaleil deficitstrutturale - fissa-
toazero peril 2013 - non cambia.

Infine, c'¢ il debito pubblico: si
chiede che da quest'anno inizi la
sua discesa in rapporto al Pil. Un
andamento del genere non e
scontato: secondole stime gover-
native l'incidenza delle passivita
pubbliche (gonfiate anche dagli
aiuti agli altri Paesi europei) sali-
rebbe a bocce ferme dal 126,4 al
127,1 e potrebbe scendere di un
punto solo se le dismissioni im-
mobiliari frutteranno qualcosa
come 15 miliardi. Traguardo am-
bizioso per il quale non sono sta-
te ancora poste tutte le premesse.

Fin qui le regole. Ma come in
sempre nelle istituzioni europee
c'eancheunacomponentedime-
diazione politica: ad essere giudi-
cata concretamente sara il gover-
no italiano che uscira dal voto di
febbraio.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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UNDICI ANNI DI SPESE PUBBLICHE (BIPARTISAN)

di MARIO BALDASSARRI*

ulle tasse e sulla spesa pubblica se
ne dicono e se ne sentono di tutti i

colori, perd i dati «veri» sono quelli
del ministero dell’Economiae delle Finan-
ze, disponibili su www.mef.it. Facciamo
allora parlare questi numeri.

Qualcuno va dicendo che il governo
Monti & responsabile dell’'aumento delle
tasse che & stato costretto ad imporre di
fronte all’emergenza Yinanziaria del no-
vembre 2011 che ci avrebbe portati dritti
dritti al default del debito pubblico. Lo
spread aveva sfiorato i 600 punti e soprat-
tutto si era collocato per settimane addi-
rittura oltre quello della Spagna. Se fosse
avvenuto il default e fossimo cosi tornati
alla vecchia lira, oggi saremmo tutti pil
poveri del 50%. Ovviamente i ricchi se la
sarebbero cavata lo stesso, mentre il
60/70% dei cittadini «<normali» non avreb-
be proprio saputo come sbarcare il luna-
rio: 1a benzina sarebbe volata verso le
6.000 lire al litro ed una normale trattoria
da 25 euro costerebbe attorno a ‘70/80.000
lire, per non parlare di affitti e rate dei mu-
tui con interessi in lire del 14/15%, doppi
o tripli rispetto ai tassi in euro.

Vediamo allora i dati ufficiali a partire
dal 2000 fino ad oggi.

Nel 2000 il totale delle entrate pubbli-
che (cioé il totale delle tasse che cittadi-
ni, famiglie e imprese effettivamente pa-
gano di anno in anno) & stato di 536 mi-
liardi di euro, nel 2012 & stato pari a 764
miliardi, con un aumento di 228 miliardi
di euro. Nello stesso periodo il totale del-
la spesa pubblica & passato da 536 a 805
miliardi di euro, un aumento di 275 mi-
liardi ben superiore all’aumento delle tas-
se! Conclusione: negli ultimi dodici anni,
I'imponente aumento delle entrate pub-
bliche non & bastato a correre dietro al
ben pill imponente aumento delle spese.
Di conseguenza, il debito pubblico totale,
che era pari a 1.300 miliardi di euro nel
2000, ha superato i 2.000 miliardi nel
2012. E come un boomerang perverso, la
spesa per interessi & balzata I'anno scor-
so ad 85 miliardi di euro e tendera verso i
100 miliardi nel prossimo triennio, sem-
preché lo spread continui a scendere e si
attesti almeno sotto i 250 punti base. Nes-
sun governo quindi & riuscito a frenare o
meglio a tagliare gli sprechi, le malversa-
zioni e le ruberie nascoste dentro la spe-
sa pubblica, né tantomeno a fare una ve-
ra ed efficace lotta all'evasione. Ecco allo-
ra che il confronto elettorale, pil1 che su
demagogiche promesse di riduzioni del-
le tasse, deve riferirsi a quali e quante spe-
se tagliare e quali strumenti concreti met-
tere in campo per far pagare gli evasori e
ridurre le tasse ai tartassati. Senza questo
non avremo mai le risorse per sostenere
la crescita e I'occupazione, né tantomeno
per realizzare una vera equita sociale.

Ma visto che i numeri parlano, vedia-
mo a chi essi attribuiscono la responsabi-

lita di quei 228 miliardi di tasse in piu,
tenendo conto che in economia gli effetti
seguono di almeno un anno le decisioni.

1l centrodestra di Berlusconi-Tremonti
(dal 2001 al 2006 e dal 2008 al 2011) ha
aumentato le tasse di 176 miliardi (corri-
spondenti, nella media degli otto anni di
governo, a 22 miliardi all'anno). I centro-
sinistra di Prodi e Padoa-Schioppa (dal
2006 al 2008) le ha aumentate di 52 mi-
liardi (corrispondenti, nella media dei
due anni di governo, a 26 miliardi). Nel-
I'anno di governo Monti si & avuto un au-
mento di 20 miliardi. Certo, anche que-
st’'ultimo & stato un aumento importante
e doloroso per molti e soprattutto per i
tartassati, ma questo va confrontato con.
la gravita della situazione italiana dell'au-
tunno del 2011 e soprattutto con gli au-
menti di tasse poderosi dei dieci anni pre-
cedenti, a fronte dei quali la dilagante
spesa pubblica e la perdurante evasione
fiscale ci hanno condotto a quella tragica
settimana nella quale sono state in gioco
le sorti finali del Paese.

In quello stesso periodo la spesa pub-
blica & passata da 536 a 805 miliardi, con
un aumento di quasi 270 miliardi, tutto
dovuto ad aumenti di spesa corrente. Le
spese in conto capitale sono invece rima-
ste pressoché ferme al livello nominale
del 2000. All'interno di queste ultime, le
spese per infrastrutture hanno avuto un
raddoppio nel triennio 2001 -2003 passan-
do da circa 30 a poco meno di 60 miliardi
all’anno, per poi subire un taglio del 50%
nel 2005, mantenendosi attorno ai 30 mi-
liardi fino al 2011.

Ma a chi «questi numeri» ufficiali at-
tribuiscono il totale di aumento délle
spese correnti? Negli otto anni di gover-
no Berlusconi-Tremonti, la spesa corren-
te & aumentata di 206 miliardi di euro (a
fronte di un aumento delle tasse di 176
miliardi); nei due anni di governo di Pro-
di e Padoa-Schioppa I'aumento & stato
di 60 miliardi (a fronte di un aumento di
tasse di 52 miliardi) e nell’anno di gover-
no Monti la spesa corrente & aumentata
di 8 miliardi (a fronte di un aumento di
tasse di 20 miliardi). Come si vede quin-
di dai numeri, tutti i governi hanno au-
mentato spesa corrente e tasse. Con del-
le differenze perd: il governo Berlusco-
ni-Tremonti, ha aumentato le tasse piu
di tutti ed ha aumentato ancor di pit la
spesa corrente; il governo di Prodi e Pa-
doa-Schioppa ha aumentato spesa cor-
rente e tasse quasi dello stesso ammon-
tare; il governo Monti nel 2012 ha conte-
nuto la spesa corrente con un aumento
di soli 8 miliardi ed ha aumentato il tota-
le delle entrate di 20 miliardi, piegando
in basso il deficit secondo il percorso
concordato con I'Europa.

E evidente che troppe cicale si sono
succedute nell’'ultimo decennio, con un
cicalone che ha governato per otto anni.
E allora ancor pit demagogico e privo di
fondamento «numerico» attribuire ai do-

dici mesi di governo Monti la forte cadu-
ta del reddito e dell'occupazione che stia-
mo tutti soffrendo. Questa grave situazio-
ne non si & prodotta in un anno ma, pur-
troppo per tutti, & il risultato di oltre die-
ci anni di mancate riforme strutturali ed
orchestrine che continuavano a suonare
la stessa musica a bordo del Titanic-Italia
dicendo che «tutto va ben madama la
marchesa». -

C’¢ chi dice che tutto questo & una

menzogna, una mascalzonata, una con-
giura nazionale ed internazionale. Ma se
congiura c’é stata questa risale quanto
meno al 2008, quando quel governo Ber-
lusconi-Tremonti, con una larga maggio-
ranza parlamentare, non ha mantenuto
una sola promessa elettorale. Al contra-
rio, ha aumentato la spesa pubblica cor-
rente, ha tagliato del 50% gli investimen-
ti in infrastrutture ed ha aumentato le
tasse, non facendo nulla sul fronte delle
liberalizzazioni e su una concreta lotta al-
I'evasione, limitata all'inasprimento di
molte azioni di vessazione verso i tartas-
sati. E dopo tre anni di frottole sulla «fi-
nanza pubblica gii messa al sicuro» e su
«'Italia & uscita dalla crisi meglio di Fran-
cia e Germania», quella congiura (che
forse prefigurava anche una precisa suc-
cessione allo stesso Berlusconi, ma non
certo con «un» Monti, forse con «tre»),
ha avuto il suo epilogo con i due raffazzo-
nati decreti del giugno-agosto 2011. Ma
questa, piti che una congiura & stato un
«harakiri» avvenuto ben prima del gover-
no Monti.
- Infine, le manovre messe in atto da
Monti, dure ma necessarie rispetto al ri-
schio incombente di default, sono state
votate in Parlamento da una larga seppur
strana maggioranza all'interno della qua-
le qualcuno vuole adesso far credere di
essere un «alieno» sceso ora sulla concre-
ta e dura realta dei conti pubblici e del-
I'economia reale italiana, con una produ-
zione in forte discesa ed una disoccupa-
zione in forte salita.

Leopardi direbbe: «Non & passata la
tempesta, non vedo augelli far festa, ma
c’e chi gia torna sulla via e ripete il suo
motto meno tasse per tutti». Ebbene, si
valuti 1a credibilita di certe promesse con
la «verita dei numeri» del ministero del-
I'Economia e delle Finanze, risultanti da
documenti ufficiali firmati dai vari presi-
denti del Consiglio e ministri delI’'Econo-
mia che si sono succeduti in questi anni.

* Senatore (Fli) ed ex viceministro
dell’Economia (2001-2006)
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millardi di euro || totale delle
entrate pubbliche nel 2000.
Nel 2012 & stato paria 764
miliardi, con un aumento di
228 miliardi di euro, Nello
stesso periodo il totale della
spesa pubblica é passato da
536 a 805 miliardi
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I, RIGORE
CHE DEPRIME

UNILLUSIONE
PERICOLOSA
di ALBERTO ALESINA
¢ FRANCESCO GIAVAZZI
[ rigore nei conti Mario Monti — lo non sarebbe adatto a
pubblici sarebbe la ripetiamo da oltre un guidare I'Italia perché ha
ragione per cui la anno — avrebbe dovuto a cuore il rigore fiscale é
recessione si prolunga ela  correggere i conti pubblici  una stupidaggine tale che

tagliando la spesa anziché  stupisce che il Financial
Times I'abbia pubblicata.
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disoccupazione non
scende. E una sciocchezza.  limitarsi ad aumentare le
tasse. Ma scrivere che egli

Le falsita che circolano sulla cura Mont

di ALBERTO ALESINA e FRANCESCO GIAVAZZI  spettiva. Senza austeritd, in Italia come in altri

E_ 5_43

i sta diffondendo una sciocchezza,
cloé un'opinione che non ha riscontri
nell'evidenza empirica. Il rigore nei
conti pubblici sarebbe la ragione per
cui la recessione si prolunga e la disoc-
cupazione non scende. Lo ripete da alcuni mesi
Stefano Fassina, responsabile economico del
Pd («I dati sulla disoccupazione sono conse-
guenza di politiche di austerita autodistruttive.
La crescita e, conseguentemente, I'arresto del-
I'emorragia di lavoro é mpossnbﬂe nel quadro
vigente di finanza pubblica», 1° giugno 2012).
Gli fa eco Silvio Berlusconi («Le politiche di au-
sterita del governo tecnico hanno condotto alla
recessione», 13 gennaio 2013). Ne fa cenno per-
sino il Fondo monetario internazionale che rac-
comanda all'Europa cautela nell’aggiustare i
conti pubblici. Lo scrive Wolfgang Miinchau sul
Financial Times (nell'articolo «Why Monti is
pot the right man to lead Italy», perché Monti
non é 'uomo giusto a guidare I'Ttalia), che ieri
ha paragonato Mario Monti a Heinrich
Briining, I'ultimo cancelliere della Repubblica
di Weimar il cui tentativo di riportare in ordine
i conti pubblici avrebbe, secondo alcuni, deter-
minato la fine dell'ultimo esperimento demo-
cratico prima dell'avvento del nazionalsociali-
Smo.
Cerchiamo di mantenere un minimo di pro-

FINANCIAL TIMES

Why Monti is not the right man to lead Italy
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Paesi europei, non vi sarebbe stata pil1 crescita

ma spread alle stelle, una probabile ristruttura-
zione del debito, scricchiolii nei bilanci delle
banche: insomma, il rischio di un altro 2008.
Detto questo, ci sono modi diversi per realizza-
re una politica di austerita.

L'evidenza empirica — ammesso che tale
metodo interessi ancora a qualcuno in questo
dibattito — dimostra che tagli di spesa, accom-
pagnati da liberalizzazioni e riforme nel merca-
to dei beni e del lavoro comportano costi di
gran lunga inferiori (in alcuni casi addirittura
nessun costo) rispetto ad aumenti di imposte.
Se il governo Monti avesse perseguito l'austeri-
ta in questo modo, cioé tagliando la spesa, la
recessione sarebbe stata molto meno grave.
Ma tra questo e dire che I'Ttalia non avrebbe do-
vuto far nulla, magari spendere un po’ di pii,
quando lo spread stiorava i 600 punti e il debi-
to era diventato sostenibile, & da irresponsabi-
li. Mario Monti — lo ripetiamo da oltre un an-
no — avrebbe dovuto correggere i conti pubbli-
¢i in modo diverso, tagliando la spesa anziché
limitarsi ad aumentare le tasse. Ma scrivere
che egli non sarebbe adatto a guidare ITtalia
perché ha a cuore il rigore fiscale é una stupi-
daggine tale che stupisce che il Financial Ti-
mes I'abbia pubblicata.
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ALLARME VETERINARI Il presidente dei veterinari Marco Melos
«Bisogna togliere le spese veterinarie dal redditometro perché c’é chi
non vuole iscrivere allanagrafe i nuovi cuccioli per evitare il Fisco»

LE OTTO MOSSE PER GIUSTIFICARE IL NOSTRO TENORE DI VITA

Redditometro, giocare in difesa
Ecco come salvarsi dal Fisco

Achille Perego
= MILANO

NIENTE PANICO, al redditometro si puo anche so-
pravvivere. Come? Con le adeguate armi di difesa.
Il nuovo spauracchio fiscale, seppure con molti
aspetti critici (la retroattivita al 2009 che non ¢ cer-
to nello spirito dello Statuto del contribuente) non
si trasformera a marzo in una campagna di accerta-
menti di massa. Quindi, a meno di non essere dei
«finti poveri» o degli «evasori spudorati» (definizio-
ni del direttore delle Entrate, Attilio Befera), non ¢
il caso di non comprare pitt nulla per paura di

un accertamento. Seguendo comportamen-

ti esagerati come quelli denunciati dall’As-
sociazione dei veterinari: non voler pit re-

gistrare i cuccioli all’anagrafe canina.

SE CREDIAMO agli impegni presi dal Fi-
sco {(ma da confermare nella circolare ap-
plicativa per cui ¢’¢ ancora da attendere)
le verifiche (35mila all’anno, lo 0,1% dei
contribuenti) riguarderanno scostamen-
ti tra reddito dichiarato e tenore di vita
sensibili (almeno oltre il 20%) di_
soggetti per cui le banche dati se-
gnalano comportamenti anomali,

e con una franchigia di mille euro

L'impresa non vale

Ricordatevi che i beni e i servizi

acquistati per 'attivita d'impresa o
dello studio professionale non sono
rilevanti nel calcolo del redditometro.
Quindi, settimo consiglio, tenete distinti gli
acquisti per l'attivita lavorativa da quelli per
la vita privata. | beni (l'auto per esempio)
utilizzati a met3, incidono sul redditometro
per la parte non deducibile fiscalmente.

al mese. Non ci saranno controlli su chi ha solo un
reddito da pensione ed eventuali incongruita con le
spese (come alimentari, abbigliamento o viaggi) mi-
surate con le medie Istat non faranno partire il con-
traddittorio (dove dobbiamo dimostrare, ricevute
alla mano, la nostra capacita di spesa) e 'accerta-
mento. Vengono poi promessi «tolleranza ¢ buon
senso» sulle prove da esibire per il passato (si comin-
cia dal 2009) e saranno accettate testimonianze ver-
bali, per esempio il pranzo dalla mamma che ha ri-
dotto la spesa per la tavola.

SICCOME fidarsi del Fisco & bene, ma non fidarsi &
meglio, e dato che il redditometro sta sollevando
un bel po’ di dubbi, conviene mettere allerta-

re tutte le difese. Otto mosse, che trovate

in questa pagina, per resistere al

Grande Fratello fiscale. Sapendo

che quello che conta di pili non &

giustificare le spese (molte gia co-

nosciute dal Fisco) ma le entrate.

Cioe i redditi, anche quelli meno

noti al Fisco o addirittura scono-

sciuti, come donazioni o aiuti e re-

gali. E anche i risparmi accumula-

ti nel tempo che hanno consenti-

to, magari, di comprarsi auto. O

la casa, il cui investimento dovreb-

be essere spalmato su cinque anni.

Ricevute degli investimenti

Ottava e ultima mossa: dovete

essere in grado di dimostrare
[ricevute bancarie o postali, atti notarili)
'accumulo di risparmio negli anni, gli
eventuali disinvestimenti [vendita di un
immobile, polizza assicurativa, titoli di
Stato, azioni) o un’eredita che hanno
permesso una spesa: acquisto dell'auto o
della casa piuttosto che una super vacanza.
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| NUMERI

128

BANCHE DATI

Sono quelle di cui
dispone il Fisco per

i controlli sulle spese
del contribuente

AUTOVERIFICA

La prima
mossa?
[l Redditest

La prima mossa per
evitare lo stress da
redditometro & capire se e
quanto siamo a rischio.
Perché anche se ci
consideriamo contribuenti
onesti, potremmo avere un
tenore di vita che il Fisco
considera troppo elevato
per i nostri redditi. E allora
vale la pena collegarsi

al sito dell’Agenzia

delle entrate
(www.agenziaentrate.gov.
it) e provare a fare il
Redditest, il test di
autodiagnosi che, & bene
ribadirlo, € anonimo.

20%

LO SCOSTAMENTO

Se lo scostamento fra

redditi dichiarati e spese
nel redditometro supera
il 20% scatta il controllo

ILTETTO

Consumi si,
ma sempr
nei limiti

Non bisogna, seconda
mossa, farsi cogliere dal
timore di spendere
pensando che comprare
significhi subire un
accertamento. Quello che
conta é il reddito
complessivo che
dichiariamo al Fisco e solo
in caso di differenze
superiori al 20% con il
tenore di vita (piti una
franchigia di 12mila euro
all’anno) scatta il semaforo
rosso.

35.000

CONTROLLI

E il numero di controlli
previsti dall’Erario
dopo una selezione fra
70mila contribuenti

IL REDDITO

Le prove
a portata
di mano

Tenete a portata di mano,
terza arma di difesa, tutto
cio che attesti la vostra
capacita di spesa. Quindi le
prove tracciabili di altri
redditi oltre allo stipendio
o a quello da lavoratore
autonomo: interessi sui
titoli di Stato, dividendi,
vincite alla lotteria,
donazioni, indennita di
accompagnamento, borse
di studio, compensi per
prestazioni sportive
esentasse fino a 7.500 euro
E pensioni di invalidita.
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LO SHOPPING

Scontrini,
conservate
gli ‘anomali’

Quarto consiglio: non
collezionate scontrini, a
partire da quelli della
spesa, che tra altro si
scolorano. Al massimo
tenete quelli che attestano
una spesa [vacanze o rette
scolastiche] inferiore alla
media Istat. In questo caso
vale anche la prova
verbale l<<Spendo meno a
tavola perche mangio dalla
mamma»). Ricordate

che il Fisco gia conosce

i vostri acquisti oltre

i 3.600 euro, dichiarati

dai commercianti

con lo ‘spesometro’.

| REGALI

Tracciabilita
per aiuti
e donazioni

Fondamentale, come
quinta mossa, é la
tracciabilita delle entrate.
Le donazioni di parenti e
familiari (anche un piccolo
aiuto mensile ai figli)
devono essere eseguite
con bonifici o assegni non
trasferibili. Per donazioni
del passato (dal 2009) sono
utili gli estratti conto
bancari. Tracciabili devono
essere anche i regali di
viaggi o vacanze, per
esempio quello di nozze.

Meglio
far pagare
il piu ‘ricco’

Come sesta arma di difesa,
cercate in famiglia di far
effettuare le spese, pagare
una vacanza, saldare le
bollette al coniuge che ha
il reddito pit alto. E’
meglio infatti che il titolare
delle utenze di gas, luce,
telefono o acqua sia quello
che guadagna di pit. In
caso contrario, tenete
traccia del pagamento [se
lo fa il marito per l'utenza
intestata alla moglie o al
figlio per esempio) da
esibire in caso di controlli.
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F1sco, REDDITOMETRO E REDDITEST

TUTTE LE DIFFERENZE IN CINQUE PUNTI

Il primo ¢ il sistema di controllo, il secondo una verifica «fai da te»

Fare chiarezza aiuta tutti. I contribuenti e
gli esperti dell’Agenzia delle Entrate, L'obiet-
tivo comune & far si che ciascuno paghi le
tasse dovute e che i furbi vengano smasche-
rati. Per riuscirci bisogna partire dall'analisi
degli strumenti in questione: Redditometro
e Redditest sono due procedure diverse.

I dati

1l Redditometro & un metodo di controllo
dei redditi dei contribuenti attraverso I'appli-
cazione di elementi indicativi di capacita
contributiva: spese che devono essere coe-
renti al reddito dichiarato. Principio inecce-
pibilé. A creare il quadro di valutazione non
ci sono solo le spese realmente effettuate,
ma anche gli elementi che in gergo tecnico si
chiamano induttivi e sintetici, cioé basati su
presunzioni di spesa e non su spese effettiva-
mente sostenute. Il Redditest invece & un sof-
tware con il quale il contribuente pud testa-
re la propria congruita nei confronti del Fi-
sco. Secondo le analisi e le simulazioni effet-
tuate dai Consulenti del Lavoro, il nuovo
Redditometro risulta tarato in maniera me-
no ngorosa e inflessibile sia rispetto alla vec-
'chia versione di se stesso (quella entra in vi-
‘Bore nel 'g2) sia rispetto al Redditest. I due
strumenti comunque non sono del tutto scol-
legati: il Redditest infatti & un programma di
autodiagnosi messo a disposizione dal-
I'Agenzia delle Entrate che consente a tutti i
contribuenti di visionare i criteri di selezio-
ne adoperati dall'’Amministrazione, per le ve-
rifiche fatte con il Redditometro. L'obiettivo
& evidente: spingere il contribuente alla fe-
delta fiscale. Ma i due strumenti a confronto
meritano anche qualche precisazione ed evi-
denziano qualche criticita.

11 test non fa scattare

i controlli

E bene tener conto che il risultato genera-
to dal software presente nel sito dell’Agen-
zia delle Entrate, di fatto, risulta ininfluente
a termini di legge. L'Agenzia delle Entrate ba-
serd i propri accertamenti da Redditometro
su altri elementi. Quindi il Redditest pud es-
sere utile a capire come si muove e quali cri-
teri adotta Equitalia, ma, in caso di accerta-
mento fiscale, la mia eventuale congruita al
Redditest non potra essere utilizzata in sede
difensiva. Per chi controlla il Redditest la pri-
ma avvertenza riguarda gia I'inizio: una vol-
ta compilata la prima schermata, & impossi-

bile rettificare i dati. Cio significa che l'even-
tuale errata indicazione del Comune di resi-
denza, piuttosto che del reddito complessi-
vo del nucleo familiare, comporta dover rico-
minciare da capo creando un nuovo sogget-
to.

Le spese impazzite

1 Redditest dimostra come non sia tanto
il totale spese sostenute a determinare la coe-
renza dei redditi dichiarati, quanto piuttosto
in che cosa sia stato speso il denaro. Infatti,
in alcune prove effettuate, & emerso che co-

enanda nna Adatarm e
hﬂ Che Speide tna ucl.enuﬂmw SOmma m

giojelli & coerente, mentre se la stessa som-
ma ¢ stata usata in spese mediche il semafo-
ro & rosso (incoerente). Questi paradossi
sembrano meno frequenti nel Redditometro
che, almeno in base agli elementi noti, risul-
terebbe un po’ piti prudente nella valutazio-
ne delle spese.

Nel Redditest non sono richieste per la
compilazione spese di largo consumo come
alimentari, abbigliamento, ristoranti, lo stru-
mento tiene conto solo di abitazioni, tempo
libero, mezzi di trasporto, investimenti, assi-
curazioni e istruzione.

i} Redditometro invece valuta uno spettro
molto pil1 ampxo di voci di spesa. Pero, pro-
prio perché tali spese sono considerate for-
fettariamente nell'elaborazione del risultato

h
atwm 43 14
di congruitd, i due strumenti non risultano

tarati allo stesso modo. Quindi, da riscontri
effettuati, & emerso che un soggetto incoe-
rente con il Redditest sia risultato coerente
con il calcolo da Redditometro. Inoltre il Red-
ditest non offre riscontro numerico, non ti
dice qual-¢ il reddito considerato esatto per
te, te lo fa dedurre dai vari tentativi che effet-
tuerai fino a che non otterrai il semaforo ver-
de.

Redditometro 2007

2008
Per questi anni d'imposta & prevista I'ap-
plicazione di coefficienti del vecchio Reddito-
metro che risultano molto piti elevati rispet-
to al nuovo. Proprio alla luce delle piti recen-
ti aperture (verbali) al buon senso e al dialo-
go da parte dell’Agenzia delle Entrate (si alla
franchlgla dei 12 mila euro, no ai controlli
sui penslonatl) sono in tanti a chiedersi per-
ché chi viene valutato sul vecchio Reddito-
metro (pil grezzo, rigido e inflessibile) non
possa appellarsi ai nuovi criteri.
Isidoro Trovato
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] ometro
~test

Il Redditest & un software

conil quale il contribuente

puo testare la propria

congruita nei confronti del Fisco.
Una simulazione nata per indurre
alla fedelta fiscale
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el 2013 saremo ancorain
Nrecessione conil Pil che

scenderadell'1e conla
disoccupazione che arriveraal
12% nel 2014. Continua percio
lacrisiiniziatanel 2008i cui
effetti potrebbero arrivare al
2017,anno nel quale il Pil non
avraancoraripreso, stando alle
stime, il livello del 2007. Ci
vogliono allora programmi di
rilancio dello sviluppo nella
legislaturachesiapree che
deveinvestire soprattutto per
le nuove generazioni.

A tali fini dobbiamo
innanzitutto capire perche
oggi citroviamo in gravi
difficolta. Scegliendo come
punto di gravital’euro,
consideriamo tre periodi
passati: 1993-1998 (entrata
nell’euro); 1999-2007 (benefici
dell’euro); 2008-2012 (crisi
finanziaria e poi dell’euro). Da
un’analisi delle vicende di
queglianni vengono
indicazioni per un programma
dilegislatura italo-europea.

Il periodo di entrata nell’euro
va dal 1993 (incluso), quando
con il Governo Ciampi inizio6 la
cosiddetta seconda Repubbli-
ca,allafine del1998 quandoI'Tta-
lia entro nell’euro. La presiden-
za del Consiglio ando (salvo 8
mesidiBerlusconi) a personali-
tasiaconunamarcataesperien-
zatecnica sia una notevole sen-
sibilita di politica economica
per i ruoli gia ricoperti. Ciampi
e Dini alla Banca d’Ttalia e Prodi
all'Tri. Furono anni molto impor-
tanti per'Italia che dall’'orlo del-
la bancarotta nel 1992 entro
nell’euroil1’gennaio del1999.

11 tasso medio annuo di cre-
scita del Pil fu di circa 1,43%
con il deficit sul Pil che scese
dal10% al 2,99 e 'avanzo prima-
rio che sali dal 2% al 59%. 1l debi-
tosul Pil (che segue conritardo
i miglioramenti dei deficit) sali
dapprimadal1159% del1993a pitt

CONTI ERISANAMENTO

I benefici (perduti)
e le occasioni mancate

del 120% nel 1994 e qui rimase
fino al 1996 scendendo poi nei
due anni successivi al 1149 cir-
ca. I tassi di interesse sui titoli
decennali scesero dal 12,69 di
meta 1993 al 3,9% di fine 1998,
momento nel quale lo spread
suibund tedeschidivenne addi-
rittura negativo! Fu un periodo
di successi malgrado le turbo-
lenze politiche che nella mag-
gioranza portarono alla caduta
del Governo Prodi.

1l periodo di benefici (persi)
dell’euro vadal1999 al 2007 in-
clusi. Nove anni di Governo di
cui 5 pieni a Presidenza Berlu-
sconi eglialtrispezzatitrazan-
ni e mezzo di Governi D’Alema
e Amato prima e unanno emez-
zodi Governo Prodi(cheintut-
todurerazanni) poi. Neglistes-
silTtalianonhausatoivantaggi
dell’euro per ridurre drastica-
menteildebito e/orilanciarelo
sviluppo. La crescita media an-
nuadel Pil e statadell’1,54%, en-
tita di poco superiore a quella
delbenpitdifficile periodo pre-
cedente.

1l deficit su Pil, sceso all'1%
nel 2000 (conl’avanzo primario
ancora al 5%) risaliva rapida-
mente conil Governo Berlusco-
ni fino al 4,5% nel 2005 mentre
l'avanzo primario veniva azze-
rato.Ilsuccessivo Governo Pro-
di ridusse di nuovo il deficit sul
Pil fino all'1,6% nel 2007 ripor-
tando 'avanzo primario al 3,1%.
Quanto al debito sul Pil arrivo al
minimo di103% nel2007.In que-
sto periodo i tassi di interesse
sui nostri titoli decennali sono
rimasti bassi (trai 4% e il 5,6%)
con spread medi intorno ai 25
puntibase sui bund tedeschi. Fu
dungque il Governo Berlusconi,
in carica con una grande mag-
gioranza per 5 anni, che perse
Pottima occasione per ridurre
strutturalmente il debito sul Pil
eperrilanciarelacrescita. Il suc-
cessivo Governo Prodi, malgra-

do unarisicata maggioranza, fe-
ce molto meglio (compresa una
notevoleriduzione del cuneo fi-
scale e contributivo) ma ebbe
poco tempo.

1l periodo della crisi dell’eu-
ro, conseguente a quella finan-
ziaria internazionale, va dal
2008 al 2012 inclusi. Cinque an-
ni di cui quasi mezzo di Gover-
no Prodi, 3 anni e mezzo di Go-
verno Berlusconi, poco pitt di
un anno di Governo Monti. In
questo periodo I'Ttalia viene
colpita da due crisi simultanee:
quella della (comprensibile)
sfiducia europea nel Governo
Berlusconi dove, tra l'altro, il
ministro Tremonti, apprezza-
to nella Uem, era malvisto ed
ostacolato; quella delle incer-
tezze nel Governo della Ue e
Uem. L’esito & noto ed é stato
sintetizzatonellospread deino-
stri titoli arrivato su quelli de-
cennali tedeschi a 550 puntiba-
senelnovembre 2011

Si arriva cosl all’emergenza
italiana con il varo del Governo
Montiche haimpressorigore al
bilancio soprattutto con un for-
te aumento della pressione fisca-
le e con talune riforme (pensio-
ni,mercatodellavoro,liberaliz-
zazioni) raccomandate dallaUe
e che Monti ha attuato con ur-
gente radicalita per dimostrare
cheI'Ttalia era affidabile.

1l punto di svolta s’ebbe alla
fine diluglio quando Draghi di-
chiard che la Bee avrebbe fatto
tutto il necessario per salvare
Peuro. 1l che non sarebbe stato
possibile se Monti non avesse
disinnescatola "bombaItalia" e
se qualche terapia europea (Ef-
sf,Ltro) non fosse gia statavara-
ta. Dunque bisogna rivolgere
un grazie forte e chiaro a Monti
eaDraghi.

Ma da agosto il Presidente
Monti ha continuato troppo nel
rigore mentre molte "riforme”
siarenavanoin Parlamento. Pec-

cato che Monti non abbia inve-
ceutilizzatoisuoi (e nostri) cre-
diti acquisiti nella Ue e Uem o
per accedere al meccanismo di
protezione dei titoli di Stato
OMTs varato dalla Bee e/o per
spingere 'Europa ad una politi-
caespansiva.

Da queste analisi si traggono
due conclusioni. La prima e che
se gliavanzi primari alla Ciampi-
Prodi raggiunti nel 1998-99 fos-
seroproseguiti fino al 2007, I'Tta-
lia avrebbe raggiunto un debito
sul Pilintorno all’'8496 anche sen-
zapatrimoniali e senza danneg-
giarel’economiareale. Lasecon-
daé che I'Italia deve allineare le
sue riforme a quelle europee
sfruttandoiperiodidi crescita.

A questo puntoi partiti italia-
ni dovrebbero rendere espliciti
iloro programmi di legislatura
rispondendo ad almeno due do-
mande: come pensate di far
scendere gradualmente il debi-
topubblico sul Pil anche convin-
cendo la Ue e la Uem che ¢ ne-
cessaria la crescita (nostra e lo-
ro)? Come rilancereste in Euro-
paeinltaliagliinvestimenti, ma-
teriali e immateriali, e 'occupa-
zione, specie quellagiovanile?

Alberto Quadrie Curzio
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Questionario rivolto
al mercato per ricevere
parerisullaraccolta

via Internet di capitali di rischio
per lenuove imprese innovative

DA MILANO MARCO GIRARDO
Y

un canale alternativo, aperto an-
E cheinItaliaqualche annofadal-

la rivoluzione Internet, per con-
vogliare liquidita verso le nuove im-
prese. Un canale di «economia civile»,
come ha evidenziato domenica su Av-
venire I’economista Luigino Bruni. E
verso il crowdfunding - il finanzia-
mento «di massa» o finanziamento
«popolare» —ha iniziato amuoversi pu-
re la Consob.
L'Autorita di vigilanza sulla Borsa e le
societa quotate ha pubblicato ieri un
questionario rivolto al mercato per
raccogliere pareri proprio sulla rac-
colta in Rete di capitali di rischio per
le nuove imprese (start up) innovative.
11 sondaggio sfocera in un incontro
pubblico che si terra a Roma il prossi-
mo primo febbraio. L'iniziativa della
Consob segue il decreto Sviluppo del-
lo scorso 18 ottobre, che prevede per
le nuove imprese il meccanismo dello
«equity crowdfunding». La Commis-
sione ha quindi dato avvio «a una fa-
se preliminare per raccogliere dati e
informazioni necessari a uno studio
approfondito del fenomeno». Seguira
pol un analisi dei costi e dei benefici
delle diverse opzioni regolamentari

INNOVAZIONE E BORSA, L'ITALIA RESTA INDIETRO

Mentre nel resto del mondo si punta sulle imprese innovative per uscire
dalla crisi I'ltalia & indietro. Lo dimostra uno studio della Fondazione Eli
Lilly basato sul numero di startup di settori tecnologicamente avanzati
quolate a Milano, molto pilu basso rispetto ai «ccompetitor». Secondo i
numeri del documento, che verra presentato oggi in Senato, le nuove
imprese sono solo 4 tra le prime 150 quotate alla borsa di Milano, mentre
sono 17 le americane, 16 le tedesche, 9 le cinesi. Da punto di vista del
fatturato da noi queste aziende valgono poco pitt di un miliardo di euro,
mentre negli Usa 325 miliardi, 28,5 miliardi in Cina, 15,7 miliardi in
Germania, e anche I'utile lordo segue queste proporzioni (47 milioni di
euro in Italia contro i quasi 5 miliardi di Germania e i 2 miliardi di Cina).

L L T T T T T T P T T T T

per individuare la meno one-
rosa per il sistema».
Il questionario pubblicato sul
sito della Commissione e rivol-
to a associazioni di categoria e
dirisparmiatori, gestoridi por-
tali, esperti del settore, accade-
mici, studi legali e consulenti.
Il termine ultimo per rispon-
dere e stato fissato per il pros-
simo 8 febbraio.
IImeccanismo alla base del sistema di
finanziamento & molto semplice: con
il crowdfunding chi ha in mente un’i-
dea d'impresa e non riesce magari a
farsi ascoltare dai canali di finanzia-
mento tradizionale chiede un aiuto
«popolare» per realizzare il suo pro-
getto. In cambio si impegna a mettere
a disposizione di tutti i potenziali fi-
nanziatoriirisultati del suo lavoro e di
aggiornarliin corso d’opera. Uno stru-
mento di finanza civile in grado di re-
distribuire risorse verso il sistema pro-
duttivo, sottraendole magari alla pa-
lude della rendita.
11 passo della Consob va dunque nel-
la direzione di una regolamentazione
che assicuri trasparenza e solidita an-
che al crowdfunding. Ampliando di
fatto la possibilita di orientare il ri-
sparmio dei cittadini. La Commissio-
ne sta del resto valutando le migliori
proposte europee di piattaforme onli-
ne, piattaforme gia partite in Paesi co-
me Olanda, Belgio e Svezia. In Italia
sono gia stati avviati alcunisiti, che at-
tendono tuttavia un quadro di regole
pill completo.
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Grilli: ripresa
da aprile

N0 a manovra

Giusy Franzese istituti, in primis la Banca
d'Italia che proprio qualche
giorno fa ha invece stimato
l'inizio della ripresa solo sul fi-
nire dell'anno in corso. E a chi
in questi giorni ha paventato
la necessita di una manovra
correttiva dei conti pubbliciin
primavera, Grilli replica con-
vinto: non servira, perché |'Ita-

A ncora pochi mesi di soffe-
renza e poi finalmente
I'economia italiana riprende-
ra a camminare. In estate, nel
secondo semestre del 2013, il
Pil italiano iniziera a mostrale
ilsegno pil. Vittorio Grilli, mi-
nistro dell'Economia, duran-
teun'audizionein commissio-  lia ha comunque raggiunto il
neAffarieconomiciemoneta-  pareggiodi bilancio struttura-
ri all'Europarlamento, si mo-  le.
stra decisamente pili ottimi-

sta rispetto ad altri autorevoli

>Apagina14

La crisi

Grilli: ripresa da aprile, nessuna nuova manovra

Il ministro piu ottimista di Bankitalia. «Riforme irreversibli, ora devono calare le tasse»

Lo scenario
«Crescita
comungue
debole:
solo!'1 %
anche nel
prossimo
anno»

Giusy Franzese

ROMA. Ancora pochimesi disofferenza e
poi finalmente 'economia italiana ri-
prendera acamminare. In estate, nel se-
condo semestre del 2013, il Pil italiano
iniziera a mostrale il segno pilL. Vittorio
Grilli, ministro dell'Economia, durante
un'audizione in commissione Affari eco-
nomici e monetari all'Buroparlamento,
si mostra decisamente pil1 ottimista ri-
spetto ad altri autorevoli istituti, in pri-
mis la Banca d'Ttalia che proprio qual-
che giorno fa ha invece stimato I'inizio
della ripresa solo sul finire dell'anno in
corso. Eachiinquestigiorniha paventa-
to la necessita di una manovra corretti-
va dei conti pubblici in primavera, Grilli
replica convinto: non servird, perché
I'Ttalia ha comunque raggiunto il pareg-
gio dibilancio strutturale (ovvero depu-
rato dal peggioramento del ciclo econo-

mico).
Eun discorso tutto in positivo, quin-
di, quello del ministro dell'Economia.

«La fase pili profonda della recessione

in Italia dovrebbe terminare nel 2013, e

laripresa della crescita verra da export e

investimenti», dice. Certo non e che poi,

cosi, tutto ad un tratto, recuperiamo!'in-

tero terreno perduto. La crescita, quan-

do arrivera, sara comunque tenue, «in-

soddisfacente» secondolasua definizio-

ne. Nel secondo semestre 2013 sara «di

poco superiore all'1%». E anche il ritmo

nel 2014 sara contenuto. Per questomo-

tivo - ammonisce Grilli - 1'Ttalia non po-

tra allentare la tensione e, anzi, dovra an-
dare avanti con le riforme strutturali.

Naturalmente il ministro difende

quanto gia fatto dal governo Monti a co-

minciare dalle misure dirigore: «L'auste-

rita & una pillola amara, mal'Ttalia aveva

pocascelta perché & impossibile costrui-

reunastrategia di crescita senzamercati

stabilizzati, & come

costruire una casa

sulla sabbia». Nei

mesi scorsi - conti-

nua - «la prima

emergenza eraquel-

la diridare fiducia ai

mercati sul nostro

Paese, ristabilire

I'Ttalia come debito-

re credibile». Ebiso-

UNIONE EUROPEA

gnava farlo in fretta.
Ora pero lo scenario
& un altro. «L'Ttalia &
un Paese diverso, che sta cambiando
profondamente con modifiche non re-
versibili» assicura Grilli agli europarla-
mentari che lo ascoltano. Un esempio

su tutti: l'introduzione nella Costituzio-
nedellaregola del pareggio dibilancio.

Il ministro & categorico: all' Ttalia non
serve una nuova manovra. Il ragiona-
mento posa sui termini, dietro ai quali
pero c'e la sostanza: pareggio struttura-
le, pareggio nominale. «L'obiettivo di bi-
lancio in pareggio non & zero in termini
nominali, ma strutturali, aggiustato per
il ciclo» spiega Grilli. E siccomeil pareg-
gio strutturale nel 2013 ci sara - le stime
del governo indicano un avanzo del 3%
destinato a diventare del 5% nel 2015 - la
manovranon e necessaria néauspicabi-
le perché appesantirebbe solo di piti
l'economia. Anzi Grilli si spinge oltre e
dice: «Anchese cifosse un peggioramen-
to della congiuntura economica», que-
sto «non avrebbe peso sul nostro obietti-
vo di pareggio», perché appunto l'impe-
gno preso e sul pareggio strutturale
«cioe aggiustato per il ciclo». Invece
adesso bisogna ridare fiato all'econo-
mia. E in questo contesto una riduzione
delle tasse «e nonsolo possibile maasso-
lutamente auspicabile».
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BRUXELLES La difficile strada verso l'uscita dalla crisi

Segnali di ripresa? Forse in primavera

Le previsioni di Grilli all’Europarlamento: no a nuove manovre. E in vista del voto: «Le tasse possono calare»

Rodolfo Parietti

B Tranquilli,I'Ttalia «& cambia-
ta in modo irreversibile». Con
'approssimarsi dell’appunta-
mento elettorale e al crescere
dei timori cheilfuturo governo
possa scantonare dalla linea
del controllo dei conti pubblici
e delle riforme, Vittorio Grilli
rassicura  I'Europarlamento
nellostessogiornoincui, aBru-
xelles, avviene il passaggio del

testimone daJean-Claude Junc-
ker all'olandese Jeroen Dijssel-
bloem alla presidenza dell’Eu-
rogruppo.

Grilli difende a spada tratta
'operato del governo Monti,
appoggiandone al tempo stes-
so la strategia meno rigorista
adottatain campagnaelettora-
le. E cosi, anche il ministro del-
I"Economiafinisce periscriver-
si al partito di quelli convinti
cheil caricoditasse sulle spalle
dei contribuenti sia da tempo
insopportabile. Proprio lui,
uno dei fautori degli inaspri-
menti.Sidifende, Grilli: «<Abbia-
mo dovuto ricorrere pitt di
quantononvolessimoadimpo-
sizioni fiscali», ma ora «la pres-
sione media fiscale deve cala-
re». Come? Agendo in modo
chirurgico sulla spesa pubbli-
ca, con «scelte dure» per snelli-
re’apparato statale.

Insomma, altri sacrifici per i
cittadini,inunininterrotto per-
corso emergenziale nonostan-
teilPaese, elostessoGrilliacon-
fermarlo, si sia allontanato dal
baratro, dal quel momento in
cuil’'esecutivoavevapocascel-
ta, se non adottare misure dra-
coniane, per recuperare credi-
bilita. «E impossibile costruire
una strategia di crescita senza
mercati stabilizzati, € come co-
struire una casa sullasabbia», -
spiegaGrilli. Che, senzamaino-
minare Mario Draghi, attribui-

MERCATI

«La stabilizzazione
degli spread non e solo
merito della Bce»

sceall’operato diPalazzo Chigi
e alledecisioniprese daileader

dell’eurozona(fondisalva-Sta-
ti e adozione del fiscal com-
pact) glistessimeritinellastabi-
lizzazionedeglispread chemol-
ti invece accreditano alla sola
Bce. «Ciascuna componente e
stata necessaria perche cio av-
venisse», mette in chiaro.

Dal punto divista del titolare
divia XX Settembre é altrettan-
toevidente chel'Ttalianon avra
bisogno di manovre correttive.
«Non ci sara alcuna manovra
perche l'obiettivo & aggiustato
per il ciclo e quindi quando si
haunbilancioinpareggiointer-
mini strutturalinon sideve ap-
pesantire ’economia con altre
manovre». Le cifre del ministe-
ro indicano un bilancio in pa-
reggio a partire da quest’anno,
conunavanzodel3%delPil,de-
stinato a salire al 5% entro il
2015.A contribuire al migliora-
mento dei conti pubblici do-
vrebbeessereancheilcicloeco-
nomico. Secondo Grilli, la re-
cessione dovrebbe concluder-
si«dopoil primo trimestre, con
unacrescita nella parte restan-
te dell’anno di poco superiore
all’1%. La crescita si manterra
pero sulivelli contenuti, «poco
pitdell’1% all’anno dal 2014»:
percercaredicontrastare «que-
staperformanceinsoddisfacen-
te» il governo Monti ha deciso
«riformestrutturaliperaumen-
tareil potenziale di crescita».

Oltre all’audizione di Grilli,
ierinellacapitalebelgac’éstata
I'investitura alla guida dell'Eu-
rogruppo del ministro olande-
sedelle Finanze, Dijsselbloem,
fortemente sponsorizzato dal
tedescoWolfgang Schaeuble.Il
successore di Juncker e del re-
sto considerato un merkeliano
diferro. «Ilmio compito princi-
pale», haassicurato, sara «con-
tinuare a ristabilire la fiducia
nell’euro».

EUROGRUPPO
L'olandese Dijsselbloem
alla presidenza

al posto di Juncker
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Niente altri cantieri
«Non vedo aree non affrontate dal governo.
Bisogna approfondire le riforme gia iniziate»

L’allarme

«Ilnostro timore maggiore nel 2013 ¢ assistere
aun ripensamento della politica economica»

IL MINISTRO

«La stabilita di bilancio

€ una pillola amara. Avevamo
poca scelta: dovevamo
ristabilire |a fiducia nell'Ttalia

in quanto debitore credibile»

Beda Romano
BRUXELLES. Dalnostro corrispondente

mm 1] ministro del’Economia ha
difeso ieri davanti al Parlamento
europeo il lavoro del governo
Monti, in particolare gli aumenti
fiscali decisi a fine 2011 e inizio
2012, indispensabili per stabilizza-
re i mercati. Vittorio Grilli ne ha
anche approfittato per sostenere
che un’eventuale deriva dei conti
pubblici, a causa di una recessio-
ne «pit grave del previsto», non
richiedera una nuova manovra
perchéT'obiettivo del pareggio di
bilancio, da raggiungere nel 2013,
& «alnetto del ciclo».

«Oggi posso dire che I'Ttalia &
un Paese diverso, che sta cam-
biando e che & cambiato in modo
amio giudizio irreversibile», ha
assicurato Grilli davanti alla
Commissione affari economici
dell’assemblea. Ilministroha evi-
tato di discutere della campagna
elettorale italiana che tanto pre-
occupa 'establishment europeo,
maha trattato di temi discussiog-
giinItalia: 'andamento dell’eco-
nomia, la possibilita di una nuo-
vamanovra, e le scelte decise dal
governo Monti nel suo anno e

mezzo di vita.
Sul fronte economico, Grilli si
aspettaunaripresa «graduale» so-

lo dopo il primo trimestre del
2013, trainata dalle esportazioni.
Tl governo Monti prevede ufficial-
mente per il 2013 un calo del pro-
dotto interno lordo dello 0,2%,
main privato alcunifunzionari di-
cono di temere unariduzione del
Pil maggiore. La stessa Banca
d'Ttalia si aspetta quest’anno una
recessione dell%. Il ministro
dell’Economiasperache la cresci-
ta possa essere di poco superiore
all'1,09% dal 2014 in poi.

Questa situazione ha indotto
Grilliafare due precisazioni. Pri-
ma di tutto, ha spiegato che un
eventuale buco dibilancio provo-
cato da una crisi economica peg-
giore del previsto nonnecessaria-
mente richiedera una nuova ma-
novra: «L’obiettivo del pareggio
& in termini strutturali, aggiusta-
to per il ciclo, non in termini no-
minali. Cio significa che se ci fos-
se un peggioramento del ciclo ri-
spetto alle previsioni non ci sa-
rebbe necessita di alcuna mano-
vra perché I'obiettivo & aggiusta-
to peril ciclo».

Grilli ha poi approfittato della
sua audizione per ribadire I'im-
portanza di proseguire la politica
economica degli ultimi mesi: «E
un percorso che & stato iniziato
conl’azione decisiva del governo
Monti; e chiarochelastradanoneé
ancora conclusa (...). Non vedo

UNIONE EUROPEA

aree che questo governo non ab-
bia affrontato. Non vedo quindi
nuovicantieri, mavedo lanecessi-
ta di approfondimenti di riforme
gia iniziatex. Il ministro ha citato
la concorrenza delle professioni
e il ridimensionamento del setto-
re pubblico.

Infine, 'economista ha spiega-
to che ridurre le tasse non & solo
necessario ma auspicabile. Con
I'occasione ha difeso gli aumenti
fiscali decisi alla fine del 2011, in-
dispensabiliper calmare i merca-
ti. Riferendosi alle scelte del go-
verno Monti, Grilli ha affermato:
«Lastabilita dibilancio & unapil-
lola amara. L'Italia aveva poca
scelta, Non & possibile avere una
strategia di crescita senza merca-
ti stabili. Dovevamo ristabilire la
fiducia nell’Italia in quanto debi-
tore credibile».

L’austerita ha aggiunto Grilli
«non & un fine, ma un mezzo per
costruire la crescita». La puntua-
lizzazione giunge mentre da pili
parti in Italia si criticano gli au-
mentifiscali difine 20m, in partico-
lare quelli sulle proprietaimmobi-
liari. Proprio questo dibattito pre-
occupa non poco I'establishment
europeo: «Il nostro timore mag-
giore nel 2013 & di assistere in Ita-
lia a un ripensamento della politi-
caeconomica»,spiegavadirecen-
te un membro dell’entourage del
presidente della Commissione Jo-
sé Manuel Barroso.
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LA PAROLA

CHIAVE

Pareggio di bilancio

©La manovra Tremontidel 2011
siponeva 'obiettivo diarrivare a
pareggiare entrate e uscite del
bilancio dello Stato nel 2013. 11
principio é stato incardinato
nella Costituzione dal governo
Monti e poi il Parlamento ne ha
datoattuazione

I punti fermi

NO ANUOVA MANOVRA

Uneventuale buco di bilancio
provocato dauna crisi
economica peggiore del
previsto non necessariamente
richiedera unanuova
manovra: «L'obiettivodel
pareggioéin termini
strutturali, aggiustato per il
ciclo, nonintermini
nominali», ha dettoil ministro
dell’Economia Vittorio Grilli

LE RIFORME VARATE

Grilli haribadito
l'importanza di proseguire la
politica economica degli
ultimi mesi: «E un percorso
che éstatoiniziatocon
l'azione decisiva delgoverno
Maonti; & chiaroche la strada
non éancora conclusa. Vedo
la necessita di
approfondimenti diriforme
giainiziate».

UNIONE EUROPEA

GIU LE TASSE

Ridurre letasse non ésolo
necessario ma auspicabile, ha
detto Grilli. Il ministro
comunque ha difesogli
aumentifiscali decisialla fine
del2011, indispensabili per
calmare i mercati. Riferendosi
alle scelte del governo Monti,
Grilli ha affermato: "La stabilita
dibilancio & una pillola amara.
L'Italia aveva poca sceltan
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L’Eurogruppo

Jeroen Dijsselbloem
nuovo presidente:
“Dall’austerity
verra la crescita®

Il no della Spagna

BRUXELLES —Allafine cel’hafat-
ta. Jeroen Dijsselbloem, da pochi
mesi ministro delle Finanze olan-
dese, eredita la poltrona del lus-
semburghese Jean-Claude
Junckere diventa cosi il nuovopre-
sidentedell’ Eurogruppo.Maierifi-
no atardasera, i ministri finanziari
della zona euro erano ancora im-
pegnati in una discussione sul no-
medell'unico candidato all’incari-
co: segno che lanominarisulta co-
munque indigesta a pitt di un go-
verno.L'unico voto contrario esta-
to tuttavia quello il ministro spa-
gnolo Louis De Guindos.

Quella di Dijsselbloem, 46 anni,
laburista, fortemente sponsorizza-
todai«falchi»dellatriplaAeinpar-
ticolaredallaGermania, eral’'unica
candidatura sultavolo dei ministri.
In teoria, la sua appartenenza ad
un partito della famiglia socialista
avrebbe dovutorenderlo gradito ai
francesi. Ma in realta le divisioni
che in questa fase separano la fa-
miglia dell’euro, spaccata tra fau-
tori del rigore e sostenitori di una
politica pitt espansiva, sono molto
pilt profonde e radicate della vec-
chiacontrapposizione destra-sini-
stra. Cosl il governo conservatore
spagnolo si trova a condividere le
perplessita, poi superate al mo-
mento del voto, dei socialisti fran-
cesiedei «tecnici» italiani, mentrei
socialisti austriaci appoggiano le
scelte dei democristiani tedeschi
schieratisul fronte del rigore. Chia-
rissimala posizione del nuovo pre-
sidente dell'Eurogruppo su questo
tema: «Ritengo che l'austerity e i
contiin pareggio siano importanti
perilfuturo, perchésignificano pitt
investimentie possibilitadi cresci-
ta.Malastradaperottenerecontiin
ordine & dura», ha detto Dijssel-
bloem al termine della riunione
dell’eurozona. Ha aggiunto pero:
«Sonounsocialdemocraticoepen-
so cheunagestione sanae sosteni-

cambia guida
unolandese al posto di Juncker

biledellefinanze pubblichenonsia
in contrasto con lasolidarietar.

A complicare l'arrivo di Dijssel-
bloem allapresidenzaieri & venuta
'ennesimadisputasuuntematan-
to concreto quanto cruciale: la ri-
capitalizzazione diretta delle ban-
chedapartedell'ESM, ilnuovofon-
dosalvastati europeo. Questo pas-
soavanti, essenziale perspezzareil
circolo vizioso tra crisi bancarie e
crisideidebitisovrani, erastatode-
ciso in teoria al vertice di giugno e
dovrebbe scattare unavoltain fun-
zione la vigilanza unica affidata al-
la Bce. Ma poi i falchi avevano co-
minciato a fare marcia indietro.
Germania, Finlandia e Olanda (ma
Dijsselbloem allora non era al go-
verno) avevano sostenuto che I'E-
SM avrebbe potuto intervenire so-
lo per ripianare i «buchi» creatisi
dopoil passaggio dellebanche sot-
tolasorveglianzadellaBce. Unmo-
do per svuotare il senso della rifor-
ma e scaricare di nuovo sui bilanci
nazionaliil pesodeisalvataggiban-
cari.

Propriodiquestoierisiediscus-
so alungo durante i lavori dell'Eu-
rogruppo. E in qualche modo la
FranciaelaSpagnaavevano condi-
zionato il loro giudizio su Dijssel-
bloem alla sua posizione su questa
materia tanto controversa. Evi-
dentemente |'olandese deve esse-
reriuscito aconvincereisuoiinter-
locutori, e a portare a casa la con-
ferma. Con l'eccezione della Spa-
gna: «Mi dispiace che non sia stata
una decisione unanime, la Spagna
non ha dato motivazioni ma mi ha
assicurato collaborazione».

L’altro tema sul tavolo dei mini-
stridell’ Eurogruppoerail salvatag-
gio di Cipro, i cui bilanci sono tra-
volti dalla crisi delle sue banche.
Ma i ministri hanno optato per un
rinvio. Il ruolo delle banche ciprio-
tecome paradisiperil riciclaggio di
capitali (soprattutto russi) lascia
perplessi molti governi europei, e
in particolare quello tedesco. E le
garanzie ricevute sui meccanismi
per porre fine a questa situazione
non sono considerate credibili.

Ognidecisioneinmateriaslittaa
marzo: dopo le elezioni presiden-
ziali nell'isola.

(a.bon.)
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LaFrancia

e laGermania

un’amicizia

natadall’odio
MAILFUTURO
DELL’EUROPA
DIPENDE DA NOI

LAURENT FABIUS
GUIDO WESTERWELLE

ER secoli i nostri due Paesi
Psonn stati rivali, avversari,

addiritturaacerrimi nemici.
Durante le due guerre mondiali,
in particolare con i crimini della
dittatura nazista, le loro relazioni
hanno vissuto imomenti pit1 bui.
Se si prende coscienza di questa
dimensione storica, si capisce
chiaramenteil coraggio,l'audacia
di Konrad Adenauer e Charles de
Gaulle quando il 22 gennaio 1963
sottoscrissero il Trattato dell'Eli-
seo. Il testo del Trattato & breve e
compatto, mailsuocontenutoera
addirittura riveluzionario: in esso
Germania e Francias'impegnano
ne piit né mena che a pervenire
“per quanto possibile, ad una po-
sizione analoga” in tutte le que-
stioni economiche, politiche e
culturalifondamentali. I Trattato
e tuttora attuale, anche dopo cin-
quant’anni. Le parole chiave del
suo preambolo, riconciliazione,
gioventiy, solidarietd, Europa, de-
scrivono I'essenza della nostra
partnership.

Da un'ostilita secolare pud na-
scere una profonda amicizia: &
questo il messaggio del Trattato
dell’Eliseo, che si diffonde ovun-
quenel mondo.

ariconciliazione tra tedeschi e francesi

haavutosuccesso. | sondaggi attualidi-

mostrano che in entrambi i Paesi oltre

1'85 % dei nostri cittadini ha una buona

o perfino ottima opinione del Paese vi-
cino. Abbiamo un libro di storia comune, una bri-
gata franco-tedesca, il canale televisivo bilingue
Arte e numerose altre istituzioni per il dialogo e
I'integrazione.

Nondobbiamo tuttaviacedereall'illusioneche
tutto questo sia scontato. La nostra amicizia si
fondasullesolidebasidivaloricomuni. Nelnostro
Paesee nel mondo ciadoperiamoafavoredellali-
bertd, della tolleranza, degli aiuti ai pit deboli e
della diversita culturale. Nondimeno, nel corso
degli ultimi cinquant’anni la Germania e la Fran-
ciahannoavuto taloraposizioni divergential mo-
mento di risolvere questioni importanti di inte-
resse comune. Ma abbiamo ripetutamente dato
prova della nostra capacita di comprendere la po-
sizione dell'altro, della nostra disponibilita a tro-
vare una soluzione sostenibile per entrambe le
parti.

La Germania e la Francia hanno la medesima
determinazione nell’adoperarsi a favore di un
Mali libero, democratico e autodeterminato. In-
siemeainostripartnerdell Unione europea dare-
mo un importante contributo per l'avvenire di

questo Stato africano.

L’Europa ¢ oggi pili che mai al centro della no-
stra partnership. I successi dell'Unione europea
nonsarebbero concepibilisenzalanostravolonta
eazione comune. Intendiamo continuare a porre
|'amicizia franco-tedesca al servizio dell'Europa
ed esortiamo a collaborare con noi. Nell'ambito
del Triangolo di Weimar, la Polonia si impegna
con grande convincimento al nostro fianco per
I'integrazione europea. Si delinea un gruppo di
Paesi che vogliono raggiungere con noi quest'o-
biettivo. Un'Europa “a la carte”, in cui alcuni be-
neficiano volentierideivantaggidell Unionesen-
za dover adempiere agli obblighi connessi, non &
invece un'opzione da considerare.

Le sfide che si prospettano in Europa sono
grandi. Alivello economico, il superamento della
crisi e la gestione dei radicali cambiamenti eco-
nomicirimangono prioritari. A tal finenecessitia-
modifinanzepubblicheconsolidate, maanchedi
crescita e solida-
rietd, in modo
che I'Europa ri-

SOTga economi-
camente e sia
prontaadaffron-
tare la competi-
zione globale.
Vogliamo con-
trastareil perico-
lo diun'erosione
all'interno del-
I'Ue. La tenden-
zaalpopulismoe
al nazionalismo
¢ aumentata in
modo inquie-
tante durante la
crisi europea del
debito.Noiviop-
poniamo un
convinto impe-
gnofranco-tedesco afavore dell'Europa. Ilnostro
rapporto pud diventare oggi pilt che mai un mo-
toredell'Europa. Qualiministridegli affariesterie
cittadini dell'Europa, siamo convinti cheil “rifles-
so europeo” della generazione bellica e post-bel-
lica debba essere coltivato e portato avanti anche
in un altro contesto. Per le sfide attuali che dob-
biamo affrontare, contrariamente a quanto viene
occasionalmente affermato,!'"Europanonéil pro-
blema, bensi dev'esserelasoluzione. Atalfine so-
no indispensabili miglioramenti, a cui possiamo
addivenire in modo proattivo. Noi vogliamo
un'Europachesoddisfipienamenteleaspettative
deicittadini. Giacchél'Europanonha soltanto un
prezzo, bensianche unvalore, di cuiinostri citta-
dini beneficiano quotidianamente: pil liberta,
pil benessere, piu sicurezza.
(Gli autorisonoi ministridegli Esteri
francesee tedesco)

@ FIPRODUZIONE RISERVATA

UNIONE EUROPEA

51



Diffusione: 266.088

Quotidiano Milano

Lettori: 1.179.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

22-GEN-2013
dapag. 5

Scontro sugli aiuti Esm alle banche

Governi divisi sulla ricapitalizzazione diretta - Dijsselbloem verso la guida dell’ Eurogruppo

Il nodo dei legacy assets
Per Berlino il fondo non deve coprire

le attivita precedenti la vigilanza unica Bce
L’agenda dell’Ecofin
Oggi via libera di undici Paesi (tra cui I'Italia)
ai negoziati per introdurre la Tobin Tax

L’ALTRO FRONTE
La questione é centrale
per Irlanda, Spagna e Cipro
che devono sobbarcarsi
gli alti costi dei salvataggi
degliistituti in crisi
Beda Romano
BRUXELLES. Dal nostro corrispondente
mm Il nuovo probabile presi-
dente dell’Eurogruppo,l’olan-
dese Jeroen Dijsselbloem la
cuinomina era attesaieri sera,
non avra vita facile. Non sara
chiamato solo a sostituire un
grande vecchio dell’establish-
ment europeo, il premier lus-
semburghese Jean-Claude
Juncker.Dovra anche consen-
tire ai 17 ministridelle Finanze
della zona euro di trovare un
accordo su una questione tan-
to delicata quanto controver-
sa: la ricapitalizzazione diret-
ta delle banche in crisi.
L’intesa ieri sera appariva
ancora in alto mare. Il nodo
del problema riguarda i modi
in cuiricapitalizzare gli istitu-
ti di credito in difficoltd una
volta trasferita la vigilanza
bancaria alla Banca centrale
europea. L’accordo europeo
prevede che il rafforzamento
patrimoniale delle banche av-
venga direttamente attraver-
so il meccanismo europeo di
stabilita, senza oberareibilan-

ci pubblici.Ma pud questarica-
pitalizzazione diretta avveni-
re in modo retroattivo?

«Considero questa questio-
ne molto importante - ha detto
ieri il ministro delle Finanze
francese Pierre Moscovici, en-
trando nella sede del Consi-
glio europeo dove ieri 'Euro-
gruppo ha tenuto la sua prima
riunione dell’anno - perché e
attraverso questo canale che
possiamo progredire nel raf-
forzare il sistema bancario» e
spezzare il circolo vizioso tra
bilancibancariebilancisovra-
ni. Dello stesso avviso € si e
detto all’inizio del meseil pre-
sidente uscente dell’Eurogrup-
po,Jean-Claude Juncker.

L’Irlanda, che al momento
dello scoppio della crisi ha ri-
capitalizzato le proprie ban-
che con il proprio denaro pro-
vocando uno incredibile au-
mento del debito pubblico, e
in prima linea in questa batta-
glia. Ancoraieri il ministro del-
le Finanze Michael Noonan ha
chiesto chelaricapitalizzazio-
ne dell’Esm avvenga in modo
"retroattivo". La partitariguar-
daanchela Spagnae soprattut-
to Cipro,al centro diun diffici-
le negoziato per un pacchetto
di aiuti che sara deciso nelle
prossime settimane.

Alcuni Paesi sono contrari

UNIONE EUROPEA

all’ipotesi della ricapitalizza-
zione retroattiva. Germania,
Finlandia e Olanda hanno spie-
gatonei mesiscorsichelaripa-
trimonializzazione delle ban-
chenon puo riguardare le atti-
vita precedenti la vigilanza
unica.Non vogliono che ’Esm
siassuma onerilegati aunage-
stione che non é stata control-
lata dal centro, nella fattispe-
cie dalla Banca centrale euro-
pea, bensi dalla periferia, vale
a dire dalle autorita nazionali
disorveglianza creditizia.

I ministri delle Finanze -
che oggiinsede Ecofindovreb-
bero dareil vialibera per apri-
reinegoziatiin vistadiuna tas-
sa sulle transazioni finanzia-
rie in 11 Paesi dell’Unione -
hanno anche discusso
dell’eventualita per i Paesi di
prendere partecipazioni (e
quindi rischi) nelle banche aiu-
tate dall’Esm, in modo da ri-
durreil rischio di azzardo mo-
rale nei Paesi che chiedono il
sostegno europeo. La riunio-
nediieriseraé statainevitabil-
mente interlocutoria, un pri-
mo banco di prova per Dijssel-
bloem, il cui Paese ha posizio-
ni intransigenti.

b.romano@ilsole24ore.com
http://bedaromano.blog.ilsole24ore.
com
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Inodi dasciogliere

ILFONDO ESM

Ricapitalizzare le banche
Alprimovertice dell’anno, i
ministri dell’Eurogruppo hanno
iniziatoa discutere la realizzazione
degli impegni presi per affrontare
lacrisi del debito. Primotra tuttiil
funzionamento del Fondo
salva-Stati, il Meccanismo europeo
di stabilita (Esm): si dibatte
sullopportunita che sifaccia carico
anchedei prestiti gid indirizzati
alle banche attraversoi governi

LA DOTAZIONE DEL FONDO

500 miliardi

UNIONE BANCARIA

Ilruolo della Bce

La Ue affidera alla Banca centrale
europea laresponsabilita di
sorvegliare le banche nell’area
euronelmarzo 2014, amenoche
unasituazione di emergenzanon
richieda dianticipareitempi. La
sorveglianza della Bce sara
requisito necessario per ogni
Paese cherichieda al Fondo Esm di
intervenire con aiuti diretti alle
suebanche

LE BANCHE SOTTO LA LENTE

6.000

UNIONE EUROPEA

I LEGACY ASSETS

Eredita del passato

Ilegacy assets sono, invia
generale, attivita detenute da
lungo tempao che hanno perso
valore e quindi costituisconouna
perdita potenziale. L'Eurogruppoé
in cerca diuna definizione giuridica
perindicaretutte quelle attivita in
sofferenza cherisalgono al periodo
precedente la vigilanza unica della
Bce e che, per questo motivo, non
possonoessere "salvate" dall’'Esm.

SCATTA LA VIGILANZA BCE

2014
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PARTE LA MISSIONE DEL FONDO MONETARIO: IERI LINCONTRO CON LA PROCURA DI MILANO

Fmi-Abi, scontro sui crediti

Stamattina

si discutera

delle sofferenze

delle banche italiane
LUCA FORNOVO

E partita la missione del Fon-
do monetario internazionale
in Italia. Gli ispettori del Fmi
sono al lavoro tra Roma e Mi-
lano per esaminare il nostro
sistema finanziario e tra ban-
che, aziende, autorita di vigi-
lanza hanno inserito anche un
visita in procura. La tappa mi-
lanese degli esperti del Fondo
ha registrato ieri in mattinata,
un incontro con il procuratore
capo Edmondo Bruti Liberati,
con Francesco Greco, capo del
pool reati economici, e con Eu-
genio Fusco, il procuratore
della Repubblica di Busto Ar-
sizio che si occupa dell’'inchie-
sta su Finmeccanica.
Stamattina invece alle 11,30
gli uomini del Fondo saranno a
Roma per incontrare i vertici
dell’Abi che rappresenteranno
il punto di vista del sistema
bancario italiano su vari temi,
fra cui il metodo di valutazione
dei crediti deteriorati che varia
da Paese a Paese. L'associazione
delle banche italiane aveva gia
chiesto al Fondo inviando una
lettera al direttore Christine La-
garde e lo ribadira stamattina di

non livellare verso il basso le re-
gole e di non compiere nuovi er-
roriusando parametri non omo-
genei. La Banca d’Ttalia & infatti
molto severa e realizza frequen-
ti ispezioni. All'incontro di sta-
mattina saranno presenti anche
i consulenti di Pricewaterhouse-
Coopers che, per conto dell’Abi,
hanno gia realizzato una bozza
preliminare di uno studio che
mette a confronto il metodo di
calcolo delle sofferenze banca-
rie tra i vari Paesi Ue.

Gia giovedi scorso i vertici
dell’Abi aveva riferito al presi-
dente della Repubblica, Giorgio
Napolitano sul nodo dei crediti
deteriorati. La settimana scorsa
& stata la Consob ad accogliere
gli uomini del Fmi che torneran-
no a far visita nei prossimi gior-
ni alla Commissione. Alcune as-
sociazioni di categoria come
Confindustria e Assonime, icen-
tri studi tipo Nomisma, i mini-
steri economici e Bankitalia so-
no gli altri interlocutori degli
esperti del Fondo, che faranno
tappa anche nelle sedi di grandi
gruppi industriali e di banche,
da Bpm a Mediobanca e Unicre-
dit. Il giro servira non a redigere
I'annuale analisi sui conti pub-
blici, bensiil Financial sector as-
sessment program (Fsap). Si
tratta di una verifica periodica,
ma senza una cadenza prefissa-
ta (I'ultima sull'Italia risale al
2006), sullo stato di salute del
settore finanziario del Paese.

UNIONE EUROPEA
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L’ANALISI

Servono regole uguali per tutti
Regole uguali per tutti

Yispezione straordinaria del
Fondo Monetario interna-
zionale nelle grandi banche ita-
liane non sembra aver provoca-
to particolari reazioni «emoti-
ve» tra gli investitori di Borsa.
Malgrado I'enfasi mediatica, so-
prattutto dall’estero, e le "veli-
ne" fatte circolare in Europasul-
ladurezza diunesame che si pro-
fila «senza sconti», i titoli dei
principali istituti di credito han-
no registrato, al pit, un anda-
mento contrastato: UniCredit &
salita, Intesa ¢ rimasta ferma e
Mpshaperso qualcosa. Permol-
tiosservatori, & un segno eviden-
te chel'arrivo in Italia degliispet-
tori di Christine Lagarde non
crea sul mercato alcuna ansia, e
soprattutto non cambiala valuta-
zione d’insieme che viene data
alnostro sistema bancario.
Unsistema che presenta cer-
tamentealcune debolezze strut-
turali (i costi sono ancora trop-
poelevatirispetto ai concorren-
ti e il numero delle filiali spro-
porzionatamente alto rispetto
alle nuove necessita), che ha al-
cune situazioni problematiche
darisolvere (vedi Mps e in par-
teil Banco Popolare) e che e re-
lativamente pil1 esposto di altri
al rischio sovrano e all’anda-
mento dellacongiunturanazio-
nale. Che ci sia un problema di
sofferenze, inoltre, & noto a tut-
ti.Resta pero il fatto che il siste-
ma bancario italiano & uno dei
pochissimiad essere uscitodal-
lacrisi post-Lehmansenza falli-
menti, salvataggi in extremis o
maxi-esborsi di denaro pubbli-
copersostenerele grandiistitu-
zioni finanziarie. Unsistema, in-
somma, non certo perfetto
(PEbaloha costretto aricapita-
lizzazioni per 15 miliardi dopo
glistress test) ma che se analiz-
zato con le lenti giuste appare
ancora ben patrimonializzato
malgradoimorsidellarecessio-
ne e quasi due anni di spread
fuori controllo. Che cosa c’é al-
lora che non va? O meglio: che

cosapreoccupail Fondo Mone-
tario al punto diaver fatto giasa-
pere pubblicamente di voler
mettere sotto verificala qualita
del credito erogato dalle nostre
banche? La risposta, e questo
spiega anche l'indifferenza del-
laBorsa all’arrivo degli ispetto-
ri,egidbennotaal mercato, alle
banche e alla stessa autorita di
vigilanza nazionale, la Banca
d’Ttalia di Ignazio Visco: il pro-
blema delle banche italiane & 1a
visione distorta che ne emerge
quandosi confrontalaloro soli-
ditd patrimoniale con quella
dei concorrenti europei. In al-
tre parole, mettere sotto esame
Bankitalia e il sistema bancario
che gestiscerischiadiessere un
esercizio impreciso e dannoso,
perchénontiene contodelle dif-
ferenze sostanziali che esisto-
no in Europa nel metodo di cal-
colo della qualita dei crediti
bancari. In Ttalia, per essere
chiari, le banche devono sotto-
stareauninsieme diregole ere-
quisiti che non hanno paragoni
per rigidita nel resto d’Europa:
I’obiettivo digarantire airispar-
miatori italiani la sicurezza dei
loro risparmi, insomma, € stato
raggiunto dalla vigilanza impo-
nendo allebanche regole conta-
bili non solo onerose, ma che
sulla carta le fanno apparire
pitidebolideiloro concorrenti.
Bastipensare alle classificazio-
ni dei crediti: I'Ttalia ¢ uno dei
pochissimi paesi europei ad
avere ben 4 classificazioni del
credito problematico (soffe-
renze, incagli, creditoristruttu-
rato e credito scaduto), con pa-
rametridicoperturache secon-
do la stessa Abi, 'associazione
delle banche, sono tra i piti pe-
nalizzanti ’Europa. Un esem-
pio? Se per erogare il mutuo su
una villetta al mare (o per un
nuovo capannone industriale)
una banca italiana é obbligata
(atitolo indicativo) a coprire il
300il 40% dell’erogazione con
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asset liquidi, a una banca fran-
cese e chiestalameta. Ilrisulta-
to é evidente: le nostre banche
sono certamente le piti sicure,
ma questa sicurezza «naziona-
ley» crea un’asimmetria di costi
a parita di operazioni (i cosid-
detti asset ponderati per il ri-
schio) che penalizza le banche
italiane e la loro redditivita ri-
spetto ai concorrenti.

In conclusione, il sistema di
vigilanza nazionale adottato in
Ttalia rende certamente pil1 si-
curoil settore bancario, ma disi-
curo non lo aiuta quando viene
messo sotto esame dalle autori-
ta internazionali di vigilanza.
Bankitalia ha voluto rafforzare
lebanche e ciériuscita,maselo
stessosistemanon viene adotta-
todaglialtri Paesisicreaunape-
ricolosissimaasimmetria patri-
moniale cherischiadi paralizza-
re il credito invece di sbloccar-
lo.I1 Fondo Monetario non sem-
bravoler tenere conto di questa
realtd, rischiando cosi di forni-
re agli investitori un’analisi di-
storta e conclusioni non appro-
priate: o si crea un «levelled
field», costringono gli altri pae-
si europei ad applicare alle pro-
priebanche gli stessi parametri
prudenziali adottati in Italia, o
non si avra mai un’idea precisa
e paragonabile di quale sialasi-
tuazione reale delle banche in
Europa. Con buona pace delle
«missioni straordinarie» del
FondoMonetario,dellacreazio-
ne di un vero mercato unico
bancario e della sicurezza del

creditonell’Furozona.
Alessandro Plateroti
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Studenti all'estero:
corsa contro il tempo

SANTAMARIA A PAGINA 8

Ue: gli studenti Erasmus devono votare
Ipotesi decreto, governo studia i tempi

il caso

Oggi il Cdm valuta il dossier
Terzi: Farnesina e Viminale
lavorano a stretto contatto
I nodo costituzionalita
Bruxelles chiede dinon
discriminare i giovani (ma
ricorda: le regole del voto
«competenza nazionale»)

DA RoMA GIANNI SANTAMARIA

assare da clerici vagantes a clerici vo-
P tantes non e un passo cosi breve. Ma
qualcosa si muove per i 25mila stu-
denti Erasmus italiani impossibilitati a vota-
re perché temporaneamente fuori dai patrii
confini (e quindi non iscritti
all’Anagrafe degli italiani resi-
denti all’estero, Aire). leri la
Commissione europea & in-
tervenuta a perorarne la cau-
sa, dicendo - per bocca del
portavoce della commissaria
all'Tstruzione AndroullaVassi-
lou - chel'Ue «sostiene forte-
mente gli sforzi dell'Italia per
assicurare» che questi studen-
ti «non siano discriminati nel-
l'esercizio del voto». Proprio
oggi il governo italiano discu-
tera della possibilita di varare
un decretolegge ad hoc. E de-
ve sbrogliare questioni tecniche che investo-
no la costituzionalita del decreto e i tempi
per convertirlo in legge. Il primo profilo ri-
guarda la possibilita che sia assicurata 'op-
portunita di votare a tutti i connazionali che
si trovano all’estero, non solo agli studenti. E
i naprticolare non solo agli erasmus, ma ai
circa46mioal studenti all'estero. Si potrebbe

dunque allargare la platea prevista da un de-
creto del 31 dicembre 2012, che stabilisce le
categorie degliitaliani temporaneamente re-
sidenti all’estero che possono accedere al vo-
to per posta:appartenentialle forze armate e
di polizia in missioni internazionali; dipen-
denti di amministrazioni dello Stato fuori per
servizio, professori e ricercatori universitari.
In vista del consiglio dei ministri - assicura il
ministro degli Esteri Giulio Terzi di Sant’Aga-
ta - Farnesina e Viminale stanno lavorando
congiuntamente per «valutare ogni possibi-
le intervento» che risponda alle richieste «di

esercitare il diritto divoto per
corrispondenza», ha dettoie-
1i. «Qualsiasi soluzione dovra
naturalmente tener conto
dell’esigenza di assicurare pa-
ritadi trattamento tra tutte le
categorie di "temporanei” e-
gualmente interessate», ha
aggiunto Terzi. Anche il mi-
nistro dell'Istruzione France-
sco Profumo - in visita ad Au-
schwitz - ha detto che siado-
pereraperché glistudentivo-
tino. «Sono stato uno dei pri-
mi a essere favorevole. Miau-
guro che cisiano le modalita tecniche per po-
terlo fare», ha aggiunto.
Intanto Dennis Abbott, portavoce della Vas-
silou, ricorda che «gli studenti all’estero non
dovrebbero essere svantaggiati», ricono-
scendo pero che «le leggi elettorali sono di
competenza nazionale». In un briefing con i
giornalisti a Bruxelles, Mina Andreeva, por-
tavoce della commissaria alla Giustizia Vi-
viane Reding, precisava ulteriormente che,
secondo i Trattati, i cittadini europei «<hanno
diritto di votare nelle elezioni locali, non in
quelle nazionali».
Con gli studenti si schierano sigle dell’asso-
ciazionismo giovanile della Penisola e la po-
litica, da destra a sinistra. Infine, ’'Alitalia sta
preparando per loro tariffe agevolate sui vo-
li europei del 24-25 febbraio. Perché non far-
li votare - direbbe lo stesso Erasmo, che pu-
re ne ha scritto 'elogio - sarebbe una follia.
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Gli studenti italiani partiti con il progetto Erasmus

10% ITALIA 25.000"
della mobilita & quarta per mobilita
europea studentesca dopo Spagna 22.031
Francia e Germania 21.039
19.414
18.364
17.179
16.810 | 16 419 15,341
15.216
13.236 e

12.421

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
*Stima  Fonte: Rapporto Annuale Erasmus ANSA-CENTIMETRI
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Diritto di voto per gli studenti all estero
La burocrazia non soffochi la speranza

Sarebbe da irresponsabili
per il Paese dimenticarsi
dei propri figli che cercano
realta piu meritocratiche
e meno corrotte
l 24 e 25 febbraio prossimo, ogni cit-
tadino della nostra Italia sara
chiamato a partecipare al piit
bell’esercizio democratico della vita
di una Repubblica. Ebbene, quel
giorno in cui ogni Italiano potra
esercitare il suo piir importante «diritto e
dovere civico» (come ci ricorda la nostra
Costituzione all'art. 48), ci sara un’Italia
che stara semplicemente a guardare. -
In nome di una burocrazia legislativa di
cui certo noi giovani non abbiamo colpa,
oltre 30.000 studenti italiani, che tra
mille difficolta e qualche onore sono
studenti in nazioni straniere, non
avranno, infatti, modo di esercitare il loro
diritto-dovere di voto. Questa lettera
vuole essere una costruttiva provocazione
all'Italia che si é dimenticata dei suoi
giovani.

Cari Italiani,

Una democrazia che si dimentica della
sua gioventii ci fa paura.

Ci fa paura I'idea che qualcuno possa
anche solo pensare che la nostra scelta
di studiare all'estero sia dovuta a una
mera voglia di fuggire dal proprio Paese.
Per quanto sia in parte veritiero, che il
nostro viaggio ci rendera forse un giorno
pil cittadini del mondo che non
cittadini di una sola nazione, ci teniamo
a dirvi che é forte tra noi il desiderio di
tornare nella nostra terra — arricchiti e
capaci di restituire qualcosa a questo
Paese.

L'Ttalia che ci sentiamo di rappresentare
é forse diversa da quella che molti nostri
coetanei hanno di fronte ogni giorno a
Firenze, Milano, Napoli o in qualunque
altra provincia. Non per questo le nostre
speranze da cittadini sono diverse.
Siamo anche noi legati a quel Paese che
ci ha trasmesso i benefici collettivi di
democrazia, liberta ed Europa. Siamo noi
quella gioventl1 ben conscia del
potenziale incredibile nascosto in
imprenditori visionari, magistrati
coraggiosi e cittadini qualunque che non
smettono di essere ottimisti. Siamo noi
quei giovani fieri del «Made in Italy», del
patrimonio artistico e culturale e delle
migliaia di storie, fatte di piccoli e grandi
successi. E siamo sempre noi quegli
Italiani che, nel sentirsi parte di un Paese
spesso beffeggiato per sua colpa o
ignavia, continuano a credere nella

voglia di riscossa dei propri concittadini.
Ed ecco che in questo scenario
s'inquadra una scelta coraggiosa, come
quella di studiare — anche solo per un
breve periodo — all'estero.

In fondo, cari Italiani, & anche per colpa
vostra, che abbiamo fatto questa scelta.
Talvolta I'indignazione di un nepotismo,
che non possiamo negare esistere in
alcune parti del nostro Paese, o0 la
semplice ricerca di un giusto
riconoscimento per i propri sforzi e
sacrifici, non ha lasciato a noi molte
opportunita,

Ma pil di ogni altra cosa, il nostro
viaggio riflette per tutti noi una
consapevolezza del peso che grava sulla
nostra generazione. Quel peso che ci
richiede di essere uniti e impegnati
affinché si possa davvero ricostruire
un’ltalia migliore, un'ltalia di cui parlare
a testa alta, un Paese simbolo di
eccellenza e democrazia.

Cari Italiani, non vi scordate allora di
noi. Lasciate invece che le nostre
speranze siano fondamenta per un
futuro diverso. Sebbene non stia a noi,
ricordarvi che I'esercizio del voto
rappresenta la massima espressione

della democrazia — forma di Stato quale
Vltalia pud andar fiera di essere.
Lasciateci almeno dirvi che il negare
questo diritto ai vostri concittadini
residenti all'estero per periodi non
sufficienti all'iscrizione nei registri Aire
(Anagrafe italiani residenti all'estero,
ndr), in un mondo che sempre pilt si
nutre di tecnologia e massima mobilita
internazionale, dimostra -
irresponsabilita. La stessa
irresponsabilitd di un Paese che
contrappone l'indifferenza (o chiamatela
pure «burocrazia») alla perdita dei suoi
figli pil1 speranzosi, di quelle sentinelle
che dovrebbero invece farsi carico di
riportare a tutti noi I'esempio di realta
pil meritocratiche, piu efficienti e meno
corrotte. Scusate se continueremo a
sperare in un'Italia migliore. Scusate se
continueremo a credere in untalia che il
24 febbraio prossimo possa aprire le
porte dei suoi consolati ai suoi giovani
studenti all'estero, veri ambasciatori di
cui questo Paese puo andare fiero.
Noi ci abbiamo messo la speranza. A voi
la scelta. '
Maria Eugenia Filmanovic
University of Oxford
(maria.filmanovic@sant.ox.ac.uk)
Andrea Gori
London School of Economics
(A.Gori@lse.ac.uk)
Valerio Magliulo
HEC Paris (valerio.magliulo@hec.edu)
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[ contributo unificato per adire in etudizio e passato, in due anni, da 310 e 450 euro
/1l tribut iy i giud / {o. l la 310 e 450

Cause di lavoro sempre piu care

Pagano tutti ma, guarda un po’, sono esenti i sindacati

[

DI CESARE PozzoL1

ra i molti dibattiti av-

vampati in questi tem-

pi sulla giustizia, e pit

in particolare sui temi
della riforma e del processo
del lavoro varata con la recente
«legge Fornero», vi & un aspetto
normalmente poco trattato che
sta assumendo invece un gran-
de rilievo sul piano sostanziale.
Sta infatti passando in sordina
Iimponente e progressivo feno-
meno dell’aumento esponen-
ziale dei costi della giustizia
richiesta alle parti, che, fino a
pochi anni fa, erano notevol-
mente inferiori fino a essere
addirittura inesistenti nelle
cause di lavoro.

II D.P.R n. 115 del 2002 ha
infatti introdotto il contribu-
to unificato che, salvo talune
specifiche eccezioni, ciascuna
parte é tenuta a pagare per
proporre un giudizio in ma-
teria civile, amministrativa o
tributaria, a fronte del servizio
giustizia reso dallo Stato attra-
verso il giudici, i cancellieri, il
personale e i beni strumentali
del Ministero di Grazia e Giu-
stizia. Secondo quanto previsto
dal DPR n. 115/2002, 'ammon-
tare di tale «tassa», che ha so-
stituito le veechie marche da
bollo che venivano apposte
sugli atti processuali anche in
relazione alla loro lunghezza, &
determinato in base al valore
della controversia da instaura-
re e al tipo di procedimento che
si vuole azionare.

Ebbene, dal 2009 si assi-
ste al continuo aumento,
usualmente attuato con le
annuali leggi di stabilita da
tutti i governi che si sono suc-
ceduti, delle somme dovute a
titolo di contributo unificato.
Per fare un esempio, laddove
si tratti di proporre dinanzi a
un Tribunale una causa civile
il cui valore sia ricompreso tra
26.000 e 52.000 euro, ovvero si
tratti di controversia di valore
non facilmente quantificabile
(il cosiddetto valore indetermi-
nato), fino al 31/12/2009 era ri-
chiesto il pagamento di un con-
tributo pari a 310 euro, elevato
poi a 340 fino al 30 luglio 2011,
a 374 fino al luglio 2012 e fis-
sato attualmente a 450 euro
per ogni grado di giudizio; e se

lo «scaglione di valore» della
causa ¢ piu elevato, anche il
contributo unificato aumenta
considerevolmente.

Nel 2011 il Legislatore, con
la legge 111/2011, ha voluto
estendere 'obbligo del paga-
mento del contributo anche
alle controversie in materia
di lavoro, di previdenza e di
famiglia, fino ad allora esenti.
In particolare, il contenzioso
in materia di lavoro e di previ-
denza & sempre stato esente da
spese processuali fin dalla isti-
tuzione con lalegge n. 533/1973
del processo del lavoro, senza
limiti di valore o competenza.
La ragione di tale esclusione &
rinvenibile nell’essenziale ruo-
lo che la giustizia del lavoro &
chiamata a svolgere per 'equi-
librato rapporto tra l'esercizio
dei diritti dell'impresa e dei
lavoratori, entrambi di rango
costituzionale.

Limporto del contributo
unificato introdotto ex novo
per le controversie di lavo-
ro & pari alla meta di quello
previsto per il giudizio civile.
Pertanto, tornando all’esem-
pio precedente, il lavoratore o
datore di lavoro che intendano
proporre una controversia di
valore ricompreso 26.000
e 52.000 euro sono te-
nuti al pagamento
di un contributo
pari a 225 euro,
che aumenta
ovviamente
ove il valore
della causa
sia superiore;

e se si consi-
dera che gli
importi richie-
sti nelle cau-
se di lavoro
hanno nor-

malmente natura retributiva,

e sono quindi frequentemente

soggetti a imposizione fiscale

e a contribuzione previdenzia-

le che, di fatto, ne dimezzano

il corrispettivo netto, appare

evidente che la misura del con-

tributo unificato ha un rilievo
che finisce per scoraggiare for-
temente l'instaurazione di cau-

se che spesso sono destinate a

durare per lungo tempo.

Rimangono esenti dal sud-
detto pagamento esclusiva-

GIUSTIZIA

mente le parti il cui reddito

imponibile annuo ai fini Irpef

risultante dall’ultima dichiara-
zione sia inferiore a 32.298,99
euro (cosi come previsto
dal D.M. 2.7.2012):
ma se si considera
che tale reddito
(lordo) & stato
recentemente
riferito al «red-
dito familiare»,
e non invece al
reddito perso-
nale, & eviden-
’ te che lesen-
zione opera in
casi piuttosto
limitati.

Con la leg-
ge 183/2011, inoltre, & stato
ulteriormente aumentato del
50% anche il contributo per
tuttiigiudizi di impugnazione,
compreso quello in materia di
lavoro, ed & stato altresi rad-
doppiato il contributo unificato
dovuto nei processi avanti la
Corte di Cassazione. Da ulti-
mo, anche la Legge di stabilita
2013 (1. 228/2012) ha per 'en-
nesima volta inciso sui costi
nella giustizia, prevedendo, in
tema di contributo unificato,
Paumento degli importi dovu-
ti per i procedimenti innanzi
al Consiglio di Stato e ai Tar
e introducendo, nel caso di im-
pugnazione respinta integral-
mente o dichiarata inammis-
sibile o improcedibile, 'obbligo
del pagamento di un ulteriore
importo a titolo di contributo
pari a quello gia corrisposto.

Come appare evidente, il
diritto di agire in giudizio
per la tutela dei propri diritti e
interessi legittimi, riconosciu-
to dall’articolo 24 della nostra
Costituzione, ha subito, negli
ultimi anni, notevoli penaliz-
zazioni sul piano pecuniario, a
cui peraltro non sono obietti-
vamente neppure conseguiti
apprezzabili miglioramenti
del servizio-giustizia.

Accanto ai continui rincari
del contributo unificato e alle
modifiche della disciplina in
materia di lavoro, il Legislato-
re, con la L. n. 69/2009, ha an-
che novellato Particolo 92 del
Codice di procedura civile che
regola la condanna alle spese
disposta dal giudice con la sen-

59



Quotidiano Milano ItaliaOggi 22-GEN-2013

Diffusione: 81.139 Lettori: 203.000 Direttore: Pierluigi Magnaschi dapag. 12

tenza che definisce il processo.
Lanuova normativa, cosi come
interpretata dalla pit recente
giurisprudenza, determina
quale effetto che il lavoratore
che si veda respingere un ricor-
80 si trova normalmente tenuto
anche a pagare le spese legali
sostenute dal datore di lavoro,
salvo che non ricorrano «gravi
ed eccezionali ragioni, espli-
citamente indicate nella mo-
tivazione» della sentenza. In
tal modo, anche nelle cause di
licenziamento, particolarmen-
te frequenti in questi tempi, il
costo del contributo unificato
dovuto dal lavoratore licenzia-
to si cumula con il rischio di
condanna, in caso di soccom-
benza, alle spese legali.

In questo contesto appa-
re paradossale la recentis-
sima Circolare del Ministero
della Giustizia n. 21/2013. Il
Ministero, in primo luogo, ha
precisato che anche I'Inail, a
seguito della L. 111/2011, non
pud piu beneficiare dell’esen-
zione fiscale olim prevista dal
DPR. 1126/1965. Tuttavia, la
stessa Circolare si & premurata
di affermare che il procedimen-
to disciplinato dall’articolo 28
dello Statuto dei lavoratori,
volto a ottenere da parte dei
sindacati la repressione della
condotta antisindacale del da-
tore di lavoro, sia invece tut-
tora da considerare esente dal
contributo unificato, in quan-
to il suddetto procedimento si
fonda sulla violazione di norme
costituzionali o quantomeno
generali dell’ordinamento e
non sulla violazione di diritti
di origine contrattuale, cui si
riferisce la normale tutela in-
dividuale del lavoratore.

Come dire ancora una volta:
paghino tutti, dai lavoratori
licenziati all’Inail, ma non i
sindacati. Che forse a ben
vedere non ne avrebbero cosi
tanto bisogno.

ilsussidiario.net
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Sulla Gazzetta Ulficiale del 1S gennaio la nuova disciplina dell’ordinamento professionale

Riforma forense dal 2 febbraio

Primo appuntamento, la delega sulle societa tra avvocati

DI GABRIELE VENTURA

ntra in vigore il 2

febbraio la riforma

forense. La legge 31

dicembre 2012, n.
247, che disciplina lPordina-
mento professionale, & sta-
ta infatti pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale n. 15 del
18 gennaio scorso (si veda
ItaliaOggi del 16 gennaio).
A distanza di 80 anni dal-
la emanazione della legge
che ha regolamentato fino a
oggi lordinamento forense,
gli avvocati hanno quindi il
loro nuovo statuto in vigore,
anche se sono numerose le
deleghe da attuare per dare
piena attuazione alla legge.
Ma vediamo nel dettaglio le
novita principali, per gli av-
vocati, e i relativi tempi di
attuazione.

La professione. In sin-
tesi, la legge si compone di
67 articoli. Si parte dalla
disciplina dell’ordinamento
forense e della professione
di avvocato, dove si preve-
de, tra I’altro, la riserva per
Pattivita di assistenza legale
stragiudiziale. E libera, poi,
la pubblicita informativa,
a patto che sia veritiera e
non comparativa. L'avvoca-
to dovra dotarsi di copertura
assicurativa, sia per la re-
sponsabilita civile, sia per
gli infortuni. Il preventivo
scritto, invece, & obbligatorio
solo su richiesta del cliente,
mentre i parametri saranno
indicati dal ministero della
giustizia con decreto su pro-
posta del Cnf, ogni due anni.
Il tirocinio professionale
dura 18 mesi, come previsto
dal dl liberalizzazioni. Non
determina l'instaurazione
di rapporto di lavoroe subor-
dinato anche occasionale. Al
praticante, & sempre dovuto
il rimborso-spese, e, decorso
il primo semestre di pratica,
possono essere riconosciuti
al tirocinante, con apposito
contratto, un’indennita o
un compenso per lattivita
svolta. Il tirocinio consiste
anche nella frequenza obbli-
gatoria, per un periodo non
inferiore a 18 mesi, di corsi
di formazione di indirizzo
professionale tenuti da or-
dini e associazioni forensi.

Tempi di attuazione.
Serviranno due anni di
tempi per 'attuazione defi-
nitiva della riforma forense.
E questo infatti il termine
entro il quale governo, mi-
nistero della giustizia e Cnf
sono chiamati ad adottare,
rispettivamente, decreti le-
gislativi, ministeriali o rego-
lamenti a partire dalla data
del 2 febbraio prossimo.

Societa tra avvocati.
Primo appuntamento tra sei
mesi, il 2 agosto 2013, con le
societa tra avvocati. La dele-
ga, in questo caso, spetta al
prossimo governo che dovra
adottare un dlgs per discipli-
nare le societa tra avvocati,
tenuto conto dell’art. 10 del-
la legge n. 183/2011 e di una
serie di dettami previsti dal
disegno di legge. Il decreto
legislativo & adottato su pro-
posta del ministro della giu-
stizia, sentito il Cnf, e suc-
cessivamente trasmesso alle
Camere perché sia espresso
il parere da parte delle Com-
missioni competenti per ma-
teria e per le conseguenze
di carattere finanziario. Il
parere & reso entro il ter-
mine di 30 giorni dalla data
di trasmissione, decorso il
quale il decreto & emanato
anche in mancanza del pare-
re. Entro un anno dalla data
di entrata in vigore del de-
creto legislativo, il governo
pud emanare disposizioni
correttive e integrative, con
lo stesso procedimento e in
base ai medesimi principi e
criteri direttivi previsti per
I’emanazione dell’originario
decreto.

Specializzazioni e pa-
rametri. I parametri per i
compensi degli avvocati ven-
gono indicati ogni due anni
dal ministro della giustizia
tramite decreto, su proposta
del Cnf, e si applicano quan-
do all’atto dell’incarico o
successivamente il compen-
so0 non sia stato determinato
in forma scritta, in ogni caso
di mancata determinazione
consensuale, in caso di li-
quidazione giudiziale dei
compensi e nei casi in cui la
prestazione professionale &
resa nell’interesse di terzi
o per prestazioni officiose
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previste dalla legge. Sulle
specializzazioni forensi, il
regolamento dovra essere
adottato entro due anni dal
ministro della giustizia, pre-
vio parere del Cnf, & dovra
stabilire le modalita per ot-
tenere e indicare il titolo di
specialista.

Tirocinio ed esame di
stato. Spettera al ministro
della giustizia, sentito il
Cnf, adottare con proprio
decreto il regolamento che
disciplina: le modalita di
svolgimento del tirocinio
e le relative procedure di
controllo da parte del com-
petente consiglio dell’ordine;
le ipotesi che giustificano
I'interruzione del tirocinio,
tenuto conto di situazioni
riferibili all’eta, alla salute,
alla maternita e paternita
del praticante avvocato, e
le relative procedure di ac-
certamento; i requisiti di
validita dello svolgimento
del tirocinio, in altro paese
dell’'Unione europea.

Sempre il ministro della
giustizia, sentito il Cnf, &
chiamato a regolamentare la
formazione obbligatoria dei
tirocinanti. E in particolare:
le modalita e le condizioni
per listituzione dei corsi di
formazione da parte degli
ordini e delle associazioni
forensi giudicate idonee,
in maniera da garantire
la liberta e il pluralismo
dell’offerta formativa e del-
la relativa scelta individua-
le; i contenuti formativi dei
corsi di formazione in modo
da ricomprendervi 'inse-
gnamento del linguaggio
giuridico, la redazione degli
atti giudiziari, la tecnica
impugnatoria dei provvedi-
menti giurisdizionali e degli
atti amministrativi, la tec-
nica di redazione del parere
stragiudiziale e Ia tecnica di
ricerca; la durata minima
dei corsi di formazione, pre-
vedendo un carico didattico
non inferiore a 160 ore per
Pintero periodo; le modalita e
le condizioni per la frequen-
za dei corsi di formazione da
parte del praticante avvoca-
to nonché quelle per le veri-
fiche intermedie e finale del
profitto, che sono affidate a

[ S —
Riforma forense dal 2 febbraio

i apgeniasento, ln delgs sulle ociets m arsoci
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una commissione composta
da avvocati, magistrati e do-
centi universitari.

Altre deleghe. Nella
riforma forense sono poi
contenute le deleghe al mi-
nistro della giustizia per re-
golamentare, entro un anno,
’attivita di praticantato
presso gli uffici giudiziari.
Il governo & inoltre chia-
mato ad adottare, entro due
anni, un dlgs per il riordino
della disciplina della difesa
d’ufficio. Mentre il Cnf do-
vra disciplinare la scuola
superiore dell’avvocatura e,
entro un anno, & chiamato
a redigere il nuovo codice
deontologico, sentiti gli or-
dini forensi circondariali e
la Cassa di previdenza e as-
sistenza forense in relazione
alle materie di interesse.

—© Riproduzione r'iservata—.

LATTUAZIONE DELLA RIFORMA FORENSE

Materia Strumento di attuazione Modalita di delega Termine
Regolamento per individuare o
Associazioni tra | le categorie professionali Mi:JnS'tSi;?;O ?g\l!g BuE anni
avvocati che possono partecipare alle garere del’CmP
associazioni tra avvocati P
Governo, su proposta
Societa tra : ; del ministro della : :
diiiocat] Decreto legislativo giustizia, sentito il Sei mesi
Cnf
Ministero della
Specializzazioni | Regolamento giustizia, previo| Due anni
parere del Cnf
Parametri Ministero della
Decreto ministeriale giustizia, su proposta | Due anni
| del Cnf
. . | Regolamento sulla tenuta e |Ministero della
:\elghils,melenchl, I'aggiornamento dell’albo, | giustizia, sentito il | Due anni
degli elenchi e dei registri | Cnf
) Decreto legislativo sul|Governo, sentito il ;
Difesa d'ufficio riordino della materia Cnf Due anni
Scuola superiore
del'avvocatura Regolamento Cnf -
Elezioni Ministero della
dei consigli Regolamento giustizia, previo| Due anni
dell’ordine parere del Cnf
<+ |Ministero della
. e . Regolamento sulle modalita | . _.~. e P
Tirocinio di svolgimento del tirocinio %L:sttma, sentito il | Due anni
Ministero della
Formazione dei LB b SR .
Sieis hnana] Regolamento (g:InufStIZIa’ sentito il | Due anni
Praticantato Ministero della
presso gli uffici | Regolamento giustizia, sentiti il | Un anno
giudiziari Csm e il Cnf
Ministero della
Esame di stato | Regolamento giustizia, sentito il | Due anni
Cnf
Consiglio
distrettuale Regolamento Cnf -
di disciplina
Uno o piu decreti legislativi
contenenti un testo unico e
Testo unico di riordino delle disposizioni gr?;ferno, sentito |l Due anni
vigenti in materia di
professione forense
Cnf, sentiti gli
Codice ordini forensi e la
deontologico ) Cassa nazionale di Un anno
previdenza
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La Cassazione sulle prestazioni legali
La nota spese
e rettificabile

DI DEBORA ALBERICI

a nota spese inviata
dall’avvocato non & vin-

olante per il professio-

nista che ne puo spedire

una di importo molto superiore
se il cliente non 'ha accettata.
Lo ha stabilito la Corte di cas-
sazione con la sentenza n. 1284
del 18 gennaio 2013. La seconda
sezione civile ha dato ragione a
un professionista che, dopo aver
seguito una causa ereditaria,
aveva inviato una prima parcel-
la. E in un secondo momento ne
aveva spedita un’altra di impor-
to quasi raddoppiato. La cliente
non aveva pagato tanto che il
legale aveva ottenuto un decre-
toingiuntivo per la liquidazione
del compenso. La signora si era
opposta ma senza successo. Ora
la Cassazione ha reso definitivo
il verdetto pro-professionista.
La Corte territoriale ha disat-
teso la tesi della difesa che ri-
vendicava la vincolativita, per
il professionista, della prima
richiesta di parcella sulla base
del rilievo che questa, che equi-
valeva ad una proposta, ex art.
1344 cod. civ,, non essendo mai
stata accettata dalla cliente,
poteva essere validamente re-
vocata dal legale. Non solo. T

giudici di secondo grado hanno
aggiunto che il professionista
aveva validamente giustificato
I'invio della seconda richiesta
per essere stata la prima erro-
neamente calcolata al di sotto
dei parametri tabellari, avendo
applicato lo scaglione della tarif-
fa professionale corrispondente
al valore della quota della clien-
te invece che a quello dell’asse
ereditario, errore che la Corte
ha considerato effettivamente
esistente, dal momento che il
legale si era occupato diretta-
mente della stessa individua-
zione della massa ereditaria.
Ecco perche per la Cassazione
la motivazione della decisione
impugnata appare esauriente
e logicamente coerente tra le
sue premesse e conclusioni,
esponendo in modo adeguato
e congruo le ragioni per cui il
giudice ha ritenuto che la pri-
ma parcella non vincolasse il
professionista. Insomma ora
la signora non ha piu chance e
dovra pagare al professionista
gli 80 mila euro che questo le ha
chiesto con la seconda nota spe-
se invece dei 42mila sollecitati
con la prima parcella. Anche
la Procura generale di Piazza
Cavour ha sollecitato in aula il
rigetto del ricorso della cliente.

GIUSTIZIA
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REATI TRIBUTARI

Dalla Procura di Milano

stop all’abuso del diritto

» pagina 21

Reati tributari. Il bilancio 2011-12 della Procura

Dai pm di Milano

arriva lo stop

all’abuso del diritto

Archiviata

la maggioranza
delle richieste
del Fisco

GiovanniNegri
MILANO

mm Abuso didiritto senzarile-
vanza penale. A spiegarlo ¢ la
stessa Procura di Milano nel bi-
lancio di responsabilita sociale
che fa il punto sull’attivita svol-
ta nel periodo 2011-2012. Per
quanto riguarda i reati tributa-
ri, i numeri segnalano un gra-
duale aumento delle denunce,
con una crescita che é stata im-
ponente dal 2009 al 2010 (+180%
per infrazioni all’articolo 2 del
decretoy4/00, +440% perle vio-
lazioni all’articolo 3) ma che ¢
poi continuata anche negli anni
successivi,anche per effetto del-
la revisione parziale delle nor-
me. Una tendenza in crescita,
che diper sé stessanonsignifica
garanzia di condanna, visto che
eanchesul fronte deireati tribu-
tari che pittincide la prescrizio-
neperiritardi (inmediaso6an-
ni) con i quali 'amministrazio-
ne finanziaria trasmette le noti-
zie direato.

Notizie di reato poi che, oltre
che in ritardo, appaiono spesso
anche carenti per una fattispe-
cie assai dibattuta come I’abuso
del diritto. Cosi, la Procura se-
gnala aumento dei fascicoli
aperti in seguito a denuncia del

Fisco per dichiarazione infede-
le (articolo 3 del decreto legisla-

tivo74/00),conun ufficio finan-
ziario che segnala come penal-
mente rilevante ogni operazio-
nenegoziale osocietaria finaliz-
zata a un risparmio d’imposta

non legittimo. Tuttavia, nella
maggioranza dei casila Procura
butta nel cestino la denuncia
dell’amministrazione finanzia-
ria «sul presupposto che spesso
Paccertamento della maggiore
imposta o risulta motivato sulla
base di meccanismi induttivi e
presuntivi che non legittimano
Pintervento del giudice penale,
o risulta conseguente ad un
mancato riconoscimento della
deducibilita dei costi sostenuti
dal contribuente che none certa-
mente equiparabile, sul piano
penale, alla "fittizieta" dei costi
postiindetrazione (lanorma pe-
nale, in altre parole, richiede la
fittizieta dei costi e non la mera
indeducibilitd degli stessi)».
Conseguente la richiesta di ar-
chiviazione che, sinora, & sem-
pre stata accolta dal Gip.

Pil1 in generale il focus sulla
criminalitad economica segnala
unprogressivoridursidellarile-
vanza del falso in bilancio con il
numero dei fascicoli pervenuti
cheinunannosie praticamente
dimezzato, passando dai 54 del
2011 ai 26 del 2012 (cifra relativa
ai primi 10 mesi). Ma il bilancio
permette anche di verificare sul
campo che,inmateriadiapplica-
zione del decreto 231 del 2001 sul-
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la responsabilita delle societa,
sono state Procura e Tribunale
a costituire la giurisprudenza
piusignificativa (e ancheilmag-
giore recupero economico per
effetto della confisca) visto che
sono state ben 404 le societa in-
dagate in questi 11 anni.
Spending review sulle inter-
cettazioni: il numero dei bersa-
gli & passato da 14.125 nell’anno
giudiziario 2009-2010 a 8.246
nel 2011-2012. Tra il 2009 e il 2012
il numero dei bersagli é stato ri-
dotto, dunque, del 42 per cento.

La durata delle indagini verso
autorinoti e uno dei dati pitrile-
vanti per la determinazione dei
tempi della giustizia. Nell’anno
giudiziario 2011-2012 1la maggior
partedelle indagini (53,3%) € sta-
ta definita entro sei mesi, con
una flessione rispetto all’anno
precedente (erano il 57% nel
2010-2011). Nel corso dell’ulti-
mo anno giudiziario sono stati
iscrittipressola Procuradi Mila-
no131.533 procedimenti, ne sono
statidefinitii43.943, mentre I’ar-
retrato complessivo si e attesta-
to a fine anno a 151.362 procedi-
menti, il 7,6% in meno rispetto
all’lanno  precedente. Nel
2011-2012 Si € registrato un lieve
aumento (+1,4%) dell’arretrato
dei procedimenti verso noti ri-
spetto all’anno giudiziario pre-
cedente.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Crollail falso in bilancio

Reati societari nel 2011

Fascicoli Fascicoli Fascicoli| Fascicoli

Articoli violati

Art. 2621, Codice civile
Art. 2622, Codice civile

Reati societari nel 2012*

Art. 2621, Codice civile

Art. 2622, Codice civile

| *dal 1*gennaio al 30 ottobre

giacenti pervenuti| definiti| restanti

33

23

31
23

21 43
17 29

L’andamento dei reati tributari

Reati tributari nel 2011

Fascicoli Fascicoli Fascicoli| Fascicoli
Articoli violati giacenti pervenuti definiti| restanti
Art. 2, legge 74/2000 | 556 431 470 517
Art. 3, legge 74/2000 219 104 156 167
Art. 4, legge 74/2000 488 348 341 495
Art. 5, legge 74/2000 380 308 262 426
Art. 8, legge 74/2000 351 272 258 365
Articolo 10 141 101 79/ 163
Articolo 10-bis 184 583 425 342
Articolo 10-ter 261 1027 739| 549
Articolo 10-quater 27 79% 49 57
Art. 11, legge 74/2000 34 26 23 37

Totale 2.641 3.279 | 2.802 3.118

Reati tributari nel 2012*

Art. 2, legge 74/2000 517 307 356 468
Art. 3, legge 74/2000 167 44 91 120
Art. 4, legge 74/2000 495 363 305 553
Art. 5, legge 74/2000 426 313 268 471
Art. 8, legge 74/2000 365| 149 182 332
Articolo 10 163 52 58 157
Articolo 10-bis 342 398 451 289
Articolo 10-ter 549 1032 1.004 577
Articolo 10-quater 57 60 55 62
Art. 11, legge 74/2000 37, 17| 16 38
Totale 3118 2.735 2.786 3.067
| *dal1” gennaio al 30 settembre ]
GIUSTIZIA
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IL PRESIDENTE DEGLI STATI UNITI HA GIURATO, S| APRE IL SUO SECONDO MANDATO

Obama: il nostro viaggio continua

Paolo Mastrolilli e Maurizio Molinari ALLE PAGINE 10E 11

Maunr1zio MoOLINARI
INVIATO A WASHINGTON

arack H. Obama
inaugura il secondo
mandato presiden-
ziale con un discor-
so sulle sfide da vin-
cere per rilanciare FAmerica:
sono battaglie che descrivono i
valori liberal della coalizione
che lo harieletto, identificando-
ne l'origine nella Costituzione.

i richiamo al 1776

Per descrivere l'orizzonte del-
la nazione, Obama parte dalle
sue radici, nell’idea che «tutti
gli vomini nascono uguali» e
che «preservare le nostre li-
bertd individuali richiede
un’azione collettiva». E la teo-

[

Il secondo mandato

La stida di Obama
“llnostro viaggio
non € ancora finito”

Il Presidente giura sulla Bibbia di Lincoln
e indica la strada: diritti ai gay e difesa del clima

FIDUCIA NELLO STATO
Lidea & che le liberta
individuali si difendono
collettivamente

AMERICAN DREAM
-Parla dl«pom sibi
illimitate» e Bill Clinton
applaude convinto

rizzazione dell'importanza
dell’esecutivo federale come
strumento migliore per realiz-
zare degli ideali dei Padri Fon-
datori, in una sfida aperta a
quei conservatori che ancora
perseguono l'idea di un «go-
verno minimo». A sottolineare
tale richiamo alle radici sonole
parole «We, the people» che
Obama ripete spesso: le stesse
con cui inizia la Costituzione.

Lasvolta

11 momento centrale del di-
scorso arriva quando Obama
dice «una decade di guerra sta
finendo, la ripresa economica
& iniziata, le possibilita del-
PAmerica sono illimitate». & la
frase con cui rivendica il meri-

NUOVO MOVIMENTO

Quattro big guideranno
18 milioni di sostenitori
per premere sul Congresso

IL 12 FEBBRAIO

Tornera al Campidoglio
‘per fare un discorso

e sfidare i repubblicani

to di aver fatto voltare pagina
alla nazione durante il'suo pri-
mo mandato, aprendo la stra-
da al rilancio dell'«American
Dream». Mentre la pronuncia,
Bill Clinton applaude a scena
aperta, sorridendo ¢ompiaciu-
to per l'ottimismo di un presi-
dente alla cui rielezione ha
tanto contribuito.

La coalizione arcobaleno

Conil parterre del Mall coperto
da migliaia di bandierine a stel-
le e strisce, Obama elenca le sfi-
de da vincere nel secondo man-
dato. Ognuna corrisponde ad
un tassello della «Rainbow Co-
alition» che lo ha rieletto in no-
vembre e dunque anticipa an-
che leggi e iniziative. Alla classe
media dice che «Sanit e previ-

VARIE

denza ci rafforzano» e dunque
le difendera dall'assalto dei re-
pubblicani, pur ammettendo
che «alcuni tagli sono necessa-
ri» per ridurre il deficit. Agli am-
bientalisti promette «risponde-
remo alla minaccia dei cambia-
menti climatici» e alle donne as-
sicura il diritto «a guadagnare
quanto meritano», ma & su gay e
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devono avere uguali diritti per
legge» ed equipara la repressio-
ne dei moti gay di Stoneywall nel
1969 alla segregazione dei neri.
Cio significa indicare nei diritti
dei gay la nuova frontiera dei di-
ritti civili. Sull'immigrazione, te-
ma caro agli ispanici, promette la
riforma per garantire un percor-
so verso la cittadinanza a 11 milio-
ni di clandestini. & un manifesto
di idee e proposte progressiste
senza precedenti dall'epoca di
Franklin Delano Roosevelt. Oba-
ma lo completa con la sfida alle
armi da fuoco «per proteggere i
nostri figli».

Il sostegno alla democrazia

Sul fronte internazionale Oba-
ma fa coincidere la fine della
«decade di guerre» al rinnovato
impegno per «sostenere la de-
mocrazia dall’Asia all’Africa,
dalle Americhe al Medio Orien-
te», richiamandosi implicita-
mente ai precedenti di Wilson,
Roosevelt, Truman e Clinton:
«La nostra coscienza ci impone
di agire a favore di chi aspira alle
liberta». Cid lascia intendere
che la sfida ai dittatori continue-
ra nel secondo mandato cos co-
me la difesa dai terroristi: «Vigi-
leremo sempre contro chi ci
vuole fare del male». Ma niente
nuovi conflitti, «perché possia-
mo avere pace e sicurezza dure-

ro guidare 'America a sanare le
ferite pii profonde: Abramo
Lincoln nel caso della Guerra Ci-
vile, Martln Luther King in quel-

! : m‘ 4
ps)hrioti del ] ms rion’ sisom‘b&-r

tuti per mmpiazzare la tiranmia
del re con i privilegi di pochiy.
La citazione di King, in cui evoca
il discorso «I Have a Dreampy, si
lega al sostegno per la democra-
zia: «Ci insegnd che le nostre li-
berta sono inestricabilmente le-
%ate a ogni anima della Terray,

sulla base delle idee esposte
che fra tre settimane Obama
tornera a Capitol Hill per pro-
nunciare un discorso stllo Statd
dell’'Unione teso a sfidare il Coh:
gresso affinché inizi subito ad

adottare le leggl hecessarie’ su
deficit, immigrazione e armi.’

Gli obamiani di Chicago
Obama ¢ consapevole della Bat-
taglia che lo attende e per vin-
cerla compie una mossa insolita.
I suoi pit stretti consiglieri - Da-
vid Axelrod, David Plouffe, Ro-
bert Gibbs e Jim Messina - non
lavoreranno alla Casa Bianca
bensl a Chicago nei quadri di
«Organizing for Action», la nuo-
va organizzazione che riunisce
18 milioni di sostenitori. Sui qua-
li Obama scommette per piega-
re le resistenze del Congresso.

VARIE
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immigrati che compie 1 passi pit1 voli senza guerra permanentey. o
importanti. il primo presidente
che pronuncia il termine «gay» in Lincoln e LutherKing ILLEADER USA
un discorso di insediamento, dice Le due Bibbie su cui giura ap- A
che «i nostri fratelli e sorelle gay partengono ai leader che seppe- «M] place

la frangetta
di Michelle» |

== [’argomento piu si-
gnificativo del fine setti-
mana, ha scherzato
Obama, ¢ la frangetta di
Michelle. A lui piace.
«Adoro Michelle e amio
il suo nuovo taglio. Sta
molto bene, lei sta sem-
pre beney, ha detto du-
rante la serata di gala di
domenica al National
Building Museum.

Ieri, dopo il giuramento,
c'é stato il pranzo uffi-
ciale, con 220 invitati
nella sala delle statue
del Congresso america- |
no. Menu ovviamente |
patriottico: aragosta
con spinaci e patate dol-
ci; bisonte grigliato del
Sud Dakota con purea di
zucchine, fagiolini e ca-
volo rosso. Formaggi e
dolci, compresa l'im-
mancabile «Apple Piep,
la torta di mele in Sﬁle
Hudson Valley per l'oc-
casione. Nel 2009, du-
rante il pranzo, Obama
non assaggio nulla e pas-
so il tempo tra i tavoli.
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Barack: “Basta guerre

él'oradello sviluppo”

“Un decennio di guerre
e finito, ora comincia
quello della crescita”

Nelle parole di Obama il richiamo all'eccezionalismo Usa
e agli ideali dei Padri fondatori da trastormare in realta

BARACK OBAMA

gni volta che ci incontriamo per inse-
diare un Presidente, diamo una testi-
monianza della forza perdurante della
nostra Costituzione. Ogni volta riaffermiamo
la promessa della nostra democrazia.
icordiamo che quello che
tiene insieme questa na-
. zione non ¢ il colore della
pelle o la dottrina della
nostra fede, o l'origine
dei nostri nomi. Quello che ci rende
eccezionali - checi rende americani
- & la nostra fedelta all'idea formula-
ta in una dichiarazione fatta piti di
due secoli fa: «Riteniamo una verita
evidente che tutti gli uomini sono
stati creati uguali, dotati dal loro
creatore di alcuni diritti inalienabi-
li, tra i quali la Vita, la Liberts, e il
diritto a perseguire la Felicita».

Fedeli ai valori di due secoli fa

Oggi proseguiamo un viaggio che non
finird mai, per coniugare il significato di
queste parole con la realtd del nostro
tempo. Perché la storia ci dice che, per
quanto queste verita sono evidenti, non
si sono mai realizzate da sole; che per
quantolaliberta siatm dono di Dio deve
essere assicurata dal Suo popolo sulla
Terra. Per pii1 di duecento anni 'abbia-
mo fatto. Con il sangue, versato dalle
frustate e dalla spada, abbiamo impara-
to che nessunaunione basata sui princi-
pi della liberta e dell'eguaglianza pud
sopravvivere alla semi-schiavitii e alla
semi-liberta. Insieme, abbiamo stabili-"
to che un'economia moderna richiede-
vaferrovie e autostrade per accelerarei
viaggi e i commerci, che servivano
scuole per addestrare i nostri lavorato-
ri. Insieme abbiamo scoperto che un
mercato libero fiorisce solo laddove ci
sono regole per garantire la concorren-
za e la competizione onesta. Insieme
abbiamo deciso che una grande nazio-
ne deve prendersi cura dei vulnerabili e

Pproteggere la propria gente dai’ pegglon
pericoli e sfortune della vita.

Difendere la classe media

Ma abbiamo sempre capito quando i
tempi stavano cambiano. E dobbiamo
farlo oggi, capire che la fedelta ai nostri
principi fondanti richiede nuove risposte
a nuove sfide, che per preservare le no-
stre libert individuali alla fine serve
un'azione collettiva. (...) Questa genera-
zione di americani & stata messaalla pro-
va. Si sta concludendo un decennio di
guerra, E iniziata una ripresa economi-
ca. Le possibilita del’America sono illi-
mitate. Noi possediamo tutte le qualita
che questo mondo senza limiti richiede:
giovinezza ed energia; diversita e aper-
tura; infinita capacit di rischiare e il do-
nodireinventarsi. (...) No, il popolo, com-
prendiamo che il nostro Paese non pud
avere successo quando un gruppo sem-
Pprepittristretto di pochi vive molto bene
euna maggioranza sempre pill grande di
molti fatica a farcela. Crediamo che la
prosperitd del’America deve appoggiar-
si alle spalle di una classe media in salita.

La riforma dello Stato sociale
Dobbiamo cavalcare nuove idee e tecno-
logie per rifare il nostro governo, il nostro
sistema fiscale, riformare le nostre scuole
e rendere pii1 forti i nostri cittadini con
possibilita di lavorare di piit, studiare di
piu e salire piu in alto. (...) Noi, il popolo,
continuiamo a credere che ogni cittadino
merita sicurezza e dignita di base. Dob-
biamo fare scelte difficili per ridurre i co-
sti della sanita e il deficit. Ma non credia-
mo che in questo Paese la liberta & riser-
vata ai fortunati e la felicit ai pochi. Rico-
nosciamo che, indipendentemente dal li-
vello di responsabilita con il quale vivia-
mo le nostre vite, ciascuno di noi, in qua-
lungue momento, pud perdere il lavoro, o
ammalarsi 1mpmvv1samente, o vedersi
la casa spazzata via da uha terribile tem-
pesta. Gli, iinpegni che-abbiamo preso
I'uno con I'altro = Medicare, Medicaid, la
Social Security - non hanno eroso la no-
stra iniziativa. Ci hanno resi pitx forti.

Puntare sull’'energia verde

Noi, il popolo, continuiamo a credere che
i nostri obblighi di americani non sono
solo verso noi stessi, ma verso i posteri:
Risponderemo alla minaccia del cambia-
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mento climatico, sapendo che il non farlo
sarebbe un tradimento dei nostri figli. La
strada verso le fonti di energia sostenibi-
le sara lunga e spesso difficile. Ma 'Ame-
rica non pud opporsi a questo passaggio:
deve guidarlo. Non possiamo cedere ad
altre nazioni la tecnologia che creera
nuovi posti di lavoro e industrie.

Alleanze forti contro la guerra
Noi, il popolo, crediamo ancora che una
sicurezza e una pace durature non ri-
chiedono una guerra permanente. I no-
stri coraggiosi uomini e donne in uni-
forme, temprati dalle fiamme della bat-
taglia, non hanno rivali in coraggio e
bravura. Ma siamo eredi di persone che
hanno vinto non solo le guerre, ma la
pace, che hanno trasformato nemici
giurati in amici fidati. L/America reste-
ra 'ancora di alleanze forti in ogni an-
golo del mondo, e rinnoveremo le istitu-
zioni che aumentano la nostra capacita
di gestire le crisi all’estero, perché nes-
suno vuole tin mondo pacifico piti della
sua hazione pil potente.

Pari diritti pen gay

11 nostro viaggio non finira fino a che le
nostri mogli e figlie potranno avere un
guadagno pari ai loro sforzi. Fino a che i
nostri fratelli e sorelle gay non verranno
trattatidalla legge come tuttigfi altri, per-
ché severamente siamo stati creati egua-
li allora anche 'amore che diamo deve es-
sere eguale per tutti. I nostro viaggio non
& finito fino a che un cittadino & costretto
ad aspettare ore per esercitare il suo di-
ritto di voto. Fino a che non troveremoun
modo migliore per afutare gli immigrati
pieni di speranza che ancora vedono
IAmerica come la terra delle opportuni-
td. Fino a che tutti i nostri bambini sa-
pranno che sono accuditi e protetti in
ogni momento. (...) Voi e io, come cittadi-
ni, abbiamo il potere di decidere il corso
che prendera questo Paese. In uno sforzo
e in un intento comune, con passione e
dedizione, dobbiamo rispondere al ri-
chiamo della storia, e portare versoun fu-
turo incerto la preziosa luce della liberta.
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La svolta epocale

Sessant’anni fa mio padre
avrebbe avuto difficolta

a trovare un lavoro

nella citta dove oggi io presto
il giuramento piu alto

Il «Big government»

Oggi non ci chiediamo pit
seil governo che abbiamo
sia troppo grande oppure
troppo piccolo. Ci chiediamo
soltanto se funziona

Guerra e pace

Il nostro potere da solo

non basta a proteggerciné
ci concede il diritto di fare cid
chevogliamo, maaumenta
se usato con accortezza

Le radici dell’America

Siamo una nazione

di cristiani e musulmani,
ebrei eindu e di non credenti
Siamo stati plasmati da tutte
le lingue e culture della Terra
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I richiamo ai Padri fondatori
Oggi proseguiamo un viaggio
chenon finira mai

per coniugare il significato
della liberta della Costituzione
con la realta del nostro tempo

L' American Dream

Restiamo fedeli al nostro
credo che una bambina nata
nella peggiore poverta sa
diavere la stessa possibilita
di farcela di chiunque altro

Il dialogo per la sicurezza
Noi, il popolo, crediamo
ancora che una sicurezza
e una pace durature
non richiedono

una guerra permanente

Diritti agli omosessuali

Il nostro viaggio non finira
finoa cheinostri

fratelli e sorelle gay

non verranno trattati
dallalegge come tutti gli altri

Preservare il Pianeta

Risponderemo alla minaccia
del cambiamento climatico
sapendo cheil nonfarlo
sarebbe un tradimento

dei nostri figli
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