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Riforma del welfare,
in pista il nuovo Isee

Di MAURO TONETTI

Riforma del welfare assistenziale, ovvero red-
diti, fisco e prestazioni assistenziali. La nuova
Isee (indicatore della situazione economica
prevalente) approda il 24 gennaio sul tavolo
della Conferenza unificata Governo-Regioni-
Comuni per I'approvazione definitivia. Intan-
to dopo le correzioni di rotta del governo sul
redditometro dipendenti e pensionati non de-
vono temere il nuovo strumento di rileva-
mento del reddito andato in vigore dal 1° gen-
naio. LAgenzia delle Entrate esclude tali cate-
gorie dai controlli e conferma la franchigia da
12mila euro annui. La scure del fisco dovreb-
be invece abbattersi sui furbi del Welfare. Di-
ventano infatti pit stringenti i criteri Isee (e se
ne incrociano i controlli con quelli del Reddi-
tometro. “I pensionati, titolari della sola pen-
sione, non saranno mai selezionati dal nuovo
redditometro che & uno strumento che verra
utilizzato per individuare i finti poveri e, quin-
di, 'evasione spudorata, ossia quella ritenuta
maggiormente deplorevole dal comune senti-

re”. Il Fisco colpira solo i contribuenti che, pur
evidenziando un'elevata capacita di spesa, di-
chiarano redditi esigui, usufruendo cosi di age-
volazioni dello Stato sociale negate ad altri che
magari hanno un tenore di vita piu modesto”.
Sugli oltre 680 mila cittadini che fino a mag-
gio 2012 hanno ottenuto la social-card, circa
54 mila non ne avrebbero avuto diritto (10
mila le sospensioni effettuate). Un'altra novi-
tariguarda la maggiori collaborazione fra Inps
e Fisco che si scambieranno informazioni.

Llsee 2.0

Per individuare il nuovo Isee del nucleo fami-
liare appariranno nuove voci nel reddito fa-
miliare (redditi soggetti a imposta sostitutiva
o ritenuta d’acconto, redditi fondiari non affit-
tati, proventi da attivita agricola, assegni per
il mantenimento dei figli, redditi finanziari).
Per quanto riguarda gli investimenti mobilia-
ri, si calcolano conti correnti bancari e postali,
titoli di stato, obbligazioni, certificati di depo-
sito e credito, buoni fruttiferi, azioni e quote
di fondi d'investimento, partecipazioni in Ita-
lia e all'estero. Per gli investimenti immobilia-
ri vale invece il valore Imu, a cui si sottrae il
mutuo residuo. Per la prima casa il valore del-
I'immobile, al netto del mutuo, & considerato
pari adue terzi. Restano sconti e franchigie, con
alcune rimodulazioni: il 20 per cento sui red-
diti da lavoro dipendente con tetto a 3 mila eu-
ro (mille per i pensionati), il canone d’affitto fi-
no a 7 mila euro, 5 mila per chi vive nella ca-
sa di proprieta, gli investimenti fino a 10 mila
euro, le spese sanitarie per disabili fino a 5 mi-
laeuro, se»

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile




del 22 Gennaio 2013

IL MATTINO

estratto da pag. 14

Pareggio di bilancio in termini strutturali:
scadenze e insidie per il prossimo governo

Gli impegni

La partita sui conti pubblici
si giochera tra Ue e mercati
subito dopo le elezioni

Luca Cifoni

ROMA. La regola europea, sulla
carta, metteilnostro Paese al ripa-
ro dagli effetti di una recessione
pittacuta:l'impegno e al pareggio
di bilancio in termini strutturali,
quindiad unrisultato chenontie-
ne conto degli effetti negativi del
ciclo economico. Ma lo scenario
che si apre per il prossimo gover-
nonon e privodiincognite:lapar-
tita non si giochera solo a Bruxel-
lesma anche sui mercatifinanzia-
ri, e inevitabilmente dipendera
anche dalla credibilita di chi rap-
presentera 1'Ttalia.

Per capire come stannole cose
& necessario addentrarsi almeno
un po' nei dettagli delle procedu-
re europee. In base ai Trattati,
ogni governo nazionale & tenuto
a presentare il proprio Program-
ma di stabilita, al quale ultima-
mente si & aggiunto il Program-
ma nazionale di riforma. Nel pri-
mo, si spiega come il Paese
soddisferai vincoli finanziari che
sono alla base dell'euro; nel se-
condo ci sono invece gli impegni
necessari a  favorire la
competitivita ed evitare squilibri
macroeconomici.[documentiso-
no stati presentatila scorsa prima-
vera, il percorso richiesto all'Tta-
lia & stato poi fissato dal Consiglio

europeodel 101uglio.

Sul fronte piu strettamente fi-
nanziario, gli impegni per il no-
stro Paese sono tre. Il pitt imme-
diatoriguardal'uscita dalla proce-
dura di deficit eccessivo nella qua-
le siamo entrati nel 2009, a segui-
to della prima ondata direcessio-
ne. Peril 2012 il rapporto tra I'in-
debitamento netto (ossia il saldo
rilevante aifini europei) eil Pil de-
ve tornare sotto il 3 per cento. Il
governo nelle sue ultime stime,
cherisalgono a settembre, preve-
devaun 2,6 per cento; la settima-
na scorsa la Banca d'Italia ipotiz-
zavaunrisultato finale proprioin-
torno al 3. Se l'obiettivo fosse
mancato I'Italia non uscirebbe
formalmente dalla procedura di
deficit eccessivo, e questo sareb-
be sicuramente un passo falso.
Come tutti gli anniil risultato uffi-
ciale sara reso noto dall'Istat solo
il primo marzo.

C'e poi il cosiddetto obiettivo
di medio termine, che per il no-

Il debito

Nel 2013 dovrebbe scendere
in rapporto al Pil: ma solo
con le dismissioni immobiliari

stro Paese & appunto «una posi-
zione di bilancio in equilibrio in
termini strutturali» gia nel 2013.
“Strutturali” vuol dire, come hari-
cordato ieri lo stesso Grilli, che il
saldo e calcolato al netto di entra-
te o uscite una tantum ed inoltre
“aggiustato per il ciclo”. Da esso
viene cioe sottrattala componen-
te che dipende strettamente
dall'andamento (in questo caso
negativo) dell'economia; compo-
nente che viene calcolata per cia-
scunPaese inrapporto alla cresci-
ta potenziale del Pil. Dunque in
teoria se ad un certo puntoil ciclo
economico e pilu sfavorevole di
quello atteso, questa componen-
teaumenta e a paritadi deficitno-
minaleil deficitstrutturale - fissa-
toazero peril2013 - non cambia.

Infine, c'¢ il debito pubblico: si
chiede che da quest'anno inizi la
sua discesa in rapporto al Pil. Un
andamento del genere non e
scontato: secondo le stime gover-
native l'incidenza delle passivita
pubbliche (gonfiate anche dagli
aiuti agli altri Paesi europei) sali-
rebbe a bocce ferme dal 126,4 al
127,1 e potrebbe scendere di un
punto solo se le dismissioni im-
mobiliari frutteranno qualcosa
come 15 miliardi. Traguardo am-
bizioso per il quale non sono sta-
te ancora poste tutte le premesse.

Fin qui le regole. Ma come in
sempre nelle istituzioni europee
c'eanche unacomponente dime-
diazione politica: ad essere giudi-
cata concretamente sara il gover-
no italiano che uscira dal voto di
febbraio.
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Di ANTONELLA AUTERO

Un impianto di cogenerazione che produce
energia termica, elettrica e frigorifera grazie
a una macchina che trasforma il calore a bas-
sa temperatura in acqua refrigerata. E' l'ulti-
ma innovazione green della De Matteis, pa-
stificio con sede a Flumeri (Avellino) produt-
tore dei noti marchi Baronia e Grano Arman-
do.

leri il taglio del nastro alla presenza del patron
Armando Enzo De Matteis, e di numerose au-
torita politiche, civili, militari e religiose. Al-
l'inaugurazione anche il vicegovernatore del-
la Campania, Giuseppe De Mita, e il numero
uno di Legambiente Campania Michele Buo-
nomo.

Riduzione dei costi, ottimizzazione produtti-
va erispetto ambientale sono i presupposti sui
quali si basa la ricetta cogenerativa che la De
Matteis Agroalimentare ha messo a punto gra-
zie alla partnership con la Grastim.

La struttura

L'impianto, tra i pi0 grandi presenti in Cam-
pania, & stato infatti progettato e realizzato in
soli sei mesi dalla Grastim J.V., azienda napo-
letana leader del settore, che opera in diver-
si paesi europei.

Si tratta di un macchinario all'avanguardia
della potenza elettrica di 5,3 Mwh, basato su
due motori alternativi a 16 cilindri, alimenta-
ti a gas metano.

I fumi di combustione vengono inviati a due
caldaie per la produzione di calore ad alta
temperatura utilizzato nei processi produtti-
vi del pastificio. Mentre il circuito di raffred-
damento dei motori viene trasformato in
energia frigorifera, anch’essa impiegata nei
processi produttivi.

A regime l'impianto produrra circa 38mila
Mwh all'anno di energia elettrica con un re-
cupero termico di oltre 32.700 Mwh. Numeri
che si tradurranno anche in un consistente ri-
sparmio ambientale, con 1.865 tonnellate al-
I'anno di Co2 evitata e 1.941 tonnellate equi-
valenti di petrolio risparmiate.

Cos'é la cogenerazione

La cogenerazione € |a produzione simultanea
di energia elettrica e termica ottenuta dalla
combustione di un combustibile fossile. La
produzione combinata puo incrementare l'ef-
ficienza di utilizzo del combustibile fino ad
oltre I'80 per cento: incremento cui corri-
spondono minori costi per |'approvvigiona-
mento del combustibile e minori emissioni di
inquinanti e di gas ad effetto serra (cosiddet-
ti gas climalteranti) rispetto alla produzione

De Matteis, innovazione sostenibile:
apre I'impianto di cogenerazione

separata di elettricita e di calore.

Le centrali termiche tradizionali per la pro-
duzione di energia elettrica hanno, in gene-
rale, una bassa efficienza energetica: soltan-
to il 40-50 per cento (fino al 55 negli impian-
ti pid moderni) dell'energia termica contenu-
ta nei combustibili viene trasformata in ener-
gia elettrica, mentre la restante quantita vie-
ne dissipata nell'ambiente senza alcun utiliz-
Zo. Nel caso della cogenerazione questo calo-
re viene utilmente impiegato nei processi pro-
duttivi oppure utilizzato in campo civile per
il riscaldamento degli edifici.

"Questa é I'altra Campania, quella che fan me-
no notizia e non & in fondo alle classifiche ne-
gative della nostra regione - dice Michele
Buonomo -. E' un esempio emblematico di
un'azienda privata che ha passione per quel-
lo che fa e molta attenzione verso I'ambiente
e il territorio in cui opera”. Si inaugura una
nuova stagione per l'industria, conferma Ar-
mando De Matteis: "La nostra azienda si sta
adoperando per favorire l'occupazione sul ter-
ritorio nel rispetto della natura”. eee

5.3 Mwh di potenza elettrica

2 motori alternativi a 16 cilindri
alimentati a gas metano

38mila Mwh all'anno di energia
elettrica prodotto

oltre 32.700 Mwh di recupero
termico

1.865 tonnellate all'anno di Co2
evitate

1.941 tonnellate equivalenti di
petrolio risparmiate
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Tlc. Rapporto di Telecom Italia sullo stato di attuazione dell’Agenda digitale Ue: troppe differenze nei piani regionali
It ] (] ] ] ° @ ] ] ® @ | ] .

Solo il 47% degli italiani usa internet, fermi al 15% su e-commerce e al 22% per I'e-gov

ROMA

Di strada da fare per rag-
giungere gli obiettivi dell’Agen-
da digitale europea ce n'é anco-
ratanta e in alcuni casi bisogne-
ra compiere un’impresa per
non fare brutte figure. Il rappor-
to "Italia connessa-Agende digi-
tali regionali” che Telecom Ita-
lia presenta oggi a Bologna con
laRegione Emilia Romagna met-
te a nudo le differenze, talvolta
enormi, nelle performance rela-
tive all'innovazione digitale. E
nell’adozione dei servizi in rete
chelamaggior parte delle Regio-
nirisultaancorain forte ritardo,
mentre sulle infrastrutture ap-
pare pilt semplice rispettare i
tempi imposti dalla Ue.

Il Libro bianco punta in so-
stanzaadeclinare alivelloregio-
nale i programmi delineati da
Bruxelles e dal governo attraver-
so il recente decreto crescita
2.0. La tesi & molto precisa: solo
se saranno le Regioni ad accele-
rare il passo, aggiornando i loro
vecchi piani sulla base del-
I’Agenda europea, si potranno
vedere avanzamenti significati-
viin tempi stretti.

Infrastrutture

Sullabandalargail primo obiet-
tivo Ue & garantire entro il 2013
atuttiicittadinila possibilita di
collegarsi alla banda larga ad
una velocita di almeno 1 mega-
bit/secondo. Oggi & ancora ta-
gliato fuoriil10% delle unitaim-
mobiliari, gap colmabile in cor-
sod’anno a patto di avviare con
urgenza gli interventi necessa-
ri. Pilt complessa la situazione
relativa alla copertura della
banda ultralarga che vede I'Tta-
lia rincorrere, con I'1%, a fron-
te dell'ambizioso obiettivo eu-
ropeo (entro il 2020 100% dei
cittadini raggiunti da internet
con almeno 30 megabit e alme-

no il 509 delle famiglie con 100
megabit).

Servizi

Preoccupante il dato italiano
(47%) rispetto al target Ue del
75% di popolazione che entro il

2015dovrausare regolarmente in-
ternet. Siamo addirittura terzulti-

mi per e-commerce nei Paesi Ue,
con un deprimente 15% di perso-
ne che hanno acquistato online
nell'ultimo anno mentre Bruxel-
les chiede di raggiungere il 50%
entro tre anni. Situazione critica
anche per le Pmi, con "o che ef-
fettuano acquisti e solo il 4% che
vendono online, molto distanti

LIBRO BIANCO

Ritardi sulla diffusione

di servizi elettronici per
sanita e scuola. Meno difficile
raggiungere i target relativi
alle infrastrutture

dall'obiettivo al 2015 del 33 per-
cento. Enonvameglio periservi-
zi di e-government, utilizzati dal
22% della popolazione conI'Ttalia
che si colloca al penultimo posto
della classifica europea.

Regioni

Le Regionisembrano ancoraan-
dare in ordine sparso. Alcune
non hanno alcuna pianificazio-
ne in corso sull'Ict, anche per ri-
tardi amministrativi, altre han-
no invece avviato una pianifica-
zione riferita in modo esplicito
al concetto di Agenda digitale,
che si ritrova ad esempio in
Lombardia e Umbria, e risulta
in corso di definizione in Vene-
to e nelle Marche. Sanita e scuo-
lasono lo specchio diazioni an-
coradisomogenee. Il centrouni-
co di prenotazione di livello re-
gionale per le prestazioni sanita-
rie & stato gia realizzato solo da
12 Regioni; il fascicolo sanitario
elettronico vede tuttii governa-
toriimpegnatinellarealizzazio-
ne, ma solo in quattro casi ne ¢
gia stata realizzata una prima
versione. Frammentate e di-
scontinue anche le politiche ri-
volte alla scuola digitale, in cui
spiccano in positivo le perfor-
mance di Emilia Romagna e
Lombardia. Negli acquisti onli-
ne da parte dei cittadini sono
quasi al palo la Campania (6%),
la Puglia e la Sicilia (794). Nelle-
government (interattivitd dei
servizi offertisul sito dei Comu-
ni) si va dal 30% della Toscana
all'nes della Basilicata passando

per il 18% del Piemonte. In Pu-
gliail primato negativo di perso-
ne che non usano internet
(57%), a distanza netta dal 38u%
di Trento e Bolzano e soprattut-
to dal target del 15% fissato
dall’Agenda europea peril 2015.

C.Fo.
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Rincorsa all’Agenda europea

15 50 25 50 20

L’INNOVAZIONE DIGITALE
Valoriin percentuale
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peritutti ultra larga Intgrnet uso Internet (cittadini) EG:W (cittadini) (cittadini) (Impirese]
2013 2020 2015 2015 2015 2015 2015 2015 2015
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Val. nazionale 98 18 7 14 4 15
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Il Consorzio

Agro Sarnese
Nocerino,
dipendenti

in rivolta

Toninolzzo

Non c’e pace per il Consorzio In-
tegrale dell’ Agro Sarnese Noceri-
no. Scattalamobilitazione deidi-
pendenti dell’ente consortile che
raggruppa 36 comuni campani,
di cui 4 irpini (le due Montoro,
Forino e Solofra), 19 del salernita-
no e 13 del napoletano. Al termi-
ne di una assemblea sindacale, i
dipendenti hanno proclamato lo
stato di agitazione permanente.
«Perevitare azioni clarmorose, ab-
biamo chiesto unincontrourgen-
teal prefettodiSalerno, investen-
dodella problematicaanchel’as-
sessore regionale all’Agricoltu-
ra» dichiara un dirigente.
«Chiederemo I'immediato scio-
glimento degli organi di gestione
del consorzio e il contestuale in-
vio di un Commissario regionale
che assicuri all’ente una efficien-
te e seria gestione delle attivita,
riportando serenita e stabilita
all'organismo interprovinciale»
aggiunge un operaioidraulico fo-
restale.

Intanto, si susseguono i colpi di
scena nella tormentata vicenda
dello stesso consorzio. Basti pen-
sare che nell’arco di due mesi so-
no stati eletti al vertice due presi-
denti «costretti», dopo poco, a
rassegnare le dimissioni. La triste
odissea del consorzio ha avuto
inizio con lo scioglimento della
giunta esecutiva, decretato dalla
Regione Campania in seguito ad
accertamenti della magistratura
che ha rilevato la distrazione di
fondi. Arischio glistipendidique-
stomese. Ein forse anche l'inter-
vento degli operaitecnico-idrau-
liciin caso di emergenza.
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L’insopportabile costo dei poteri alle Regioni

It FEDERALISMO DELLA ROVINA

di Federico Guiglia

P ]on le parole, ma gli atti confermano, dieci anni

dopo, il fallimento del federalismo introdotto
conlariforma del titolo V della Costituzione. No-
nostante i maggiori e forti poteri alle Regioni "devoluti”
apartire dal 2002, nove volte su dieci e lo Stato a vincere
nej contlitti sollevati davanti alla Corte Costituzionale.
E un dato molto significativo e soprattutto recente:
nei giudizi promossi dal governo nel 2012, quarantano-
vedelle cinquantacinque sentenze emesse dalla Consul-
tasono state favorevoli allo Stato e soltanto seialle Regio-
ni. In partica, Roma ha avuto ragione nell'89 per cento
deicasi.
Sipensichenel 20041 esito delle controversie era rove-
sciato. Le Regioni avevano la meglio il 62 per cento delle

volterispetto al 38 dello Stato. Ma, stradafacendo, cioe a
mano a mano che le Regioni e le Province autonome
hanno preso coscienza delle nuove potenzialita, il con-
flitto con lo Stato da una parte s'¢ acuito e allargato,
dall'altra ha evidenziato tuttala debolezza dellegislato-
reregionale, "bocciato” nove volte su dieci. Dal 2004, di
anno in anno, e cresciuta la percentuale delle vittorie
del governo. O meglio, del Dipartimento per gli affari
regionali preposto all'esame delle leggi regionali e alla
preparazione giuridicadeiricorsidasottoporre al Consi-
glio dei ministri. Dunque, e una vittoria prettamente
tecnica, di giuristi e funzionari chiamati semplicemen-
te afarrispettarelo spirito elaletteradella Costituzione.

Mailrisvolto e tutto politico, perché mostrala fragili-
ta diunsistema istituzionale che era stato cambiato per
consentireuna piutsnella, funzionale e responsabile or-
ganizzazione della Repubblicaattraversoisuoientiloca-
li. Al contrario, i criteri irragionevoli e demagogici con

cui fu ridisegnato il rapporto tra Parlamento e Regioni,
laconfusione diruolitragoverno e governatori, l'offensi-

va cancellazione e omissione di "clausole di salvaguar-
dia nazionale" pur previste in tutte le Costituzionifede-
ralidel mondo, insomma il tentativo di indebolire'uni-
taeindivisibilita dellanazione all'insegna diun federali-
smo caotico e spesso mosso da una logica puramente
vendicativa "contro Roma", s'@ mostrato in tutta la sua
inconcludenza e incompetenza.

Adesso, dieci anni dopo, da ogni parte si sollecita di
"riformare lariforma" perriequilibrarei poteri e riaffer-
mare il moderno principio dell'unita nazionale nell'era
globale dell'Europa, dell'America, della Cina, ossia del
protagonismo di Nazioni-Continente che ridicolizzano
la pretesa delle Repubblichette o delle Marco-regioni
tanto care amolti di quanti modificarono il titolo Vdella
nostra Carta in nome di un'autonomia anacronistica e
mal governata. L'Italia e sempre stata la nazione delle
cento citta e dei mille municipi, maila Repubblica delle
ventidue Republichette. E il risultato legislativo di que-
sta forzatura istituzionale ora si vede e si commenta da
sé.

In Parlamento & depositato il disegno dilegge del go-
verno uscenteperrestituireunpo'disenso ebuonsenso
dello Stato dopo l'ubriacatura federalista.

Sarebbe cosaimportante e giusta che ogniforzapoliti-
cadicessegiaincampagnaelettoraleinchemodointen-
dariaffermarel'attualita dell'articolo 5 della Costituzio-
ne, fonte diqualunqueriforma dell'organizzazione del-
la Repubblica. Non e pensabile che spetti solamente
allaCorte Costituzionale o ai guardianidellanostraCar-
ta presso gli Affari regionali il compito di riempire il
vuoto legislativo e di smascherare l'incompetenza pro-
dotti dalla grottescariforma del titolo V. "

Legislatura costituente”, oggi reclamano tutti. Benis-
simo, comincino da li.

Comincino valorizzando il ruolo dei Comuni anziché
delle Regioni, in nome dell'Ttalia una, indivisibile ed eu-
ropea.
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ROMA — Dichiarazioni dei
redditi online per la dirigenza
pubblica. Arriva oggi in Con-
siglio dei ministri uno dei de-
creti legislativi che attuano la
Legge anticorruzione, che
punta a realizzare il principio
di trasparenza intesa come
«accessibilita totale delle in-
formazioni su ogni aspetto
dell'organizzazione e dell’atti-
vitd amministrativa».

11 Consiglio dei ministri,

Nuova formazione

Arrivano anche le
norme sul reclutamento
e la formazione

dei dirigenti statali

convocato oggi alle 16.30, re-
ca queste norme al primo
punto dell’'ordine del giorno.
Certo, si tratta di un esame
preliminare, dunque €& possi-
bile che il varo del provvedi-
mento presentato dal mini-
stro della Funzione pubblica,
Filippo Patroni Griffi, non av-
venga oggi stesso.

Di certo le norme sono deli-
cate e andranno discusse nel
dettaglio: trale novita pit im-
portanti introdotte dal prov-
vedimento, c¢’é 'obbligo di
pubblicazione online delle di-
chiarazioni dei redditi e della
situazione patrimoniale dei
dirigenti pubblici, che viene
esteso ai vertici degli enti
pubblici nazionali e delle so-
cietd partecipate e ai titolari
degli incarichi dirigenziali di
amministrazione e gestione,
e ai titolari degli uffici di di-
retta collaborazione.

Sempre in materia di tra-
sparenza e anticorruzione, il
Consiglio dei ministri esami-
nera anche il decreto legislati-
vo sull’obbligo di collocare
fuori ruolo magistrati ordina-
ri, amministrativi, contabili e
militari e avvocati e procura-

tori dello Stato a fronte di ul-
teriori incarichi. E inoltre pre-
visto I'esame preliminare di
due regolamenti che attuano
I'articolo 11 della legge di
spending review (135/2012),
sempre in materia di pubbli-
ca amministrazione. 11 primo

riguarda le norme sui cor-
si-concorso per funzionari e
dirigenti pubblici e sulla
Scuola nazionale dell’ammini-
strazione. 1l secondo, il riordi-
no del sistema di reclutamen-
to e formazione dei dipenden-
ti pubblici e delle Scuole pub-
bliche di formazione.

Quest’ultima normativa
conferisce un nuovo assetto
alla Scuola superiore della
pubblica amministrazione, ri-
nominata Scuola nazionale
dell’amministrazione (Sna)
che sara al centro del sistema
delle scuole pubbliche di for-
mazione composto da: I'lsti-
tuto diplomatico «Mario To-
scano», la Scuola superiore

dell’economia e
delle finanze, la
Scuola superiore
dell’amministra-
zione dell'interno
(Ssai), la Scuola di
formazione e per-
fezionamento del
personale civile
della difesa e la
Scuola superiore
di statistica e di
analisi sociali ed
economiche. Le
amministrazioni e
gli enti pubblici
dovranno rivolger-
si per la formazione del pro-
prio personale esclusivamen-
te alle strutture del sistema
unico.

11 Dipartimento della fun-
zione pubblica elaborera
ogni anno, sulla base delle
proposte delle amministrazio-
ni, il «Piano di reclutamento
dei dipendenti pubblici», che
verra approvato dal Consi-
glio dei ministri. Il piano sta-
bilira il numero (non inferio-
re al 50% dei posti disponibi-
li) e 1a tipologia dei posti da
destinare al reclutamento di
dirigenti e funzionari tramite
corso-concorso selettivo ban-
dito dalla Sna e dalle altre
scuole del sistema unico.

Antonella Baccaro

Trasparenza All'esame del governo oggi il decreto legislativo sulle retribuzioni e sulle situazioni patrimoniali
Stipendi online per 1 manager pubblici

Diffusione obbligatoria delle dichiarazioni dei vertici delle societa di Stato
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Sede Inps di piazza Missori a Milano,
ci sono stato ieri per accompagnare
la mia compagna, incinta al settimo
mese di gravidanza, che doveva pre-
sentare la richiesta di maternita ob-
bligatoria. Una procedura che avrei
potuto fare tranquillamente online
da casa in cinque

minuti se la mia

compagna avesse

avuto il Pin per

accedere ai servizi

telematici.

Come mai non lo

aveva? Semplice,

la seconda parte

del numero perso-

nale (necessaria

a completare la

prima che invece

viene immedia-

tamente rilascia-

ta all’atto della

richiesta) non le

¢ mai stata reca-

pitata perché per

IIstituto nazionale di previdenza lei
continua a risiedere a un indirizzo
(sempre all’interno del comune di
Milano) dove non vive piu da ormai
nove anni.

E questo nonostante tutti gli altri atti
e documenti ufficiali in suo possesso
(carta di identita, patente, passapor-
to, tessera professionale, cartelle di
Equitalia) rechino da tempo il nuovo
indirizzo corretto.

Nel data base dell’Agenzia delle en-
trate in nove anni la variazione di
residenza non & mai stata annotata,
nonostante piu volte sia stata richie-
sta: disservizi all’ordine del giorno,
alla faccia dei proclami del ministro
Patroni Griffi sul cambio di residen-

za «in tempo reale»,

La nostra pratica & stata presa in
carico da un operatore di front office
molto preparato e professionale che
¢ sembrato quasi vergognarsi per
il disguido e per questo ci & venuto
incontro. A norma di legge, infatti,

La farsa della valutazione ai dipendenti p.a.

visto che 'errore era nel data base
delle Entrate, avremmo dovuto re-
carci li per correggere l'inesattezza
a monte e poi tornare all’'Inps.
L'impiegato, mosso a compassione, ha
invece rettificato subito la residenza,
ha generato il Pin e ci ha invitato
a recarci alle postazioni internet a
disposizione degli utenti per com-
pilare la domanda. Qui, prima si &
piantato il pc, poi si & inceppata la
stampante, ma alla fine siamo riu-
sciti a completare tutto, grazie alla
cortesia dell’operatore di cui sopra
che ci ha evitato una nuova fila per
consegnare l'originale del certificato
medico.

Prima di congedarci da lui, mi & ca-

scato l'occhio su un piccolo display
touch screen posizionato accanto alla
sua postazione. Sul monitor tre fac-
cine (verde, gialla e rossa) per espri-
mere la customer satisfaction.
«I famosi faccini di Brunetta per il
controllo qualita», ho pensato tra me
e me. «Bene», gli ho detto, «sono pro-
prio contento di darle il massimo
dei voti». «Non serve a nulla», ha
replicato rassegnato I'impiegato,
«sono programmati per esprimere
sempre insoddisfazione verso il
servizio, qualunque tasto prema.
Provi».
«Non posso crederci», ho ribattuto
io e con mano ferma e convinta ho
premuto il faccino verde. In men che
non si dica, il sistema ha trasfor-
mato lo «<smile» in «frown» e si & in-
ventato pure una motivazione: «Ha
espresso insoddisfazione per scarsa
professionalita dell’operatore».
Non potevo credere ai miei occhi,
mentre il povero impiegato, strin-
gendosi nelle spalle mi consolava:
«Non si preoccupi, siamo rassegnati
al nostro destino, pensi al bimbo, alla
signora e stia bene».
Metafora di questa nostra Italia,
dove paga chi fa bene il proprio la-
voro. Mentre quelli che sbagliano
restano sempre al proprio posto.
Igor Donizetti
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Giuseppe Dehenedetto
Cristiano Dell’Oste

Non & solo una questione di modulisti-
ca. Nei 2mila Comuni che hanno dettato re-
goleparticolari perladichiarazione Imu bi-
sogna fare attenzione a tre elementi: la data
entro cui presentareladenuncia,idocumen-
tidaallegare eledifferenzerispetto allanor-
mativa nazionale. Ed ¢ proprio a queste
"trappolelocali” che ¢ dedicata buona parte
dei quesiti arrivati al Forum online abbinato
alla Guida pratica «La tua Imu: la dichiara-
zioney, in edicola conIl Sole 24 Ore diieri.

Andiamo con ordine. In molti Comuni,
per incassare una particolare agevolazio-
ne prevista a livello locale, viene fissato
un termine diverso dal 4 febbraio 2013. A
volte 'invio & posticipato al 30 giugno
2013, maspesso ¢ anticipato al 31dicembre,
o addiritturaal 30 settembre del 2012. Cosa
succede senoncisi ¢ accorti del termine e
siémancato I'invio?

Certiregolamenti comunali fissano la da-
taapenadidecadenza. Altri, nel commina-
re la decadenza, precisano che il recupero
dell'impostaavverasenzaapplicare sanzio-
ni. Altriancoranonfanno venir meno I'age-
volazione, ma prevedono una sanzione da

52a258 euro. Il problema, pero, ¢ cosa fare
selenorme comunali "tacciono" sul punto.
Intal caso si dovrebbe applicare la disposi-
zione residuale contenuta nell’articolo
7-bis del Tuel (Dlgs 267/2000), che consen-
te diapplicare una sanzione da 25a 500 eu-
roperleviolazionidellenormeregolamen-
tari. Resterebbe comunque da individuare
I'importo da applicare nel caso concreto, a
meno che il Comune non intenda in alcun
modo punire i contribuenti meno attenti,
almeno nel primo anno di applicazione
dell'imposta.

Un altro aspetto riguarda I'eventuale do-

cumentazione da allegare all’autocertifica-
zione per il Comune. In genere viene chie-
stauna copia del contratto (d’affitto o di co-
modato, ad esempio), macisonoanche citta
che pretendono una copia delle utenze do-
mestiche. Quali sono le conseguenze di un
invio parziale? Si potrebbero ipotizzare di-
versi scenari, dall’accettazione di un invio
incompleto, magari conrichiesta di integra-
zione, aunrifiuto secco da parte del Comu-
ne.Ecomunque auspicabile che gli ufficifac-
ciano prevalereilbuon senso, considerando
le difficolta dei contribuenti alle prese con
le molteplici norme nazionali e locali, non

sempre di facile interpretazione. Potrebbe
quindi scattare I'esimente delle obiettive
condizioni di incertezza, prevista dalla leg-
ge 212/2000 (statuto del contribuente), ma
anche dal Dlgs 472/97 (sanzioni tributarie)
e dal Dlgs 546/92 (processo tributario).

Un ultimo punto delicato riguarda le
eventuali contraddizioni tra le regole locali

Dichiarazioni Imu, attenti alle regole locali

Tre elementi da tenere d’occhio: data della denuncia, documenti da allegare e disposizioni dei comuni
|

e quelle dettate dal ministero dell’Econo-
mia. Cisono regolamentiche chiedono dide-
nunciare le pertinenze, nel caso classico
del contribuente che possiede due box auto
e puo tassarne solo uno con la prima casa.
Ma ci sono anche citta che disconoscono la
validita delle dichiarazioni Ici presentate ne-
glianni scorsi, ad esempio per una casa data
in comodato a un figlio con contratto regi-
stratoncl 2009. Anchc periscparati asscgna-
tari della ex casa coniugale non dovrebbe
scattarel’obbligo dichiarativo, maalcuni Co-
muni richiedono comunque una comunica-
zione. In ogni caso - almeno in questa fase -
¢ consigliabile che il contribuente si attenga
alle indicazioni comunali se vuole avere la
certezza di beneficiare dell’agevolazione
previstadallanorma (o quantomeno per evi-
tare di essere sanzionato).
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Iscrizioni on line a scuola
Tanti invii, sistema in tilt

@ Per registrarsi I’assalto ¢ iniziato dopo la mezzanotte fino al blocco,
in mattinata, per eccesso di traffico. Poi la situazione e lentamente migliorata
o Profumo: «E stato un successo, il Paese ¢ ormai pronto»

LUCIANA CIMINO
ROMA

Qualcuno non ha perso tempo € si &
messo davanti al pc fin dallo scoccare
della mezzanotte. Moltissimi hanno
pensato di farlo nella giornata di ieri
mandando il sito del Miur in tilt per
probabile sovraccarico. Il primo gior-
no diiscrizioni a scuola on line, una ri-
voluzione per la normativa italiana ne-
cessaria per la «spending review», & tra-
scorso tra gli annunci di soddisfazione
del ministro e quelli di segno opposto,
dal tono allarmato di molti genitori che
non sono riusciti a completare 'opera-
zione.

Gia mezz’ora dopo la mezzanotte le
iscrizioni on line erano 1.500. Alle 13 di
ieri in totale erano pervenute al siste-
ma operativo di viale Trastevere
13.002 domande, di cui 7.594 sono sta-
te inoltrate alle scuole, mentre le altre
sono state compilate ma tenute in so-
speso dai genitori ancora indecisi. In
mezzo ore di buco. Nella tarda mattina-
ta il sito non riceve e non carica. Molti
genitori rivolgono appelli sui social
network. Patrizia racconta «scrivo da
una scuola dove le iscrizioni on line
non funzionano assolutamente. 11 sito
spesso non si apre nemmeno». Lo stes-
so Filippo, «non si riesce a completar-
ne una sola di iscrizione».

Mentre altri genitori confessano di
aver perso la giornata a cercare di acce-
dere. «Sto provando a iscrivere on-line
mio figlio dalle 8 e 30 - dice Daniele -
non ci sono ancora riuscito a causa di

continue interruzioni e malfunziona-
menti». Le cronache raccontano anche
di immani difficolta in alcune zone del
Paese, la Calabria su tutti. Gli interessa-
ti sono oltre 1 milione e 700 mila stu-
denti ma il sistema non sembra in gra-
do di reggere un numero troppo eleva-
to di accessi. E sebbene da giorni i fun-
zionari dell’Istruzione ricordino ai ge-
nitoriche non & un click day (cioé I'ordi-
ne di arrivo delle domande non conta)
e che i termini scadono il 28 febbraio,
secondo un sondaggio di Skuola.net,
piut del 40% dei genitori si & convinto
che prima si compie 'operazione me-
glio sia per la collocazione dei figli. 11
ministero ammette alcune difficolta e
parla di «sporadici rallentamenti nel
funzionamento del sito» nel corso della
prima giornata.

Ma aleggereidatil'intoppo & eviden-
te: tra le ore 10 e le ore 11 sono state
inserite appena 297 e 339 domande. Al-
le ore 12 salgono fino a 4.300. Solo
un’ora dopo gli accessi sono ben
22.500. Tl Miur perd insiste: «E stato
un successo e il Paese & pronto», ha
commentato il ministro dell'Istruzione
Francesco Profumo. «Quello dell'iscri-
zione € un momento impegnativo, i ge-
nitori lavorano e le scuole non sono
aperte tutto il giorno. Oggi si pud anda-
re incontro a queste esigenze — prose-
gue — il processo di modernizzazione &
ormai avviato, abbiamo rotto il ghiac-
cio». E isuoi uffici comunicano i nume-
ri di questa innovazione: «Un rispar-
mio di circa 5 milioni di fogli di carta e
84mila ore di lavoro delle segreterie

scolastiche che non devono pil inseri-
re a mano i dati dai moduli cartacei».

Ma insoddisfatta si dice I’Anorc, As-
sociazione Nazionale per Operatori e
Responsabili della Conservazione digi-
tale dei documenti, secondo la quale «il
sistema di iscrizione on line alle scuole
italiane non fornisce adeguate garan-
zie circa la validita della conservazione
dei documenti digitali relativi ne' della
corretta gestione di informazioni sensi-
bili che sono contenute in questi docu-
menti». Diverse le iniziative per ovvia-
re alle difficolta delle famiglie poco av-
vezze con il digitale o straniera.

Moltissime scuole hanno creato de-
gli sportelli ad hoc mentre I'Unicredit
ha destinato un servizio simile presso
le proprie filiali per i cittadini extraco-
munitari. Infine anche il numero mes-
so a disposizione dalla Rete degli stu-
denti medi: 345 7181789. «Se il buon-
giorno si vede dal mattino, le iscrizioni
online volute dal ministero non fanno
ben sperare - nota il portavoce Daniele
Lanni - I'afflusso straordinario lo ha
colto nel fatto: il sito & andato in tilt.
Viste le premesse siamo convinti che si
creera una gran confusione, per que-
sto offriamo un servizio a tutti gli stu-
denti e famiglie in difficolta, il “Pronto
Soccorso Studentesco”». Mentre il Co-
dacons teme che «il vantaggio economi-
co di gestire obbligatoriamente on line
tutte le pratiche sia poi vanificato dal
lavoro aggiuntivo delle segreterie delle
scuole che devono rendersi disponibili
a supportare chi non ha gli strumenti e
le competenze necessarie».
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Ance: la direttiva Ue sui pagamenti lumaca st applica ai lavori pubblici

Costruttori, crediti ricchi

In caso di ritardo interessi pari all’8,75%

DI MATTEO BARBERO

nche al settore deilavo-

ri pubblici si applicano

itermini previsti della

direttiva europea sui
ritardati pagamenti. In caso di
ritardo, a favore dei costrutto-
ri scattano gli interessi nella
misura stabilita dal nuovo
provvedimento (oggi 1'8,75%),
non essendo piu applicabile la
disciplina pregressa (meno fa-
vorevole ai creditori). Sono que-
ste due importanti precisazioni
contenute nel documento diffu-
so ieri dall’Ance per fornire al-
cune prime indicazioni operati-
ve relative all’applicazione del
dlgs 192/2012. Mediante tale
provvedimento, come noto, &
stato disposto I'integrale rece-
pimento della nuova direttiva
europea 2011/7/Ue relativa
alla lotta contro i ritardi di
pagamento nelle transazioni
commerciali. Proprio argo-
mentando a partire dal fatto
che il recepimento della diret-
tiva @ stato «integrale» e che
essa riguarda tutti i settori,
compreso quello dell’edilizia,
IAnce afferma che le nuove
disposizioni devono ritenersi
applicabili anche al settore del-
le costruzioni. La questione, in
effetti, & piuttosto controversa,
anche perché il nuovo decreto
si limita a modificare il prece-
dente dlgs 231/2002, il quale
non si applicava a tale settore.
Sul punto, nei mesi scorsi, &
intervento piu volte anche il
Vice-Presidente della Commis-

sione europea, Antonio Tajani,
anch’egli sostenendo la tesi
dell’applicazione a 360° della
nuova direttiva e quindi dei
relativi provvedimenti nazio-
nali di recepimento. Tuttavia,
al momento, non si registrano
conferme ufficiali da parte del
governo. Nelle scorse settimane
era stata annunciata una cir-
colare congiunta del ministero
dello sviluppo economico, che
tuttavia non dovrebbe vedere
la luce prima di febbraio.
Altrettanto importante il
secondo chiarimento fornito
dall’Ance e che riguarda la
decorrenza e la misura degli
interessi legali di mora in caso
di ritardato pagamento. Secon-
doi costruttori, 'approvazione
del dlgs 192 ha comportato al-

cune modifiche alla disciplina
settoriale per i lavori pubblici
definita dal codice dei contratti
e dal relativo regolamento di
esecuzione ed attuazione. Per
effetto di tali modifiche, anche
al settore in questione si ap-
plica il duplice termine di 30
giorni+30 giorni per la verifi-
ca delle prestazioni effettuate
(consacrata dall’emanazione
del c.d. SAL) e per le operazioni
di pagamento. Il primo termi-
ne, secondo ’Ance, sostituisce
quello di 45 giorni previsto
dall’art. 143 del predetto re-
golamento. Quanto al secondo
termine, in base al dlgs 192,
esso dovrebbe scattare dal
momento della emissione del-
la fattura. In tal caso, tuttavia,
IAnce ritiene che rimanga in

vigore la previsione del regola-
mento, in quanto piu favorevo-
le per il creditore: il conto alla
rovescia, quindi, scatterebbe
dall’emissione del certificato di
pagamento, che normalmente
arriva prima del rilascio della
fattura. Infine, ' Ance chiarisce
che la misura degli interessi
di mora & in ogni caso quella
prevista dal dlgs 192. Secondo

i costruttori, infatti, quest’ul-
timo ha abrogato i commi 2 e
3 dell’art. 144 del regolamen-
to dei codice dei contratti, che
prevedevano che nei primi 60
giorni di ritardo nel pagamen-
to dell’acconto e del saldo si
applicasse il tasse legale (oggi
parial 2,5%) e che dal sessan-
tunesimo giorno scattasse il
saggio stabilito annualmente
con decreto interministeriale
(da ultimo fissato al 5,27%).
Nei fatti, con tempi medi di
pagamento di circa 8 mesi, i
ritardi si registrano sia sul
certificato che sul mandato e
quindi il tasso legale si applica
per 1 primi 4 mesi di ritardo.
Dal 1° gennaio scorso, invece,
sin dal primo giorno di ritar-
do si applica il tasso Bee (per
il semestre in corso pari allo
0,75%, come da comunicato
del Mef pubblicato sulla G.U.
n. 14 del 17 gennaio 2013),
maggiorato dell’8%. Secondo
I’Ance, in tal modo si corregge
la precedente distorsione che
portava gli operatori (special-
mente negli enti locali) a dare
precedenza ai pagamenti in
altri settori.
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