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Alitalia, lo Stato ora chiede i danni Conto di 3 miliardi agli ex manager
Alitalia, lo Stato vuole 3 miliardi dagli ex-manager

Casse, meglio uniti

Servizi sociali ed educativi fuori dal patto di stabilita

PARLAMENTO

Ora diteci chi paga le spese dei candidati - Scandali inutili, le spese
dei partiti restano top secret

GOVERNO E P.A.
Tagli di spesa in regione
Manovre regionali incise dai tagli della spending review
Nelle Regioni debiti per 130 miliardi - Regioni, debiti per 130 miliardi
Ogni anno un maxi-deficit da fallimento

I buchi negli incassi spingono le imposte
Agenda digitale ignorata dai partiti

Cittadini ancora in fila agli sportelli

La fiducia che non c'é - Norme retroattive, cultura illiberale italiani
senza fiducia nello Stato

"Le manovre deprimono il Pil" - "Un altro anno di recessione la
ripresa sara lenta e difficile e disoccupati al 12% nel 2014"

Acqua, I'Authority riapre il risiko ora scoppia la battaglia delle tariffe -
Acqua, torna la guerra delle tariffe 25 miliardi per la rete colabrodo

Intervista a Guido Bortoni - Bortoni: "Nessun aumento se le imprese
non mantengono gli impegni sugli investimenti”

Giudici incerti sulla fallibilita delle partecipate
Le nomine qualificano la «natura» della societa

Ricercatori e docenti: ora piu risorse e valga solo il merito - Fondi
scarsi e pochi ricercatori Il record italiano che umilia gli scienziati

| crediti delle imprese verso la Pa sono cresciuti del 30% in un anno -
Peggiora lo stock dei crediti con la Pa

Pensionati esonerati dal furbissimo Serpico - Pensionati fuori dal
redditometro

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Peggiora il Pil, servono 7 miliardi - Bankitalia: Pil in calo dell'1% Fine
recessione da meta 2013

Bankitalia: crescita solo nel 2014
Casa, patrimoniale, redditi e lva ecco come il voto cambiera le tasse

L'occupazione - Promessa comune, meno tasse a chi assume ma c'e
I'incognita delle risorse economiche

Intervista ad Alberto Quadrio Curzio - «Trattiamo con la Ue, con una
nuova manovra addio ripresa»

Tagliare la spesa ecco le strade

L'analisi - Ecco come tagliare la spesa pubblica - La spesa pubblica,
ecco come tagliare

Rebus manovra per i partiti «Piu crescita Ue per evitarla»
Cosi l'austerity ha depresso il Pil meta della crisi dovuta alle manovre

Dossier occupazione. Quest'anno 3,5 milioni di persone sera un
posto E due milioni in «cassa» - L'ltalia del 2013 3,5 milioni di senza
lavoro
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Al via le iscrizioni online alle prime classi

Dai voti alle assenze

[0 IFTI (RS [l decalogo per evitare sorprese in vista dei controlli dell’agenzia delle Entrate su tenore di vita e redditi disponibili

Redditometro, le mosse anti-panico

Puntare su acquisti tracciabili e separare le spese private da quelle per la propria attivita

Senza fair play
e trasparenza
si rischia I'autogol

i Angelo Cremonese
1 delicas della finanza pubblica e la fase
malc Ls ricerca di strumenti di contrasto

dell'evasione fiscale. Una riflessione seria su que-
st fenomeno non pud prescindere dall’analisi dei
danni ingenti provocati dal mon dichiarato al fse
‘nonsolo per la mancata afflucnzadi parte
Iﬂlh‘lkum-lrfh?&u--_llu.uk‘h:]\'ril{ulh'
alla crescita, Ia ridurione delle risorse per le politi-
chesociali L facilitarione della corruzione, 'altera-
rioawe del meccanisns di mercats -
7a, nonché - ¢ sopracutto - per )
quith distributiva, traducendosl sostarla ||u|| e
in maggiori imposte per chi le :\ug.l

mm Fare soquisti e donarioni trac-
‘Tenereseparatii beni acqui-
q1|| per limpresa o per lo sudio
professionale da quelli per la vita
privata. E ancora: cvitare di conser-
vare tutt ghi scontrind e be ricevute
fscali, limitandosi eschashamente
aquelle che snestano pagamenti e
fettuati da altre persone come nel
casn deiviaggi odelle utenze dome-
L Sonoaloune delle msse an-
ti=panico per affrontare piii serena-
mente ilnuovo reddivomerro. In -
ichiarimenti ufficiali del Fi-
sco definiscans le con cul
saranno eseguiti § controlli nelle
Prossime scttimane.
Acieme, Farts ¢ Parests = pagina 3

GLI OPERATORI n

Impatto psicologico

Shaasas + paging 2

Leregole-base

effettuat daterzl

efm"%“'

. m lisele2bare. (wm

la scuola si prepara
alla svolta digitale

w Al via oggi Viscrizione eschi-
sivamente online alle prime clis-
s delle seunle primarie, medie ¢
superion. Un'importante tappa

migdia ¢ | docenti dovranne sdot-
tare registrl online. Da o o 8
febbraio i genitori potranmo scr
— | propei figh via internet in

del pe Intrap dul kst
il I

della glornata, festi-

ralizzarione, Che non si esaurlsce
qui 3 ghugno debumerd L pagells
ehettronica, menire dal prossimo
anmoscolastico viaggeranno su in-
sermet be comunicazionl seuola- -

vl compresd. |

be inkziative come Ja .Jmpq:m

wlProgeno rosas per increments-

re il erend delbe iscriziond femmi-

nili ali istivuti recmici industrisl
Sarvisl + pagina 7

INTERVISTA A SCHLEICHER (OCSE/PISA)

l nsegnanti da valorizzare»

' Francesca Barbieri

k i i
KL Teconornias e
pitale umanos, Parola di Andre-
a8 Schletcher, vicedirettore per
Feducazione dellOcse, LTtalia,
secondo Fideatone del ranking
Pisa, la classifica che misura la

prep degli studenti. ha
medti docenti, ma non K valoriz-
za, er realizzarcun sistema odu-
catlvo di alto lvello 8 tssello
fondamentale & la formarione
metivazione del corpo docente.

Servirha + pagina 7

In questo clima, reso pil .1.|IL|
dettorale, i i d.'

l!.llmlx(l-- rischia di apparire. [OFL, SO unin
ey

tassello dells botea all'evasione. In realt il reddito-

dista per reall'am-

ministrazione finanziaria di individuare delle sem-

plici anomslie fra il reddito di un contribuente e La

3 capaith dlq’ﬁl inumalw\hr. possuno pm\

essere

nannqua}ampmhlm..pad fiscodi poree lebasi

[Perunaco P
d bl il i 1

un parente, un mutuo bancario, una donazione o
umn.mjna...\m..\mndrmddm-u“zm impi
;«-mwl‘. 7 ihili fonei

alcon

tribmsente i sphegare Irragu-m.l- Ih'.mn

Terché. dundgue. llmj.hmm«
it da al P
‘I.‘m delle ¢ -m—ﬁn-mm cercati mel messagglo
trasmiesso dalls campagna di comunicazlone sequl-
taall introdurione & questo strumento, che hacon-
|||hm||u.|ur. una situarione di fore apprensio:

i et <Percee
cared FRCTE
nistratione i, el ubtioni gioend, ha cerca-

todi diffondere dichiarazioni rassicuranti sulla po-
tenrisle plates ded soggerr interessari e sui limid
applicativi delle nuove disposizioni.

La soedta di introdurre questo strumento con
efficacia retroattiva non ha contribuite a creare
un clima di positiva scooglicnza. Come si pub giu-
stificare che | reddiri relariv i d'imposta
apartire dal 2000 vengano messi aconfronto con
uno stramento di cul il contribuente & venuto a
conoscenza by da pochi gi retroattivith

disposizi i aEsere g
ralmente percepita come wafirie si pone in netto
contrasto con ko pirito con cui era stiato virito
lo Statuto del contribuente.

Conthnua » paghea 10
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1l libro per capire il nostro Paese

¢ la sua grande forza nascosta.
E per cominciare a ricostruirlo,
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Bilanci in rosso: anche il risultato effettivo della gestione annuale & in disavanzo per 20 miliardi

Nelle Regioni debiti per 130 miliardi

I passivi pro capite pit alti si registrano in Molise, Lazio e Puglia

w11 debito finanziario & stabile,
poco sotto quota 42 miliardi di cu-
o, ma contando anche i debiti com-
merciali, ciod gli impegni di spesa
che non sl sono ancora tradotti in
pagamenti il passive delle Regioni
vola a fine 200 2 quota 130,7 miliar-
di. E spulciando | contl det Gover
natori si scopre che il risultato net
o anmsale & negative per 19,0 mi
Hardi, Mel territor a statuto ording
o b passivi record sono in Maolise,
Larioe Puglia

Serviri » pagina 5

PAGAMENTI

I crediti delle imprese versola Pa

sono cresciuti del 30% inun anno

w Crescedel sl

che e alende frnirict hanno
mamirato nel 202 versola Pae

A pid exposti, E
tra el imprenditon ci sono meltl
dubsbd sulla capacith di rispetrare |

fhasatd dal IM 02/ 2002,
Meth - pagina il

AT | Pt

Lim medhia 7 S s, Sanis

£ 1o stock (in miliardi)
el creditl che il setiare delle

ALL'INTERNO

Linee guida per i tirocini:
atteso in settimana il via libera

riforma Fornero, dovra poi csserc tradot-

tenze eschisive

i
sulla materia

Reghont, che ,

» pagina 14

Eurogruppo a Bruxelles su aiuti alle banche e Cipro

Sk hene ogged a Bruxelles la rlunlone dell Eurogrppo. In apeada i
ruobo del fondo saly asostegno delle banche o g aiti a Ci
pro.Lolandese Jeroen Dijesselbloem doveebbe ssaumene L presi-
ez al posto di lean-Claude Juncker. * pagina 8

Neinegozi svendite libere anche senza autorizzazioni

Le sustorith nazionall non possono bloccare una svendic solo per-

ché il commerclante non ha chiesto 'autorizzazione. Lo ha seabilioe
laCorte di glustizia del'Unione suropes. In Nosme & ribeti + pagins &

RIFORMA FORENSE EAGGREGAZIONI

Per i giovani avvocati il futuro si gioca in «societa»

Schumacher ha funzionato negli stoe-

i Francesco Falcone
E 3!

fa. oy rischia di farli soc
ml].l mischia del nnndu globalizza-

icoolo i bellos ma poco com-
(Prciiva scomkpmeomre
to negli anni 7o dal bestseller
dell'veonomista inglese Ernu F

, quindi. biso-

macresoene,
F queta La stracla indicata dalla ri-

fiorma forense. che da agli svvocati -

po con i govani in prima linea - nuovi
mbere  strumenti per “aggmegarsi®, Intanto
le societh, snche di capirali, entrano
el apenda del prossime Governe:
jperfarke partire serve un decreto legi-
lativo da emanare entro il 2 agosto,

chesiaffiancher alle regole perle so-
cleth tra professionisti in srrivo. E
ioni s ltidisciphine-
hi opera incampi diver-

m\ i sonedue anni di tempa,
inNorme e tributi + pagina 7
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MERC

RME
I'RIBUTI

INFLAZIONE

1l rend del carovita
dall'Unita a oggi

Una rabella con 131 indici che
raccontalevoluzione della
moncta italiana: [Tstat ha
appenaaggionmatoal 012

CONSUMT

Dietroil successo
deimarchi Bric

& chi si affida ai testimonial
del cinema e chi a Weiba. il
twitter cinese. Oppure <& chi
puntasul mini-film da

coeflic

convertire gli importi degli
alori odierni.

avalones.

)

viainternet e chi
invece decide

comune una cosasonotutth | Insbeme alle quotazioni

marchi di suceesso natic

cresciuti nel Pacsi emergenti
Brand da cul le arbende

italiane hanno da imparase se
vl
mercati,

sbarcare sl ovi |
* pagna 13 |

* pagina 12 clettorale.
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i
esa perd Fincognita
* pagina i |

FISCO
Societa di comodo,
loradell'interpello
Laverificadelle cause di
esclughone e disapplicarions
eil prime passo per le
prese in perdita triennale
che intendono evitare la
al 3 riservata
i comodio. Per
Ottenere una risposta prima
del versamento degli acconti.
pliinterpelli disapplicativ
VNGO Preparati ra peanaio
fehbraio, valutando be
cOntramosse i un cventuake
i,
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ICITTADINI E LO STATO

LA FIDUCIA
CHE NON CE

di ANGELO

T'italia, servirebhe-

o gl peicologi. Ta
ripresa dei consumi nter-
ni, senza la quale non EI
esce dalla fase necess|
bloccata da una generaliz-
zata crisi di fiducia, da
aspellative negative sulle
condizioni future. La cam-
pagna clettorale in corso
non sta fornendo edi
per modificare questi alteg-
wiamenti. La vera causa del-
Ta sfiducia nel fuluro non é
¢ non marginal
. Ira i temi della cam-
pagna el le. Essa con-

it che gl eeonomi-
l) s1i, al capexeale del-

NEBIANCO

la wriscossa della sociesd o
viles ¢ una spla di guella
sfiducia, unita al lentativo
i iden capro
esplatorio nei soli politici
i professiome ¢, in definiti-
va, nella democrazia rap

presentativa.
Lirriformabilita dello
Sato dipende dal o che
T tradizioni culturali {giwri-
diche, in particolare) del
4 vasta ragnate-
i politici ¢ bu-
rocratici, hanno impedito
che Tamminisirazione ve
nisse investita & una rivo
luziome thcral.t capace di
la in

sisle m]l'dggramnn_nm

Tducta. Decennd di vita de
mocTatica sono sc

Serie A
Solo pareggi
per Inter e Napoli

Risultati @ comment
alle pagine 35-39

S

Ricerche

Lo stress del capo?
La scienza smentisce

i Giuseppe Remuzzi
a pagina 23

CorrierEconomia

e Conti correnti
Come tagliare
le commissioni

di Alessandra Puato
nallinserto
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| CASALINGHI

I| sondaggio: centrodestra avanti in Lombardia, Sicilia e Veneto, centrosinistra in Campania e Puglia

La sfida nelle Regioni chiave

Vertice da Berlusconi sulle liste pdl, Cosentino resiste
(Giannelli_____|

i RENATO MANNHEIMER

7 esta a testa in cinque Regioni. 1l no-

do delle elezioni del 24-25 febbraio
sard infatti la conguista del Senato, Alla
Camera, nei sondaggi, il centrosinistra ri-
sulta avere Ta netta maggioranza,

Il premio. Per ["alazzo Madama il mec-

canismo prevede un premio di maggio-
ranza su base regionale: chi vince in
ogni Regione (eccetto Valle d'Aosta,
Trentino-Alto Adige e Molise) oftiene il
pwrrluu T centrodestra plewle in Lom-
bardia, Veneto e Sicilia, il centrosini-
stra in Puglia e in Campania.

Tensioni. Continuano intanto le tensio-
ni sulle liste «pulite» del Pdl. leri, nuo-
vo confronte. L'ex coordinatore della

(‘ul

umlmnh dello Slalo, una
diffidenza che, a sua volta,
alimenta le aspetlative ne
gathve di clasowno sul (pro-
prio) futuro,

1 polith
forme» ma fingono di
non sapere che lo Slato
lialtane & fin qul dsuliato
irritormabile ¢ che di tale
irriformabilita ¢'¢ ormai
generle consapevoler.
Pesano sla le nostre Im
marcescibili tradizioni
amministrative sla tanti
errord commessl, nel cor
50 del tempo, dal governd
{da tutti | governi). Pren-
diamo I'ultime esemplo:
il Redditometro. Non ha
importanza che adesso si
dica che verra applicato In
modo blando. La Crittata &
[atta. Basta infatli leggere
i ehve si imatia per chieder
sl: «Ma in che mani sla
mo? Come ¢ s potsd mal
fidare di uno Stato simi-
le?s. Blsognerchbe do
mandare a coboro che han
no materdalmente compl
lato 1l Redditometro: «Ma
wol, in coscle i fidere-
ste di voi ste

La erisl aggrava una antl
ci e mal risolta sfiducka del
cilladini nello Stato (a sua
wolta, causa della sfiducia
nelle prospettive fumre). 1
successo dl pubblico che
hanno sempre attenuto le
puerili parole d'ordine sul

rilaaupcram s
chi principi illiberali:
retroattivith delle norme,
imversione dellonere della
prova (sempre a carico del
cittading), una prassi per la
quale ¢ vielato fuito clb
che non & esplicitamente
permessan. La democrazia,
semumal, accrescendo il nu
mero degli interessi in gio-
o, ha aggravale | mali anti
chi. Ha faverito una profife
razione e una complicazio-
ne delle norme che esalia
no la discrezionalith polith
co-amministrativa, Ogni
lanto si senle invocare la
semplificazione del quadro
nommalivo. Ma sono parole
al venio. Una vera semplifi
cazione toglierehbe spazio
alla discrezlonalitd e troppl
interessi ne verrebbero
danneggiari.

O, sullo sfondo, anche
1 etradimento del chier:
ciw, dovuto alfattivith di
meolii fra | gloristi che fanno
1 consulent] per l'ammini
sirizione ¢ a quel prolesso
i di diritto che hanno con-
tribulto a forglare be menta-
liti di coboro che nell'ammi-
nistrazione operano.

Ad alimentare la sfidu
cla, oltre alle tradizion am
ministrative, concorrono
gll errori del goveml. Ivi
compresl quelll del «gover-
1o tecnicns,

CONTINUA & PAGINA 28

C C Tesiste a Berlusco-
ni che gli ha chiesto di restare fuori.
DA PAGING 2 A PAGINA T

N LORS0

]

Premier e politico
Tutti i dubbi
di una svolta

di PIERO DSTELLING
A PAGINA 28

I rettori di Milano:
la citla sia cerniera
tra Italia e mondo

di G. AZZONE, A. SIRONL G. VAGO
A PAGINA 21

ORA Drtect
cHi Paca

LE SPESE

DEI CANDIDATI
di SERGIO RIZZO

I N una campagna
elettorale nella quale
POCD O NEsSUnO spazio
hanno i contenut,
rispetto alle &‘muu:hww su
tattiche e alleanze, & un
altro latitante specuale‘ le
spese def partitl, Anche se
dopo quanto & accaduto,
dalla storia dei dimborsi
elettorali della Margherita
aili spericolati
investimenti dell’ex
tesoriere della Lega Nord,
fino egli scandali che
hanno travolto i gruppi
del consiglio regionale
del Lazio, sarebbe stato
lecito attendersi un
cambio di passo,

CONTINUR & PAGINA T

n snlramento Come é camblata la coppia presidenziale

Un caso I'addio a Prospero Gallinari

Anche due esponenti
di Rifondazione
ai funerali dell'ex br

i provin-
uale di Reggio Emilia &i
Rifondazione comunista
Alberto Ferrigno e 1'ex se-
natore pre Claudio Grassi
hanno partecipato ai fune-
rali del brigatista Prospe-
ro Gallinari che fece parte
del gruppo che sequestrd
e uccise Moro. Una sceita
eriticata daf dipletristi lo-
cali, alleati a Rifondarione
nel sostegno alla lista del-
T'ex pim Ingroia: «Chi rico-
pre cariche politiche o &
candidato alle elezioni
o dovrebbe andare al fu-
nerale di un terroristas, E

RELITERS | LARRY WA

Le metamorfosi di Michelle e Barack

di MASSTMO GAGGI

I presidente del destino, Barack Obama, & ora un uomo con i capelli grigi. E Ia first lady Michelle una
donna che gioca con le pettinature e cora ogni dettaglio

con il tradizionale giuramento sulla scalinata del Campidoglio il secondo

(Neila fote: il gluramento «privatos, derl alla Case Bianca, dovanti a Michelle e alle fighe Malia e Sasha) arpacea 12

degli abitl che Momoggomn

minacciano di far saltare
Talleanza in Emilia. I due
sl difendono: era una per-
sona amica df cul non con-
dividevamo le idee. E il se-
gretario pre Ferrero parla
di satto di umanits

ALLE PAGIE 147 15 Fasana
y. Imarisia

UN'OFFESA
ALLA MEMORIA
DELLE VITTIME

di PIERLULGI BATT

™ hi ha fatto dei

funerali di Prospero
Gallinari uno pateticn &
irritante adunata di
nostalgici incanutiti non
ha reso un buon servizio
né alla causa cui si voleva
rendere omaggio, né
all'amico {e compagna)
che si volera
accompagnare nell'addio
o questa terra. Non sl sa
s ['Tnternazionale e
l'ostentazione def pugni
chiusi abbiano commosse
le pattuglie dei reduci.

CONTINLA A PAGING 18

IL CONTE DI

30121
P IIII Pt Folone Sy 16 A7 - DL 5307003 mee L 8677004 2t

COME NON L'AVETE MAILETTO.

Il diario di un diplomatico rapito
Sardine, Bbe, satellitari 11 ritorno di Dotcom
[ terroristi del deserto «pirata» di Internet

i GUIDO OLIMPIO

Negli Stati Uniti
A quindici anni
spara e uccide

R. iso, pasta, sardine e pomodori,
Per bere, l'acqua raccolta nei bido-
ni usafi, talvolta, anche per il carbo-
rante, | predoni del deserto usano la
tecnologia per temersi legati con

V'esterno, Tattiche antiche e strumenti i
moderni. il terrorista diventa un av- I-re bElmbllll
wersario letale. Robert Fowler, diplo- 1
matico canadese rapito nel 2008, ha e duc adu’“

in un diario
quale sia la vita del vero jihadista, i ALESSANDRA FARKAS

APAGHA LT

APAGNA TS

Un nuovo sito per scaricare film

i MARTA SERATINT

L ue metri di altezza per 130 kg, Ep-

pure Kim Dateom, imprenditore
tedesco e opiratas del Web, ssales su
la sua

una !

arlone. Ihr.tm al Phi per violazione
i dirieti d'autore col sito i file condivi-
si Megaupload, leri in Nuova Zelanda
(dove si & rifugiato) ha lanciato appun-
toun cloud storage (spazio virmale do-
we scambiare file) formalmente legale.
APAGING 22 - & PAGINA 28
uncommento di Massimo Sidert

PRIME PAGINE

“"PAPERINC E IL
DI MONTECRISTO",

| CLASSICI DELLA
LETTERATURA DISNEY.
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Scontroa Palazzo Grazioli tra Alfano e I'ex sottosegretario campano, spunta Minzolini. Il premier: ridurre le tasse non ¢ incoerente

Pdl, rissa sulle candidature

Iricatto di Cosentino: “Inlistaovirovino”. Monti: riformeradicali

—— ROMA — Pdl: rissa sulle liste con N =
- ) - HNretroscena icandidatiaCameraeSenato per I.‘.'\gmm 'il‘“\‘l'm: R
- et o le prossime elezioni politiche. | 35mila ke verifiche sui cas pill eclatant
C ] l‘to ] N],Cko MEencanoa Sl]'V[O Pesante ricatto dell’'ex sottose. .P . . fu .
am gnae eftorale . : 5 4 gretariocampano Cosentino: «0
f pla I l ’ ]1 Seggloo\‘ﬂdﬂmgﬂlm micandidateovirovinos. Litefu CnSIOIlan on
ormato rean rinsa a Palazzno Grazioli con il se- 1
y ST T gretario Alfano. Tra i candidati dal redditometro
TV AT Pdl spunta il nome di Augusto %
ILVO DIAMANTI OCAPITEo noche co Minzolini presentato in Liguria. controlll SO]O
ANCA ancora un me- (( I sifinisco ingalerafMa 1l premier Mario Monti attacca . . .
M.‘,. al voto. Anzi, qual iovirovino, ritimimiei  destraesinistraeaffermacheper perl ﬁntl pOVeI'l
cosadipii. Magcome uomini, faccio cadere le giunte,vi il Paese servono riforme radicali.
se, a spoglio iniziato, si discu- faccio perdere le elezionis. SERVIZI DAPAGINA 2 | VALENTINA CONTE
tesse degli exit poll. In attesa  Berlusconi e Cosentino SEGUE APAGINA 3 APAGINAY | APAGINA10

delle proiezioni. Con il timore
che le stime fornite si rivelino
shagliate. E gia avwenuto. Nel
2006, in particolare, Quando
gli exit poll annunciarono la
larga vittoria dell Ulivo di Pro-
di. Mentre, aspoglio concluso,
lacompetizionesirisolseinun
quasi-pareggio.

SEGUE APAGINA 22

L’analisi
Ecco come tagliare
la spesapubblica

ALBERTOBISIN
IN UN articolo suqueste co

lonne la settimana scorsa

ho argomentato a favore di
una riduzione dell Trpef per i
redditi pits bassi e dell'elimi
nazione dell Trap (mantenen-
do perdle addizionali regiona-
1i), conunariduzionedel getti
tonettache hostimatoincirca
a5 miliardi di euro. Ho argo
mentato anche che qul.sm
perdita di gettito deve >
compensata dauna rid
dellaspesa,

SEGUE A PAGINA 22

Obama, viaal secondo mandato

dal nostro inviato ANGELO AQUARO

=

Iraele, ilvotoela des hi-tech

BERNARDO VALLI

WASHINGTON

RAVO papial. Sela maledizione del secondo mandato

B vera, se la trappola che ha gia incastrato Richard Nixon,

Ronald Reagan, Bill Clinton e George W. Bush rischia

adessodi scattareanche perlui, che ¢'&di meglio dell"affidarsi, per
sfatarla, alla magia dei bambini?

TELAVIV
0N uscirh primo ministro dalle urne, domani sera, ma Naf
Nld]l Bennettéstato il protagonista della campagna elettora-
appena conclusa, La conferma di Benjamin Netanyahu
sistenza perdu-

come
hitarne.

|)(IIJI.|gli\-\‘l’lllll.'.ll\l\LlnLluhl controppa

SEGUEAPAGINA12 ALLE PAGINE 35, 36E 37

Lastoria
Laguerra
delle monete
scatena I’attacco
all’euro

dal nostro inviato
FEDERICO RAMPINI

WASHINGTON
“RAL Reserve

ATFE
<( I pertamente:

I'America non desi
deraundollaro fortes, La provo-
cazione viene lanciata da Chri
stina Romer, un personaggio-
“hiave nell'entourage di Barack
laa fine di un tabir. Ela
a che la guerra delle
monete & ricominciata: si sta
combattendoacolpidimanipo-
lazioni al ribasso dei tassi di
; (EE
A guidare

#ioni competitive.
l'offensiva sono Stati Uniti e

Giappone, dec indebolire il

proprio tasso di cambio per da-
re unaspinta alle esportazioni e

valutato, con grave danno per
I'intera economia europea e so0-
prattu reome ']
talia ¢ I'impellente neces-
sitadirilandiareil proprioexport
verso il resto del mondao.
L'uscita della Romer & un se-
ale del nuovo capitolo che si
aprenellabattaglia fra le banche
>, Christina Romer & sta
go la capa dei consiglieri
economici di Obama,

SEGUEA PAGINA 16

Boom di pazienti trai 30 e 140 anni in cura nei centri specializzati
Laluce dei tablet toglie il sonno
crescono 1nottambuli digitali

Il personaggio
THE =

BeaLes

Sette Tourde France a raccontare le gesta di un bugiardo
['mieianni con Armstrong
Brutta favola del ciclismo

CATERINA PASOLINI Lasparatoria in casanel New Mexico GIANNI MURA
ONO insonni digitali. Adole- | lgnotiimotivi,arrestato il mgazzo N UN posto che continuava a
scenti cresciuti davanti allo . i Isemhmrmi finto, Le Puy du Fou,
schermomasoprattutiotrenta- NUOVEI St[age mn Usa A nel luglio del '99 mi appoggiavo
quarantenni. Incapaci di staccare da . . . idealmente alla canna della bici nu-
computer e tablet anche quando la qumdlce]]_ﬂe UOC]d,e mero 181, quella di Armstrong, Tutti
palpebra crolla. Tra Iu_\‘nu e social l ' + . gJJ aILn_ !J avrebbe vinti l.'u_lllumeru 1.
;‘Ect\\-'nl'k hnnnmjjl]mmmﬁnﬂ I:_J nnrllo: due adu t[ c t[e b]_['[]b] o B :-._mjundm:mnm?nn}ﬂmozmmt: -
1 ora bussano alla porta dei centri rich. Armstrongci arrivava dopo due
specializzati nella curadel sonno. SERVIZIO DOMANI IL 1° DVD h chubbhca quarti postiaimondiali, linea ecrono.
SEGUEAPAGINA3S | APAGINA 14 SEGUEMNELLO SPORT

E_ 5_43

PRIME PAGINE

Bianconeri a +5 sulle inseguitrici
Milan, doppietta da sogno di Pazzini

Pari del Napoli
elaJuvesorride
Roma-Inter 1-1

ISERVIZI
NELLO SPORT
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LAgenzia delle Entrate llvicepresidente del Csm I"® |luoghi della lotta alla mafia

“Redditometro «llva, ora i giudici APalermo parte

senza pensionati” non forzino la mano» il tour anti-pizzo

Il ministero precisa: non saranno Vietti: «Lazienda ha assicurato i di studio p d

selezionati, questo strumento il rispetto della leggen. Oggi stranieri con tappe anche a Capaci

serve perindividuare i finti poveri la decisione del gip sulle merci j eCorleone. Frai docenti Impastato
Rosaria Talarico APaciNa 23 Guido Ruotolo A PaGiNA19 - Andrea Malaguti A aGna 15

I EMERGENZA ITALIANA

UNA pOLITICA
PER CREARE
LAVORO

Sterano Lepri

er limitare il nu-

mero di licenzia-

menti, per creare

duraturi posti di

lavoro, servireb-
be proprio quello che nelle
casse dello Stato italiano
manca: un sacco di soldi.
Nemmeno ¢i sono distanze
enormi, tra le ricette che i
partiti propongono in cam-
pagna elettorale, Il guaio &
che al momento non torna-
no | conti perfino per copri-
re la pura emergenza, ossia
la cassa integrazione,

Perché le imprese pos-
sano vendere di pia, occor-
re recuperare competitivi-
ta: abbassare la tassazione
sul lavoro (solo se a tempo
indeterminato) che utiliz-
zano. Se si vuole che sul
mereato nazionale non
manchino i compratori,
occorrono meno tasse sui
redditi pit bassi, pii dan-
neggiati dalla crisi. Piutto-
sto che tenere in vita
aziende fuori mercato, oc-
corre dare una decente in-
dennita di disoccupazione
a chi perde l'impiego e
sgombrare la strada a chi
vuole fondare aziende nuo-
ve. Vantaggi aggiuntivi per
chi assume donne possono
allargare le forze di lavoro.
Posti in pin possono essere
creati aceelerando opere
pubbliche utili.

A seconda degli schiera-
menti politici o dei gusti,
pud apparire pii urgente
I'uno o l'altro di questi
punti.

CONTINLA A FAGINA 24

Dossier occupazione
Quest e 3.5 wilioni

i persone sensc i posto
E due milioni in «cassay

Baroni, Gi ini & M. &

Pdl, continua la guerra delle liste e resta il nodo Cosentino. Il premier apre a Bergamo la campagna elettorale: riforme radicali

Monti sfida destra e sinistra

“Rivoluzione liberale tradita da 20 anni”. Bersani: ma lui guarda tutti dall’alto

LA MISSIONE
11 Pd agli Usa

we «[1talin non ha bisogno di
moderazione nel senso di mezze
misure. Ha bisogno di riforme
radicali». Mario Monti ha aper-

on & difficile capire perché
Monti abbia deciso di far
partire dal Nord la sua

SOBRIETA IREPORTAGE

5 S ieri a Be la sua - LRV P ampagna elettorale, Porché _— —
“Col Professore tg(:wula_"‘elzlttrnrlaaiwa;.m E‘I sré‘: d:?:r;mp“s- l , LSV “fhl PO ;.néla sua m‘:‘fmﬁmm Innfb:; cOn I| |S|am|5t|
anche conil51%” s ceemismuin | | JALTRO INORD  denedamis tursoes adetioper Mk

SERVIZIO A PAGINA G e Schianchi Dapac 24P 7 MICHELE BRAMBILLA CONTINUA A PAGINA 2 aSS |a |n a |

dai francesi

IERI CERIMONIA PRIVATA ALLA CASA BIANCA, ORA 800 MILA LO ASPETTANO AWASHINGTON Dovinico Quitico

Obama giura

INVIATO A DIABALY
| mattino era puro come
I se non ¢i fosse guerra, E
invece era il minuto in
cui per loro, francesi ¢ ma-
liani, la guerra incomineia.
Non ¢'é nome per designare
Ia sensazione di andare ver-
s0 il nemico; eppure & tanto
specifiea, tanto forte, come
il desiderio sessuale e l'an-
goscia. L'universo diviene
una indifferente minaccia.
CONTINUA APAGINA 11

Israele alleurne
conlapaura
della destra

Francesca Pact

INVIATA ATEL AVIV
aggin, oltre
quelle case, c'¢

(( L Qalchilia: se di-

pendesse da loro la rega-
leremmo ai palestinesi,
ma la novita & che ora de-
vono fare 1 conti con nois.
«Loros sono i politici isra-
eliani che, come oltre il
T0% della popolazione, so-
stengono, almeno a paro-
le, la soluzione «due popo-
li, due Statis.
CONTINUA A PAGINA 16
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Obama ieri nella «Blue Roomn» della Casa Bianca davanti al giudice capo della Corte Suprema John Roberts,
Mastrolilli e Molinari ALLF MGINE 12E13

1l gi del p
alla moglie e alle figlie

Giovanni Soldini racconta la sua corsa sulle onde tra New York e San Francisco

“lo, a Capo Horn in cerca del record”

Grovaxsg SoLpa

[EvSToRy ]
A tutta velocita

~y iamo partiti il 31 dicembre da New
York per cereare di battere uno dei

N\
\\

record pilt avventurosi ¢ affasci- . e »
nanti della storia della navigazione a ve- al mnt].n.l
la: la storica «Rotta dell'Oros, pin di 13 dc‘l mondo MAR I A CARLA

mila miglia che separano New York da
San Francisco, via Capo Horn. Un sogno
che cerchiamo di realizzare a bordo di
«Maserati», uno dei monoscafi pii velo-
ci del mondo.

Il passaggio che vale
un orecchino d'oro
«Vento forte e iceberg»

Fablo Pozzo ALLE PG20E 21

=l pistora

FRUTTERO

La mia ¥1TA

[mARRYIGLIA]

.
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Monti sale sulla giostra delle promesse

Campagna elettorale Il Prof a Vendola: «Fare autocritica? Non scherziamoy»
Pero dopo Imu, pensioni e redditometro, ci ripensa anche sulla riforma del lavoro

SILVIO REGISTA
DELLE ALLEANZE

i Francesco Perfetti
\

Berlusconi il protagonista di questa
campagna elettorale, Lasua discesain

campo, prima esorcizzata e pol mini-
mizzata, hadatounasvoltaallacompe-

tizione. E riportato il dibattito attorno

al dilemma berlusconismo-antiberlusconi-
smo. Conunrisultatoimmediato: laradicalizza-
zione dellalotia politica. I programmi dei parti-
ti sono passali in secondo piano. O si sono an-
nacquati perlasciare aperta lasirada alle possi-
bili opzioni di alleanze post-elettorali. Tutte in
chiave antiberlusconiana. Cosi si spiegano i
passiindietro di Be ulla patrimoniale o le
aperture di Mon uzione delle tasse e
sulla possibile revisione della riforma Fornero.,
Quellache sembrava, per il Pd, una tranquil -

la passeggiava versolavitoriaannunciata sista
rivelando accidentata. Larimonta del Cavdopo
il confronto televisivo con Santoro & un fatto
riconosciuto. Tanto pii significativo perché
Santoro, nell immaginario collettivo, insieme
con Travaglio, incarna l‘ag.\pos]xlonc a Berlu-
sconi e al berlusconismo. I probabile che la ri-
monta non sia sulliciente a recuperare un gap
natodalla delusione diun eletiorato sconcerta-
todallamancatarealizzazione della “rivoluzio-
ne liberale” e dal sentore di malafTare che cir-
conda certi politici del centrodesira accomu-
nandoliad altridel centrosinistra. Ma nonsono
daescludere sorprese. Enon soloal Senato, do-
ve le probabilita di successo del Pd, pitiin gz-n('
rale del centrosinistra, sono meno cot .
CheilCavpossaturbareisonnide
ri lo riconoscono anche coloro che non sono
teneri con lui. leri, Luca Ricolfi ha analizzato su
La Stampa i motivi per i quali agli occhi degli
elettori, «per dirla con Adriano Celentano, Ber-
lusconi & rocks: 'essersi presentato all’opposi-
zione del governo uscenie € proposte come
I'abolizione dell Tmu sulla prima casa (che ri-
chiamala promessa mantenutasull'lci) e la de-
tassazione di nuove assunzion
prenditori, piccolie medi. Olire:
sovrastima dei sondaggi a favore del centro-si-
nistra. Ai temi indicati da Ricolfi ne vanno ag-
giuntidue: l'operazione «liste pulites e la possi-
bilita di riconquistadell'elettorato dicentro-de-
strageneralmente riottoso a transitare verso al-
trilidi. I su questi temi che il Cav potra mostra-
re di essere davvero protagonista. Se ciriusciri.

Pari con P’Inter
Giallorossi settimi

e si bhlocca

Austini, Carmellini, Giubilo, Serafini
Menghi = Delace = dap

di Monti

= alle pagine 4¢5

W Aprelacampagnaelettorale, risponde picea-
toa Vendola, dispostoa collaborare in ammis-
sione di autocritica, ¢ cambia linea ¢ progetto a
ogni stormir di fronda. L'immutabile pensiero
mprovvisamente modificato con
lasalitainpolitica: quello chesiéfatto put esse-

re ranquillamente smentito. Insomma anche
il premier scopre il gusto dell acrobazia. L'ulti-
ma pireetta riguarda il lavoro. Punio sul gquale,
incasodivittoria, il professore mettera le mani.

agna 15a 20

Fuori gli indagati
Berlusconi conferma
«Linea dura sulle liste»

W |la dovuto affrontare due giorni di guerra
nel Pdl per escludere dalle liste gli «incandidabi-
liscostretio dai sondaggi che premi
dati dalla «faccia pulita». Ma a Berl
lo dovuto fare per colpa di quelle cl
lui, sono inchieste «sinventates dai pm di sini-
stra, non ¢ andata git. Cosihadinuovo attacca-
toi giudici. Con parole durissime.

Zappitelli = 3ll2 pagine 223

noicandi-
iaver-
», secondo

Accertamenti fiscali
Pensionati esonerati
dal furbissimo Serpico

M La campagna cletiorale fondata su patrimo-
niali e tasse ha
delle Entrate. La paura del redditometro fa90 ¢
cosi, per placare qualche ansia, I"Agenzia, che
non ha ancorastilato le istruzioni detagliate di
applicazione dei controlli,
che per loro il pericolo di finire nelle maglie del
software Serpico & assolutamente risibi

un peso anche negli ulfici

)JL‘ﬂ“l ai pE‘I'ISIOI'l-'ILl

ile.

Caleri = apagina 8

11 doppio colpo
del senatore Dell’Utri

di Francesco Damato = apagna 12

rSTUDIO LEGALE,

LIMA-ZEGA
PARTNERS|

CONSULENZA LEGALE,
TRIBUTARIA E SOCIETARIA,
TRUST, PROTEZIONE DI PATRIMONI
E PIANIFICAZIONI EREDITARIE.
SUCCESSIONT FAMILIARLD E AZIENDALL

Morte sul lago | 'autopsia conferma I'infiammazione al cuore

| parenti di Federica non si arrendono

M E |2 miocardite la malattia
che ha colpito Federica Man-
giapelo, la sedicenne trovata
morta sulle rive del lago di Vi-
gnadiValle ad AnguillaraSaba-
zia dopo la notte di Hallowe-
en. [ una malattia che manda
in tilt il cuore a causa di una
flammazione che pub esse-
re provocata da diversi ageni,
tra cui farmaci, virus, batterl.

La rivincita

dimenticata
dalla Storia

Guarini = apagina 13

Ral = apagina 39

della brigantessa

0
Tiziano Ferro
profeta in patria
E pure all'estero
con Elisa
Antini = a pagina 36
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Da Shakespeare
a Eliot, il ritorno

Anno %0 n 20
Lunedi 21 Gennalo 2013

dei grandi poeti

Canali pag. 18

Bisogna trovare il coraggio
di abbandonare i nostri
meschini egoismi. Perché un
uomo solo che grida il suo no,
& un pazzo. Milioni di uomini
che gridano lo stesso no,
avrebbero la possibilita

di cambiare il mondo.
Giorgio Gaber

Spagna, la banca
diventa una mensa

Negro pag. 17

=i chesussurra
#Z = ai bambini

CAFFE &
GINSENG

ristora

www.unita.it

U:

Liste pulite, panico nel Pdl

Cosentino alla guerra:
non mi faccio cacciare

® E guerra aperta tra
Alfano e Verdini sui nomi
da cancellare ® Cosentino
di nuovo candidato dopo
essere stato «espulso» per
un solo giorno® 11 Cav
chiede atti di responsabilita
ma nessuno lo ascolta. E
Papa dice: io mi candido

FUSANI TURCO A PAG.2-3

3 «
L'ultima
maschera del Cav
MICHELE PROSPERO

L EALL AGUE-

STIONE MORALE. YUOLE RACCOGLIE-
RE ANCHESSA la sfida lanciata dal Pd
che, per ragioni politiche e non giusti-
zialiste, ha escluso (rischiando qualco-
sa in termini di consenso) alcuni candi-
dati dalle liste.

Per licenziare liste senza macchie e
schivare i prevedibili costi di immagi-
ne, il Pdl incarica (chi altri se no?) Ber-
lusconi e Verdini di controllare I'onora-
bilita dei candidati. Il profilo etico-poli-
tico di tali supremi censori non & pro-
prio sublime, SEGUE APAG. 3

Mali, alleanza
mafia-ribelli

L’ANALISI

necessario
del terrorismo mafioso in Sahel.
Ma occorre anche riconoscere
che la narrativa corrente a
proposito del Mali, quella di un
governo democratico assediato
da terroristi decisi ad instaurare
un piccolo regno del male nel
cuore dell’ Africa, & semplicistica.
SEGUE A PAG.12

LA LISTA DEL PREMIER

La riforma Ichino

@ Scelta civica a Bergamo
apre la campagna elettorale
@ Frenata sul mercato del
lavoro: nessuna decisione

1l premier a Bergamo apre la campa-
gna el . Stoccata a Berlusconi:
«La riforma della giustizia bloccata
per motivi personalis,

ANDRIOLO DI GIOVANNI A PAG. 6-7

L’ossessione
della flessibilita

L'ANALISI

EMILIO BARUCCI

APAG.7

L'accusa & concorso esterno in associa-
zione mafiosa, in quanto referente poli-
tico dei casalesi. Vero? Falso? [n assen-
za di condanne (di tre processi, ne & co-
minciato solo uno a Napoli) i garanti
del Pdl hanno detto: Nicola Cosentino
dovrebbe stare fermo un giro (& deputa-
to dal 1996). Ma l'interessato non cista
e venda cara la pelle. APAG, 2

E Storace
alla fine scarica
i radicali

APAG.3

Staino
PERLUSCO-
NI F4 FUOR|
L] IMPRE-

IL PARTITO DEMOCRATICO

Bersani al Professore:
imbarazza pure Monti guarda troppo dall’alto

@ 11 segretario: «Noi
preferiamo parlare
all'altezza degli occhi»
@ Renzi: sard in campo

Bersani torna a Bettola («L'ultima volta
ha portato bene») e improvvisa un breve
comizio in piazza. Renzi annuncia che
nei prossimi giorni partird la sua campa-
gna per il Pd. COLLINI A PAG. 4-5

Dialogo e valori

non negoziabili
IL COMMENTO
PAOLO SORBI

APAG.1S

Cavani fa cento, il Napoll NO GERMANIA

@ Il pari con la Fiorentina
allontana gli azzurri dalla
Juventus @ Il Milan batte

il Bologna e «vede» I'Europa

Cavani non basta: la centesima rete in
maglia azzurra commuove i tifosi ma
muove troppo poco la classifica. Per-
ché la vetta, nel senso di Juve, & oraa
cinque punti. Nel Milan doppietta di
Montella contro il Bologna ¢ ora la
squadra di Allegri comincia a respira-
re aria di Europa, APAG. 22-23

Voto sorpresa
in Bassa
Sassonia:

€ pareggio

@ L’alleanza Spd-Verdi

al 46% come la coalizione
Cduliberali  soLomiapac.1s

PRIME PAGINE

Indizio

5;31' il giallo
i giovedi:
costa solo 1,99€.

su ebook.unita.it
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Ita

Tagl di spesa In regione

Le Finanziarie 2013 riducono i costi della politica e della macchina

amministrativa. I) nessuno ha osato aumentare laddizionale Irpef

INn EVIDENZA

'EE S

Il fisco del-
le regio-
ni - Sconti
sull’'lrap per
attrarre nuovi
enti,
Da Bolzano alla Toscana, la
mappa delle aliquote
Stroppa a pag. 6

Gli effetti della crisi - Bo-
om di trulle in tempi di
stretta al credito, Leco co-
me difendersi da finte com-
pravendite e addiritiura
dall'usura
DAnna apag. 7

Fisco - Scongiu-
rato lo stress da
numerazione,
tte le innova-
zioni 2013 sulla
nuova fartura

Ricea a pag. 5

Massima ca-
pacita all’operativita delle
clausole di prelazione. 1
chiarimenti dello studio del
Notariato

Fer

Impresa -

zzi-De Angelis
da pag. 12

Giustizia- Credito al con-
sumo senza
ombre: il con-
sumatore ha
diritto a cono-
scere i propri

dossier

e A‘w'.ff_'ﬁ.rm',\' apag. 17

Documenti/1 - La senten-
= za della Cassazione
sulereditoal con-
Surmo

Documenti/2 -
La sentenza della
Cassazione sull'ine-
renza dei cost

DI Marmio LoNgoNt
miongoni@class.it

uello che non @ riuscito a fare

lo Stato, hanno cominciato a

farlo le regioni. Sia pure sot-

to la minaccia di una pistola
puntata alla tempia. In molte delle
leggi finanziarie regionali per il 2013
si leggono infatti disposizioni per la ri-
duzione dei costi della politica e della
macchina amministrativa in generale:
tagli ai fondi dei gruppi consiliari, ri-
duzione delle indennita e dei gettoni di
presenza di consiglieri e assessori, in-
troduzione di revisori dei conti. Qual-
che volta si & comineiato a ragionare

] ‘ I‘-‘_ lf ".If ..

anche in termini di spending review
regionale su tutta la macchina ammi-
nistrativa, compresa la riduzione del
costo degli organici. Era una seelta in
qualche modo obbligata: I'articolo 2 del
decreto legge 174 aveva infatti imposto
una serie di obblighi di contenimento
dei costi (lasciando libere le regioni
di deciderne le modalita) in mancan-
za dei quali sarcbbe scattato il taglio
automatico dell'80% dei trasferimenti
erariali (con esclusione solo dei setto-
ri sanitario e dei trasporti pubblici).
Bisogna comungque dare atto alle

regioni, che altre volte aveva-
no impugnato leggi analo-

00

ghe, di avere questa volta dimostrato
un comportamento responsabile e non
meramente rivendicativo.

Altro aspetto che lasecia ben sperare:
nessuna delle regioni alle quali e stato
imposto il piano di rientro delle spese
sanitarie ha aumentato I'addizionale
Irpef regionale, come invece la legge
gl avrebbe consentito, evitando cosi ai
propri cittadini un balzello che avrebbe
potuto essere anche molto pesante (fino
all’1,1%). Resta da verificare se si sia
trattato di una responsabilizzazione

autentica dell'iniziativa politica ¢
non semplicemente di una stra-
tegia per evitare di alienarsi le
simpatie degli elettori in un
periodo nel quale gli stes-
si partiti che governano
le regioni sono impegnati
nella campa-
gna eletto-
rale per le
politiche

del 24

febbraio.

Il rischio

¢ che il

conto di

una spesa
fuori con-
trollo venga
presentato
ai cittadini tra
qualche mese.

Anche perché non
sono mancate ne-
anche quest’anno
le disposizioni ad
hoe per salvare dal
dissesto il comu-

ne x o I'ente y, né

le mance erogate
per le ragioni pia
disparate. Provve-
dimenti tappabu-

chi che lasciano il
tempo che trovano e

sono un incentive alla
deresponsabilizzazione delle

scelte politiche e amministrative.
i Riprodduzions riarnnm—.

PRINMARIO MONTI

Avvocati
( GEOLTTEY )

Fusioni & acquisizion,
Italia boccone
appetibile per gli studi

aewew italinoget. it doc :d

da pag. 29
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Il dibattito sulla legge Fomero

Lavoro, Monti frena
«Prima le riforme»

Bersani: lui guarda le cose dall'alto

Manu Monn apreﬂsuo tourelertorale «Abbassare le tasse &

non sono b

dirlo. L'1talia ha b

di riforme. Ridwrrd i parlamentaris. Pierluigi Bersani replica:

«Monti tende a guardare un po’ le cose dall‘alto a me piace

guardareall'altezza degli occhi della gente comunes.
=Pezzini e Colomboalle pag. 426

11 commento

L’analisi

Sud e Stato
parole proibite

Mauro Calise

I nequestacampagna eletto-
rale si dice - e si dirh - di
tutto. La girandola delle pa-
role magiche diventa sem-
pre pitivorticosa, Esu claseu-
nasentirete witto, eil contra-
rio di tuttn. Ad esempio, in
materie di tasse, ogni leader
& pronto a levarle dopo aver-
le rese necessarie ed averle,
glocoforza, varate. E clascu-
no, statene certi, ha la sua ri-
cetta infallibile perché ripar-
ta l'economia. La lista delle
promesse impossibili si al-
lungamanoamanochesiac-
corcia la data di scadenza
delvot. Perd, ci sono due pa-
role che nessuno tesce a pro-
nunciare. In un vocabolario
bulimico di termini sparati a
vanvera, ¢l sono due tabil
che nessuno dei leader osa
violare: Stato e Mezzogior-
no. Per quarant'anni, nella
tanto vituperata Prima re-
pubblica, eranostati'accop-
platavincente della ricostru-
zione del paese, | nostri mi-

glhiori politici si chiamavano
wservitor del E i fe-

Tagliare la spesa
ecco le strade

Lilia Costabile

r stato recentemente os-

servato come, con ra-
re eccezioni, il tema della
spending review latiti nei
pmg;amnudelwnllilnvu-
stadella prossima scaden-
za elettorale. Ma una rifles-
slone serla, a bocee ferme,
sul tema della spesa pub-
blica & opportuna, e non
pub limitarsi a cio che & sot-
o la luce dei riflettori, ben-
sirichiede la considerazio-
ne di aspetti di lungo perio-
do, guardando sia al passa-
to (per capire dove siamo,
e come ci slamo arrivati),
sia al futuro (per capire le
conseguenze che i tagli al-
la spesa pubblica avranno
sull'economia, a seconda
di dove cadranno).

Gli aspetti pin evidenti
delle difficolta incontrate
dalla “spending review"
s0no ben note: basta ricor-
dare il fallimento del rior-
dino delle Province, cosl
come quello della riduzio-
ne del numero dei pa

ceroun puntod'onore - ade-
stra, al centrocome asinistra
- dirafforzare 'unith del pae-
se, investendo nel Mezzo-
giormo le miglion energie in-

ché 630, e 254 senato
vece di 315 con un rispar-
mio di ben 122 unita per i
primi e 61 per i secondi);
o, ancora, la mancata ap-

orga-
nizzative,

Oggi siamo ritornati al me-
deslmo spnnincque Non @

pr di una legge
sulla natura gluridica dei
partiti, che avrebbe avuto
ovvie ricadute anche sulla

liana riparta se non si desce
anmenere.ewhrm Inmovi-

i tra-
sparenza, delle loro finan-
e,

Ich

mentoil Sud. Ed éimp

le puntare a questo obiettive

senza rimettere radicalmen-

te in discussione un venten-

nio di deriva federalista che

hasmembrato lo Stato.
»Segueapag. 10

Con q Pr
mazione, possiamo inclu-
dere l'insieme di questi po-
tenziali tagli come Jparte
della L.lll:guna dei “costi
della politica”.

>Segueapag. 10

Vertice a Palazzo Grazioli: braccio di ferro sulla candidatura in Campania dell’ex sottosegretario

Pdl, la rivolta degli indagati

Berlusconi: passo indietro. Cosentino: vogliono cacciarmi per i sondaggi

Il campionato Pareggio a Firenze

AIN

apoli non basta Cavani

la Juventus ritornaa + 5

FrancescoDe Luca

N onéstataun’occasione fallita: il Na-
poli avrebbe meritato di vincere in
casa della Fiorentina e di restare a tre
punti dalla Juve, che ha invece u]ilmgnm
a +5 dopo il successo sull'Udinese
nell’ antlclpn Neto, il giovanissimo por-

Braccio di ferro nel Pdl e rivol-
ta degli indagati in Campania
capitanati dall'ex sottosegreta-
rio Nicola Cosentino, dopo
che Berlusconi ha chiesto loro
un passo indietro parlando a
SIq-‘TgM eopportuno chefac-
ciano un gesto di generosita -
hadeﬂnilfava]lere anchese
afare queste richieste i sentia-
mo male perché sono fatte a
persone che stimiamo e che
sono perseguitate dai giudici.
Ma Cosentine sfida il Cavalie-
re e afferma: vogliono cacclar-
mi peri sondaggi, ma senza di
me i1 Pdl in (\Amp.-mla non va
danessuna parte, I

Il retroscena
Alfano-Verdini
resa dei conti
dietro le liste

Marco Conti

llafine traj«quattro sfiga-

ti pensionatis, come i de-
finl Berlusconi al templ della
P4, soloVerdinisembira riusci-
rearimandnrel appuniamen-
o con la g

svolto un vertice straordinario
a Palazzo Grazioli tra il Cava-
liere, Alfano, Verdini e Nitto
Palma. Oltre a Cosentino, re-
stano fuor Landolfi, Papa, Mi-
lanese e Nespoli. 11 capolista
in Campania sara il sottosegre-
tario Rotondi.
=Ausiello e servizi
allopagg.203

netti. D'alma parte «Deniss, &
differenza di Cosentino, di
Dell'litd edel faccendiere Car-
hani, sapevache quel postoda
coordinatore narionale, sep-
pur in condominio con Bondi
e La Russa - nel frantempo di-
ventato “fratello d'lralia”, sa-
rebbe tomato molio utile.
>Segue apag. 3

L’Agenzia delle Entrate in campo
Pensionati esclusi
dal redditometro

Previsti 35 mila controlli
per scovare finti poveri

ed evasioni pill consistenti
I pensionati non hanno nulka
datemere dal fisco. Il
messaggio, rassicurante, i
arrivato ieri con una inusuale
notadomenicale

Il focus
Cambiare I'ITmu
i partiti

a confronto

MarcoF

dell’Agenzia delle entr
chesi e sentita in dovere di
chiarire, dopo alcune notizie
diffuse dai media, che «i
pensionat, titolari della sola
mai

sclezlona:i dal nuovo
o, [l nuovo

disponibile da questanno
«verrautilizzato - sottolinea

individuare i finti poverie,

Controcampo
strumento divenuto
La paura e la speranza
ancora l'Agenzia - per
Maurizio de Giovanni
quindi, l'evasione
I tifioso, a televis

tiere brasili da M 1l
all'ex nazionale Viviano, ha negato il gol
della vittoria a Pandev gquando alla fine
mAancavano sette minut.
»>Segueapag.21

ne cosa pensare. [ pare
cista, ovviamente: la squadra montellia-
na ha fatto un mare di punti in casa.

=Segueapag. 10

“spudorata”, ossia quella
ritenuta mn@ilnmnlr
i letlal

mu, i partiti vogliono cam-
I hinrlaIr:a m-#i)ghiﬂamen-
ti restano i dubbi. Il Pd esce al-
lo scoperto. Ter Stefano Fassi-
na, inun articolo su 1 Uniti ha
precisato nel dettaglio la pro-
posta del partito: ITmu diven-
terebbe un'imposta comuna-
le con aliquota del 4 per ml]]e
su turtd gl lmmohiH
auna basei ap(l:
nirecon la nt'm'ma de h'ata-ﬂn_
Berlusconi: via |'Tmu sulla pri-
ma casa. L ohiettivo comune &

sentirer.
= Servizioa pag. 8

bk I'aliquota. Monti ci
punta con la spending review,
=Apag.8

Nuova strage negli Usa, 5 morti. L’assassino aveva un arsenale in casa

Quindicenne uccide un’intera famiglia

Pensieri & Passioni

Non tutte le tribu vengono per nuocere

GliUsa satto choc, Sabato, mentre | proprietari di armi
manifestavano in 47 Stati per il diritto ad avere fucilie
pistale, un ragazzo di 15 anni ha ucciso a colpi d"arma
da fuoco cingue persone, un uomo e una donnaaduld
e tre bimbl, due femminucce e un maschietto ad Al-
bugquerque, Nuovo Messico, La polizia lo ha amrestato.

>Guaita apag. 11

b Claudio Risé
- Tralia & un insie
Torna Vasco « mee i tribie, hadi-

nuovo singolo

chiarato il Presidente del
Consiglio Mario Mont.
Adirlo &una personache
dla pii1 di un anno gover-

Bassi e chitarre rock nailI‘acu‘. ed ha ottimi
l_Zl giuramento Slipaall w: pariarme,
oy mn:ema&u Che qugyuf;i].]r;‘]:m. in
lasco concreto, che |'lialia & un
Obama alla prova della maturita ~ feaVescoRossl ' concreto che aliaéun
toma daogginelle sicuri che sia davvero un
Mario Del Pero radiocon«L'vomopili  guaio? Dieci anni fa fece
semplices, nuovo scalpore il testo «Il tem-

Somunazamaemr eri Itodiversi rispet- ingolodigitaleedalla  po delle tribi, doveil
toaquatt ifaquelli ku-- pr cele- ciologo francese Michel
brarel'aper del secondao presidenzial ch flesoli che
Invecchiaro piil rapid dialtri Ident, Oba- fisico. E a giugno proprio da loro nasceva
ma appare oggi un leader maturo e finanche cinico guattroconcertilive.  la vitalith psicologica dei

piis che il visi fresco trase del 2008. 29,15 pip A

»Segue apag. 10 »Segue apag. 12
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La couche de neige s'épaissit sur les jardins des Tuile-
ries, i Paris, et sur toute Ia France qui semble tourner
au ralenti. Les transports sont séricusement perturbés
aussi bien sur les routes, ou I'on déplore plusieurs
accidents mortels, que dans les aéroports. PAGELS

LE FIGARO" fr

Question du jour
Réponses ala

question de samedi :
Pensez-vous que

le dopage va diminuer
dans le sport apres

les aveux d'Armstrong ?

Oui:12%
Non:88%
22115 votants
Votez aujourd’hul
sur le figarofr
Cralgnez-vous que la

France s'enlise dans une
longue guerre au Mali 7

ADLIOE. LU

! LE FIGARO

295 - www.letigaro.ir - France mitro

itaing L

MALI

PAGESGETS8

Le consensus
politique sur
la guerre s'effrite

Des nouveaux

la calvitie racesuas

= Sans ta liberté de blimer. il n'est point d'éloge Battoar » Beanmar

sont reguliers

PREE 4

»Lere
Lehnartz

PACES

ses devolrs. »

coopérations ir
PAGE 4 £T UEDITORIAL

» Bruno Le Maire

« [ faut jeter les bases
d'une nouvelle relation. »

rtage de Sascha
espandant
de Die Welt & Parls. raczs

» A Gottingen, un trait
dunion nommsé Barbara

»Notre interview

de Gerhard Schroder
= L'Allernagne attend

um Ia France fasse

* FAGE 38

LW AUSHILA CROIIGUE
KANTINE ASLER, FAE 31

dhisantes

France-Allen}agI}e
Une amitié
enpmnne

ww!  AlToccasion du cinquantenaire du traité de I'Elysée,

- Francois Hollande et Angela Merkel

se retrouvent lundi et mardi a Berlin sur fond
de tensions économiques et diplomatiques.

» Le traité: une partition
inachevee Les echanges
Lt

Ala sulte du traite du 22 janvier 1963, Charles de Gaulle et IInlI'Id Adennuer,
en juillet. avalent passé en revue des troupes francalses et allemandes.

traitements contre

Figaro Santeé

ALGERIE

Le bilan de

la prise d'otages
s'alourdit races
TEXTILE

Les vétements
«made in
China » perdent
des parts

de marche

en France PAGE2S

Le film choc qui
raconte la traque
de Ben Laden

PAGE 40

DEF]I_ES

Grand week-end
demode
masculine

a Pans PAGES 44 ET 45

DESIGN

La disparition
d'Andrée

Pu

PAGE 46

Barack Obama : les défis
d'un second mandat reuw0

| éditorial |

Paris-Berlin,
une commemoration et apres...

Voulu par le général de
Gaulle, le traité de I'Ely
ste a mis la France et
I'Allemagne au comr de
la construction de la
nouvelle Europe. Cin
quante ans aprés, ce moment historigue
meérite d'étre célébré, avec d'autant plus de
conviction que la vision Initlale est en passe
de disparaitre.

A Berlin, Angela Merkel et Frangols Hollande
vont glorifier "amitié (ranco-allemande. Le
refrain est conou et la commémoration sera
forcement trés reussic. Paris et Berlin savent
trés blen faire chanter les svmboles, Mas [
ont de plus en plus de mal & leur donner une
consistance.

En cinquante ans, les relations entre nos deux
pays ont rarement éé aussi difficiles. Au mo-
ment oil notre continent traverse sa plus grave
crise depuis Ia derniére guerre, Parks et Berlin
tirent & hue et & dia. La volonté d'Angela Mer
kel de hisser I'économlbe européenne vers be
haut, de hui inposer des régles élementaires de
discipline budgétalre, susclte fa mefiance ¢f a

révellle jusqu'au seln du gouvernemen! une

SO
lTlO

LDES

Du 9 Janvier au 12 FEvrier 2013

0eco

germanophobie latente. Non, I"Allemagne ne
cherche pas b écraser ses volsins | EX 1a France
n'a pas & se faire dicter sa politique par les éoo
nomistes d'outre- Rhin. Que chacun fasse ses
devoirs, comme e répéte Pancien chancelier
social-démocrate Gerhard Schedder, qul, lul, a
su montrer le chemin,

51 nous falsons les notres, nous aurlons de
meilleurs arguments pour convainere nos
partenalres de falre les leurs. Nous serlons
minins seuks au Mali, si un minimum d'enten
te existait au coeur de I'Europe

L'amiti¢ franco-allemande ne doit pas se
contenter de commeémorations destinees 1
masguer Jes querelles mesquines qui $"acen
mulent. La France a le devolr de parler d'égal
i égal avec I'Allemagne. Mais cela a un prix,
Er ¢’est un prix qu'il faut avoir le courage
d"assumer

Lentente esquissée par le traité de I'Elysée
est dans 'intérét de la France, de 'Allemagne
et de I'Enrope, Elle s’appuyalt sur une vision
d'homme d'Etat qui fait bien défaut aujour
@'l & notre continent,
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Little love, but no divorce

‘n The Elysée treaty turns 50. Analysis, Page 6; Comment, Page 9

Mews Briefing

Allianz unit launches
infrastructure fund
Allianz Global Investors is to
Inunch an infrestrocture
dobt fund in the UK to heip
iuild schools, bospltals and
ronds in o koy nstiative
dosigned {0 creats fobs and
spur the eoonomy. Page 15

Optimism on budget
EU heads wil 0 sirilie o
budget dond ot 5 sEnmit
next month as optimim
Erown thnt 4 compromiae s
within reach on one of the
ine's thornbst Issaos. Page
4 Unaven wntents, Page &
Editarial

inl
jakty “mign-buyout™
US last week was a
wlegs b the face for the
European sector, which
cannot manage Lo got even &
wfitm donl awiy. Page 15

Beijing smog fight
China's smog-hit capital
issued its broadest st af
anth polivition meastives vt
as authorities moved o
respond to publio prossure
over the city's delerlomating
Al guality. Page 4

Telecoms bond test
Nokin Siemaens Networks is
mot to turn to the public
markets with plans to ks
o highvield bond that will
beldp psuge intérest in the
tobecoma groag. Page 15

Japan pact expected
A Pank of Japan meeting s
expected (o produce further
monetary caxing anil 1o
result i @ post between the
Hod and the poverament to
fight the deflaticon that has
dogged Jagan for almest X
Fours. Page 4 Latten, Page 0

MNew Gandhi lined up
Iniila's ruling Congross pasty
has appoinied Rabul Gandhi
A s Vico proshdont, ning
Bin wp o B i prime
sninisterial condidste in net
yoor's sloctions. Page 4

Kingfisher jets battie
Companios that leasod
adreraft to Kingfisher aro
atrugghing 1 retrieve thom
bocuse ndtan agencies an
uning the forelgn-owned
planes as kverge @ recover
thie delds. Page 15

Industrials cut back
Ewropean Industrials ane o
doepen cort cuts and Jook
pmn gt unused production
cupartty pmbd a pancity of
opportunities. close to home,
nay anndysts, Page i

Spin-off raises £1.5bn
Equintone has enbsed £1.50m
for its new buyout fund, the
first tlmo ft his fagpid
privaty oquity investors sino
it was spun 0wt of Harclays
ahout & year ngo, Page 16

K triple-dip U-ming
Economists have said
UK snowiall could |nms~e
tho chanees of 4 tripledip
Fecession, 4% coMmmules
brmcw themselves for further
had weather, www fcom ek

Separate section
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UK premier wamns over ‘terrorist’ threat

By Haba Salah in Cairo and
Kirsn Stacey In Londen

Davidl Camaren has raiked the
speetre of & decadeslong fight
sgainst ferroriets i narth
Africn after tho Algerian hos
tage crishs ended with more
than 20 (e

The UK prime minister said
vesterday that the growing
threat of lslamist militonts in

the Sahel region of Africa
required "3 respense that s
pbout  yeaps, cven  docodes

eather thun months”.

Ho compared the aiuntion o
that in Afphanistan  sayine:
“What we fuce bv an extremist,
Iamist, viclont al-Qaedn Bnked

tar
tan offictals warsed tat
the initial caFualty figare of 23
hostages. and % militants was
Mleoty 1o ris wi wad ow g
pers quating mhnamed sscurty
farces said up 1o 30 bodkes had
heen found at the sprowling gas
complex, which was  being
rombed for exphosivon.

Ten Japanese and five Norwe
Elns wore among those unsc
eounted for a1 the plant, which

is oparated by the UK's BE, Sta
tofl of Marway snd Algeria's
Sonatrach

In lne with othor wostern

Teadors, Mr Cameron rofrained
from cellieinlng the Algertan
suthoritios who mounted o final

ary assault on the fciliny
an Suturday, two days after
their belicopters shelled vehi-
cles in which the attackors had
ukng many

us, the Fronch

forelgn. minksier, sald: “1t's vasy
0 aay that this or that shoukl
bave heer: dons,

“Ihe  Algertan  nuthorities
tock a decision and the foll is
p high but | mm s bit both-
orod ., when the Impression in
ven that the Algertans are
apen to question. I'ruy had w
deal with terrorists."

Algerinn  officials said  the
army decided o0 storm the gas
facility only when ¥ became
cloar tho militnts had lilked
the remoining seven hostages
they bl anid wire planning to
hikow 15 the wito

Frangods  Hollande, ¥French
prosident, sald Algeria’s tactics

org “the mmt adaptod
respoime 0 the orisis™ amd that
thern could e no pegotiations
with Lerronsts

The kidnappers calling

thems=slves “Those Who Sigm In
Bleod”, part of an alGaeda
splinter group lod by the vel
eran Jihadisg Mokhiar
Helmokhiar  (niially clatmed)
the attack was in retalfation for
France's tary compaim m
Mall. They raiterated this claim
vesterday, acconding 4o the May
ritanlan wetsdie Saborn Modia
It cited p viden, showing Mr
Helmokhtar saying: “We are
roady 1o nogotiste whh (he wost
and the Algerian government
provided thoy thelr bomb

ing of Mali’s Muslims.

Suhnes Medis did not dsplay
the video ftsolf on its site and it
wis not immedintely possible to
verily the infnenustion

By Alan Rappaport
In Washington
Marmck Obama was sworn in
yosterdsy for & socond Hme as
the 4ath president of the US,
ushering in o term expectod to
be marked by partisan bhattles
over dobt, wun control and
immigration

I clenr !h-|.~ W A hikige eon
wounlry ‘Nuld
approac]
o eeancImy, wu.-q
kike immigration snd  gun
" Duvkl Ploaffe. White
sentior rdviser, told ARC
News. "1 think [Mr Obamaj &
mokng to e very frustrnted i
Washinmon 1= mpletely
diverced from the reality in the

“So he's going to sook <nl!|
mon ground, gritig 10 Mind
BVErY way he -:m to nsmpm
mise. Hut be's going to

peetty clonr, and we're alse
woing to bring the American
people more into the debate
than we did tn tho first torm.*

The second term begins with
lesy fanfore than M CObpms's
firet, when he becnme the first
blark US president, succesding
the unpopular George W, Bush

In 3008 Mr Obama took office
with an agproval rating  of
B por coni, acrerding to Gal
lup. in spite of a contractng

ecnpomy that was haomerrhag
ing jobie
His nppraval was

We're going to bring
the people more inta
the debate than
did in the first term

White House senior adviser

-

No grind in making

coffee makers

Interview, Page 12

Barack Otiama takes the cath of offica in the Wivte House yesterday as first tady Michelis Obama holds the bible

@ per cont last week evan
though the evonaory has stahi
lised and the S&P 500 has
surgod noarly 75 por cont (n the
past four years

A vecord L pooplo
desconded o Washington for
the imaupurstion four years ago
buit ity officials oxport about
half that number to converge
0 the Capliol uday

Critics have already seized on
Mr Oboma's decision to llow
unbimited corporate donntions
tn help find the imauguration
Testivitios s o sigm thal his soc
ond term is starting en tho
wrang fool,

That critician in just a gre
cursoe to the coming clashes
over spending euln, lmmigm
tion reform and gun Inws,
fnces & conflr
mation hattle ov mn dulinco
sevpetary  selec Chuck
Hagel, and Iumn-lw Toaistnndo

Obama sworn in for second term as
battles over debt and gun control loom

furey trange

to the pollout of s heakheare
Tow,

e first campalgn wis bult
on hope and changing  how
Washinrion does things” said
David Goldlfeld, a professor of
LS history at the Untvorsity of
Morth Caroling in Charlote.
Now we see that Washington

1 protably mare dysfunction
than when Prosidont Obamn
Lenk offioe.~

Mr Obama took the cuth in
the White House's Bhie Feom
from John Roberss, chief justice
o the LS i Colirt. Using
n Emily I'ilh&- that o to
e first Lady's prandmather.

| @d 1" Mr Obama sald
m'.r.r the brief ceremony. where

w joined by his wifi
M.rhr[lc' and hin  daughters,
Basha and Malin

Obama's second term, Page 3
Edward Luce, Page 9

The long-selayed o of
Cyprus |s st 0 be pushes
back at lesst two more manths
AT POUING disgresrment
over how o bring down the
cost 0.2 managnablo vl for
the cebit daden governeren
fears, fhat Cypirus
would run out of cash have
o, offcialy nse the delay
would push Micpsa to the
wdgw of 13 abéity 1o fne
Rowerment and 175 harks

Roport. Page &

German election dead heat signal
tight race for Merkel in national poll

By Quantin Pesl In Barfin

Cermony's ruling centro-right
conlition, headed by Angeln
Merkil, was clinging o power
in an important stato slection in
Lower Samny yestenday. in a
cliffhanger poll that could her.
ald n similar result in the
national poll in September

M Morkol's ruling Chrbsiian
Bemocratic  Unlon, with i
cuslitbon partrers b0 tho Bhoral
Free Demecratic party,
1ppu-md o be facing a dead-
hial the centrodeft combi
n.mnn af Saclal Demmocrats amd
Groops,  according e ey
offickal prodictions

Such an puicome in Lower
Stony shows Just Bew closo
the rosult eonld be in Septem-
ber, in spite of Ms Merkol's pop.
ularily scross the eountry.

Although - her party s the
strongest in all opinion polls, it
niesds 3 big incrosse in support

for its Wberal partoems to n
powar in

My Merkol's CDU saw  jis
yote in Lowsr Saxony drop by
almast § percentage points, o
S per cont, arding 1o
the early forecasss, with the
FIN puining & surprise 0.7 per
cont, up L5 peromtage points,

woly bmn.m of _tmansfer
vitos tan  Democrl
Supporters

Mot af the drop in COU sup
port seems to have beom becmse
of such tactical voling.

Avcording fo ZDF tolevision,
M} per coent of those who voted
for e FDP sadd they wero
really CDU supporters seeking
to ensure that the libersis got
morn than & per cent - the mint
mum needed to win smts in the
stete  parlinment in Hanover.
Th result may yet b ennugh to
save the jab of Prilipy Hrisker
viee-chancellor i Borkin and
FOP party leader, who had

locked in danger of boing

The SPD vote abse b proved
. v 5

a5 & relid to Prer Sininbetick,
the Seeinl Demoerat challenger
s Mn Morke] for Ui job of chan

T serien of politl

The best result of the night
was for tho Green party, up
percentage pobists o ||$ p-r
oont, puiting the “redar
combimation within u nlmlwr of
the COU-FDE vobe.

Evory party sought to gain
somw credit fom the ouizome,
although the SPD nd Groens
will be disappodnted at their fadl
ure 10 gin & cleor majority
after manihs of enjoying a Josd
in the polis

Warld Markets

DG M

TV
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DEUTSCHLANDS WIRTSCHAFTS- UND FINANZZEITUNG
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Der Wiederauferstandene

Bei den Landtagswahlen in Niedersachsen triumphierten die FDP und ihr
Parteivorsitzender. Belohnt wurden die Idee des Liberalismus und die
Tapferkeit des allseits angefeindeten Philipp Rosler. Von Gabor Steingart

er Liberalismus in
Deutschland ist mehr
als eine Partei. Sonst
wiire die FDP gesternin
Hannover untergegan-
gen. Istsieaber nicht. Sie durfte sich
am Wahlabend sogar als Siegerin
fiihlen. Dafiir gibt es drei Grinde:

An erster Stelle ist die Politile der
Volksparteien zu nennen, die dem
wirtschaftlich Kundigen kein Ver-
trauen einfliift. Die kostspielige
und nicht sonderlich erfolgreiche
Europapolitik der Kanzlerin, thr
erloschener Reformeifer in der
heimischen Finang-, Stever- und
Sozialpolitik und die fragwiirdige
Durchfihrung der Energiewende
sind Themen, die nach einem Kor-
rektiv rufen. Das Deutschland der
Angela Merkel wird links von Hel-
mut Schmidt regiert, In der biir-
gerlichen Mirte ist so eine unbe-
baute Leerfliche entstanden.

Die SPD plant hier keinen Neu-
hau, auch wenn man das von Peer
steinbriick erhofft hatte, Aber er
denkt nicht daran, ein zweiter
Schmidt zu sein. Ir redet derzeit
eher wie ein zweiter Miintefering,
Aber Deutschland braucht weder
Steuererhohungen noch weitere
haltlose Versprechen zum Ausbau
des Sozialstaates, Aucheine Euro-
papolitik, die den Transfer von
stevergeldern und Spareinlagen in
Richtung Stideuropa betreibt, ist
nicht das Gebot der Stunde.

Die Mitte der Gesellschaft hat ein
sicheres Gesplir fir die Norwendig-
keiten. Der Biirger weild, dass die
Leistungen der Renten-, Kranken-
und Arbeitslosenversicherung von
ihm zuvor erbracht werden miis

sen. Der Sozialstaat hat die Kanin-
chen, die er aus dem Zylinder
#eht, vorher selbst hineingesteckt.

Fweitens: Der Liberalismus ist
eine ldee, die weit iber die alktuel-
len Fragen herausragt. Im Gen-
Code dieser Idee sind das Frei-
heitsdenken, die Sehnsuchr nach
Unabhiéngigkeit, die immer auLh
unter Ib\.\ucl)llﬂill ] i 10
hedeutet, abgespeichert,

Das enge Zusammenspiel von
Staat und Banken, wo jeder den
anderen rettet und beide gemein-
sam eine Sonderwirtschaftszone
begriinden, ist dem Liberalen sus-
pekt. Die Tatsache, dass der fiir ei-
ne Marktwirtschaft konstituleren-
de Zusammenhang von Risiko und
Verantwortung fiir einen Teil der
Volkswirtschaft, den Geldsektor,

AAAAGALARALARALLS

keine Giltdgkeit mehr besitat,
weckt Argwohn. Irgendwas lauft
falsch, wenn die Notenbank mitih-
rer permanenten Geldverdiin-
nung immer wieder zur Euro-Rer-
ming aufgerufen werden muss.

Der Liberale ist von Geburt aus
Europier. Aber der Kartenhaus-
charakter der jerzigen Euro-Zone
kann ihn nichrt iberzeugen. So ge-
sehen ist der gestrige FDP-Erfolg
nicht zuerst das Ergebnis eigener
lLeistungen. Fs istvor allem das Er-
gebnis besorgniserregender Um-
stinde.

Drittens: Da wihlt man lieber
die autoaggressive FDP, die dau-
ernd versucht, thre Parteivorsit-
zenden xu morden. Aber lieher
Wahnsinn als Unsinn, haben sich
da wohl viele Wihler gestern ge-

Das Kartell der Kontrolleure

Viele Top-Aufsichtsrite wollen noch nicht gehen. Das Superwahljahr 2013 fillt aus.

Dieter Fockenbrock
Dusseldorf

eutschlands Aufsichsrite ver-

passen eine einmalige Chance

wur Ermeuerung, 80 Mandate
werdenvon den Alioniren neu ge-
wihlt, Doch die alte Garde der ein-
flussreichen Aufseherwill nichtwei-
chen. Gerhard Cromme, Joachim
Milberg, Manfred Schneider und an-
dere halten an ihren Posten fest,

So hatte Schnelder urspriinglich
geplant, den Posten des RWE-Chef
aufsehers in diesem Jahr weiterauge-
hen. Auch bei Linde plante er den
Riickzug, Jetzt bleibt er bis mindes-
tens 2014, weil er keine geejgneten
WNachfiolger sieht.

Cromime musste zwar am Freltag
auf der Thyssen-Krupp-Hauptver-
sammlung massive Kritik einste-
cken, bleiben will er mit Rilckende-
dkung der Krupp-Stiftung dennoch,

Skemens hat sogar in der Sataung die
Altersregel gedndert, so dass sich
Cromme am Mittwoch erneut zur
Wahl stellen kann.

Althewihrtes auch bei BMW, Mil-
bergwill den Autokonzern weitere
dreid Jahre beaufsichtigen, obwohl er
die Altersgrenze von 70 Jahren im
April iiberschreiten wird. Grofaktio-
nér Quandt ebnet dafiir den Weg.

«Das Festhalten durchausverdien-
ter Senior-Aufseher anihren Posten

PRIME PAGINE

Niedersachsen
Landtagswahien, Ergebnisse
Hochrechnung 2145 Uhr
361 %
323%

CDU  SPD Grine FDP

[P e

Philipp Résler: Besindru-
ckendes Stehvermagen.

sagt, Zumal Philipp Rosler als
Wirtschaftsminister zunehmend
eine passable Figur macht, Er ist
kein Graf Lambsdorf und kein
Ludwig Erhard. Aber ein Haus-
mann, Bangemann oder Michael
Glos ist er eben auch nicht.

Roslers Stehvermagen hat be-
eindruckt. Mit mehreren Messern
im Riicken zog er unverdrossen
iiber die Marktplitze. Er hielt sich
an das, was FDP-Bundespriisident
Theodor Heuss den Liberalen hin-
terhiefs: Es ist keine Schande hingwu-
fallen, es ist eine Schande, einfach
liegen zu bleiben. Gestern ist Ros-
lerwieder aufgestanden. Der FDP-
Vorsitzende hat in Hannover Le-
benszeit getankt.

Rislers Triumph Seite 8

verhindert die dringend notwendige
Verjlingung der Aufsichtseiive®, keit-
siert Wirtschaftsprofessor Michael
Wolffvon der Universitit Gottingen.
Dias  Superwahljahr 2003* wird die
Komtrollgremien also kaum wie er-
hofft jlinger, weiblicher und interna-
tionaler machen.

Die alte Garde bleibt Seiten 4 bis 6
Entlastung zweiter Klasse Seite 16
Cromme - der Unaufhaltsame Seile 46
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TOP-NEWS DES TAGES

,»Geschichte wirkt
lange nach*

Der Bundesfinanzministar Wolf-
gang Schauble im Gesprach mit
dem franzdsischen Publizisten
Alain Minc (ber die deutsch-fran-
zbsische Freundschaft,

Interview Seite 10

Energiekonzerne stehen
unter Schock

Das todliche Geiseldrama in Alge-
rien hat das Vertrauen der Ol und
Gas-Industrie in die Region Nord-
afrika schwer erschittert

Seiten 12 und 17

Martin Winterkorns
Offensive

Der Vorstandsvorsitzende von
Volkswagen muss die Abhangigkeit
van Europa reduzieren, soll der Au-
tokonzern auch 2078 an der Spitze
stehen, Seite 18

Miihsame Suche nach
neuem Filmstoff

Der Canstantin-Chef Bernhard Bur-
gener Uber gute Gewinne mit  Tar-
zan", Probleme des Sportsenders
und die mihsame Suche nach neu-
en ldeen. Seite 20

Bilfinger hat weitere
Zukédufe im Visier

Konzernchef Roland Koch legt ein
rasantes Tempo vor, Der Chef des
Bau- und Dienstleistunaskonzerns
Bilfinger stelit weitere 850 Millio-
nen Euro fir Akquisitionen zur
Verflugung. Seite 25

wWir sollten die
Anleihekéufe beenden®

US-Notenbanker Jeff Lacker st ge-
gen den Einsatz der Druckerpres-
se, Er furchtet, die Inflation kénnte
die Fed Uberraschen, und beftr-
wortet eine nationalere Bankenre-
gulierung, Interview Seite 28

Deutsche Bank
spekuliert wieder

Die Deutsche Bank bricht mit einer
Selbstbeschrankung der Ara
Ackermann. Das grafite Geldhaus
des Landes steigt wieder in die
Spekulation mit Agrarprodukten
&in. Seite 30

Insiderbarometer:
Manager kaufen wieder

Vorstande wie Aufsichtsrate trausn
inren eigenen Unternehmen wie-
der etwas zu. Sie decken sich mit
Aktien ein und geben damit ein
Signal Seite 36

‘Sand, Subiuss
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Il crac Nel mirino le gestioni dal 2001 al 2007. Gli atti dell'inchiesta penale della Procura di Roma

Alitalia, lo Stato ora chiede i danni
Conto di 3 miliardi agli ex manager

La Corte dei conti chiude I'indagine su 17 amministratori
Le controdeduzioni Spinetta

Se le controdeduzioni Viene tenuto fuori
non scioglieranno i dubbi, dalla vicenda giudiziaria
scattera la citazione Jean-Cyril Spinetta,

vera e propria

ROMA — Un danno eraria-
le di tre miliardi a carico di
17 tra amministratori delega-
ti, presidenti, consiglieri e di-
rigenti di Alitalia in carica nel
periodo 2001-2007. E la con-
clusione cui é giunta l'indagi-
ne condotta dal procuratore
regionale del Lazio della Cor-
te dei Conti che, nel novem-
bre del 2011, aveva aperto
un’istruttoria per stabilire
I'eventuale sussistenza di un
danno erariale derivante dal-
le condotte manageriali degli
ex vertici della compagnia di
bandiera in carica nel perio-
do considerato.

A questo scopo i magistra-
ti contabili avevano chiesto e
ottenuto dai colleghi della
Procura di Roma, che condu-
cevano l'inchiesta penale sul-
I'ipotesi sulla bancarotta del-
la vecchia Alitalia, tutta la re-
lativa documentazione.

Ora listruttoria é conclu-
sa: il procuratore si € convin-
to che il danno erariale che
I'ex compagnia di bandiera
ha subito ammonta alla cifra
ciclopica di tre miliardi di eu-
ro. Seguendo la procedura, ai
17 amministratori individua-
ti dall'indagine & arrivato un
«invito a dedurre», che € un
atto che deve necessariamen-
te precedere, a pena di nulli-
ta, la citazione in giudizio del
presunto responsabile. Nel-
I'atto il procuratore ha espo-
sto gli elementi di fatto e di
diritto sulla cui base ha fon-
dato la contestazione di re-
sponsabilita e I'ammontare
del danno, invitando i desti-
natari a far pervenire proprie

deduzioni e osservazioni di-
fensive, nonché prove a pro-
prio discarico, entro 60 gior-
ni. Se le controdeduzioni
non saranno ritenute valide,
il procuratore procedera al-
I'atto di citazione vero e pro-
prio.

Secondo indiscrezioni sa-
rebbero stati raggiunti dall'in-
vito gli ex amministratori:
Francesco Mengozzi
(2001-04) e Giancarlo Cimoli
(2004-07), ma anche alcuni
consiglieri di nomina pubbli-
ca (Alitalia e stata controllata
dal Tesoro fino al 2008). Han-
no ricevuto un invito a dedur-
re anche alcuni dirigenti del-
la compagnia mentre sareb-
bero stati tenuti fuori dalla vi-
cenda Jean-Cyril Spinetta,
membro del consiglio in rap-
presentanza di Air Fran-
ce-Kim, e tutti i componenti

dei collegi sindacali che si so-

no succeduti dal 2001 al
2007. Adesso sono in molti a
sperare nella prescrizione de-
gli addebiti fatti dalla magi-
stratura.

Bisogna ricordare che il 7
novembre scorso la Procura
di Roma ha chiesto il rinvio a
giudizio per gli ex ammini-
stratori delegati Francesco
Mengozzi e Giancarlo Cimoli
per il crac dell’azienda del
2008 quando il Tribunale ne
aveva dichiarato lo stato di
insolvenza. Rinvio a giudizio
anche per cinque ex mana-
ger: Gabriele Spazzadeschi,
ex direttore del dipartimento
amministrazione e finanza,
Pierluigi Ceschia, ex respon-
sabile del settore finanza stra-

di Air France-KIm

ordinaria, Giancarlo Zeni e
Leopoldo Conforti, ex funzio-
nari e Gennaro Tocci, ex re-
sponsabile settore acquisti.
Secondo l'accusa si sarebbe
trattato di una «dissipazio-
ne» della compagnia di ban-
diera con «operazioni abnor-
mi sotto il profilo economico
e gestionale» che avrebbero
causato perdite per oltre 4 mi-
liardi di euro fino al 2007.
Risalendo nel tempo, nel
febbraio 2011, la Corte dei
Conti aveva gia condannato
Cimoli a restituire all’Erario
150 mila euro, vale a dire par-
te dei 750 mila euro di pre-
mio che il cda di Alitalia gli
assegno tra il 2004 e il 2006.
Per la magistratura contabile
tale «emolumento variabile»
fu assegnato al manager «no-
nostante il mancato raggiun-
gimento e la mancata defini-
zione degli obiettivi cui la
spettanza di dette somme era
subordinata».
Antonella Baccaro

< HIPRODUZIONE RISt RVATA

La procedura

La Corte dei conti ha
stimato in 3 miliardi di
euro il danno erariale a
carico di 17 tra
amministratori delegati,
presidenti, consiglieri e
dirigenti di Alitalia in carica
tra il 2001 e il 2007, ai
quali é stato inviato un
«invito a dedurre», atto che
necessariamente precede
la citazione in giudizio del
presunto responsabile del
danno

1
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Luigi Giampaolino, presidente della Corte dei
conti che ha quantificato in 3 miliardi i danni
erariali provocati ad Alitalia (a lato, alcuni vettori)
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Alitalia, lo Stato
vuole 3 miliardi
dagli ex-manager

DOPO LA PROCURA DIROMA SIMUOVE
LA CORTE DEI CONTICHE CHIEDE IDANNI

LARICHIESTA
Adover risarcire l'erario
gliex nurmeri uno
Mengozzie Cimolie
diversidirigentidella
compagnia, incarica

trail2001eil 2007
di Rita Di Giovacchino

Un mazxirisarcimento da 3
miliardi di euro, é quan-
to lo Stato si accinge a chie-
dere agli ex manager dell' Ali-
talia, Francesco Mengozz ¢
Giancarlo Cimoli, ma anche a
presidenti, consigheri e dirl-
genti che hanno gestito la
compagnia di bandiera tra il
2001 e il 2007 prima che spro-
fondasse in un disastro senza
ritorno. In tufto 17 persone.
Lo ha deciso il procuratore re-
gionale della Corte dei conti
del Lazio, Angelo De Domi-
nicis, a condusione di un'in-
dagine avviata nel 2011 sul
danno erariale prodotto da
una bancarotta da 4 millardi
di euro, come emerge dalle
carte del liquidatore Augusto
Fantozzi.

LA PROCURA DI ROMA lo
scorso novembre aveva chie-
sto il rinvio a gludizio soltanto
per gliamministratori delegati
e cinque direttori generali, i
giudici contabili allargano il
cerchio delle responsabilita
anche al Cda, partecipe del di-
sastro provocato dalla folle ge-
stione che nel settembre 2008
ha portato ['Alitalia in stato di
insolvenza,

La Corte dei Conti si & atte-
nuta ai risultati dell'indagine
svolta negli ultimi tre anni
dalla procura di Roma, tanto
da chiederne le carte. 1l pro-

curatore aggiunto Nello Ross,
con t pm Loy e Pescl, a no-
vembre hanno contestato 1
reati di bancarotta, distrazio-
ne ¢ dissipazione agli ex ad
Mengozzi (2001-2004) e Ci-
moli (2004-2007), all'ex diret-

tore centrale di amministra-
zione ¢ finanza” Gabriele
Spazzadeschi; all'ex responsa-

bile del settore “finanza
straordinaria” Pierluigi Ce-
schia e agli ex funzionari Gian-
carlo Zenl, Leopoldo Confortie
Gennaro Tocel. Nomi che pro-
babilmente compaiono tra
quanti sono stati chiamati a
risarcire il danno erariale o in
alternativa a produrre entro
60 glorni prove a propria di-
scolpa. 1l decumento firmato
da De Dominicis equivale al-
l'art. 415 del processo penale,
un provvedimento di chiusura
indagine che anticipa le ri-
chieste di rinvic a giudizio. Se-
condo indiscrezionil'avrebbe-
ro ricevuto consiglieri di no-
mina politica. Sono rimasti
fuori Jean-Cyril Spinetta, di
Air France Kim, e i compo-
nenti del consigli sindacali dal
2001 al 2007.

La richiesta di risarcimento
sara proporzionale alle singole
responsabilita ed & a Cimeoli
che, nell'inchiesta penale, so-
no contestat! i fatti pitt gravi
ivicompresi due episodi diag-
giotagglo, operazione finaliz-
zata a un rifinanziamento del-
'azienda da 1000 milieni di
euro, Ma finora l'ex ad ha go-
duto di una certa benevolenza
da parte della Corte del Conti,
che si era limitata a chiedergli
la restituzione di 150 mila eu-
ro, rig};l)etto ai 730mila di pre-
mio che il Cda gli aveva con-
cesso, nonostante avesse gua-
dagnato 6 milloni di euro, il
doppio diMengozzi. Anche di

CORTE DEI CONTI

questo qualche consigliere sa-
ra chiamato a rispondere,

LAFOLLE GESTIONE ha attra-
versato quasi un decennio:
scelte “abnormisotto il profile
economico ¢ gestionale”, che
hanno pertato al dissclvimen-
to dell' Alitalia e che I'appello
di Berlusconi ai “patrioti” ha
soltanto finito per aggravare.
Nel mirine la gestione del set-
tore Cargo attribuita sia a Ci-
moli che a Mengozzi, con per-
dite di 398 milioni dieuro gra-
zie ai 133 piloti per soli cinque
aerei. A Cimoli, Spazzadeschi
e Ceschia 1 pm contestano la
creazione di Alitalia Fly e Ali-
talla Servizi, A Cimoli, Spaz-
zadeschi, Ceschia, Zenie Con-
fortl & attribuita nel 2005 la
disastrosa acquisizione di Vo-
lare Group, Volare Aitlines ¢
Air Europe. Ancora a Men-
gozzd e Ceschia la decisione
del luglic 2003 di cedere Eu-
rofly per 13 milioni di eurc e
due aerel per 3 milioni (i ca-
noni di affitto ammontavano
a 6). Proprio su Eurofly si era
Fia espressa a febbralo scorso
a Corte dei Conti accertando
un danno erariale da 100 mi-
lioni di euro, compresa anche
la consulenza affidata da Ci-
moli alla McKinsey, costata ad
Alitalia 50 milioni di euro.

Giorni difficili per gli ex ma-
nager: a febbraio & prevista la
decisione del Gup, a piazzale
Clodio. A fine marzo quella
sul colossale risarcimento.
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Corte dei conti: opportuno valutare le nuove professioni

Casse, meglio uniti

Ai ragionieri servono nuovi iscritti

DI IGNAZIO MARINO

a Corte dei conti ripor-
ta a galla la mancata
unificazione delle Casse
i previdenza dei com-
mercialisti. E visti i relativi
problemi di sostenibilita per
Pente dei ragionieri (che con
la nascita dell’albo unico della
professione a partire dal 2008
ha visto crollare gli iscritti e
impennare la spesa per presta-
zioni) auspica una definitiva
chiarezza legislativa in ordine
alla copertura previdenziale di
alcune nuove figure professio-
nali — quali i revisori contabili
el tributaristi (oggi alla gestio-
ne separata Inps) — vicine ai
ragionieri. Lasciando intende-
re Popportunita di migliorare
le prospettive dell’ente grazie
all'ingresso di nuovi iscritti. K
quanto emerge dalla determi-
nazione n. 125/2012, depositata
il 4 gennaio 2013, con la quale
la magistratura contabile ha
passato ai raggi X l’esercizio
2011 rilevando come a oggi non
sia stata ancora approvata la
riforma strutturale imposta
dalla riforma Monti Fornero
sulla sostenibilita a 50 anni.
La gestione previden-
ziale. Passando ai numeri,
la gestione caratteristica ha
evidenziato che nel periodo
2009-2011 si & verificata una
diminuzione degli iscritti (da
31.047 a 30.492) e un aumento
del numero dei pensionati (da
6.656 a 7.503). Il rapporto tra
iscritti e pensionati si ¢ cosi
gradualmente ridotto fino a
3,60 iscritti per pensionato nel
2011. Le entrate contributive,
invece, hanno fatto registrare
una flessione del 3,4% con un
ammontare alla fine del 2011
pari a 260 milioni rispetto ai
269,3 milioni di euro del 2010.

La Corte lancia poi 'allarme
sulle entrate non riscosse. Que-
ste «<hanno raggiunto dimen-
sioni rilevanti e presentano un
andamento crescente dal 260,7
milioni del 2009 a 292,9 milioni
di euro a fine del 2011».

Il patrimonio immobilia-
re. La misura piu rilevante
adottata dalla Cassa, spiega-
no ancora i magistrati, e stata
la dismissione di una consi-
stente quota degli immobili
residenziali con il contestuale
apporto degli stessi a un fon-
do immobiliare dedicato. Gli
effetti contabili di tale opera-
zione si sono immediatamente
manifestati sul bilancio d’eser-
cizio in esame. In particolare,
la consistenza del patrimonio,
computato al costo storico, al
31 dicembre 2011, & stata pari
a 252,2milioni di euro rispetto
ai 439 milioni del 2010.

Gli investimenti. Il patri-
monio mobiliare ¢ aumentato
nel 2011 del 563,2% (da 1.012,8
milioni di euro a 1.551,7 mi-
lioni di euro). Ciononostante
i rendimenti netti, trasmessi
dalla Cassa, gia in diminuzio-
ne nel 2010 rispetto all’anno
precedente (dal 3,8 al 2,7%),
nel 2011 si sono attestati su
un valore negativo pari al
2,1% a causa delle consistenti
perdite su negoziazione titoli e
delle svalutazioni operate sul
portafogli titoli. Parte da qui
Pappello dei magistrati conta-
bili ad una maggiore prudenza
sugli investimenti. A giudizio
della Corte, infine, merita di
essere segnalato «il commen-
devole atto di trasparenza con
cui la Cassa ha inteso rendere
pubblici sul proprio sito inter-
net i rendiconti 2011 di alcuni
degli Oicr (Organismi di inve-
stimento collettivo del rispar-
mio) non quotati di cui l'ente
detiene quote».

CORTE DEI CONTI
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Corte dei conti. Vialibera allariconversione in azienda speciale

Servizi sociali ed educativi
fuori dal patto di stabilita

LA PRONLUINCIA

Niente vincoli di contabilita
per il nuovo soggetto

se le prestazioni
riguardano asili, scuolabus

musei e biblioteche

mm Leaziendespecialichege-
stiscono servizi sociali ed edu-
cativi non sono assoggettate ai
vincolidel patto distabilita, ma
il loro oggetto sociale deve es-
sere limitato a quelle particola-
ritipologie di attivita.

Un ente locale puo peral-
tro trasformare una societa
che gestisce servizidiinteres-
se generale in un’aziendaspe-
ciale, nel rispetto degli equili-
bri finanziari, ma per fruire
dei vantaggi determinati
dall’esclusione dal pattoin ba-
se al commas-bis dell’articolo
114 del Dlgs 267/2000 pud affi-
dare alla stessa solo servizi di
naturasocio-assistenziale, so-
cio educativa o culturale (o an-
che di gestione delle farma-
cie), manon puo attribuirle in
carico altri servizi pubblici o
servizi strumentali.

La Corte dei conti del Lazio,
sezione regionale di controllo,
con la deliberazione n.
2/2013/PARdel 9 gennaio scor-
so ha fornito importanti ele-
menti interpretativi sull’appli-
cazione della particolare nor-
madel Tuel, nonché suiproces-
si di riassetto degli organismi
che gestiscono servizi di inte-
resse generale.

L’analisi verte sul caso di un
Comune che intende procede-
re alla trasformazione di una
societa attualmente esistente,
che gestisce una molteplicita
di attivitd qualificabili come
servizi pubblici locali, in
un’aziendaspeciale.

Nelnovero deiserviziaffida-
ti alla societad € compresa an-

che la gestione degli asilinido,
dell’assistenza sugli scuola-
bus e di alcuni servizi cultura-
li, qualile biblioteche ed il mu-
seocomunale.Lacaratterizza-
zione di tali attivitacome servi-
zi sociali, educativi e culturali
permette diricondurre 'orga-
nismo, una volta trasformato
in azienda speciale, alla parti-
colare disposizione dettata
dal comma 5-bis dell’articolo
114 del Tuel, che esclude perta-
li soggetti Papplicazione del
pattodistabilita e deiconnessi
vincoli (soprattutto in tema di
personale).

La Corte dei conti laziale ri-
conosce la possibilita, per 'en-
te locale, di riconfigurare una
societa che gestisce servizi di
interesse generale sul territo-
rio come azienda speciale, evi-
denziando come quest’ultima,
tuttavia, per poter fruire deibe-
neficidel commas-bisdebbari-
sultare affidataria solo diservi-
zi socio-assistenziali ed educa-
tivi, culturali e di servizi di ge-
stione di farmacie.

L'ulteriore elemento rile-
vante rappresentato nel pare-
re si rinviene nel riconosci-
mento della non applicabilita
deldivieto previsto dall’artico-
lo 9, comma 6 della legge n.
135/2012 alla trasformazione.
La disposizione vieta, infatti,
agli enti locali di istituire enti,
agenzie e organismi comun-
que denominati e di qualsiasi
natura giuridica.

Tuttavia il divieto non ri-
guarda il particolare percorso,
inquanto esso comportalatra-
sformazione di un soggetto
conpersonalitagiuridicadaso-
cietd partecipata ad azienda
speciale, non determinando
una nuova costituzione di
aziendaspeciale.

Al.Ba.
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ORA DITECI
CHI PAGA
LE SPESE
DEI CANDIDATI

»>|1 costi della politica Dati disponibili soltanto a consuntivo. Nel 2008 gli investimenti sono esplosi e sono arrivati 180 milioni di contributi pubblici

Scandali inutili, le spese dei partiti restano top secret

Budget e indicazione dei finanziatori
Gli assenti della campagna elettorale

le migliala di dollari che ha
ricevuto John Kerry in vista

wiinidelle Presidenziali 2012,

""A'sostenerlo 56 persone:

si va dai 9.600 dollari di
Vincent Roberti ai 200
(circa 140 euro) di Edward
P. Faberman

milioni di euro, la cifra investita
per sostenere Letizia Brichetto
Moratti dal suo consorte

Gian Marco Moratti, industriale
petrolifero nella sfida
elettorale perduta nel 2011
con Giuliano Pisapia

per il Comune di Milano

La diffusione online

Sarebbe doveroso imporre
la diffusione online

dei finanziamenti liberall
ricevuti in tempo reale

di SERGIO RIZZO

I nunacampagna
elettorale nella quale
POCO O NESSUNO spazio
hanno i contenuti,
rispetto alle chiacchiere su
tattiche e alleanze, ¢’é un
altro latitante speciale: le
spese dei partiti. Anche se
dopo quanto & accaduto,
dalla storia dei rimborsi
elettorali della Margherita
agli spericolati
investimenti dell'ex
tesoriere della Lega Nord,
fino agli scandali che
hanno travolto i gruppi
del consiglio regionale
del Lazio, sarebbe stato
lecito attendersi un
cambio di passo.

Per esempio, la pubblicazio-
ne sui siti Internet dei budget
dei vari partiti per le spese della
campagna elettorale, con la con-
testuale indicazione delle fonti
di finanziamento: pubbliche e
soprattutto private. Informazio-
ni che oggi e possibile conosce-

re, € non con la dovuta assoluta
trasparenza, soltanto a consunti-
vo attraverso i bilanci e le di-
chiarazioni giurate. }

I contribuenti privati, per
esempio. Esiste, & vero, 1'obbli-
go di comunicarli alla Camera,
dove diventano di dominio pub-
blico: perd con una procedura
complessa, che prevede la pre-
sentazione agli uffici, e di perso-
na, di una domanda scritta. Ma
non c’é regola che impone la dif-
fusione online dei finanziamen-
ti liberali in tempo reale. Cosa
che, crediamo, sarebbe dovero-
sa.

Al di 1a degli obblighi di certi-
ficazione dei bilanci dei partiti,
e dei controlli recentemente in-
trodotti a furor di popolo dopo
le sconcertanti vicende dei fon-
di della Margherita e della Lega
Nord, questo consentirebbe ai
cittadini di apprendere imme-
diatamente (e prima del voto)
quali interessi si materializzano
dietro un candidato. Come negli
Stati Uniti. Se prima delle elezio-
ni del 2012 avreste voluto sape-
re quanti contributi avesse rice-
vuto il senatore del Massachu-
setts nonché futuro segretario
di Stato americano John Kerry,
per il fondo destinato alla sua
campagna elettorale, sarebbe
stato semplicissimo. Esiste un si-

PARLAMENTO

to Internet con I'elenco dei lobbi-
sti che hanno sostenuto lui e gli
altri candidati, con le relative ci-
fre. Nei due anni precedenti la
campagna 2012 Kerry ha avuto
128.300 dollari da 56 persone: si
va dai 9.600 dollari di Vincent
Roberti ai 200 (circa 140 euro)
di Edward P. Faberman. Chi e
Roberti? Ancora pili semplice.
Basta cliccare sul suo nome per
venire a conoscenza che rappre-
senta due societa di lobbying, la
Navigators global LLC e la Vin-
centi associated. I cui clienti so-
no Até&t, Citigroup, Oracle Ame-
rica, General motors...

Tutto (abbastanza) alla luce
del sole. E in Italia, dove non esi-
ste nulla di tutto questo, di luce
sulle fonti di finanziamento ne
avremmo davvero bisogno. So-
prattutto in una campagna elet-
torale nella quale alcuni conten-
denti non hanno avuto accesso

CORRIERE DELLA SERA
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‘in precedenza ai fondi statali.
Mentre altri hanno letteralmen-
te mandato in orbita anno dopo
anno le proprie spese elettorali
grazie proprio a «rimborsi» elet-
torali pubblici scandalosamen-
te generosi. In occasione delle
precedenti elezioni politiche
del 2008 il Popolo della liberta
ha investito la somma astrono-
mica di 68 milioni 475.132 eu-
ro. Cifra ben 13,6 volte superio-
re rispetto a quella spesa nel
1996, dice il rapporto della Cor-
te dei conti, da Forza Italia e Al-
leanza nazionale messe insie-
me. I contributi pubblici, al tem-
po stesso, sono passati da 18,6 a
206,5 milioni. Le spese elettora-
1i del Partito democratico si so-
no attestate invece nel 2008 a
18 milioni 418.043 euro, contro
i 7 milioni 839.653 euro investi-
ti dodici anni prima da Ds, Mar-
gherita e Ulivo. Per contributi
pubblici saliti da 17 a 180,2 mi-
lioni.

Numeri che fanno ben capire
I'impazzimento verificatosi a
partire da meta degli anni No-
vanta. E che non si & certamen-
te esaurito con le elezioni politi-
che del 2008. Basta dare un’oc-
chiata alle risorse messe in cam-
po dai partiti per le elezioni re-
gionali del 2010: pilt di 62 milio-
ni. 1 Partito democratico ha in-
vestito 14,2 milioni, una som-
ma non troppo distante da quel-
la spesa per le Politiche di due
anni prima. Il Pdl ha sborsato

addirittura 20,9 milioni. Per.

non parlare di alcune liste loca-
li. Quella che ha sostenuto nel
Lazio la candidatura di Renata
Polverini ha speso la bellezza di
cinque milioni e mezzo di euro.
Cifra comunque pari alla meta
dei contributi (circa 11 milioni
di euro) assicurati a Letizia Bri-
chetto Moratti dal suo consorte
Gian Marco Moratti, industriale
petrolifero, nella sfida elettorale
perduta nel 2011 con Giuliano
Pisapia per il Comune di Mila-
no.

© RIPRODUTIKONE RISERVATA
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e i SR
Le cifre

Il Pdi

Nel 2008 il Popolo della liberta
ha speso per la campagna
elettorale 68.475.132 euro.

Si tratta di oltre 13 volte la cifra
investita nel 1996, secondo

il rapporto della Corte dei conti,
da Forza Italia e Alleanza
nazionale messe insieme.

| contributi pubblici, per

il centrodestra, sono passati

da 18,6 a 206,5 milioni. Per

le Regionali del 2010 il Pdl

ha speso 20,9 milioni

ipd

Le spese elettorali del Partito
democratico sono state pari nel
2008 a 18.418.043 euro. Nel
1996, anno in cui vinsero le
elezioni, Ds, Margherita e Ulivo
spesero complessivamente
7.839.653 euro. Nello stesso
arco di tempo, i contributi
pubblici sono passati da 17

a 180,2 milioni di euro. Per

le Regionali del 2010 il Pd

ha sborsato 14,2 milioni
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Le Finanziarie 2013 riducono i costi della politica e della macchina
amnunistrativa. I nessuno ha osato aumentare laddizionale Irpef

p1 MARINO LoNGONT
mlongoni@class.it

uello che non & riuscito a fare
lo Stato, hanno cominciato a
farlo le regioni. Sia pure sot-
to la minaccia di una pistola
puntata alla tempia. In molte delle
leggi finanziarie regionali per il 2013
si leggono infatti disposizioni per la ri-
duzione dei costi della politica e della
macchina amministrativa in generale:
tagli ai fondi dei gruppi consiliari, ri-
duzione delle indennita e dei gettoni di
presenza di consiglieri e assessori, in-
troduzione di revisori dei conti. Qual-
che volta si & cominciato a ragionare
anche in termini di spending review
regionale su tutta la macchina ammi-
nistrativa, compresa la riduzione del
costo degli organici. Era una scelta in
qualche modo obbligata: articolo 2 del
decreto legge 174 aveva infatti imposto
una serie di obblighi di contenimento
dei costi (lasciando libere le regioni
di deciderne le modalita) in mancan-
za dei quali sarebbe scattato il taglio
automatico dell’80% dei trasferimenti
erariali (con esclusione solo dei setto-
ri sanitario e dei trasporti pubblici).
Bisogna comunque dare atto alle
regioni, che altre volte aveva-
no impugnato leggi analo-

ghe, di avere questa volta dimostrato
un comportamento responsabile e non
meramente rivendicativo.

Altro aspetto che lascia ben sperare:
nessuna delle regioni alle quali & stato
imposto il piano di rientro delle spese
sanitarie ha aumentato 'addizionale
Irpef regionale, come invece la legge
gli avrebbe consentito, evitando cosi ai
propri cittadini un balzello che avrebbe
potuto essere anche molto pesante (fino
all’1,1%). Resta da verificare se si sia
trattato di una responsabilizzazione

autentica dell’iniziativa politica e
non semplicemente di una stra-

tegia per evitare di alienarsi le
simpatie degli elettori in un
periodo nel quale gli stes-
si partiti che governano
le regioni sono impegnati
nella campa-
gna eletto-
rale per le
politiche
del 24
febbraio.
Il rischio
¢ che il
conto di
una spesa
fuori con-
trollo venga
presentato
ai cittadini tra
qualche mese.
Anche perché non
sono mancate ne-
anche quest’anno
le disposizioni ad
hoc per salvare dal
dissesto il comu-
ne x o 'ente y, né
le mance erogate
per le ragioni piu
disparate. Provve-
dimenti tappabu-
chi che lasciano il
tempo che trovano e
sono un incentivo alla
deresponsabilizzazione delle
scelte politiche e amministrative.
—© Riproduzione r'iservata—.

GOVERNO E P.A.
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Ricognizione di ItaliaOggi Sette sulle principali novita previste dalle Finanziarie 2013

Manovre regionali incise
dai tagli della spending review

DI GABRIELE VENTURA

anovre regionali anti-crisi e

all'insegna della spending re-

view. Si, perché se da un lato

le regioni, nelle Finanziarie
2013, sono tornate a occuparsi, in primo
luogo, di lavoro, sostegno alle imprese,
coesione sociale, dall’altro devono fare
i conti con nuovi tagli ai trasferimenti
da parte dello stato e con la cosiddetta
spending review, che impone la riduzio-
ne delle spese per il funzionamento del-
la macchina amministrativa (si vedano
altri articoli nelle pagine seguenti). &
quanto emerge dalla ricognizione effet-
tuata da ItaliaOggi Sette sulle manovre
di bilancio delle regioni per il 2013, che
dovevano essere approvate entro il 31
dicembre 2012. Come 'anno scorso (e i
due anni precedenti), 13 regioni piu le
due province autonome di Trento e Bol-
zano sono riuscite a rispettare i tempi,
mentre sei enti hanno dovuto approvare
P’esercizio provvisorio. Rispetto al 2012,
si confermano «ritardatarie» Piemon-
te, Sardegna, Sicilia e Veneto (la legge
finanziaria sara discussa dal consiglio

regionale dal 29 al 31 gennaio prossimi).
In pit, hanno dovuto varare lesercizio
provvisorio la Campania e il Lazio che,
a causa della prematura conclusione
della legislatura, ha autorizzato la
giunta regionale a esercitare provvi-
soriamente fino al 31 marzo 2013. Le
manovre, come detto, sono dettate dalla
crisi. UEmilia Romagna, per esempio,
colpita anche dal terremoto del maggio
2012, ha dovuto fare i conti con un taglio
ai trasferimenti di 370 milioni di euro, e
nel contempo ha ridotto di 14 milioni i
costi di gestione della macchina ammi-
nistrativa. Per il sostegno allo sviluppo
dell’economia regionale, per i settori
dell’industria, cooperazione, artigia-
nato e lavoro, sono stati stanziati oltre
270 milioni di euro, con una particolare
attenzione al rifinanziamento dei Con-
sorzi fidi, in modo da facilitare 'accesso
alla liquidita in un momento segnato
da un blocco del sistema bancario. La
Toscana, invece, ha aumentato le addi-
zionali Irpef e Irap, ma salvaguardando
da un lato le fasce pit1 basse di reddito,
dall’altro i settori piti colpiti dalla crisi
e le piccole imprese.

Rischio super Irpef scongiurato

GOVERNO E P.A.
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Le misure regione per regione

Approvata. Ammonta a circa 6,5 miliardi di euro (oltre
700 milioni in pid dello scorso anno) il bilancio di previsione
2013 della regione Abruzzo, approvato il 29 dicembre 2012
dal Consiglio regionale. Sul fronte delle entrate, oltre a un
avanzo di amministrazione pari a 1,05 miliardi di euro, 2,8
miliardi arriveranno da tributi e gettiti erariali, 251 milioni da
alienazioni e riscossione crediti, 2,3 miliardi da contabilita
speciali. Per quanto riguarda le spese, invece, 26 milioni di
euro saranno destinati al funzionamento degli organi istitu-
zionali, 199 milioni all'amministrazione generale, 8,4 milioni
alle politiche abitative, 31,5 milioni alle opere pubbliche,
186 milioni ai servizi e alle infrastrutture per la mobilita e
il trasporto merci, 49 milioni per le politiche del lavoro, 2.4
miliardi per la tutela della salute, 29 milioni per la protezione
sociale, 19 milioni per le politiche delle autonomie locali, 975
milioni per i fondi, 196 milioni per la gestione del debito, 2,3
miliardi per le contabilita speciali

Campania

Esercizio provvisorio. |l consiglio della regione Cam-
pania ha autorizzato (legge n. 39 del 24 dicembre 2012),
per il periodo dal 17 gennaio al 28 febbraio 2013, l'esercizio
provvisorio della proposta di bilancio 2013 presentata al
Consiglio regionale dalla giunta regionale

Basilicata

Approvata. La legge finanziaria 2013 & stata approvata
il 19 dicembre 2012 e prevede una serie di misure per la
riduzione delle spese, cosi come previsto dai decreti legge
n. 95/2012 e n. 174/2012, mediante la riduzione per I'eserci-
zio 2013 dei relativi stanziamenti riguardanti principalmente
le spese per consulenze (80%), per convegni e spese di
rappresentanza (B0%), per missioni (50%), per formazio-
ne (50%) e per manutenzione, esercizio e noleggio auto
(50%). La manovra regionale per il triennio 2013-2015 risente
dell’aggravamento della crisi finanziaria ed economica e
delle norme sulla spending review. Altre misure riguardano
in particolare i contributi agli enti locali per il mantenimento
degli uffici giudiziari, I'istituzione, in attuazione del decreto
legge n. 138/2011, del Collegio dei revisori dei conti della
regione quale organo di vigilanza sulla regolarita contabile,
finanziaria ed economica della gestione che opera in rac-
cordo con le sezioni regionali di controllo della Corte dei
conti. lammontare complessivo del bilancio di previsione
2013-2015 e di circa 2,8 miliardi di euro, a fronte dei 3 miliardi
e 5984 milioni di euro del 2012

Approvata. Sul Bilancio di previsione 2013 della regione
Emilia-Romagna (entrate e uscite pari a 13,237 miliardi di
euro), approvato a fine dicembre 2012, pesano 390 milioni
di euro in meno di risorse statali, di cui circa 260 sulla sanita
e i restanti 110 su tutti gli altri settori delle politiche regio-
nali. Priorita agli interventi nelle aree colpite dal terremoto,
mentre per il sostegno allo sviluppo dell’'economia regionale,
per i settori dell'industria, cooperazione, artigianato & lavoro
sono previsti 276,97 milioni di euro, con una particolare
attenzione al rifinanziamento dei Consorzi fidi. Per la sanita
gli stanziamenti propri della regione sono pari 150 milioni
di euro. Per il diritto allo studio, I'avviamento al lavoro e la
formazione sono previsti complessivamente quasi 394,51,
Mentre al settore del trasporto pubblico locale e dei sistemni
di mobilita sono complessivamente destinati 802,41 milioni
di euro

Approvata. Laregione ha approvato, il 19 dicembre scor-
s0, la legge Finanziaria 2013, il bilancio di previsione 2013-15
e per I'anno 2013, nonché la relazione politico-program-
matica, sempre riferita al triennio 2013-2015. L'ammontare
delle previsioni di entrata resta determinato in complessivi
20.089 miliardi di euro, suddivisi in 7,516 miliardi di euro
per I'anno 2013, di 6,286 per I'anno 2014 e di 6,286 miliardi
per I'anno 2015

Approvata. |l bilancio di previsione 2013 della regione
Calabria, approvato a fine dicembre 2012, vale circa 10,4
miliardi di euro, al netto delle contabilita speciali e com-
prese le risorse non impegnate nel corso dell'esercizio
precedente. Le spese previste per il 2013 saranno cosi
ripartite: per la sanita 4,755 di miliardi di euro, pari al 45,5%
del Bilancio; risorse Por 2007-2013, 612 milioni di euro
(5,8%); Apq (Accordi di programma quadro), 365 milioni di
euro (3,5%); altri fondi vincolati, 334 milioni di euro (3,2%);
fondo pluriennale vincolato 2,93 miliardi di euro (28%); Fon-
di perenti 381 milioni di euro (3,6%); accantonamenti, 299
milioni di euro (2,9%); spese con risorse autonome, 780
milioni di euro (7,5%)

Esercizio isorio. A causa della prematura conclu-
sione della legislatura, né il bilancio di previsione né la finan-
ziaria regionale quest’anno sono stati discussi dal Consiglio
regionale del Lazio che invece ha approvato I'autorizzazione
all'esercizio provvisorio {legge regionale 28 dicembre 2012,
n. 15 sul Bur! n. 2 del 3/1/2013). Il provvedimento autorizza la
giunta regionale a esercitare provvisoriamente, per dodice-
simi e comunqgue non oltre il 31 marzo 2013, le disposizioni
contenute nella proposta bilancio della giunta stessa (PL
386/2012), cosi come stabilisce la legge di contabilita re-
gionale (art. 29 della legge regionale 25/2001)

GOVERNO E P.A.

Approvata. La legge Finanziaria 2013 della regione Li-
guria fissa in 179 milioni di euro il limite massimo di in-
debitamento e dispone che, per I'annc 2013 le maggiori
risorse comungue derivanti dalle misure intraprese e dalla
gestione del bilancio siano prioritariamente destinate a ri-
durre I'indebitamento. La legge impone inoltre alla gestione
del bilancio di previsione della Regione per l'anno 2013 il
rispetto, in termini di competenza e di cassa, del Patto di
stabilita interno. Previsto, anche per il 2013, il contenimento
della spesa per studi e incarichi di consulenza nel limite del
50 per cento della spesa del 2011
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Approvata. Lamanovra finanziaria per il 2013 & stata ap-
provataa fine novembre 2012 e ammonta a 22,7 miliardi di euro,
dei quali 17,4 destinati alla spesa sanitaria. La manovra regionale
recepisce una serie di riduzioni di spesa decise dai provvedi-
menti di spending review varati dal governo che incidono, per
la Lombardia, in 265 milioni di euro di tagli ai trasferimenti, 560
milioni di abbassamento del tetto del Patto di stabilita e 200
milioni di compressione finanziaria sul settore sanitario. Il col-
locamento a riposo d'ufficio con decorrenza 1° gennaio 2013
di 50 dirigenti e dipendenti consentira un risparmio certificato
annuo di 2milioni e 240mila euro con la conseguente ridetermi-
nazione della pianta organica della Giunta regionale fissata in

225 dirigenti e 2850 posizioni di comparto.

Approvata. || Bilancio di previsione 2013 della Regione Mar-
che & stato approvato dall'Assemblea legislativa il 19 dicembre
scorso. Sanita, trasporti e sociale sono i settori «messi in sicu-
rezza- dal governo regionale, spendendo complessivamente
609 milioni di euro, di cui 50 milioni per lavoro, giovani, inter-
nazionalizzazione, pmi, casa, turismo-cultura, 45 milioni per le
politiche sociali, 127 milioni per trasporti e infrastrutture. Fino
ad oggi, stima la regione, |a revisione della spesa, per quanto
riguarda i costi della politica, della burocrazia e dell’ammini-
strazione, ha determinato un risparmio pari a 30 milioni di euro.
Mell’ambito delle manovre nazionali, i tagli relativi alla regione
ammontano in totale a 420 milioni di euro, di cui 185 per la
sanita e 235 per i trasferimenti del patto di stabilita.

Esercizio provvisorio. La regione Piemonte ha auto-
rizzato (legge regionale 28 dicembre 2012, n. 19) la giunta
regionale a esercitare provvisoriamente, fino al momento
dell'entrata in vigore della relativa legge e comungue non
oltre il 31 gennaio 2013, il bilancio della Regione per I'anno
finanziario 2013, limitatamente a un dodicesimo per mese
degli stanziamenti, secondo gli stati di previsione dell'en-
trata e della spesa del bilancio di previsione per I'esercizio
finanziario 2013, cosi come contenuti nel disegno di legge
n. 300 (Bilancio di previsione per I'anno finanziario 2013 e
bilancio pluriennale per gli anni finanziari 2013-2015) appro-
vato dalla giunta regionale in data 1° ottobre 2012

Approvata. La legge regionale 28 dicembre 2012, n. 45
«Disposizioni per |la formazione del bilancio di previsione
2013 e bilancio pluriennale 2013-2016 della regione Puglia»
prevede, tra l'altro, la rimodulazione dell’addizionale Irpef
regionale, ridotta dallo 0,3 allo 0,1% per i redditi fino ai 15
mila euro e dallo 0,3% allo 0,2% per i redditi tra i 15 mila
e i 28 mila euro. Confermate le addizionali regionali per gli
scaglioni di reddito successivi. Invariata, rispetto allo scorso
anno, anche l'aliquota Irap

Approvata. Laregione Molise ha approvato il Bilancio di
previsione 2013 e quello pluriennale 2013-2015l 10 gennaio
scorso. Si & chiusa cosi la decima legislatura, sciolta antici-
patamente a seguito delle sentenze che sono scaturite dai
ricorsi elettorali per le elezioni del 2011

Esercizio provvisorio. La legge regionale 21 dicembre
2012, n. 26, autorizza I'esercizio provvisorio del bilancio della
Regione per I'annoc 2013 per un periodo di tre mesi dal 1°
gennaio al 31 marzo 2013. Negli impegni di spesa la giunta
regionale non pud superare | tre dodicesimi dello stanzia-
mento previsto per ciascuna unita previsionale di base dello
stato di previsione della spesa

Le misure regione per regione

Esercizio provvisorio. U'Assemblea regionale sicilia-
na ha approvato a fine 2012 'esercizio provvisorio fino ad
aprile

Approvata. Lalegge finanziaria e il bilancio 2013 deline-
ano una manovra per circa 233 milioni di euro di maggiori
entrate, grazie soprattutto a maggiori imposizioni fiscali.
Mella Finanziaria 2013 vengono salvaguardate, sul versan-
te Irpef, le fasce pil basse di reddito e, sul versante Irap,
i settori pil colpiti dalla crisi e quelli in grado di trainare
la Toscana verso la ripresa, oltre alle piccole e piccolissi-
me imprese, come pure le societa di persone. Laumento
dell’addizionale Irpef (+0,2% per un reddito fino a 28 mila
euro, +0,45% per redditi tra 28 mila e 55 mila euro e +0,5%
per redditi superiori) produrra un maggior gettito di circa
112,19 milioni di euro. L'addizionale Irap sara aumentata in
modo selettivo di 0,92 punti percentuali e interessera circa
60 mila soggetti su un totale di circa 360 mila

Provincia
autonoma
di Bolzano

Approvata. La legge finanziaria e il bilancio sono stati
approvati rispettivamente con legge provincialen. 22 en. 23
del 20 dicembre 2012. Con riferimento al welfare sono state
previste e confermate le seguenti misure: agevolazioni fiscali
(esenzioni addizionale Irpef e detrazioni per figli a carico);
riduzione Irap alle imprese che assumono dipendenti o sta-
bilizzano i rapporti di lavoro; mantenuta la riduzione del 10%
sulla tassa auto a tutti | residenti in provincia. Rispetto alle
risorse effettivamente disponibili nel 2012 & stato previsto
per il settore knowledge: contenimento per i settori istruzio-
ne, cultura e formazione professionale; maggior sostegno
al diritto allo studio; maggiori fondi per i progetti di ricerca,
sostegno per Universita, Eurac ed Istituto per I'innovazione
tecnologica

Approvata. La provincia autonoma di Trento ha approvato
la legge riguardante il Bilancio di previsione 2013 e plu-
riennale 2013-2015. La spesa corrente dovra essere ridotta
nel 2013 del 2% rispetto al 2012. Del 9% invece quella in
conto capitale. Le risorse complessivamente a disposizione
per il 2013 si attestano sui 4,5 miliardi di euro. | risparmi
maggiori si conseguiranno nei settori della cultura, della
viabilita, dello sport, delle spese di gestione, del sistema
informatico, dell'ambiente e territorio. La spesa in conto
capitale ammontera a 1,387 miliardi di euro

Approvata. La legge finanziaria 2013, approvata il 20
dicembre scorso, stabilisce le seguenti norme fiscali: I'in-
varianza dell’addizionale Irpef regionale; la riproposizione in
misura ridotta (dallo 0,04 allo 0,025 euro per litro) dell’accisa
sulla benzina i cui proventi (stimati in circa 4,3 milioni di
euro) saranno destinati alla ricostruzione post-sisma del
2009; abolizione dell'imposta regionale sulle emissioni so-
nore degli asromobili

Approvata. La legge finanziaria 2013 della regione Valle
d’Aosta e stata approvata dal Consiglio regionale con legge
regionale 21 novembre 2012, n. 31. Sono state prorogate le
misure anti crisi a sostegno delle imprese e delle famiglie.
Dal primo gennaio & entrata in vigore una nuova forma di
agevolazione Irap gia prevista dalla legge finanziaria regio-
nale per I'anno 2012

GOVERNO E P.A.

In corso di approvazione. |l bilancio di previsione
2013 della Regione Veneto e la relativa legge finanziaria
saranno discussi dal Consiglio regionale da martedi 29 a
giovedi 31 gennaio prossimi
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Bilanci in rosso: anche il risultato effettivo della gestione annuale é in disavanzo per 20 miliardi

Nelle Regioni debiti per 130 miliardi

I passivi pro capite piu alti si registrano in Molise, Lazio e Puglia

Il debito finanziario & stabile,
poco sotto quota 42 miliardi di eu-
ro, ma contando anche idebiti com-
merciali, cioe gli impegni di spesa
che non si sono ancora tradotti in
pagamenti, il passivo delle Regioni
vola a fine zo11 a quota 130,7 miliar-
di. E spulciando i conti dei Gover-
natorisiscopre che il risultatonet-
to annuale & negativo per 19,9 mi-
liardi. Neiterritori a statuto ordina-
rio i passivi record sono in Molise,

Lazioe Puglia.

Servizi » pagina 5

Regioni, debiti per 130 miliardi

Ai 42 miliardi di mutui e bond vanno aggiunti altri 88 di mancati pagamenti
La variazione
Il Piemonte segnala 'aumento del «rosso»
piti forte, la Calabria il calo pit deciso

Il peso sul sistema

Il passivo delle amministrazioni

vale nel complesso quasi il 9% del Pil

IL QUADRO

In testa si piazzano

Molise, Lazio e Puglia

Dati ancora piu pesanti
con la quota non finanziata
dei piani di rientro

Gianni Trovati

mmm | dissesti degli enti locali, e
le misure d’'urgenza varate a ot-
tobre dal Governo Monti perevi-
tarli, sono un temadi gran moda
nel dibattito sui conti pubblici:
Alessandria, Parma, Napoli, Reg-
gio Calabria, Palermo, Cataniae
le altre citti che hanno gia alzato
bandiera bianca o rischiano di
capitolare disegnano una geo-
grafia estesa e particolareggiata
dei conti bucati, che in autunno
haspinto il Governo Monti aun
ragionamento semplice quanto
allarmante: un allarme diffuso
in citta cosi numerose e impor-
tanti disegna un rischio default
sistemico, cioe unaminacciagra-
ve per una finanza pubblica che
rimane fra i sorvegliati speciali
inEuropae non solo.

E_ 5_43

Giusta o sbagliata che sia (i giu-
dizi di esperti e commentatori si
dividono),lanuovaretediprote-
zione si ¢ praticamente disinte-
ressata delle Regioni. Ma se dai
bilanci deisindacisipassaa quel-
li dei Governatori, la situazione
non migliora, anzi: per spulciare
questi conti serve parecchia pa-
zienza, perché i bilanci parlano
ancoralingue diverse inogniRe-
gione eladisponibilita deinume-
rinon e sempre puntuale, ma un
paio di cifre mostrano bene 'enti-
tadel problema.

Partiamo dai debiti. Quelli fi-
nanziari, rappresentati dai mu-
tui e dalle emissioni, sono stabili
e viaggiano poco sottoi42 miliar-
di di euro (e arrivano a 50 se si
conteggia anche la quota a cari-
co dello Stato). La stabilita gene-
rale & frutto naturalmente di di-
verse dinamiche territoriali, che
vedono per esempio il Piemonte
aumentare tra 2010 e 201 il pro-
prio passivo del10,5% (seguitoin
questa corsa dal Molise, +8,8%),
mentre Calabriaed EmiliaRoma-
gna mostrano le contrazioni pili

decise. Questavoce rappresenta
il debito "classico”, quello che si
ritrova nei conti consolidati che
ogni anno il nostro Paese deve
presentare a Bruxelles, e vale la
pena di notare come la sanita,
che pesaper 4/5suibilanciregio-
nali, sia responsabile di una quo-
ta molto inferiore dell'indebita-
mento complessivo delle Regio-
ni. Su questo panoramaincombe
perola parte nonancorafinanzia-
ta dei piani di rientro che impe-
gnano otto Regioni (il Piemonte
e il Centro-Sud con 'eccezione
della Basilicata), e che muove-
ranno cifre importanti.

11 passivo regionale ha pero
un altro capitolo importante,

rappresentato dai debiti com-
merciali, cioe le somme impe-
gnate chenonsisonoancoratra-
sformate in pagamenti ai fornito-
rie che nel linguaggio contabile
prendono il nome di «residui
passivi». Si tratta di una monta-
gnadi68 miliardidieuro, che so-
loin parte possono essereimpu-
tati al Patto di stabilita (diverso
daquellodi Comuni e Province)
e che si accompagnano ad altri
21miliardi che sonostati elimina-
ti dai bilanci per eccesso di an-
zianiti. Il tratto di pennache can-
cella queste cifre dai conti non
elimina pero «l’obbligazione
giuridica»,che impone alla Pub-
blica amministrazione di salda-
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Piu difficile ricostruire la gra- 6 |Piemonte 6.445 10,5 13|  4.784 314| 11543| 25896 -1,1
duatoria delle Regioni autono- 7 |Abruzzo 1513 -5,8 43,6 L062 39|  2614] 19471 0,5
me: anche in questo caso ai pri- 8 |Toscana 1181 4,8 14,6| 2725 2738  6.644| 17718 -4,5
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ad ampliareladistanzafrateoria [0 L0 L0 T LT
contabile e realta dei bilanci ci 1 |Valle d’Aosta 343 9,3 03 914 309 1.566| 12.212,5 -0,2
sono i risultati d’esercizio. In 2 |Provincia Autonoma Boelzana 91 -18,3 0,0 2706 88 2885 5.682,0 0,1
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positivo per 32,2 miliardi, ma se
sitolgono dal conteggiole «eco-
nomie vincolate» (fondi soprat-
tutto nazionali gia destinati a
progettispecifici) eiresidui pas-
sivi perenti (imancati pagamen-
ticancellati per anzianiti maan-
cora dovuti), il risultato netto
volgein negativo per19,9 miliar-
di di euro. Un «rosso» annuale
imponente, che certo non spin-
ge all’ottimismo sulle prospetti-
ve abreve e medio termine.
twitter@giannitrovati
gianni.trovati@ilsole24ore.com

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

41.568 -4,0

22,0

67.467

21.661

130.696

PALER.] -19,9

* Impegni di spesa non ancora pagati; ** Impegni di spesa non pagati e cancellati dai bilanci per anzianita (non viene perd mene |'obbligazione); *** Dati 2011 non

dispenibili;**** Non disponibil

onemie vi

GOVERNO E P.A.

che avrebbe peggiorato il risultato

Fonte: Elaborazione del Sole 24 Ore su dati di Corte dei conti e bilanci regionali
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Disavanzo. Negativo anche il patrimonio

Ogn

1 anno

un maxi-deficit
da fallimento

Luciano Cimbolini
Stefano Pozzoli

mm [l disavanzofinanziario del-
le regioni? A una prima, grosso-
lana, stima, risulta essere di cir-
ca 20 miliardi di euro. In attivo
per quasi7 miliardi, trale Regio-
ni maggiori, ¢’¢ la Sicilia: ma in
questo caso non si dispone del
dato delle economie vincola-
te(che dovrebbe ridurre la ci-
fra) e va ricordato che recente-
mente 'isola ha manifestato pro-
blemi diliquiditatalidarichiede-
re l'intervento del Governo.

Questodato, peraltro, incor-
pora i disavanzi pregressi dei
sistemi sanitari regionali, ma
non tiene conto di quelli (im-
ponenti) non ancora finanzia-
ti delle Regioni sottoposte ai
pianidirientro.

Non tutti i disavanzi sono
uguali, pero. Il disavanzo tosca-
no (e non solo quello), si spiega
inbuona parte per il fatto che la
Regione ha preferito (e la nor-
mativa lo consente) finanziare
investimenti con disponibilita
di cassa, contraendo il relativo
debito soltanto all’occorrenza.
Un disavanzo, in un certo sen-
S0, «VIrtuosoy.

Da ci0 consegue un aspetto
critico: la (non) leggibilita dei
bilanci. E possibile avere bilan-
ci non confrontabili, nei quali
perfino il risultato d’esercizio
nonsiprestiaunaletturaunivo-
ca e necessiti di molteplici ri-
classificazioni?

Un dato allarmante, oltre a
quello del debito (che comples-
sivamente ammonta a oltre 130
miliardidi euro fra mutui, obbli-

gazioni e residui passivi) & quel-
lo del deficit patrimoniale: com-
plessivamente le nostre Regioni
hanno piu passivita che attivita,
con un saldo negativo di circa 9
miliardi. Un’azienda "normale"
sarebbe da tempo fallita. Vero &
cheidativannoletticon pruden-
za, viste le problematiche atti-
nentiallavalorizzazione degli at-
tivi e l'eterogeneita dei criteri
usati, da cui segue lascarsa signi-
ficativita del bilancio patrimo-
niale complessivo.

Tutto cid impone una rifles-
sione sul futuro del nostro siste-
materritoriale, poiché questi nu-
meri mettono in discussione al-
cuni principi, come benrilevato
dalla Corte Costituzionale nella
sentenza 274/2012, quali I'atten-
dibilita deitetti all'indebitamen-
toelasostanziale tenuta deicon-
ti pubblici della Repubblica, sul-
la quale le Regioni giocano un
ruolo cruciale.

E un bene, quindi, che il DI
74/2012 abbia imposto una revi-
sione del sistema dei controlli
delle Regioni, attribuendo un
ruolo chiave alla Corte dei conti.

Questo perd non basta, per-
ché occorre dare impulso a un
serio processo di riforma che si
muova su pili direttrici.

Laprima passa per il necessa-
rio rispetto dei tempi dell’armo-
nizzazione contabile degli enti
pubblici, oggi in fase di speri-
mentazione. Il punto fondamen-
taleé che non é pit possibile che
autonomia significhi anche di-
screzionalitd nelle modalita di
rappresentazione degli anda-
menti finanziari, patrimoniali
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ed economici dell’ente. Sul te-
masigiocauna partitaimportan-
te non solo di finanza pubblica,
maanche e soprattutto di demo-
crazia, visto che i cittadini sono
chiamati, col voto, a giudicare
I'operato di una amministrazio-
ne anche dai risultati raggiunti
mediante 'impiego delle tasse.

Laseconda dovrebbe muover-
si da un aggiornamento del Pat-
to di stabilita interno delle Re-
gioni, che dovrebbe superare la
logicavetusta dei tetti di spesa e
convergere verso un meccani-
smo per saldi. E ancora, visto
che la sanita ¢ il motivo fonda-
mentale della crisi negli equili-
brifinanziari delle Regioni, que-
sta dovrebbe rientrare nel Patto
e nell’ambito dei complessivi
equilibri di bilancio, senza pit
rappresentare un mondo a sé,
con meccanismi di controllo
che la connotano come "gestio-
neseparata”. Sipensisolo al pro-
blema, teoricoe pratico, dell’effi-
cacia effettiva della copertura
dei disavanzi sanitari mediante
T'utilizzo di risorse del bilancio
non sanitario in Regioni in defi-
cit strutturale.

Adogni modo, il risanamento
del sistema regionale deve di-
ventare una prioritd nazionale.
Appare ineludibile introdurre
unaproceduradidissesto, cheri-
peta le modalita individuate
all’articolo 6, comma 2 del DI
149/20m (il decreto federalista
su «premi e sanzioni»), e anche
una disciplina di risanamento
monitorato analoga a quella del
cosiddetto pre-dissesto previ-
staper gli entilocali.

© RIPRODLIZIONE RISERVATA
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LA PAROLA

CHIAVE

Economie vincolate

eRisorse acquisitein entrata
dalla Regione (in terminisia di
soloaccertamento, sia di
accertamento e riscossione) con
vincolo di destinazione ma non
impegnate nell’esercizio di
competenza. Il mancatoimpegno
produce delle economie di spesa
cheinfluiscono in modo positivo
sulsaldofinanziario, dando
luogo a un avanzo di carattere
vincolato. Il miglioramento del
risultato, di conseguenza, é
soltanto "fittizio", perché queste
risorse vincolate dovranno
essere reiscritte (impegnate)
nell'eserciziosuccessivo,
determinando cosiun
peggioramento dei saldi del
relativo bilancio. Per questo
motivo la Corte deiconti le
considera a tutti gli effetti una
posta passiva nel risultato
effettivo

-19,9 miliardi

Il «rosso»

Ildato&il risultato complessivo
netto ottenuto dalle Regioni nel
2010. Tecnicamente, il risultato
netto édato dal risultato
d'amministrazione (fondo
cassa-+residui attivi-residui
passivi) a cui vengono sottratte
le economie vincolate eiresidui
passivi perenti (cioé cancellati
per anzianita). Rispetto al
risultato d’amministrazione
(che nel complessodelle
Regioni & positivo per oltre 32
miliardi), il risultato netto &in
grado dirispecchiare pit
fedelmente gli effettivi equilibri
dibilancio

6,8 miliardi
L’incognita
La Regione con il risultato netto
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migliore & la Sicilia, che perd
pochi mesifa hadovuto
chiedere l'intervento del
Governo centrale per ovviare ai
«problemidi liquidita» che ne
mettevano arischio la gestione.
Il datosispiega peroconla
mancata disponibilita delle
informazioni sulle economie
vincolate, cioé ifondi
(soprattutto nazionali) gia
destinati a progetti specifici, il
cuiconteggio peggiorerebbeil
risultato

-9,8 miliardi
Incoda

Eilrisultato netto del Lazio, una
delle Regioni piliin difficolta
anchedal puntodi vista
dell'indebitamento. Nel passivo
pro capite, fraiterritoria
Statutoordinario &superata
solodal Molise
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Entrate. Le riscossioni mancate

I buchi negli incassi
spingono le imposte

mm A complicare la quadratu-
ra effettiva dei conti regionali
ci sono anche gli inciampi nel
lato delle entrate, che si manife-
stano nella mancata riscossio-
ne di tutte le somme accertate
nei bilanci.
Tecnicamente,lerisorse che
non arrivano nelle casse nello
stesso anno in cui sono iscritte
abilancio (accertate) sichiama-
no «residui attivi». I numeri
pittinteressanti,da questo pun-
todivista,siincontranoal Tito-
lo IIT dell’entrata, che mette in
filalerendite, i proventi dasan-
zioni, i rimborsi e le entrate da
alienazioni. Nei consuntivi del
2010 si annidano sotto questo
capitolo 6,6 miliardi di entrate
non riscosse, la maggioranza
delle quali (3,5 miliardi) si con-
centra nelle Regioni a statuto
speciale,anche acausadellalo-
ro maggiore autonomia di en-
trata. Ancorapiliconsistentiso-
no i residui nelle entrate tribu-
tarie, che peroin larga parte di-
pendono dagli scostamenti nel
calendario con cuilo Stato attri-
buisce alle Regionilacomparte-
cipazioneall'Tvaelealtre entra-
te fiscali. Le inefficienze reali

nellariscossione, insomma, so-
nosoprattuttoun problemadel-
le entrate extra-tributarie.

Lacapacitadiincasso effetti-
vo cambia da territorio a terri-
torio e, secondo le indicazioni
della Corte dei conti nell’ulti-
ma relazione sulla gestione fi-
nanziaria delle Regioni, a mo-
strare problemi consistenti so-
no, tra le altre, Lazio, Molise e
Calabria.

La geografia coincide in lar-
gaparte con quella degli extra-
deficit sanitari, che in passato
hanno fatto scattare le super-
addizionaliaIrpefe Irap (anco-
ra applicate in Molise e Cala-
bria, oltre che in Campania) e
che da quest’anno possono por-
tare ancora pil in alto I'impo-
sta locale sui redditi. Grazie al
via libera inserito nel decreto
diluglio sulla revisione di spe-
sa, aliquota potra salire nelle
Regioni in rosso fino al 2,33%
(2,63% con gliincrementi auto-
matici), senza tutelare le fami-
glie pit1 deboli, perché I’esclu-
sione della prima fascia di red-
dito e slittata al 2014.

G.Tr.
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POLITICA E COMPETITIVITA

Agenda digitale ignorata dai partiti

Nessun dibattito sull'innovazione, leva efficace per tornare a crescere

di Alessandro Perego
e Andrea Rangone

el dibattito politico pre-eletto-

rale e stata posta a tutt'oggi

scarsissima attenzione sui te-

mi dell’agendadigitale, intesa
comel’innovazione indotta dalle tecno-
logie digitali. Dopo una fine legislatura
caratterizzata dauna forte enfasi posta
su questi aspetti, che ha trovato sintesi
nel decreto Sviluppo bis approvato in
extremis, é calato il silenzio.

Epurvero che finoratutti glischiera-
menti politici sono stati alle prese con
lacorsaalladefinizione delleliste e del-
le alleanze. Speriamo, quindi, che - ter-
minato questo periodo negoziale, quan-
dol’attenzione sisposterasui program-
mi politici e sulle proposte progettuali
- il tema dell’agenda digitale ritorni al
centro dell’attenzione di tutte le parti
politiche. Lo speriamo, perché ritenia-
mo che 'agenda digitale sia uno dei fat-
tori chiave da cui dipendera il futuro
del nostro Paese.

Spingere I'innovazione digitale non
pud essere vistacomeun’azione che fa-
vorisca un settore in una logica corpo-
rativa, ma come una potente leva - tra-
sversale a qualsiasi comparto dell’eco-
nomia e della pubblica amministrazio-
ne - per portare benefici consistenti al
nostro Paese: alivello di risparmi, pro-
duttivita, lottaall’evasione e competiti-
vitae,quindi, persanare il bilancio pub-
blico, ridurre le tasse e favorire la cre-
scitaeconomica.Non pernientel’inno-
vazione digitale € daanni al centro del-
lastrategia politica degli Stati Uniti (Pa-
ese che piu di tutti ha sfruttato questo
ambito per spingere Pil, occupazione e
leadership mondiale) e della Ue, che si
éesplicitamente dotatadiun’agenda di-
gitale a partire dal 2010.

Tlruolo chiave dell’innovazione digi-
tale & dimostrato anche dai numeri che
I’Osservatorio sull’agenda digitale del
Politecnico di Milano ha stimato nelle
sue recenti ricerche e pubblicato a pili

riprese sulle pagine di questo giornale.
Solo per citare alcuni esempi concreti:
una decisa spinta verso la fatturazione
elettronicaintesa come invio e conser-
vazione delle fatture in formato digita-
le invece che cartaceo potrebbe porta-
re a oltre 10 miliardi di risparmi per le
imprese, conunimpatto notevole sulla
loro produttivita e, quindi, sulla loro
competitivitanei mercatiinternaziona-
li;un’adozione pitimassiccia degli stru-
mentidie-procurement (tecnologie di-
gitali a supporto degli acquisti) nella
pubblica amministrazione porterebbe
aunrisparmio di7 miliardidieurol’an-
no per le casse dello Stato tra minori
prezzi d’acquisto e maggiore produtti-
vitadel personale pubblico; un utilizzo
sapiente delle tecnologie digitali (a li-
vello di conservazione sostitutiva e di
pagamentielettronici) potrebbe porta-
re a maggiori entrate fiscali per 15 mi-
liardi di euro all’anno; maggioriinvesti-
menti per 300 milioni di euro a favore
delle start up innovative, potrebbero
portare aun aumento del Pil dello 0,29
nel corso dei prossimi dieci anni.

Per queste ragioni sarebbe bello po-
ter confrontare le diverse proposte pro-
gettualisullabase di tutte le diverse di-
mensioni incluse nell’agenda digitale.
Proprio per questo desiderio - e per
contribuire afare un po’dichiarezza su
un concetto, quello di agenda digitale
tutt’altro che chiaro e univoco - voglia-
mo evidenziare i principali capitoli in
cui si puo articolare 'agenda digitale,
che sono anostro parere sei.

1) Misure per la pubblica amministra-
zione digitale, che riguardano, per
esempio, il ruolo per 'agenzia digitale
appena nominata dal Governo Monti,
I’'obbligodell’e-procurement e della fat-
turazione elettronicanelle amministra-
zioni, I'innovazione digitale nella sani-
ta, nella giustizia, nellascuola.

2) Misure a supporto dell’innovazio-
ne digitale da parte delle imprese, quali
detrazioni fiscali a fronte di investi-
mentiin tecnologie digitali, fondidi co-
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finanziamento di progetti innovativi.

3) Misure a supporto delle start up,
in particolare relative, oltre aquelle gia
previste nel decreto Sviluppobis, all’al-
locazione di specificiinvestimentia fa-
voredelle start up innovative.

4) Misure a supporto delle reti di
nuova generazione, quali per esem-
pio, il ruolo del Governo nella spinosa
questionedello scorporodellarete Te-
lecom e della condivisione delle reti
mobili, nell’incentivazione degli inve-
stimenti privati nelle reti di nuova ge-
nerazione.

5)Misure asupportodell’alfabetizza-
zione digitale, che riguardano, per
esempio, gli incentivi per i programmi
di formazione volti ad aumentare le
competenze sul digitale di manager,
imprenditori e funzionari pubblici ita-
liani, azioni per spingere la penetrazio-
ne diinternet nelle famiglie.

6) Misure a supporto dei mercati di-
gitali, come l'allineamento dell’Tva per
ilibri digitali o ’'equiparazione delle fat-
ture elettroniche alle fatture cartacee.

Sarebbe bello avere informazioni
sulle progettualita concrete che le di-
verse parti politiche intendono porta-
re avanti su ciascuno di questi capitoli
dell’agenda digitale, a partire natural-
mente dalle misure gia incluse nel de-
creto Sviluppo bis, misure che sono
chiaree numerose inrelazione ad alcu-
ni dei capitoli sopra riportati e quasi
completamente assenti invece in rela-
zione ad altri.

Osservatorio Agenda digitale
della School of Management del Politecnico di Milano

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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E-government. Il rapporto 2012

IMPRESE TECNOLOGICHE
Sonooltre il 60%

le aziende che dialogano
con gli uffici pubblici

coordinareiprogettigiasvilup-
pati. Abbiamo fatto progressi
nei singoli settori: 1a sanita, la
scuola, la giustizia, gli entiloca-
li. Dunque, una base di parten-

Cittadini ancora in fila agli sportelli

que, un buon giudizio: oltre il
70% di chi ha contattato online
una pubblica amministrazione
esprime unavalutazione positi-
va, in particolare nei confronti

attraverso zaesiste. Si tratta di consolida- ~ dei servizi sanitari.
gli strumenti telematici re quel sistema strutturale e, so- Diversoil quadro che emerge
Antonello Cherchi prattutto, renderlo piu forte e sul fronte imprenditoriale, do-

mmm 1.0 scenario dell’Ttalia digi-
tale disegnato dalle riforme
Monti-contantodicabinadire-
gia,agendadelle iniziative dava-
rare, Agenzia ad hoc per tradur-
le in pratica - deve prendere at-
to di un Paese che sul terreno
dell’e-government avanzaa pic-
coli passi. Enon puo essere altri-
menti, perché il futuro tecnolo-
gico e spesso disegnato in modo
confusoe,dunque, farlo diventa-
rerealta diventa faticoso.

Si prendano le novita intro-
dotte dal Governo nel corso del
2012: le norme sparse in almeno
tre decreti (il semplifica-Ttalia e
i due DI sullo sviluppo) hanno
disegnato un sistema intricato
e, soprattutto, al momento anco-
rainlarga parte inattuato (si ve-
dalarticolo afiancoe l'interven-
toapagina1o).

Non c’e, dunque, da stupirsi
pitditanto avederela fotogra-
fia scattata da Digit-Pa (ora
transitata nella neonata Agen-
ziaper|'Ttaliadigitale) sullo sta-
to dell’e-government. Il rappor-
to-chesarapresentato giovedi
mattina a Roma - da conto dei
progressi fatti nell’informatiz-
zazione del Paese, ma non na-
scondecheillavorodafare e an-
cora tanto. «Ora il problema -
sottolinea Giorgio De Rita, di-
rettore generale di DigitPa - e

interconnessox.

E bisogna inoltre puntare a
diffondere sempre dipiti 'utiliz-
7o delle nuove tecnologie. I cit-
tadini, infatti, preferiscono an-
cora di gran lunga recarsi allo
sportello o affidarsi al telefono
piuttosto che rivolgersi al com-
puter. Infatti, solo il 10% delle
persone contatta gli uffici pub-
blici via internet e meno dell’1%
- come rivela un’indagine Istat
effettuata in occasione del rap-
porto-ricorre allapostaelettro-
nica certificata (Pec).

La diffidenza verso le nuove
tecnologie nasce dallaloro par-
ziale diffusione - sempre I'Istat
segnala che meno del 6o del-
le famiglie possiede un pc (e an-
corapitibassa elasogliadi quel-
le che hanno una connessione
alla rete) -, ma & soprattutto la
mancanza del contatto diretto
conl’operatoreainibire’avan-
zata dell’online. C’¢, poi, un
20% di intervistati che non ha
fiducianella sicurezza dei nuo-
vi strumenti.

Internet viene utilizzato so-
prattutto nei rapporti con gli
istituti di previdenza (Inps e
Inail), nel disbrigo delle prati-
che sanitarie e scolastiche e per
la richiesta di documenti ana-
graficie dellapatente. Chiricor-
re all’informaticane ha, comun-
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ve la diffusione degli strumenti
informatici e alta: il 95% delle
20milaaziende con almeno die-
ci addetti dispone di un perso-
nal computer. F questo si riflet-
te anche neirapporticonlapub-
blicaamministrazione:leimpre-
se che dialogano online sono ol-
tre il 60%, conuna punta del71%
inSardegna.

Letecnologie telematiche so-
nodigranlungaquelle preferite
dalle aziende per sbrigarele pra-
tiche presso gli enti previdenzia-
li, perinviare i certificati medici
dei dipendenti, per scambiare
documenti facendo uso della
Pec: tutte modalita utilizzate da
almeno il 50% (ma perirapporti
conInpse Inail si superail 6o%)
delle imprese manifatturiere,
del commercio al dettaglio e dei
servizi di mercato intervistate
per Poccasione dall’Istat. Si si-
tuano, invece, sotto il 20% le
aziende che scelgono di parteci-
pare alle gare online e sono an-
cora meno quelle che optano
per la fatturazione elettronica
(siscende al10%).

Eanche in questo casoil giudi-
Zio complessivo € positivo: pilt
del 70% degli imprenditori che
utilizzano le nuove tecnologie
per comunicare con gli uffici

pubblicisidicono, infatti, soddi-
sfatti dei servizi.
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I CITTADINI ELO STATO

LA FIDUCIA.
CHE NON CE

NORME RETROATTIVE, CULTURA ILLIBERALE
ITALIANI SENZA FIDUCIA NELLO STATO

di ANGELO PANEBIANCO

i1 che gli economi-

sti, al capezzale del-

ITtalia, servirebbe-

ro gli psicologi. La
ripresa dei consumi inter-
ni, senza la quale non si
esce dalla fase recessiva, &
bloccata da una generaliz-
zata crisi di fiducia, da
aspettative negative sulle
condizioni future. La cam-
pagna elettorale in corso
non sta fornendo rimedi
per modificare questi atteg-
glamenti. La vera causa del-
la sfiducia nel futuro non &
presente, se non marginal-
mente, frai temi della cam-
pagna elettorale. Essa con-
siste nell'aggravamento —
dovuto alla crisi economi-
ca — della tradizionale dif-
fidenza dei cittadini nei
confronti dello Stato, una
diffidenza che, a sua volta,
alimenta le aspettative ne-
gative di ciascuno sul (pro-
prio) futuro.

I politici parlano di «ri-
forme» ma fingono di
non sapere che lo Stato
italiano é fin qui risultato
irriformabile e che di tale
irriformabilita c'é ormai
generale consapevolezza.
Pesano sia le nostre im-
marcescibili tradizioni
amministrative sia tanti
errori commessi, nel cor-
so del tempo, dai governi
(da tutti i governi). Pren-
diamo I'ultimo esempio:
il Redditometro. Non ha
importanza che adesso si
dica che verra applicato in
modo blando. La frittata é
fatta. Basta infatti leggere
di che si tratta per chieder-
si: «Ma in che mani sia-
mo? Come ci si potrd mai
fidare di uno Stato simi-
le?». Bisognerebbe do-
mandare a coloro che han-
no materialmente compi-
lato il Redditometro: «Ma
voi, in coscienza, vi fidere-
ste di voi stessir».

La crisi aggrava una anti-
ca e mai risolta sfiducia dei
cittadini nello Stato (a sua
volta, causa della sfiducia

nelle prospettive future). Il
successo di pubblico che
hanno sempre ottenuto le
puerili parole d’ordine sul-
la «riscossa della societa ci-
vile» & una spia di quella
sfiducia, unita al tentativo

di identificare il capro

espiatorio nei soli politici
di professione e, in definiti-
va, nella democrazia rap-
presentativa.
L'irriformabilita dello
Stato dipende dal fatto che
le tradizioni culturali (giuri-
diche, in particolare) del
Paese, e una vasta ragnate-
la di interessi politici e bu-

rocratici, hanmo impedito

che 'amministrazione ve-
nisse investita da una rivo-
luzione liberale, capace di
convertire la diffidenza in
fiducia. Decenni di vita. de-
mocratica sono serviti a po-
co. L'amministrazione del-
lo Stato continua imperter-
rita a operare secondo anti-
chi principi illiberali:
retroattivita delle norme,
inversione dell'onere della
prova (sempre a carico del
cittadino), una prassi perla
quale é vietato tutto cid
che non é esplicitamente
permesso. La democrazia,
semmai, accrescendo il nu-
mero degli interessi in gio-
co, ha aggravato i mali anti-
chi. Ha favorito una prolife-
razione e una complicazio-
ne delle norme che esalta-
no la discrezionalité politi-
co-amministrativa. Ogni
tanto si sente invocare la
semplificazione del quadro
normativo. Ma sono parole
al vento. Una vera semplifi-
cazione toglierebbe spazio
alla discrezionalita e troppi
interessi ne verrebbero
danneggiati.

C'¢, sullo sfondo, anche
il «tradimento dei chieri-
ci», dovuto all'attivita di
molti fra i giuristi che fanno
i consulenti per I'ammini-
strazione e a quei professo-
1i di diritto che hanno con-
tribuito a forgiare le menta-
lita di coloro che nell'ammi-
nistrazione operano.

Ad alimentare la sfidu-
cia, oltre alle tradizioni am-
ministrative, concorrono
gli errori dei governi. Ivi
compresi quelli del «gover-
no tecnico».

Sarebbe ingeneroso accusare il gover-
no Monti di non aver posto rimedio ai
mali antichi sopra indicati. Ma é anche
vero che non ci sono stati molti segnali
che andassero in quella direzione. Forse
anche perché del governo facevano parte
vari esponenti di spicco dell'amministra-
zione.

Nel caso del governo Monti, tuttavia,
non si puo parlare di tradimento dei chie-
rici. Certi errori (che hanno contribuito
all'incertezza e alla sfiducia) sono ascrivi-
bili ad altre cause. Prendiamo il caso del-
I'Imu. Come si fa, in un Paese di proprie-
tari di case, per giunta in una fase di ca-
duta della domanda interna, a mettere
una tassa la cui reale entitd finale resta
sconosciuta ai contribuenti per mesi e
mesi? Puoi anche accettare di pagare una
nuova tassa ma & obbligatorio che la sua
entita ti sia immediatamente nota. In ca-
so contrario, viene meno la capacita dei
singoli o delle famiglie di fare calcoli e
progetti, di prendere decisioni di spesa.
0 fatto che I'entita della tassa che ciascu-
no doveva pagare sia rimasta avvolta nel
mistero per troppo tempo ha contribuito
all'incertezza, al rinvio delle spese e,
quindi, alla «gelata» dei consumi.

In questo caso, nell'errore, non hanno
pesato le tradizioni giuridiche o gli inte-
ressi della burocrazia. L'ipotesi di chi seri-
ve ¢ che abbia giocato un ruolo, piutto-
sto, I'eccesso di macro-economisti pre-
senti nel governo, persone addestrate a
pensare in termini di modelli econome-
trici, di flussi, e di macro-grandezze, po-
co propense a mettersi nei panni dei con-
sumatori o dei produttori, a ragionare
sulle loro aspettative e sui {(micro)com-
portamenti conseguenti.

Le componenti che alimentano la sfi-
ducia nel futuro, deprimendo 'econo-
mia e facendo di quella sfiducia una pro-
fezia che si auto-adempie, sono molte e
complesse. La principale sembra consi-
stere in un diffuso giudizio negativo sul-
la affidabilita dei governi (intesi in senso
lato, strutture amministrative compre-
se). Se & questo il problema italiano, di
questo dovrebbe occuparsi la-campagna
elettorale. Ma, di sicuro, ¢id non accadra.
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Peril Governatore anche 1l 2013 sara in recessione economica. Bersani: no alla patrimoniale, basta un’[mu piti progressiva

“Lemanovre deprimono1l Pil”

Bankitalia: allarme deficit. Grillo controisindacati: vanno eliminati

ROMA —Larecessione econo-
mica continuera anche nel
2013. Lo prevede la Banca d'l-
talia nel suo Bollettino. La ca-
duta del Pil & in gran parte at-
tribuibile alle misure corretti-
vedeicontipubblici. Lamano-
vra economica per Bankitalia

sta pesando sull’economia: il
Pil a fine anno sara ancora ne-
gativo. No del leader del Pd,
Bersani alla patrimoniale. Se-
condo Bersani basta un'lmu
pii1 progressiva. Beppe Grillo
attacca i sindacati: vanno eli-
minati.

SERVIZI DAPAGINA 2
A PAGINA 11

“Unaltro anno direcessione

laripresa sara lenta e dithicile
e disoccupatial 12%nel 2014

Reddito nazionale gii diun punto e deficit versoil 3%

tSi allentano le
tensioni sui mercati
finanziavi: giu i
rendimenti dei
titoli pubblici®®

ELENA POLIDORI

ROMA — Nessuna illusione: an-
che il 2013 sara un anno «diffici-
le», conl’economiacheristagnae
ladisoccupazionecheavanza.Lo
preannuncia il governatore della
Bancad'Ttalia,Ignazio Visco, par-
lando all’'universita diFirenze tra
le contestazioni degli studenti.
Lo confermano con dati e previ-
sioniisuoiespertinel tradiziona-
le «Bollettino economico».
Percio, poiché il contesto glo-
baleequello, lestime vengonori-
viste al ribasso. Ora indicano un
Pil2012 a quota meno 2,1% e per
il2013 eprevistoancoraunrosso,
ameno 1% , ben piu giu di quel
chesperavalaBancad'Ttalia oltre
un anno fa (+1,3%). Nel secondo
semestre si comincera a vedere
qualchesegnodimiglioramento,
ma non sufficiente a invertire la
rotta. La ripresa sara «lenta e dif-
ficile», secondo I'analisi di Visco.

E infatti il segno pit1 davanti al
Prodotto interno lordo arrivera
solo nel 2014 quando e previsto
un rimbalzo positivo dello 0,7%.
In quell’anno, pero, la disoccu-
pazione avra raggiunto il 12%,
falcidiando soprattuttoigiovani.
Percio, c’epocodastareallegri:la
recessione continuera a morde-
Te.

In questi giorni I'Ttalia & alle
prese conleelezionieprestoavra
un nuovo governo. Cosi Visco
guarda avanti, a quel che sidovra
fare per uscire dal tunnel: ci vuo-
le un «piano organico diriforme»
perriguadagnare competitivita e
tenere a bada lo spread. Ne rias-
sumei«puntifondanti»: maggio-
1i liberalizzazioni, pit1 qualita nei
servizi pubblici, meno burocra-
zia,lottaduraall’evasione, giusti-
zia civile piu efficiente... Gli stu-
denti lo interrompono, volano
insulti e spintoni, risuonano slo-
gan: «Contro la crisi e l'auste-
rita/fuori Bankitalia dall'univer-
sitar.

Propriol’austerityeunodeite-
mi-chiave del Bollettino. In una
apposita tabellina sono elencate
le cause che hanno buttato git il

GOVERNO E P.A.

Pil 2012, soffocando I'economia.
Tra queste ci sono il balzo accu-
sato dallo spread nel luglio 2011,
dunqueduranteilgovernoBerlu-
sconi e le manovre di correzione
seguite per evitarne «un incon-
trollato peggioramento». In ter-
mini quantitativi il risultato fa ri-
flettere:il caro-spreadeil succes-
sivo aumento del costo del credi-
to sisono «mangiati» un punto di
Pil. Un altro punto lo hanno ero-
so proprio le manovre, destinate
apesare anche quest’anno.
Gliesperticalcolanoiriflessidi
tutto questo in termini di conti
pubblici. Si scopre cosi che lo
scorso anno il deficit-pil si & col-
locato «in prossimita» del 3% (da
3,9nel2011), chemiglioral’avan-
zo primario (al netto degli inte-

IIPdcancelladalleliste %58
icandidatiimpresentabili @EEES Y
i
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ressi), che il rapporto debito-pil
sarebbe aumentato di sei punti,
fin verso il 127%. «Nonostante la
debolezza congiunturale - sileg-
ge nel testo - le manovre appro-
vate nel secondo semestre del
2011 consentiranno di migliora-
re ulteriormenteisaldi di finanza
pubblicanelbiennio2013-2014».

Come sempre, il Bollettino &
una minieradiinformazioni. Co-
si, per esempio, viene fuori che &
ripreso l'afflusso di capitali este-
11, seguito aun deflusso durato fi-
no ad aprile. E ancora: dopo I'e-
state e tornato a salire il costo del
credito perleimprese eanovem-
breil divario conleaziende tede-
sche era pari a 1,4 punti. Le pro-
spettive dell’occupazione sono
destinate a restare negative an-
che nei prossimi mesi. Quest’an-
noiconsumidellefamiglie conti-
nueranno a contrarsi di quasi 2
puntipercentuali. Scendel'infla-
zione.

In compenso, si allentano le
tensioni sui mercati finanziari,
sono scesi i rendimenti dei titoli
di stato. In Italia e Spagna, tutta-
via, il costo medio di finanzia-
mento di famiglie, imprese e in-
termediari finanziari a ottobre
era ancora superiore di circa 110
puntiaquello osservatonei paesi
di Eurolandia meno colpiti dalla
crisi. Peril domani e «essenziale»
consolidareiprogressi compiuti,
ancheinterminidirecuperodifi-
ducia, unvolano-chiave perriav-
viaregliinvestimentie dunquela
crescita.
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PILITALIA

Gli istituti europei
sSONo i pit pessimisti
sull’andamento del Pil
italiano nel 2013

-0,2%

PER IL GOVERNO
L’Esecutive Monti stima
un calo minimale del Pil
(meno 0,2%). Bankitalia
prevede un meno 1%

+0,2

CONSUMI

Bankitalia ipotizza
unaripresa nei consumi
degli italiani, ma solo nel
2014 (-1,9% nel 2013)

+1,8

EXPORT

Esportazioni italiane
positive nel 2012 (piu
1,8%). Ancora meglio
nel 2013 (pit 2,2%)

+1,8%

INFLAZIONE

Questala crescita

dei prezzi previstada
Bankitalia nel 2013. Nel
2014, stimaa piu1,7%
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Acqua, I’Authority riapre il risiko
ora scoppia la battagha delle tariffe

20 mihardi perla rete colabrodo

ARCHIVIATO ILREFERENDUM,
SCONGIURATO ILRISCHIO
PRIVATIZZAZIONE, A
SCONTENTARETUTTIEIL
NUOVOMETODO DI CALCOLO
DEIPREZZI PREDISPOSTO
DALL'ENTE DIVIGILANZA
SULL'ENERGIA. ILTETTO
MASSIMO AGLIAUMENTI
EDEL6,5PERCENTO

Ettore Livini

Luca Pagni

attaglia dell’acqua, atto secondo. Archi-
viato il referendum, mandato in soffitta
(almenoinapparenza)ilrischioprivatizzazione,
ilrisikodell'oroblutricoloreripartedadovesiera
interrotto nel giugno 2011:la guerra delle tariffe.
L’'Authority per I'energia, il regista cui & stato
assegnatodal Parlamentoilriordinodelsistemna,
hascopertolecarte tra Natale e Capodanno pre-
sentando i criteri con cui verranno calcolate le
nuove bollette. Il suo compito - dopo anni di
anarchico federalismo idrico - & quello di dare
regole chiare e trasversali alle tariffe eliminando
quella la «remunerazione garantita del 7% del
capitale» cancellata dallo tsunami del voto. Ri-
portando, in teoria un po’ di pace sociale e fi-
nanziaria trai tribolati acquedotti tricolori.
Il lavoro di equilibrismo
dei vertici dell’autorita
(vediintervistanell’altrapagi-
na) pare perd aver ottenuto,
almenoperora,ilrisultato op-
posto. Molti nemici, molto
onore, dice la saggezza popo-
lare. Il nuovo metodo “transi-
torio” per calcolare i prezzi
dell’acqua - finito sul tavolo
dei 92 Ambiti territoriali otti-
mali (Ato) per essere trasfor-
mato in cifre entroil 31 marzo
- & riuscito in effetti a far ar-
rabbiare proprio tutti. Prote-
stail Forumitaliano dei movi-
mentiperl’acquabenecomu-
ne («il decreto di Capodanno
nega il risultato del referen-
dum») che ha convocato una
mobilitazione nazionale per
questasettimana e sta affilan-
dolearmiperunricorsoal Tar
della Lombardia.
Sul piedediguerrasonopu-
re le municipalizzate che
chiedono piu certezze sugli
investimenti. Mentre sulla te-
lenovela dell’'oro blu di casa
nostra pendono come spade
di Damocle il giudizio della
Corte costituzionale sulla

nuova bolletta - rispetta o no
la volonta degli italiani? - e lo
spettro delle multe Ue periri-
tardiele carenze del nostrosi-
stema di depurazione.

Conciliare le posizioni in
campo nel mercato, del resto,
non & impresa facile nemme-
no per un casco blu dell’Onu.
L'Italia & spezzettatain 92 Ato
differenti che travalicano i
confini di provincie e regioni
con forme societarie varie -
pubblici, privati, “Ogm” idrici
dove convivono enti locali,
municipalizzate e privati - e
gestioni, anche tariffarie, lon-
tane anni luce 'una dall’aitra
(mapursempre trale pit1bas-
se d’Europa).

Unicofil rougeaunire tutti-
o quasi tutti - é il disastroso
stato di manutenzione della
rete di 300mila chilometri di
tubi che portano I'acqua tri-
coloredallesorgentiedaipoz-
zi fino ai rubinetti di casa no-
stra. Unamissioneimpossibi-
le, almenoinapparenza, visto
che tra buchi nelle condotte,
perditedellegiunture e “furti”
siperdono perstradaprimadi
arrivare a destinazione 30 litri
ogni 100, con un danno di 2,5
miliardi.

Un quadro da brividi. E il
delicatissimo compito del-
I'Autorita, non a caso, era
quello di trovare un modo per
conciliare il risultato del refe-
rendum con la necessita di
trovare i 64 miliardi necessari
intrent’anniperaggiustare gli
acquedotti italiani. Un per-
corso in salita visto che gli in-
vestimenti gia programmati
sono pari ora a 38,7 miliardi e
la“copertura” distanziamen-
tipubbliciefermaal9percen-
to.llrestoquindi, piacciaono,
andrarecuperato attraversoil
sistema tariffario. Obiettivo:
far saltare fuori i 15 miliardi
necessari solo per la manu-
tenzione straordinaria degli
acquedottieil6,4 perlefogne.

Come si & mossa I'Autorita
perl’Energia? Hamessoin fila
una serie di “voci” necessarie
per sbloccare la paralisi del
settore - dai soldi necessari
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per gli interventi agli oneri fi-
nanziaripervararli,atuttiico-
sti di immobilizzazione e gli
ammortamenti - hamessoun
tetto massimo agliaumenti (il
6,5 per cento inflazione com-
presa) e ha inviato il pacchet-
toagliAtoperstilareiloropro-
grammi e sottoporli poi al-
I'approvazione finale della
stessaAuthority perI'Energia.

L'elenco dellevoci, perd, ha
mandato di traversole feste di
Natale a molti dei protagoni-
sti del settore. «Il nuovo mec-
canismo tariffario & un capo-
lavoro che riesce nello stesso
tempo a violare il risultato del
referendumeadisincentivare
invece che ad aiutare gli inve-
stimenti - dice Corrado Oddi
del Forum dell’acqua - 11 “no”
allaremunerazioneéstatoag-
girato in modo truffaldino».
Come?«Conlavoce costo del-
larisorsa finanziaria sul capi-
taleimmobilizzatochedauna
remunerazione camuffata
del 6,4 per cento, cifra cui si
sSOMmma un curioso riconosci-
mento di oneri fiscali sui con-
tributi a fondo perduto dello
statocheinrealtariportaoltre
il 7 per cento la remunerazio-
ne reale - aggiunge Oddi - Co-
me dire che i cittadini pagano
due volte: finanziando 1'im-
presa con lafiscalita e poi con
losgraviodeglioneriinbollet-
ta».

A far andare un diavolo per
cappello agli ambientalisti -
che chiedonoilritirodellade-
libera e le dimissioni dell’'Au-
torita - & pure I'allungamento
degli ammortamenti da 25 a
40 anni. «Cosi si finiscono per
scoraggiare gli investimenti».

In trincea sono pronte a

e e
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scendere pure le societa che
portanol’acquadirettamen-
te neirubinetti delle case de-
gli italiani. Sono aziende ri-

maste al 90 per cento di pro-’

prieta pubblica, dove le
realta piu grandi corrispon-
donoal ConsorzioAcqua po-
tabile in provincia di Milano,
allo Smatt di Torino, all'Ac-
quedotto Pugliese.

Ma ci sono anche realta
quotate in Borsa, comelaro-
mana Acea, I'emiliana Hera,
dove i comuni sono comun-
que tuttora i detentori del
pacchetto di maggioranza. E
cisonoanchecasicomelren,
che proprio per rilanciare gli
investimenti ha da poco
apertoil suo capitale aunso-
cio privato come il fondo in-
frastrutturale «istituzionale»
F2i.

Una eterogeneita che po-
trebbe causare non pochi
problemi, come spiega
Adolfo Spaziani, direttore ge-
nerale di Federutility, 1'asso-
ciazione cheraccoglieigesto-
ri pubblicideiservizi gas, elet-
tricitdedacqua. «<Lapubblica-
zione del nuovo metodo tarif-
fario & importante perché si
tratta di un provvedimento
atteso damolti anni. Purtrop-
pononsufficientearecupera-
re il ritardo accumulato dal
settore in materia di investi-
menti. Le cifre sono chiare: a
fronte di quattro miliardi al-
I’'annonecessari, nesonosta-
ti programmati dalle autorita
d’Ambito (i soggetti pubblici
territoriali responsabili dei
servizi idrici, ndr) 2,5 mentre
attualmente con difficolta se
ne fanno la meta».

Non farli significa aumen-
tare il debito intergenerazio-
naleelarotturadisistemina-
turali. Non possiamo parlare
un giorno di siccita ed un al-
tro di alluvioni. Manon & so-
lo questo. Adolfo Spazianiin
queste settimane & impe-
gnato in una sorta di «giro
d’Italia» per spiegare i cam-
biamenti in atto e cercare di
evitare il pil1 possibile con-
tenziosi. «I ricorsi contro
I'Autorita ce li aspettiamo.
Come associazione faremo
di tutto per evitarli, perché
ogni ulteriore ritardo appli-
cativo del metodo, compor-
tera ritardi negli investi-
menti».
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Bortont: “Nessun aumento

se le Imprese non man
gl impegnisug

PARLAIL PRESIDENTE
DELL’AUTORITA PER
L'ENERGIAEILGAS: “NONCI
PUO ESSERE REMUNERAZIONE
DEL CAPITALE MA CI SARANNO
1COSTISTANDARD: UN
OPERATORE PUO ESSERE

PIU BRAVO DIALTRI E AVERE
MARGINI PIU ELEVATI"

Milano
romette «trasparenza nelle
bollette per un servizio piut

efficiente». Garantisce che priori-
taria sara la «lotta agli sprechi».
Nonché «un controllo rigoroso
delle spese». Le quali verranno
rimborsate «solo quando gli inve-
stimenti verranno effettivamente
realizzati». Guido Bortoni, presi-
dente dell’Autorita per I'energia e
il gas sa che il governo non gli ha
fatto un bel regalo. Il decreto Sal-
valtalia gli affida il controllo del
settore idrico, che vede come pri-
mo atto la definizione delle nuove
tariffe, che saranno inevitabil-
mente adeguate al rialzo, in modo
da consentire quegli investimenti
dicuilanostraretehaurgenza. Ma
sa bene che, comunque si muo-
vera, troveral'opposizione deico-
mitati che hanno vinto il referen-
dum, ma anche delle societa, alo-
ro volta pronte a dar battaglia. In
questaintervistaad Affari&Finan-
za (rilasciata assieme ai membri
della commissione Alberto Bian-
cardi, Valeria Termini, Luigi Car-
bone, Rocco Colicchioeal respon-
sabile del servizio idrico Egidio
Dell'Oste) spiega come I'Autorita
simuovera nei prossimi mesi.

Il governo vi ha affidato il com-
pito di fissare le nuove tariffe. Te-
nendo conto che dovranno ga-
rantire gli investimenti di cui il si-
stema habisogno sara inevitabile
parlare di aumenti medi. E gia
possibile calcolare di quanto?

«L'introduzione delle nuove ta-
riffeavverrainduefasi. Laprimari-
guardail 2012 eil 2013 e siriferisce
ai criteri delle tariffe transitorie.
Stiamo aspettando dalle autorita
d’ambito le proposte per le nuove
tariffe che dovremo valutare e ap-
provare entro marzo. Il metodo
definitivo entrerainvigore dal pri-
mo gennaio dell’anno prossimo.
Inquesta primafase, cipotremmo
aspettare un incremento medio
che,almassimo, potraaggirarsitra

il5eil 6,5 percento annuon».

In questi tempi di recessione e

sacrifici,anchese&verocheinlta-
liasipagaunadelletariffepilibas-
se d’Europa, non &unabella noti-
zia.
«Anche senza il nostro inter-
ventoletariffesonogiaaumenta-
te in molto ambiti. Ma con il me-
todoche abbiamoindividuato,le
tariffe transitorie non potranno
esserepiiraltediquantosarebbe-
ro aumentate senza il nostro in-
tervento. Il consumatore sappia
cheletariffesarannostrettamen-
te legate agli investimenti nelle
infrastrutture e perla tutela della
qualitad dell'acqua, intesa come
disponibilita e salubrita della ri-
Sorsa».

Federutility, I'associazione
che raccoglie le societa pubbli-
che che gestiscono nel 90% dei
casiil servizio, parla nellafase di
avvio di 5 miliardi di euro di in-
vestimentiperscenderea2,5mi-
liardi a regime. Sara difficile che
nonvengano coperti daaumen-
tiin tariffa.

«Non possiamo ancora con-
fermare questecifre. Dare-
mo la nostra valuta-
zione una volta fini-
ta la fase di moni-
toraggio. Chie-
do ai consu-
matori,
come alle
imprese,
che I'Au-
torita ven-
ga giudica-
ta, dallivello
di efficienza
degli investi-
menti e dallaqua-
lita del servizio.

Non ci saranno pitu
riconoscimenti tarif-
fari a pie di lista. Gli in-
vestimenti verranno
pagati una volta effet-
tuati i lavori, non pri-
man.

Ma quali strumenti
avrete per garantire che
i lavori vengano effet-
tuati. Potrete sanziona-
re leaziende?

«Certo, lalegge ciasse-
gna gli stessi poteri di cui
disponiamoperil control-
lo del servizio gas ed ener-
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gia elettrica. Possiamo sia

dare impulso agli investi-
menti, cosi come effettuare
controlli, verifiche preven-

tive suilavori e sulla destina-
zione degli investimenti.
Possiamo stabilire sanzioni ma
anche abbassare le tariffe nel ca-
so diritardi suilavori».

Ma che interesse potrebbe
avere un privato a investire nel
servizio visto chel'esito del refe-
rendumhastabilitochenonpud
essere riconosciuta alcuna for-
madiremunerazionedel capita-
le?

«L’esitodelreferendumhacol-
locato i servizi idrici su un piano

diverso rispetto a gas

ed elettricita. Non c’e

remunerazione fissa
del capitale, ma fare-
moriferimentoaicosti
standard per le opere.
Un operatore pud
essere comun-

que pit1 bravo di

altri e avere

margini mi-

gliori. Questo

ci permettera,

ogni quattro

anni, dirivede-

re gli standard

eilivellideico-

sti, in modo

che si generi

un effetto di

omogeneiz-

zazione e

maggior effi-

cienza. L'auto-

ritd dovra esse-

. re severa nel fis-

sare gli standard e

gli operatori bravi

nell'abbattere i co-
stir,

La associazioni
che hanno pro-
mosso il referen-

dum e il Forum del-
l'acqua sostengono
che avete trovato un
modo per aggirare I'e-
sito del referendum.

«Il metodo che appli-
chiamo, ilpienoriconaesci-
mentodei costi sopporta-

ti, viene indicato
sia dalla Commis-
sione europea sia

£NgoNo
mvestiment:”
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dalla stessa Corte Costituzionale
nella sentenza con cui ha am-
messo il referendum. Inoltre, bi-
sognerebbe tener conto che la
stragrande maggioranza delle
societa di gestione & di proprieta
pubblica, per cuiireferendarido-
vrebbero essere i loro migliori
amicin.

Maé&anchevero chelesocieta
pit importanti sono controllate
dai Comuni, ma sono anche
quotatein Borsaecometalihan-
no la ricerca del profitto come
una delle loro primarie caratte-
ristiche.

«Anche per questo dobbiamo
fare il massimo sforzo per la tra-
sparenza degli investimenti. A
prescindere dal regime di pro-
prieta, noi controlleremo che le
opere vengano realizzate e che
non ci siano extraprofitti. Anche
seiprofitti,loribadisco,nonsono
del privato ma arrivano a societa
per la stragrande maggioranza
pubbliche e quindi di tutti».

L’Autorita sta lavorando an-
che per una bolletta che abbia
caratteristiche comuni per tutta
Italia. Ma riuscirete a renderla
leggibile anche per il cittadino
medio o sara ai limite dell'in-
comprensibile come quella
energetica?

«La bolletta & un documento
contrattuale e come tale deve
avere una parte molto dettaglia-
ta, magari di utilizzo limitato ma
nonsenepud fareameno. Anche
sulle bollette stiamo lavorando
perché vengano uniformate e ri-
spondanoacaratteristiche ugua-
li per tuttigliambiti. Cercheremo
direndereil pitileggibile possibi-
le alcuni dati significativi: oltre al
calcolo della tariffa anche la
quantitd di acqua consumata,
con un raffronto con i mesi pre-
cedenti, e la qualita dell'acqua
cheescedairubinetti.Dal2013,le
bollette dovranno quindi essere
piu semplici, piu trasparenti e
non piu care».

(e.l,lpa.)
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mmm [esocietiinmano pubblica
possono fallire? Su questolagiu-
risprudenza si & dimostrata
tutt’altro che univoca. A favore
del fallimento, per fare qualche
esempio, sié espressoil tribuna-
le diFoggia, dove aportareilibri
in tribunale € stata la societa dei
rifiuti; a Caserta, invece, la vitti-
ma é statala societa di trasporto
pubblicolocale. Ancora, il tribu-
nale di Monza ha decretato la
"morte" dellasocieta multiservi-
zi del Comune di Meda.

Per contro hanno ritenuto che
la societa pubblica non potesse
fallire il tribunale di Catania, con
riguardo allasocieti deirifiuti. Si-
milmente si sono espressi il Tri-
bunale di Nola e quello di Santa
Maria CapuaaVetere.

1l Tribunale di Palermo, nel
2010, aveva rigettato il fallimen-
todi AmiaSpA, lasocietadeirifiu-
ti del capoluogo siciliano, decre-
tandoneil merostatodiinsolven-
za e quindi il commissariamento,
riconoscendo perd la «qualifica
diimprenditore commerciale fal-
libile della convenutay.

Ora, con riguardo alla societa
strumentale Gesip SpA, il Tribu-
nale di Palermo modifica il pro-
prio orientamento, dichiarando
chelasocietanon pudfallireeal-
lineandosi cosi al pronuncia-
mento dellaCorte diCassazione
nel 2011 (Sezioni Unite,
n.10068/2011) che aveva escluso
lanatura imprenditoriale di Ge-
sip. E quindi comprensibile, sot-
to certi aspetti, il rammarico del
sindaco Orlando e la sua preoc-
cupazione per il fatto che lanon
ammissibilita del fallimento por-
ta con sé 'esclusione dalle altre
procedure di "salvataggio”
dell’azienda, quale il concorda-
to fallimentare e 'amministra-

Lasentenza, pili precisamen-
te, sostiene che unasocieta pub-
blica non & un imprenditore
quando le finalitd dell’azienda
non sono di natura commercia-
le e se i ricavi sono prevalente-
mente di provenienza pubblica
(e quindi la societd) non opera
in ambiente concorrenziale. In
sostanza, secondo questi crite-
ri,al diladel caso specifico, una
societa in house non puo fallire
perché & un ente strumentale
del Comune.

Le tesi dei giudici palermita-
nisono convincenti, perché su-
perano gli aspetti meramente
formalistici della questione e
mirano a cogliere la sostanza
del rapporto tra ente control-
lante e azienda.

Limprocedibilita del ricorso
per dichiarazione di fallimento
comporta una maggiore tutela
per i terzi creditori che, per ve-
dersiriconosciutiipropridiritti,
non dovranno ricorrere al rico-
noscimento delle responsabilita
previste per 'ente che eserciti
unaattivitadidirezione e coordi-
namento ai sensi dell’articolo
2497 del Codice civile e, con cio,
ad un rinvio sine die delle pro-
prielegittime pretese.

Le conseguenze, ancora, non
sono di poco rilievo. Anzitutto
& bene sapere che i 47 miliardi
di debiti (stimati) delle societi
in house degli enti territoriali
italiani non potranno non rica-
dere sugli enti soci, se le azien-
de non siano in grado di farvi
fronte. Questorafforzalaneces-
sitd di un bilancio consolidato
veroe, forse, rende pili probabi-
leil futuro ingresso di queste so-
cieta nel consolidato nazionale
prodotto dall’Istat.

In sostanza il Comune dovra
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ciet, senzatentare la stradadel
fallimento come strumento per
evitare i propri impegni o co-
munque per rinviarne la esatta
quantificazione al riconosci-
mento dei requisiti previsti
dall’articolo 2497.

E facile immaginare l'effetto
dicio suicontidei Comuni pittin
difficolta, mala pronuncia porta
comunqueuncontributodi chia-
rezza. Del resto non & accettabi-
le che un ente pubblico pensi di
trasferire le propriedifficolta al-
le partecipate e che possaarriva-
re alla scelta di lasciare insoddi-
sfatti il creditore terzo, tanto pilt
quandoessoel’unicocliente del-
lasocieta.

©@RIPRODUZIONE RISERVATA

L'ultima tappa

01 | LASENTENZA

Iltribunale di Palermo ha
respinto la dichiarazione
difallimento della Gesip,
sostenendo che una
societa pubblica in house
non pud essere equiparata
aun’impresa commerciale

02 | LECONSEGUENZE
Lasentenza rende
inapplicabili procedure di
salvataggio qualiil
concordatofallimentare e
’amministrazione
straordinaria e addebitail
passivoagli enti locali

21-GEN-2013
Diffusione: n.d. Lettori: n.d. dapag. 12
Il caso Palermo. Default impossibile alla Gesip
Giudici incerti
. A KLY
sulla fallibilita
delle partecipate
Stefano Pozzoli zione straordinaria. farsi carico dei debiti della so-
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Aziende. Dalla definizione prescelta dipende la competenza del Tar

Le nomine qualificano

a «natura» della societa

GLI ALTRI PARAMETRI
Escluse dall’analogia con la Pa
le realta che si assumono

il rischio d’impresa

e sono attive nell'erogazione
di servizi pubblici

Alberto Barbiero

mm Le condizioni di nomina
degliamministratori diuna so-
cietd partecipata e I'assenza
dirischio diimpresala configu-
rano come soggetto che non
svolge attivita economica, ma
dirilievo amministrativo.

1l Consiglio di Stato, sezione
VI, con la sentenza 122/2013 ha
individuato i parametri per
qualificare una societd come
soggetto gestore di funzioni
amministrative e, per questo,
assimilabile alla Pa per cui le
svolge, salvaguardando inte-
ressi pubblici.

Analizzando la situazione di
una partecipata dal ministero
dell’Economia, in cui i diritti
del socio sono esercitati dal mi-
nistero dei Beni culturali, il
ConsigliodiStato individua co-
me primo parametro identifica-
tivoil singolare profilodellano-
minadei componentidel consi-
glio di amministrazione, non
spettante all’amministrazione
sociama a quella "terza". Que-
stasituazione, peraltro, é rinve-
nibile anche in altre tipologie
di organismi partecipati, so-
prattutto dagli enti locali: si
pensi alle aziende pubbliche di
servizi alla persona, nelle quali

iComuni hanno poteri di nomi-
naedicontrollonon corrispon-
denti a quote partecipative.

Il secondo elemento che di-
stingue le societa esercitanti
funzioni amministrative da
quelle che producono servizi
di interesse generale é indivi-
duato nell’assenza del rischio
diimpresa.

La condizione ¢ rilevabile
quando lamministrazione
"controllante” definisce gli
obiettivi strategici della socie-
ta, approva il programma e as-

segnaquindile risorse finanzia-

rie necessarie per il suo svolgi-
mento e per il funzionamento
dell’organismo societario, in-
clusala copertura dei costi per
il personale.L’esistenza di que-
sta relazione finanziaria con
Pamministrazione diriferimen-
to (tendenzialmente perma-
nente), sostanziandosi nell’at-
tribuzione di risorse in grado
di consentire 'ordinario fun-
zionamento della societa, im-
pedisce di ritenere che I'attivi-
ta svolta possa qualificarsi co-
me attivitadiimpresa. Per que-
sta attivitd, anche in ambito
pubblico € essenziale che i co-
sti di produzione siano com-
pensati dalla cessione dei beni
edeiserviziprodotti,il che rap-
presenta il contenuto minimo
della economicita che deve ca-
ratterizzare 'impresa.

Tlterzo parametro che distin-
guelesocieta che svolgono fun-
zioni amministrative da quelle
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che erogano servizi pubblici e
dato dall’oggetto sociale foca-
lizzato su attivitavolte al perse-
guimento degli interessi pub-

blici tipici dell’amministrazio-
ne referente, tale da far risulta-
re il modello societario come
strumento organizzativodicu-
radeglistessi interessi.

La valutazione contestuale
diquestielementiconduce ari-
tenere che la societa debba es-
sere qualificata come unasocie-
tapubblica che svolge, esterna-
mente, attivitd non economica
ma di rilievo amministrativo
corrispondente agli interessi
pubblici perseguiti. La qualifi-
cazionesiriflette sull’attivita in-
ternaallasocieta pubblicae sul-
lanominadeisuoiorganisocia-
li,che avviene con percorsi assi-
milabili ai procedimentiammi-
nistrativi, tali da instaurare un
rapporto di ufficio conl’ente.

Seinvece lasocietasvolge at-
tivitadiimpresa, e persegue an-
che uno scopo di lucro, le mo-
dalita di costituzione degli or-
gani rispondono interamente
allalogica privatisticaconcon-
seguente giurisdizione del giu-
dice ordinario.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

I poteri a terzi assimilano la Spa a un’amministrazione
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Ora piu risorse
e valga solo il merito
di GIAN ANTONIO STELLA
A PAGINA 21
Contestati i meccanismi i assegnazione dei soldi: folle un tetto ai progetti che ogni ateneo pud proporre. Profumo: ho ripescato fondi inutilizzati del 2010

Fondi scarsi e pochi ricercatori
[l record italiano che umilia ¢li scienziati

L"appello: portare i finanziamenti all',9 del Pil. Usa al 2,8, area Ocse al 2,38

Mettiamo il caso che Harvard fosse in Italia...
«Magaril», direte voi. Mettiamo comunque che
fosse in Italia: avrebbe senso fissare un tetto mas-
simo ai suoi progetti di ricerca per dare soldi an-
che agli atenei di Baroniate o Villaclientela? E
quanto chiede una dura petizione firmata da
2.067 docenti e ricercatori. Affiancati da un secon-
do documento firmato dai presidenti dei maggio-
ri istituti scientifici che sferza tutti i politici: siim-
pegnino a dare alla ricerca aimeno I'1,919% del Pil.
Cioé quanto la media europea tra la Finlandia e
Cipro.

Obiezione: ma c’¢ la crisi! Lasciamo rispondere
a Obama: «C'e chi dice che non possiamo permet -
terci di investire in ricerca, che sostenere la scien-
za & un lusso quando bisogna dare priorita a cio
che é assolutamente necessario. Sono di opinio-
ne opposta (...). Per reagire alla crisi oggi é il mo-
mento giusto per investire molto piu di quanto si
sia mai fatto». Risultato: oggi I'’America mette nel-
la ricerca il 2,8% del suo Pil, contro I'1,26 dell'lta-
lia. E in Germania la Merkel ha lanciato la «Exzel-

lenzinitiative» incrementando i fondi per la ricer-

¢a, in cinque anni, di 10 miliardi di euro.

Spiega una tabella elaborata su dati Ocse da Fe-
derico Neresini, curatore dell’Annuario scienza e
societa, che i Paesi che piu investono in questo
settore coincidono con quelli che meglio reggono
all'urto dei colossi della manodopera a basso co-
sto come Cina o India: se noi abbiamo 4 ricercato-
ri ogni 1.000 occupati (1a meta dell’'Europa allarga-
ta: 7) la Norvegia ne ha 10,1, la Svezia 10,9, la Da-
nimarca 12,6, la Finlandia e I'lslanda 17...

Lo stesso studioso dimostra che se dal 1981 al
1990, nella vituperata Prima Repubblica, siamo
passati dallo 0,85% all’'1,25 del Pil, da vent'anni
non ci schiodiamo da quella miserabile percen-
tuale. E intanto, mentre facevamo i bulli ai vertici
G7, gli altri acceleravano. E gli Usa come detto sa-
livano al 2,8% del Pil fornito alla ricerca, 'Europa
dei 15 a 2,08, la Germania al 2,84, il Giappone al
3,26, la Svezia al 3,37, i paesi dell'Ocse al 2,38: il
doppio di noi.

Non bastasse, per ogni euro che mette nel sal-
vadanaio europeo destinato alla ricerca, I'ltalia
riesce a recuperare solo 60 centesimi a causa dei
micidiali marchingegni burocratici: ogni proget-
to richiede una relazione in inglese di un centina-
io di pagine con il prospetto delle spese, delle per-
sone impegnate, dei carichi fiscali, delle combina-

zioni tra queste e quella legge nazionale e poi la
- privacy, I'impatto ambientale, le quote rosa... Di-
rete: sono problemi anche degli altri. Giusto, ma
le migliori universita europee (ce ne sono 39 nel-
le prime 100 della classifica mondiale Time Hi-
gher Education e Qs: nessuna italiana) sanno che
per Einstein o Majorana certe difficolta burocrati-
che potrebbero essere insuperabili e sgravano i
loro ricercatori da questi impicci di commi e codi-
cilli. Noi no: ognuno deve fare da sé e conoscere
sia la meccanica quantistica sia il decreto legislati-
vo 626/°94 per la sicurezza sui luoghi di lavoro...
E in questo contesto che quei duemila docenti
hanno scritto al governo contestando i criteri con
cui saranno distribuiti i (pochi) soldi a disposizio-
ne della ricerca universitaria con il bando 2012
dei «Prin», Progetti di rilevante interesse naziona-
le. Cioe «una delle poche fonti di finanziamento
accessibili agli studiosi per sviluppare liberamen-
te le proprie ricerche e pubblicarne i risultati». -

Secondo loro questi criteri sono infatti di
«inaudita gravita» per vari motivi. Primo fra tut-
ti: la legge prevede che la selezione nazionale dei
progetti meritevoli di essere finanziati sia prece-
duta da una «preselezione» fatta al proprio inter-
no da un comitato nominato in ogni universita
dal rettore. Procedura che, tradotta dal linguag-
gio «buro-accademico», consentirebbe a certi ret-
tori di dare spazio ai loro famigli sbarrando la por-
ta a eventualj geni ribelli.

Per non dire di un altro criterio: i progetti scel-
ti per essere girati alla valutazione finale di Roma
devono tener conto non solo degli aspetti scienti-
fici ma anche degli «"aspetti di natura strategica”,
vale a dire politica o d'immagine, come le "possi-

bili ricadute in termini di visibilita, attrattivita,
competitivita internazionale” dell’ateneo o le
eventuali "interazioni con soggetti imprenditoria-
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1i"». Traduzione: e se certe universita, scartando
il leopardiano «Dialogo di Malambruno e Farfarel-
lo» preferissero uno studio sui diatoghi Fiorello e
Marco Baldini per finire sui giornali e attrarre piil
studenti incuriositi dagli studi «frizzanti»?
Punto sul vivo, il ministro dell'Universita e del-
la ricerca Francesco Profumo risponde ricordan-
do non solo di essersi impegnato nel ripescare le  petizione
risorse inutilizzate del 2010 «firmando unbando  yn gruppo
Prin per 175 milioni (che recuperava tutte lerisor- i 2.067
se 2010 e 2011) e uno Firb (fondo investimenti  dgcentie
ricerca di base) per altri 58 milioni e mezzo». Ma  icercatori
insiste spiegando che la preselezione & necessaria  hanno
per velocizzare le procedure riducendo «l nume-  ¢oitoscritto
ro dei progetti da sottoporre alla valutazione cen-
trale (che due anni fa ha richiesto quasi due an- petizione
ni)» e spingere «le singole universita a lavorare  zffiancata
per operare una sintesi dei progetti che, a parita g3 yn
di punteggio assegnato dagli esperti Cineca, eviti  gocumento
il piu possibile le disparita tra le diverse discipli-  firmato dai
ne di ricerca». Il tutto in linea con la «responsabi-  presidenti
lizzazione della singola universita». dei maggiori
Quanto alla scarsita di soldi, proprio perle «in-  jstituti
comprimibili esigenze di ogni comparto della  scientifici
pubblica amministrazione a partecipare solidal-  itajiani
mente alla riduzione del debito» ha «voluto asse-  La richiesta
gnare un numero maggiore di risorse attraverso  Gli studiosi
bandi competitivi» per «alle-  chiedono
nare» i ricercatori in vista  [impegno
dell’cappuntamento del  dei politici
2014, quando comincera la  adare alla
partita serrata per guadagnar-  ricerca
si le ingenti risorse messe a  almeno
disposizione dall’Europa, I'1,91% del
quasi 8o miliardi di euro». Pil, cioé
Rispondono i promotori  quanto fa
della contestazione, come  media
Vittorio Formentin dell'Uni-  europea tra
versita di Udine, che proprio il richiamo all’'Buro-  [a Finlandia
pa € una plateale contraddizione. «Ho contribuito e Cipro
anch’io a fare le regole dell’European Research
Council alle quali Profumo si richiama e posso as- 1,21
sicurare che dalle altre parti non funziona cosi—  per cento
conferma Salvatore Settis, che sedeva trai 21  |‘investi-
membri del consiglio con un altro italiano, Clau-  mento, sul
dio Bordignon —. Mettere un tetto ai progetti  totale del
che una universita pué proporre é una pazzia. A  prodotto
nessuno verrebbe mai in mente, in America, di  interno
stabilire che Yale o Princeton possono avere al  |ordo
massimo 41 0 76 progetti perché poi bisogna fi-  gelr'italia,
nanziarne 12 di un ateneo dell'Oregon e 16 di  destinato
uno dell’Arkansas. Se paradossalmente meritasse- |13 ricerca
ro di fare bottino pieno farebbero bottino pieno. ¢ 310
Contano solo le eccellenze. 1 migliori vincono. sviluppo
Punto». «Ttalia sta facendo I'esatto contrariodi  (tra
quanto facciamo in Europa», ribadisce Bordi- pubblico
gnon, «L'Erc ha avuto un successo enorme distri- ¢ privato)
buendo 7 miliardi e mezzo in sette anni proprio
perché non ha mai sacrificato e non sacrifichera = ¢ h
mai un solo progetto alle esigenze distributive». 3 ,84
‘Per capirci: fermo restando che ogni universita  per cento
nostrana, anche nella pil sperduta delle balze pre-  E quanto
alpine o del Sud profondo puo ospitare giovani  jnyeste
straordinari che magari hanno intuizioni straordi-  rispetto
narie da sviluppare, ha senso stabilire a prioriche 3 suo Pil
la Sissa di Trieste puo preselezionare al massimo |3 Finlandia
11 progetti e '«Aldo Moro» di Bari 33 oppure la  in ricerca
scuola superiore Sant’Anna di Pisa 5 e I'Universi- e sviluppo
ta del Molise 6 e la Insubria» varesina 82 Siamo  (pubblico
sicuri che dietro questa logica pia che I'obiettivo e privato).
di dare spazio alle eccellenze noncisiaquellodi |3 media
spartire una povera pagnotta rinsecchita dando  della Unione
una briciola a testa? Europea
Gian Antonio Stella ;7
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| ricercatori per mille occupati b il oo
EN + |Finlandia NERDRNEATON | B e | Slovenia 81
E # islanda 0 170(2009)* | FI1 # |Irlanda 78
E¥ = Danimarca 126 F31 @ | Regno Unito 76
% #+ N.Zelanda 12,4(2009)* | F¥1 #  Estonia 7.2
El * |Taiwan 12,2 ﬁ # Spagna 72
{3 + Corea 111 ﬁ # | Lussemburgo 71
£l * |Svezia A 109 @ |Slovacchia W71 & .
EX * |Giappone 104 26 RACTIIN............. B S
EX & |Singapore 103 Fil = |Fed. Russa 63
(1] *  Norvegia 10,1 F] # | PaesiBassi - 6,2
'¥1 = | Stati Uniti 95 (2007)* :{5!1 # | Rep.Ceca 56
¥l # |Portogallo 93 {0 = Svizzera 56 (2008)*

] # Francia 9,1(2009)* 71 & |Ungheria 53
# |Austria 87 EF]l # Grecia 4,4(2007)*
] = |Canada 86 (2009)* + | talia B ) @]
#+ Australia 85 (2008)* EA @ | Polonia 41 *
+ |Belgio 85 ] = ‘Ngentina 34
il « |Germania 81

Personale assunto nella ricerca 29 1.1 8 6
esippo nliiitkcwrcatorl. (L} 220 (B3t o Je— mﬁi 35 13:;,:;,

ogni 1,000 occupati) Finlandia

Fonte OECD, Main Science and Technology Indicators, Paris, OECD, 2012. Dati riferiti al 2010 o all'ultime anno disponibile®
Dati elaborati

da Federico Neresini, Universiti di Padova ¢ Observa Science in Society
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I crediti delle imprese verso la Pa

L] L] 0 L]
sono cresciuti del 30% in un anno
Crescedel 30%il monte crediti  costruzioniisettori piliesposti. E
che le aziende fornitrici hanno tra gli imprenditori ci sono molti A
maturatonel 2012versolaPae dubbi sulla capacita di rispettare i E lo stock (in miliardi)

aumentano i tempi di pagamento nuovi termini fissati dal D1192/2012. dei crediti che il settore delle

(inmedia 7-8 mesi). Sanita e

Netti » paginail

costruzioni vanta verso la Pa

Imprese. Lo scorso anno i mancati pagamenti alle aziende sono cresciuti del 30% e sono aumentati anche i ritardi prima del saldo

Peggiora lo stock dei crediti con la Pa

Sanita e costruzioni i settori pit1 esposti - Forti preoccupazioni sul recupero del pregresso

L’ARRETRATO

E pari acirca 90 miliardi
lammontare

cheilmondo delle imprese
attende diricevere

dallo Stato
PAGINAACURADI
Enrico Netti

mm Non si arresta la crescita
dei crediti che le imprese han-
no maturato nei confronti del-
la Pa: nel 2012 lo stock ha regi-
stratoun aumentodicircail 30
per cento. Un’'impennata che
ha aggravato la situazione dei
fornitori, penalizzati anche da
un ulteriore allungamento dei
tempi d’incasso: 'anno scorso
in media sono serviti 7-8 mesi
perricevere il saldo. Lo scena-
rio emerge da un’inchiesta del
Sole 24 Ore, che ha sondato al-
cune delle associazioni im-
prenditoriali pili esposte con
la pubblica amministrazione
(vedigrafico).

Intantoil 2013 ha introdotto
il pagamento a 30 giorni,
estendibile a 6o, dal ricevi-
mento della fattura (modalita
previste dal decreto legislati-
vO 192/2012), nuove regole
che dovrebbero portare a in-
cassi pil celeri, penal’automa-
ticaapplicazione dionerosiin-
teressi di mora del 10 per cen-
to.In teoriaunasoluzione per-
fetta, con tempi di pagamento
finalmente adeguati agli stan-
dard europei. Ma tra i rappre-
sentanti delle associazionida-
toriali interpellate permane
un diffuso scetticismo su co-
meinrealtilaPasaraingrado

di rispettare i nuovi termini,
alla luce della stretta alla fi-
nanza pubblica, del taglio ai
trasferimenti a Regioni e altre
amministrazioni pubbliche,
degli effetti portati dalla spen-
ding review e dal Patto di sta-
bilita. Cresce, poi, la preoccu-
pazione sulle modalita diliqui-
dazione dell’arretrato, stima-
toincircagomiliardi. Dimen-
sioni che potrebbero giustifi-
care lapertura del dossier
«Debiti verso le imprese» sul
tavolo del prossimo Governo.

Non mancano, comunque,
iniziative positive, peraltro a
macchia di leopardo, per far
fronte agli impegni in essere.
Lascorsasettimana, per esem-
pio,laprovinciadiViboValen-
tia(commissariata) hareso di-
sponibili per le imprese quasi
4 milioni. E stato anche firma-
to un accordo tra Ance Mar-
che e Sace Fct per l'accesso a
condizioni di favore per il rap-
portodifactoring elo smobiliz-
zo dei crediti certificati dalle
Pa convenzionate. In Piemon-
te,invece,ifornitori ospedalie-
ri sono pronti a denunciare la
Regione allaProcurae allaCor-
te dei conti se non si trovera
una soluzione periloro debiti.

Per la sanita, infatti, & allar-
me rosso. Il comparto pesa per
quasi la meta del monte crediti
accumulato. Duro il giudizio
da Assobiomedica: «La nuova
direttiva non risolvera il pro-
blema - fanno sapere dall’asso-
ciazione -.C’eragiaun decreto
legislativo (il 231 del 2002, ndr),
ma non & mai stato rispettato e
oracisichiede come il malvez-

70 possa cambiare. Alle casse
delle Asl servono invece dei
fondi per saldare i creditix».

Massimo Scaccabarozzi,
presidente di Farmindustria -
associazione con quasi un ter-
70 dei12 miliardi di giro d’affa-
ri 2012 "congelato" dalla Pa -
evidenzia un miglioramento
deitempi di pagamento, maso-
lo «grazie a molte operazioni
di factoring», e resta pessimi-
stasull’applicazionedel decre-
to, «perché non sappiamo do-
ve Asl e Regioni troveranno le
risorse». Per quanto riguarda
lo stock arretrato, ci si affida a
piani dirientro, «come in Cam-
pania, marappresentano unex-
tracostotrail 4 eil10%».

Altro allarme rosso arriva
dalle costruzioni: lo scorso
anno lo stock dei crediti con
la Pa & passato da 10 a 19 mi-
liardi. «La liquidazione del
pregresso deve essere una
priorita, perchéle aziende so-
noinagonia-confermail pre-
sidente dell’Ance, Paolo Buz-
zetti -. Vogliamo essere certi
che il decreto legge includa
anche i lavori pubblici, altri-
menti siamo pronti aricorre-
re a Bruxelles». Non soddisfa
nemmeno la via delle com-
pensazioni. «Al momento di
realizzare ci sono delle resi-
stenze - continua Buzzetti-e
sel’ente non indical’esattada-
ta di pagamento non scatta la
compensazione.

Dubbi sulla reale capacita

che la Pasiain grado di pagare
a30-60 giorni le nuove fatture
e sul fatto che siriesca a scalfi-
re il pregresso arrivano anche
dai credit manager. «Abbiamo
riscontratolatendenzada par-
te dei responsabili del credito
achiedereil congelamento dei
vecchi debiti - afferma Rober-
toDaverio, presidentedell’Ac-
mi - per definire piani di rien-
tro anche a12 mesi».
Emergenza margini, infine,
per chi allaPa fornisce i carbu-
ranti, prodotti su cui incidono
molte accise. «I costidelle car-
tolarizzazioni sono assai pe-
santi ed erodono quasi del tut-
to il margine operativo - sotto-
lineano da Assopetroli-. Il de-
creto 192/2012 assomiglia a
una "grida manzoniana" e fara
solo aumentare i debiti delle
amministrazioni, perché a
ostacolareisaldisonoelemen-
ti strutturali, legati alla stessa
finanza pubblicax.
enrico.netti@ilsole24ore.com
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I debitori. [ timori di Asle ospedali

«Gli interessi
incideranno
sui servizi»

1 «A oggi, se non ci saranno
interventi sulla catena dei flus-
sidicassanon sara possibile ri-
spettare i nuovi terminix». E la
premessa di Valerio Fabio Al-
berti, presidente della Fiaso
(Asleaziende ospedaliere pub-
bliche), federazione i cui mem-
bri hanno 40 miliardi di debiti
nei confronti dei fornitori. Per
quantoriguardail saldo dell’ar-
retrato Alberti aggiunge: «Non
vedo possibilita di incidere in
modo significativo. Aspettia-

mo le decisioni del nuovo Go-
verno e delle Regioni».

Sui futuri pagamenti ora pe-
seranno gli interessi di mora
(intorno al 9-109) previsti dal
decreto legislativo: «Ci saran-
no costi aggiuntivi per qualche
miliardo, denaro sottratto ai
servizi offerti». Inoltre i lunghi
tempi di pagamento zavorrano
la capacita negoziale delle
aziende sanitarie nelle trattati-
ve conifornitori. In via teorica
ci potrebbe essere una via
d'uscita. «L'ideale sarebbe uti-
lizzare i contratti di tesoreria,
chehannotassid'interesse mol-
to pitt bassi, ma sideve interve-
nire sulle norme che fissano un
tetto che a ogginon é sufficien-
te» conclude Alberti.

D RIPRDOUZIONE RISERYATA

Cosinel 2012

ISETTORI

I crediti nei confronti della Pa. Stima in miliardi di euro

Edilizia  Factoring Dispositivi Farmaci Combustibili = Tlc, It
19,0 171 medici 4,0 2,0 1,2
i 6,0 i i

© ® g 00

T

Fonte: elaborazione de 1l Sole 24 Ore su dati delle associazioni

ITEMPI

@ Vvariazione % sul 2011

Prodotti Beni Mense e
e servizi e servizi 04

costruzioni  sanita

1,0 0.6 @ Giorni medi per l'incasso
! Nel 2012 il tempo medio
. ; per l'incasso era compreso
® Q ! trai280 ei 317 giorni, secondo
| le rilevazioni di Assobiomedica.
i Pill o meno lo stesso
lasso di tempo necessario,

] i ; nel 1990, quando la forbice
S === === eradi285e318 giorni
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226 giorni

Costruzioni

Nel comparto dei lavori pubblici
I'Ance evidenzia che, in media,
si attendono otto mesi

prima del saldo rispetto ai sette
del 2011: lo stock dei crediti

del settore delle costruzioni
ammonta a 19 miliardi, di cui 12
con le amministrazioni locali
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Pensionati esonerati
dal furbissimo Semico

Il La campagna elettorale fondata su patrimo-
niali e tasse ha il suo peso anche negli uffici
delle Entrate. La paura del redditometro fa90 e
cosl, per placare qualche ansia, I'’Agenzia, che
non ha ancorastilato le istruzioni dettagliate di
applicazione dei controlli, spiega ai pensionati
che per loroil pericolo di finire nelle maglie del

software Serpico & assolutamente risibile.

Caleri - apagina 8

La precisazione

Pensionati fuori dal redditometro

Fisco ['agenzia delle Entrate tranquilizza i contribuenti con una sola rendita

«Non saranno mai selezionati dal nuovo strumento anti evasione. Colpiti solo i finti poveri»

Filippo Caleri
f.caleri@iltempo.it

Il Lacampagna elettorale ba-
sata su patrimoniali, nuove
tasse o riduzioni promesse del
caricofiscalehailsuopeso an-
che negli uffici delle Entrate.
La pauradi entrare nel vortice
del contenzioso tributario,
causa possibili accertamenti
per lo scostamento tra redditi
incassati e spese documenta-
te, fa ormai «90». Cosi comin-
ciano a emergere i primi cam-
bidicomportamentonelleatti-
tudini di consumo degli italia-
ni (conrischianche depressivi
sui consumi) e strategie per
evitaree schivareil pit1 possibi-
lelalettera del Fisco. Ad avere
pill timori sono naturalmente
i pit deboli e gli anziani che
investiti dall’ondata di infor-
mazioni sull’invasivitd del
nuovo strumento si sentono
accerchiati e nel mirino. Diffi-
cile per loro, vista spesso |'esi-
guita dei loro redditi, solo im-
maginare una difesa di fronte
all'ispettore fiscale. ITeri per
placare i timori e le ansie
l'agenzia delle Entrate, che
non ha ancora stilato le istru-
zioni dettagliate per applicare
ilredditometro, haavutolage-
niale intuizione di spiegare ai
pensionati che perloro il peri-
colodiesserepescatinellema-
glie del software Serpico che
analizza le spese di ogni citta-
dino italiani e assolutamente
risibile.

Una nota dell’Agenzia delle
Entrate ha infatti specificato
che «i pensionati, titolari della

sola pensione, non saranno
mai selezionati dalnuovored-
ditometro che & uno strumen-
tocheverrautilizzatoperindi-
viduare i finti poveri e, quindi,
l'evasione spudorata, ossia
quellaritenuta maggiormente
deplorevoledalcomunesenti-
re. Sitratta dei casiin cui alcu-
ni contribuenti, pur eviden-
ziando una elevata capacita di
spesa, dichiarano redditi esi-
gui, usufruendo cosi di agevo-
lazioni dello Stato sociale ne-
gate ad altri che magari hanno
un tenore di vita pit mode-
sto». Acquasul fuoco dunque.
Nessunintento di persecuzio-
ne. Anzi «a conferma di quan-
todettosia, il chiarimento for-
nitonei giorniscorsi, ossiache
giainfasediselezione, le posi-
zioni con scostamenti inferio-
ri a 12mila euro non saranno
presein considerazione; siala
convenzione annuale con il
Ministero dell’Economia, in
base alla quale I’Agenzia delle
Entrate dovra effettuare ogni
anno 35 mila controlli utiliz-
zando il redditometro.  ovvio
chel’azionesaraefficacesedi-
retta a individuare casi ecla-
tanti e non di leggeri scosta-
menti tra reddito dichiarato e
quello speso», ha concluso
I'agenzia delle Entrate.

Sindacati e associazioni dei
consumatori hanno tirato un
sospiro di sollievo. «Accoglia-
mo con soddisfazione la deci-
sionedi escludereipensionati
dal redditometro» ha com-
mentato il segretario generale
dellaCislPensionati, GigiBon-
fanti.

GOVERNO E P.A.

«Ci sembra una forma di ri-
spetto nei confronti di quella
categoria di cittadini con un
reddito minimo che gia fanno
faticaa portare avanti unavita
dignitosa e che, con questo
nuovo strumento, sarebbero
stati costrettiasubire'umilia-
zione di giustificare anche le
pill piccole spese», ha aggiun-
to Bonfanti.

Anche ’Adusbef ha accolto
con gratitudine la nota del-
I’Agenzia delle Entrate sottoli-
neandoil «veroe proprioterro-
rescatenato sutantissimipen-
sionati, titolari della sola pen-
sione, che ai telefoni dell’Adu-
sbefavevano manifestato pre-
occupazione e amarezza.

Per il presidente Elio Lan-
nutti ora I’Agenzia deve fare
«un ulteriore sforzo precisan-
do che, avendo a disposizione
l'incrocio delle banche dati e
'accessoillimitato ai conti cor-
rentibancarie postali,non ad-
dosseranno |'onere della pro-
vasulle spalledei contribuenti
onesti». Altrimenti ha avvisato
«iricorsi saranno inevitabili»

Seilfiscocercaditranquilliz-
zare i contribuenti fedeli arri-
vano per0 altri elementi non
depongonoafavore dellapace

-
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Monti sale sulla giostra delle promesse
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tra Entrate e cittadini.

L'ultimo arriva dalla Cassa-
zione che in una recente sen-
tenzahadichiarato cheimovi-
menti sospetti sul conto cor-
rentenonsololegittimano!’ac-
certamento fiscalemaancheil
sequestro finalizzato alla con-
fisca per evasione. Di pil, se
suffragati da altri elementi il
giudice pud tenerne conto per
la condanna penale.

I principi sono stati sanciti
dallaSupremacorteconlasen-
tenza n. 1261/2013. E danno
un arma in pit agli 007 del Fi-
sco al lavoro per contrastare i
furbetti dell’evasione.

Gia a marzo infatti i conti
correnti degli italiani saranno
apertietrasparentiper leverifi-
che daparte delle Entrate.

In barba a ogni rispetto del-
la privacy, sebbene 1'autorita
di settore abbia gia dato il via
libera conilrispetto di oppor-
tuniaccorgimenti, gliispettori
delFiscopotranno entrare sen-
za problema nella contabilita
bancaria di ogni persona che
sia titolare di rapporti bancari
inItalia.

Saranno monitorati i flussi
in entrata e le uscite e con sof-
tware specifici sara possibile ti-
rare fuori tutte quellesituazio-
niin cui le cifre non siano coe-
renti. Tuttolegittimo. Masulla
basedelprincipio espressoda-
gli Ermellini sara possibile an-
che la confisca e il blocco del
conto.

E_ 5_43
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Peggiora il Pil, servono 7 miliardi

»Bankitalia: nel 2013 calo dell'l%, aumentera la disoccupazione. Verso la manovra correttiva
»Bersani: no alla patrimoniale, ¢’¢ I'Tmu. Ma la Camusso non ci sta. Grillo: abolire i sindacati

ROMA La fine della recessione ar-
rivera solo nel secondo seme-
stre del 2013 e il prodotto inter-
no lordo registrera un calodell'l
per cento. E questo lo scenario
tracciato dal bollettino della
Banca d'ltalia. Per i prossimi
mesi ¢ inoltre previsto un ulte-
riore aumento del tasso di disoc-
cupazione, atteso al12 per cento
nel corso del 2014, Si va verso
una manovra correttiva. Bersa-
ni dice no alla patrimoniale. Ma
la Camusso non ci sta. E Grillo
afferma:abolireisindacati.
Canettieri, Cifoni,
Di Branco ¢ Franzese
allepag. 2,3,5¢8

Bankitalia; Pil
in calo dell'1%
Fine recessione

da meta 2013

»Nel 2014 il tasso di disoccupazione salira al 12 per cento  MENO TENSIONE

’ Pl Bt : SUI MERCATI: RIPRENDE
»Quest’anno rapporto deficit/Pil pit alto delle stime UAFFLUSSO DI CAPITALI

ILBOLLETTINO

ROMA I1 2013 sara ancora un anno
difficile: la fine della recessione
arrivera solo nel secondo seme-
stre e a consuntivo il prodotto in-
terno lordo accusera una contra-
zione dell’l per cento. Lo scenario
delineato nel Bollettino della Ban-
ca d'Ttalia & stato poi precisato e
commentato dal governatore
Ignazio Visco, durante una movi-
mentata Lectio magistralis all'Uni-
versita di Firenze.

IL CONTESTO INTERNAZIONALE

La situazione economica - argo-
menta Via Nazionale - resta com-
plessa innanzitutto per la persi-
stente debolezza del contesto in-
ternazionale, nonostante un certo
allentamento della tensione sui

mercati finanziari, ed in particola-
re quello del debito pubblico dopo
l'azione della Bce e le decisioni
prese a livello europeo (€ anche ri-
preso l'afflusso dei capitali verso
le economie colpite dalla crisi del
debito). In Italia la domanda inter-
na si dovrebbe mantenere debole
anche nei primi mesi dell’anno,
mentre sono positivi i segnali che
provengono dalle esportazioni.
Nel 2012 il Pil dovrebbe aver avuto
una caduta del 2,1 per cento (un
po’ meno pronunciata rispetto al-
le stime del governo); ma il ritor-
no alla crescita, grazie ad una gra-
duale ripresa degli investimenti e
ad un certo miglioramento del cli-
ma di fiducia, avverra con tutta
probabilita solo nella seconda me-
ta dell’anno. Il risultato numerico
sara un -1per cento (la precedente

VERSO | PAESI
COLPITI DALLA CRISI
DEL DEBITO SOVRANO

stima parlava di un modesto -0,2)
mentre per il 2014 il risultato do-
vrebbe attestarsi su un +0,7). Sul
peggioramento dello scenario ri-
spetto al luglio 2011 - quando cioé
¢ iniziata sui mercati la corsa del-
lo spread tra Btp e Bund - hanno
inciso naturalmente anche gli ef-
fetti delle manovre correttive, per
circa un punto di Pil sia nel 2012
che nel 2013. Ma Bankitalia nota

B I Messagacre
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che senza l'aggiustamento le cose Lo spread ideale
sarebbero andate ancora peggio.
In questo quadro & destinata a de- Differenziali tra i rendimenti dei BTP e dei Bund di pari scadenza e stima
teriorarsi la situazione sul merca- del valore coerente con i fondamentali macro™
to del lavoro. Finora I'occupazio- =1 - =g —
ne ha sostanzialmente tenuto — :n = - m .
mentre & aumentato il ricorsoalla ORSFA= 2anni  Sanni 1D anni
cassa integrazione e pill persone
si sono messe alla ricerca di un VALORE STIMATO (giugno 2012) (1) 128 187 214

posto, facendo quindi aumentare
il tasso di disoccupazione. Que-
stultimo fenomeno hariguardato VALORE EFFETTIVO (giugno 2012) 44 493 449
in particolare i giovani, che han-

no ridotto la loro partecipazione

scolastica e con pit determinazio- VALORE CORRENTE (al 15 gennaio 2013) 122 227 262
ne si sono dedicati a cercare
un’occupazione, e gli anziani, che

invece sono stati trattenuti nel Fonte: elaborazioni su dati Bloomberg. Note: (1) Media delle stime dei valori

mondo del lavoro a causa delle ri- coerenti con i fondamentali economici ottenute con diversi modelli
forme previdenziali. Nei prossimi
mesi le cose dovrebbero andare *Punti base; dati mensili medi

peggio, con una caduta dell’occu-
pazione dell’l per cento circa ed
un ulteriore aumento del tasso di
disoccupazione, atteso al 12 per
centonel corsodel 2014.
LA STRETTA SUL CREDITO
Tra le cause che frenano la ripre-
sa produttiva, accanto alla sfidu-
cia delle famiglie (alimentata dal
calo del reddito disponibile) c’¢
anche la situazione del credito.
Nonostante la massiccia offerta di
liquidita, indotta dalle politiche
della Bce, l'offerta dei finanzia-
menti - nota la Banca d’Italia - ri-
sulta frenata dal fatto che le ban-
che non si fidano, principalmente
a causa del deterioramento dei bi-
lanci delle imprese. Si crea cosi un
circolo vizioso, in cui gli effetti
della recessione impediscono che
si creino le condizioni per il suo
superamento. Anche per questo
Ignazio Visco nel suo intervento
ha parlato di ripresa «lenta e diffi-
cile», chiedendo che vengano af-
frontati i vincoli strutturali che
frenano la nostra economia, a par-
tire dalla non adeguatezza del ca-
pitale umano.
Sul fronte dei conti pubblici, il
Bollettino registra il miglioramen-
to del 2012, che pero porterebbe,
in termini di rapporto deficit/Pil,
aridossodel 3 per cento e dunque
al di sopra del 2,6 previsto dal go-
verno. Il risanamento dovrebbe
proseguire nell’anno in corso ma
solo nel 2014 potra iniziare la di-
scesa del rapporto debito/Pil.
Luca Cifoni
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TORINO

L'economia italiana é condan-
nata a rimanere debole per
quasi tutto il 2013. La Banca
d’'Italia ha reso noto ieri di
aver rivisto pesantemente in
peggio le stime sul Pil, dal
-0,2% di ottobre a un calo di
un punto netto. Per un ritor-
no alla crescita bisognera
aspettare «la seconda meta
dell’anno, sia pure su ritmi
modesti e con ampi margini
di incertezza», si legge nel
bollettino economico. Solo
nel 2014 il prodotto interno
lordo tornera positivo, nella
media annua, anche se a un
modesto +0,7%.

Soprattutto, a fronte di un
quadro finanziario che si sta
normalizzando, come ha mes-
so in evidenza nei giorni scorsi
anche la Bee, le prospettive oc-
cupazionali restano fosche.
Mentre la normalizzazione in
atto sui mereati, il ritorno del-
la fiducia, e la graduale ripresa
degli investimenti dovrebbero
favorire la ripresa, «il tasso di
disoccupazione aumenter3, ri-
flettendo anche I'incremento
delle persone in cerca di Javo-
ro» e tocchera il 12% nel 2014.
Inoltre, se gli effetti della re-
cessione non si sono riflessi
«sinora» in una caduta dell'oc-
cupazione, quest’anno calera
invece di un punto e nel 2014
ristagnera. Infine, il tasto do-

lente: i giovani.

Notoriamente nelle ultime
rilevazioni mensili dell’Istat il
tasso di disoccupazione gio-
vanile ha superato di 25 punti
quello medio. Scrive la Banca
d'Italia che nel terzo trime-
stre del 2012 la quota degli un-
der 25 in cerca di un lavoro
era «superiore di oltre sei
punti percentuali rispetto a
un anno priman.

Da Firenze il governatore
della Banca d'Italia Ignazio Vi-
sco ha sintetizzato il quadro
pariando di un «anno difficile»
e di «un cammino da compiere
ancora lungo», che «va percor-
so con impegno e attenzione»,
anche se «la fase acuta della
crisi é stata superata».

Interrotto brevemente da un
gruppo-di studenti che gli con-
testavano la presenza all'inter-
no dell’'universita, Visco ha
esortato il prossimo governo a
non deviare dal percorso di sta-
bilizzazione dei conti e di rifor-
me intrapreso. Solo «un dise-
gnoorganico di riforma» garan-
tira «guadagni di competitivi-
ta» e ulteriori cali di tensione
sugli spread, i differenziali tra
rendimenti dei titoli italiani e
tedeschi a dieci anni.

Il bollettino della Banca
d’Italia ha messo in evidenza
anche che le condizioni di cre-
dito restano ancora tese. Se le
incisive azioni della Bce di Ma-

rio Draghi e le decisioni prese
dai Consigli europei di giugno
e ottobre sulla vigilanza ban-
caria hanno spazzato via mol-
te incertezze, «l'offerta di fi-
nanziamenti é ancora frenata
dall’elevato rischio percepito
dagli intermediari, in relazio-
ne agli effetti della recessione
sui bilanci delle imprese. I cre-
diti deteriorati sono aumenta-
ti in misura significativa.
Drammatico il dato che ri-
guarda i consumi: «continua-
no a contrarsi, riflettendo il
prolungato calo del reddito di-
sponibile, che nella media dei
primi tre trimestri del 2012 si ¢
ridotto del 4,3%, e la forte in-
certezza». Anche nei prossimi
mesi la domanda delle famiglie
dovrebbe rimanere debole, an-
zi, depressa, sostengono gli
economisti di via Nazionale».
C’¢e infine la questione dei
flussi di capitali che tanto
scalpore ha suscitato 'altroie-
ri, quando il bollettino della
Bce ha rilevato un’uscita di
capitali a dicembre, nel breve
frangente della crisi di gover-
no. Al netto dell'incertezza
politica, sostiene Bankitalia,
fino a fine anno si é registrata
una ripresa dei flussi di capi-
tali verso i paesi piu colpiti
dalla crisi. e tra fine settem-
bre e fine dicembre, in parti-
colare, il saldo negativo del-
I'Italia si é ridotto di 26 miliar-
di di euro, attestandosi a 255
miliardi. [TON. MAS.)
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IL DOSSIER. Le proposte delle coalizioni

1/

Casa, patrrmoniale, redditie Iva

ecco come 1l voto cambiera le tasse
Tuttiiprogrammifiscali delle liste in campagna elettorale

Lamodifica dell’Imu¢ al centro di La pressione tributaria ha raggiunto
ognuna delle agende dei tre principali 1145,3% e la prossima estate € prevista
schieramenti politici in campo una nuova impennata delle imposte

ROBERTO PETRINI

ROMA — Una campagna elettorale che si giochera per larga parte
sul terreno delle tasse. Se non altro perché la pressione fiscale ha
raggiunto i1 45,3 per cento del Pil e perché i1 2013 si profila come un
vero e proprio anno boom delle imposte. Basti pensare che a giugno,
quando il governo sara da poco completamente operativo, arrivera
lanuova mazzata Imu (pari quest’anno secondo la Uil servizio
politiche territoriali a 12 miliardi), a luglio scattera I’aumento
dell’Ivaal 22 per cento (in sei mesi costera 1,6 miliardi) e decollera
lanuova tassa sui rifiuti. A conti fatti un impatto di circa 18 miliardi
sulle tasche dei contribuenti-elettori, che preoccupa molto i partiti.
Eccolericette contrapposte che i leader Bersani, Monti e Berlusconi
stanno illustrando al Paese in questi giorni. Con relativi costi.

La risalita della pressione fiscale in% sulPi

ng Berl i Mg Monti
ha alzato le tasse ha alzato le tasse 8
dal 42,7% del 2008 al 45,7% 42,7 - Svemo Mol
43.4 al 44,8% del 2013 nel 2013 —

Govemo i comprasa
Fuitima manovra fiscale festafe 2011)

- Govemo Berlusconi al netto
deil'ulima manovra fiscale

2 punti % 1 punto %
n pid in pina

41,7

1982 1993 1994 1998 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2009 2010 2011 2012 2013 204
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Il Centrosinistra
Niente imposta immobiliare
perchioggi pagameno di 500 euro

ALLEGGERIRE I'Imu sulla prima casa, soprattutto peri ceti
popolari e iredditi pii1 bassi. La proposta del Pd di Bersani ha
ormai contorni assai precisi: I'lmu, come ha dettoieriil segre-
tario Pd a Radio 24, e giauna patrimoniale (dunquenonc’éun
altro provvedimentoin programma) di cui bisogna semplice-
mente rafforzare la progressivita. Si tratta di modificarla co-
minciando ad eliminarla sulla prima casa per chi paga fino a

IMU

Franchigia fino a 500
euro di pagamento
dell’lmu. Circa 5,9
milioni di famiglie non
pagherebbero

IRPEF

Il progetio del Pd e
quello di 20-20-20:
stesso livello per prima
aliquota Irpef, Ires e
rendite finanziarie

PATRIMONIALE
Bersani & contrarioa
nuove patrimoniali
Aliquote piu alte Imu
solo per1,5mid di
valore catastale

VA

L’aumento delllva &
regressivo e non
piace. Sterilizzarlo
costa 1,6 miliardidi
euro

500 euro, operazione che coste-
rebbe 2,3 miliardi. A beneficiare
della proposta sarebbero 5,9 mi-
lionidifamiglie (i141 percento) che
non pagherebbero I'imposta sulla
prima casa mentre per altre 8,5 ci
sarebbe un vantaggio. Paghereb-
bero di pit1 invece i proprietari di
immobilioltre il valore catastale di
1,5 milioni che a valori di mercato
siaggirercbbeintorno ai 3 milioni,
circa 168 mila abitazioniin Italia.

Ma il punto piu1 rilevante («Se i
contisarannoa posto», come hari-
levato il candidato Pd Giampaolo
Galli, giadirettoregeneralediCon-
findustria), & la riduzione del cu-
neo fiscale. Lo stesso Bersani ha
parlatoieri disterilizzazione dell'T-
rap e di ridurre la pressione fiscale
partendo dall'Trpef, dal lavoro, dai
redditi pitl bassi e dalle pensioni.
Sullosfondorestail programma di
massima del Pd che riguarda lo
schema 20-20-20, ovvero 20 per
cento per la prima aliquota Irpef,
20 per cento per 'aliquota Ires da
allineareal 20 per centodovesitro-
vano lerendite finanziarie. Il costo
dell'operazione & quantificatoin 5
miliardi.

>

{(a

£

Il Centro
Tasse giu, ma se si tagliala spesa
bonus per chi assume gliunder 30

DOPO aver portato la pressione fiscale alle stelle, per Monti
eisuoi centristi si profila una strada in salita. Sul problema
fondamentaledell’TmuMontiil 23 dicembre scorsohachiu-
so le porte: «Se si toglie, dopo un anno dovra tornare dop-
pia». Tuttavia il 6 gennaio a SkyTv24 ha riaperto: I'lTmu «va
modificata», ha osservato e ha aggiunto che «le tasse vanno
ridotte con cautela: coniltaglio delle spese pubbliche & pos-

iMmu

Monti intenderebbe
maodificare I'lmu anche
se nelle occasioni piu
recenti ha detto dinon
voler prende impegni

IRPEF

Monti ha parlato diuna
possibile riduzione
dell'lrpef, ma solo con
annessa riduzione
della spesa pubblica

PATRIMONIALE

“La patrimoniale? Non
e ildiavolo, mameglio
altro”, ha detto Mario
Monti il 3 gennaio
SCOrso

VA

Monti ha accennato
al congelamento
dell’aumento dell'lva
dal 21 al 22 per cento
previsto per luglio

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

sibile unariduzione dell'lrpefeil
congelamento dell’aumento
dell'Tvar. Operazione molto co-
stosa se solo si pensa che laridu-
zione ipotizzata dal governo
Monti nell'ultima legge di Stabi-
lita, e poi cancellata dal Parla-
mento, prevedeva un taglio delle
aliquote Irpef pit1 basse (dal 23 al
22 per cento fino a 15 mila euro e
dal 27 al 26 per centotrail5ei28
mila euro). I'idea accennata da
Monti e sulla quale non ¢ piti tor-
nato, prevedeva anche il conge-
lamento dell’aumento dell’lva
previstoperluglioilcuicostot 1,6
miliardi. Il leader di “Scelta civi-
le” comungue non si sbilancia:
«Sulfisco - hadetto - non prendo
impegni e non faccio program-
mi». Affossato il redditometro,
definitouna«bhomba ad orologe-
ria di Berlusconi», il presidente
del Consiglio uscente sulla patri-
moniale non chiude anche se
non sembra la sua misura prefe-
rita: «Non ¢ il diavolo, ma meglio
altro», ha detto i1 3 gennaio. Infi-
ne le proposte perigiovani:|'ulti-
ma e diierieprevede di detassare
le assunzioni degli under-30.
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Il Centrodestra
Viaiprelievi sulla primaabitazione
erispuntano le due aliquote Irpef

IN DIFESA, con strappi e proposte lanciate senza coor-
dinamento se non quello mediatico, Silvio Berlusconi
tuttavianon perdeil filodelloslogan «menotasse pertut-
ti», con annessi e connessi benetfici e possibili errori. Co-
meperilsecondotentativo (dopoquellodel 2008) diabo-
lire'Imu sulla prima casa: allora costt parecchio e osta-
coloaltre misure. Stavoltail costo previsto sarebbe di3,8

iMu

Berlusconi promette di
eliminare I'lmu sulla
prima casafindal
primo Consiglio
deiministri

IRPEF

Ridurre la pressione
fiscale diun punto
I'anno erilancio del
vecchio piano di 2
aliquote Irpef

PATRIMONIALE
Berlusconila vede
come uno spauracchio
ene attribuisce la
paternita a avversari,
sinistra e sindacati

VA

llgoverno di
centrodestra ha gia
aumentato I'lva nel
2011. Sipreferisce
parlare dell'lrpef

miliardi che troverebbero una
copertura non certa attraverso
un aumento delle imposte su
tabacchi e alcolici. L'ITmu, se-
condoil disegno di Berlusconi,
scomparirebbe peril4,4milio-
ni di italiani proprietari di casa
marimarrebbe sulle abitazioni
dilusso (appenalo 0,5 per cen-
to del totale). Berlusconi, sullo
sfondo, ha anche rispolverato
la proposta di 2 aliquote Irpef
(dalle cinque attuali) al 23 ¢ 33
per cento. Idea ormaiseppelli-
ta da un dibattito durato una
decina di anni: costa troppo e
favorisce platealmente i reddi-
ti alti. Berlusconi vuole anche
abolire I'Ira (il rurto vale 33 mi-
liardi), ridurre la pressione fi-
scale diunpunto all’anno e eli-
minare le tasse per chi assume
giovani nei prossimi 3-5 anni.
Inutilericordare cheilgoverno
Berlusconiletasse,nel2011, le
haaumentate:|'Tva & passataal
21 per cento, sono state sbloc-
cateleaddizionali comunalilr-
pef e introdotta I'addizionale
Irpefdel 3 percento soprai300
mila euro di reddito.
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Promessa comune, meno tasse a chi assume
mac’¢1'ncognita delle risorse economiche

Leliste elettoraliviscrivono lericette della riforma Fornero

Le soluzioni dell’ex ministrohanno I 'partiti strizzano I’occhio ai ragazzi
fallito: aziende spinte anonrinnovare e alle donne: sconti record sui
1lavoratori precari, soprattutto giovani - contributi per le imprese

VALENTINA CONTE

Meno tasse per chi assume. Questo I’ elemento comune alle “agende” sul
lavoro delle tre principali coalizioni politiche, in corsa alle prossime elezioni.
Ma su come attuare la promessa e su dove prendere isoldi, le risposte
differiscono o st smorzano nel vago. Sul tavolo dei leader, i drammatici dati
sulla disoccupazione che Bankitalia vede addirittura in crescitaal 12%nel
2014, mentre quella giovanile gia ora volaal 37%. In cifte, tre milioni alla
ricerca diun posto in Italia. Un triste record che mette in difficolta soprattutto
giovani e donne, nona caso1 pit “coccolati” nei programmi di Pd, Scelta
Civica, Pdl, ¢ dei loro alleati. Mentre la Riforma Fornero si candidaa una
profonda revisione se non a uno smantellamento inesorabile. Nel fuoco
incrociato finisce la “flessibilita in entrata” che la legge penalizza, ma che di
fatto ha impresso un’accelerazione al mancato rinnovo dei contratti.

Occupati e disoccupati Il peso del precariato sull’'occupazione complessiva
tra donne ¢ uomini % di precari Variazione %
Valori assoluti Ditobrs 2012 sul totale occupati 2004 - 2011
{migliatia di unita) 2004 2011

Occupati 22.930.000

TOTALE 10,3 15, 2

Disoccupati 2.870.000 ' 22 2

Inattivi 15-64 anni  14.231.000 Donne 15,6 22,2 +6,7
(‘;mﬁﬁ tendenziali annue Uo 7.0 10,9 +39

Occupati -45.000

Disoccupati +644.000 Noxd Italia 8,2 13,8 +5,6

inattvi 15-64 anni 611,000 Sud Italia 138 18,6 +48
Variazioni tendenziali annue

Occupati 02 Sotto i 35 anni 20,5 38,7 + 18,2

S 28,9 Oltre i 35 anni 7,4 12,5 +5,1

Inattivi 15-64 anni -4,1 Fonte: elaborazioni Datagiovani su dati Eurostat
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Il Centrosinistra
Salari minimi non derogabili
[l giallo della patrimoniale

SMUSSARE gli angoli della Riforma Fornero, ma passare
dalla “battaglia” sulle regole a una nuova politica economi-
ca che sostenga la domanda, allargando la spesa per gli in-
vestimenti. Questala piattaforma del Pd sul lavoro che par-
tedallarevisione della “flessibilitainentrata”,laddovelaleg-
ge Fornerorende pii1 onerosii contratti precarie le collabo-
razioniaPartitalva.llPdvuoleeliminarel’automatismoche

GIOVANI

Nuovi progetti, finan-
ziati da Fondi europei
e dalla revisione del
Patto di Stabilita, per
giovani e donne

LEGGE FORNERO

% Eliminare le assunzioni
automatiche pericon-
tratti flessibili e le par-
tite Iva. Ma ridurre il
cuneo contributivo

IMPRESE

Abolire I'articolo 8
della manovra 2011
che consente dide-

rogare alle leggie al
contratto nazionale

{m

ARTICOLO 18

Rimane cosi come
riformulato dalla For-
nero. Il Pd non intende
intervenire sulle regole,
ma sulle politiche

&

“stabilizza” questi contrattisec’e
abuso e cancellare I'aumento di
contribuzione per quelli a termi-
ne, perché cosi le imprese sono
spinte “alnero” o al nonrinnovo.
L'alternativa & ridurre il cuneo fi-
scale, a un livello intermedio tra
quello per i contratti stabili e i
“lowcost”.Sulsitodel Pd, nel pro-
gramma, questa misura ¢ finan-
ziata «attingendo alla rendita dei
grandi patrimoni finanziari e im-
mobiliari». Masul punto, nelpar-
tito, sidiscute. Anche allaluce del
no alla patrimoniale di Bersani. 1l
Pd prevede poi un salario mini-
mo, pit incentivi all’'apprendi-
stato e un “programma straordi-
nario” per I'occupazione di don-
ne e giovani grazie a nuovi pro-
getti finanziati con i Fondi strut-
turali europei, una parte delle ri-
sorse per gli ammortizzatori
sociali e una parziale revisione
del Patto di stabilita interno. Si
ipotizza infine una nuova Agen-
zia “federale” per il lavoro, arim-
piazzare i Centri per I'impiego. E
la cancellazione dell’articolo 8
che consente di derogare sia alle
leggi cheal contratto nazionale.

Il Centro

Statuto “leggero” e in inglese
per attirare investimenti estert

UNPIANO straordinario pergliunder 30. Unaspintaall’oc-
cupazione di donne e over 55. Un nuovo “Codice del lavoro
semplificato”, pubblicato ancheininglese perattrarre gliin-
vestimenti esteri. Ma soprattutto una sperimentazione del
modello di flexsecurity, vincente nell'Europa del Nord. L’A-
genda Monti conferma la Riforma Fornero, ma la rafforza
laddove ha funzionato meno. Cosl, prevede nuove assun-

GIOVANI

Incentivi per I'assun-
zione diunder 30. For-
mazione scolastica e
professionale mirata ai
posti dilavoro scoperti

LEGGE FORNERO
Non sitocca, masi
integracon la
flexsecurity:
contratti stabili, ma
liberta di licenziare

IMPRESE

Sconti per chiassume
under 30 o lavoratori
over 55 e flessibilita
nei licenziamenti, ma
per contratti stabili

ARTICOLO 18

Rimane cosi, ma salta
del tutto la possibilita
di reintegro nei primi
due anni diun contrat-
to indeterminato

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

zioni a tempo indeterminato,
grazie ad accordi quadro regio-
nali, ma molto flessibili. Con un
costo previdenziale e fiscale pit
basso (sei punti in meno di con-
tributi), la possibilitd per le im-
prese di licenziare dietro inden-
nizzo nei primi due anni, la ga-
ranzia per il lavoratore licenziato
(dopoil primo biennio) diunser-
vizio di outplacement, finanziato
pertrequartida Regione e Fondo
sociale europeo, combinato con
un assegno di disoccupazione in
parte pubblico, in parte a carico
dell'impresa, per un massimo di
due anni. Pit1in generale, chi as-
sume giovani sotto i 30 anni, ma
anche lavoratori sopra i 55, avra
incentivi fiscali e contributivi.
Cosi come ci sard una “detassa-
zione selettiva” dei redditi di la-
vorofemminile,conl'obiettivodi
portare la percentuale di donne
conunimpiegodal 46al 60% emi-
gliorareiservizi all'infanziae alla
famiglia. Sempreperigiovaniche
perdonoillavoro, entroiprimitre
mesi, Scelta Civica propone ser-
vizi di orientamento e formazio-
ne, mirati ai posti scoperti.
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Il Centrodestra

Posti, piace lalegge Biagi
Siad accordi solo aziendali

GIOVANI e piccole imprese da sostenere. Legge Fornero da
cancellare. Il Pdl mette in programma il ritorno alla Legge

che il tentativo della Fornero di disincentivare la precarieta
ha solo aumentato la disoccupazione. Per quanto riguarda
quella“in uscita”, peril Pdl anche il nuovo “articolo 18" non
funzionaegenerasoloconfusione.Manullasidicesuunpos-

GIOVANI

Detrazione dei contri-
buti per 5 annia chi
assume atempo in-
determinato. Aiuti agli
imprenditori under 35

LEGGE FORNERO
Dacancellare, per
tornare alla Legge
Biagi, almeno per la
flessibilita in entrata,
cioéi contratti atempo

IMPRESE

Rimpiazzo dei sussidi
con unariduzione di
tasse sul lavoro e sulla
produzione. Pagamen-
tidella P.a. piu rapidi

ARTICOLO 18

La nuova versione non
funziona e crea confu-
sione, ma il Pdlnon ha
ancora una linea defi-
nitiva sulla riforma

sibile ritorno alla “vecchia” ver-
sione o a un'ulteriore stretta. Per
quanto riguarda i giovani le pro-
poste sono tre. Primo, un credito
d’'imposta (detrazione di contri-
buti) di5annialleimpreseche as-
sumono atempo indeterminato.
Secondo, tre anni di vantaggi fi-
scali agli imprenditori under 35.
Terzo, totale detassazione (con-
tributi) sui contratti diapprendi-
stato, da rafforzare, fino a4 anni.
Alleimpreseil Pdlpromette poidi
sostituire gli attuali sussidicon la
riduzione delle tasse sul lavoro e
la produzione, oltre a pagamenti
pit1 rapidi della Pubblica ammi-
nistrazione e al passaggio dalle
autorizzazioni ex ante ai control-
liexpost. Altroimpegno, quellodi
rompere monopoli e oligopoli
statali, aprendo al mercato setto-
ri come scuola, universita, poste,
energia eservizi pubblicilocali. E
di contrastare accordi di cartello
trale assicurazioni. Sul fronte dei
contratti, il Pdl sostiene quelli
aziendali e territoriali (con sala-
rio di produttivita detassato).
Mentre ai sindacati chiede bilan-
ci eiscrizioni pit1 trasparenti.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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«RINVIARE IL PAREGGIO HA FATTO BENE

DI BILANCIO NON E
UNA TRAGEDIA

ANCHE ALTRI PAESI
NON CI ARRIVERANNO>»

L'INTERVISTA

ROMA «Molto preoccupanti», cosi
I'economista Alberto Quadrio
Curzio definisce dati e previsioni
dell’'ultimo bollettino della Ban-
ca d’Italia. E osserva: «Il nuovo
governo, quale che sia, avra un
compito decisamente difficile:
portare fuori dalla recessione
I'ltalia senza stroncare 1'econo-
mia». Se serve «dovra fare la vo-
ce grossa in Europa, imporre il
rinvio del pareggio di bilancio».
La cura di cavallo imposta in
questo ultimo anno al Paese ha
migliorato un po’ i conti pub-
blici, ma meno del previsto. In
compenso la disoccupazione
ha preso il volo, i consumi si so-
no inabissati, la ripresa a ogni
nuova previsione si allontana.
Non ritiene che sia stato un
prezzo troppo alto da pagare?
«Si e il rallentamento cosi marca-
to previsto dalla Banca d’Italia,
di un punto di Pil nel 2013, ci de-
ve far capire che il tempo per agi-
re ¢ diventato breve. Se non si
riesce a rilanciare un po’ la cre-
scita, in parte con misure inter-
ne e in parte con una forte presa
di posizione in campo europeo,
rischiamo di prolungare la reces-
sione fino al 2015».

Via Nazionale ammette che nel
2012 abbiamo perso un punto
di Pil per le manovre economi-
che. Era davvero necessario
imporle cosi pesanti?

«Fino alla fine di luglio il gover-
no Monti non aveva scelta, dove-
va riaccreditare nel contesto in-
ternazionale la capacita italiana
di controllare i conti pubblici.
Ma con l'intervento del governa-

tore della Bece, Mario Draghi, le
cose cambiarono: implicitamen-
te si dava atto che I'ltalia aveva
ripreso il controllo dei conti pub-
blici e quindi non rappresentava
pitt un pericolo per la moneta co-
mune; esplicitamente si diceva
chela Bee sarebbeintervenutain
difesa piena dell’euro. A quel
punto il governo Monti avrebbe
dovuto dare pit impulsi alla cre-
scita e chiedere I'apertura del-
I'ombrello Omt, senza usarlo, co-
sicché gli spread sarebbero scesi
dipili e piti rapidamente».
Insomma, abbiamo perso cin-
que mesi?

«Direi che non li abbiamo utiliz-
zati bene».

Ci sara bisogno di una mano-
vra correttiva per centrare il
pareggio di bilancio nel 20137
«Non raggiungere il pareggio di
bilancio nel 2013 non ¢ una trage-
dia. Ritengo che il nuovo gover-
no non dovrebbe farsi imporre
una manovra correttiva. Lo stes-
so fiscal compact prevede in al-
cuni casi delle deroghe, ¢ la re-
cessione che si prolunga ¢ una
condizione eccezionale. Senza
contare che altri Paesi nell’euro-
zona stanno peggio. La Francia,
ad esempio, secondo le ultime
previsioni nel 2013 avra un rap-
porto deficit/Pil al 3,6%, la Spa-
gnaal 5,6%».

Latesi e che glialtri non hanno
il nostro debito pubblico.

«E vero, ma non possiamo affos-
sare I'economia. Dobbiamo chie-
dere piti tempo».

Non c’¢ modo di fare una mano-
vra di correzione non depressi-
va?

«Si, il modo ci sarebbe. Compor-

FINO A LUGLIO SCORSO
POl AVREBBE DOVUTO
DARE PIU OSSIGENO
ALL'ECONOMIA»

terebbe una presa di posizione
molto forte nel contesto europeo
tale da piegare la volonta della
Germania a soluzioni tipo gli Eu-
robond. Noi abbiamo fior di pa-

trimonio pubblico conferibile. E
il vecchio discorso: mettere a ga-
ranzia beni pubblici, varare un
fondo finanziario europeo, fargli
rilevare in parte titoli di Stato ita-
liani e degli altri paesi dell’euro-
zona e in parte finanziare investi-
menti infrastrutturali».
Tutto questo potrebbe aiutare
a fermare la cavalcata della di-
soccupazione gia quest’anno?
«Il rischio ¢ una crisi sociale di
difficile gestione. Bisogna vince-
re questa sindrome di recessione
e sfiducia che sta avviluppandoil
Paese. Non dico che bisogna, co-
me qualcuno ha fatto in passato,
dire che tutto va bene, ma qual-
che segnale verso lo sviluppo va
dato. Si puo fare. Neglianni 90, i
governi Dini, Ciampi e Prodi riu-
scirono ad aggiustare i conti sen-
za togliere ossigeno vitale all’eco-
nomia. I1 deficit passo dal 10 al
2% e ci fu una crescita media in-
torno all'l,5%. E allora era anche
pit difficile, perché avevamo la
lira».

Giusy Franzese

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

57



Quotidiano Napoli

Diffusione: 72.030 Lettori: 1.109.000

YMATTINO

Direttore: Alessandro Barbano

21-GEN-2013
dapag. 1

Lilia Costabile

-,
E statorecentemente 0s-
servato come, con ra-
re eccezioni, il tema della
spending review latiti nei
programmi dei partiti in vi-
stadella prossima scaden-
za elettorale. Ma unarifles-
sione seria, a bocce ferme,
sul tema della spesa pub-
blica & opportuna, e non
puo limitarsi a cid che & sot-
tolaluce deiriflettori, ben-
sirichiede la considerazio-
ne diaspetti dilungo perio-
do, guardando sia al passa-
to (per capire dove siamo,
e come ci siamo arrivati),
sia al futuro (per capire le
conseguenze cheitaglial-
la spesa pubblica avranno
sull’economia, a seconda
di dove cadranno).

Gli aspetti piu evidenti
delle difficolta incontrate
dalla “spending review”
sono ben note: bastaricor-
dare il fallimento del rior-
dino delle Province, cosi
come quello dellariduzio-
ne del numero dei parla-
mentari (508 deputati anzi-
ché 630, e 254 senatori in-
vece di 315 con un rispar-
mio di ben 122 unita per i
primi e 61 per i secondi);
0, ancora, la mancata ap-
provazione di una legge
sulla natura giuridica dei
partiti, che avrebbe avuto
ovvie ricadute anche sulla
gestione, elaconnessatra-
sparenza, delle loro finan-
ze.

Con qualche approssi-
mazione, possiamo inclu-
derel’insieme di questi po-
tenziali tagli come parte
della categoria dei “costi
della politica”.

Perché anche la razionalizzazione e/o
abolizione delle Province, che in sé costi-

L’analisi

Tagliare la spesa
ecco le strade

tuisce un provvedimento di portata
economico/istituzionale ben piu am-
pia, haincontrato uno deisuoi principa-
li ostacoli nelle resistenze di parte alme-
nodellaclasse politica. Prima considera-
zione: e auspicabile che il prossimo go-
verno non espunga i “costi della politi-
ca” dai nuovi processidirevisone e/o mi-
glioramento dellaspesa.

Ma altri importanti elementi di valu-
tazione scaturiscono dall’'esame di
quanto e stato gia fatto. E’ da osservare
cheilPaese ¢ stato sottoposto aunaseve-
radisciplina da vari anni, e dunque non
solo per iniziativa dell'ultimo governo.
Forti tagli hanno ridotto la spesa pubbli-
ca corrente e, soprattutto, la spesa in
conto capitale, destinata, questa secon-
da, agli investimenti pubblici. Se pren-
diamo come riferimento di partenza il
2009, I'anno in cui ¢ iniziata ’austerita
in conseguenza della crisi, e ci basiamo
sui dati consuntivi e previsionali forniti
dall’alloraministro Giardanel suointer-
vento all’ambasciata inglese del 18 otto-
bre 2012, vediamo chetrail2009eil2012
la spesa corrente al netto degli interessi
¢ dimunita del 4.3%, e sorte ben peggio-
re & toccata alla spesa in conto capitale,
che & caduta, in maniera eclatante, di
quasiil 40%. La grandezza di questi tagli
va inoltre considerata alla luce del fatto
che si tratta di tagli in termini reali enon
monetari, e quindi non artificialmente
gonfiati dall'inflazione. Sono tagliveri.

Ma cosa vuol dire tagliare la spesa
corrente e gli investimenti pubblici?

I tagli alla prima includono, tra I'al-
tro: il taglio degli sprechi (inclusi i costi
della politica di cui sopra, o 'acquisto di
beni e servizi a costi piu alti di quelli di
mercato: per un esempio banale si pen-
sialle famose siringhe, che costano cifre
fortemente differenziate ai diversi ospe-
dali del paese), ma anche: il taglio delle
pensioni (iniziato nel 2012 in seguito al-
larecenteriforma); il taglio di altre spese
di welfare (per esempio mense scolasti-
che, sussidi d’'invalidita ecc.); il taglio
delmonte-stipendi dei dipendenti pub-
blici (perseguito finora soprattutto attra-
verso lariduzione degli organici, forte so-

prattutto nella scuola), e cosi via.

11 taglio degli investimenti pubblici,
invece, significa che i governi rinuncia-
no per esempio alla creazione di infra-
strutture (come strade, ponti e ferrovie);
investimenti in energie, alternative e
non; reti informatiche; edilizia scolasti-
cao abitativa; e cosi via.

Entrambe le forme di spesa pubbli-
ca, sia quella corrente che quellain con-
to capitale, creano reddito nell'imme-
diato, e quindi non stupisce che, con i
tagli descritti e con la congiunta cura da
cavallo sul piano tributario, la nostra
economia sia precipitata nella recessio-
ne che conosciamo, ribadita anche I'al-
troieri dal governatore dellaBancad’Ita-
lia (PIL 2012: -2,1%; PIL previsto per il
2013: -1%). Oltre a cio, gli investimenti
pubblici, se ben calibrati, a differenza
della spesa corrente creano anche nuo-
va capacita produttiva, e quindiinfluen-
zanole potenzialita di crescita economi-
cafutura.

E tutto da vedere, dunque, in quali
casi tagliare laspesa significhi automati-
camente tagliare via gli sprechi, ed in
quali, al contrario, si rischi non solo di
incidere negativamente sulla sfera
dell'equita e della protezione sociale,
madiinvalidarelanostrastessa efficien-
Za economica; con conseguenzenegati-
ve sia nel breve periodo, conil peggiora-
mento degliindicatori difinanza pubbli-
carispetto al PIL, sia nel lungo periodo,
con l'indebolimento della capacita di
crescita produttiva del Pease. La politica
dovrebbe rispondere a queste sfide non
con slogan vuoti o ammiccanti, né co-
me e pure avvenuto, con misure dettate
dall’ideologiatalvoltaammantata di tec-
nica, ma con risposte consapevoli e re-
sponsabili.
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ALBERTO BISIN

NUNarticolo suqueste co-
Ilonne la settimana scorsa
ho argomentato a favore di
una riduzione dell'Irpef per i
redditi pil1 bassi e dell’elimi-
nazione dell'Trap (mantenen-
doperoleaddizionaliregiona-
li), conunariduzione del getti-
tonettachehostimatoincirca
35 miliardi di euro. Ho argo-
mentato anche che questa
perdita di gettito deve essere
compensatadaunariduzione
della spesa.
non da debito né da
nuove forme diimposi-
zione. Tagliarelaspesa,
quindi, scorrendo riga
per riga il bilancio dello Stato,
identificando i maggiori margi-
ni di inefficienza. Lasciando
una discussione pil1 approfon-
dita della riforma del welfare (e
del federalismo fiscale, che in
Italia vanno necessariamente a
braccetto) ad un prossimo arti-
colo, milimito asuggerire come
sia possibile risparmiare dal bi-
lanciodelloStato,senzariforme
strutturali, quei 35-40 miliardi
che ci permetterebbero di fi-
nanziare il taglio delle imposte.
L’operazione & meno difficile
diquanto possasembrare, sulla
carta. Nella realta essa richiede
perodiaffrontarel’opposizione
di amministratori centrali e lo-
cali,lacuiesistenzastessacome
politici dipende dalla spesa
stessa.llmioapproccioconsiste
in generale nell’utilizzare come
riferimento la struttura della
spesapubblicainrapporto al Pil
prevalente in Europa (e in Ger-
maniainparticolare, cheadiffe-
renza della Francia ha operato
un riaggiustamento delle pro-
prie finanze nel decennio scor-
so) e quella prevalente in Italia
nel 2001 (cosi da identificare
possibiliimmotivate esplosioni
dispesain settori specifici).
Partiamo dai costi della poli-
tica.Perilfinanziamentodi “Or-
gani esecutivi e legislativi, affari
esteri”I'Ttaliaspendeoltre mez-
zo punto di Pil in pii1 della Ger-
mania (dati 2010): circa 10 mi-
lardi di euro che vanno assolu-
tamente recuperati. Oltre al ri-
sparmio diretto, tale operazio-
ne produrrebbe notevoli effetti
indiretti in termini di minore

L’analisi

Ecco come tagliare

laspesapubblica

corruzione, minoreregolamen-
tazione, minori lacci e lacciuoli
all’attivita economica che oggi
giustificano una ingigantita
amministrazione pubblica.

Risparmi rilevanti sono pos-
sibili anche nelle spese per la
“Difesa”, che sono ben piti ele-
vate in relazione al Pil che in
Germania (o in Spagna) e sono
aumentate di mezzo punto di
Pildal2001.Irisparmisulladife-
sapotrebberoammontareacir-
ca 4-5 milardi, ma richiedono
una riduzione soprattutto della
spesa per il personale (62% del
totale in Italia contro il 48% del-
laGermania el 45% della Fran-
cia).

Ebeneancheagire perlaridu-
zionedeisussidialleimprese—di
quei sussidi che sono in realta
assistenzialismo mascherato
per imprese semi-pubbliche o
grandi imprese ben connesse
con la politica, cosi come iden-
tificati nel Rapporto Giavazzi. I
risparmi ammontano, secondo
le stime contenute nel Rappor-
to, a circa 10 miliardi di euro.

Nonostante gli interventi del
governoMonti, laspesaperpre-
videnza in Italia € comunque al
18% del Pil, contro il 13% della
Germania. Questi interventi
avranno infatti effetti rilevanti
sul bilancio a partire soprattut-
to dal 2015. Prima di allora essi
produrranno risparmi in larga
parte solo attraverso la de-indi-
cizzazione delle pensioni e
quindi colpiranno tutte le pen-
sioni in modo proporzionale.
Unaazionemiratasulle pensio-
ni pil1 elevate, calcolate con il
metodo retributivo, dovrebbe
essere in grado di garantire so-
stanziali ulteriori risparmi sulla
spesa previdenziale (il condi-
zionale & d’obbligo perché, co-
me &noto, dati disaggregatisul-
laspesaprevidenzialenonsono
resi disponibili). Il confronto
conla Germania suggerisce che
mezzo punto di Pil, 8 miliardi,
potrebbe essereun obiettivora-
gionevole.

Rimando una analisi pii1 ap-
profondita della spesa per sa-
nita e istruzione al prossimo ar-
ticolo riguardante la riforma di
welfare e federalismo. L'istru-
zione, in particolare, ha visto
una riduzione di spesa nel de-

cennio scorso ed & quindi so-
prattutto una riqualificazione
della spesa, non una sua ridu-
zione a risultare necessaria. La
spesasanitaria ¢invececresciu-
ta ovunque nel decennio scor-
so, ma in Italia pi1 che altrove
(1,3 puntidiPil). Esempidiinef-
ficienza, e quindi possibilita di
risparmio, si annidano specie
nella spesa per consumi inter-
medi.Unastimadirettaditaliri-
sparmi, basata sulladefinizione
di costi standard dei servizi of-
ferti dalle varie regioni, am-
monta a oltre 4 miliardi di euro,
2 miliardi dei quali solo in Lazio
e Campania.

Veniamo infine alla questio-
nedella spesa per la retribuzio-
ne del lavoro dipendente. E ra-
gionevole che unaimpresa sul-
I'orlo dellabancarotta, qual elo
Stato italiano, chieda dei sacri-
fici ai propri dipendenti; tanto
pii1 che la produttivita dell'im-
presa stessa, misurata dalla
qualita dei servizi pubblici of-
ferti, ¢ eterogenea ma general-
mente bassa. Inoltre, i redditi
da lavoro dei dipendenti pub-
blici sono cresciuti pii1 rapida-
mente del Pil nell'ultimo de-
cennio (38 contro 30% in termi-
ni nominali), in un contesto
economicoincuiilavoratoridel
settore privatosonostatiinvece
particolarmente esposti alla
competizione internazionale.
Vaanche detto pero cheil costo
dellavoropubblicoinItalianon
e drammaticamente fuorilinea
rispetto aquellomedionell Eu-
roarea (mezzo punto di Pil in
piiy) e che il numero dei dipen-
denti pubblici & andato decre-
scendo negli ultimi 10 anni in
proporzione agli occupati. Una
riduzione delle retribuzioni nel
pubblico impiego del 10% vale
circa 12 miliardi al netto dei
contributi e potenzialmente
circa 8 al netto delle imposte,
che rappresentano una partita
digiroperilbilanciodelloStato.
Naturalmente, anche in questo
caso sarebbe bene garantire
una sostanziale progressivita
dell’intervento, agendo soprat-
tutto suidipendenti con redditi
pii1 elevati, che peraltro sono
quelli i cui salari si discostano
maggiormente nei confronti
internazionali.
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In conclusione, una analisi
anche approssimativa del bi-
lancio dello Stato offre vari
spunti per immaginare come si
possano risparmiare a regime
notevolirisorse da destinare ad
una riduzione sostanziale del
caricofiscale anche superiore a
quella dame auspicata. Questa
riduzione avra un effetto
espansivo sull’attivita produt-
tiva e comportera una riduzio-
ne della spesa per interessi sul
debito pubblico che aiuteran-
noil Paese ad uscire dallasitua-
zione fiscale in cui si trova. L’a-
nalisi del bilancio mostra pero
anche vari cespiti in cui 1'Ttalia
spende troppo poco, ad esem-
pio per la protezione sociale
non pensionistica. Unariforma
del welfare dovra tenerlo pre-
sente, redistribuendo risorse
traivari capitoli di spesa.
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Dopo Bankitalia restano i nodi: pareggio, Iva e spese aggiuntive

Rebus manovra per i partiti
«Pil1 crescita Ue per evitarla»

CONVERGENZE PD-PDL
Fassina: un’altra stretta
sarebbe una sciagura, la Ue
«liberi» gli investimenti.
Brunetta: inevitabile se

['Europa non si da una mossa

Dino Pesole
ROMA

mm Lo spettro della manovra
bisirrompenellacampagnaelet-
torale, e costringe gli schiera-
menti a misurarsi con i rischi di
un’ulteriore spiralerecessivain-
nescata da nuovi, pesanti inter-
ventisul fronte dei conti pubbli-
ci. A lanciare il campanello d’al-
larme sono stati i datidiffusi due
giorni fa dalla Banca d'Ttalia, che
certificano per l'anno in corso
una recessione ben pilt pesante
rispetto alle stime formulate lo
scorso settembre dal governo
Monti con la Nota di aggiorna-
mento al «Def»:1a caduta del Pil
si attestera nel 2013 nei dintorni
dell19%, contro lo 0,29 previsto
dal governo, ponendo con cio a
rischio Pobiettivo del pareggio
di bilancio in termini strutturali
perl’annoin corsoeglianniave-
nire. Condizione quest’ultimaim-
prescindibile, accanto a un robu-
sto avanzo primario (trail 4 e il
5% del Pil), per avviare la discesa
del debito senza ulteriori, pesanti
interventicorrettivi. Lacrescitaé
la variabile decisiva in questo
complesso puzzle.

Poiché il percorso di rientro
dal deficit verso gli obiettivi con-
cordati e tarato su una crescitadi
-0,2% quest’anno e dell'1,19% nel
2014, un’ulteriore rallentamento
congiunturaledello 0,800 nel2013
renderebbe necessariaunacorre-
zione in corso d’opera di 7-8 mi-

liardi. Cifra che potrebbe lievita-
repereffettodinuove spesedafi-
nanziare (gliesodati,ad esempio,
le risorse per gli ammortizzatori
sociali necessarie per far fronte
allemergenza occupazione, e
per evitare Paumento dell'Tvadal
1° luglio). Manovra inevitabile in
primavera? Per quel che riguarda
ivincoli europei, poiché'obietti-
vo del pareggio di bilancio & con-
cepito in termini strutturali, vale
adire alnetto delle variazioni del
cicloedelleunatantum,si potreb-
be evitare di "coprire" almeno in
parteconaumentidiimpostaota-
glidispesal’aggraviodetermina-
to dalla caduta del Pil. Ma € una
partita tutta da giocare, e molto
dipendera dalla risposta dei
mercati agli equilibri politici
che si determineranno dopo le
elezioni. E qui entra in gioco la
variabile interna.

«Ilverificarsi degli effetti con-
giunti messi in luce dalla Banca
dTtalia ha aggravato la recessio-
ne - osserva Stefano Fassina, re-
sponsabile economico del Pd - e
dunque si va verso un deficit che
quest’anno superera il 396 del Pil.
E una magra consolazione il cal-
colo in termini strutturali utile
per Bruxelles. Cosi nonsi arresta
l'aumento del debito, che simisu-
ra con il Pil effettivo, non con la
crescita potenziale». Manovra
inevitabile? «In questo contesto,
unanuova manovra aggravereb-
belasituazione dell'economiare-
ale. Spero prevalga il buon senso,
tenendo conto che le previsioni
dellaBancad'Ttaliasuuna possibi-
le ripresa nella seconda meta del
2013 si basano per gran parte
sull’effetto traino dell’export. Ipo-
tesi altamente improbabile, per-
ché generalizzata a livello inter-

nazionale». A parere di Fassina,
l'unicastrada & provare a inverti-
relarotta in Furopa, attraverso il
sostegno della domanda interna
perinvestimenti, «con un’apertu-
rasullagoldenruleesul potenzia-
mento del ruolo della Bei». Sul
ruolo degli investimenti, in parti-
colare perlaricerca, e intervenu-
to ieri anche il governatore della
Bancad'Ttalia, Ignazio Visco, par-
lando a Firenze a una folta platea
di studenti: occorrono maggiori
investimenti in ricerca, non solo
da parte dello Stato ma anche da
parte dei privati.

Lasituazione & estremamente
critica- osservaRenato Brunetta,
che peril Pdlstaseguendobuona
parte dei dossier economici. «Bi-
sogna con urgenza rifare tutti i
conti.Idaticistannodandoragio-
ne,comemostral'impennatadel-
la pressione fiscale. I professori
hanno sbagliato. Monti ha preferi-
toobbedire allaMerkel, edeccoil
risultato. Ora deve ammettere di
aver sbagliato e chiedere scusa
agli italiani». Quanto alla mano-
vra correttiva, Brunetta giudica
questaeventualita «molto proba-
bile.Ilche comporteraunulterio-
re peggioramento della crescita,
ameno che in Europanonsi dica
basta con questa follia. Vogliamo
attendereleelezionitedesche del
prossimo autunno? L’Europa de-
ve reagire subito. Attenti che in
primavera riesplodera il fiscal
cliff negli Stati Uniti, e allora oc-
correra fare i conti con un’altra
tempesta speculativa». Quanto
al nostro paese, il parere di Bru-
netta ¢ tranchant: «Prendiamo
I'Imu. 11 gettito & superiore alle
previsioni perben 4 miliardi. Co-
sisiuccideil paziente».
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Pareggio di bilancio arischio
= Alanciareilcampanello
d’allarme sul rischio diuna
manovra bis sono statii dati di
Bankitalia, che certificano per
il2013 unacadutadel Pilben
pill pesante (-1%) rispetto alle
stime formulate loscorso
settembre dal governo Monti
(-0,2%) conla Notadi
aggiornamento al «Def».
Ponendocosiarischio
l'obiettivo del pareggio di
bilancio strutturale per 'anno
in corsoe glianni avenire

Ipotesi manovra da 7-8 mld
= Poichéil percorso dirientro
daldeficit verso gli obiettivi
concordatiétaratosuuna
crescitadi-0,2% quest'annoe
dell'1,1% nel 2014, un
ulteriore rallentamento
congiunturale dello 0,8% nel
2013 renderebbe necessaria
unacorrezioneincorso
d’operadi7-8 miliardi

Previsioni economiche a confronto

I numeri della recessione

Stime a confronto sul Pilitaliano. Valoriin percentuale

m 2012 e 2013
Governo Ue Fmi Ocse Bankitalia  Confindustria Istat
-2,2 1,0 21 -1

24 -0,2 -23 -05

23 -07

-2,1

-1,0

23 -Q,S

Le previsioni del Governo

Quadro di finanza pubblico programmatico (Def aggiornato a settembre 2012). Valori in % del Pil

2012 2013 2014 2015
Indebitamento netto -2,6 -1,8 =15 -1,3
Indebitamento netto strutturale* -0.9 0,0 -0,2 0.4
Saldo primario 2,9 3.8 4,4 4.8
Debito pubblico 126,4 126,1 123,1 1199

| (*) Al netto delle misure una tantum e della componente ciclica
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Cosi " austerity ha depresso1l Pil
meta della crisi dovuta alle manovre

E'il debitoinvece di calare aumenta. Molteincognite post-voto

Sianel 2012 chenel 20131
tagli e le tasse si mangiano un
punto di crescita economica

L’unico
elemento che
giocaa favore
e lariduzione
degliinteressi

ROBERTO PETRINI

ROMA — Persino gli arcigni cu-
stodi dell’economia del Fondo
monetariointernazionale hanno
cambiato idea: non pitidi tre me-
sifahanno decisoche uneccesso
di austerity strangola I'econo-
mia. Di conseguenza hanno co-
minciato a cambiare i loro mo-
delli: mentre prima pensavano
che ad ogni punto percentuale di
taglio del deficit avrebbe corri-
sposto mezzo punto in meno di
crescita, ora ritengono che il ta-
glio di un punto nelle spese ridu-
caalmeno diun puntoil Pil.

Eselacrisieuropeadegliultimi
quattro anni ha fornito prove ab-
bondanti degli effetti nefasti del
rigoreasensounico,oral’allarme
arriva anche nel nostro paese e
per mezzo dell’autorevole «Bol-
lettino» della Banca d'Ttalia. Per-
ché tra le previsioni sul Pil italia-
ne fatte nelluglio del 2011 e quel-
le diffuseieridaViaNazionalec’e
un punto di scarto? Ovvero per-
ché il Pil dello scorso anno & sce-
so del 2,1 per cento e quello di
quest’anno sara sotto di un pun-
to? Ad appesantire il risultato del
Pil, come spiega con evidenza
una tabellina di Bankitalia, sono
le manovre di finanza pubblica
che hanno affossato le previsioni
e, diconseguenzail Pil dello scor-
soannodiun punto (unterzodel-
ladifferenzacomplessiva) equel-
le dell’'anno in corso di 1,1 punti
(lametadello scarto).

Del resto basta andare con la
memoria all'entita delle mano-
vreavviatenell'estate del 2011 da

Berlusconi e Tremonti e prose-
guite con il montiano «Salva-Ita-
lia»: raggiungono sul 2013, se-
condo uno studio dello Svimez, i
100 miliardi di euro in valori cu-
mulati. Perdueterzisietrattatodi
aumenti di tasse (indirette e sui
consumi dall'Tva alle accise sui
carburanti) per la restante parte
di un taglio alle spese. Non pote-
va andare altrimenti: il presiden-
tedellaCortedeiConti Giampao-
linolo ha detto pit1 volte nei mesi
passati parlando di rischio di un
«corto circuito trarigore e cresci-
tar. Inaltre paroleil rigore abbat-
teil Pil, le entrate diminuiscono e
il deficit sale di nuovo rendendo
necessaria una nuova e dolorosa
manovra.

E cosi che ilmitico pareggio di
bilancio custodito in Costituzio-
ne rischia di non tenere: i dati al
netto del ciclo, cioe strutturali,
chedovrannoservire datest peril
conseguimento dell'obiettivo
europeo non sono naturalmente
noti. Tuttaviailvecchioindicato-
re, non corretto, gia balla: il go-
verno aveva fissato il deficit per
quest’anno all’'l,8 per cento ma
sono in molti a guardare verso il
celebre 3 per cento, come fara ad
esempio I'autorevole centro stu-
diRef, nelle sueimminenti previ-
sioni.

Stessamusica peril debito, an-
ch’essoconilfiscal compactinse-
ritoinun percorsodirientroduro
e sanzionabile a partire dal 2015.
La caduta del Pil a causa dell’au-
sterita non fa altro che aumenta-
reilrapporto chequest’annorag-
giungerail 126,1 per centodel Pil.

Inevitabile parlare di un inter-
vento di correzione che tuttavia
saranoto soload urne chiuse: co-
menoto emarzoil mese che apre
le grandi operazioni per la costi-
tuzione del bilancio, quando ap-

C’¢ chiricomincia a parlare
di nuove correzioni di bilancio
stimandole in circa 7 miliardi

paiono i consuntivi ufficiali del
2012eleprevisionidel2013.Inol-
tre, in primavera, arrivano anche
leindicazionisullacrescitadiFmi
e Unione europea. Il sottosegre-
tario all’Economia Gianfranco
Polillo ieri si & espresso senza
mezzi termini sull'Ttalia: «L'im-
pressione e chele previsioni non
siano corrette. Insomma siamo
messi male ed e possibile che
possa servire una nuova mano-
vra». Di quanto? Lo sapremo do-
poleelezioni e dopo una campa-
gna elettorale che Berlusconi ha
incentrato tutta sulla riduzione
delle tasse. C'e chi parla di 7 mi-
liardi, ma lo stesso Bersani ha ri-
chiamato il concetto di «polvere
sotto il tappeto» e Tremonti ha
evocato senza mezzi termini la
necessita di un manovra.

Certo a favore gioca la spesa
per interessi che sta calando, co-
mesegnalalospread e, se siman-
tenesse a questi livelli, si potreb-
bero risparmiare una decina di
miliardiin due anni. Ma poi ciso-
no le spese: due miliardi li ha ca-
ricati 'ultima legge di Stabilit,
che ha gonfiato il deficit e nonlo
haridotto. Senza contare gli eso-
dati, i precari della pubblica am-
ministrazione e una serie inter-
minabile di spese non rinuncia-
bili. Seil vento dello spread soffia
mite sull’Europa la navigazione
dell'Ttalia non & ancora comple-
tamente al riparo.
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Che cosa ha depresso il Pil
Rispetto alle previsioni di Bankitalia del luglio 2011

19-GEN-2013
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Dossier occupazione
Quest anno 3.5 milioni

di persone senza un posto
F due miliond in «cassa»

Baroni, Giovannini e Mastrobuoni
ALLE PAGINE 8E9

I’Italia del 2013
3.0 milioni
di senza lavoro

Quest’anno la disoccupazione arrivera al 12%
E altri due milioni di lavoratori sono in “cassa”

Lanno passato seimila
imprese hanno usato
gliammortizzatori
sociali perlacrisi

PAOLO BARONI
ROMA

L'Ttalia, come un aereo in ca-
duta libera, continua a perdere
posti di lavoro. Tutte le previ-
sioni per quest’anno, nono-
stante le attese di una ripresa
dell’economia a partire da me-
ta anno, segnano un ulteriore
peggioramento: la disoccupa-
zione «ufficiale» arriverd al
12%, e toccheri il 124 nel 2014
stima Confindustria. In realta,
calcolando i lavoratori che so-
no in cassa integrazione a zero
ore da mesi e mesi e quelli che
beneficiano della cassa in de-
roga, ultimo stadio degli am-
mortizzatori sociali, 'indice
«realey fa segnare almeno un
punto in pit.. Si arriverd «al
13,6%», ha calcolato il Centro
studi Confindustria. Mentre la
Uil parla di mezzo milione di
disoccupati in pilt quest’anno,
dato che ci portera a toccare la
non certo invidiabile quota di
3,5 milioni di senza lavoro.

La fotografia scattata a fine
2012 dall’Inps & impietosa: la
crisi economica continua a
bruciare migliaia di posti di la-
voro ogni giorno. Duemila al
giorno, ha denunciato venerdi
Angeletti della Uil. E 1a monta-

gna delle ore totale di cassa in-
tegrazione, quasi un miliardo e
cento milioni di ore (+12,1% ri-
spetto al 2011), spalmate su
circa due milioni di lavoratori,
conferma a pieno tutta la
drammaticita della situazione.
L’anno passato sono state 6.191
(-8,5%) le aziende che hanno
fatto ricorso agli ammortizza-
tori sociali, in larga parte
(55,6%) per effetto di crisi
aziendali.

Il crollo del centro Italia
La crisi del lavoro avanza. Ma
mentre al Nord sembra perdere
un poco velocita (col ricorso agli
ammortizzatori che sale dell’8,1%,
mentre in Piemonte cala del-
11,69%), al Sud cresce del 12,3% ed
al Centro addirittura del +26%.
Stando alle analisi dell’«Osserva-
torio Cig» della Cgil a pagare i costi
della crisi sono soprattutto regioni
come Umbria (+46%), Marche
(+38,2) e Lazio (23,8%). In termini
assoluti & sempre la Lombardia a
guidare la classifica, con 238,3 mi-
lioni di ore (+74), seguita da Pie-
monte (143,1 milioni), Veneto
(102,8) ed Emilia (92,5). 11 Lazio pe-
r0 balza da 694 a 85,9 milioni di
ore,le Marche da 27,6 2 38,2e'Um-
bria da 18,98 a 27,85 milioni di ore
autorizzate, tra cassa ordinaria,
cassa straordinaria ed in deroga.
A livello provinciale, in base
ai dati elaborati dall’Ufficio stu-
di Uil, i picchi di cassa si regi-
strano a Bergamo (+34,1% a 33,6

milioni di ore), Cremona
(+28,8%), Belluno (+56%), Impe-
ria e Savona (+53%) e ancora a
Livorno (+67,9), Ancona
(+52,4%), Macerata (+51,6), Pe-
rugia (+50,5%), Foggia (+46,1%),
Potenza (+64,5%, a 12,9 milioni),
Palermo (+50,9) e Ragusa
(+81,4). Ma soprattutto a Lucca
(+118,9%, a quota 5,3 milioni di
ore), Rieti (+75,7% a 1,99 milioni,
Benevento (+116,6% a 7,6 milio-
ni). Roma cresce «appena» del
18% ma sfonda i 50 milioni di ore
arrivando a quota 53,3.

Commercio e costruzioni Ko

La meccanica si conferma ancora
il settore dove si é totalizzato il ri-
corso pit alto allo strumento della

cassa integrazione. Secondo la
Cgil, infatti, questo comparto pe-
sa per 349,7 milioni di ore, pari a
167.513 lavoratori coinvolti. Se-
guono il commercio con 169 milio-
ni di ore (e 80.954 lavoratori coin-
volti) e ledilizia (107,2 milioni e
51.351 lavoratori). Male anche la
chimica (+26%) e l'industria del
tabacco (+62,2%), in «ripresay
tessile e pelle (-4%) pur mante-
nendo livelli molto alti di ricorso
agli ammortizzatori.

«La crisi non ha toccato il
punto pitt basso - spiega il rap-
porto della Cgil -. C’é 'emergen-
za occupazione in generale e in
particolare quella giovanile, e vi
sono situazioni industriali in sof-
ferenza con centinaia di migliaia
di lavoratori in Cig attualmente
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senza prospettivay. A colpire
sono soprattutto i dati sulla cas-
sa in deroga, ultimo stadio degli
ammortizzatori e segnale in-
quietante per molte attivitad
giunte ad una sorta di «stadio
terminale».

Boom delle «deroghe»
La «Cigd», 'anno passato, ha
toccato quota 354,7 milioni di
ore autorizzate (+10,7%), un au-
mento che interessa tuttii setto-
ri di attivita e che pero tocca le
punte pil alte nei servizi
(+75,5%), nell’edilizia (+63,86%),
nei trasporti (+28,3%), nell’ali-
mentare (+26,54%) e nel settore
del legno (+12,4%). Da solo il
commercio (con 134,7 milioni di
ore, +36,18%) cumula ben il 35%
ditutte le ore autorizzate di cas-
sa in deroga, seguito dalla mec-
canica (71,2 milioni, +15,3%). Tra
le regioni in testa il Lazio (30,7
milioni di ore, +62,4%), Lombar-
dia (57,2 milioni, +10,04%), Vene-
to (39,6 milioni, +31,4%) ed Emi-
lia Romagna con 42,1 milioni ore
(+10,33%). 11 picco pit alto
(+80,2%) si & avuto pero in Sici-
lia; a livello provinciale il record
spetta a Rieti (+358%), mentre la
maggiore flessione & quella di
Catanzaro (-77,5%). Sono queste
le zone pilt a rischio nei prossimi
mesi. Mesi che per molti si an-
nunciano molto difficili.

Twitter @paoloxbaroni
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EMERGENZA ITALIANA

UNA POLITICA
PER CREARE
LLAVORO

STEFANO LEPRI

er limitare il nu-
mero di licenzia-
menti, per creare
duraturi posti di
lavoro, servireb-
be proprio quello che nelle
casse dello Stato italiano
manca: un sacco di soldi.
Nemmeno ci sono distanze
enormi, tra le ricette che i
partiti propongono in cam-
pagna elettorale. Il guaio &
che al momento non torna-
noicontiperfino per copri-
re la pura emergenza, ossia
la cassa integrazione.
Perché le imprese pos-
sano vendere di pil, occor-
re recuperare competitivi-
ta: abbassare la tassazione
sul lavoro (solo se a tempo
indeterminato) che utiliz-
zano. Se si vuole che sul
mercato nazionale non
manchino i compratori,
occorrono meno tasse sui
redditi piu bassi, pit dan-
neggiati dalla crisi. Piutto-
sto che tenere in vita
aziende fuori mercato, oc-
corre dare una decente in-
dennita di disoccupazione
a chi perde I'impiego e
sgombrare la strada a chi
vuole fondare aziende nuo-
ve. Vantaggi aggiuntivi per
chi assume donne possono
allargare le forze di lavoro.
Postiin pilt possono essere
creati accelerando opere
pubbliche utili.
A seconda degli schiera-
menti politici o dei gusti,
pud apparire piti urgente
'uno o l'altro di questi
punti.
a vera sfida & come arri-
vare a mettere insieme le
risorse per realizzarne
almeno qualcuno, e come
creare il clima di fiducia
nell’Ttalia che permetta di usare al
meglio il denaro che ¢’é. Anche per
questa via si torna a quello che oggi
& il problema primo, uno Stato che
non funziona. Ripulire la politica,
rifare da capo 'amministrazione,
tagliare le spese, ne sono gli aspetti
indistricabili: nessuno dei tre pud

essere realizzato da solo.
Bisogna dare I'idea che in Italia
vale la pena di studiare e di lavora-

re, e che si ottengono risultati facen-
dolo bene. Questo oggi manca, da
ogni angolatura possibile: non lo ve-
dono i giovani, e infatti i migliori tra
loro vanno all’estero; non lo vedono
nemmeno gli investitori stranieri, e
infatti non vengono. Qui probabil-
mente vanno cercate le ragioni pro-
fonde del mistero che i tecnici del-
l'economia stentano a spiegare: co-
me mai, caso quasi unico, il sistema
economico italiano nell’ultimo de-
cennio abbia perso in efficienza
(produttivita) mentre grandi inno-
vazioni cambiavano il mondo.

Sara duro, durissimo, riuscirei.
Troppe forze organizzate della no-
stra societd prosperano nel man-
tenere le cose come stanno; men-
tre coloro che ne soffrono sono di-
sorganizzati o poco rappresentati.
Una prova significativa ’'abbiamo
appena avuta, con le difficolta del-
la «Scelta civicax» di Mario Monti a
precisare una proposta per il mer-
cato del lavoro.

Non & probabilmente questo il
momento giusto, come osservava
qualche giorno fa su questo gior-
nale Elsa Fornero: proprio perché
prevale I'urgenza dei posti da non
perdere oppure da creare. Perd &
chiaro che ristagna un Paese dove
il grosso dei giovani ha davanti so-
lo la prospettiva di un lavoro pre-
cario che sottoutilizza il loro stu-
dio, e quei pochi che un impiego so-
lido lo trovano sono, a parita di
qualifica, pagati meno rispetto ai
coetanei di vent’anni fa.

Ma a questo mercato del lavoro
«duale» si sono adattati in tanti, non
solo i sindacati che difendono gli an-
ziani con il posto fisso, anche tantis-
sime imprese, mentre all’interno
delle famiglie si compensano i diva-
ri e si tappano le falle. La paura di
cambiare si rivela diffusa ovunque.

E’ inevitabile che in una erisi
mondiale, a cui I'Italia per giunta &
arrivata impreparata e carica diil-
lusioni, alecuni posti di lavoro non
possano essere salvati. Meglio in-
terrogarsi su quali sono le idee, le
condizioni materiali, le persone -
soprattutto giovani, donne, immi-
grati - da cui possono nascere po-
sti di lavoro nuovi.
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LA QUESTIONE INDUSTRIALE ITALIANA

Produrre per sopravvivere

tempi della giustizia e del con-
flitto tra poterinonsono quelli
diuncicloindustriale, delicatissi-
mo e strategico, come é quello
dell’acciaio. La presunta "ragion
pura"delladialetticaistituziona-
le fa a pugni con la "ragion prati-
ca" (molto pratica) di chi vuole
fronteggiare una crisi galoppan-
te e sta cercando di contempera-
re i sacri diritti alla salute e alla
vita con quello altrettanto sacro
allavoro. Per questola spintada-
taieridal Governo peruna pacifi-
cazionedell’areae perunosbloc-
co della situazione produttiva é&
un segnale positivo e dala giusta
attenzione a un’emergenza rea-
le, denunciata ancora ieri pro-
prio su queste colonne dal presi-
dente di Federacciai, Antonio
Gozzi. Governo eistituzioni loca-
li, perd, se vorranno evitare la fa-
cileaccusadiaverfattouna "pas-
serellaelettorale” dovrannoren-
dere davvero operativo lo sbloc-
codellaproduzione dell’Tlva.
Sono a rischio, oltre che mi-
gliaia di postidilavoro, iredditi
di gran parte delle famiglie ta-
rantine, un quarto del prodotto
regionale e quasi tuttala produ-
zione di acciaio nazionale. Sen-
za contare la possibilitd che il
caso Ilva diventi anche una
bomba finanziaria per il siste-
ma creditizio (si veda I'inchie-
sta di Paolo Bricco qui sopra).
Soprattutto & in gioco la stessa
idea che il mondo si fa e si fara
dell’industria italiana. E della
certezza di un diritto che si sta
avvitando su se stesso in spire
irrazionali che tutto disegnano
fuorché certezze. Esattamente
il contrario di cio che serve per
rassicurare e attrarre gli investi-
tori (soprattutto se esteri).
Attendere che la Consulta
(prima udienza il 13 febbraio)
si pronuncisul conflitto propo-
sto dalla Procura di Taranto
sul decreto che sblocca la pro-
duzione a Taranto non consen-
tira di smaltire 1,7 milioni di
tonnellate di materiale gia pro-
dottoeancorain attesadi desti-
nazione, fatto che rende impos-
sibile la fabbricazione di nuovi
coils o lamiere perché sarebbe
impossibile stoccarli. 1l veto

giudiziario sta distruggendo
valore - il prodotto "parcheg-
giato" vale un miliardo di euro
- e oltre arenderlo inservibile,
impedisce il normale ciclo di
lavorazione tra Taranto e gli
stabilimenti satelliti e mette a
rischio migliaia di postidilavo-
ro e, probabilmente, altrettan-
te buste paga gia dal prossimo
mese. Taranto € una polverie-
rasociale - come ha conferma-
to ieri il ministro dell’Interno
Anna Maria Cancellieri - e tra-
sformarla in un ring elettorale
sarebbe un clamoroso autogol
perleistituzioni e glistessi po-
litici locali e non.
Lavicendallva e ormaiil para-
digma di una questione indu-
striale italiana trattata finora
senzastrategia, con ottiche "mi-
cro”elocalistiche, con deforma-
zioni ad uso di campagne politi-
che pilt 0 meno circoscritte. La
cortina fumogena del pregiudi-
zioideologico, tanto inquinante
quantoifumidelle tristi ciminie-
re dello stabilimento tarantino,
ha tolto ogni razionalita a que-
stavertenza. Eha perfino indot-
to una vera "guerra tra poveri”
traitarantini dell’area a freddo,
in cassa integrazione e senzala-
voro, e i loro colleghi liguri ai
quali vanno, per la lavorazione
finale, le bramme pugliesi.
Lacomplessita delcasolIlvae
ditutta evidenza e mal si presta
alle semplificazioni usate fino-
ra a cominciare dalla magistra-
tura: trattare il tema Taranto si-
gnifica affrontare di pettolavo-
cazione industriale presente e
futura dell’Ttalia tutta. Significa
scegliere come continuare aes-
sere presenti in modo profitte-
vole (come accade ora) nell’in-
dustria pesante; come si inten-
de gestire per il medio periodo
una piano serio di riconversio-
ne industriale; come si voglio-
no portare a termine le bonifi-
cheindispensabili per certe pro-
duzioni di base che potrebbero
riguardare oltre 30 siti in tutto
il territorio nazionale; significa
come posizionarsiin Europada
interlocutori credibili per otte-
nereattenzione e risorse per ge-
stire la svolta verso uno svilup-

porealmente sostenibile.

Il Governo ancoraierisi e af-
frettato ariconfermarela strate-
gia gid messa nero su bianco
nell’Autorizzazione integrata
ambientale esecutiva con de-
creto da settimane, ma la magi-
stratura ritiene quel provvedi-
mento lesivo del suo agire. La
legge € legge non vale pit. Ed &
questo aspetto pili paradossa-
le. In questa terra di nessuno
istituzionale reagisce un sinda-
cato disorientato che oscilla tra
manifestazioni locali rabbiose
(come ¢ quella della Fim o dei
Cobas) e richieste "romane” di
nazionalizzazione dell’impian-
to (chiesta ieri da Susanna Ca-
musso). Non guasterebbe un se-
gnale netto e concreto dibuona
volonti da parte della famiglia
Riva: e stato fatto molto per au-
mentare le risorse per le bonifi-
che, main questavertenzae be-
ne che non si percepisca che la
proprieta e "distante (e non so-
lo geograficamente).

Nel frattempo compare - in
un orizzonte politico istituzio-
nale assaifosco-anche unrefe-
rendum-beffa sul quale si vor-
rebbe far pronunciare la cittadi-
nanza sulla permanenza o me-
no della vocazione siderurgica
del principale polo d’Europa
(con due quesiti: chiudere tutto
lo stabilimento o chiudere solo
lareaacaldo). Unascelta goffa-
mente pilatesca chelasciain ca-
poaunristretto bacino di citta-
dinanza una scelta d’interesse
nazionale se non europeo. Un
referendum burla che - come
sempre accade quando I’emoti-
vita prevale sugli argomenti ra-
zionali - fara preferire alla folla
Barabba. Cioe la scelta sbaglia-
ta. Non € un si o un no che puo
sciogliere la complessita delle

politiche di sviluppo.
Alberto Orioli
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Bankitalia: recessione anche nel 2013
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Tutti i consigli
per essere in regola
con il redditometro

di ISIDORO TROVATO

Quotidiano Milano

A PAGINA 11

NUOVO REDDITOMETRO,
CONSIGLI CONTRO
L' INVADENZA DEL FISCO

Scontrini e documentazione aggiornata
Come essere pronti in caso di accertamento

La differenza tra il reddito
dichiarato dal contribuente
e le entrate accertate

dal Fisco che da I'avvio

al controllo con

il Redditometro

a cura di ISIDORO TROVATO

Niente sotterfugi. Nessun manuale di resistenza al fisco.
Pero con i nuovi strumenti messi a punto dall'’Agenzia delle
entrate ¢ indispensabile farsi trovare pronti in caso di
accertamento fiscale. Redditometro e Redditest cambieranno
la relazione tra Agenzia delle entrate e contribuenti, meglio
quindi avere un'idea chiara delle "pezze d'appoggio” da .
esibire, degli scontrini da conservare, della documentazione
da tenere aggiornata. Con l'aiuto dei Consulenti del lavoro,
abbiamo provato a realizzare una mini guida per conoscere
le nozioni essenziali nella relazione con il fisco. Nella
consapevolezza che un contribuente preparato rende piul
agevole il lavoro anche agli ispettori di Equitalia.
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_proprieta

Recuperare tutti i documenti
su chi utilizza 1 beni
C i0 che risulta rilevante ai fini del
- redditometro non é la proprieta ma la
disponibilita. Questo significa che il
| contribuente potrebbe anche essere proprietario
di un bene ma non averne 1'uso perché concesso
‘ ad altri. Si pensi al padre che da in comodato al
figlio un immobile o I'auto. In questi casi, sara
| necessario recuperare ogni documentazione
utile a dimostrare che € un altro soggetto a
disporre del bene. E evidente che questo terzo

deve avere un proprio reddito fuori dal nucleo
familiare del contribuente. Un altro esempio &

spese ordinarie

Verificare I'importo presunto
per la tipologia di acquisto

N ella vecchia versione del redditometro, le
spese ordinarie non erano quantificate in
misura specifica. In quella nuova, lo saranno
nella misura di quanto risultera nell'anagrafe
tributaria (che tiene conto quasi esclusivamente
delle fatture) e di quanto statisticamente
attribuibile alla situazione familiare del
contribuente in base alle tabelle Istat.
L'eventuale conservazione di scontrini e
ricevute dei beni di largo consumo
(abbigliamento, alimentari, detersivi, ecc)
potrebbe non servire a nulla, in quanto

relativo alla perdita di possesso dei mezzi: capita
spesso che I'anagrafe tributaria non abbia
aggiornati gli archivi su eventuali furti di mezzi,
continuando a riportare tali beni nella
disponibilita dei contribuenti. E fondamentale
che il contribuente riscontri esattamente le
caratteristiche dei beni indicati nell'avviso di
accertamento ricevuto. Potrebbe essere il caso
dei metri quadrati dell'immobile, piuttosto che i
kw degli automezzi o la dimensione delle
imbarcazioni. Sia con il vecchio redditometro
che con il nuovo, le caratteristiche di questi beni
conducono alla determinazione della
presunzione in favore del fisco, pertanto,
riscontrarne la correttezza, & importante ai fini
di un eventnale annullamento.

Equitalia puo sempre obiettare che siano stati
prodotti documenti relativi a minori spese di
quante realmente sostenute. Per altre tipologie
di costi, invece, nonostante la tabella Istat
riporti valori minimi, la conservazione della
documentazione potrebbe riuscire a
rideterminare la pretesa. E il caso delle rette
scolastiche, delle vacanze o dell'acquisto di
mobili. E opportuno pero sempre verificare
I'importo presunto dal fisco per quella tipologia
di spesa, perché se fosse inferiore a quanto
speso, sarebbe dannoso dimostrare il contrario.
Va rilevato al riguardo che in seguito
all'introduzione dello spesometro,
'amministrazione gia dispone di tutti gli
acquisti superiori a 3.600 euro.

Procurarsi le ricevute
su vendite di titoli o immobili

Icune tipologie di reddito non passano dalla
dichiarazione dei redditi ma non mettono al
| sicuro dal controllo fiscale. Io posso avere anche
una pensione minima ma possedere beni
immobili o proprieta. Quindi & opportuno che il
contribuente che sa di aver incassato del denaro
| non transitato, reperisca documenti attestanti
da produrre al fisco (vendite di titoli tassati
direttamente dalla banca, cessioni di immobili
posseduti da piu di cinque anni...)
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Quotidiano Milano

investimenti e disinvestimenti

Da (limosll‘are valori COITt.‘[ ll quattro precedenti. Nel caso in cui ce ne fossero

- ¢ ‘ stati e I'’Agenzia delle entrate non avesse indicato

e ﬁl]anmamf:nh O[—tenuh nulla, sara opportuno reperire tutti gli atti
relativi alla prova da esibire al fisco. E verosimile
U n capitolo a parte riguarda gli investimenti che I'’Agenzia delle entrate richieda anche una
indicati nell’avviso di accertamento, per i prova che il denaro incassato grazie al

quali & importante riscontrare la correttezza del disinvestimento sia rimasto sui conti correnti del
valore. Altro passaggio fondamentale é verificare  contribuente. Sono considerati disinvestimenti
che l'ufficio abbia gia tenuto conto di eventuali sia le vendite immobiliari, che quelle relative a

finanziamenti ottenuti: in caso contrario, sara titoli, azioni, fondi, ecc... Il redditometro mette
indispensabile recuperare la documentazione sotto osservazione il reddito dichiarato e le spese
comprovante. Gli incrementi patrimoniali, vanno  sostenute ma anche gli investimenti e i risparmi
poi considerati al netto dei disinvestimenti fatti. Tra i due valori lo scostamento non deve
avvenuti nell’anno dell’accertamento e nei superare il 20%.

la liquidita
Contestazioni, va provata
l'esistenza di denaro sul conto

n caso di contestazione da Redditometro, ottima

difesa € la prova dell'esistenza di denaro sui conti
correnti anche da saldi di esercizi precedenti. Il fisco
vi chiedera: come fai a permetterti certe spese con il
reddito che dichiari? A questo punto anche
I'eventuale denaro ricevuto da terzi potrebbe essere
un buono spunto difensivo. E il caso della donazione
fatta da un familiare. Il problema é riuscire a
documentare il trasferimento: & necessario che sia
sempre effettuato con sistemi tracciabili.

{
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Le famiglie Ribasso in vista dal secondo trimestre 2013, risparmio medio di 90 euro su base annua

[ Autorita: ora bolletta del metano giu del 6-7%

per cento nel 2012

milioni le famiglie (e
4 milioni le piccole
imprese) interessate

i consumi di gas
secondo la

rilevazione Anigas

MILANO — Dopo essere sa-
lite del 13,4% nel 2012 (stime
Coldiretti), le bollette del gas
scenderanno dal secondo tri-
mestre 2013 di almeno il
6-7%. Lo ha ribadito I'Autori-
ta per I'energia e il gas, per
cui la flessione sara dovuta ai
nuovi meccanismi di aggior-
namento della componente
materia prima. Perché il gas,
sui mercati internazionali, co-
sta sempre meno. Il rispar-
mio dovrebbe viaggiare sui
9o euro I'anno, ma il calo del-
le tariffe iniziera ad aprile,
una volta passato il clou del-
I'ondata stagionale dei consu-
mi per il riscaldamento. Per
I’Authority, comunque, il
Nuovo meccanismo consenti-
ra un'azione «molto incisiva»
a beneficio di famiglie e picco-
li consumatori.

E «positivo» — ha com-
mentato la Coldiretti — 'an-
nuncio del taglio delle bollet-
te da parte dell’Autorita per
I'energia «dopo che nel 2012
prezzi dei beni come l'ener-
gia elettrica e il gas naturale
hanno subito un rincaro re-
cord del 13,4%». Quando le ta-
riffe sono salite nonostante la
flessione dei consumi (-4% in
un anno secondo i dati Ani-

).

Sull’argomento gas sono
intervenute ieri anche Adu-
sbef e Federconsumatori:
stando ai consumatori, «nel
biennio 2011-2012 il prezzo
del metano sui mercati inter-

dalla tariffa

nazionali & sceso

del 20%, ma I'Auto-

rita per il gas e

I'energia, invece di

deliberare tali di-

minuzioni sulle

bollette di 26 milio-

ni di famiglie e

quattro milioni di

piccole e medie im-

prese, ha provve-

duto a continui sa-

lassi, con rincari

pari al 23,7%, piu

di 4 volte I'inflazio-

ne, generando una perdita

del potere di acquisto a esclu-

sivo vantaggio dei gestori».

Sempre secondo i consumato-

ri, prendendo in esame una

bolletta tipo, solo il 37,4% del-

la fattura delle famiglie ri-

guarda la materia prima, men-

tre il 62,6% e riferito a oneri

di.altro tipo (ad esempio di-

stribuzione, trasporto e assi-

curazioni). Le due associazio-

ni hanno poi chiesto un bloc-

co totale biennale di prezzi e

tariffe, «per contribuire a

uscire dalla recessione dando

impulso alla ripresa economi-

ca con una maggiore capacita

di spesa dei consumatori».
Intanto, secondo Anigas,

I'andamento dei consumi di

gas nel 2012 si & confermato

negativo anche nel termoelet-

trico e nell'industria. Il primo

ha segnato un calo del 12,1%,

la seconda una riduzione del

2,3%.
Giovanni Stringa

© BPRODUDONE BrSE IVATA
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L’Abi teme i criteri

di giudizio non omogeneo
del Fondo, che favorisce

i Paesi pi permissivi
LUIGINA VENTURELLI

MILANO

Da quest’oggi e per le prossime due set-
timane il sistema bancario italiano re-
stera con il fiato sospeso. Stamattina,
infatti, parte da Milano la missione del
Fondo monetario internazionale che
si concluder agli inizi di febbraio con
un incontro ufficiale a Palazzo Koch, e
che condurri alla valutazione della sta-
bilita finanziaria del nostro Paese. Un
giudizio cruciale, specialmente in un
momento come questo, in cui le turbo-
lenze economiche globali si accompa-
gnano alla condizione di incertezza po-
litica nazionale.

1l rapporto con cui gli esperti del
Fmi si esprimeranno sulle condizioni
delle banche italiane potrebbe influire
non poco sul giudizio degli investitori
sul sistema economico nel suo com-
plesso, anche se la missione sara foca-

‘lizzata sul settore finanziario (pro-
gramma Fsap) e non trattera invece
delte condizioni generali dell’econo-
mia. A guidarla saranno i funzionari
del Dipartimento monetario e mercati
dei capitali dell’istituzione di Washin-
gton. Non a caso, la scorsa settimana, i
vertici dell’Abi hanno incontrato il pre-
sidente della Repubblica Giorgio Na-
politano, per informarlo sulle iniziati-
ve in corso da parte dell'industria ban-
caria e, probabilmente, per renderlo
partecipe delle preoccupazioni del set-
tore.

I timori del presidente dell’associa-
zione di Palazzo Altieri, Giuseppe Mus-
sari, e dei maggiori banchieri naziona-
li riguardano la valutazione che verra
farta dall'istituzione internazionale in
rapporto ai nostri diretti concorrenti
europei, in particolare sul fardello dei
prestiti in sofferenza. Secondo quanto

sostengono i tecnici dell’Abi, i giudizi
del Fondo sarebbero effettuati con
un’errata metodologia, che non tiene
conto delle regole piu stringenti impo-
ste dalla Banca d’Italia alle sue vigilate
rispetto alle altre banche centrali na-
zionali.

1l termine di confronto pil penaliz-
zante, in questo senso, é rappresenta-
to dalla Spagna. In un incontro prepa-
ratorio della missione, svoltosi lo scor-
so novembre, i banchieri italiani si so-
no accorti che la metodologia seguita
dal Fmi & la stessa utilizzata da un con-
sulente indipendente che recentemen-
te ha revisionato la qualita degli asset
delle banche iberiche.

IL CONFRONTO SPAGNOLO
In Spagna le coperture sui crediti dete-
riorati, in base ai dati ufficiali, sono al

58% contro il 40% dei dati di bilancio
per le banche italiane. Numeri rispet-
to ai quali gli istituti spagnoli escono
vincitori dal confronto con i concorren-
ti dello stivale. Nei bilanci delle banche
di Madrid e Barcellona, perd, non ven-
gono inclusi i crediti ristrutturati co-
me avviene invece a Roma o a Milano:
utilizzando lo stesso criterio rigido ita-
liano, il dato per le banche spagnole
scenderebbe al 18%, dunque ben al di
sotto del nostro livello nazionale, che
risente di una classificazione dei credi-
ti deteriorati imposta dalla Banca d’Ita-
lia in cui rientrano le sofferenze, gli in-
cagli, i prestiti ristrutturati e scaduti.

Non si tratta solo di forma: il con-
fronto non omogeneo sui crediti e di
conseguenza sulla solidita degli istituti
si ripercuote sul costo della raccolta
sui mercati. Le banche italiane non vo-
gliono pili sopportare storture simili a
quelle avvenute poco tempo fa, quan-
do ad alcuni paesi fu chiesto di ricapita-
lizzare le banche sulla base di indicato-
riche davano solo una rappresentazio-
ne formale dei bilanci. Per questo
I’Abi, in vista della missione, ha dato
incarico aun consulente indipendente
di fornire agli ispettori del Fondo dati
obiettivi di confronto.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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Eurogruppo a Bruxelles su aiuti alle banche e Cipro

Si tiene oggi a Bruxelles la riunione dell’Eurogruppo. In agendaiil
ruolo del fondo salva-Stati a sostegno delle banche e gli aiuti a Ci-
pro.L’clandese Jeroen Dijesselbloem dovrebbe assumerela presi-
denzaal posto di Jean-Claude Juncker. » pagina 8

L’Eurogruppo riparte dal salva-stati

Nella riunione di oggi a Bruxelles il nodo della ricapitalizzazione degli istituti di credito
Gli aiuti

In agenda anche la richiesta di intervento
da parte di Cipro e il monitoraggio su Atene

Il cambio della guardia
Il presidente Juncker lascera I'incarico,
'olandese Dijesselbloem unico candidato

Chiara Bussi

mmm [a piena operativita del fon-
do-salva-Stati Ue (Fsm), che po-
tra ricapitalizzare direttamente
le banche. Ma anche la difficile
messa a punto dei tre grandi tas-
selli del puzzle dell’'Unione banca-
ria. Ripartono da qui i lavori in
corso nell’Eurozona conlariunio-
ne deiministri delle Finanze della
moneta unica che si tiene oggi a
Bruxelles, la prima del 2013. In
agendaancheil tema dei salvatag-
gi,conlo stretto monitoraggio sul-
la Grecia e 'esame della richiesta
diaiutodi Cipro. A curare laregia
sara per l'ultima volta il lussem-
burghese Jean-Claude Juncker,
che dopo otto anni, salvo colpi di
scena,dovrebbe cedereil testimo-
ne all’'unico candidato in lizza,
I'olandese Jeroen Dijsselbloem.
TuttiiPaesi hanno gia dato illoro
assenso, malaFrancia puntaarin-
viare lanomina.

Aldiladelnome di chi guidera
I'Eurogruppol’obiettivo dichiara-
to & spezzare I'abbraccio mortale
tra banche e debito sovrano. 11
cantiererestera aperto nei prossi-
mi mesi, perché sono ancora nu-
merosi gli ostacoli e i nodi tecnici
epoliticidasciogliere primadi ar-
rivare alla méta. «Nel 2012 - spie-
ga Cinzia Alcidi, economista del
Ceps di Bruxelles - i Diciassette
sono stati impegnatiadomare I'in-
cendio della crisi con misure di
emergenza. Adesso & venuto il
momento di prendere decisioni
di pit1 lungo periodox. Sullo sfon-
dole nubi scure delle tensioni sui
mercatisembrano (per ora) dissi-
pate, ma sta emergendo una nuo-
va minaccia: 'euro forte, che po-
trebbe compromettere la ripresa
attesa per fine anno.

Iriflettori sono dunque puntati
sull’Esm, che da ottobre haraccol-
tol’eredita dell’Efsf, con maggiori
poteri. Tra questi la possibilita di
ricapitalizzare lebanche senza pe-
sare sui bilanci nazionali. Un im-
pegno preciso assunto dai leader
Uelo scorsogiugno elegato adop-
pio filo allarealizzazione della vi-
gilanza unica da parte della Bce.
Non sono perod ancora chiare le
modalita e ilraggio d’azione. Il di-
lemma riguarda la possibilita di
rendere retroattivo questo stru-
mento e dunque applicabile ai ca-
si dell'Irlanda e della Spagna. Ma
Germania, Olanda e Finlandia fre-
nano. «Sara il tema centrale nei
prossimi mesi - dice Janis Emma-
nouilidis, policy analyst del think
tank Epc (European policy cen-
tre) -, alla fine verra raggiunto un
compromesso tra le due visioni,
ma oggi i tempi non sono ancora
maturi». Restano poi da scioglie-
reilnododellerisorse ela possibi-
lita che gli Stati membri possano
farsicarico diuna parte dei costi.

L’altro grande tema sara la co-
struzione dell'Unione bancaria.
Unmodello a tre gambe, che pre-
vede, oltre alla supervisione uni-
cadaparte della Bce, uno schema
unificato peridepositi per proteg-
gereirisparmiatori eun meccani-
smo di risoluzione per un "falli-
mento ordinato" delle banche. Su
quest’ultimo aspetto la Commis-
sione Ue ha preannunciato una
proposta prima dell’estate. La
strada, pero,  tutta in salita. «Per
garantire la stabilita finanziaria -
sottolinea Luca Mezzomo, re-
sponsabile della Ricerca macro-
economica per Intesa Sanpaolo -
sarebbe auspicabile un fondo de-
dicato a questo scopo, ma lo sco-

glio politico sard molto difficile
da superare». Impervio sara an-
cheil percorso verso il sistema di
garanziasui depositi.

Sultavolodell’Eurogruppo tor-
neranno anchele questionilascia-
teaperte nel2012. «I ministri- sot-
tolinea - Philippe Gudin, chief
economist per I'Europa di Bar-
clays - analizzeranno nel detta-
glio la situazione della Grecia e
continueranno a fare pressioni
sulgoverno perché rispettigliim-
pegni presi. Nonostante le diffi-
coltd, il governo di Atene é riusci-
to a ridurre il deficit in linea con
¢li obiettivi e ora dovra concen-
trarsi sulle riforme strutturali».
Nondovrebbero perd essercisor-
prese sulla concessione della pri-
ma tranche di aiuti per il 2013, per
9,2 miliardi. In agenda anche la
questione spinosa della richiesta
di aiuto di Cipro. Il tema & gia en-
trato con prepotenzanellacampa-
gna elettorale tedesca. Non tanto
perché Nicosia propone un para-
cadute da17,5miliardi di euro, pa-
ri al 100% del suo Pil, ma perché
secondo lintelligence di Berlino il
sostegno sarebbe un aiuto agli oli-
garchi russi che utilizzerebbero
le banche cipriote per il riciclag-
gio di denaro.

«F probabile - afferma Emma-
nouilidis - che alla fine Cipro ot-
tenga gliaiuti,masolodopoleele-
zioni presidenziali del 17 febbraio
edietro precisi impegni».

Se Nicosia preme sul salvatag-
gio, Madrid - che ha gia ricevuto
40 miliardi per le sue banche -
continua invece a prendere tem-
posuunpossibile utilizzo del "ba-
zooka" diBcee Esm. Anzi,lamos-
sanon e per oraall’orizzonte.

RIPRODUZIONE RISERVATA

UNIONE EUROPEA
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Da Atene a Nicosia
L’Eurogruppodioggidovradareil
vialibera alla prima tranche del
2013 per la Grecia nell’ambito del
pacchetto da 49,1 miliardi
approvatoa meta dicembre. Sul
tavolo la questione di Cipro, che
ha chiestoun sostegnoda 17,5
miliardi, parial 100% delsuo Pil.
La Germania é contraria, perché
considera il salvataggio un aiutoal
riciclaggio di denaro da parte degli
oligarchirussi

LATRANCHE

9,2 miliardi

Ilrebus dellaretroattivita

Oggi verra affrontato il nodo della
retroattivita della ricapitalizzazione
delle banche da parte dell'Esm. La
Spagna ha gid ottenutodalla Ue 40
miliardi peril suosistema creditizio,
ma questo salvataggio pesa suisuoi
conti pubblici. Afrenare sono
Germania, Olanda e Finlandia.
L'altrotema riguardalerisorse
disponibili. Ladiscussione
proseguira nei prossimi mesi alla
ricerca di uncompromesso

BANCHE SPAGNOLE

40 miliardi

UNIONE EUROPEA

Tre fronti

Sono tre le direttricidilavoro per
realizzare un’Unione bancaria:

1) preparazione dellavigilanza
unica da parte della Bce su circa
200 banche dalmarzo 2014;

2) accordo su un sistema unico di
garanzie sui depositi bancarientro
giugno;

3) meccanismo disalvataggio degli
istitutidi creditoconla
presentazione di una proposta
della Commissione Ue entrogiugno

IL PERIMETRO

200
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Il paradosso di Eurolandia
valuta forte, economie debol

Eugenio Occorsio allepagine2e3

Sull’Ttalia la stangata dell’euro forte
quest’anno ¢l costeralo 0,4% del Pil

ILNOSTRO PAESE, CON LA
GERMANIA, E IL PIU FORTE
ESPORTATORE DELL'AREA
E COMINCIA A SOFFRIRE
PESANTEMENTE DELLA
RIVALUTAZIONE DELLA
MONETA COMUNE. LE
STRATEGIE DELLE IMPRESE

Eugenio Occorsio

Roma

Neanche il tempo di tirare il

fiato sullo scampato perico-
loperidebitisovrani. Unnuovofan-
tasma si aggira su Eurolandia:la for-
zadell’euro. Eancoraunavoltael'l-
talia a pagare il prezzo pit alto, per-
ché sull’export basa le sue speranze
di ripresa, rispetto alla Gerrania &
in ritardo sul fronte della produtti-
vita e quindi il fattore-prezzo & im-
portante. :

Sembra un paradosso. L'Europa
&l'area economicamente pit debo-
le di tutto il pianeta, eppure la sua
valutaéla piu forte. La fiammataha
una precisa data di inizio: 26 luglio
2012. Eilgiorno del famoso discorso
diMarioDraghiaLondra:laBcefara
whatever it takes per salvare |'euro.
Una missione confermata all'inizio
di settembre a Francoforte, proprio
mentre il governo tedesco dopo an-
nidiindecisioniaffermavaconsicu-
rezzachedall'euronondovevausci-
renessuno, neancheAtene. Daquel
momento sono successe solo cose
positive per Eurolandia: il nuovo
fondo salvastati haemesso con suc-
cesso i suoi primi bond targati AAA
{anche la Bank of Japan ne ha com-
prati parecchi), I'lItalia ha recupera-
to stabilita e affidabilita, la Spagna
ha cominciato ordinatamente a ge-
stireifondidiemergenzaperleban-
che, perfino la Grecia si @ riaffaccia-
ta sui mercati dopo sette anni. «A
questo punto gli investitori, tolte di
mezzo le preoccupazioni, hanno
potuto guardare al differenziale dei
tassi, chesonopiu altiin Europache
in qualsiasi altra parte del mondo:
quelli della Fed sono allo 0,25%,
quelligiapponesiesvizzeriazero, la
Bank of England allo 0,5%», spiega

Francesco Saraceno, economista
dell'Ofce, ilcentroricerchediScien-
cesPo a Parigi. «Solo il Canada ha
tassi pil alti, all'1%. La Bce @ allo
0,75%, e per dipiit il 10gennaioil di-
rettivo con una significativa unani-
mitahariaffermatolavolontadinon
abbassarli». ;

L'euro corre. Da quota 1,20 sul
dollaro di luglio ha chiuso I'anno a
1,30 e poi ha accelerato ulterior-
mente. Giovediscorsohatoccatogli
1,34, venerdi e ripiegato comunque
sopra gli 1,33. Un segnale di forte
domanda viene dal mercato dei fu-
tures, spiega Marco Valli, economi-
staperl’eurozonadell'Unicredit: «Il
tasso dei contratti sull'Euribor a tre
mesi con scadenza dicembre 2013
eradello0,25% primadellariunione
Bce del 10 gennaio, poi si & impen-
nato fino allo 0,47 dopo essere arri-
vato nel corso della seduta di ve-
nerdiasuperarelo0,50». Latenden-
zaalrialzodell’euroéfortissima. Ein
parte una buona notizia perché po-
trebbe portare ad un rally di Borsa
dalle conseguenze positive, ma il
problema & che i nostri esportatori
devono fare i conti con le conse-
guenze in termini di concorrenza.
«Dal 2001 I'euro si & apprezzato del
70% sul dollaro, il che significa che
vendiamo con unoscontodel 70%»,
dice Gabriele Centazzo, patron del-
lavalcucinediPordenone, 40milio-
ni di fatturato di cui 20 all'export.
«Per difenderci abbiamo spinto al
massimo sulla produttivita, sulla
qualita, sulla riduzione dei costi, e
abbiamolanciatolineedicucinepiu
economichecercandodiampliareil
parco dei clienti». La concorrenza
dei produttori americani si fa senti-
re anche sui mercati terzi, ricorda
CarloFerlito, direttore generaledel-
la Beretta, 800 dipendenti € 90% del
fatturato all’export: «In Paesi come
I'India stiamo partecipando a im-
portantigare per forniture governa-
tive compresi corpi di polizia e vigili
urbani, e dobbiamo ridurre dram-
maticamente i margini pur di pre-
sentare offerte competitive e non
bruciarci importanti clienti». E
Adolfo Guzzini, il leader dell'illumni-

UNIONE EUROPEA

nazione, 184 milioni di fatturato
2012 di cui il 70% all’estero, aggiun-
ge: «In America stiamo attuando
ogni tipo di misura pur di non esse-
re penalizzati dal fattore prezzi, dai
rapporti privilegiati con i grandi co-
struttoriallealleanzeconimportan-
tistudidiarchitettura. Delrestonon
c’éscelta. La debolezza del mercato
europeocispingea puntare proprio
sull’area del dollaro: dobbiamo abi-
tuarci a crescere anche quando la
valuta non ciaiutan.

Lavitalita delle aziende italiane
sottoposta insomma all'ennesima
prova. Le risposte sono le pil varie:
«Noi per nostra fortuna abbiamo
molte produzioni in Asia e in altre
zonedenominateindollari,dovec'®
un’ottima tradizione nella carta e
affini, e poi vendiamo nella stessa
area valutaria», dice Arrigo Berni,
Ceo di Moleskine, che alla vigilia
della quotazione ha aumentato il
fatturato del 17% nel 2012 fino a 78
milioni. Anche la farmaceutica Me-
narini esporta molto a Singapore e
altre dollar areas: «Noi siamo forti
venditori di un prodotto particola-
re, e nel nostro caso la qualita vale
piti di ogni altra cosa, anche del fat-
tore prezzo», commenta il vicepre-
sidente Lucia Aleotti. «Tutti ci rico-
noscono che non ha senso rivolger-
si alla concorrenza proveniente da
fonti sanitariamente meno qualifi-
cate». La carta della qualita la gioca
anche, sututt'altro fronte, la Veneta
CucinediTreviso: «inCinasonoan-
cora disposti ad acquistare un pro-
dotto difascia alta e design indiscu-
tibile a un prezzo per noi soddisfa-
cente», dice Denise Archiutti, che
rappresenta la famiglia fondatrice
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nel board. «Certo, anche noi stiamo
mettendo in atto tutte le possibili
economieinterne per poitrasferirei
vantaggidi produttivita sul prezzon.

Oltre alle testimonianze dirette,
sui costi dell’euro forte circolano
molti studi. Uno, quello sulle cosid-
dette “elasticita valutarie”, celoillu-
stra Gregorio De Felice, capo ufficio
studi di IntesaSanPaolo: «Seil cam-
bio dovesse rimanere sui livelli at-
tuali perI'intero 2013, aviemmo un
effetto negativo sull'export pari a
circalo 0,5%, il che vuol dire una ri-
duzione di Pil dello 0,15%. Ma se la
media dell'intero anno salira a 1,41
ladiminuzionedelleesportazioniin
termini reali sarebbe dell'1,2% e del
Pilitaliano dello 0,4%». I che consi-
derando che gia la crescita sara ne-
gativa (-1% secondo Bankitalia) &
quanto di peggio potrebbe accade-
re.«Per fortuna - aggiunge De Felice
- quest’ultima ipotesi la riteniamo
decisamente improbabile. In ogni
caso, e urgente cheleaziendeeil go-
verno si rendano conto dell'impor-
tanza di certe misure pro-competi-
tivita: per esempio, sarebbe oppor-
tuno trovare 6-700 milioni per la ri-
cerca e sviluppo». Ma che 'euro
possa arrivare a 1,40 e oltre non lo

7 Nov.

L'INTERSCAMBIO DELL'ITALIA

escludono altre qualificate fonti in-
ternazionali: «Potremmo diventare
estremamente bullish sull’euro se
sologliStatiUnitifallisseronel pros-
simo negoziato sul fiscal cliff, se la
“periferia” europearestasse stabile,
selaripresaglobalesirafforzera, tut-
te ipotesi nient’affatto da esciude-
re», ci conferma Athanasios Vam-
vakidis, foreign exchange strategist
di Merrill Lynch. E Tom Levinson,
stessa incarico e stessa sede dilavo-
1o (Londra) alla Ing, aggiunge: «La
portata del quantitative easing in
corso in America & moito pil ag-
gressiva che nella precedente occa-
sionedel 2011, eallorail dollaro per-

seil 10%».

Il rapporto frail QE dellaFed e le
oscillazioni dei cambi ce lo spiega
Pier Carlo Padoan, capo economi-
sta e vicesegretario generale del-
I'Ocse: «Lapoliticadella Fed cosico-
me quella delle banche centrali
giapponese e britannica, che a noi
sia chiaro sta benissimo, & decisa-
mente espansiva. Si creano cosi
grosse masse di denaro in cerca di
allocazione in qualche angolo del
mondo. Ora, I'America & sicura-
mente un safe haven ma i tassi sono
bassissimi. Cosi questi capitali si ri-
volgono in moado massiccio all'Eu-

27 Nov. 17 Dic.

v e e e
ropa, oracheiprincipalirischi sono
stati rimossi». Va aggiunto, dice Pa-
doan, che nel vecchio continente
nonc'é maistataun'esplicita politi-
ca dei tassi di cambio, «anche per-
ché lo statuto della Bce non la pre-
vede. La banca di Francoforte, va
anchedetto, &stata sufficientemen-
te impegnata a fronteggiare in que-
stiannilacrisideidebiti perpoteraf-
frontare troppi fronti insieme. In
ogni caso & importante cercare un
coordinamento fra le banche cen-
trali per evitare eccessive oscillazio-
nieincertezze, chesono sempre pe-
ricolose fonti di instabilita e tensio-
ni». L'economista Rainer Masera &
pitrisoluto: «Certo, la Bce persegue
la stabilita monetaria lasciando che
il cambio sia governato dai mercati.
Perd in questo momento in cui fati-
cosamente stiamo andando avanti
nella costruzione europea, pensan-
do alt’'unione bancatria e fiscale, bi-
sognerebbe anche trovare un asset-
toistituzionale che permettadiave-
re una politica del cambio. La Bce
non deve pagare per la sua indipen-
denza.Delresto,laFed,laBankof]a-
panelealtre nonsi puddire che non
agiscano in coordinamento con i
governi».

© HIPHODUZIONE RISLHVATA

ESPORTAZIONI IMPORTAZIONI SALDI
Quote % Variazioni % Quote % Variazioni % Milioni di euro
PAESI E AREE Nov.'12  Gen.-nov."12 Nov.12  Gen.-nov."12 Nov."12  Gen.-nov."12
_ Nov'11  Gen-nov'1l __Nov.'11 _ Gen.n

PAESI UE

AREA EURO 426
Francia 11,6
Germania 13,1

2,1 -1,0 434 73
0,5 0,1 84 -110

10.111

STATI UNITI 6,1
CINA 2,7
GIAPPONE 13

158 185 32 -313
1,2 -100 74 211
158 208 11 -395

UNIONE EUROPEA

-72 -558 -2.194

64 1.074  11.262
-11.1 632 5472

-12 1.325 12.716
-16,7 238 -15.005 -
228 2 2157
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Dallalto:

economista
dell'Ocse;
Marco Valli,
economista
per I'area euro
di Unicredit
(2); Denise
Archiutti,
rappresentan-
te della
famiglia
fondatrice

nel board della
Veneta
Cucine (3),
Arrigo Berni,

Moleskine

Ceo dela.

IL CAMBIO EURO-DOLLARO

Dollari per 1 euro
1,36

2 Ma Mag.  Lug. Set

IL CAMBIO EURO-YEN GIAPPONESE
Yen per 1 euro
120

M2 Mar, Mag. Lug. Set.

IL CAMBIO EURO-STERLINA

Sterline per 1 euro :

UNIONE EUROPEA
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[ultima guerra
delle monete

LLaBeevaso di coccio
nel dommo globale
tra governi e valute

L'ISTITUTO DI FRANCOFORTE PAGAUN
CAROPREZZOALLASUA INDIPENDENZA:
SIALAFEDERAL RESERVE CHE LA BANK
OF JAPAN AGISCONO INVECEIN
COORDINAMENTO CON GLI ESECUTTVI
[L PERICOLO DELL'ASSENZA DELLE
ISTITUZIONI EUROPEE ECHE ALLA FINE
LA GESTIONE FINANZIARIA SIA
“APPALTATA"” ALLA SOLA GERMANIA
Marcello De Cecco

| populismo che si respira nei
principali paesi, specie in
quelli sconfitti nell'ultima
guerra, si accompagna a un
nuovo nazionalismo che ri-
solleva vecchie questioni geostra-
tegiche. Tutto questo mostralacri-
sinellaquale stanno sprofondando
le classi dirigenti di quei Paesi, ma
anche di quelli che la guerrala vin-
sero, a partire dagli Stati Uniti, co-
merisultatodeicostidellaglobaliz-
zazione per frazioni crescenti delle
popolazioni che ad essa partecipa-
no e che spesso non coincidono
con coloro che invece ne colgono i
frutti.
a classe dirigente emersa dalla
guerramondiale, che hafissatola
barra del timone sulla rotta della
apertura dei mercati e della libe-
ralizzazione, & in crisi e frange di
essa si convincono della necessitadi comin-
ciare a cantare la canzone nazionalista, de-
nunciando i principi dell'economia liberale
ora che sembrano non godere piu del con-
senso delle masse. Si rivendono idee prote-
zioniste rivestite di abiti che le persone ve-
nute al mondo dopo la guerra non ricono-
scono piu, mentre gli anziani vi riconoscono
lamoda degli anni trenta.

Non a caso, i due paesi dove maggiore & il
fermento socio-culturale e politico, sono
Germania e Giappone, i maggiori sconfitti. A
entrambi furono imposti grandi sacrifici di
sovranita, accettati per paura di cadere pre-
daallarivoluzione sociale e politicaesporta-
ta dalle armate sovietica e cinese. Una volta
crollata I'Urss e trasformatasi la rivoluzione
cinese inuninedito esperimento socialeche
ha imposto il capitalismo dirigista, tedeschi
e giapponesi si trovano ad affrontare le sfide
della globalizzazione in condizioni profon-
damente diverse. Fattore che unisce i due
Paesi ¢ il crollo demografico, che ne fa i piu
vecchidel mondo. Mentreitedeschi sonori-
sultati vincitori nel compito immane di for-

nire alla Cina i macchinari e gli impianti per
procedere nelsuoforsennato sviluppo, que-
sto & riuscito peggio al Giappone, che hada-
tovitaaunesperimentodifomentodellosvi-
luppo nei territori, ormai sovrani, del suo ex
impero asiatico, secondo il modello di inte-
grazione industriale della Mitteleuropa che
si & integrata con la Germania. Ma mentre
I'integrazione della Mitteleuropa & passata
di successo in successo, ap-

profittando anche del fatto
cheipaesichenefanno par-

te sono piccoli e poco rile-

vanti dal punto di vista sia

economico che politico,

quelliche avevano fatto par-

te dell’ Impero giapponese

sono assai piu popolosi,

hanno di fianco un modello

alternativo rivelatosi di suc-

cesso anche maggiore a

quello del Giappone, la Ci-

na, e quindi si presenta loro

la continua possibilita, ac-

cresciuta dal crescente

espansionismo economico

cinese, dicambiarecavalloe

modello.

Neederivatala progressivadecadenzare-
lativa del modello giapponese, dopo i fiam-
meggianti successi degli anni settanta e ot-
tanta. Le classi dirigenti del Giappone si so-
no trovate allo stesso tempo a dovere affron-
tare la crisi del loro modello di sviluppo e
quella del loro modello di integrazione re-
gionale, in una crisi della propria economia
che ha portato ad un ristagno durato gia piut
di un ventennio.

Allo stesso tempo & venuta crescendo per
grandi balzila potenza economica e politica
cinese. I cinesi ragionano secondo un mo-
dello abbastanza semplice di espansione
della influenza politica sui territori nei quali
si trovano lerisorse primarie necessarie a far
continuare la corsa della loro economia an-
che nei prossimi decenni. Il Giappone, in
questa visione, si deve considerare come un
concorrente, povero di materie prime come
esso e assai pitidella Cina, che pure haungi-
gantesco problemadiusodirisorse assai su-
periore alle proprie disponibilita nazionali.

In questo contesto si pud comprendere
I'ascesa politica di Shinzu Abe, che sembra
voler riesumare il ruolo che negli anni set-
tanta e ottanta, fu giocato da un altro uomo
forte, Yasuhiro Nakasone. Egli si @ messo al-
la testa di un tentativo di realizzare un ambi-
zioso programma di riconquista degli spazi
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economici perduti dal Giappone alla con-
correnza non solo cinese, ma ancor prima
coreana. Parteintegrantedi tale programma
¢ una decisa politica di indebolimento dello
Yen, la cui forza non sembra convenire piu
alla dirigenza economica e politica giappo-
nese. Shinzu Abe ha, al suo esordio alla testa
del governo, comunicato fermamente al go-
vernatoredella Bancacentrale del Giappone
il suo desiderio di vedere una politica mone-

taria molto generosa e favorevole all’infla-

zione, in modo da far scivolare i cambi dello

Yencondollaro, euro eyuan cinese. Poichéil

governo giapponese hanei decenni mostra-

todisapereaffermareilsuovolererispettoal-

lo Yen anche in mercati dei cambi formal-

menteliberieindipendentidal potere politi-

co,lo Yen hainiziato ascivolare avviando un

domino che ha fatto precipitare nello

sconforto coloro chesovrintendonoallesor-

ti delle principali monete. Non tanto la diri-

genzacinese, fortedel suoimmensocuscino

diriservevalutarie, e non veramentele auto-

rita americane, che hanno una altrettanto

inveterata abitudine di dettare ai mercati i

tassi di interesse in dollari richiesti daila loro

situazione economica interna, mediante

azioni e omissioni. Perd I'amministrazione

Obama ha anch’essa un obiettivo di perdita

di valore relativo del dollaro. Non potendo

veramente realizzare tale obiettivo nei con-

fronti dello Yen, mentre le autorita cinesi

sembrano perseguirne uno opposto di riva-

lutazione perlo Yuan, non resta che favorire
la discesa del dollaro in termini di euro. La
nostra & I'unica moneta lasciata volontaria-

mente nelle mani dei mercati, quanto al suo
valoreinternazionale.

Poiché nessuna area produttiva sembra
disastrata, almomento, quanto quella euro-
pea. che sembra includere anche la Germa-
nia, restatafinoad oraindennedallacrisieu-
ropea, anzi avvantaggiata da essa, potendo
imprese ¢ settore pubblico tedesco indebi-
tarsi a costi vicini allo zero, vediamo quale
potrebbe essere un tasso di cambio per'Eu-
ro accettabile per tutti i paesi europei e a for-
tiori per la Germania. Si & sempre detto che
gliesportatorifrancesi, italiani e spagnolico-
minciavano veramente a soffrire con un
cambio che superasse 1.30 col dollaro. A
guardare la storia poco piu che decennale
dellamoneta europea, tale tasso lo abbiamo
superato parecchie volte, arrivando a picchi
assolutamente proibitivi per la competiti-

vitaeuropea come 1.50 e persino 1.60.

Nelle attuali condizioni di depressione
delladomanda interna europea, questi tassi
di cambio sono veramente proibitivi, elo so-
nopertuttiancheperlaGermaniacperglial-
tri paesi centro dell’area.

Quindi, la prospettiva di affrontare il nuo-
vocontestoeconomico prevedibile nel pros-
simo decennio, che vedrala globalizzazione
secondoilmodelloliberale fortemente in af-
fanno, criticata non solo dal Giappone, ma
anche dagli Stati Uniti e persino dalla Ger-
mania, mette in discussionele principali ca-
ratteristiche di quel modello, a partire dalla
indipendenza della banca centrale sulla
qualesifondal’Unionemonetariaeuropeae
chesierivelataprovvidenziale perlapresen-
za di un timoniere fermo nella sua azione di
contenimento della crisi dell'Euro, come
Mario Draghi. Inmanimenofermeeconvin-
te della propriaindipendenza dal potere po-
litico, il timone dell’Euro avrebbe subito pe-
ricolose sbandate, specie in concomitanza
conlenondimenticate bizze di neurotici go-
vernatori della Bundesbank. Se si affermano
ora voci da destra e sinistra insieme, che in
importanti paesieuropeivoglionoridiscute-
re proprio tale assetto, corriamo seri rischi
per la governance europea, lasciata in balia
di populismi di sinistra ma specic di destra.

Quanto ho appena affermato sara letto
con incredulita da chi mi conosce, che misa
antichissimo nemico della indipendenza
delle banche centrali dai propri poteri politi-
ci.Maquale g il potere politico rilevante del-
I'area euro? Non ancora quello del parla-
mento europeo e speriamolo nemmeno
quellodelgovernotedesco. Enoncertoquel-
lo della Commissione. Certo, esiste il limite
assai serio di unaistituzione comela Bee, af-
fidataad unuomo, assai pilicheaunagover-
nanceistituzionale, che pureesiste ed @ defi-
nitadaitrattatineisuoidettagli. Matale &sta-
toilmodo col quale abbiamoritenutodirea-
lizzare I'unita monetaria europea. Occorre
sbrigarsi a vestire tale assetto di un’efficace
modalita istituzionale di governance, prima
che gli anni di Draghi governatore finiscano
eciritroviamoinbaliadiunnullapolitico,dal
quale potrebbe benissimo non emergereun
altro Draghi, per la determinazione di un
nuovadirigenzatedesca, di cui gia si scorgo-
no tratti molto poco rassicuranti, ad affer-
marelapropriasupremaziane!l’ Furopamo-
netaria ancor piu di quanto sia accaduto fi-
nora.
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di Guido Rossi

le, insieme ad un notevole

degrado, non solo lessicale,
ma anche di contenuti pro-
grammaticidapartedivaricon-
tendenti, si prospettano all’at-
tenzione dei cittadini ricette di
ogni sorta per il "buon gover-
no" economico post elezioni,
mentre poche appaiono le ri-
cette a difesa dei diritti. Infatti,
senon con qualche rarama pur
autorevole eccezione, cid che
viene proposto come risoluti-
vo e addirittura ottimo, & quasi
sempre un complesso di misu-
re economichedirette arisolve-
re quei gravissimi problemi
chele pilto meno analoghe o si-
milari ricette hanno malaugu-
ratamente creato.

Le agende politiche, neppu-
re vagamente, sembrano occu-
parsi invece di due fenomeni
di ben diversa portata, ma che
tuttavia concernono entrambi
il diritto e le sue conseguenze
sul benessere sociale.

Il primo e rappresentato dal-
la recente "sentenza pilota”
dell’8 gennaio della Corte eu-
ropea dei diritti dell’'uomo
(Torreggiani e altri c. Italia),
in cui I'Ttalia viene condanna-
ta all’unanimita dalla Corte
perripetutaviolazione dell’ar-
ticolo 3della Convenzione eu-
ropea dei diritti umani (che
proibisce la tortura e il tratta-
mento inumano e degradan-
te),acausadel sovraffollamen-
to delle carceri che ha portato
ad un trattamento inumano e
degradante, nel caso specifico
nelle carceri di Busto Arsizioe
Piacenza.La difesa dello Stato
italiano e risultata generica e
del tutto imprecisa, sicché la
Corte ha condannato il gover-
no italiano ad affrontare e ri-
solvere entro un anno, con
unaserie di effettivi provvedi-
menti interni, il problema del
sovraffollamento delle carce-
ri in Italia. La Corte ha notato
poi,sempre inrelazione all’ar-
ticolo 3della Convenzione, al-
tri aspetti della condizione di
detenzione che dovevano es-
sere presi in considerazione.
Traquestilamancanzadiarea-

In questa stagione elettora-

STATO E REGOLE/1
Non si puo
privatizzare
la certezza
del diritto

zione e di luminosita, la sca-
dente qualita di riscaldamen-

to e il mancato rispetto di esi-
genzeigieniche sanitarie diba-
se, oltre ad una totale mancan-
zadiintimita nelle celle.
acondanna da parte della Corte
di Strasburgo all’Ttalia per
violazione dei diritti umani &
particolarmente umiliante e si
accompagna alle gia ripetute condanne
sull’inefficienzae il ritardo
nell’applicazione dellagiustizianel
nostro Paese.

Il secondo fenomeno, meno grave
ma altrettanto emblematico, ¢ la totale
mancanza di attenzione al piano per
lammodernamento del diritto delle
societa e del governo societario in
Furopa, adottato il 12 settembre 2012
dalla Commissione Europea. Di questo
non se ne € occupato nessuno,ec’e
quindi da aspettarsi che, in mancanza di
doverosesollecitazioni, il prossimo
governo del Paese continuera ad
abbandonare il nostro diritto societario
all’autoregolamentazione, alla
normazione secondaria da parte delle
agenzie di vigilanza e infine a
interventi, sovente sconcertanti, della
magistratura inquirente.

I due recenti fenomenisopra
descritti fanno solo parte di una lunga
serie di sintomi del malanno di cui
soffre il nostro Paese, che &
decisamente peggiorato nel tempo:la
mancanzadi certezza del diritto. Non e
dunque solo in discussionela
sovrabbondanza delle norme che
riguardanoicittadini e le imprese,
quanto piuttosto 'assoluto disordine
nellaloro applicazione. Non v’é infatti
ormai una questione importante della
vitaeconomica e sociale, che non abbia
unrisvolto giudiziario, tanto da far
giocare ai magistratiun ruolo talvolta
inappropriato, ma sempre centrale
anche nell’economia del Paese.

Aloro sisono poi aggiunte le
autoritaindipendenti, in singolare
mimetismo con la magistratura, sia
nelle strutture, sia neimodi di
funzionamento.Ne derivauna
conclusione di estrema gravita e che
dovrebbe essere al centro delle
considerazioni politiche di tutti i
cittadini. Essa consiste nel fatto che,
soprattutto in economia, lamaggior
parte delle funzioni politiche sono
sottratte alle competenze del governo
elaframmentazione e decomposizione
dello Stato fa sorgere, in tutte le diverse
forme di organizzazione in cui esso
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nonnecessariamente siarticola,
un’alternativa volonta di potere, che
viene cosi esercitatanell’incertezza
totale dellalegittimazione di chi di tali
poterisiappropria. Lagrave
conseguenza e che lastessa certezza
del diritto soggiace alla regola del pili
forte in un sistema che & sempre meno
gerarchico e sempre piti direlazione,
con corrivie inquietanti riflessi con il
mondo dell’informazione.

Misipotrebbe a questo punto
obiettare chela principale ragione di
cio consiste nel fatto che ’economia
globalizzata, rettainvece che danorme
inderogabili e che danno certezza del
diritto, da quellasortadi nuova "lex
mercatoria” che é altronon e senonil
diritto dei contratti impostidal
feudalesimo dei poteri finanziari
internazionali, che tendono a
privatizzare lo stesso potere degli Stati.

Sarebbe facile rispondere che basta
leggere le auree pagine della "Filosofia
del diritto" di Hegel, quando sottolinea
cheil diritto privato € il momento
negativo dello Stato di diritto, e chela
suasupremazia non dadi per sé alcuna
certezza, né ai cittadini, né alle
imprese. E varrebbe forse anche allora
avere un ulteriore certezza, della
validita della diagnosihegeliananelle
lucide e quasi insospettabili pagine del
Leviatano di Thomas Hobbes, quando
descrivele "societa parziali" come
sistemi diretti alla conquista del
potere,che "tolgono la spada dalle
manidel Sovrano” e non danno
nessuna sicurezza al popolo.

I conflitti nascono con eguale
devastazione della democrazia fra
poteririconosciutidello Stato,non
solo e non tanto traitre maggiori, che
tendono ainvadere reciprocamente il
campo altrui, ma in misura ancor
peggiore fra organi indipendenti,
deputati a vigilare e non a perseguire
volonta di potere, a tutto danno diun
sistema civile ed economico, travolto e
impossibilitato a crescere
dall’incertezza del diritto e dal
conflittuale dominio di tutte le
"societa parziali".
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STATO E REGOLE 2

L’Europa
federale
conviene
a tutti

L’Europa conviene

o partecipato la scorsa
Hsettimana aParigiaun

incontro italo france-
se, dedicato al futuro dell’Eu-
ropa. Lo scopo era quello di
verificare quanto collimano
le nostre idee e soprattutto se
la convinzione che l'integra-
zione politica sia oggi non pili
un sogno lontano, ma, come
io e molti altriabbiamo comin-
ciato a pensare, una necessita
impellente riesca a far brec-
cia anche in una Francia, na-
scostadadecennidietrolafor-
mula ambigua della "federa-
zione degli statinazione".

L’incontro era del tutto ri-
servato, perché solo cosipote-
vamo parlarci con la necessa-
ria franchezza, e non posso
quindi svelare né chi c’era, né
che cosa ha detto ciascuno.
Posso pero raccontare le mie
impressionie sono impressio-
ni che confermano la pazien-
za e 'impegno che ancora ci
vorranno perché il vento spin-
ganelladirezione giustalana-
ve europea.

Forse ¢ stata anche colpa
mia, forse sono stato troppo
irruento nel prendere di pun-
ta proprio quella formula, 1a
federazione degli stati nazio-
ne. Volevo che tutti noi pren-
dessimo atto che essa ha feli-
cemente coperto sin ad oggi
Pambivalenzadell’ermafrodi-
ta europeo, il suo essere in
parte intergovernativo, in par-
te comunitario, mentre la du-
ralezione della storia é stata,
ed anzi €, che 'euro poggiato
sul coordinamento intergo-
vernativo deibilancinaziona-
lié intimamente fragile e dob-
biamo trovare il coraggio di
ancorarlo a un bilancio fede-
rale europeo.

Dicendo cosi, parlavo an-
che ame stesso, che in pilioc-
casioni avevo detto e scritto
non solo che 'Unione euro-
pea, pur nata come un’orga-
nizzazione internazionale,
non era mai andata oltre una
ambivalente natura ermafro-

ditica, ma soprattutto che di
tale natura noi dovevamo ap-
pagarci. Non ero del resto il
solo a ritenerla la pitt appro-
priata ad un mondo in cui ad
essere per primaambivalente
¢ la vita di molti di noi, tra di-
mensione nazionale e dimen-
sioni piltampie.

Ebbene,sonooraioadoveram-
mettere chel’ermafroditismoisti-
tuzionaleavralesueragioni,mala
stabilitidelleuroesige dipit, disi-
curol'intergovernativismononla
assicura per leragioni che pittvol-
tehoespostoai lettorie chericor-
dobrevemente qui:generavinco-
li che in ciascuno Stato membro
sono attribuiti non a una volonta
comune, ma ai governi degli altri
Statimembri e sono percio vissuti
comeintrusioni, leintrusionireci-
proche generano ostilita recipro-
cae quindidanneggianolacoesio-
neeuropea, il contestointergover-
nativo,infine, non fornisce glistru-
mentinecessari abilanciarele po-
litiche di austerita, cosicché gli ef-
fetti recessivi di queste rimango-
nosenzaantidoti.

Cid determina una situazione
deltuttonuovarispettoal passato,
perché trasforma quello che era
untempo l'ideale deivisionari alla
Spinelliinunanecessitatantoine-
ludibile quanto conveniente. Era
difficile anni addietro convincere
glieuropeiadiresiall’Furopafede-
rale, oggi ci sono argomenti per-
suasivitanto perigreci assoggetta-
ti a controlli interni impensabili
per qualunque Stato membro di
qualunque sistema federale al
mondo, quanto per i tedeschi e i
finlandesi, che sisentonocostretti
apagareditascapropriaperidebi-
tialtrui. Veloricordate - sipud di-
re loro - che a Maastricht vent’an-
ni fasivolleuneuro affidato al co-
ordinamento delle politiche na-
zionali, per salvaguardare le re-
sponsabilita nazionali? E lo vede-
te che ora sta accadendo esatta-
mente il contrario e siete meno li-
beri, pitt vincolati di quanto sare-
steinunsistemafederale? Non il
caso allora di farlo? Enon il caso
diancorare'euroaun bilancio fe-
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derale, in modo che esso non di-
pendapitidaisingoliStatielaliber-
ta di questi sia anche la liberta di
fallire, senza danneggiare gli altri?

PochesereprimadiandareaPa-
rigi ne avevo parlato con il mini-
stro degli Esteri olandese, Frans
Timmermans, e la sua valutazio-
ne era stata che nel suo Paese, at-
tentissimo agli equilibri frail dare
e l'avere, una argomentazione del
genere poteva funzionare. Devo
invece ammettere che con gli in-
terlocutori francesi non & andata
cosl. Sara che nella loro bilancia
deldaree dell’avere entralaFran-
cia con il fortissimo sentimento
nazionale che 'ha sempre anima-
ta,anche quandohacostruitoeac-
cettatol’Europa. Certo, erano fran-
cesi sia Robert Schuman sia Jean
Monnet, due sicuri federalisti, ma
lo stesso Monnet, gradualista e
funzionalista per far passare le
sue idee, fece per questo da batti-
stradainvolontario all'Europadel-
le patrie di de Gaulle. Da essa usci
poilafederazione degliStati nazio-
nali, che ha un accento pilt euro-
peista, ma entrambe confinano il
federalismo in una prospettiva
sempre da auspicare, ma da non
raggiungere mai.

Cosiunpo’estatoanche questa
volta e il mio ragionamento, ben
pitipragmaticodell'idealismospi-
nelliano, & statoinvece assimilato,
conunsorrisosinceramente bene-
volo, alla visione che porta quel
nome. Ne sono stato onorato, ma
ho subito pensato al percorso che
bisognera intraprendere per vin-
cere, se mai sara possibile, questa
tenaceresistenzaamica.

Per ottenere i consensi a cui
aspirano, dai francesi ma anche
dagli altri, i fautori (come me) di
unacosirobustariformaistituzio-
naleeuropeanondevono farel’er-
rore di metterla in testa all'agen-
da. Devono partire invece dalle
politichedicuioggisisenteil biso-
gno per favorire la crescita voluta
datutti e dimostrare che unabuo-
na parte di esse - si tratti di ener-
gia, ditelecomunicazioni, di inno-
vazione o didifesa-sono oggi effi-
cacemente perseguibili soltanto a
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livello europeo, ma a quel livello
non ci sono le competenze né la
"capacita fiscale" che sononeces-
sarie. Devono poi sottolineare
cheilpopulismodi cui cisilamen-
tanon viene da fuori come un’in-
fluenza asiatica, & invece causato
danoi e precisamente dalle politi-
che che lintergovernativismo
puo dare, dall’assenza di quelle
che non puo dare e dal fatto che
ci0 accade perché esso da spazio
nonai cittadini, maai governie al-
leloroburocrazie,iqualisannoso-
loimporre regole fiscali. Che sen-
soha,allora,lamentarsi del populi-
smo, se siamo noi a fargli crescere
Terba sotto piedi e a rifiutarci poi
ditagliarla?

La campagna elettorale per il
prossimo Parlamento europeo
nel 2014 sara occasione per far
maturare tale consapevolezza.
Nel frattempo sarannobenvenu-
te tutte le innovazioni, compati-
bili con gli assetti esistenti, che
portano verso una possibile co-
struzione federale, si tratti
dell’'unione bancaria o dei primi
contenuti che si sapranno dare
alla "capacita fiscale" dell'Unio-
ne. Al dila di cio, tuttavia, biso-
gnera por mano ai Trattati, alle
stesse Costituzioni nazionali e
sollecitare magari il voto diretto
dei cittadini. Lo chiederala Cor-
te costituzionale tedesca, ma
nonvarra perlasola Germania.

Sara il momento della verita,
I'hic Rhodus verso il nostro futu-
ro. Per superarlo dovremo aver
convintotutti, o quasi, che Europa
conviene.

Giuliano Amato
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La Corte dei conti sui piani di efficienza energetica

Fondi Ue mal spesi

Male Italia, Lituania, Rep. Ceca

Pagina a cura
DI TANCREDI CERNE

’ Italia ha speso male
i soldi europei per

fare interventi di

efficienza energeti-
ca sugli edifici pubblici. La
boceciatura & di quelle che
contano. La Corte dei conti
Ue ha dato il pollice verso ai
risultati degli investimen-
ti della politica di coesione
nell’efficienza energetica giu-
dicandoli poco efficaci sotto
il profilo dei costi/benefici. I
ragionieri europei hanno pre-
$0 in esame quanto fatto da
Italia, Lituania e Repubblica
Ceca, ovvero 1 tre paesi che
hanno usufruito della mag-
gior parte dei quasi 5 miliardi
di euro di contributi erogati
da Bruxelles sotto forma di
fondi di coesione e del Fondo
europeo di sviluppo regionale
destinati all’efficienza ener-
getica. Ebbene, analizzando
quattro programmi operativi
e 24 progetti selezionati la
Corte ha rilevato che i tre
paesi hanno sborsato piu di
piu di quanto realizzato in
termini di risparmio ener-
getico. Di qui, l'indicazione
dei ragionieri comunitari
all’esecutivo di Bruxelles: in
futuro Ierogazione dei fondi
dovra essere subordinata al
reale fabbisogno. Non solo. Si
dovranno adottare indicatori
di performance confrontabili
e criteri trasparenti nella se-
lezione, oltre a valutare i costi
di investimento per unita di
energia da risparmiare. Nei
casi esaminati dalla Corte,
infatti, il periodo medio di
rimborso raggiungeva ad-
dirittura i 50 anni, a volte i
150, piu della vita media del-
le componenti o degli edifici
rinnovati. «Gli stati membri
hanno utilizzato questi fondi
per rinnovare edifici pubblici,
mentre il risparmio energeti-
co era, nel migliore dei casi,
una finalita secondaria», ha
spiegato Harald Wogerbau-
er, responsabile del controllo.

«Nessuno dei progetti da noi
controllati & stato oggetto di
una valutazione del fabbiso-

gno e neppure di un’analisi
delle potenzialita di rispar-
mio energetico in relazione
all’investimento. In base ai
risultati dell’Audit, in par-
ticolare, anche se i progetti
controllati hanno prodotto le
realizzazioni fisiche previste
come la sostituzione di fine-
stre e porte o l'isolamento
di muri e tetti, il costo degli
interventi in relazione ai po-
tenziali risparmi energetici &
stato piuttosto elevato. «Piu
dell’efficienza energetica &
stata valutata la necessita
di rinnovare gli edifici pub-
blici», ha continuato Woger-
bauer secondo cui, anche se i
progetti controllati miravano
arisparmiare energia e ad ac-
crescere il comfort, non hanno
generato un buon rapporto tra
1 risparmi energetici e 1 rela-
tivi costi d’investimento. «Gli
audit energetici non erano
obbligatori (Italia, Lituania)
o, dove richiesti (Repubblica
ceca), raccomandavano op-
zioni di investimento troppo
costose», hanno spiegato dalla
Corte. E in 18 dei 24 progetti
controllati, il risparmio ener-
getico effettivo risultante dal
progetto non ha potuto essere
verificato in quanto non era
stato misurato in modo at-
tendibile. Per migliorare gli
investimenti nell’efficienza
energetica, la Corte ha racco-
mandato alla Commissione di
subordinare la concessione di
finanziamenti per misure di
efficienza energetica nell’am-
bito della politica di coesione
a un’adeguata valutazione
del fabbisogno, a un regolare
monitoraggio, all'impiego di
indicatori di performance con-
frontabili, e all’uso di criteri
trasparenti per la selezione
dei progetti e a costi di inve-
stimento standard per unita
di energia da risparmiare, con
un periodo massimo accettabi-
le di rimborso non attualizza-
to dell'investimento.
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Strasburgo:
processi lenti
in Italia diritti
minacciati

ILRAPPORTO

STRASBURGO L'Ttalia & un Paese in
cuilo stato di diritto ¢ gravemen-
te minacciato dall'incapacita di-
mostrata sino ad ora dalle autori-
ta italiane a risolvere i preoccu-
panti e persistenti problemi strut-
turali della giustizia legati ai pro-
cessi troppo lunghi: cosi il Consi-
glio d'Europa accusa I'Ttalia, nel
rapporto sul funzionamento del-
la giustizia che sara discusso e vo-
tato martedi prossimo a Strasbur-
goalla presenza del ministro Pao-
la Severino.

Per il Consiglio d'Europa le gra-
vi inefficienze del sistema italia-
no mettono a repentaglio l'intero
sistema di protezione dei diritti
umani garantito dalla Corte di
Strasburgo. Per questo I'assem-
blea parlamentare del Consiglio
d’Europa ha inserito 1'ltalia nel
gruppo dei 9 paesi oggetto del
rapporto sulla giustizia. Gli altri
paesi che hanno problemi strut-
turali tali da suscitare la preoccu-
pazione dell'assemblea parla-
mentare sono Bulgaria, Grecia,
Moldova, Polonia, Romania, Rus-
sia, Turchia e Ucraina.

Tra questi I'ltalia tuttavia ha
una innegabile maglia nera. E il

Paese con pill condanne gia emes-
se della Corte di Strasburgo pen-
denti davanti al Comitato dei mi-
nistri in attesa che le autorita ita-
liane attuino le misure necessarie
per risolvere la violazione riscon-
trata. Quasi tutte le condanne ri-
guardano un unico problema,
quello della lentezza della giusti-
zia, una questione che il Consi-
glio d'Europa chiede all'ltalia di
risolvere da almeno 20 anni.

E forse & per questo che nel cor-
sodell'ultimo annoil pressing si e
fatto piti forte. Il comitato dei mi-
nistri, che garantisce l'esecuzio-
ne delle sentenze della Corte di
Strasburgo, ha messo 1'ltalia tra i
sorvegliati speciali, mentre il
commissario dei diritti umani ha
posto la lentezza della giustizia
tra le questioni da monitorare. E
ora si aggiunge anche questo rap-
porto dell'assemblea parlamenta-
re, che gia nel 2000 sollevo il pro-
blema della lentezza della giusti-
zia italiana e considerava I'Italia
un caso particolare.

Sinora I'Ttalia non ha soddisfat-
to, se non in parte, le richieste fat-
te, e per questo la pressionenon &
mai stata cosiintensa.
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Laguerra

delle monete
scatena |’attacco
all’euro

Eurovittimanella guerra delle monete
Usae Giappone scelgono la svalutazione

Inflazione per rilanciare exporte crescita, mala Bee e bloccata

LaCasaBianca Le politiche di
approvala nuova austerita rxiducono
politica aggressiva le possibilitadi
dellaFedcontrola difesadellamoneta
disoccupazione europea

dal nostro inviato

FEDERICO RAMPINI
WASHINGTON

A FEDERAL Reserve
(( I lo dica apertamente:
I’America non desi-
deraundollaro forte».Laprovo-
cazione viene lanciata da Chri-
stina Romer, un personaggio-
chiave nell’entourage di Barack
Obama. Ela fine di un tabii. Ela
conferma che la guerra delle
monete e ricominciata: si sta
combattendoacolpidimanipo-
lazioni al ribasso dei tassi di
cambio. Di fatto, sono svaluta-
zioni competitive. A guidare
l'offensiva sono Stati Uniti e
Giappone, decisi a indebolire il
proprio tasso di cambio per da-
re unaspinta alle esportazionie
alla crescita. A farne le spese ¢
I'euro, gia palesemente soprav-
valutato, con grave danno per
I'intera economia europea e so-
prattutto per un paese come 'l
talia che ha I'impellente neces-
sitadirilanciareilproprioexport
verso il resto del mondo.
L'uscita della Romer & un se-
gnale del nuovo capitolo che si
aprenellabattagliafralebanche
centrale. Christina Romer ¢ sta-

segnali che rivelano un dibat-
tito in corso trala Casa Bianca
elabancacentrale. Questavol-
ta si pronuncia con un edito-
riale sul New York Times subi-
todopoun’importanteriunio-
ne trail governo giapponese e
la banca centrale di Tokyo, un
summit nel quale &€ maturata
unarivoluzione nellastrategia
monetaria nipponica. Il mini-
strodell’economiaAkiraAma-
ri ha anticipato «un annuncio
entro questa settimana». Il
contenuto della svolta & que-
sto:laBanca del Giappone do-
vra darsil obiettivo ufficiale di
«generare inflazione al 2%,
sospingendo al rialzo i prezzi
chedaannisonoindiscesa.Lo
fara attraverso un poderoso
piano di acquisti di bond pub-
blici nipponici, 'equivalente
di 1.200 miliardi di dollari solo
peril 2013, daripetersi «<senza
limiti temporali» finché insie-
meconl’inflazionenonsarari-
partitala crescita. “Fabbricare
inflazione” e la missione dia-
metralmente opposta a quella
che le banche centrali hanno
perseguito per decenni, cioela
stabilita dei prezzi. Perché

Inoltre e un modo perindebo-
lirelamonetanazionale, quin-
didareunaspintaall’industria
esportatrice. Quest’ultimo
obiettivo, la Banca del Giap-
pone lo persegue in maniera
ancora piu diretta: ha gia av-
viatomassicciacquistidieuro.
Comprare euro vendendo yen
e un metodo sicuro per de-
prezzare la valuta nipponica.
Un’offensiva analoga era
stata iniziata proprio dall’A-
merica. E la stessa Romer a1i-
cordare quel che sta avvenen-
do negli Stati Uniti: «La sce-
neggiata trala Casa Bianca eil
Congresso (sul tetto del debi-
to, ndr) nasconde un cambia-
mento che e pill importante.
La Federal Reserve ha adotta-
to una politica monetaria pit
aggressiva che puo rivelarsi
molto utile per la ripresa». La
bancacentrale Usasie data
per la prima volta nella
storia un obiettivo tas-
sativo di calo della di-
soccupazione: vuole
ridurla fino al 6,5% -
(orailtassodidisoc-
cupazione e 7,8%

taalungolacapadei consiglieri  “fabbricare inflazione” fa be- NESE = || Gk

economicidi Obama. ne alla crescita? In due modi. = hm sz e
NCHEdopoesseretor-  Anzitutto serve a invertire le : = bt

Anata alla sua carriera  aspettative di imprese e con- Pdl rissasulle candidature gy
accademicaaBerkeley,  sumatori: seiprezzitorneran- E : =

resta una delle voci pili1 ascol-
tate dalla Casa Bianca. Ha un
rapporto stretto con Ben Ber-
nanke, il presidente della Fe-
deral Reserve.LaRomerlancia

no asalire, conviene spendere
subito e conviene indebitarsi
per investire e assumere (I'in-
flazionesioccuperadiallegge-
rire il peso reale dei debiti).
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dopo essere stato superiore al
10% durante la recessione).
Finchél’economia americana
non accelera la sua crescita
verso la piena occupazione, la
Fed continuera ad oltranza i
suoimassicci acquisti di bond
(85 miliardi al mese) che pom-
pano liquidita nell’economia.
Anche la Fed “fabbrica infla-
zione”, e la Romer
suggerisce

che potrebbe farlo in maniera
ancora pill esplicita, segna-
lando che il tasso direttivo re-
stera inchiodato a zero anche
sel’inflazione dovessesupera-
rel’obiettivodel 2% chesisono
datiigiapponesi.«Nonbastala
crescita, occorre una crescita
rapida», rincaralaRomer. Rie-
cheggiacosiletesidell’alasini-
stra della Fed che

vuole addi-

rittura abbassare al 5,5% |'o-
biettivo di disoccupazione da
raggiungere. La novita pil
sensazionale, &€ quel passaggio
in cui la consigliera di Obama
suggerisce di annunciare
esplicitamente una politica
del «dollaro debole». Sarebbe
uno strappo, perché finora il
galateo diplomatico delle
banche centrali (e deiministe-
ridel Tesoro) imponedimani-
polareilcambio senzadirlo, di
giocare alle svalutazioni com-

Euro contro yen

18 gen

1,32

20 oft

petitive negando risoluta-
mentel’evidenza.

Imercati capiscono che sia-
mo in piena recrudescenza
delle guerre monetarie, e si
adeguano. Gli investitori in-
ternazionali vanno a caccia di
monete da sospingere al rial-
zo:dalrublorussoalpesomes-
sicano. “Salgono tutte quelle
monete le cui banche centrali
tollerano i rialzi, o non riesco-

no ad opporvisi, a differenza
di quanto hanno fatto la
banca centrale del Brasi-
le, della Corea del Sud,
della Svizzera”, osser-
va il Wall Street Jour-
nal.

L’euroe’ coniva-

sidicoccio. Subisce
le offensive altrui, che lo han-
no spinto ailivellimassimide-
gliultimimesi,aquota1,33sul
dollaro. Sul finire della setti-
mana scorsa il rialzo dell’euro
ha conosciuto una pausa, sot-
to shock per i pessimi dati sul-
I’economia italiana. Ma non
bastano gli andamenti delle
economierealiadeterminarei
valori della valute. Altrimenti
dovrebbe essere ben pili forte
il dollaro Usa, moneta di una
nazione che ha ripreso a cre-
scere gia da due anni e che ge-
nera150.000postidilavoroag-
giuntivi ogni mese da oltre un
biennio. Dovrebbe essere pii1

Euro contro dollaro

D
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fortedituttiilrenminbicinese,
valuta di un’economia che ha
ritrovato la velocita di crescita
dell’8% annuo. Al contrario, le
economie forti sono quelle
che schiacciano spregiudica-
tamente al ribasso le proprie
monete perdareunamarciain
pitiall’export.

La Bce di Mario Draghi dal-
I’estate scorsa ha avviato an-
ch’essa gli acquisti dei bond,
chehanno dissipatoitimoridi
default per Spagna e Italia.
Tuttavia la Bce mantiene un
tasso pil1 alto di quello ameri-
cano (0,75% controlozerodel-
la Fed). Non puo perseguire
apertamente la svalutazione
dell’euro per non sfidare le ire
della Germania dove ancora
imperaun’ideologiadellamo-
neta forte. Soprattutto, a diffe-
renzadatuttele altre superpo-
tenze economiche (Usa, Cina,
Giappone), 'eurozona ha po-
litiche di bilancio che “tirano”
nella direzione opposta alle
politiche monetarie. Per
quanto la Bce possa dare ossi-
geno con i suoi acquisti di
bond, lo stesso ossigeno viene
“succhiato via” dalle econo-
mie reali per effetto delle poli-
tiche di austerity.
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Il «<Made in» torna

nell’agenda europea

e L’Europarlamento ha deciso la riapertura del dossier sulla certificazione

dei prodotti con I'indicazione del Paese di origine ® L’azione dei

parlamentari Pd @ L’impegno necessario per tutelare le produzioni italiane

MARCO MONGIELLO
Strasburgo

La settimana scorsa a Strasburgo I'Eu-
roparlamento ha approvato a larga
maggioranza una risoluzione per chie-
dere alla Commissione di riaprire il
dossier sull'etichettatura delle merci
con il Paese d’origine, che I'esecutivo
comunitario ha deciso di accantonare
a ottobre, dopo sette anni di tira e mol-
la. Una scelta fondamentale per le
aziende italiane di abiti, scarpe é gioiel-
li che grazie alla possibilita di esporre il
marchio «Made in Italy» possono difen-
dersi dai prodotti a basso costo che arri-
vano dai Paesi emergenti.

Alla normativa, approvata dagli eu-
rodeputati nel 2010 e curata per il
Gruppo S&D da Gianluca Susta, si op-
pongono perd la Germania e i Paesi del
Nord che hanno delocalizzato buona
parte della produzione in Asia e temo-
nodiveder penalizzate le vendite in Eu-
ropa delle proprie aziende. Il testo del-
la risoluzione critica gli Stati membri
per non aver trovato un accordo sulle
regole approvate dall'Europarlamento
ela Commissione per aver chiusoil dos-
sier. Norme sul «<Made In», I'etichetta-
tura d’origine, esistono negli Stati Uni-
ti, in Cina, in Canada e in Brasile. Il
commissario Ue al Commercio Karel
De Gucht ha giustificato la propria scel-
ta spiegando che il testo legislativo arri-
vato sul tavolo della Commissione vio-
la le nuove regole dell’'Organizzazione
mondiale del commercio.

Secondo I'eurodeputata Pd, Debora
Serracchiani oramai «la Commissione
non intende riaprire la questione se
non, forse, per il Made in EU ma anche
questo implica tempo e quindi non si
fard nemmeno.per questa legislatura».
«Ci stiamo allontanando - ha osservato
- dall’'obiettivo di tutelare con'un mar-
chio i prodotti italiani di qualit3, e que-
sto avra conseguenze sulla vita delle no-

stre aziende». Le divisioni in Europa
non derivano solo da diverse imposta-
zioni teoriche, ma sono il riflesso della
capaciti dei Paesi di far valere i propri
interessi. «La vicenda del Made in - ha
aggiunto - impone di rivedere profon-
damente il nostro approccio in sede Ue
quando si tratta di interessi nazionali.
Significa esserci fin dall'inizio della fa-
se ascendente, fare alleanze, lobby. Gli
altri lo fanno, e il nostro prossimo Go-
verno dovra dare una forte sterzata nel-
la direzione giusta». La risoluzione di-
Strasburgo riapre la partita.

«Mi pare che un risultato lo abbia-
mo ottenuto, anche se rimane molto da
fare», ha commentato P'eurodeputato
Pd Sergio Cofferati, «comunque il te-
ma & stato posto e dalla parte della
Commissione c'é¢ un po' di attenzione,
adesso bisogna lavorare per arrivare a
delle normative che abbiano un senso
compiuto»,

L’eurodeputato chiede che vi sia
«una descrizione precisa di cos'e l'ulti-
ma trasformazione di un prodotto in
modo da non lasciare che la descrizio-
ne copra attiviti marginali, cambiando-
ne la natura d'origine». Va evitato che
chi si occupa dell’'ultima fase della lavo-
razione abbia il diritto di fregiarsi
dell’etichettatura di origine. «C'¢ un
problema che riguarda I'Italia e che ri-
guarda I'Europa - ha osservato -, C'¢
stato un processo di deindustrializza-
zione subito passivamente che riguar-
da soprattutto la manifattura».

Oggi - ha spiegato - «si & affermata
I'idea che non vale la pena di difendere
alcuni prodotti perché destinati ai Pae-
si emergenti: & una grande sciocchez-
za. A volte basta una modesta quota di
innovazione per rilanciare prodotti ri-
tenuti maturi», «Ci sono attivita che so-
no tradizionali e che sono elemento di
identita della propria storia industriale
di cui va difeso il rilancio con la ricerca
e I'innovazione».
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La Cassazione: accesso tempestivo agli archivi delle societa che stipulano finanziamenti

Credito al consumo in chiaro

Il consumatore ha diritto a conoscere i propri dossier

Pagina a cura
D1 CiNzIA DE STEFANIS

1 cliente ha diritto di ac-

cesso tempestivo e senza

ostacoli alla propria po-

sizione negli archivi in-
formatici delle societa finan-
ziarie operative nel settore
del credito al consumo. Se
¢’e una segnalazione negati-
va, e cio¢ la previsione di un
rischio inadempimento, inol-
trata dalla societa finanzia-
ria, il consumatore ha diritto
di accesso agli atti e ai dati
che lo riguardano. Massima
deve essere la trasparenza e
la chiarezza nei contratti di
credito al consumo e, piu in
generale, nei finanziamenti
di tipo personale. Questo &
quanto stabilito dalla Corte
di cassazione, (sezione I civi-
le), con la sentenza 9 gennaio
2013 n. 349.

I giudici, con la sentenza
in commento, hanno, infatti,
condannato una societa finan-
ziaria che aveva indicato un
cliente a sua insaputa come
«a rischio inadempimento».
I gestori di banche dati o gli
intermediari sono obbligati
a mostrare, e a stampare se
necessario, il dossier (o ra-
ting personale) a richiesta
del cliente. In quanto essere
considerati «cattivi pagato-
ri» a causa di condotte non
corrette puo avere effetti ne-
gativi sull’accesso al credito,
sull’iniziativa privata, sulle
proprie relazioni sociali e pro-
fessionali. La referenza cre-
ditizia rappresenta, infatti la
reputazione che il cliente ha
presso le banche e gli inter-
mediari finanziari e riflette la
correttezza dei suoi comporta-
menti nell’ambito dei rapporti
di finanziamento. Quindi d’ora
in poi non basta la risposta af-
fermativa o negativa da parte
di intermediari o gestori di
banche dati circa la presenza
del dossier o di una procedura
di contenzioso, ma il consuma-
tore ha un accesso tempestivo
e diretto agli atti. Possiamo af-
fermare che la sentenza della
cassazione & un articolato sto-
rico pro consumatori, dal quale
discende una tutela rafforzata
per il consumatore che accede
al credito.

Il caso. Il fatto che ha origi-

nato la sentenza riguarda un
cittadino lombardo che aveva
scoperto lesistenza di una
«segnalazione negativa» a suo
carico risalente a un finan-
ziamento stipulato nell’anno
2003. Luomo aveva inoltrava
alla societa per azioni (una fi-
nanziaria) un’istanza via fax di
richiesta accesso ai propri dati
personali per conoscere il con-
tenuto della segnalazione ef-
fettuata sul suo conto, ma non
aveva ricevuto risposta alcuna.
Vista la situazione aveva pre-
sentato ricorso al Tribunale di
Milano per esperire 'esercizio
giudiziale del diritto di
accesso ai propri dati
personali ex articolo
7 del dlgs 196/2003,
Codice della privacy,
nonché ex articolo 8,
comma 4, del 16 no-
vembre 2004 n. 8, Co-
dice di deontologia e
di buona condotta per
i sistemi informativi
gestiti da soggetti pri-
vati in tema di crediti
al consumo, affidabi-
lita e puntualita nei
pagamenti.

La societa per azioni costitu-
itasi in giudizio aveva eccepito:
di non aver mai ricevuto il fax
della controparte; di aver sem-
pre trasmesso al ricorrente in
corso di rapporto ogni notizia;
di aver comunque allegato alla
comparsa di risposta le infor-
mazioni richieste dalla contro-
parte.

Avendo la societa presentato
nel corso del procedimento le
note informative richieste dal
cliente il tribunale aveva di-
chiarato cessata la materia del
contendere condannando la so-
cieta finanziaria al pagamento
delle spese processuali.

La posizione della Cas-
sazione. Arrivati in Cassa-
zione gli Ermellini
pur dichiarando il
ricorso inammissi-
bile per un difetto di
notifica (in quanto
lo stesso era stato
notificato a mezzo
posta e mancava la
prova della ricezione
della raccomandata,
non avendo la par-
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te ricorrente, prima
della discussione,
prodotto I'avviso di
ricevimento del pli-
co raccomandato) ne hanno
approfittato per pronunciarsi
su alcuni importanti diritti del
consumatore e, in particolare,
quello di accesso tempestivo
e senza ostacoli a conoscere
la propria posizione negli ar-
chivi informatici delle societa
finanziarie.
Larticolo 7, 1 comma, del
dlgs 196/2003, prevede, infatti,
il diritto dell'interessato di otte-
nere la conferma dell’esistenza
o meno dei dati personali che
lo riguardano, anche se ancora
non registrati e contemporane-
amente la loro comunicazione
in forma intellegibile. Il diritto
di accesso ai dati personali &
esercitato con richiesta rivol-
ta senza alcuna formalita al
titolare o al responsabile, an-
che tramite un incaricato, alla
quale & fornito riscontro entro
15 giorni (termine pari a quello
previsto per l'interpello del ga-
rante). Lo scopo della norma ri-
cordano i giudici (confermando
quanto dichiarato dal giudice
di merito) & quella di garan-
tire, a tutela della dignita e
della riservatezza del soggetto
interessato, la verifica ratione
temporis dell’avvenuto inse-
rimento, della permanenza,
ovvero della rimozione di dati
(indipendentemente dalla cir-
costanza che tali eventi fossero
gia stati portati per altra via
a conoscenza dell'interessato).
Verifica attuabile solo attra-
verso l'accesso ai dati raccolti
sulla propria persona in ogni e
qualsiasi momento della vita
relazionale. Continuano i giu-
dici di piazza Cavour, in caso di
esercizio del diritto di accesso
previsto dalla normativa sul
trattamento dei dati persona-
li il titolare del trattamento
non pud limitarsi a dare una
mera conferma dei dati, ma
devono estrarli dai documenti
in loro possesso ponendoli a di-
sposizione dell'interessato. In
particolare il titolare del trat-
tamento & tenuto a estrarre i
dati detenuti e a comunicarli
all’interessato. Curandone
Pagevole comprensione e, ove
richiesto, a trasporli su sup-
porto cartaceo o, se necessario
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su quello informatico. Al con-
trario, non fornisce adeguata
risposta alla richiesta dell’in-
teressato di conoscere i dati
che lo riguardano la sola con-
ferma da parte del titolare del
trattamento dell’esistenza, nei
propri archivi, di informazioni
relative agli intercorsi rappor-
ti contrattuali e ai contenziosi
che ne erano scaturiti, senza
comunicazione, nel dettaglio di
tutti i dati detenuti. Larticolo
10 del dlgs 196/2003 dispone
che, per garantire leffettivo
esercizio dei diritti di accesso
ai dati personali, il titolare del
trattamento & tenuto ad adot-
tare idonee misure volte ad
agevolare l'accesso ai dati per-
sonali da parte dell'interessato,
anche attraverso I'impiego di
appositi programmi per elabo-
ratore finalizzati a un’accurata
selezione dei dati che riguarda-
no singoli interessati.

La disciplina dei Sic

L'erogazione di finanziamenti da parte delle banche e degli intermediari finanziari & segna-
lata in archivi pubblici o privati nei quali sono raccolte informazioni in merito all’apertura
e all'andamento del rapporto di credito.

| Sistemi di informazioni creditizie (Sic) sono le banche dati private consultate da banche
e finanziarie per verificare affidabilita e puntualita nei pagamenti e servono per valutare
I'opportunita di concedere credito al consumo, prestiti e finanziamenti in qualsiasi forma
tecnica.

Le informazioni sono gestite in modo centralizzato da una persona giuridica, un ente,
un'associazione o altro organismo; tali informazioni sono consultabili solo dai soggetti
che vi aderiscono su base volontaria e che le comunicano .

L'attivita dei Sic privati & disciplinata dal «codice di deontologia» pubblicato sulla Gaz-
zetta Ufficiale n. 300 del 23 dicembre 2004 ed emanato in attuazione del «Codice sulla
privacy» (digs n.196/2003). || Codice di deontologia € stato sottoscritto dai gestori dei
SIC, dai rappresentanti degli enti finanziari, da alcune associazioni dei consumatori e
dal garante per la protezione dei dati personali.

Il codice deontologico vincolante sul piano normativo (se non é rispettato il trattamento
dei dati ex articolo 7 del digs 196/2003 & illecito, pud esporre a sanzioni e anche al
risarcimento del danno) fissa garanzie per gli interessati.

1 tempi di conservazione dati

6 mesi, qualora l'istruttoria lo richieda,
o 1 mese in caso di rifiuto della richiesta
o rinuncia della stessa

Richieste di finanziamento

Morosita di due rate

o di due mesi poi sanate 12 mesi dalla regolarizzazione

Ritardi superiori sanati anche su

Sransasions 24 mesi dalla regolarizzazione

36 mesi dalla data di scadenza contrattuale
del rapporto o dalla in cui é risultato necessario
I'ultimo aggiornamento (in caso di successivi
accordi o altri eventi rilevanti in relazione
al rimborso)

Eventi negativi (ossia morosita, gravi
inadempimenti, sofferenze) non sanati

Rapporti che si sono svolti
positivamente (senza ritardi
o altri eventi negativi)

36 mesi in presenza di altri rapporti
con eventi negativi non regolarizzati
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