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POLITICA E COMPETITIVITA

Agenda digitale ignorata dai partiti

Nessun dibattito sull'innovazione, leva efficace per tornare a crescere

di Alessandro Perego
e Andrea Rangone

eldibattito politico pre-eletto- :
rale & stata posta a tutt’oggi :
scarsissima attenzione sui te-
midell’agenda digitale, intesa :
come l'innovazione indotta dalle tecno- :
logie digitali. Dopo una fine legislatura :
caratterizzata da una forte enfasiposta :
su questi aspetti, che ha trovato sintesi :
nel decreto Sviluppo bis approvato in :

extremis, é calato il silenzio.

Epurverochefinoratuttiglischiera-
menti politici sono stati alle prese con :
lacorsaalladefinizione delle liste e del- :
le alleanze. Speriamo, quindj, che - ter- :
minato questo periodo negoziale, quan-
dol'attenzione si spostera sui program- :
mi politici e sulle proposte progettuali :
- il tema dell’agenda digitale ritorni al :
centro dell’attenzione di tutte le parti :
politiche. Lo speriamo, perché ritenia- :
mo chel’agenda digitale sia uno dei fat- :
tori chiave da cui dipendera il futuro :

del nostro Paese.

Spingere I'innovazione digitale non :
pud essere vistacome un’azione che fa-
vorisca un settore in una logica corpo-
rativa, ma come una potente leva - tra- :
sversale a qualsiasi comparto dell’eco- :
nomia e della pubblica amministrazio- :
ne - per portare benefici consistenti al
nostro Paese: a livello di risparmi, pro- :
duttivita, lottaall’evasione e competiti- :
vitae, quindi, per sanare il bilancio pub-
blico, ridurre le tasse e favorire la cre- :
scitaeconomica. Nonper niente l'inno- :
vazione digitale & da anni al centro del- :
lastrategia politica degli Stati Uniti (Pa- :
ese che piu di tutti ha sfruttato questo :
ambito per spingere Pil, occupazionee :
leadership mondiale) e della Ue, chesi :
¢ esplicitamente dotata diun’agenda di- :

gitale a partire dal 2010.

Tl ruolo chiave dell'innovazione digi- :
tale ¢ dimostrato anche dai numeri che :
I'Osservatorio sull’agenda digitale del :
Politecnico di Milano ha stimato nelle :
sue recenti ricerche e pubblicato a pit !
riprese sulle pagine di questo giornale. :
Solo per citare alcuni esempi concreti: :
una decisa spinta verso la fatturazione :
elettronica intesa come invio e conser-
vazione delle fatture in formato digita- :
Ic inveee che cartacco potrebbe porta- ¢
re a oltre 10 miliardi di risparmi per le :
imprese, con unimpattonotevole sulla ;
loro produttivita e, quindi, sulla loro :
compctitivita ncimercatiintcrnaziona-
li;un’adozione pili massicciadeglistru-

mentidie-procurement (tecnologie di- :
gitali a supporto degli acquisti) nella :
pubblica amministrazionc portcrcbbe :
aunrisparmio di7miliardidieurol'an- :
no per le casse dello Stato tra minori :
prezzi d’acquisto e maggiore produtti- :
vita del personale pubblico; un utilizzo :
sapiente delle tecnologie digitali (a li- :
vello di conservazione sostitutiva e di :
pagamentielettronici) potrebbe porta-
re a maggiori entrate fiscali per 15 mi-
liardidi euro all’anno; maggioriinvesti-
menti per 300 milioni di euro a favore
delle start up innovative, potrebbero
portareaunaumento del Pil dello 0,29
nel corso dei prossimi dieci anni.

Per queste ragioni sarebbe bello po-
ter confrontare le diverse proposte pro-
gettuali sulla base di tutte le diverse di-
mensioni incluse nell’agenda digitale.
Proprio per questo desiderio - e per
contribuire afare un po’ dichiarezza su
un concetto, quello di agenda digitale
tutt’altro che chiaro e univoco - voglia-
mo evidenziare i principali capitoli in
! cui si pud articolare 'agenda digitale,
¢ chesono anostro parere sei.
¢ 1)Misureperlapubblicaamministra-
: zione digitale, che riguardano, per
i esempio, il ruolo per 'agenzia digitale
: appena nominata dal Governo Monti,
: l'obbligo dell’e-procurement e della fat-
. turazione elettronicanelle amministra-
¢ zioni, I'innovazione digitale nella sani-
ta, nella giustizia, nella scuola.

i 2)Misure asupporto dell'innovazio-
i nedigitale daparte delle imprese, quali
i detrazioni fiscali a fronte di investi-
¢ mentiintecnologie digitali, fondi di co-
: finanziamento di progetti innovativi.

¢ 3) Misure a supporto delle start up,
¢ inparticolare relative, oltre a quelle gia
. previsteneldecreto Sviluppo bis, all’al-
i locazionedispecificiinvestimentia fa-
i vore delle start up innovative.

©  4) Misure a supporto delle reti di
‘ nuova generazione, quali per esem-
i pio, il ruolo del Governo nella spinosa
¢ questione dello scorporo dellarete Te-
. lecom e della condivisione delle reti
¢ mobili, ncll'incentivazionce degli inve-
i stimenti privati nelle reti di nuova ge-
! nerazione.

¢ 5)Misureasupporto dell’alfabetizza-
: zionc digitalc, che riguardano, pcr
i esempio, gli incentivi per i programmi
i di formazione volti ad aumentare le
¢ competenze sul digitale di manager,
: imprenditori ¢ funzionari pubblici ita-
! liani, azioni per spingere la penetrazio-
¢ ne diinternet nelle famiglie.

6) Misure a supporto dei mercati di-

¢ gitali, come l'allineamento dell'Tva per
¢ ilibri digitalio'equiparazione delle fat-
¢ ture elettroniche alle fatture cartacee.

Sarebbe bello avere informazioni

i sulle progettualiti concrete che le di-
¢ verse parti politiche intendono porta-
: re avanti su ciascuno di questi capitoli
i dell’agenda digitale, a partire natural-
i mente dalle misure gia incluse nel de-
¢ creto Sviluppo bis, misure che sono
¢ chiare e numerose inrelazione ad alcu-
i ni dei capitoli sopra riportati e quasi
! completamente assenti invece in rela-
¢ zione ad altri.
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E-government. Il rapporto 2012

radini ancora in fila agli sportelli

Antonello Cherchi

Lo scenario dell'Ttalia digi-
tale disegnato dalle riforme
Monti- contanto dicabinadire-
gia,agendadelle iniziative dava-
rare, Agenzia ad hoc per tradur-
le in pratica - deve prendere at-
to di un Paese che sul terreno
dell’e-government avanzaapic-
colipassi. Enon puoessere altri-
menti, perché il futuro tecnolo-
gico e spesso disegnato inmodo
confuso e, dunque, farlo diventa-
re realta diventa faticoso.

Si prendano le novitd intro-
dotte dal Governo nel corso del
2012: le norme sparse in almeno
tre decreti (il semplifica-Italia e
i due DI sullo sviluppo) hanno
disegnato un sistema intricato
€,soprattutto, al momento anco-
rainlarga parte inattuato (sive-
dal’articolo afianco elinterven-
toapagina1o).

Non c’¢, dunque, da stupirsi
piudi tanto a vedere la fotogra-
fia scattata da Digit-Pa (ora
transitata nella neonata Agen-
ziaperI'Ttalia digitale) sullo sta-
todell’e-government. Il rappor-
to-chesara presentato giovedi
mattina a Roma - da conto dci
progressi fatti nell’informatiz-
zazione del Paese, ma non na-
sconde cheil lavoro dafare é an-
cora tanto. «Ora il problema -
sottolinea Giorgio De Rita, di-
rettore generale di DigitPa - ¢
coordinareiprogettigia svilup-
pati. Abbiamo fatto progressi
nei singoli settori: la sanita, la
scuola, la giustizia, gli entiloca-
li. Dunque, una base di parten-
za esiste. Sitratta di consolida-
re quel sistemastrutturale e, so-
prattutto, renderlo piu forte e
interconnesso».

IMPRESE TECNOLOGICHE
Sono oltre il 60%

le aziende che dialogano
con gli uffici pubblici
attraverso

gli strumenti telematici

E bisogna inoltre puntare a
diffondere sempre di pit I'utiliz-
zo delle nuove tecnologie. I cit-
tadini, infatti, preferiscono an-

cora di gran lunga recarsi allo
sportello o affidarsi al telefono
piuttosto che rivolgersi al com-
puter. Infatti, solo il 10% delle
persone contatta gli uffici pub-
blici via internet e meno dell'1
- come rivela un’indagine Istat
effettuata in occasione del rap-

porto-ricorre allapostaelettro-
nica certificata (Pec).

La diffidenza verso le nuove
tecnologie nasce dallaloro par-
ziale diffusione - sempre I'Istat
segnala che meno del 6o% del-
le famiglie possiede unpc (e an-
corapilibassaélasogliadi quel-
le che hanno una connessione
alla rete) -, ma ¢ soprattutto la
mancanza del contatto diretto
conl’operatorea inibire 'avan-
zata dell’online. C’¢, poi, un
20% di intervistati che non ha
fiducianella sicurezza deinuo-
vistrumenti.

Internet viene utilizzato so-
prattutto nei rapporti con gli
istituti di previdenza (Inps e
Inail), nel disbrigo delle prati-
chesanitarie e scolastiche e per
la richiesta di documenti ana-
grafici e della patente. Chiricor-
re all'informatica ne ha, comun-
que, un buon giudizio: oltre il
70% di chi ha contattato online
una pubblica amministrazione
esprime una valutazione positi-
va, in particolare nei confronti
dei servizisanitari.

Diversoil quadro che emerge
sul fronte imprenditoriale, do-
ve la diffusione degli strumenti
informatici ¢ alta: il 95% delle
20mila aziende con almeno die-
ci addetti dispone di un perso-
nal computer. E questo si riflet-
teancheneirapporticonlapub-
blicaamministrazione:le impre-
se che dialogano online sono ol-
treil 60%, conunapuntadel 719
inSardegna.

Le tecnologie telematiche so-
nodigranlunga quelle preferite
dalle aziende per sbrigare le pra-
tichepresso glientiprevidenzia-
li, perinviare i certificatimedici
dei dipendenti, per scambiare
documenti facendo uso della
Pec: tutte modalita utilizzate da
almenoil 0% (ma perirapporti
conlInpse Inailsisuperail 60%)
delle imprese manifatturiere,
del commercio al dettaglio e dei

servizi di mercato intervistate
per l'occasione dall’Istat. Si si-
tuano, invece, sotto il 20% le
aziende che scelgono diparteci-
pare alle gare online e sono an-
cora meno quelle che optano
per la fatturazione elettronica
(siscende al10%).

Eanche in questo casoil giudi-
zio complessivo ¢ positivo: pit
del 709 degli imprenditori che
utilizzano le nuove tecnologie
per comunicarc con gli uffici
pubblicisidicono, infatti, soddi-
sfatti dei servizi.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile




del 21 Gennaio 2013

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 7

Il caso. [ ritardinell’attuare la riforma
L’agenda digitale
attende '’Agenzia

A mettere nero su bianco il
futuro dell'Ttalia telematica si ¢
iniziato lo scorso febbraio, conil
decreto legge semplifica-Italia
(Dl 5/2012). In quell'occasione &
stata istituita la cabina di regia,
organismo a cui siedono i mini-
stri dello Sviluppo, della Pubbli-
ca amministrazione, della Coe-
sione territoriale, dell’'Istruzio-
ne, dell’Economia, i sottosegre-
tari della presidenza del Consi-
glio Catricala e Peluffo, due rap-
presentanti di regioni, province
ed entilocali designatidallacon-
ferenzaunificata. Lacabinadire-
giasi & poi suddivisain sei grup-
pidilavoro, che hanno prodotto
-nonsenzasovrapposizioni - al-
trettanti lavori, rimasti per ora
letteramorta.

A giugno, con il primo deere-
to sviluppo (DI 83) I'e-govern-
ment ¢ dinuovo discena. Viene,
infatti, istituita I'Agenzia per
I'Italiadigitale, frutto dell’accor-
pamento di DigitPa, dell’Agen-
zia per la diffusione delle tecno-
logie per I'innovazione, del Di-
partimento della Presidenza del
consiglio per la digitalizzazione
della Pa, dell'Istituto superiore
delle comunicazioni e della tec-

nologia dell'informazione (ma
solo per la parte sulla sicurezza
delle reti). Entro fine agosto il
consiglio dei ministri avrebbe
dovuto nominareil direttore ge-
nerale dell’Agenzia, chiamato a
esercitare nella fase transitoria
le funzioni di commissario stra-
ordinario. La designazione di
AgostinoRagosa ¢ invece arriva-
taa fine ottobre e solo poco pri-
ma di Natale la Corte dei conti
haregistrato il decreto di nomi-
na. Diritardo in ritardo si & arri-
vati a glovedi scorso, quando il
neodirettore ha formalmente
preso servizio.

Inutile, dunque, cercare trac-
cia dello statuto dell’Agenzia o
del decreto che deve stabilirele
risorse umane, finanziarie e
strumentali del nuovo ente,
provvedimenti attesi entro me-
tadicembre.

E tanto pil ¢ inutile capire lo
stato di avanzamento dei vari
passaggi fissati dallo sviluppo-
bis (Dl179) in materia diagenda
digitale, perché chiamano in
causa un’Agenzia che ancora
nonc’e.

A.Che.

T RIPRODUZIONE RISERVATA
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Aziende. Dalla definizione prescelta dipende la competenza del Tar

Le nomine qualificano
la «<natura» della societa

I poteri a terzi assimilano la Spa a un’amministrazione

Alberto Barbiero

Le condizioni di nomina
degli amministratoridiunaso-
cieta partecipata e I'assenza
dirischiodiimpresalaconfigu-
rano come soggetto che non
svolge attivitd economica, ma
dirilievo amministrativo.

Il Consiglio di Stato, sezione
VI, con la sentenza 122/2013 ha
individuato i parametri per
qualificare una societd come
soggetto gestore di funzioni
amministrative e, per questo,
assimilabile alla Pa per cui le
svolge, salvaguardando inte-
ressi pubblici.

Analizzando la situazione di
una partecipata dal ministero
dell’Economia, in cui i diritti
del socio sono esercitati dalmi-
nistero dei Beni culturali, il
Consigliodi Stato individua co-
me primo parametro identifica-
tivoil singolare profilo dellano-
minadei componentidel consi-
glio di amministrazione, non
spettante all’amministrazione
sociama a quella "terza". Que-
stasituazione, peraltro, erinve-

nibile anche in altre tipologie
di organismi partecipati, so-
prattutto dagli enti locali: si
pensi alle aziende pubbliche di
servizi alla persona, nelle quali
iComuni hanno poteridinomi-
naedicontrollonon corrispon-
dentia quote partecipative.

Il secondo elemento che di-
stingue le societa esercitanti
funzioni amministrative da
quelle che producono servizi
di interesse generale ¢ indivi-
duato nell’assenza del rischio
diimpresa.

La condizione ¢ rilevabile
quando l'amministrazione
"controllante” definisce gli
obiettivi strategici della socie-
ta, approva il programma e as-
segnaquindile risorse finanzia-

GLI ALTRI PARAMETRI
Escluse dall'analogia con la Pa
le realta che siassumono
ilrischio d'impresa

e sono attive nell'erogazione
diservizi pubblici

rie necessarie per il suo svolgi-
mento e per il funzionamento
dell’organismo societario, in-
clusa la copertura dei costi per
il personale.L’esistenzadique-
sta relazione finanziaria con
Iamministrazione diriferimen-
to (tendenzialmente perma-
nente), sostanziandosi nell’at-
tribuzione di risorse in grado
di consentire lordinario fun-
zionamento della societd, im-
pedisce diritenere che l'attivi-
ta svolta possa qualificarsi co-
me attivitadiimpresa.Per que-
sta attivita, anche in ambito
pubblico ¢ essenziale che i co-
sti di produzione siano com-
pensati dalla cessione dei beni
e deiserviziprodotti,il che rap-
presenta il contenuto minimo
dellaeconomicita che deve ca-
ratterizzare I'impresa.

Ilterzo parametroche distin-
guele societa che svolgono fun-
zioni amministrative da quelle
che erogano servizi pubblici &
dato dall’oggetto sociale foca-
lizzato suattivitavolte al perse-
guimento degli interessi pub-

blici tipici dell’amministrazio-
nereferente, tale dafarrisulta-
rc il modcllo socictario come
strumento organizzativo dicu-
radegli stessiinteressi.

La valutazione contestuale
diquesticlementi conduccari-
tenere che la societa debba es-
sere qualificata come unasocie-
tapubblica che svolge, esterna-
mente, attivita non economica
ma di rilievo amministrativo
corrispondente agli interessi
pubblici perseguiti. La qualifi-
cazionessiriflette sull’attivitain-
ternaallasocietd pubblicae sul-
lanominadei suoiorganisocia-
li, che avviene conpercorsi assi-
milabili ai procedimenti ammi-
nistrativi, tali da instaurare un
rapporto diufficio conl'ente.

Seinvecelasocietasvolge at-
tivitadiimpresa, e persegue an-
che uno scopo di lucro, le mo-
dalita di costituzione degli or-
gani rispondono interamente
allalogicaprivatistica con con-
seguente giurisdizione del giu-
dice ordinario.
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Corte dei conti. Via libera alla riconversione in azienda speciale

Servizi sociali ed educativi
fuori dal patto di stabilita

Le aziende speciali che ge-
stiscono servizi sociali ed edu-
cativi non sono assoggettate ai
vincoli del patto distabilita, ma
il loro oggetto sociale deve es-
serelimitato a quelle particola-
ritipologie diattivita.

Un ente locale puo peral-
tro trasformare una societa
che gestisce servizidiinteres-
se generaleinun’azienda spe-
ciale,nel rispetto degli equili-
bri finanziari, ma per fruire
dei vantaggi determinati
dall’esclusione dal patto inba-
se al comma 5-bis dell’articolo
114 del Dlgs 267/2000 puo affi-
dare alla stessa solo servizi di
natura socio-assistenziale, so-
cioeducativao culturale (o an-
che di gestione delle farma-
cie), manon puo attribuirle in
carico altri servizi pubblici o
servizi strumentali.

La Cortc dci conti dcl Lazio,
sezione regionale di controllo,

con la deliberazione n.
2/2013/PAR del 9 gennaio scor-
so ha fornito importanti ele-
menti interpretativi sull’appli-
cazione della particolare nor-
madel Tuel, nonché sui proces-
si di riassetto degli organismi
che gestiscono servizi di inte-
resse generale.

L’analisi verte sul caso di un
Comune che intende procede-
re alla trasformazione di una
societa attualmente esistente,
che gestisce una molteplicita
di attivita qualificabili come
servizi pubblici locali, in
un’aziendaspeciale.

LAPRONUNCIA

Niente vincoli di contabilita
peril nuovo soggetto

se le prestazioni
riguardano asili, scuolabus
musei e biblioteche

Nelnovero deiserviziaffida-
ti alla societa ¢ compresa an-
chela gestione degli asili nido,
dell’assistenza sugli scuola-
bus e di alcuni servizi cultura-
li, qualile biblioteche ed il mu-
seocomunale. La caratterizza-
zione ditali attivita comeservi-
zi sociali, educativi e culturali
permette di ricondurre I'orga-
nismo, una volta trasformato
in azienda speciale, alla parti-
colare disposizione dettata
dal comma 5-bis dell’articolo
114 del Tuel, che esclude perta-
li soggetti I'applicazione del
patto distabilitae deiconnessi
vincoli (soprattutto in tema di
personale).

La Corte dei conti laziale ri-
conosce la possibilita, per 'en-
te locale, di riconfigurare una
societa che gestisce servizi di
interesse generale sul territo-
rio come azienda speciale, evi-
denziando come quest’ultima,

tuttavia, per poter fruire deibe-
neficidel commas-bis debbari-
sultare affidataria solo diservi-
zisocio-assistenziali ed educa-
tivi, culturali e di servizi di ge-
stione di farmacie.

L'ulteriore elemento rile-
vante rappresentato nel pare-
re si rinviene nel riconosci-
mento della non applicabilita
del divieto previsto dall’artico-
lo 9, comma 6 della legge n.
135/2012 alla trasformazione.
La disposizione vieta, infatti,
agli enti locali di istituire enti,
agenzie e organismi comun-
que denominati e di qualsiasi
natura giuridica.

Tuttavia il divieto non ri-
guarda il particolare percorso,
in quanto esso comportalatra-
sformazione di un soggetto
conpersonalitagiuridicadaso-
cietd partecipata ad azienda
speciale, non determinando
una nuova costituzione di
aziendaspeciale.

Al. Ba.
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Stefano Pozzoli

Lesocietd inmano pubblica
possono fallire? Suquesto la giu-
risprudenza si ¢ dimostrata
tutt’altro che univoca. A favore
del fallimento, per fare qualche
esempio, si¢ espressoil tribuna-
lediFoggia, dove aportareilibri
intribunale e statala societa dei
rifiuti; a Caserta, invece, la vitti-
ma & statalasocieta di trasporto
pubblicolocale. Ancora, il tribu-
nale di Monza ha decretato la
"morte" dellasocieta multiservi-
zi del Comune di Meda.

Per contro hanno ritenuto che
la societa pubblica non potesse
fallire il tribunale di Catania, con
riguardo allasocieta dei rifiuti. Si-
milmente si sono espressi il Tri-
bunale di Nola e quello di Santa
Maria Capuaa Vetere.

Il Tribunale di Palermo, nel
2010, aveva rigettato il fallimen-
todi AmiaSpA,lasocieta deirifiu-
ti del capoluogo siciliano, decre-
tandone il mero stato diinsolven-
za e quindi il commissariamento,
riconoscendo pero la «qualifica
diimprenditore commercialefal-
libile della convenuta.

Ora, con riguardo alla societa
strumentale Gesip SpA, il Tribu-
nale di Palermo modifica il pro-
prio orientamento, dichiarando
chelasocietanonpuo fallire e al-
lineandosi cosi al pronuncia-
mento della Corte di Cassazione
ncl 2011 (Sczioni Unite,
n.10068/2o011) che aveva escluso
la natura imprenditoriale di Ge-
sip. E quindi comprensibile, sot-
to certi aspetti, il rammarico dcl
sindaco Orlando e la sua preoc-
cupazione per il fatto che lanon
ammissibilita del fallimento por-
ta con s¢ I'csclusionc dalle altre
procedure di "salvataggio”
dell’azienda, quale il concorda-
to fallimentare e 'amministra-
zione straordinaria.

Lasentenza, pill precisamen-
te,sostiene che unasocieta pub-
blica non & un imprenditore
quando le finalitd dell’azienda
non sono di natura commercia-
le e se iricavi sono prevalente-
mente di provenienza pubblica

(e quindi la societd) non opera
in ambiente concorrenziale. In
sostanza, secondo questi crite-
ri, al dila del caso specifico, una
societd in house non pud fallire
perché € un ente strumentale
del Comune.

Le tesi dei giudici palermita-
ni sono convincenti, perché su-
perano gli aspetti meramente
formalistici della questione e
mirano a cogliere la sostanza
del rapporto tra ente control-
lante e azienda.

Limprocedibilita del ricorso
per dichiarazione di fallimento
comporta una maggiore tutela
per i terzi creditori che, per ve-
dersiriconosciutiipropridiritti,
non dovranno ricorrere al rico-
noscimento delle responsabilita
previste per I’ente che eserciti
unaattivitadidirezione e coordi-
namento ai scnsi dcll’articolo
2497 del Codice civile e, con ¢io,
ad un rinvio sine die delle pro-
prie legittime pretese.

Lc conscgucenzc, ancora, non
sono di poco rilievo. Anzitutto
€ bene sapere che i 47 miliardi
di debiti (stimati) delle societa
in housc degli enti territoriali
italiani non potranno non rica-
dere sugli enti soci, se le azien-
de non siano in grado di farvi
fronte. Questo rafforzalaneces-
sita di un bilancio consolidato
vero e, forse, rende piu probabi-
leil futuro ingresso di questeso-
cietd nel consolidato nazionale
prodotto dall’Istat.

In sostanza il Comune dovra
farsi carico dei debiti della so-
cietd, senza tentare la strada del
fallimento come strumento per
evitare i propri impegni o co-
munque per rinviarne la esatta
quantificazione al riconosci-
mento dei requisiti previsti
dall’articolo 2497.

E facile immaginare D’effetto
dicio sui contidei Comuni pittin
difficoltd, mala pronuncia porta
comungque un contributo dichia-
rezza. Del resto non ¢ accettabi-
le che un ente pubblico pensi di
trasferirele proprie difficolta al-
le partecipate e che possaarriva-

Il caso Palermo. Default impossibile alla Gesip
Giudici incerti
sulla fallibilita

delle partecipate

re alla scelta dilasciare insoddi-
sfattiil creditore terzo, tanto pitt
quando esso &l'unico cliente del-
lasocieta.
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Personale. Possibile licenziamento dopo il giudizio penale

I’assoluzione non salva il posto

Federica Caponi

Il dipendente pubblico as-
solto nel giudizio penale «per-
chéilfattonon costituisce rea-
to» pud essere comungue li-
cenziato perlo stesso fatto do-
po la riapertura del procedi-
mento disciplinare.

Arendere legittimoillicen-
ziamento ¢ lacondottaincom-
patibile con il proseguimento
del rapporto di lavoro, anche
se l’azione non ha rilevanza
penale.

Una volta conclusoil proce-
dimento penale, deve quindi
essere riaperto il quello disci-
plinare.Il principio ¢ stato san-

cito dalla Cassazione nella
sentenza206/2013.

La Suprema corte ha chiari-
to che la Pa deve valutare in
maniera autonoma rispetto
all’accertamento penale I'ido-
neita dei fatti contestati ainte-
grare gli estremi della giusta
causao del giustificato motivo
di licenziamento e, sulla base
di elementi scaturenti dalle
proveraccolte nel giudizio pe-
nale, I'incidenza dei fatti sul
rapporto fiduciario.

I giudici hanno precisato
che l'interpretazione secon-
do cuiin caso diassoluzione o
proscioglimento gli stessifat-

ti restavano definitivamente
sottratti alla valutazione di-
sciplinare non ¢ condivisibi-
le. Solo se I'assoluzione & di-
sposta «perché il fatto non
sussiste» o «perché I'imputa-
to non I’ha commesso» &
esclusa anche ogni responsa-
bilita disciplinare.

Al contrario, I'assoluzione
dovuta alla non rilevanza pe-
nale dei fatti contestati, non
impedisce la valutazione in
sede disciplinare della stessa
condotta. In caso contrario,
sarebberopregiudicatele esi-
genze di buon andamento e
imparzialita della Pa: principi

che sono stati recepiti anche
dal Dlgs 150/20009.

Lariforma Brunetta ha pre-
visto che il procedimento di-
sciplinare vada concluso an-
cheincasodipendenzadipro-
cedimentopenale, ammetten-
done la sospensione solo per
le infrazioni di maggiore gra-
vita se per la complessita di
accertamento mancano ele-
menti sufficienti per prose-
guire nell’accertamento disci-
plinare. Solo seil procedimen-
to disciplinare, non sospeso,
siconcluda conunasanzione,
e poi quello penale sia defini-
to con sentenza irrevocabile
diassoluzionepiena,laPapo-
tra riaprire il procedimento
disciplinare per modificarne
o confermarne 'atto conclusi-
vo in relazione all’esito del
giudizio penale.
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Elezioni. Consentiti solo i rimborsi spese che perd sono tassati

Ai commissari incarichi onerosi

Domenico Luddeni

Le commissioni elettorali
sono in piena attivita, in questo
periodo, in quanto provvedono
tra l'altro alla formazione delle
liste elettorali, predisponendo
I'elenco definitivo degli aventi
diritto al voto (art.32bis, 32tere
33d.P.R.223/1967).

In base all’articolo 2, comma
30 dellalegge 244/2007,l'incari-
co di componente della com-
missione elettorale comunale e
dclla sottocommissionc clctto-
rale circondariale ¢ gratuito, ad
eccezione delle spese diviaggio
effettive.

La norma impedisce agli enti
I'erogazione di somme superio-
rialrimborso delle spese di viag-
gio e cid comporta, paradossal-
mente, che ai componenti le
commissioniil rimborsonon sa-
ra integrale, in quanto queste
spese sono interamente sogget-
te a tassazione e a ritenuta alla
fonte, cosi darendere I'incarico
Oneroso per i commissari stessi
(qualora non potessero detrar-
re indichiarazione talispese). 1l
paradosso dcriva dagli articoli
50,51 ¢ 52 del Tuir e dall’articolo
24.del Dpr 600/1973.1 compensi
perl’esercizio di pubbliche fun-

zioni rientrano trairedditi assi-
milatiallavoro dipendente (arti-
colo 50 Tuir, puntof). Airimbor-
si siapplicano quindi gli articoli
st e 52, che ne prevedono entro
certilimitil’esenzione daimpo-
sta se erogati in relazione a una
trasferta, cioé ad attivitalavora-
tivasvolta fuori dal Comune se-
de di lavoro. Tenuto conto che
illuogo dilavoro del commissa-
rio & il Comune sede della com-
missione, le spese di viaggio so-
no sostenute peril tragitto casa-
lavoro e 'amministrazione fi-
nanziaria ha sempre ribadito
che esse sono da assoggettarein-

tegralmente a tassazione (circ.
326e-1997, Ris.107/E-2000; No-
ta 5/1924-1977; Ris.54/E-1999;
Ris.191/E-2000). Non aiuta
nemmeno inquadrare il caso
come rimborso spese in as-
senza di compenso, facendo
riferimento alla isolata posi-
zione di non imponibilita
espressa dalla Dre Toscana,
che, nel 2006, rispondendo a
un’Universita, ha affermato
cheirimborsinon sono daas-
soggettare a tassazione se in
relazione agli stessi non vie-
necorrisposto alcun compen-
so di lavoro autonomo, pro-
fessionale occasionale o dila-
voro dipendente. Questa po-
sizione ¢ stata contraddetta
darisposte ad analoghi inter-
pelli delle Dre Sardegna e
Umbria da altre universita.
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[mu, cosi i partiti vogliono cambiarla
ma negli schieramenti restano dubbi

Il focus

11 Pd allo scoperto: Fassina
propone il 4 per mille
Berlusconi: via sulla prima casa

Marco Ferrante

ROMA. Inuna campagna elettorale
che si gioca molto sulle proposte
fiscali, il primo sostanziale chiari-
mento sull'Tmu arriva dal Pd. Teri
Stefano Fassina, responsabile Eco-
nomia e Lavoro del partito demo-
cratico, inun articolo su1'Unita ha
precisato con dettagli la proposta
accennata da Bersanila settimana
scorsa, che prevedevaun'esenzio-
ne fino ai 500 euro e la copertura
del minor gettito (2,8 miliardi di
euro) darecuperare sui patrimoni
immobiliari pilt cospicui. Ecco la
soluzione Fassina: I'Imu divente-
rebbe un'imposta comunale con
aliquota del 4 per mille su tutti gli
immobili (non solo abitazione
principale) applicata a una base
imponibile da definire conlarifor-
ma del catasto. All'imposta sulla

prima casa si applicherebbe
un'esenzione paria 500 euro (i co-
munipossono maggiorarele esen-
zioni). A questa imposta comuna-

le, il Pd propone di affiancare
un'imposta statale personale sul
patrimonio immobiliare (con
esclusione della prima casa di va-
lore inferiore a 1,5 milioni di euro,
e dei fabbricati adibiti ad attivita
d'impresa).

La patrimoniale personale avreb-
be aliquote progressive. La prima
al 3 per mille su patrimoni sotto i
300.000 euro. Scrive Fassina su
I'Unita: «In relazione all'Imu vi-
gente, beneficiano della proposta
le abitazioni di residenza di valore
inferiore a 1,5 milioni, le aziende e
le seconde abitazioni di valore in-
feriore a 300.000 euro». In genera-
le,lacampagna elettorale stacam-
biando l'approccio sulle tasse.
Nessuno vuole correreil rischio di
apparire pili rigorista del necessa-
rio e ogni partito fa un passo alla
sua destra, proponendo unaridu-
zione della pressione fiscale, alme-
no sulla sua porzione di elettora-
to. Sull'Tmu le posizioni tendono
inevitabilmente ad assomigliare.

Suun gettito di 24 miliardi circa, in
discussione non sono i 9 miliardi
chearrivano dalle attivitaimpren-
ditorialiné gli11 che arrivano dal-
le seconde case. L'unico cuscinet-
to sono i 4 miliardi di gettito sulla
prima casa. Anche la proposta del
Pdl & abbastanza chiara. Abolizio-
ne dell'Imu sulla prima casa, ma
secondo Berlusconi le prime case
di lusso devono pagare comun-
que. Finora non ha specificato
unasoglia di applicazione dell'im-
posta. Perdo haindicato dove trova-
re le risorse per compensare il mi-
nor gettito: dauna maggiore tassa-
zione sutabacchi, alcolici e giochi.
Rispetto ai due partiti principali,
la posizione di Mario Monti & al
momento la meno definita. A di-
cembre aveva spiegato che I'Imu
sulla prima casa non sisarebbe po-
tuta eliminare perché questo
avrebbe costretto 'anno successi-
voaintrodurre un'Imuraddoppia-
taa causadell'anelasticita dellano-
stra spesa pubblica. Successiva-
mente, a campagna elettorale co-
minciata, ha corretto il tiro: 'ipote-
siéabbassarla coniproventi della
spendingreview.
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Ricadute incrociate
Il mancato rispetto delle regole locali
mette a rischio le agevolazioni

I casiricorrenti
La gran parte delle comunicazioni riguarda
case prestate ai parenti e affitti concordati

Immobili

L’IMPOSTA MUNICIPALE

Dichiarazione Imu con 2mila moduli diversi

Cristiano Dell’Oste

I proprietari di case hanno
aspettato per quasi un anno il
modello della dichiarazione
Imu, ma in circa 2mila Comuni
nonpotranno usarlo. Difatto, un
municipio su quattro ha intro-
dotto un formato di comunica-
zione "locale”, diverso da quello
messo a punto dal dipartimento
delle Finanze.

Niente di illegale, ma una bel-
la complicazione in vista della
scadenza del 4 febbraio. Soprat-
tutto per i professionisti che si
occupano di Imu, e che sono co-
stretti a verificare delibere e re-
golamenti comunali alla ricerca
di eventuali «adempimenti for-
mali non onerosi», come li chia-
mano le Finanze. A volte basta
un’autocertificazione. Altre vol-
te serve la copia di un contratto.
Altre volte ancora bisogna ri-
spettare una data anteriore al 4
febbraio, con il risultato che chi
nonsi & mosso per tempo rischia
diessere tagliato fuori.

1l conteggio dei 2mila Comu-

ni ¢ stato effettuato dal Caf Acli,
che hamappato per i propri uffi-
ci tutte le decisioni locali. «La
grande maggioranza delle deli-
bere che comportano obblighi
di comunicazione varie per ali-
quote o detrazioni agevolate si
trovanel Nord. Nel Centro-Sud,
invece, ¢ pitfrequente imbatter-

si in delibere locali che hanno
previsto la stessa aliquota per
tutti gli immobili diversi dalla
prima casay, spiega Paolo Conti,
direttore del Caf Acli.

1l principio di fondo ¢ che la
dichiarazione Imu va presenta-
ta quando il Comune ha previ-
sto un’agevolazione extra ri-

spetto alla normativa nazionale
o quando, comungue, non ¢ in
grado di conoscere la situazio-
ne del contribuente per altra
via, ad esempio tramite il cata-
sto.Il caso classico € quello del-
le abitazioni concesseinusogra-
tuito ai parenti. Dato che il con-
tratto di comodato pud anche es-
sere verbale, quando il consi-
glio comunale ha deciso un’ali-
quota ridotta bisogna in qual-
che modo mettere a conoscen-

za della situazione l'ufficio tri-
buti. Il punto & "come" farlo.

Vediamo tre esempi selezio-
nati trai Comuni della provincia
di Bologna. A Granarolo
dell’Emilia Tl'aliquota dello
0,76% € riservata ai parenti di
primo grado e il comodato vare-
gistrato alle Entrate, ma per 'au-
tocertificazione ¢’¢ tempo fino
al 30 giugno 2013. A Marzabotto,
invece, lascadenza ¢ il 31 genna-
ioenonvienechiestalaregistra-
zione. Mentre a Monteveglio
aliquotaé piubassa(0,69%), pos-
sono beneficiarne ancheiparen-
ti di secondo grado e basta una
comunicazione, ma il termine -
ormai scaduto - era quello per il
pagamento dell'imposta, cioe il
17 dicembre.

Un bel rebus, che si intreccia
conlacomplicazione didover fa-
re tutto (o quasi) sumodelli car-
tacei o con la posta elettronica
certificata. D’altra parte, tra in-
certezza normativa, ristrettezze
dibilancio e tempi ridotti al mini-
mo, sono pochi gli entilocali che
hanno investito per "costruire”
software o piattaforme internet.

In qualche caso le richieste
dei Comuni contraddicono an-
che le indicazioni ministeriali,
ad esempio per le pertinenze
dell’abitazione principale, che
pagano I'Tmu con laliquota ri-
dotta e incassano la detrazione
dizo0 euro. Secondo le istruzio-
ni ufficiali, per i box auto, le can-
tine € i magazzini «non sussiste
obbligo dichiarativo», ma in di-
versi piccoli centri si chiede ai
contribuenti di segnalarli: tra i
tanti, Bassano e Vezza d’Oglio

nel Bresciano.

Ripercorrere gli obblighi di-
chiarativi previsti a livello loca-
le significa anche esplorare le
agevolazioni introdotte dai Co-
muni qua e la per I'Ttalia: oltre al-
le abitazioni prestate ai parenti,
il grosso delle comunicazioni va
inviato in caso di alloggi affittati
a canone concordato o di fami-
gliein cui sono presenti soggetti
deboli, cosi come definiti di vol-
tain volta dalle delibere: disabi-
li, anziani, disoccupati e cosivia.

Laverifica sulla dichiarazione
diventa cosi 'occasione per un

Un Comune su quattro ha adottato altri formati di denuncia rispetto allo standard nazionale

controllo sulla correttezza del
saldo,soprattutto peri professio-
nisti che hanno curato le prati-
che di centinaia di contribuenti.
Dopotutto, se ¢i si accorge di
aver sbagliato si ¢ ancorain tem-
poafareil ravvedimento, pagan-
dosoloil 3,75% disanzioni.
twitter@c_delloste

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Q La Guida pratica «La tua Imu»
InNorme e tributi
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I dieci errori pili frequenti

Dalversamentoinritardo all’errore nel calcolo del valore delle aree fabbricabili, il grafico in basso riassume
idiecierrori pili frequenti compiuti dai contribuenti con il pagamento del saldo dell'Imu. La casistica &il
risultato di un sondaggio compiuto da Agefis, associazione dei geometrifiscalisti, tra 50 dei propri iscritti,
Gli errori sono sanabili con il ravvedimento operoso, pratica che al 10 gennaio riguardava circa il 4% dei
contribuenti assistiti da Agefis. Peraltro, oltre aglierrori, la causa pili comune di ravvedimento &il mancato

pagamento "volontario" dovuto a problemi di liguidita

VERSAMENTO

IN RITARDO

Svista o mancanza di liquidita

Il caso pill frequente dierrore &ilversamentoin
ritardo, per dimenticanza o mancanza di liguidita.
In entrambiicasi, il rimedio & il ravvedimento
operoso. Chiscegliesse di mettersiin regola oggi,
pagherebbeil 3,75% disanzioni e gliinteressi legali
al2,5% commisuratiaigiornidiritardo

FABBRICATO
DIMENTICATO

Terreni, locali di servizio e pertinenze arischio
«Dimenticare» un’abitazione é difficile, ma le
possibilita dierrore aumentano se sitratta di piccoli :
terreni agricoli, aree pertinenziali, locali di servizio,
magazzini, pertinenze o parti comuniin
condominio. Anchein gquesto caso, il rimedio il
ravvedimento operoso

ERRORE DI CALCOLO

DEL SALDO

UNICO VERSAMENTO

2]

A GIUGNO

i Laroutine dell’Ici: pagare tutto con I'acconto

¢ Alcunicontribuenti hanno fatto dasolii conti,

{ pagandotutta'Imu2012a giugno,inunica

¢ soluzione, come erano abituati a fare con I'Ici. Coni
 rincaridellealiquote decisi dai Comuni, questa

¢ vecchia prassi si @ tradotta in minori versamenti di

¢ cuimolti proprietari sisono accorti solo dopoil saldo

ERRORE DOVUTO
ARISTRUTTURAZIONE

oy
-
-~
Pt
-
P

Il conti giusti dopoil cantiere
: Ifabbricati sottopostialavori direcupero pilio meno

pesanti possono generare diversi errori: ad esempio,

¢ unintervento manutentivo non basta a far scattare lo
i sconto del 50% per gliinagibili, mentre-al

i contrario —sel'edificio viene ricostruito, restaurato

¢ oristrutturato si pagasul valore dell’area edificabile

VARIAZIONE
DIRENDITA

Tra moltiplicatori ealiquote :
Glierroridicalcolo sono pitl diffusitra chiha sceltoil :
"fai-da-te". Anche chi ha utilizzato softwareo
calcolatorionline, perd, pud aver shagliato a
inserire la rendita o l'aliquota comunale, dato che
non tutte le software house hanno fatto in tempo a

ATTRIBUZIONE

DIRENDITA DEFINITIVA

. Lacorrezione del Territorio

Un’altrasituazione che pud dare luogo al

© ravvedimento operoso — se il contribuentenon &

; attento —é 'aggiornamento delle rendite catastali
¢ automatiche. Caso tipico: la rendita era stata calcolata
i dalla procedura Docfainfase di accatastamento e poiil
¢ Territorio ha notificato una variazione direndita

SCELTADELL’ALIQUOTA
IMPROPRIA

Dal valore presunto a quello definitivo
L’accatastamento di un fabbricato con rendita
definitiva @ un’altra delle situazioni che pud
determinare la necessita di correggere l'importo
versato, seipagamentisono stati eseguitisullabase :
dellarendita presunta. Questo pud accadere, ad
esempio, pericosiddetti "fabbricatifantasma"

: Attenzione alla delibera comunale

: Individuare l'aliquota corretta da applicare al

i proprio caso non & sempre facile, soprattutto doveil
¢ Comuneha previsto agevolazioni. Ad esempio,

spesso la definizione di «immobili d’impresa» o di

¢ case datein prestito ai parenti» cambia da una
: cittdall’altra

INDIVIDUAZIONE ERRATA
DELLE PERTINENZE

G—>

Al massimo tre unita (e non pii1 di una pertipo)
Conl’'Imu possono essere considerate pertinenze solo :
unboxauto (C/6), unmagazzino o cantina (C/2) ouna
tettoia{C/7), e vanno contati anche quelli accatastati
con l'abitazione. LastrettarispettoallIcihaindottoin :
errore pil di un proprietario, che ha applicato gli
scontisu unita che non ne avevano diritto

AREA EDIFICABILE

CON VALORE IMPRECISO

' Utilizzo del valore imponibile shagliato

L'erroredivalutazione sull'imponibile delle aree

- edificabili @ unaltro dei punti piti delicati,
: soprattutto quando sitratta diindividuare il valore

dimercatoall’gennaiodell'annod'impostao di

 verificare se e qualiindici sono stati stabilitia livello
: comunale
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Casi limite. Decisionifino a novembre e dicembre

di Clara Attene

icordate lacorsadei

Comuni per approvare le
aliquote dell'Imuentroil 31
ottobre 20122 Non tuttisono
arrivatiintempo.Ela
situazione, per esempio, di
Sabaudia, in provincia di
Latina. Qui, a seguito del
commissariamento, la
deliberahavistolaluce solo
il1zdicembre 2012, quattro
giorni prima della scadenza
perilversamento del saldo.
Oltretutto, fissando I'aliquota
ordinaria al livello massimo
dell'1,06%,lasciando invariata
allo 0,4% quella sulla prima
casa, e prevedendo due
misure di favore per
l'agricoltura: 'aliquota allo
0,76% sui terreni e quellaallo
0,1% suli fabbricati rurali
strumentali.

Tuttobene? Non proprio,
perchélalegge prevede chein
caso diritardovalganole
aliquote nazionali (0,4%
sull’abitazione principale,
0,76% sugli altriimmobili e

Se la delibera arriva
dopoil termine

i 0,2% sui rurali strumentali).

Eppure, anche sele regole

sono chiare, il contribuente
i rischiadifinire tral’incudinee :
¢ ilmartello: se,ignorandola

¢ dclibera, ha pagato facendo

¢ riferimento alle aliquote

: nazionali, rischia diricevere

i unaccertamento dal Comune;
¢ schapagatosccondolc

: indicazioni

i dell’amministrazione locale,

¢ loaspetta probabilmente una

¢ lungaattesaper ottenere il

: rimborso. A patto di

¢ accorgersi del problema.

ABarletta ¢ accaduto:il

¢ Comune, commissariato

: all’inizio dinovembre dello
¢ scorsoanno, haemanato la
¢ deliberail 7 novembre, per poi :
| revocarlaaseguitodeirilievi
i delministero del’Economia.
¢ Oggi sul sito della cittadina

¢ pugliese campeggia un link

¢ dal quale & possibile scaricare
i ilmodulo per fare larichiesta
¢ dirimborso di quanto versato
. inpiliin occasione del saldo.

i «Quandoladeliberaeé stata

! ritirataera ormaifine

i novembre - spiegano

i dall’ufficio Tributi-e

: parecchi cittadini avevano

: gidversatoil saldoin anticipo
¢ rispetto allascadenzaultima

¢ del1ydicembre. Adesso

¢ stiamo facendoiconticonle

: richieste dirimborso». Cosia
¢ oggisicontano una novantina
¢ diistanze per un ammontare

¢ pariaumila euro. «Enostra

i funzionari- chiedere alla

¢ futura amministrazione di
: prevedere un meccanismo
i di compensazione sui

¢ versamentidel 2013, per

¢ ottimizzare illavoro

i necessario arimettere in

¢ equilibriola situazione.

¢ Vedremo..».

¢ questione sembra per ora

¢ essere passata sotto silenzio,

¢ A Comiso, provincia di

. Ragusa,ladelibera86portala
i datadel 14 novembre 2012.

i L’ente, in dissesto, hasceltole

: ordinaria, 0,6% per

i Tabitazione principale, 0,2%
¢ perifabbricatirurali. Agli

¢ ufficidi Ragusa di

¢ Confcdilizianon risultano

i segnalazioni, ma ¢ purvero

¢ cheleistanze dirimborso

. sarannovalide se presentate
i entroiprossimicinque anni.

intenzione - aggiungonoi

Inaltri Comuni, invece, la

aliquote piti alte: 1,06%

© RIPRODUZIGNE RTSERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile




del 21 Gennaio 2013

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 23

Cristiano Dell’Oste

Lascadenza per la dichiara-
zione Imu & 'occasione giusta
per "fareil tagliando" all'imposta
municipale. Controllare sesiépa-
gatoil giusto. Verificare se ilmo-
dello F24 usato per il saldo era in
ordine. Correggere gli errori pri-
ma che intervenga il Comune.
Chiedere eventuali rimborsi.

Per la maggior parte degli
eventi che si sono verificati nel
corso del 2012, 1a data entro cui
va presentata la dichiarazione ¢
il4 febbraioprossimo. Entro que-
stotermine, infatti, vanno denun-
ciate tutte le situazioniperle qua-
li 'obbligo dichiarativo ¢ sorto
dal 1° gennaio al 6 novembre
2012. Nei casi in cui ’obbligo ¢
sortodal7novembrein poi,inve-
ce,valeil classico termine mobi-
ledigo giorni.

Secondole istruzioniministe-
riali, la regola generale & che la
denunciavainviataal municipio
solo quando il Comune non ha
glielementinecessariaconosce-
re la situazione del contribuen-
te. Quindi, ad esempio,non devo-
no essere dichiarate le compra-
vendite di immobili (che transi-
tano sul circuito informatico del
Mui) o le ristrutturazioni che
comportano una variazione del-
larenditacatastale (che ¢ reperi-
bile al Territorio).

Ancora, non deve essere di-
chiaratal’abitazione principale, a
meno che i coniugi non abbiano
residenze diverse nello stesso
Comune: in questo caso, va de-
nunciatala casaper laquale siin-
tende beneficiare delle agevola-
zioni. Anche perifigli conviventi
non ¢’¢ problema, perché 'ana-
grafe comunale sa dove risiedo-
no. Un’ipotesi particolare € quel-
ladell’ex dimora coniugalein ca-
so di separazione o divorzio: qui
ladichiarazione vapresentataso-
lo se la casa si trova in un Comu-
nediversodaquelloin cuié stato
celebratoilmatrimonio o daquel-
lo dinascitadell’assegnatario.

Glialtricasiincuiénecessario
inviareladenunciasono quelliin
cui il Comune ha previsto un’ali-
quota agevolata: immobili d'im-
presa, fabbricati posseduti da
soggetti Ires, "beni merce” rima-
sti invenduti, case concesse in
usogratuito ai parenti, abitazioni
affittate (main quest’ultimo caso
soloseilcontrattoé statoregistra-

toprimadel1°luglio 2010). Peral-
tro,spessoinquesticasisonosta-
te previste comunicazioni speci-
fiche alivellolocale, magari abbi-
nate ad autocertificazioni o co-
pia dei contratti di locazione: si
tratta di adempimenti che sop-
piantanoquello nazionale.

Altre situazioni particolari so-
no quelle degli immobili in con-
cessione suaree demaniali (Jadi-
chiarazione va presentata per-
ché I'atto non passa dal Mui), de-
gliimmobili in leasing (la denun-
cia va presentata dall’utilizzato-
reamenocheil contrattononfos-
se gia stato comunicato ai tempi
dell’Tci), dell'usufrutto legale (Ia
nascita e la cessazione del diritto
vadichiarata) odellariunione tra
usufrutto e proprieta (va dichia-
ratascnon ¢ statadcnunciataagli
attidel Territorio)

Non devono poi presentare la
dichiarazione entro il 4 febbraio
gli enti non commerciali: a fissa-
re la scadenza sara un decreto
non ancora emanato, che intro-
durra anche un modello specifi-
co di dichiarazionc (risoluzionc
1/DF/2013).

La verifica sull’'obbligatorieta
della dichiarazione Imu offre an-
chel’occasionce perindividuarce ¢
correggere eventuali errori nella

3 ’ 75 per cento

Sanzioni ridotte
La «multa» per chi siravvede
con piti di 30 giorni di ritardo

quantificazione dell'impostaver-
sataasaldo,nelladivisione deltri-
buto tra Stato e Comune (per gli
immobili diversi dall’abitazione
principale e dai fabbricati rurali
strumentali) e nella compilazio-
ne del modello di pagamento.
Modello che per la stragrande
maggioranza dei contribuenti ¢
stato 'F24, dato che il bollettino
postale éstato pubblicatoaridos-
sodellascadenza del saldo del17
dicembre. E anche larisoluzione
2/DF/2012, con le istruzioni per
chiedere ai Comuni la correzio-
ne deicodicisbagliatie ilrimbor-
so delle somme versate in ecces-
s0, ¢ arrivata a pochi giorni dal

L’imposta sugli immobili fa il tagliando

Denunce ai Comuni entro il 4 febbraio - Ravvedimento o rimborso se il saldo ¢ sbagliato

versamento. Ecco perché per
molticontribuenti- e periprofes-
sionisti che liassistono-¢ questo
il momento giusto di fare il ta-
gliando all'imposta, rettificando
eventualiimprecisionie sfruttan-
do la chance del ravvedimento
operoso per mettersi a posto pa-
gando sanzioniridotte.
twitter@c_delloste
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I casi pili frequenti

01

e pertinenze

Abitazione principale

Seil proprietario & unosolo, o sei
coniugirisiedononellastessa
abitazione, ladichiarazione non
va presentata, né va presentata
perindicare la presenza di figli
conviventisottoi26 anni. C’é
invecel'obbligodi presentarlase
iconiugirisiedonoin case
diversessituate nello stesso
Comune: inquestocaso, va

dichiaratasolol’abitazione che
beneficia delle agevolazioni per
l'abitazione principale. Le
istruzioni ministeriali precisano
chele pertinenze della prima
casanon vanno maidichiarate.
Leareescoperte pertinenziali,
invece, devonoessere dichiarate,
sesivuole evitarelatassazione
autonoma dell’area scoperta

02

o inagibili

Fabbricati storici

Ifabbricatiinagibilienon
utilizzati vanno dichiaratisolocon
riferimentoalla datain cui cessail
diritto allariduzione a meta
dell’imponibile. Perifabbricati di
interesse storico-artistico, invece,
ladichiarazioneiniziale va
sempre presentata perché

nell'Imul’agevolazione
(consistente nellariduzione alla
meta dell'imponibile) & diversa da
quellavigente nell’'Ici; deve
inoltre essere presentatala
dichiarazione conriferimentoalla
datain cui cessail diritto
all’agevolazione

(\ﬂq@
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03

e d’impresa

Immobili affittati

Seil Comune ha previsto
un’aliquotaridottarispettoa
quella ordinaria per gliimmobili
affittati oper quelli d’impresa, la
dichiarazione va presentata. Gli
immobiliin categoria catastale
«D», non censiti, interamente
possedutidaimpresee
distintamente contabilizzati,
vanno dichiarati: se pero é gia

statafattala denuncialci, la
dichiarazione Imuva presentata
solose visonostati ulteriori
costiincrementativi rispetto al
costo diacquisto. Nelcaso degli
affitti, comunque, la
dichiarazione va presentata solo
seil contratto dilocazione &
statoregistratoprimadel1’
luglio2010

04

Terreni agricoli
e fabbricati rurali

Iterreni agricoli esentiin base
allacircolare 9/1993 nonvanno
dichiarati. Ifabbricati rurali
strumentali, esenti perché
situatiin Comunimontanio
parzialmente montani secondo
laclassificazione data

dall’Istat, non vanno dichiarati
poiché la qualifica di ruralita
strumentale deve risultare da
un’annotazione apposta
dall’ufficio del Territorio e
questaannotazione é gia
conoscibile dai Comuni
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Iricorsi. Giudice tributario o amministrativo

Delibere in ritardo

o invalide:

due vie

per difendersi

Luigi Lovecchio

Le delibere comunalidevo-
no essere adottate, come tutte
le delibere tributarie, entro il
termine previsto da norme sta-
tali per 'approvazione del bilan-
cio di previsione. Questaregola
€& sancita, per cio che concerne i
regolamenti, dall’articolo s3,
commaig, legge 388/2000, men-
tre per le delibere sulle aliquote
lanorma ¢ quella dell’articolo 1,
comma169, legge 296/2006.

Se approvate entro questada-
ta, tutte le delibere comunali so-
no retroattive al 1° gennaio del-
l’anno diriferimento. Peril 2012,
il termine stabilito per 'appro-
vazione del bilancio di previsio-
ne era il 31 ottobre 2012. Questa
eraquindiladataentro cui tutte
le delibere Imu avrebbero dovu-
to essere adottate. Cio non si &
verificato nclla totalita dci Co-
muni. In alcuni di essi, infatti,
Papprovazione del bilancio di
previsione ha "sforato" la sca-
denza di legge, per vari motivi
(adesempio, prima convocazio-
ne andata deserta o discussione
protrattasi per pit giorni).

In questi casi, gli enti si sono
ritenuti legittimati ad approva-
re, contestualmente al bilancio
di previsione, anche le delibere
sullealiquote dell'imposta. Que-
sta interpretazione, tuttavia,
non appare rispettosa della leg-
ge. Le disposizioni appena cita-
te, infatti, non legittimano la
contestualita dell’approvazio-
ne del bilancio e delle aliquote,
inqualunque tempo essasiveri-
fichi, ma prescrivono il rispetto
autonomo dellascadenzaappo-
sta dallalegge ai fini dell’appro-
vazione del bilancio di previsio-
ne. Ne derivache le aliquote de-
cise oltre i termini dovrebbero
essereillegittime.

Sono invece senza dubbio tar-
dive le aliquote deliberate fuori
tempo massimo, a sanatoria del-
l'approvazione tempestivadel bi-
lanciodi previsione (ad esempio,
bilancio approvato il 31 ottobre e

aliquote deliberate il s novembre

2012). In questo caso, la disciplina
dell'Tmu prevede che nel Comu-
neinteressatotrovino applicazio-
ne unicamente le misure dilegge
(aliquotebase edetrazione dizoo
euro per I'abitazione principale).

Tlvizio delle delibere potraes-
sere fatto valere insede diimpu-
gnazione della delibera davanti
al Tar, entro il termine di 6o
giorni dalla pubblicazione della
stessa, ovvero, successivamen-
te,davanti ai giudici tributari. In
quest’ultimo caso, in particola-
re, il contribuente avrebbe potu-
to autoliquidarsi I'imposta con
le misurebase e attendere lano-
tificadell’avvisodiaccertamen-
to da parte del comune. Contro
tale atto, I'interessato potrapro-
porrericorsoallaCommissione
tributaria, entro Go giorni dalla
notifica, chicdendo in via pre-
giudiziale la disapplicazione
della deliberaillegittima, ai sen-
sidell’articolo 7, Dlgs 546/1992.

Seil contribuente ha gia versa-
toilsaldo Imu sulla base delle ali-
quote adottate tardivamente, po-
tra presentare un’istanza di rim-
borso dell'imposta pagata in ec-
cesso, entro cinque annidal versa-
mento. Contro il diniego del Co-
mune o il silenzio-rifiuto che si
formadecorsigogiornidall'istan-
za, il contribuente potra propor-
re ricorso ai giudici tributari, ec-
cependo analogamente l'illegitti-
mita delladeliberacomunale.

Le stesse regole trovano appli-
cazione ogniqualvolta il Comu-
ne adottauna delibera contraria
alla legge. Si pensi ad esempio
all’approvazione di un’aliquota
maggiore dello 0,29 perifabbri-
cati rurali oppure alla determi-
nazione di una detrazione per
abitazione principale inferiore
a 200 euro. Anche in casi come
questi, pertanto, il contribuen-
te, in alternativa alla diretta im-
pugnazione della delibera da-
vantial Tar, potra adire lamagi-
stratura tributaria.
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Sergio Pellegrino
Giovanni Valcarenghi

Chi ha pagato in ritardo, o
non ha pagato per niente, puo
sanare la sua posizione - anche
inrelazione all'Tmu-conilmec-
canismodelravvedimento ope-
roso. L’istituto, contemplato
dall’articolo 13 del Dlgs
472/1997 & applicabile anche al
tributo comunale per esplicita
previsione della circolare
3/DF/2012, paragrafo14.

1l senso della norma ¢ quello
di consentire al contribuente,
che si sia accorto di avere com-
messounairregolarita, di sanar-
lainmodo spontaneo, primadel-
laconoscenzadell’avvio diqual-
siasi attivita di accertamento da
parte del Comune, beneficiando
di una riduzione delle sanzioni
normalmente applicabili.

Poiché, a oggi, gli unici adem-

pimenti relativiall Tmuriguarda-
noiversamentiinaccontoeasal-
do per I'anno 2012, la sanzione
"ordinaria" in cuisi puodincorre-
reédidue tipi:
mse il versamento & stato effet-
tuato, sia pure in ritardo, entro i
14 giorni successivi alla scaden-
za,siapplicaunasanzione parial
2% per ogni giorno diritardo (al
massimo, dunque, il 28% per 14
giornidiritardo);
m se il versamento €& avvenuto
oltre tale momento, oppure
non ¢ stato proprio effettuato,
la sanzione canonica sale al 30
per cento.

Mediante il ravvedimento, al-
lora, & possibile ridurre tale san-

LAREGOLA

zione edittale adue differenti mi-
sure: se ilrimedio avviene neizo
giorni successivi alla scadenza,
sibeneficiadiunariduzionedel-
lasanzione a1/10 dellamisuraba-
se,mentre se si provvede conri-
tardo superiore ai 30 giorni, ma
entro il termine di presentazio-
ne della dichiarazione dell’anno
in cui si € commessala violazio-
ne (se & previsto il meccanismo
di dichiarazione annuale perio-
dica), oppure entro il termine di

I mancati versamenti
relativi al saldo
POSSONO essere sanati
conil 3,75% di «multa»

un anno dalla originaria scaden-
za (negli altri casi), la riduzione
dellasanzione é paria1/8.

Cosi, ad esempio, se si versa
I'imposta con ritardo di1o gior-
nirispetto alla scadenza, lasan-
zione "base" & pari al 20% (296 X
10giorni) e, provvedendo conil
ravvedimento, si riduce al 2%
(20%:10).Se siversaconritardo
di 30 giorni, la sanzione si ridu-
ceal3% (30%:10). Diversamen-
te, se si versa il tributo con 40
giornidiritardo,lasanzione ba-
se applicabile & del30% e, utiliz-
zando il ravvedimento, si ridu-
ceal3,75% (30%: 8).

Oggi, sia in relazione all’ac-
conto che al saldo 2012, 'unica

formadiravvedimento possibi-
le ¢ quella canonica, associata a
una sanzionc ridotta del 3,75%,
poiché sono gia passati oltre 30
giorni dalle rispettive scadenze
di pagamento.

Una ultcriore precisazione
che vafatta riguardala comple-
tezza del ravvedimento opero-
so; infatti, i benefici possono es-
scre ottenuti solo alla condizio-
ne che, contestualmente al-
I’eventualeimpostadovuta,sia-
no versate le sanzioni (conteg-
giatc comc sopra visto) ¢ gli in-
teressi. Questiultimi si determi-
nano moltiplicando 'ammonta-
re dellasolaimpostadovutaper
igiornidi cffcttivo ritardo ¢ per
iltasso annuodel 2,5%, dividen-
do poi il prodotto ottenuto per
36.500. Per comprendere 'im-
portanza dell’affermazione, si
puoribadire che nonsiavrebbe
diritto al beneficio del ravvedi-
mento (vale a dire alla riduzio-
ne della sanzione) ove non fos-
seroversatigliimporti dovuti si-
no all’ultimo centesimo. In par-
ticolare, la "completezza" del
ravvedimento coinvolge anche
un secondo aspetto; il conteg-
giocorrettodellariduzionedel-
le sanzioni, in relazione ai gior-
nidiritardo con cuisi provvede
allasanatoria, va effettuato solo
conriguardo a tuttii pagamenti
dovuti; cosi, se verso il tributo
conzogiornidiritardosenzapa-
gare anchele sanzioni e gli inte-
ressi, ilravvedimento dovraco-
munque considerarsi effettua-
to solo al momento in cui prov-

Sanzioni ridotte a chi
«anticipa» il Comune

I avvio di attivita istruttorie blocca il ravvedimento

2

vedo al pagamento di tali altri
importi (quindi, nel caso pro-
spettato, con sanzione del
3,75% e non del 39).

Peraltro, non € richiesto che il
momento di versamento impo-
sta, sanzione e interessi sia con-
testuale, ma unicamente che il
computodellasanzionesiaeffet-
tuatoinrelazione alritardo con-
nesso con l'ultimo pagamento
delle somme dovute.

Itre elementidovutiperil per-
fezionamento del ravvedimen-
to non trovano separata esposi-
zione sul modello di versamen-
to Imu, diversamente da quanto
avviene, ad esempio, in tema di
imposte dirette o Iva, ove ¢ ri-
chiesta la separata indicazione
di imposta, sanzioni e interessi
con appositi codici tributo. Per
I'imposta comunale, invece, il
versamento vaeffettuato cumu-
landole somme sul codice del tri-
buto (quota comunalee/oquota
statale), segnalando che si tratta
diravvedimentosolo conlabar-
raturadell’appositacasellache &
inserita sia nel modello che nel
bollettino postale.

Cosi, nel caso in cui sia stato
tardivamente versato il tributo
relativoauna primacasaerela-
tive pertinenze, e si intenda
provvedere successivamente
al pagamento delle sanzioni e
degli interessi per perfeziona-
re il ravvedimento, le somme
dovute dovranno essere inseri-
te sempre con I'indicazione del
codice tributo 3912.
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LE RETTIFICHE

Una lettera al municipio
corregge il codice tributo

Pasquale Mirto

Tldipartimento delle
Finanze, con larisoluzione
2/DF del1z dicembre scorsoha
fornito indicazioni utili per
risolvere molti deglierroriin
cuisonoincappatii
contribuenti, dovuti
principalmente alla
suddivisione dell'Tmu tra Stato
e Comune e allapresenzadi
otto codicitributo.

Tlritardo con cui ¢ stata
emanatalacircolare ela
circostanza che nessun
Comune avevaritenuto
possibilelacompensazione
degli importi dovutiallo Statoe
al Comune - testimoniata dai
vari calcolatori Imu dei siti web
comunali-stagenerandoun
elevato numero di domande di
rimborso che in questigiornista
letteralmente intasandogli
uffici tributi comunali.

Attenzione, pero. Sesi¢a
credito conlo Stato, occorrera
aspettare ancoramoltoper

¢ avereil rimborso, perchéin
realtaladisciplina Imunon

prevede meccanismie tempi
perilrimborso dellaquota
statale elacircolare hasolo

. previsto,opportunamente, che

adomandadirimborso debba
essere indirizzata al Comune,
perchéél'unicoingrado di
vagliare lafondatezza
dell’istanza, maperil
pagamento del rimborso
occorreraaspettare le
«successive istruzioni»
ministeriali.
Se,invece,'importo
complcssivamentc versato ¢
corretto, masi e utilizzatoun
codice tributosbagliatoovie

. stataun’errataripartizione del

versamento traComunee
Stato, allorail contribuente puod
sanare questi errori
presentando un’apposita
stanzaal Comune, dainviare

¢ tributo utilizzati inmodo errato
¢ equelli corretti; stesso discorso
¢ perlaripartizione delle somme
i traComune e Stato.

Scsi ¢ sbagliato il codice

¢ catastale del Comune, la :
: situazione e piticomplicata. Gli :
i erroripossonoessere didue

¢ tipi: primo, il codice catastalc

¢ stampato sull’F24 ¢ corretto,

: malintermediario (banca,

i Poste,agente dellariscossione)
¢ lohadigitato malc;sccondo, il

© codice catastale stampato

: sull’Fz4¢ errato.

¢ Nelprimo caso, trattandosidi :
¢ errore commessoinfase di

. acquisizione dei dati,

¢ Iintermediario ¢ obbligato, su
i richiestadel contribuente,a

! regolarizzareladelegaFa4
erroneamente rendicontata

i mediante annullamentoe

¢ rimborso delladelegaerratae
. riproposizione delladelega
ancheviafaxopostaelettronica :
: certificata. Nell'istanza

i occorreraindicareicodici

corretta. In questi casisono

¢ invecedaevitare leillegittime
: regolarizzazionitraComunee

¢ Comune, cioe laprassi per cui

{ unenteriversadirettamente

' I'Imunondipropria

i competenzaall’altro ente, senza
¢ far annullare 'F24 errato.

Nel casoincui, invece,

: Terroresiadel contribuente che
i hatrascritto male sull'F24il

i codice catastale del Comune,

- nonpotendosiprocedere né

. allannullamentoné alla

¢ rettificadell’F24, Punica

¢ soluzionc percorribile ¢ quclla

. dichiedereil rimborsoal

Comune incompetente e di

effettuare ilravvedimento
- operosoperil Comune
: competente.

Per quanto riguarda, infine,
eventualierrorichenon

¢ incidono nésul codice tributo
¢ nésuisoggettibeneficiaridel
i gettito,qualiad esempiola

mancatao erratacompilazione

. dei campi «immobili variati» o

* «numero immobilix, si ritiene

i che questisiano perfettamente

¢ ininfluenti, anche perché tali

- informazioni normalmente non
. sono recepite dai gestionali Imu
¢ ecomungue nonconcretizzano
¢ quellincompletezzadei

. documentidiversamento

: sanzionabile ex articolo1sdel

- Dlgs 471/1997.
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Siro Giovagnoli
Emanuele Re

Ultime due settimane per
chi ¢ tenuto a presentare la di-
chiarazione Imu. Scade il 4 feb-
braio, infatti, il termine per com-
pilare e consegnare al Comune il
modello, almeno per gliimmobi-
li per i quali I'obbligo dichiarati-
vo & sorto dal 1° gennaio al 6 no-
vembre 2012. Negli altri casi, in-
vece si dovra fare riferimento al
termine ordinario dei 9o giorni
dal verificarsi dell’evento.

Le dichiarazioni Ici

L’obbligo dichiarativo non rap-
presenta un adempimento gene-
ralizzato in quanto le dichiarazio-
nilci presentaterestanovalide an-
che ai fini Imu. L'articolo 13, com-
ma 12-ter del DI 201/2011 stabili-
sce, infatti, che restano ferme le
dichiarazioni presentate ai fini
dell'imposta comunale sugli im-
mobili, in quanto compatibili. Dal-

leistruzioniministeriali allacom-
pilazione si legge che cio trovail
suo fondamento nellasemplifica-
zione degli adempimenti ammi-
nistrativi, nella circostanza che i
datirilevanti aifini della determi-
nazione del tributo sono rimasti
pressoché invariati rispetto a
quelli richiesti perladichiarazio-
ne dell'Ici e nell'incremento del-
leinformazionicheiComunipos-
sono acquisire direttamente dal-
labancadaticatastale.

Resta valida la regola Ici, ad
esempio, per cuinondovevaes-
sere presentata la dichiarazio-
ne quandoidatifosseroderiva-
ti da atti soggetti alla disciplina
del modello unico informatico
(Mui), come ad esempio una
compravendita.

Le agevolazioni

Sono due le principali fattispecie
in cui ¢ necessario presentare la
dichiarazione Imu. Il primo caso

& rappresentato dal possesso di
immobili per i quali il Comune
hadeliberato lariduzione dell’ali-
quota, traiquali gli immobili lo-
cati. Per questi ultimi, peraltro,
ladichiarazione Imunoné neces-
saria se il contratto di locazione
& stato registrato dopo il 1°luglio
2010, data dalla quale & necessa-
rio comunicare i dati catastali in

sedediregistrazione o, pericon-
trattistipulati in precedenza, se i
dati catastali sono stati comuni-
cati al momento della cessione,
dellarisoluzione o della proroga
del contratto stesso.

I dati «conoscibili»

La seconda ipotesi di presenta-
zione della dichiarazione & rap-
presentata da tuttii casiin cuiil
Comune non é comunque inpos-
sesso delle informazioni neces-
sarie per verificare il corretto
adempimento dell'obbligazione
tributaria. E il caso, ad esempio,

dell'immobile oggetto di lea-
sing, dell'immobile che ha perso
o acquisito durante I'anno di rife-
rimento il diritto all'esenzione
dallimposta e dell’acquisto o
cessazione di un diritto reale
sull'immobile per effetto di leg-
ge. Per quanto riguarda, invece,
la dichiarazione dei terreni pos-
seduti e condotti da coltivatori
diretti e imprenditori agricoli
professionali, la risoluzione n.
2/DF del 18 gennaio 2013 & torna-
tasuun passaggio delle istruzio-
ni chiarendo che non devono
presentare ilmodello coloro che
si trovano in questa condizione
soggettivael'avevano giadichia-
rato ai fini Ici.

In generale, la dichiarazione
Imu non deve essere presentata
nel caso in cui il Comune preve-
da, nell’ambito della propria po-
testd regolamentare, specifici
adempimenti e modalita per go-
dere delle agevolazioni. In so-

stanza, come si evince dal primo
paragrafo delle istruzioni, la di-
chiarazionc Imu potrcbbe essc-
re sostituitadaaltri adempimen-
tilocali, la cui vasta casistica im-
pone ai contribuenti un attento
approfondimento dci regola-
menti comunali.

L’abitazione principale non &
soggetta, in via generale, all’ob-
bligo dichiarativo, trannc chc
per il caso in cui i componenti
delnucleo familiare abbiano sta-
bilito la dimoraabituale e laresi-
denza anagrafica inimmobili di-
versi situatinel territorio comu-
nale.

Le modalita di invio

Superataquestaprimatornatadi
invii con scadenza fissa al 4 feb-
braio, laregola generale prevede

Un modello per sconti e riduzioni

L’invio ¢ obbligatorio se ci sono aliquote locali e il Comune non possiede tutti i dati

che i contribuenti debbano pre-
sentare le dichiarazioniai Comu-
niincuisono ubicati gliimmobi-
lientro 9o giornidalladatain cui
il possesso degli stessi ha avuto
inizio o sono intervenute varia-
zioni rilevanti ai fini della deter-
minazione dell'imposta. La di-
chiarazione ha effetto anche per
¢gli anni successivi sempre che
non si verifichino modifiche dei
daticuiconseguaundiverso am-
montare dell'imposta.

Ilmodello vaconsegnato diret-
tamente al Comune, il quale deve
rilasciare laricevuta. In alternati-
va, & possibile spedirlo all'ufficio
tributi dell’ente in busta chiusa
mediante raccomandatasenzari-
cevutadiritorno o conposta elet-
tronica certificata. In ogni caso la
data di presentazione corrispon-
de alla data di spedizione e non a
quelladiricezione. Alcuni Comu-
nihanno previstomodalitadipre-
sentazione online - in certi casi
mediante compilazione di form
online-masitrattadicasiancora
tutto sommato molto rari.
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1| CASAE PERTINENZE

Prima abitazione,
I'onere ¢ al minimo

Giuseppe Dehenedetto

L’imminente scadenzadel
4 febbraio perladichiarazione
Imunonriguardalagranparte
delle abitazioni principali.
Queste ultime, infatti, non
vanno quasimai dichiarate,
neppuresesihadirittoalla
maggiore detrazione di5o euro
perifigli conviventidi etanon
superiore a26 anni.Fa
eccezioneil caso dei coniugi
nonseparati che hanno
residenze diverse nellostesso
Comune, periqualiscatta
'obbligo di dichiarare solola
casa che fruisce delle
agevolazioni per I'abitazione
principale.

Occorre poifare attenzione
alle delibere di assimilazione
all'abitazione principale
adottate dal Comune. Per
I'immobile dell'anziano o
disabile ricoverato instruttura
dilungodegenzala
dichiarazionenonva
presentatain quanto il Comune
éaconoscenzadel
trasferimento dellaresidenza.
Scattainvecel’obbligo
dichiarativo per 'immobile del
cittadino italiano residente
all'estero eiscrittoall’Aire.

Vainoltre considerata
l’assimilazione automatica per
l'assegnatario dellacasa
coniugaleinsededi
separazione, in virtu del diritto
di abitazioneintrodotto dalla
legge 44/12 ai soli fini Imu.

¢ L’obbligo dichiarativo scatta

¢ soloquando'ex casaconiugale
¢ nonsitrovanénel Comune di

: nascitadell’assegnatarioné nel
¢ Comune di celebrazione del

¢ matrimonio.

Leistruzioni delle Finanze

i precisano che anche le

¢ pertinenze dell’abitazione

: principale nonvanno

. dichiarate, mainrealtail

i Comune non sempre ¢ in grado
¢ didisporre di tuttii dati per

. effettuareicontrollisulle

¢ pertinenze che esulano dalle

i limitazioni previste dalla

¢ disciplinaImu o su quelle non

¢ accatastate autonomamente.

¢ Scattacomunquel’obbligo

i dichiarativo perle pertinenze

i "eccedenti”, ossia cantine, boxo
¢ postiautosuccessivial primo

: perciascuna categoria catastale
i ammcssa (C/2,C/6,C/7).In

{ merito alle "incorporate" e in

¢ presenzadidue pertinenze che

: avrebberolastessa categoria

i catastalc (ad cscmpio la soffitta
i elacantina), il Ministero

¢ consente al contribuente di

. usufruire delle agevolazioni per
i Iabitazionc principalcsolo per

¢ un’altra pertinenza classificata

¢ inC/60C/7(circolare3/DF del
: 2012), altrimenti scattal’obbligo
i dichiarativo. Occorrcin ogni

¢ casopresentarela

¢ dichiarazione se sitratta di

: un’areapertinenziale

: allabitazionc principalc.
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2| EDIFICI VINCOLATIE INAGIBILI
Gli immobili storici
vanno «comunicati»

Perifabbricati dichiarati
inagibili o inabitabili e di fatto
nonutilizzati,lalegge 44/2012
haprevisto lariduzionc del
50% della base imponibile. La
dichiarazione va presentata
solonelcasoincuisiperdail
diritto allariduzionc, poich¢ in :
questaipotesiil Comune non
dispone delle informazioni
per verificare il venir meno
dclle condizioni richicstc dalla
legge. L'informazione ¢ invece :
notaalmomento della :
decorrenza dellariduzione, in
quanto il proprictario deve
presentare una periziae
allegarlaall’autocertificazione :
da consegnare al Comune o,in :
alternativa, deve richiedere
una perizia all'ufficio tecnico
comunale, a proprie spese.
Peraltro il Comune puo aver
disciplinato con proprio
regolamento le
caratteristiche specifiche di
fatiscenzache dannoluogo
allariduzione dell'imponibile, :
quindisarabene fare una
verificain tal senso.

Perifabbricatidiinteresse
storico o artisticola :
dichiarazione vapresentatasia :
nelcaso incuisiacquisti e sia
nel casoincuisiperdail diritto
all’'agevolazione, essendo
cambiata la base imponibile.
Infatti, mentre conlIcisi
assumevalarenditacalcolata
conlatariffa d’estimo di
minore ammontare tra quelle
previste perle abitazioni della

! stessazonacensuaria, per

¢ Imusiapplicainvecela

¢ riduzione del 50% sullabase
: imponibile standard. Inoltre,
¢ I'annotazione di «immobile

¢ riconosciuto di interesse

¢ culturale aisensi del Dlgs

42/2004», previstadalla

¢ circolare 5/2012 dell’agenzia

¢ del Territorio, non & sempre

: presente sugliatticatastaliin

: quanto viene effettuatasolosu

richiestadi parte.
Incaso di immobili oggetto

- diristrutturazionela
: dichiarazione nonva
i presentata se le modifiche

interne hanno comportato
unavariazione dellarendita

catastale, debitamente

i denunciata al catasto anche
¢ tramite la proceduraDocfa.
¢ Cidin quanto I'obbligo

¢ dichiarativo ¢ escluso per

i tutte le fattispecie

! concernenti unavariazione
: oggettivao soggettiva

riportate negli atti catastali,

i immediatamente consultabili
¢ dai Comuni. Peraltrole

. denunce catastali effettuate

¢ tramitela proceduraDocfa

sono rese disponibili agli enti

i localisul sito del Territorio,
. denominato «Portale peri

i Comuni». Ladichiarazione

i nonvapresentata anche nel
¢ casodilavoriche non hanno
. comportato alcuna

: variazione di rendita.

G. Deb.
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LE SANZIONI

!

© Le sanzioni per chi presenta
ladichiarazione «infedele»
{onon la presenta)

Il sistema sanzionatorio previsto
per le violazioni legate
all'adempimento dichiarativo
dell’Imuricalca quello dell’Ici.
Icontribuenti che non

presentano il modello oinvianc
una dichiarazione infedele,
rischiano sanzioni calcolatein
proporzione all’'imposta
dovuta, che possono essere
attenuate utilizzandoil
ravvedimento operoso.
Inognicaso, va detto che gli enti
locali detengono la potesta
regolamentarein materia di
accertamento e di riscossione
dell’Imu, e questa distribuzione
delle competenze costringe i
contribuenti a confrontarsiconi
Comuni dove sono localizzati gli
immobili per verificare le
specifiche regole di
funzionamento deltributo.

Le principali violazioni riguardanc
l'infedele e 'omessa
dichiarazione, perle qualila
sanzione viene parametrata
allimposta nondichiarata.

Il primo caso siconfigurase la
dichiarazione vieneinviata conle
modalita e nei termini previsti
dalla normativavigente ma
evidenzia dati dai quali deriva
un’impostainferiore a quella
dovuta.

Nella seconda ipotesi, invece, il
modello non risulta proprio

inviato o consegnato al Comune. E
prevista, invece, lasanzionein
misurafissaintutti queicasiincui
viene presentato un modello con
erroriche nonincidono
sull’ammontare dell’imposta.
L’infedele dichiarazione fa
scattare lasanzionedal 50 al
100% della maggiore imposta
dovuta. Eil caso, ad esempio, del
proprietariodiun terreno
edificabile cheindicanel modello
unvaloreinferiore a quellodi
mercato.

Conl’'accertamento, oltre alla
richiesta della maggiore imposta,
pudscattare la sanzione per
insufficiente versamento e quella

perinfedele dichiarazione. Alcuni
Comuni, infatti, seguendouna
recenteinterpretazionedella
Cortedicassazione (sentenzan.
11445 del 12 maggio 2010),
applicano cumulativamente le due
sanzioni.

Nei casi diinfedele o omessa
dichiarazione, la sanzione si
riduce aunterzo se, entroil
termine per proporre ricorsoin
commissione tributaria, il
contribuente paga, se dovuto, il
tributo elasanzione.

® L’errore che nonincide
sull’importo del tributo
Casodiversoé quello
dell’errore che attiene

ad elementi nonincidenti
sul’ammontare dell'imposta
perilqualetrovaapplicazione
lasanzionefissa da51euro
a258eurochenonvacalcolata,
quindi, in proporzione al tributo
dovuto. Questasanzione &
prevista anche per le violazioni
concernentila mancata
esibizione otrasmissione
diatti e documenti, ovvero

per la mancata restituzione di

questionarinei 60 giorni
dallarichiestaoperlaloro
mancata compilazione o
compilazione incompleta o
infedele.

© L’omessa presentazione

e ilmancato pagamento
Passandoall’omessa
presentazione da parte
dichiéobbligatoainviareil
modello dichiaritivo—e non
versa l'imposta - la sanzione
vadal100al 200% dell'Imu
dovuta, conunasoglia
minimadi 51 euro.

© Ilrischio diricadute

sulle agevolazioni Imu
Un’ultima fattispecie riguarda
i contribuenti che hanno pagato
I’Imuin misura ridotta,
beneficiando di
un’agevolazione deliberata
dal Comune ma omettono la
presentazione del modello. Il
rischio & che [’ente, non essendo
aconoscenza della situazione
soggettiva del contribuente,
possa richiedere l’integrazione
del versamento disconoscendo
difatto l'agevolazione.
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Quota statale e comunale:
istanza di rimborso unica

La richiesta deve essere sempre inviata all’ente locale

Luigi Lovecchio

La coesistenza della quota
di imposta erariale dell’Imu
conlimpostapropriamente co-
munale ha generato notevoli
complicazioni operative per
Comuni e contribuenti, riferite
non soloalle possibilita di erro-
ri nei codici tributo, ma anche
alla gestione deirimborsi.

I problemi sono limitati al
2012, perchélalegge distabilita
2013 ha abrogato da quest’anno
la quota d’imposta erariale, la-
sciando in vita solamente una
riserva di gettito in favore del-
lo Stato sui fabbricati di catego-
ria catastale «D». Eppure, ¢
proprio in queste settimane
che per molti contribuenti e
professionisti si pone la que-
stione di come fare i conti con
eventuali errori.

Sulla questione delle som-
me versate ineccessoal Comu-
ne o allo Stato ¢ stata diramata
la risoluzione n. 2 del 2012, da
parte deldipartimento delle Fi-
nanze (si veda il Sole 24 Ore
deli1sdicembre scorso). Inque-
sto documento di prassi, sono
statipresiin esame diversicasi
edé stataindicataunaprocedu-
rachetroveraapplicazione an-
che nei casi non espressamen-
te considerati dalla risoluzio-
ne. Andiamo con ordine.

Unadelle principali cause ge-
neratrici dei rimborsi deriva
dallo sfasamento tra il termine
perladozione delle delibere co-
munali e la scadenza della pri-
marata. Inparticolare, per'an-
no 2012, mentre la prima rata
era in scadenza il 18 giugno, il
Comune ha avuto tempo sino
alla fine di ottobre per decidere
le aliquote. Da qui, la necessita
di effettuare il pagamento di
giugno sulla base delle regole
di legge e di rinviare l’applica-
zione delle decisioni locali al
saldo di dicembre.

In questa situazione la possi-
bilita che in giugno siano stati
eseguiti pagamenti che, in sede
disaldo,sisonorivelatiinecces-

so erapiuttosto elevata.
Uno degli esempi considera-

1 CASI PIU FREQUENTI
Spessoi disguidi
derivano da assimilazioni
all’abitazione principale
o da agevolazioni

decise dopo l'acconto

ti nella risoluzione riguarda
I'ipotesi in cui il Comune si sia
avvalso della facolta di equipa-
rare all’abitazione principale le
caseinproprietadianzianio di-
sabiliresidentiinistitutidirico-
vero ovvero di cittadini italiani
residentiall’estero.Intale even-
tualita, infatti, il contribuente
hapagatoagiugnoanchelaquo-
ta d’imposta erariale, calcolata
con lo 0,19% (la meta dello
0,38%). Con l'assimilazione al-
l’abitazione principale, invece,
questa quota non ¢ dovuta. Ne
deriva che il contribuente, pur

non sbagliando il codice tribu-
to, siritrova ad avere un credito
per I'imposta erariale e magari
un saldo da versare per I'impo-
sta comunale. A questo punto,
le ipotesi sono due:

O il saldo da versare al Comu-
ne ¢ maggiore del creditorelati-
vo alla quota erariale;

® il saldo ¢ inferiore al credi-
to stesso.

Nel primo caso, sara suffi-
ciente che il contribuente pre-
senti un’istanza al Comune
competente in cui indichi gli
estremi del primo versamento
eseguito e chieda di imputare
all'imposta comunale I'impor-
to versato come quota statale.
Di conseguenza, in sede di sal-
do sara stato sufficiente versa-
relasoladifferenza dovutaati-
tolo di tributo comunale.
L’istanza di imputazione del
pagamento di giugno potra es-
sere presentata, si ritiene, en-
tro un anno dal saldo, in analo-

gia conlaprocedura del ravve-
dimento lungo.

Nel secondo caso, il contri-
buente non solo non avrebbe
dovuto versare nulla a saldo,
ma vanta un diritto di credito
perl'eccedenza di imposta era-
riale. Anche in tale ipotesi, oc-
correrd un’apposita istanza al
Comune nella quale si chiedera
diimputare, sinoa concorrenza
dellimporto dovuto, 'imposta
erariale versataingiugno all’im-
postacomunale dovuta a saldo.
Conlamedesimaistanzasichie-
dera il rimborso del residuo. 1l
punto ¢ tuttavia che non esiste
una disciplina che regoli i rim-
borsidell'imposta erariale. Fer-
mo restando infatti che listan-
za va sempre presentata al Co-
mune, poiché questinon é stato
destinatario del relativo getti-
to, bisogna stabilire le modalita
perilrecupero dallo Stato delle
somme anticipate al contri-
buente. Per questo motivo,lari-
soluzione n. 2/DF/2012 ha an-
nunciato ’emanazione diappo-
site istruzioni. Cio significa, in
concreto, che le domande di
rimborso della quota statale
verranno trattenute instand by
dai Comuni, inattesa delle indi-
cazioni delle Finanze.

Le cose sono pil semplici se
il credito € comunale. Si pensi
adesempioal Comune che a ot-
tobrc abbia clevato di molto la
detrazione per abitazione prin-
cipale. Puo darsi che la somma
pagata a giugno risulti maggio-
rc¢ di quanto dovuto pcr tutto
l’anno 2o12.Intale ipotesi, il con-
tribuente potra presentare al
Comune una domanda di rim-
borso dcll’cceedenza di impo-
sta. L’istanza dovra essere pro-
posta entro cinque anni dal pa-
gamento. In alternativa, si ritie-
nc senz’altro ammissibilc chic-
dere al Comune il computo del-
leccedenza in detrazione dal-
l'imposta dovutaperil 2013. Seb-
bene si tratti di facolta non
espressamente prevista nella
legge, non si vede cosa osti al

suo accoglimento.
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Irap, agevolazioni a pioggia

Aliquote ribassate o azzerate per chi investe o assume

Pagina a cura
DI VALERIO STROPPA

conti sull'Trap per at-

trarre nuovi investi-

menti. Si rinnovano

anche nel 2013 gli in-
terventi di legislazione secon-
daria varati da regioni e pro-
vince autonome con l'obiettivo
di concedere vantaggi tributari
ai soggetti meritevoli dal punto
di vista sociale e/o alle nuove
iniziative produttive. Llultima,
in ordine cronologico, & stata
nei giorni scorsi la provincia
di Bolzano. La giunta ha in-
fatti deliberato I'azzeramento
dell'Irap per i primi cinque
anni di attivita per le aziende
che scelgono la provincia come
sede di insediamento e svilup-
po del proprio business. In-
centivi anche in Valle d’Aosta:
I'aliquota generale da applicare
¢ quella ordinaria del 3,9%, ma
per gran parte degli operatori
economici (incluse banche e as-
sicurazioni) si applica una ri-
duzione dello 0,92%. Non solo:
la legge regionale n. 30/2011 ha
istituito due nuove agevolazio-
ni, sempre sotto la forma di una
riduzione d’'imposta al 2,98%
(per il 2013). La prima ¢ de-
dicata ai soggetti che effettue-
ranno assunzioni di lavoratori
a tempo indeterminato (frui-
bile per tre anni). La seconda
interessa le nuove imprese che
inizieranno a operare sul terri-
torio regionale dal 1° gennaio

2013 e prevede una riduzione
dell'aliquota da applicare per i
primi quattro anni di imposta,
nella misura dello 0,92% per il
primo periodo di imposta e del-
lo 0,46% per i successivi tre.

Punta sulla qualita, invece,
la Toscana. La legge regionale
n. 65/2010 ha sancito, per gli
esercizi 2011, 2012 e 2013,
sconti Irap per le societa che
abbiano ottenuto la registra-
zione Emas (Irap al 3,21%), la
certificazione Is014001 (3,53%)
o quella SA8000 (3,44%).

Il Piemonte ha scelto la stra-
da di riconoscere deduzioni pit
ampie per favorire I'occupazio-
ne. La legge regionale n. 5/2012
ha, infatti, ampliato la portata
della Ir n. 19/2010: per ogni
lavoratore assunto a tempo in-
determinato nel triennio 2011-
2013, 1 soggetti passivi avranno
diritto a un abbattimento forfe-
tario ai fini Irap di 15 mila euro
dall’anno di assunzione e fino
al terzo anno compiuto (fino a
un massimo deducibile, quindi,
di 45 mila euro). Lagevolazione
¢ raddoppiata, a 30 mila euro
annui, se 'assunzione riguarda
un lavoratore ultracinquanten-
ne o al di sotto dei 35 anni. Il
«bonus», tuttavia, non potra
superare il costo del singolo
dipendente.

Pioggia di aiuti fiscali pure
nella provincia autonoma di
Trento. Tra i vari interventi, la
Ipn. 18/2011 aveva gia disposto
la riduzione di 3 punti percen-

tuali di aliquota (cioe allo 0,9%)
nei primi cinque anni di vita
delle nuove iniziative produt-
tive intraprese sul territorio a
partire dal 2012, Istituita pure,
a favore dei titolari di redditi di
impresa, una deduzione dalla
base imponibile del 19,83% del
nuovo capitale proprio, mu-
tuando il meccanismo dall’Ace
disciplinato dall’articolo 1 del dl

n. 201/2011. Deducibili anche
le somme erogate ai dipendenti
del settore privato in attuazio-
ne dei contratti di produttivita.
La legge provinciale trentinan.
9/2012 ha quindi istituito nuo-
ve agevolazioni, cumulabili con
gli sconti di aliquota gia vigenti:
per i soggetti operanti nei ser-
vizi di alloggio e ristorazione,

nonché nel commercio e nella
riparazione di auto e moto, I'ul-
teriore taglio sara dello 0,5%;
per tutti gli altri, dello 0,2%.
Infine, i contribuenti residenti
nelle zone colpite da eventi ec-
cezionali sono stati beneficiari
di norme ad hoc, in particolare
la sospensione di versamenti e
adempimenti tributari scadenti

nei periodi indicati dalla legge.
Nello specifico, si tratta delle
vittime del racket e dell'usura,
dei terremotati emiliani, vene-
ti e lombardi colpiti dal sisma
del maggio 2012, dei residenti
a Lampedusa e Linosa, nonché
dei cittadini e imprese danneg-
giati dalle alluvioni del 2011.
—© Riproduzione riservata —.
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ALIQUOTE IRAP: LA MAPPA PER IL 2013

Abruzzo 3,90 5,97
Basilicata 2,98 4,65
Calabria 4,97 5.72
Campania 4,40 5,72
Emilia-Romagna 3,21 4,65/5,57°
Friuli-Venezia Giulia Esenti 4,65
Lazio 1,90 4,65/5,572
Liguria 3,00 5,57
Lombardia Esenti 4,65/5,57°
Marche : 3,90 5,48
Molise Esenti B, 72
Piemonte 2,25 5,57
Puglia Esenti 5,57
Sardegna Esenti 4,65
Sicilia Esenti 8557
Toscana ' 2,98 4,65/5,572
Umbria 2,98 4,65/5,572
Valle d’Aosta 2 . Esenti 3,73
Veneto 3,20 557
Prov. Bolzano Esenti 4,65
Prov. Trento Esenti 4,65
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Per i piccoli sconti a partire dal 2014

Irap dei «piccoli» piu leggera, ma
solo dal 2014. La recente manovra
di stabilita ha previsto due distinti
interventi a favore delle persone fisi-
che e delle piccole realta produttive.
Larticolo 1, comma 515 della legge n.
228/2012 ha istituito un fondo finaliz-
zato a esentare dall’Irap i lavoratori
autonomi, incluse arti e professioni,
che non si avvalgono di dipendenti
o assimilati, né utilizzano beni stru-
mentali di valore superiore a quello
che sara fissato da un apposito dm del
Mef. A tale scopo sono stati stanziati
188 milioni di euro per il 2014, 252
milioni per il 2015 e 242 milioni per il
2016. Sebbene la dotazione, peraltro
ridotta nel corso dell’iter parlamen-
tare (’originaria disposizione preve-
deva 248 milioni di euro nel 2014 e
292 milioni di euro a decorrere dal
2015) possa sembrare esigua, va te-
nuto conto del fatto che molti con-
tribuenti «<minori» gia non versano
piu I'Trap alla luce degli orientamenti
giurisprudenziali sul concetto di au-
tonoma organizzazione.

Sempre dal 2014 dispieghera i suoi
effetti anche la rimodulazione delle
deduzioni Irap introdotta dall’ar-
ticolo 1, comma 484 della legge di
stabilita. In particolare, le deduzio-
ni forfetarie per ciascun lavoratore
assunto a tempo indeterminato pas-
seranno da 4.600 a 7.500 euro. Se
’assunzione riguarda donne o sog-

getti under-35 'importo deducibile
crescera dagli attuali 10.600 a 13.500
euro. Il vantaggio fiscale si amplifica
nel Mezzogiorno: in Abruzzo, Basi-
licata, Calabria, Campania, Molise,
Puglia, Sardegna e Sicilia I'importo
massimo deducibile su base annua
e fissato a 15 mila euro (contro gli
attuali 9.200 euro) e a 21 mila euro
(da 15.200 euro), se i predetti lavo-
ratori sono di sesso femminile o di
eta inferiore ai 35 anni. In ultimo,
vengono ritoccati verso I’alto anche
gli altri importi deducibili ex articolo
11, comma 4-bis del digs n. 446/1997
in favore di soggetti con base impo-
nibile fino a 181 mila euro.
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Arrivano (fra le polemiche) la Tobin tax e 'imposta di bollo

Ini-patrimoniale in Borsa

1l prelievo sulle transazioni finanziarie colpira soprattutto i piccoli risparmiatori
Una stangata da circa un miliardo. La mano del fisco sara piti leggera coi broker

SANDRA Riccro

w n’altra stangata in arrivo
sulle tasche dei rispar-
miatori, gia colpiti in po-
co pif1 di un anno dal bol-

%" 1o sul dossier titoli oltre
che dall’aliquota fiscale salita al 20%
per alcuni strumenti d’investimento:
il 1° marzo partira la Tobin tax, la tas-
sa sulle transazioni finanziarie. La
novita in arrivo & stata pensata come
un argine alla speculazione finanzia-
ria ma gia ora é chiaro che a pagare
saranno soprattutto i piceoli rispar-
miatori su cui rischia di pesare per
un miliardo di euro. E’ questo il getti-
to che il governo Monti ha dichiarato
di attendersi dalla Tobin tax.

Il via alla nuova tassa & previsto
in due fasi distinte: il 1° marzo par-
tira la tassa sugli scambi azionari
sui titoli delle societa italiane men-
tre in un secondo momento, il 1° lu-
glio, arrivera anche quella sui deri-
vati, gli strumenti pit utilizzati da
chi fa speculazione. A distanza di
poche settimane dal via sono pero
ancora moltii punti da chiarire sul-
la nuova Tobin. Gli operatori sono
alle prese con linterpretazione dei
tanti commi della legge e soprattut-
to in attesa delle circolari che chia-
riscano i numerosi punti oscuri.
Certo e che a chi, da marzo, opere-
ra sulle azioni italiane sara applica-
to un prelievo dello 0,12% per ope-

razioni sui mercati regolamentati
(in pratica 12 euro ogni 10mila inve-
stiti) e dello 0,22% sugli altri mer-
cati ma questo. Il tutto vale soltan-
to per le operazioni overnight,
quelle tenute aperte per piit di un
giorno, non é chiaro invece se la To-
bin sara applicata soltanto alle ope-
razione di acquisto o se si paghera

anche al momento della vendita del
titolo. In ogni caso pesera di meno
su chi fa trading intraday, vale a di-
re chi compra e vende anche pin di
una volta nell’arco di una sola sedu-
ta di Borsa. Per chi opera sui con-
tratti derivati, poi, ci sara un’impo-
sta compresa tra 0,1 e 100 euro a
seconda del nozionale.

A essere penalizzati dalla Tobin
saranno quindi soprattutto i cas-

settisti e gli investitori istituzionali
di lungo periodo che, di fatto, sono
la parte sana del mercato e che
quindi sarebbe meritevole di mag-
gior considerazione. «Tutte le as-
sociazioni e i principali attori del
mercati hanno partecipato ai tavoli
di consultazione che hanno consen-
tito di modificare I'impianto inizia-
le eccessivamente penalizzante
della tassa che perd anche nella
versione attuale vede i cassettisti e
le Pmi, prima di tutto, risultare
maggiormente penalizzati» spiega
Claudia Segre, Segretario Genera-
le Assiom Forex.

Nel mirino finiranno i big di Piaz-
za Affari. La Tobin tax verra infatti
applicata soltanto alle operazioni
sulle azioni di quelle societad che
hanno una capitalizzazione sopra i
500 milioni di euro. Si tratta di 200
titoli su un totale di 300 con la mi-
surazione del peso che verra effet-
tuata una volta l'anno (a novem-
bre). Gli effetti della nuova imposi-
zione si vedranno quindi sui titoli
pil trattati dai piceoli risparmiato-
ri come Eni o Enel ma anche Fiat o
Unicredit e Intesa. In questo modo
si creera un’assimetria che si do-
vrebbe tutelare la parte delle
aziende piu piccole ma alla fine ri-
schia di penalizzare anche queste.
n attesa che la nuova Tobin tax
diventi operativa, molti piccoli
risparmiatori stanno assag-
giando in questi giorni il peso di
un altro prelievo inaugurato
con il 1° gennaio 2012 ma che in
molti casi e stato applicato solo
a fine dicembre.

E’ il nuovo bollo sul dossier ti-
toli, quel “fascicolo” aperto pres-
so la propria banca che raccoglie
tutti gli strumenti di investimen-
to (fondi d’investimento, titoli di
Stato o Etf) ma é applicato anche
a strumenti esterni al dossier ti-
toli come il conto deposito, i certi-
ficati, le assicurazioni e i buoni
fruttiferi postali.

Quasi tuttii prodotti

In pratica questo bollo fa si che sa-
ranno tassati tutti i prodotti finan-
ziari, tranne fondi pensione e sani-
tari. Qualcuno seI'e visto applicare
gia nel corso dell'anno mentre altri

se lo stanno ritrovando in questi
giorni sul conto corrente con la
rendicontazione di fine anno. Altri
risparmiatori lo pagheranno sol-
tanto a fine gennaio dato che molte
banche ne hanno ritardato fino al-
Pultimo l’applicazione perché era-
no in attesa dei chiarimenti che so-
no arrivatiil 21 dicembre.

1l prelievo, sul 2012, & pari allo
0,10% delle somme che ci sono nel
dossier titoli (con un minimo di
34,20 euro e un tetto massimo di
1.200 euro per le persone fisi-
che). Nel 2013 diventera piu sa-
lato passando allo 0,15% (sem-
pre con il minimo di 34,20 euro
ma senza pill tetto massimo).

Anche in questo caso a pa-
gare, in proporzione, di piu1 sa-
ra chi ha di meno. “Per patri-
moni inferiori al 22.800 euro,
I'importo percentuale dell’im-
posta é maggiore dello 0,15%.
Quindi & un’imposta che ingiu-
stamente grava di pii1 sui pic-
coli patrimoni” dice Massimo
Scolari, segretario di Ascosim,
associazione delle Sim di con-
sulenza che ricorda: «Sono 4,2
milioni i sottoserittori di fondi
di investimento che hanno una
posizione inferiore a 22.800
euro secondo Assogestioni».

Mille euro

Ad esempio su un investimento
di 1.000 euro il prelievo é del
3,42%. Prendiamo un investito-
re che abbia acquistato il Btp
Italia ottobre 2016 investendo
2 mila euro. La cedola lorda del
2,565% corrisponde ad un gua-
dagno netto annuo di 44,6 euro.
Se a questo togliamo i 34,2 eu-
ro dell’'imposta di bollo, il ren-
dimento viene ridotto a circa
10 euro. «E’ evidente che tale
imposta disincentiva soprat-
tutto i piecoli risparmiatori e li
allontana dall’investimento in
strumenti finanziari» com-
menta Scolari. A conti fatti
converra tenere i soldi sul con-
to corrente, lasciando alle ban-
che gli interessi.
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Il peso sul sistema
Il passivo delle amministrazioni
vale nel complesso quasi il 9% del Pil

La variazione
I1 Piemonte segnala 'aumento del «rosso»
piti forte, la Calabria il calo piti deciso

Pubblica amministrazione
. I CONTI DEI GOVERNATORI

Regioni, debiti per 130 miliardi

Ai 42 miliardi di mutui e bond vanno aggiunti altri 88 di mancati pagamenti

Gianni Trovati

I dissesti degli enti locali, e
le misure d’urgenza varate a ot-
tobre dal Governo Monti per evi-
tarli, sono un tema di gran moda
nel dibattito sui conti pubblici:
Alessandria, Parma, Napoli, Reg-
gio Calabria, Palermo, Catania e
le altre citta che hanno gia alzato
bandiera bianca o rischiano di
capitolare disegnano una geo-
grafia estesa e particolareggiata
dei conti bucati, che in autunno
ha spinto il Governo Monti aun
ragionamento semplice quanto
allarmante: un allarme diffuso
in citta cosi numerose e impor-
tanti disegna un rischio default
sistemico, cioé unaminacciagra-
ve per una finanza pubblica che
rimane fra i sorvegliati speciali
in Europa e nonsolo.

Giustao sbagliata che sia (igiu-
dizi di esperti e commentatori si
dividono), lanuovarete di prote-
zione si ¢ praticamente disinte-
ressata delle Regioni. Ma se dai
bilancideisindacisi passaaquel-

ILQUADRO

In testa si piazzano

Molise, Lazio e Puglia

Dati ancora pill pesanti
con la quota non finanziata

dei piani dirientro

li dei Governatori, la situazione
non migliora, anzi: per spulciare
questi conti serve parecchia pa-
zienza, perché i bilanci parlano
ancoralingue diverse in ogni Re-
gione e ladisponibilita dei nume-
ri non & sempre puntuale, ma un
paiodicifre mostranobene I'enti-
tadel problema.

Partiamo dai debiti. Quelli fi-
nanziari, rappresentati dai mu-
tui e dalle emissioni, sono stabili
¢ viaggiano poco sottoi42 miliar-
di di euro (e arrivano a 5o se si
conteggia anche la quota a cari-
co dello Stato). La stabilita gene-
rale ¢ frutto naturalmente di di-
verse dinamiche territoriali, che
vedono per esempio il Piemonte
aumentare tra 2010 e 201 il pro-
prio passivo del10,5% (seguitoin
questa corsa dal Molise, +8,8%),
mentre Calabria ed EmiliaRoma-

gna mostrano le contrazioni pili
decise. Questa voce rappresenta
il debito "classico”, quello che si
ritrova nei conti consolidati che
ogni anno il nostro Paese deve
presentare a Bruxelles, e vale la
pena di notare come la saniti,
che pesaper 4/5suibilanciregio-
nali, sia responsabile di una quo-
ta molto inferiore dell'indebita-
mento complessivo delle Regio-
ni. Su questo panoramaincombe

pero la parte nonancora finanzia-
ta dei piani di rientro che impe-
gnano otto Regioni (il Piemonte
e il Centro-Sud con l'eccezione
della Basilicata), e che muove-
ranno cifre importanti.

Il passivo regionale ha perd
un altro capitolo importante,
rappresentato dai debiti com-
merciali, cioé le somme impe-
gnate chenonsisonoancoratra-
sformate in pagamenti ai fornito-
rie che nel linguaggio contabile
prendono il nome di «residui
passivi». Si tratta di una monta-
gnadi 68 miliardidi euro, che so-
loin parte possono essere impu-
tati al Patto di stabilita (diverso
daquello di Comuni e Province)
e che si accompagnano ad altri
21miliardi che sono stati elimina-
ti dai bilanci per eccesso di an-
zianita, Il tratto di pennache can-
cella queste cifre dai conti non
elimina perd «l'obbligazione
giuridicay, cheimpone alla Pub-
blica amministrazione di salda-
reipropricreditori, per cuiil lo-
ropesovacomunque considera-
to. Risultato: il passivo comples-
sivo delle Regionivolaaizo,7mi-
liardidi euro, cioé qualcosa me-
no di 9 punti di prodotto inter-
nolordo. TraiterritoriaStatuto
ordinario primeggia il Molise,
con un passivo da 4.740,5 euro
ad abitante, seguito dal Lazio
(4.005,3 euro acittadino), Puglia
(3.089,1) e Campania (2.674).
Piu difficile ricostruire la gra-
duatoria delle Regioni autono-
me: anche in questo caso ai pri-
mi posti nel pro capite ci sono i
territori pit piccoli, mentre fra
le grandi Regioni non ¢ disponi-
bile il dato della Sardegna men-
tre quello siciliano risale al 2010.

Oltreall’articolazione del pas-
sivo, che dunque va ben oltre il
puroindebitamento finanziario,
adampliare ladistanza frateoria
contabile e realta dei bilanci ci
sono i risultati d’esercizio. In
questo caso i dati sono del 2010
perché i consuntivi 2011 non so-
no ancora disponibili, ma la so-
stanza non cambia. Il risultato
"ufficiale” d’amministrazione, &
positivo per 32,2 miliardi, ma se
sitolgono dal conteggio le «eco-
nomie vincolate» (fondi soprat-
tutto nazionali gid destinati a
progettispecifici) eiresidui pas-
siviperenti (imancati pagamen-
ticancellati per anzianita maan-
cora dovuti), il risultato netto
volgein negativo per19,9 miliar-
di di euro. Un «rosso» annuale
imponente, che certo non spin-
ge all'ottimismo sulle prospetti-
ve abreve e medio termine,
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La classifica del passivo

Il quadro dell’indebitamento finanziario e commerciale delle Regioni

DEBITO FINAN RIO DEBITO CO RCIA : D TOTA
Differenza

% sul % per Residui Residui Europer| [0
Regione Valore 2010 sanita| passivi*| perenti** Valore| abitante| . ¢
1 |Molise 394 8,8 25,1 1.042 80 1.516| 4.740.5 0,2
2 |Lazio 10.523 2.8 56,2 8.589 3.833 22945 4.005,3 -9.8
3 | Puglia 1.988 -5,3 37,4 10.022 628 12638 3.0891  -04
4 | Campania 5.674 =16 26,6 5.520 4.4006 15.600| 2.674,0 -2,6
5 |Basilicata 248 -6.5 2,8 1258 64| 1570/ 2.672,0 -0,1
6 |Piemonte 6.445 10,5 1,3 4784 314| 11543 2.589.6 1,1
7 | Abruzzo 1513 -5.8 43,6 1062 39 2,614 19471 -0,5
8 |Toscana 1.181 4.8 14,6 2.725 2.738 6.644  1771,8 -4.5
9 |Calabria 564 -28,0 44,1 1.769 396 2.729| 1.356,9 -0,1
10 |Liguria 689 -1,1 51 938 396 2.023| 1.251,0 0,2
11 | Marche 760 6,4 38,2 636 519 1915, 1.223,6 -0,7
12 |Veneto 1.414 -5,2 18,0 4.315 0 5.729| 11602 -2,4
13 Umbria 341 -5,4 4,7 615 14 970, 10705 -0,3
14 |Emilia Romagna 855 -6,4 88,8 1.490 402 2.747 619,7 0,0
15 Lombardia 2.367 -5,4 13,1 2.346 418 5.131 517,4 -2,3
TSI ATEERGE L | .
1 |Valle d’Aosta 343 9.3 0.3 914 309 1566 12.212,5 -0.2
2 |Provincia Autonoma Bolzano 91 -18,3 0,0 2.706 88 2.885| 5.682,0 0,1
3 | Provincia Autonoma Trento 0 0,0 0,0 2.795 7 2.802 5.292,0 0,6
4 |Sardegna Nd Nd Nd 6.112 2.577 8.689| 5.186,1 -3,9
5 | Friuli Venezia Giulia 1.018 -15.8 19.8 2.482 752 4.252| 3.4408 04
6 |Sicilia*** 5.160 Nd Nd 5.274 3.673 14.107| 27929  6.8**
7 | Trentino Alto Adige Nd 0,0 0,0 73 8 81 78,2 0,6

TOTALE 41.568 22,0 67467 21.661 130.696

* Impegni di spesa non ancora pagati; ** Impegni di spesa non pagati e cancellati dai bilanci per anzianita {(non viene perd meno l'obbligazione); *** Dati 2011 non
disponibili;**** Non disponibile il dato sulle economie vincolate, che avrebbe peggiorato il risultato
Fonte: Elaborazione del Sole 24 Ore su dati di Corte dei conti e bilanci regionali
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Luciano Cimbolini
Stefano Pozzoli

Il disavanzo finanziario del-
le regioni? A una prima, grosso-
lana, stima, risulta essere di cir-
ca 20 miliardi di euro. In attivo
per quasi7 miliardi, trale Regio-
ni maggiori, ¢’¢ la Sicilia: ma in
questo caso non si dispone del
dato delle economie vincola-
te(che dovrebbe ridurre la ci-
fra) e va ricordato che recente-
mente 'isola hamanifestato pro-
blemi diliquiditatali darichiede-
re l'intervento del Governo.

Questo dato, peraltro,incor-
pora i disavanzi pregressi dei
sistemi sanitari regionali, ma
non tiene conto di quelli (im-
ponenti) non ancora finanzia-
ti delle Regioni sottoposte ai
pianidirientro.

Non tutti i disavanzi sono
uguali, perd. Il disavanzo tosca-
no (e non solo quello), si spiega
inbuona parte per il fatto che la
Regione ha preferito (e la nor-
mativa lo consente) finanziare
investimenti con disponibilita
di cassa, contraendo il relativo
debito soltanto all'occorrenza.
Un disavanzo, in un certo sen-
SO, «VIrtuoso».

Da cid consegue un aspetto
critico: la (non) leggibilita dei
bilanci. E possibile avere bilan-
ci non confrontabili, nei quali
perfino il risultato d’esercizio
nonsiprestiaunaletturaunivo-
ca e necessiti di molteplici ri-
classificazioni?

Un dato allarmante, oltre a
quello del debito (che comples-
sivamente ammonta a oltre 130
miliardidi euro framutui, obbli-
gazioni e residui passivi) ¢ quel-
lo del deficit patrimoniale: com-
plessivamente le nostre Regioni
hanno pil passivita che attivita,
con un saldo negativo di circa 9
miliardi. Un’azienda "normale”
sarebbe da tempo fallita. Vero &
cheidativannoletti con pruden-
za, viste le problematiche atti-
nentiallavalorizzazione degliat-
tivi e l'eterogeneita dei criteri

usati, dacuisegue lascarsa signi-
ficativita del bilancio patrimo-
niale complessivo.

Tutto cid impone una rifles-
sione sul futuro del nostro siste-
materritoriale, poiché questinu-
meri mettono in discussione al-
cuni principi, come benrilevato
dalla Corte Costituzionale nella
sentenza 274/2012, quali atten-
dibilita deitettiall'indebitamen-
toclasostanziale tenuta deicon-
ti pubblici della Repubblica, sul-
la quale le Regioni giocano un
ruolocruciale.

E un bene, quindi, che il DI
74/2012 abbia imposto una revi-
sione del sistema dei controlli
delle Regioni, attribuendo un
ruolo chiave allaCorte dei conti.

Questo perd non basta, per-
ché occorre dare impulso a un
serio processo di riforma che si
muovasu piu direttrici.

Laprima passaper il necessa-
riorispetto dei tempi dell’armo-
nizzazione contabile degli enti
pubblici, oggi in fase di speri-
mentazione. Il punto fondamen-
tale & che non & pitt possibile che

autonomia significhi anche di-
screzionalita nelle modalita di
rappresentazione degli anda-
menti finanziari, patrimoniali
ed economici dell’ente. Sul te-
masi giocaunapartitaimportan-
te non solo di finanza pubblica,
maanche e soprattutto didemo-
crazia, visto che i cittadini sono
chiamati, col voto, a giudicare
I'operato di una amministrazio-
ne anche dai risultati raggiunti
mediante 'impiego delle tasse.
Laseconda dovrebbe muover-
sidaun aggiornamento del Pat-
to di stabilitd interno delle Re-
gioni, che dovrebbe superare la
logica vetusta deitetti di spesa e
CONVCrgere verso un meccani-
smo per saldi. E ancora, visto
che la sanita ¢ il motivo fonda-
mentale della crisi negli equili-
brifinanziari delle Regioni, que-
sta dovrebbe rientrare nel Patto
e nell’ambito dei complessivi
equilibri di bilancio, senza pil

Disavanzo. Negativo anche il patrimonio
Ogni anno
un maxi-deficit
da fallimento

rappresentare un mondo a sé,
con meccanismi di controllo
che la connotano come "gestio-
ne separata”. Si pensisolo al pro-
blema, teorico ¢ pratico, dell’effi-
cacia effettiva della copertura
dei disavanzi sanitari mediante
lutilizzo di risorse del bilancio
non sanitario in Regioni in defi-
citstrutturale.

Adognimodo,il risanamento
del sistema regionale deve di-
ventare una prioriti nazionale.
Appare ineludibile introdurre
una procedura didissesto, che ri-
peta le modalita individuate
all’articolo 6, comma 2 del DI
149/201 (il decreto federalista
su «premi e sanzioni»), e anche
una disciplina di risanamento
monitorato analoga a quella del
cosiddetto pre-dissesto previ-
sta per gli enti locali.
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Entrate. Le riscossioni mancate

I buchi negli incassi
spingono le imposte

A complicare la quadratu-
ra effettiva dei conti regionali
ci sono anche gli inciampi nel
lato delle entrate, che si manife-
stano nella mancata riscossio-
ne di tutte le somme accertate
neibilanci.

Tecnicamente, lerisorse che
non arrivano nelle casse nello
stesso anno in cui sono iscritte
abilancio (accertate) sichiama-
no «residui attivi». I numeri
piuinteressanti,daquesto pun-
todivista, siincontrano al Tito-
lo III dell’entrata, che mette in
filalerendite,iproventi dasan-
zioni, i rimborsi e le entrate da
alienazioni. Nei consuntivi del
2010 si annidano sotto questo
capitolo 6,6 miliardi di entrate
non riscosse, la maggioranza
dclle quali (3,5 miliardi) si con-
centra nelle Regioni a statuto
speciale,anche acausadellalo-
ro maggiore autonomia di en-
trata. Ancora piliconsistenti so-
no iresidui nelle entrate tribu-
tarie, che pero in larga parte di-
pendono dagli scostamenti nel
calendario con cuilo Stato attri-
buisce alle Regionilacomparte-
cipazioneall'Ivaele altre entra-
te fiscali. Le inefficienze reali

nellariscossione, insomma, so-
no soprattutto un problema del-
le entrate extra-tributarie.

Lacapacita diincasso effetti-
vo cambia da territorio a terri-
torio e, secondo le indicazioni
della Corte dei conti nell’ulti-
ma relazione sulla gestione fi-
nanziaria delle Regioni, a mo-
strarc problcmi consistenti so-
no, tra le altre, Lazio, Molise e
Calabria.

La geografia coincide in lar-
ga parte con quella degli extra-
deficit sanitari, che in passato
hanno fatto scattare le super-
addizionalia IrpefeIrap (anco-
ra applicate in Molise e Cala-
bria, oltre che in Campania) e
cheda quest’anno possono por-
tare ancora pil in alto 'impo-
sta locale sui redditi. Grazie al
via libera inserito nel decreto
diluglio sulla revisione di spe-
sa, I'aliquota potra salire nelle
Regioni in rosso fino al 2,33%
(2,63% con gliincrementi auto-
matici), senza tutelare le fami-
glie pit1 deboli, perché I’esclu-
sione della prima fascia dired-
dito ¢ slittata al 2014.

G.Tr.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lilia Costabile

-
E statorecentemente 0s-
servato come, con ra-
re eccezioni, il tema della
spending review latiti nei
programmi dei partiti in vi-
sta della prossima scaden-
za elettorale. Maunarifles-
sione seria, a bocce ferme,
sul tema della spesa pub-
blica & opportuna, e non
puo limitarsia cio che é sot-
to laluce dei riflettori, ben-
sirichiedela considerazio-
ne diaspetti dilungo perio-
do, guardando sia al passa-
to (per capire dove siamo,
e come ci siamo arrivati),
sia al futuro (per capire le
conseguenze che i tagli al-
la spesa pubblica avranno
sull’economia, a seconda
di dove cadranno).

Gli aspetti pili evidenti
delle difficolta incontrate
dalla “spending review”
sono bennote: bastaricor-
dare il fallimento del rior-
dino delle Province, cosi
come quello della riduzio-
ne del numero dei parla-
mentari (508 deputati anzi-
ché 630, e 254 senatori in-
vece di 315 con un rispar-
mio di ben 122 unita per i
primi e 61 per i secondi);
0, ancora, la mancata ap-
provazione di una legge
sulla natura giuridica dei
partiti, che avrebbe avuto
ovvie ricadute anche sulla
gestione, e la connessa tra-
sparenza, delle loro finan-
ze.

Con qualche approssi-
mazione, possiamo inclu-
derel’'insieme di questi po-
tenziali tagli come parte

L’analisi

Tagliare la spesa
ecco le strade

della categoria dei “costi
della politica”.

Perché anche la razionalizzazione e/o
abolizione delle Province, che in sé costi-
tuisce un provvedimento di portata
economico/istituzionale ben piu am-
pia, haincontrato uno deisuoiprincipa-
li ostacoli nelle resistenze di parte alme-
no dellaclasse politica. Prima considera-
zione: & auspicabile che il prossimo go-
verno non espunga i “costi della politi-
ca” dainuovi processi direvisone e/o mi-
glioramento della spesa.

Ma altri importanti elementi di valu-
tazione scaturiscono dall'esame di
quanto e stato gia fatto. E’ da osservare
cheil Paese é stato sottoposto a una seve-
radisciplina da vari anni, e dunque non
solo per iniziativa dell’ultimo governo.
Forti taglihanno ridottola spesa pubbli-
ca corrente e, soprattutto, la spesa in
conto capitale, destinata, questa secon-
da, agli investimenti pubblici. Se pren-
diamo come riferimento di partenza il
2009, 'anno in cui & iniziata 1’austerita
in conseguenza della crisi, e ci basiamo
sui dati consuntivi e previsionali forniti
dall’allora ministro Giardanelsuointer-
vento all’ambasciata inglese del 18 otto-
bre 2012, vediamo chetrail 2009 eil 2012
la spesa corrente al netto degli interessi
e dimunita del 4.3%, e sorte ben peggio-
re e toccata alla spesa in conto capitale,
che & caduta, in maniera eclatante, di
quasiil 40%. La grandezza di questi tagli
va inoltre considerata alla luce del fatto
che sitratta di tagliin terminireali e non
monetari, e quindi non artificialmente
gonfiati dall'inflazione. Sono tagli veri.

Ma cosa vuol dire tagliare la spesa
corrente e gli investimenti pubblici?

I tagli alla prima includono, traI'al-
tro: il taglio degli sprechi (inclusi i costi
della politica di cui sopra, o'acquisto di
beni e servizi a costi pil alti di quelli di
mercato: per un esempio banale si pen-
si alle famose siringhe, che costano cifre

fortemente differenziate ai diversi ospe-
dali del paese), ma anche: il taglio delle

pensioni (iniziato nel 2012 in seguito al-
larecenteriforma); il taglio di altre spese
di welfare (per esempio mense scolasti-
che, sussidi d’invalidita ecc.); il taglio
delmonte-stipendi dei dipendenti pub-
blici (perseguito finorasoprattutto attra-
verso lariduzione degli organici, forte so-
prattutto nella scuola), e cosivia.

11 taglio degli investimenti pubblici,
invece, significa che i governi rinuncia-
no per esempio alla creazione di infra-
strutture (come strade, ponti e ferrovie);
investimenti in energie, alternative e
nony, reti informatiche; edilizia scolasti-
ca o abitativa; e cosivia.

Entrambe le forme di spesa pubbli-
ca, sia quella corrente che quellain con-
to capitale, creano reddito nell'imme-
diato, e quindi non stupisce che, con i
tagli descritti e con la congiunta cura da
cavallo sul piano tributario, la nostra
economia sia precipitata nella recessio-
ne che conosciamo, ribadita anche!’al-
troieridal governatore della Bancad'Ita-
lia (PIL 2012: -2,1%; PIL previsto per il
2013: -1%). Oltre a cio, gli investimenti
pubblici, se ben calibrati, a differenza
della spesa corrente creano anche nuo-
vacapacita produttiva, e quindiinfluen-
zano le potenzialita di crescita economi-
cafutura.

E tutto da vedere, dunque, in quali
casitagliare laspesasignifichi automati-
camente tagliare via gli sprechi, ed in
quali, al contrario, si rischi non solo di
incidere negativamente sulla sfera
dell’equita e della protezione sociale,
madiinvalidarelanostra stessa efficien-
Za economica; con conseguenze negati-
vesia nel breve periodo, con il peggiora-
mento degliindicatori di finanza pubbli-
carispetto al PIL, sia nel lungo periodo,
con l'indebolimento della capacita di
crescita produttiva del Pease. La politica
dovrebbe rispondere a queste sfide non
con slogan vuoti o ammiccanti, né co-
me € pure avvenuto, con misure dettate
dall'ideologia talvolta ammantata ditec-
nica, ma con risposte consapevoli e re-
sponsabili.
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Imprese. Lo scorso anno i mancati pagamenti alle aziende sono cresciuti del 30% e sono aumentati anche i ritardi prima del saldo
|

Peggiora lo stock dei crediti con la Pa

Sanita e costruzioni i settori pill esposti - Forti preoccupazioni sul recupero del pregresso

PAGINA A CURA DI
Enrico Netti
Non si arresta la crescita
dei crediti che le imprese han-
no maturato nei confronti del-
la Pa: nel 2012 lo stock ha regi-
stratoun aumentodicircail3o
per cento. Un’impennata che
ha aggravato la situazione dei
fornitori, penalizzati anche da
un ulteriore allungamento dei
tempi d’incasso: 'anno scorso
in media sono serviti 7-8 mesi
perricevereil saldo. Lo scena-
rio emerge da un’inchiesta del
Sole 24 Ore, che ha sondato al-
cune delle associazioni im-
prenditoriali pili esposte con
la pubblica amministrazione
(vedigrafico).
Intantoil 2013 haintrodotto
il pagamento a 30 giorni,
estendibile a 6o, dal ricevi-
mento della fattura (modalita
previste dal decreto legislati-
vo 192/2012), nuove regole
che dovrebbero portare a in-
cassipiu celeri, penal’automa-
tica applicazione di onerosiin-
teressidi moradel 10 per cen-
to.Inteoriaunasoluzioneper-
fetta, contempi di pagamento

L’ARRETRATO

E paria circa 90 miliardi
[ammontare

cheilmondo delle imprese
attende di ricevere

dallo Stato
finalmente adeguati agli stan-
dard europei. Matrairappre-
scntantidclle associazioni da-
toriali interpellate permane
un diffuso scetticismo su co-
meinrealtalaPasaraingrado
di rispcttarc i nuovi termini,
alla luce della stretta alla fi-
nanza pubblica, del taglio ai
trasferimenti a Regioni e altre
amministrazioni pubblichc,
degli effetti portatidallaspen-
ding review e dal Patto di sta-
bilita. Cresce, poi, la preoccu-
pazione sulle modalita diliqui-
dazione dell’arretrato, stima-
toin circagomiliardi. Dimen-
sioni che potrebbero giustifi-
care l'apertura del dossier
«Debiti verso le imprese» sul
tavolo del prossimo Governo.
Non mancano, comunque,

iniziative positive, peraltro a
macchia di leopardo, per far
fronte agli impegni in essere.
Lascorsasettimana, per esem-
pio,laprovinciadi Vibo Valen-
tia (commissariata) ha reso di-
sponibili per le imprese quasi
4 milioni. E stato anche firma-
to un accordo tra Ance Mar-
che e Sace Fct per I'accesso a
condizioni di favore per il rap-
portodifactoringelosmobiliz-
zo dei crediti certificati dalle
Pa convenzionate. In Piemon-
te,invece,ifornitori ospedalie-
ri sono pronti a denunciare la
Regione allaProcuraealla Cor-
te dei conti se non si trovera
unasoluzione periloro debiti.
Per la sanita, infatti, & allar-
me rosso. Il comparto pesa per
quasila meta del monte crediti
accumulato. Duro il giudizio
da Assobiomedica: «La nuova
direttiva non risolvera il pro-
blema- fannosapere dall’asso-
ciazione -. C’eragidundecreto
legislativo (il 231 del 2002, ndr),
manon € mai stato rispettato e
oracisichiede come il malvez-
70 possa cambiare. Alle casse
delle Asl servono invece dei
fondi per saldare i crediti».
Massimo Scaccabarozzi,
presidente di Farmindustria -
associazione con quasiun ter-
zodei12 miliardi di giro d’affa-
ri 2012 "congelato" dalla Pa -
evidenzia un miglioramento
dei tempidi pagamento, maso-
lo «grazie a molte operazioni
di factoring», e resta pessimi-
stasull’applicazionedel decre-
to, «perché non sappiamo do-
ve Asl e Regioni troveranno le
risorse». Per quanto riguarda
lo stock arretrato, ci si affida a
pianidirientro, «comein Cam-
Ppania, marappresentano un ex-
tracostotrail 4 e il10%».
Altro allarme rosso arriva
dalle costruzioni: lo scorso
anno lo stock dei crediti con
la Pa ¢ passato da 10 a 19 mi-
liardi. «La liquidazione del
pregresso deve essere una
priorita, perché le aziende so-
noinagonia-confermail pre-
sidente dell’Ance, Paolo Buz-
zetti -. Vogliamo essere certi
che il decreto legge includa
anche i lavori pubblici, altri-
menti siamo pronti a ricorre-

re a Bruxelles». Non soddisfa
nemmeno la via delle com-
pensazioni. «Al momento di
realizzare ci sono delle resi-
stenze - continua Buzzetti - e
sel’entenonindical’esattada-
ta di pagamento non scattala
compensazione».

Dubbi sulla reale capacita
chelaPasiaingrado di pagare
a30-60 giorni le nuove fatture
e sul fatto che siriesca a scalfi-
re il pregresso arrivano anche
dai credit manager. «Abbiamo
riscontratolatendenza dapar-
te dei responsabili del credito
achiedereil congelamento dei
vecchi debiti - afferma Rober-
toDaverio, presidente dell’Ac-
mi - per definire piani di rien-
tro anche a 12 mesi».

Emergenza margini, infine,
perchialla Pafornisceicarbu-
ranti, prodotti su cui incidono
molte accise. «I costidelle car-
tolarizzazioni sono assai pe-
santi ed erodono quasi del tut-
toil margine operativo - sotto-
lincano da Assopctroli-. Il dc-
creto 192/2012 assomiglia a
una "grida manzoniana" e fara
solo aumentare i debiti delle
amministrazioni, pcrché a
ostacolareisaldisono elemen-
ti strutturali, legati alla stessa
finanza pubblica».

enrico.netti@ilsole24ore.com
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Le l'nanziarie 2013 riducono i costi della politica e della macchina
ammunistrativa. F nessuno ha osato aumentare laddizionale Irpef

D1 MARINO LONGONI
milongoni@class.it

uello che non & riuscito a fare

lo Stato, hanno cominciato a

farlo le regioni. Sia pure sot-

to la minaccia di una pistola
puntata alla tempia. In molte delle
leggi finanziarie regionali per il 2013
sileggono infatti disposizioni per la ri-
duzione dei costi della politica e della
macchina amministrativa in generale:
tagli ai fondi dei gruppi consiliari, ri-
duzione delle indennita e dei gettoni di
presenza di consiglieri e assessori, in-
troduzione di revisori dei conti. Qual-
che volta si & cominciato a ragionare

anche in termini di spending review
regionale su tutta la macchina ammi-
nistrativa, compresa la riduzione del
costo degli organici. Era una scelta in
qualche modo obbligata: ’articolo 2 del
decreto legge 174 aveva infatti imposto
una serie di obblighi di contenimento
dei costi (lasciando libere le regioni
di deciderne le modalita) in mancan-
za dei quali sarebbe scattato il taglio
automatico dell’80% dei trasferimenti
erariali (con esclusione solo dei setto-
ri sanitario e dei trasporti pubblici).
Bisogna comunque dare atto alle
regioni, che altre volte aveva-

no impugnato leggi analo-

ghe, di avere questa volta dimostrato
un comportamento responsabile e non
meramente rivendicativo.

Altro aspetto che lascia ben sperare:
nessuna delle regioni alle quali e stato
imposto il piano di rientro delle spese
sanitarie ha aumentato ’addizionale
Irpef regionale, come invece la legge
gli avrebbe consentito, evitando cosi ai

propri cittadini un balzello che avrebbe
potuto essere anche molto pesante (fino
all’1,1%). Resta da verificare se si sia
trattato di una responsabilizzazione
autentica dell’iniziativa politica e
non semplicemente di una stra-
tegia per evitare di alienarsi le
simpatie degli elettori in un
periodo nel quale gli stes-
si partiti che governano
le regioni sono impegnati
nella campa-
gna eletto-
rale per le
politiche
del 24
febbraio.
Il rischio
¢ che il
conto di
una spesa
fuori con-
trollo venga
presentato
ai cittadini tra
qualche mese.

. Anche perché non
sono mancate ne-
anche quest’anno
le disposizioni ad
hoc per salvare dal
dissesto il comu-

ne x o 'ente y, né

le mance erogate

per le ragioni piu

disparate. Provve-

dimenti tappabu-

chi che lasciano il

tempo che trovano e

sono un incentivo alla

deresponsabilizzazione delle
scelte politiche e amministrative.

——®© Riproduzione riseruata—.
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Ricognizione di ltaliaOggi Sette sulle principali novita previste dalle Finanziarie 2013

Manovre regionali incise
dai tagli della spending review

DI GABRIELE VENTURA

anovre regionali anti-crisi e

all'insegna della spending re-

view. Si, perché se da un lato

le regioni, nelle Finanziarie
2013, sono tornate a occuparsi, in primo
luogo, di lavoro, sostegno alle imprese,
coesione sociale, dall’altro devono fare
1 conti con nuovi tagli ai trasferimenti
da parte dello stato e con la cosiddetta
spending review, che impone la riduzio-
ne delle spese per il funzionamento del-
la macchina amministrativa (si vedano
altri articoli nelle pagine seguenti). E
quanto emerge dalla ricognizione effet-
tuata da ItaliaOggi Sette sulle manovre
di bilancio delle regioni per il 2013, che
dovevano essere approvate entro il 31
dicembre 2012. Come 'anno scorso (e 1
due anni precedenti), 13 regioni piu le
due province autonome di Trento e Bol-
zano sono riuscite a rispettare i tempi,
mentre sei enti hanno dovuto approvare
I’esercizio provvisorio. Rispetto al 2012,
si confermano «ritardatarie» Piemon-
te, Sardegna, Sicilia e Veneto (la legge
finanziaria sara discussa dal consiglio

regionale dal 29 al 31 gennaio prossimi).
In piu, hanno dovuto varare l'esercizio
provvisorio la Campania e il Lazio che,
a causa della prematura conclusione
della legislatura, ha autorizzato la
giunta regionale a esercitare provvi-
soriamente fino al 31 marzo 2013. Le
manovre, come detto, sono dettate dalla
crisi. Emilia Romagna, per esempio,
colpita anche dal terremoto del maggio
2012, ha dovuto fare i conti con un taglio
ai trasferimenti di 370 milioni di euro, e
nel contempo ha ridotto di 14 milioni i
costi di gestione della macchina ammi-

nistrativa. Per il sostegno allo sviluppo
dell’economia regionale, per i settori
dell’industria, cooperazione, artigia-
nato e lavoro, sono stati stanziati oltre
270 milioni di euro, con una particolare
attenzione al rifinanziamento dei Con-
sorzi fidi, in modo da facilitare I'accesso
alla liquidita in un momento segnato
da un blocco del sistema bancario. La
Toscana, invece, ha aumentato le addi-
zionali Irpef'e Irap, ma salvaguardando
da un lato le fasce piu basse di reddito,
dall’altro i settori piti colpiti dalla crisi
e le piccole imprese.
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Approvata. Ammonta a circa 6,5 miliardi di euro (oltre
700 milioni in pit delle scorso anno) |l bilancio di previsione
2013 della regione Abruzzo, approvato il 29 dicembre 2012
dal Consiglio regionale. Sul fronte delle entrate, oltre a un
avanzo di amministrazione pari a 1,05 miliardi di euro, 2,8
miliardi arriveranno da tributi e gettiti erariali, 251 milioni da
alienazioni e riscossione crediti, 2,3 miliardi da contabilita
speciali. Per quanto riguarda le spese, invece, 26 milioni di
euro saranno destinati al funzionamento degli organi Istitu-
zionali, 199 milioni allamministrazione generale, 8,4 milioni
alle politiche abitative, 31,5 milioni alle opere pubbliche,
186 milioni ai servizi e alle infrastrutture per la mobilita e
il trasporto merci, 49 milioni per le politiche del lavoro, 2.4
miliardi per la tutela della salute, 29 milioni per |z protezione
sociale, 19 milioni per le politiche delle autonomie locali, 975
milioni per i fondi, 196 milioni per la gestione del debito, 2.3
miliardi per le contabilita speciali

Campania

Esercizio provvisorio. |l consiglio della regione Cam-
pania ha autorizzato (legge n. 38 del 24 dicembre 2012},
per il periodo dal 1° gennaio al 28 febbraio 2013, I'esercizio
provvisorio della proposta di bilancio 2013 presentata al
Consiglio regionale dalla giunta regionale

Basilicata

v

W

Approvata. La legge finanziaria 2013 & stata approvata
il 19 dicembre 2012 e prevede una serie di misure per la

riduzione delle spese, cosi come previsto dai decreti legge |

n. 95/2012 e n. 174/2012, mediante la riduzione per I'eserci-
zio 2013 dei relativi stanziamenti riguardanti principalmente
le spese per consulenze (80%), per convegni e spese di
rappresentanza (80%), per missioni (50%), per formazio-
ne (50%) e per manutenzione, esercizio e noleggio auto

(5096). La manovra regionale per il triennio 2013-2015 risente |

dell'aggravamento della crisi finanziaria ed economica e
delle norme sulla spending review. Altre misure riguardano
in particolare i contributi agli enti locali per il mantenimento
degli uffici giudiziari, l'istituzione, in attuazione del decreto
legge n. 138/2011, del Collegio dei revisori dei conti della
regione quale organo di vigilanza sulla regolarita contabile,
finanziaria ed economica della gestione che opera in rac-
cordo con le sezioni regionali di controllo della Corte dei
conti. Lammontare complessivo del bilancio di previsione
2013-2015 & di circa 2,8 miliardi di euro, a fronte dei 3 miliardi
e 594 milioni di euro del 2012

Approvata. Sul Bilancio di previsione 2013 della regions
Emilia-Romagna (entrate e uscite pari a 13,237 miliardi di
euro), approvato a fine dicembre 2012, pesano 390 milioni
di euro in meno di risorse statali, di cui circa 260 sulla sanita
e | restanti 110 su tutti gli altri settori delle politiche regio-
nali. Priorita agll interventi nelle aree colpite dal terremoto,
mentre per il sostegno allo sviluppo dell'economia regionale,
per i settori dell'industria, cooperazione, artigianato e lavaro
sono previsti 276,97 milioni di euro, con una particolare
attenzione al rifinanziamento dei Consorzi fidi. Per la sanita
gli stanziamenti propri della regione sono pari 150 milioni
di euro. Per il diritto allo studio, I'avviamento al lavoro e la
formazione sono previsti complessivamente quasi 384,51,
Mentre al settore del trasporto pubblico locale e dei sistemi
di mobilita sono complessivamente destinati 802,41 milioni
di euro

Approvata. Laregione ha approvato, il 19 dicembre scor-
s0, lalegge Finanziaria 2013, il bilancio di previsione 201315
e per l'anno 2013, nonché la relazione politico-program-
matica, sempre riferita al triennio 2013-2015. L'ammontare
delle previsioni di entrata resta determinato in complessivi
20.089 miliardi di euro, suddivisi in 7,516 miliardi di euro
per I'anno 2013, di 6,286 per I'anno 2014 e di 6,286 miliardi
per I'anno 2015

Approvata. Il bilancio di previsione 2013 della regione
Calabria, approvato a fine dicembre 2012, vale circa 10,4
miliardi di euro, al netto delle contabilita speciali e com-
prese le risorse non impegnate nel corso dell'esercizio
precedente. Le spese previste per il 2013 saranno cosi
ripartite: per la sanita 4,755 di miliardi di euro, pari al 45.5%
del Bilancio; risorse Por 2007-2013, 612 milioni di suro
(5,8%); Apg (Accordi di programma quadro), 365 milioni di
euro (3,5%); altri fondi vincolati, 334 milioni di euro (3,2%);
fondo pluriennale vincolato 2,93 miliardi di euro (28%); Fon-
di perenti 381 milioni di euro (3,6%); accantonamenti, 299
milioni di euro (2,9%); spese con risorse autonome, 780
milioni di euro (7,5%)

Esercizio provvisorio. A causa della prematura conclu-
sione della legislatura, né il bilancio di previsione né la finan-
ziaria regionale quest'anno sono stati discussi dal Consiglio
regionale del Lazio che invece ha approvato l'autorizzazione
all'esercizio provvisorio (legge regionale 28 dicembre 2012,
n. 16 sul Burl n. 2 del 3/1/2013). |l provvedimento autorizza la
giunta regionale a esercitare provvisoriamente, per dodice-
simi e comungque non oltre il 31 marzo 2013, le disposizioni
contenute nella proposta bilancio della giunta stessa (PL
396/2012), cosi come stabilisce la legge di contabilita re-
gionale (art. 29 della legge regionale 25/2001)

Approvata. La legge Finanziaria 2013 della regione Li-
guria fissa in 179 milioni di suro il limite massimao di in-
debitamento e dispone che, per I'anno 2013 le maggiori
risorse comungue derivanti dalle misure intraprese e dalla
gestione del bilancio siano prioritariamente destinate a ri-
durre l'indebitamento. La legge impone inoltre alla gestione
del bilancio di previsione della Regione per I'anno 2013 il
rispetto, in termini di competenza e di cassa, del Patto di
stabilita interno. Previsto, anche per il 2013, il contenimento
della spesa per studi e incarichi di consulenza nel limite del
50 per cento della spesa del 2011
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Approvata. La manovra finanziaria per il 2013 & stata ap-
provata afine novembre 2012 e ammonta a 22,7 miliardi di euro,
dei quali 17,4 destinati alla spesa sanitaria. La manovra regionale
recepisce una serie di riduzioni di spesa decise dai provvedi-
menti di spending review varati dal governo che incidono, per
la Lombardia, in 265 milioni di euro di tagli ai trasferimenti, 560
milioni di abbassamento del tetto del Patto di stabilita e 200
milioni di compressione finanziaria sul settore sanitario. Il col-
locamento a riposo d'ufficio con decorrenza 1° gennaio 2013
di 50 dirigenti & dipendenti consentira un risparmio certificato
annue di 2milioni e 240mila euro con la conseguente ridetermi-
nazione della pianta organica della Giurta regionale fissata in
225 dirigenti e 2850 posizioni di comparto.

Approvata. |l Bilancio di previsione 2013 della Regione Mar-
che & stato approvato dall'Assemblea legislativa il 19 dicembre
scorso, Sanitd, trasporti e sociale sono i settori «messiin sicu-
rezza» dal governo regionale, spendendo complessivamente
609 milioni di euro, di cui 50 milioni per lavoro, giovani, inter-
nazionalizzazione, pmi, casa, turismo-cultura, 45 milioni per le
palitiche sociali, 127 milioni per trasporti e infrastrutture. Fino
ad oggi, stima la regione, la revisione della spesa, per quanto
riguarda i costi della politica, della burocrazia e dell'ammini-
strazione, ha determinato un risparmic pari a 30 milioni di euro.
Mell'ambito delle manovre nazionali, i tagli relativi alla regione
ammontano in totale a 420 milioni di euro, di cui 185 per la
sanita e 235 per i trasterimenti del patto di stabilita.

Esercizio provvisorio. La regione Piemonte ha auto-
rizzato (legge regionale 28 dicembre 2012, n. 19 la giunta
regionale a esercitare provvisoriamente, fino al momento
dell'entrata in vigore della relativa legge e comungue non
oltre il 31 gennaio 2013, il bilancio della Regione per I'anno
finanziario 2013, limitatamente a un dodicesimo per mese
degli stanziamenti, secondo gli stati di previsione dell'en-
trata e della spesa del bilancio di previsione per l'esercizio
finanziario 2013, cosi come contenuti nel disegno di legge
n. 300 (Bilancio di previsione per I'anno finanziario 2013 e
bilancio pluriennale per gli anni finanziari 2013-2015) appro-
vato dalla giunta regionale in data 1° ottobre 2012

Approvata. La legge regionale 28 dicembre 2012, n. 45
«Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione
2013 e bilancio pluriennale 2013-2016 della regione Puglia»
prevede, tra |'altro, la rimodulazione dell’addizionale Irpef
regionale, ridotta dallo 0,3 allo 0,1% per i redditi fino ai 15
mila euro e dallo 0,3% allo 0.2% per i redditi tra i 15 mila
e i 28 mila euro. Confermate le addizionali regionali per gli
scaglioni di reddito successivi. Invariata, rispetto allo scorso
anno, anche l'aliquota Irap

Approvata. La regione Molise ha approvato il Bilancio di
previsione 2013 e quello pluriennale 2013-2015l 10 gennaio
scorso, Si é chiusa cosi la decima legislatura, sciolta antici-
patamente a seguito delle sentenze che sono scaturite dai
ricorsi elettorali per le elezioni del 2011

Esercizio provvisorio. La legge regionale 21 dicembre
2012, n. 26, autorizza l'esercizio provvisoric del bilancio della
Regione per l'anno 2013 per un pericdo di tre mesi dal 17
gennaio al 31 marzo 2013. Negliimpegni di spesa la giunta
regionale non pud superare i tre dodicesimi dello stanzia-
mento previsto per ciascuna unita previsionale di base dello
stato di previsione della spesa
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Esercizio provvisorio. 'Assemblea regionale sicilia-
na ha approvato a fine 2012 l'esercizio pravvisorio fino ad
aprile

Approvata. La legge finanziaria e il bilancio 2013 deline-
ano una manovra per circa 233 milioni di euro di maggiori
entrate, grazie soprattutto a maggiori imposizioni fiscali.
Mella Finanziaria 2013 vengono salvaguardate, sul versan-
te Irpef, le fasce pi0 basse di reddito e, sul versante Irap,
i settori pil colpiti dalla crisi e quelli in grado di trainare
la Toscana verso la ripresa, oltre alle piccole e piccolissi-
me imprese, come pure le societa di persone. L'aumento
dell’'addizionale Irpef (+0,2% per un reddito fino a 28 mila
euro, +0,45% per redditi tra 28 mila e 55 mila euro e +0,5%
per redditi superiori) produrrad un maggior gettito di circa
112,19 milioni di euro. L'addizionale Irap sara aumentata in
modo selettivo di 0,92 punti percentuali e interessera circa
60 mila soggetti su un totale di circa 360 mila

Provincia
autonoma
di Bolzano

Approvata. La legge finanziaria e il bilancio sono stati
approvati rispettivamente con legge provinciale n.22 e n. 23
del 20 dicembre 2012. Con riferimento al welfare sono state
previste e confermate le seguenti misure: agevolazioni fiscali
{esenzioni addizionale Irpef e detrazioni per figli a carico);
riduzione Irap alle imprese che assumono dipendenti o sta-
bilizzano i rapporti di lavoro; mantenuta la riduzione del 10%
sulla tassa auto a tutti i residenti in provincia. Rispetto alle
risorse effettivamente disponibili nel 2012 & stato previsto
per il settore knowledge: contenimento per i settori istruzio-
ne, cultura e formazione professionale; maggior sostegno
al diritto allo studio; maggiori fondi per | progetti di ricerca,
sostegno per Universita, Eurac ed Istituto per l'innovazione
tecnologica

Provincia
autonoma
di Trento

Approvata. La provincia autonoma di Trento ha approvato
la legge riguardante il Bilancio di previsione 2013 e plu-
riennale 2013-2015. La spesa corrente dovra essere ridoita
nel 2013 del 2% rispetto al 2012, Del 9% invece quella in
conto capitale. Le risorse complessivamente a disposizione
per il 2013 si attestano sui 4,5 miliardi di euro. | risparmi
maggiori si conseguiranno nei settori della cultura, della
viabilita, dello sport, delle spese di gestione, del sistema
informatico, dell'ambiente e tarritorio. La spesa in conto
capitale ammontera a 1,387 miliardi di euro

Approvata. La legge finanziaria 2013, approvata il 20
dicembre scorso, stabilisce le seguenti norme fiscali; 1'in-
varianza dell'addizionale Irpef regionale; la riproposizione in
misura ridotta (dallo 0,04 allo 0,025 euro per litro) dell'accisa
sulla benzina i cui proventi (stimati in circa 4,3 milioni di
euro) saranno destinati alla ricostruzione post-sisma del
2008; abolizione dell'imposta regionale sulle emissioni so-
nore degli asromobili

Approvata. La legge finanziaria 2013 della regione Valle
d'Aosta & stata approvata dal Consiglio regionale con legge
regionale 21 novembre 2012, n. 31. Sono state prorogate le
misure anti crisi a sostegno delle imprese e delle famiglie.
Dal primo gennaio & entrata in vigore una nuova forma di
agevolazione Irap gia prevista dalla legge finanziaria regio-
nale per I'anno 2012

In corso di approvazione. |l bilancio di previsione
2013 della Regione Veneto e la relativa legge finanziaria
saranno discussi dal Consiglio regionale da martedi 29 a
giovedi 31 gennaio prossimi
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Nelle regioni sotto piano di rientro erano possibili aumenti fino all’1,1%

Rischio super Irpef scongiurato

Pagine a cura
DI MATTEO BARBERO

a notizia, una volta

tanto, & positiva per i

contribuenti. Nessuna

delle otto regioni sotto
piano di rientro dal disavanzo
sanitario, infatti, ha deciso di
aumentare 'addizionale Ir-
pef relativa al 2013. In teo-
ria, 1 governatori interessati
avrebbero potuto incremen-
tare I'aliquota fino all’1,1% in
piu rispetto al livello definito
dalla normativa statale. Cio
avrebbe portato il prelievo
a livelli assai elevati: 2,63%
nelle tre regioni con i conti
piu in rosso (ovvero Cala-
bria, Campania e Molise, che
hanno gia subito negli anni
passati un ritocco all’insu
dello 0,3%), 2,33% nelle altre
regioni che faticano a mette-
re ordine nei bilanci di Asl
e ospedali (Abruzzo, Lazio,
Molise, Piemonte, Puglia e
Sicilia).

Si sarebbe trattato dell’en-
nesima dimostrazione della
crescente voracita del fisco
locale, conseguenza parados-
sale di un federalismo a lungo
sbandierato come la soluzione
in grado di consentire un al-
leggerimento della pressione
fiscale e che invece sta produ-
cendo l'effetto opposto.

Nel caso dell’addizionale
regionale all'lrpef, peraltro,

gli ultimi aumenti sono stati
decisi a Roma e non in perife-
ria. E stato, infatti, il decreto
«salva Italia» (dl 201/2011) a
innalzare dello 0,33% I’ali-
quota base, che & cosi passata
dallo 0,9 all’1,23% senza che,
tuttavia, un euro in piu en-
trasse nelle casse delle regio-
ni, dato che il maggior gettito
& stato compensato mediante
una corrispondente riduzione
di trasferimenti e comparte-
cipazioni.

A (ri)definire i margini di
manovra spettanti a ciascuna
amministrazione regionale
€ invece intervenuto, in un
primo tempo, l'art. 6 del dlgs

68/2011, attuativo della leg-
ge 42/2009 (quella, appunto,
relativa al «federalismo fi-
scale»). Tale disposizione ha
introdotto due sostanziali
novita: la prima (al momento
purtroppo teorica) consen-
tendo alle regioni anche di
ridurre I'aliquota-base, che
in precedenza poteva essere
solo aumentata. Ma soprat-
tutto essa ha modificato il tet-
to massimo agli incrementi,
confermandolo allo 0,5% gia
consentito in precedenza per
gli anni 2012 e 2013 e por-
tandolo all’1,1% dal 2014 e
al 2,1% dal 2015.

Infine, & intervenuto I'art.
16, comma 12-septies, del dl
95/2012 («spending review»),
che ha consentito alle regioni

sottoposte al piano di stabi-
lizzazione finanziaria di cui
all’art. 14 del dl 78/2010 di
anticipare al 2013 la mag-
giorazione dell’l,1% che per
le altre regioni potra scattare
solo 'anno prossimo.

Nelle regioni piu renitenti
ad attuare le misure di risa-
namento, come detto, gli au-
menti decisi dai governatori
si sarebbero cumulati a quelli
automatici (0,3%) gia imposti
dalla legislazione vigente. Per
un contribuente con un reddi-
to di 30 mila euro, I’esborso
sarebbe quasi raddoppiato.
Solo un po’ meglio sarebbe
andata nelle altre regioni,
dove lo stesso contribuente
avrebbe pagato circa 200 euro
in piu all’anno.

Ad aggravare ulteriormen-
te gli effetti degli aumenti
avrebbe anche contribuito lo
slittamento al 2014, deciso
dalla recente legge di stabili-
ta, di alcuni meccanismi intro-
dotti dallo stesso dlgs 68 per
rendere meno «cattiva» I'lrpef
regionale: la legge 228/2012,
infatti, ha posticipato al 2014
I’'obbligo per le regioni di ri-
spettare gli scaglioni previsti
per 'Irpef nazionale, 'esenzio-
ne dei redditi piu bassi dalle
maggiorazioni superiori allo
0,5% e il divieto di compensa-
re, aumentando 'addizionale

oltre tale soglia, gli eventua-
li sconti concessi sull’Irap.

Ora si trattera di vedere se,
senza il maggior gettito che
avrebbero potuto incassare,
1 governatori riusciranno co-
munque a far quadrare i loro
bilanci. Tecnicamente, infatti,
gli aumenti, per essere efficaci
e inattaccabili, devono essere
deliberati con legge entro il
31 dicembre dell’anno prece-
dente, termine, quindi, ormai
scaduto per il 2013. E vero che
Paumento deciso dal «salva
Italia» e stato disposto a fine
2011 con efficacia espressa-
mente retroattiva. Ma si &
trattato di una deroga allo
«Statuto del contribuente»
(legge 212/2000) che, se ripro-
posta dalle regioni, potrebbe
esporle al rischio di ricorsi
sia da parte dello stato che
da parte dei contribuenti.
C’¢ da augurarsi, dunque,
che gli aumenti per ora scam-
pati (forse anche grazie alla
campagna elettorale in corso)
non ritornino nei prossimi
mesi sotto forma di ticket o
dal prossimo anno attraverso
incrementi ancora pit consi-
stenti delle aliquote.
Rispetto agli altri tributi, a
parte I'Irap (si veda articolo a
pagina 6), merita sottolineare
la decisione di alcune regioni
di mettere mano all'imposta
sulle emissioni sonore degli
aeromobili (Iresa): si tratta,
oltre che delle Marche, di
Lombardia e Lazio (la prima

ha gia provveduto con la leg-
ge finanziaria, la seconda al
momento si trova in esercizio
provvisorio, ma ha anticipa-
to questa intenzione), non a
caso le due che ospitano gli
scali aeroportuali piu grandi
e trafficati.

Non mancano, infine, alcuni
interventi di semplificazione,
come la soppressione di tri-
buti regionali minori (Tosap,
tassa sulle concessioni re-
gionali), ormai scarsamente
significativi in termini di
gettito.
© Riproduzione riservata—-
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Sicilia in

soccorso dei comuni in rosso

Se Sparta piange, Ate-
ne non ride. Tutt’altro.
Le difficolta finanziarie
delle regioni (e di alcune
in particolare) sono note
e riguardano soprattut-
to i conti della sanita.
Ma spesso gli enti locali
navigano in acque anche
peggiori. Cio ha spinto
alcuni governatori a pre-
vedere, oltre che inter-
venti di sostegno mirati
a realta specifiche, anche
misure di pitt ampio re-
spiro. A rompere il ghiac-
cio era stato, lo scorso
anno, il Lazio, che con
la Ir 12/2011 ha previsto

l’istituzione di un «<Fondo per prevenire il
dissesto finanziario dei comuni» (1 milione
per il 2011, 2 per il 2012 e il 2013).

I1 quadro di riferimento nazionale & pro-
fondamente cambiato con 'adozione del dl
174/2012, che ha introdotto una nuova «Pro-
cedura di riequilibrio finanziario plurienna-
le» destinata agli enti che presentano pesanti
squilibri strutturali di bilancio. In cambio
della definizione di un piano di rientro plu-

riennale, sindaci e presidenti di provincia
possono ricevere una vitale boccata di ossi-
geno, grazie alle erogazioni di cassa operate
da un fondo di rotazione che potra contare,
oltre che sui 530 milioni di euro stanziati per
i1 2012, su ulteriori 100 milioni di competen-
za 2013 e su 200 per ciascuno degli anni dal
2014 e 2020.

Una misura analoga ma finanziata con risor-

se regionali e stata prevista dalla Sicilia, i
cui conti non godono di ottima salute, ma
nel cui territorio sono presenti diversi enti
locali in condizioni critiche. L’art. 5 della 1r
1/2013, infatti, ha previsto l'istituzione di un
«Fondo di rotazione di intervento straordi-
nario» con una dotazione iniziale pari a 40
milioni di euro. Beneficiari sono i comuni gia
ammessi alla procedura di pre-dissesto di cui
al dl 174. Si tratta, quindi, di un intervento
complementare a quello statale, al punto che
ciascun comune puo formulare richiesta per
un importo non superiore all’80% di quello
riconosciutogli dal ministero dell’interno.
Tuttavia, a differenza di quanto previsto per
quello nazionale, al fondo regionale istituito
da Palazzo dei Normanni possono accedere
anche i comuni che hanno gia dichiarato il
dissesto negli ultimi due esercizi finanziari.
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Al via le misure
anti-casta

N

una corsa contro il tem-

po per evitare il rischio

di ulteriori tagli ai tra-

sferimenti statali. A
imporla & stato I'art. 2 del dl
174/2012, adottato sull’onda
degli scandali per le spese
folli in alcune regioni, che ha
previsto una serie di misure di
austerity, oltre a un deciso ina-
sprimento dei controlli (interni
ed esterni). A quanto gia dispo-
sto dall’art. 14 del dl 138/2011
(rimasto inattuato e anzi pluri-
impugnato davanti alla Corte
costituzionale, che pero ne ha
sancito la piena legittimita), si
sono aggiunti nuovi obblighi,
perlopiu parametrati ai livelli
di spesa delle regioni piu vir-
tuose. Per attuarli, cera tempo
fino al 23 dicembre scorso, fatti
salvi i casi in cui occorre pro-
cedere a modifiche statutarie
(in tal caso, la dead line & stata
fissata dopo sei mesi dalla data
di entrata in vigore della leg-
ge di conversione, ovvero dall’'8
dicembre 2012). Per chi non si
adegua in tempo, scattera un
taglio secco, pari all’'80%, dei
trasferimenti erariali diversi
da quelli destinati al finanzia-
mento del servizio sanitario
nazionale e al trasporto pub-

blico locale. Alle regioni ina-
dempienti verra anche fissato
un termine di 90 giorni per
provvedere, decorso il quale
potra essere disposto lo sciogli-
mento del consiglio regionale
ai sensi dell’art. 126 Cost.. Ecco

perché in diverse leggi regio-
nali troviamo disposizioni che
riducono le spese per i gruppi
consiliari, ovvero che agiscono
di forbice sul numero di consi-
glieri e assessori e su rimborsi

e indennita varie. Diverse re-
gioni (Basilicata, Lombardia,
Puglia, Umbria) hanno pre-
visto l'istituzione (anch’essa
resa obbligatoria) di collegi di
revisori composti da membri di
provata qualificazione profes-
sionale. Chi temeva dinon fare
a tempo a causa del prolungar-
si delle sessioni di bilancio ha
deciso di adottare provvedi-
menti ad hoc (& il caso dell'Um-
bria). Non mancano, inoltre,
interventi di razionalizzazione
delle spese, con un’attenzione
particolare per il personale (at-
traverso istituti previsti dalla
legislazione nazionale, come
la mobilita e il collocamento a
riposo) e per i consumi inter-
medi. Alcune amministrazioni
si spingono fino alla previsione
di vere proprie «spending re-
view» regionali, da condurre in
parallelo agli analoghi provve-
dimenti previsti a livello stata-
le. A fare da contraltare, pero,
si trovano ancora numerosi
interventi di spesa di natura
micro-settoriale, piu tipiche
delle «leggi mancia» di italica
tradizione che rispondenti ad
una logica di razionalizzazione
nell’uso del denaro pubblico. Si
va dai contributi spot a fonda-
zioni culturali e associazioni
varie, ai salvataggi di organi-

smi regionali e locali decotti,
fino al rifinanziamento (per
15 mila euro!) dell'istituzione
«Lettomanoppello Citta della
Pietra» e dei relativi eventi.

Sara interessante vedere
come simili misure verranno
valutate dalle sezioni regiona-
li di controllo della Corte dei
conti, le quali, in base al d1 174,
sono ora chiamate a esprime-
re un giudizio sui bilanci delle
regioni. Al momento, 'unica
pronuncia & stata adottata in
Lombardia, grazie alla tem-
pestivita con cui il Pirellone
ha licenziato i propri nuovi
documenti contabili. La legge
213/2012, infatti, pur avendo
confermato la prerogativa della
Corte di verificare i preventivi
regionali, ha previsto che cio
avvenga sul bilancio approvato
dal consiglio e non sul proget-
to licenziato dalla giunta. Sic-
come le altre regioni (a parte
quelle in esercizio provvisorio)
hanno chiuso l'iter negli ultimi
giorni dell’anno, i referti sono
attesi nelle prossime settima-
ne. E lecito attendersi, oltre
che una valutazione comples-
siva delle scelte contabili dei
governatori, anche un giudizio
sulla legittimita e sull’opportu-
nita di singole previsioni, come
avvenuto con quella della leg-
ge lombarda che ha derogato
al limite dell'importo nominale
dei buoni pasto in favore dei
dipendenti regionali (fissato a
7 euro al giorno dal d1 95/2012)
e che secondo i giudici contabili
¢ illegittima.
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Il caso Nel settore pubblico il calcolo della quota retributiva si fara sull'ultimo stipendio e non su quello al 2011

Pensioni,

DI SERGIO RIZZO

na bella fregatura, per
gli alli burocrali dello
Stato. Dopo essersi vi-

sti allineare i superstipendi al
limile massimo della paga del
presidente di Cassazione, con-
tavano di salvare almeno la su-
perpensione. Invece, maligno,
il governo gli tagliera anche
quella. Anche se, piu che del-
l'esecutivo, la responsabilila
qui ¢ di una inlerprelazione
dell'Inpdap, I'ente di previden-
za dei dipendenti pubblici con-
[luilo nell'nps.

La riforma delle pensioni
targata Elsa Fornero ha stabili-
Lo il principio che a parlire dal
primo gennaio 2012 scatta per
lulli il conlribulivo pro rala.
Che cosa significa? Semplice:
chi era escluso dall'applicazio-
ne della riforma Dini (per ca-
pirci quella che ha introdotto
il principio in base al quale la
pensione si misura non piu in
rapporto allo stipendio ma ai
contributi effettivamente ver
sati) perché all'entrata in vigo-
re di quella legge il primo gen-
naio 1996 aveva almeno 18 an-
ni di versamenli, avra I'asse-

il trucco salva-promozioni

gno calcolalo in base al sisle-
ma retributivo fino al 31 di-
cembre 2011, e in base al meto-
do contribulivo per i periodi
SUCCeSSIvi,

La regola vale sia per i di-
peudenli pubblici clie per
quelli privati. Ma con una dif-
[erenza non da poco, secondo
quclla interpretazione del-
I'Inpdap. E cioé che per i pri-
mi la [ella di pensione rappor-
tata alla retribuzione, cio¢ la
piti ricca, si calcola sull'ultima
busla paga inlascala prima di
lasciare il lavoro anzich¢ sullo
stipendio bloccato al 31 dicem-
bre 2011, come sarebbe logico
¢ come inlalli avviene per i
privati. La motivazionc ¢ che
in quel caso i superburocrati
litolari di relribuzioni slellari
avrebbero avuto pensioni al-
trettanto astronomiche, per-
ché proporzionale agli slipen-
di precedenti al taglio (scatta-
to soltanto nel 2012). Ottimo e
abbondanle.

Peccato perod che linterpre-
lazione, ha denuncialo con
una seric di lettere al ministe-
ro del Lavoro e allTnps Ed-
mondo Tannicelli, sindaco di

Ispani (un piccolo Comune in
Provincia di Salerno) produca
elfelli collalerali mica da ride-
re. Favorendo ancora una vol-
ta, In un Pacse sempre meno
per giovani, i dipendenti pit
anziani. Perché consenle di
fatto il perpetuarsi della vee-
chia cattiva abitudine delle
promozioni ollenule appena
prima di andare in pensione,
per [ar lievitare spesso in mo-
do abnornie 'ullinia busla pa-
ga ¢ quindi 'assegno previden-
7iale. Nel settore militare, per
esempio, l'avanzamento di
grado all'atto del congedo
non ¢ una consuctudine: ¢ la
regola. Tl colonnello va sem-
pre in pensione da generale.
Ma questo succede anche nel-
le altre amministrazioni pub-
Dbliche e negli enli locali (caso
tipico, quello della polizia mu-
nicipale).

Va da sé che cristallizzando
il calcolo della parte retributi-
va della pensione alla paga
del 31 dicembre 2011 tutto que-
sto non sarebbe stato pilt pos-
sibile. Inveee ora I'andazzo
continuera fino a quando non
si sara esaurila la plalea di co-
loro che a tutt'oggi hanno nel

pubblico almeno 35 anni di
versamenli e godranno di una
pensione quasi interamente
rapportata allo stipendio.

Il risullalo & dunque para-
dossale: per colpire forse qual-
che decina di ricchissimi buro-
crali si & lagcialo in vila un
meceanismo infernale che fa-
vorisce migliaia ¢ migliaia di
piccoli inaccettabili privilegi.
L qui ancora una volla viene
da interrogarsi sul modo in
cui vengono [atte le leggi in
Ilalia. Sempre complicale,
sempre volutamente nebbio-
se, sempre hisognose, per esse-
re applicale, di un decrelo al-
tuativo o di una circolarc espli-
cativa. Anche quando non ¢ al-
[allo necessario.

Cosi ogni volta ti assale il
dubbio che ci sia qualcosa dic-
tro. Come pure in queslo caso.
Se T'obicllivo cra proprio quel-
lo di impedire a un pugno di
dirigenti megagalattici di inta-
scare pensioni di plalino, non
era piu facile mettere due ri-
ghe nella legge, imponendo
anche ai loro fuluri assegni
previdenziali, oltre che ai loro
stipendi attuali, di non supera-
re lo slesso lello?
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Rapporto Ancot e analisi Cgia A fronte di un aumento medio nazionale del 15,5% nelle regioni meridionali I'incremento sara del 16,3%

Si producono meno rifiuti e costano di piu
Cosa cambia nel Mezzogiorno con la Tares

Campania in testa
| costi attuali

Campania Puglia Sicilia
160,8 125,5
euro euro
. 3,9 euro di Tia 3.4 euro di Tia
e 156.9 euro di Tarsu e 1221 euro di Tarsu *
. ) 111,9
Basilicata Calabria euro
0.7 euro di Tia
ge?r'uz 9&3;05 e 111,2 euro
di Tarsy di Tarsu o Tarsy
Questi sono i costi sostenuti fino ad oggi 8T

Con I'entrata in vigore della Tares, che include tutti i costi compresi i

cosiddetti indivisibili, vi sara a carica del contribuente titolare :
dell'immobile una maggiorazione di 30 centesimi a metro quadrato fi,
che potra essere innalzata dai Comuni fino a 40 centesimi 4

DI CONCETTA SCHIARITI

on o senza slittamento a Tuglio della
C prima rata, la nuova tassa sui rifiuti

e servizi (T'ares), enlrala in vigore lo
scorso | gennaio, ¢ destinata a farsi «senti-
re». Portera una maggiorazione di almeno
30 cenlesimi a melro quadralo a carico del
proprictario dell'immobile. T in alcuni casi
di 40 centesimi in base a quanto deciso dal
Comune d'apparlenenza. Si lralla di una
«mazzata» che gravera sulle spalle dei cit-
tadini che, paradossalmente, nella maggior
parte dei casi, si trovano immersi nell'im-
mondizia lungo le strade. E quesla la condi-
zione disastrosa, ormai vissuta da diversi
mesi, in cui si trovano tante citta della Cala-
bria, ma anche Palermo e Foggia (nella fo-
(o, una fontana} che riportano la mente al-
le immagini gia viste a Napoli. Eppure, fino
ad oggi, a pagare salalo il servizio di aspor-
to rifiuti (spesso non effettuato o male ef-
fettuato) sono stati i residenti in Campania.
Adirlo e il rapporto dell’ Ancol (Associazio-
ne nazionale consulenti tributari) che ha
stilato la graduatoria dei relativi costi nelle
regioni d'Tlalia. Ad avere avulo la peggio
sono i napoletani che hanno sborsato 160.8
curo, tra Tia (Tariffa di igicne ambientale)
di 3.9 euro, e Tarsu (Tassa per la gestione
dei riliuli solidi urbani) di 1569 euro. Non
¢ andata meglio ai puglicsi che sono stati
chiamati a pagare una somma pari a 125,5
euro (3.4 euro Tia + 122,1 euro Tarsu). Po-
co meno ¢ toceato ai residenti in Sicilia che
hanno versato 1019 euro che & il risultato
di 0,7 euro per la Tia a cui si aggiungono

g
Fonle: Ancat

1112 curo di Tarsu. In coda alla graduato-
ria si trova la Basilicata con 99,2 curp, in
questo caso solo di Tarsu. T poi la Calabria
con 97,5 euro, anche questi soltanto per pa-
garce la gestione dei rifiuli. «La nuova impo-
sta — spicga Arvedo Marinelli, presidente
Ancot — che dovra coprire I'intero costo
del servizio, mellera in ginocchio famiglie
caziende. In questa delicata fase congiuntu-
rale, caratterizzata da una difficilissima si-
luazione economica, assisleremo ad aumen-
ti che potranno essere superiori al 50 per
cento rispetto a quanto @ stato pagato per
la Tarsu-Tia. L'impennala si regisirera, so-
prattutto, per le aziende che operano nei
settori dell'ortofrut-

ta, bar, mense e ristoranti». A sottolineare
il paradosso dei rialzi @ Giuseppe Borlolus-
si, segretario della Cgia di Mestre che, ana-
lizzando i dati Istat, ha evidenziato come
«non sia possibile subire aumenti quando
negli ultimi 5 anni, per effetto della crisi
economica ¢ quindi della riduzione dei con-
sumi, la produzione di rifiuti urbani é dimi-
nuita». Nel 2007, in Ttalia, ogni abitante ha
prodotto 6216 chilogrammi di rifiuti urba-
ni, che nel 2011 sono slali ridolli a 590, In
media, a livello nazionale, dal confronto tra
Tarsu-Tia ¢ Tares, si avra un aumento del
15,5 per cento, Nel Mezzogiorno 'impenna-
La sard pari al 16,3 per cento. Pitl bassa del
Centro, che subira un aumento del 21,7 per
cento, ¢ pin alta del Nord con il suo pia 12
per cento. A conti fatti, in base alle previsio-
ni elaborale dalla Cgia di Mestre, dalla nuo-
va fassa si potrd oftenere un tesoretto na-
zionale di circa 1 miliardo. Con lo sguardo

rivollo ai vari sellori, la previsione ¢ che
per un‘abitazione di 114 metri quadrati,
per la quale nel 2012 sono stati pagati
250 euro di Tarsu-Tia, nel 2013, al Sud la
tassa complessiva per i rifiuti costera
325 euro. Di questi 291 coprirebbero la
Tares e 34 euro sarebbero relalivi alla
maggiorazione per i cosiddetti «servizi in-
divisibili». Si tratta di quei servizi resi da-
gli enti locali di cui beneficia la collettivita
ma per i quali non ¢ possibile cllelluare
una suddivisione in base all'effettiva per-
centuale di utilizzo individuale. Tra quest,
la manulenzione delle strade e ['illumina-
zione pubblica. I loro costi saranno a carico
dei cittadini che subiranno la maggiorazio-
ne dell'imposta di 30 oppure 40 cenlesimi
a metro quadrato, decisa dal Comune. Nel
caso dell'abitazione, quindi, l'aumento sara
del 30 per cenlo. Non andra meglio ai pro-
prictari di negozi. Per un locale di 70 metri
quadrati la Tarsu-Tia nel 2012 ¢ stata pari
a 500 euro. Con la Tares, nelle regioni del
Mezzogiorno, si potra verificare un rialzo
dei costi del servizio pari al 20,5 per cento,
arrivando 602 euro. La batosta tocchera an-
che 1 proprielari dei capannoni. Per quelli
con un'estensione di 1200 metri quadrati,
per i quali & stato pagato 5 mila euro, da
quesl’anno si polrebbero versare 6.174 eu-
ro, con un aumento del 23,5 per eento. A
guesto punto, sia che la nuova tassa entri a
regime ad aprile oppure a luglio, (dopo il
Senato, si attende lok della Camera allo slit-
famento) non sard certamente facile pro-
grammare, e pagare, le vacanze eslive.

Per i negozi
aumentera

del 20%,

per i capannoni
quasi del 24%
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Edoardo Sirignano

Turismo:itempidel mercato sonoin-
versamente proporzionali a quelli
della politica. Secondo Gaetano Ma-
iella, imprenditore del settore e pro-
prietario del «Galassia Park Hotel» di
Ospedaletto d'Alpinolo, ¢’e bisogno
di maggiore confronto tra istituzioni
e privati. «Con il passare degli anni
questo settore assume una forma
sempre pill dinamica. Le date-line
stabilite nei convegninon corrispon-
dono alle esigenze dettate dal villag-
gio globale agli operatori del settore».
A confermarlo & anche Gerardo Stabi-
le, presidente di Federalberghi Avelli-
no: «I ragionamenti a lungo termine
devono tener conto di due aspetti fon-
damentali: servizi e trasporti. La Re-
gione Campania non puo chiedere
agli albergatori di abbassare i costi e
proporre pacchetti competitivi se
non agisce in maniera repentina ver-
so questa direzione». L'albergatore
del Laceno, infatti, denuncia una
mancata assistenza turistica. «Non bi-
sogna meravigliarsi seil visitatore arri-
va in un posto e rimane senza assi-
stenza, da non confondere con il ter-
mine guida. La priorita di fronte a un
pubblico pil1 esigente rimane la for-
mazione di personale qualificato».
Per lo chef Antonio Pisaniello, del ri-
storante «La Locanda di Bu» di Nu-
sco, laricetta per far sviluppare il turi-
smo, invece, e legata all'internaziona-
lizzazione. I risto-

L’inchiesta: 'lrpinia e la green economy

Turisti per caso, soli nella Terra di mezzo

Glli albergatori denunciano: mancano servizi e trasporti, i visitatori restano senza assistenza

rator1 irpini devo-
no sviluppare una
mentalita proiet-
tata sul mondo ed
in grado di comu-
nicare conilmon-
do esterno. I flussi
turistici interna-
zionalisono diver-

Lerichieste sida quelli nazio-
Maiella: nali e locali. Gli
le strat . operatori del set-
es ra egie tore dovrebbero
stabilite sedersi a un tavo-
nei convegni lo per capire quali
troppospesso oo le principali
Sono dISta‘ntl nell’esportare il
dallarealta made in Irpinia

nel mondo. La

promozione deve
essererivolta a pubblici diversi».
Secondo il ristoratore, noto per aver
dichiarato di esser nato con un piatto
di spaghetti impresso nella mente, &
necessario ampliare il confronto con
le imprese agroalimentari sui territo-
ri. «Laricerca e la programmazione,
realizzate in sinergia con il comparto
alimentare e rispettose delle vocazio-
ni territoriali, possono far compren-
dereilpunto d’incontro tra produzio-
ni del territorio e nuovi tastes». Non
sono pochi gli imprenditori che han-
nopensato aunrestylingdeipacchet-
ti turistici. A Ospedaletto d’Alpinolo
un gruppo di giovani professionisti,
infatti, ha ideato un’offerta dedicata
ai vegetariani integralisti. «Tramite

un tour operator - spiega Gaetano
Maiella - siamo andati negli States
con 'obiettivo di accattivare questo
target. In qualche mese cisiamomes-
siin contatto conle aziende specializ-
zate, organizzando un programma di
tuttorispetto che potesse essere diret-
tamente proporzionale alle esigenze
di tali clienti. L'esperimento si e rile-
vato un successo. Le strutture recetti-
ve hanno fattoil pienone, i puntiven-
dita hanno pubblicizzato i prodotti
delterritorio ei territori hanno assun-
tounruolo da protagonisti».

Il proprietario del «Galassia Park Ho-
tel» racconta come ci si sta organiz-
zando per formare un consorzio di
strutture, aziende e tour operator per
promuovere le peculiarita del settore
dolciario. «In questi casi - sostiene il
presidente di Federalberghi - eneces-
sario mettere da parte i personalismi
elavorare per un obiettivo comune. 11
turismoirpino non ha bisogno di pro-
feti o pifferai magici, ma necessita di
soluzioni concrete che possano in
breve tempo attrarre nuovi flussi e
renderelerisorse del territorio oppor-
tunita. Efacile promettere, senza pro-
porre». Quindi, l'individuazione di
nuovi target, il senso di responsabili-
taelavolonta ad acquisire competen-
ze, rinsaldando la sinergia con altri
settori dell'universo produttivo, pos-
sono essere concreti punti di parten-
za per rendere I'Irpinia trendy ed ap-
petibile.

(1-continua)
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Acqua, l’Authonty riapre 1l risiko
ora scoppia la battagha delle tariffe

Ettore Livini
LucaPagni

Battaglia dell’acqua, atto secondo. Archi-
viato il referendum, mandato in soffitta
(almenoinapparenza)ilrischio privatizzazione,
ilrisiko dell’oroblutricoloreripartedadovesiera
interrotto nel giugno 2011:laguerradelle tariffe.

L’Authority per I'energia, il regista cui & stato
assegnatodal Parlamentoilriordino del sistema,

hascopertole cartetraNatalee Capodanno pre-
sentando i criteri con cui verranno calcolate le
nuove bollette. Il suo compito - dopo anni di
anarchico federalismo idrico - & quello di dare
regole chiare e trasversali alle tariffe eliminando
quella la «remunerazione garantita del 7% del
capitale» cancellata dallo tsunami del voto. Ri-
portando, in teoria un po’ di pace socijale e fi-
nanziariatrai tribolati acquedottitricolori.

oy s oo et v
1 lavoro di equilibrismo-
dei vertici dell’autorita

(vediintervistanell’altrapagi-
na) pare pero aver ottenuto,
almeno perora, ilrisultato op-
posto. Molti nemici, molto
onore, dicela saggezza popo-
lare. Il nuovo metodo “transi-
torio” per calcolare i prezzi
dell’acqua - finito sul tavolo
dei 92 Ambiti territoriali otti-
mali (Ato) per essere trasfor-
mato in cifreentroil 31 marzo
- @ riuscito in effetti a far ar-
rabbiare proprio tutti. Prote-
stail Forumitaliano deimovi-
mentiperl’acquabene comu-
ne («il decreto di Capodanno
nega il risultato del referen-
dum») che ha convocato una
mobilitazione nazionale per
questa settimana esta affilan-
dolearmiperunricorsoal Tar
della Lombardia.

Sul piedediguerrasono pu-
re le munieipalizzate che
chiedono piu certezze sugli
investimenti. Mentre sulla te-
lenovela dell’oro blu di casa

‘nostra pendono come spade

di Damocle il giudizio della
Corte costituzionale sulla
nuova bolletta - rispetta o no
la volonta degli italiani? - e lo
spettro dellemulte Ue periri-
tardiele carenze delnostrosi-

stema di depurazione.
Conciliare le posizioni in
campo nel mercato, del resto,
non & impresa facile nemme-
no per un casco blu dell’'Onu.
L’'ltalia & spezzettatain 92 Ato
differenti che travalicano i
confini di provincie e regioni
con forme societarie varie -
pubblici, privati, “Ogm” idrici
dove convivono enti locali,

municipalizzate e privati - e
gestioni, anche tariffarie, lon-
tane anniluce 'una dall’altra
(ma pur sempre trale pit1 bas-
se d’Europa).

Unicofilrougeaunire tutti-
o quasi tutti - & il disastroso
stato di manutenzione della
rete di 300mila chilometri di
tubi che portano l'acqua tri-
coloredallesorgentiedaipoz-
zi fino ai rubinetti di casa no-
stra. Unamissioneimpossibi-
le, almeno inapparenza, visto
che tra buchi nelle condotte,
perditedelle giunturee “furti”
siperdono per strada prima di
arrivare a destinazione 30 litri
ogni 100, conun danno di 2,5
miliardi.

Un quadro da brividi. E il
delicatissimo compito del-
I’Autorita, non a caso, era
quello di trovare un modo per
conciliare il risultato del refe-
rendum con la necessita di
trovare i 64 miliardi necessari
intrent’anniperaggiustaregli
acquedotti italiani. Un per-
corso in salita visto che gli in-
vestimenti gia programmati
sono pari oraa 38,7 miliardi e
la“copertura” distanziamen-
tipubbliciéfermaal 9per cen-
to.llrestoquindi, piacciaono,
andrarecuperatoattraversoil
sistema tariffario. Obiettivo:
far saltare fuori i 15 miliardi
necessari solo per la manu-
tenzione straordinaria degli

acquedottieil6,4perlefogne.

Come si € mossa I’Autorita
perl’Energia? Hamessoinfila
una serie di “voci” necessarie
per sbloccare la paralisi del
settore - dai soldi necessari
per gli interventi agli oneri fi-
nanziaripervararli, atuttiico-
sti di immobilizzazione e gli
ammortamenti - hamesso un
tetto massimo agli aumenti (il

6,5 per cento inflazione com-
presa) e ha inviato il pacchet-
to agliAto perstilareiloro pro-
grammi e sottoporli poi al-
I'approvazione finale della
stessa Authority per!’Energia.

L’elenco dellevoci, perd, ha
mandatoditraversolefestedi
Natale a molti dei protagoni-
sti del settore. «Il nuovo mec-
canismo tariffario & un capo-

lavoro che riesce nello stesso

tempo a violare il risuitato del.

referendumeadisincentivare
invece che ad aiutare gli inve-
stimenti - dice Corrado Oddi

del Forum dell’acqua -1l “no
allaremunerazioneestatoag-
girato in modo truffaldino».
Come?«Conlavocecostodel-
larisorsa finanziaria sul capi-
taleimmobilizzato chedauna
remunerazione camuffata
del 6,4 per cento, cifra cui si
somina un curioso riconosci-
mento dioneri fiscali suicon-
tributi a fondo perduto dello
stato cheinrealtariportaoltre
il 7 per cento laremunerazio-
nereale - aggiunge Oddi - Co-
me dire cheicittadini pagano
due volte: finanziando I'im-
presaconlafiscalita e poicon
losgraviodeglioneriinbollet-
tar.

A far andare un diavolo per
cappello agli ambientalisti -
che chiedonoilritiro dellade-
libera e le dimissioni dell’Au-
torita - & pure 'allungamento
degli ammortamenti da 25 a
40 anni. «Cosi si finiscono per
scoraggiare gli investimenti».

In trincea sono pronte a
scendere pure le societa che
portanol'acquadirettamen-
te neirubinetti delle case de-
gli italiani. Sono aziende ri-
maste al 90 per cento di pro-
prieta pubblica, dove le
realta piu grandi corrispon-
donoal ConsorzioAcquapo-
tabilein provinciadiMilano,
allo Smatt di Torino, all’Ac-
quedotto Pugliese.

Ma ci sono anche realta
quotatein Borsa, comelaro-
mana Acea, '’emiliana Hera,
dove i comuni sono comun-
que tuttora i detentori del
pacchetto dimaggioranza. E
cisonoanche casicomelren,
che proprio per rilanciare gli
investimenti ha da poco
apertoil suo capitaleaun so-
cio privato come il fondo in-
frastrutturale «istituzionale»
F2i.

Una eterogeneita che po-
trebbe causare non pochi
problemi, come spiega
Adolfo Spaziani, direttore ge-
nerale di Federutility, I’asso-
ciazionecheraccoglieigesto-
ripubblicideiservizigas, elet-
tricitaedacqua.«Lapubblica-
zionedelnuovo metodo tarif-
fario € importante perché si
tratta di un provvedimento
atteso da moltianni. Purtrop-
pononsufficientearecupera-
re il ritardo accumulato dal
settore in materia di investi-
menti. Le cifre sono chiare: a
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fronte di quattro miliardi al-
I'annonecessari, nesonosta-
ti programmati dalle autorita
d’Ambito (i soggetti pubblici
territoriali responsabili dei
serviziidrici, ndr) 2,5 mentre
attualmente con difficolta se
nefannolameta».

Non fadi significa aumen-
tare il debito intergenerazio-
naleelarottura disistemina-
turali. Non possiamo parlare
un giorno di siccita ed un al-
tro di alluvioni. Manon & so-
lo questo. Adolfo Spazianiin
queste settimane € impe-
gnato in una sorta di «giro
d’Italia» per spiegare i cam-
biamentiin atto e cercare di
evitare il piti possibile con-
tenziosi. «I ricorsi contro
I'Autorita ce li aspettiamo.
Come associazione faremo
di tutto per evitarli, perché
ogni ulteriore ritardo appli-
cativo del metodo, compor-
tera ritardi negli investi-
menti».
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Spostato al 31/12/ 2013 il divieto di stoccaggio finale dei rifiuti ad alto potere calorifico

Addio alla discarica. Anzi no

Presto un decreto sul riutilizzo energetico dei residui

timento. In base a tale logica
ha trovato infatti collocazione
nello stesso dlgs 152/2006 la
previsione di una gestione
agevolata dei rifiuti destina-

Lo stato dell’arte

Ammissibilita in
discarica dei rifiuti

ad alto «Pci»

Il dl 1/2013 ha spostato al 31
dicembre 2013 il divieto di
stoccaggio definitivo deirifiuti
con «Pci» > a 13 mila kd/kg

ti a recupero energetico, e ciod
prima in riferimento ai «Cds»
(combustibile da rifiuto) e poi

DI VINCENZO DRAGANI

ifiuti ad alto potere

calorifico nuovamente

in rotta verso le disca-

riche, ma con la pro-
spettiva di un loro (futuro ed)
effettivo dirottamento verso il
riutilizzo energetico. Se da un
lato, infatti, con il primo prov-
vedimento d’urgenza del nuo-
vo anno (il dl 1/2013) & stato
nuovamente spostato in avan-
ti il divieto di ammissibilita in
discarica dei rifiuti con potere
calorifero («Pci») superiore a
13 mila kJ/kg (portandolo al
31 dicembre 2013), dall’altro si
affaccia all'orizzonte il decreto
ministeriale che (in attuazione
del «Codice ambientale») sem-
plifichera l'utilizzo dei combu-
stibili da rifiuti stabilendo le
condizioni per gestirli come
veri e propri beni.

La proroga dell’<addio
alla discarica». Sebbene
dopo due settimane dall’en-
trata in vigore del divieto ge-
nerale della loro ammissibilita
in discarica, e dell’'operativita
delle relative sanzioni penali,
il nuovo slittamento dell’«addio
alla discarica» per i rifiuti con
«Potere calorifico inferiore» > a
13 mila kd/kg & arrivato con il
decreto legge 14 gennaio 2013
n. 1 (pubblicato sulla G.U. del
giorno successivo, n. 11). Larti-
colo 1 del dl, infatti, ha differito
(per lanona volta) di un annoil
divieto di stoccaggio definitivo
previsto dall’articolo 6 del dlgs
36/2003 in relazione ai rifiuti

previsto dal digs 36/2003

in questione, portandolodal 31
dicembre del 2012 a quello del
2013. In base allo stesso dlgs
36/2003, lo ricordiamo, unica
eccezione al generale divieto
di ammissibilita in discarica
dei rifiuti ad alto «Pci» & quella
relativa ai residui provenienti
dalla frantumazione degli au-
toveicoli e dei rottami ferrosi
destinati a impianti di stoccag-
gio «monodedicati», che potran-
no continuare a operare nei li-
miti delle capacita autorizzate
alla data di entrata in vigore
della legge di conversione del
decreto legge 29 dicembre
2010, n. 225 (ossia alla data
del 27 febbraio 2011).
Energia da rifiuti, novita
in arrivo. Lennesimo rinvio
dell’obbligo di valorizzazione
energetica dei rifiuti potrebbe
perd presto lasciare il posto
a un nuovo regime giuridico
che, secondo uno schema di
decreto gia predisposto dal
Minambiente e licenziato
dal consiglio dei ministri nel
corso del 2012, dovra incorag-
giare il reimpiego energetico
dei rifiuti ad alto potere ca-
lorifico permettendone la ge-

stione come veri e propri beni.
Il divieto di ammissibilita in
discarica dei rifiuti previsto
dal dlgs 36/2003 (di attuazio-
ne della direttiva 1999/31/Ce)
risponde infatti alla logica (di
matrice comunitaria, traspo-
sta nell’articolo 179 del «Codi-
ce ambientale») della priorita
del loro impiego nel recupero
di energia rispetto allo smal-

ai «Css» (combustibile solido
secondario, in seguito alla
riforma dell’articolo 183 del
«Codice ambientale» ex dlgs
205/2010). L'attuale «Css», lo
ricordiamo, & secondo la de-
finizione del dlgs 152/2006 il
combustibile prodotto da ri-
fiuti che rispetta determinate
caratteristiche «Uni» (com-
patibili con i rifiuti a «Pci» >
13 mila kJ/kg), attualmente
classificato come rifiuto spe-
ciale, ma che potra essere (in

futuro) riabilitato a vero e
proprio «bene» (secondo quan-
to prevede l'articolo 184-ter,
dlgs 152/2006) se processato
secondo criteri tecnici elabo-
rati dall'Unione europea o da
singoli stati membri. E pro-
prio in attuazione del citato
articolo 184-ter, dlgs 152/2006
(in linea con lo stesso e citato
principio comunitario della
gerarchia della gestione dei
rifiuti, che prima ancora del
loro recupero ne impone ove
possibile il riutilizzo) dovreb-
be presto essere definitiva-
mente adottato dal dicastero
dell’ambiente il regolamento
in materia di «end of waste»
del combustibile solido secon-
dario.

Gia predisposto nel corso
del 2012, e attualmente al
vaglio delle competenti auto-
rita per i necessari pareri, il
decreto ministeriale in que-
stione dovrebbe, infatti, sta-
bilire le condizioni specifiche
alle quali il «Css» cessera di
essere qualificato come rifiu-
to (per diventare un bene, il
«Css-combustibile»).

——@ Riproduzione riservata—JJ]
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