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di Anzola
dell’Emilia

Il Resto del Carlino Bologna

ANZOLA, SI PARLA DI COPPIA
18/01/13 Cronaca

Il Sole 24 Ore

Tagli, per la fase tre partita da 12-15 miliardi
18/01/13  Pubblica amministrazione

Un atto di coraggio necessario a rimediare
18/01/13  Pubblica amministrazione

Crediti Pa, otto mesi scoperti
18/01/13  Pubblica amministrazione

Italia Oggi

fabbricati storici, stop al regime agevolato
18/01/13  Pubblica amministrazione

Discariche, il cittadino dice la sua
18/01/13  Pubblica amministrazione, Ambiente

L'Anci presenta la sua Agenda
18/01/13  Pubblica amministrazione, Ambiente

La riforma della patente europea rischia di partire nel caos
18/01/13  Pubblica amministrazione

Comuni, unioni per lo sviluppo
18/01/13  Pubblica amministrazione

Selezionati 28 progetti per le cittd degradate
18/01/13  Pubblica amministrazione, Ambiente

Stretta sugli aumenti illegittimi
18/01/13  Pubblica amministrazione

Enti locali, personale in calo e organici sovrastimati
18/01/13  Pubblica amministrazione

Ferie non trasformabili
18/01/13  Pubblica amministrazione

Veneto, 2 milioni per rivitalizzare i centri storici
18/01/13 Pubblica amministrazione

Agevolazioni in pillole
18/01/13  Pubblica amministrazione

Lombardia, 2.8 miIn per gli interventi sulle discariche
18/01/13  Pubblica amministrazione, Ambiente

Ue, contributi per le frontiere
18/01/13  Pubblica amministrazione
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QUOTIDI NG ECONONICO, GIVRIIHCO E POLITICO

Direttore Responsabile: Pierluigi Magnaschi

NOVITA DEL MO

730 LICENZIATO iERI DALI..E ENTRATE

- Fubbricati storici, stop al regime agevolato

Cancellazione del regime agevolabo perla

determinazione del reddito dei fabbricati

- diinteresse storico ed artistico locati e per
la determunazione degh stessi fabbricati
non oggetto di locazione. Confermate le
novita circa le detrazioni d'imposta previ-
ste per ld tassazione degli immobili e sui
lavori di ristrutturazione edilizia e di ri-
sparmio energetico. Sbarca suinternet la
* versione definitiva del modello 730/2013.

Grazie a-un provvedimento direttoriale di’

ieri (prot. N.2013/2954) sono stati infatti
approvate, in via definitiva; sia le istru-

_ . zioni ministeriali‘che 1 modelh relativi
alla dichiarazione semplificata dei reddi-.

i delle persone fisiche. Il provvedimento
di jeri conferma le novita della bozza del
modello in particolare. Nessuna novita
__ invece per quanto riguarda i termini di
presentazione per i quali rimane fissato,

. almeno per ora, il calendario ordinario
~ cheprevedeal 30 apmle 20131a consegna

- al proprio sostituto d'imposta e alla data
del 31 maggio 2013 in caso di assisten-
za fiscale prestata dai Caf e dai profes-
stonisti abilitati. Confermato limpatto
della nuova imposta municipale unica
(IMU) invordine alla natura della stessa
di imposta sostitutiva dell 1rpef e delle

. e . e o e

relative addizionali sui redditi dei terrem

e dei fabbricati. Per i terreni infatti Ii
posta municipale & sostitutiva dell'irpe

e delle addizionali qualora ghi stesm non
risultino affittati a terzi; al contrario i in

presenza di terreni oggetto di affitto sia  re
Jirpef che J'imu risultano entrambe do-
vube senza alcun effetto di sostituzione. e

Per quanto riguarda invece i fabbricati
Pimposta municipale sostituisce I'i

patto che gli stessi non siano oggetto
contratto di locazione. Perche I'imposta

_,,mumm ale pnssa svolgere mai:tameniae,

la sua ione di
gui redditi dei terrexgg
elencati, il contribuente ¢
tenzione nella predisposi

dri A e B del nuovo mod

In particolare si dovra segna

‘rispondenza dei righi dei modelli relatm
_ agli immobili suddetti la condizione di
~ imposta sostitutiva da parte dell’Imu
. attraverso al barratura

di apposite caselle (9 e
12).Confermate anche ’,
lé:novita in materi
detrazioni-per le spe-
se di ristrutturazione
e risparmio energetico.

ne infatti debuttano le

nmnté relative alle

ni in misura pari al

ostenute nel periodo

1 dicembre 2012 con

del tetto massimo di

a (da 48.000 a 96.000

oltre sono spalmabili

ente su dieci rate annuali senza

'tener cont,ﬁ dell’eta del contribuente che

—'spese tiei:ralblh in mikura pan al 36%
_con decorrenza perd dal 1° lughic 2013. 11

modello 730/2013 vedra attuata anche la
_misura contenuta nella riforma del mer-

g pren:u assicurati
perla responsab'
1° gennaio 2012 risultainfatti deducibile

dal reddito complessi-

vo solo la quota parte

degh stessi eccedente
Timporto di euro 40.

Andrea Bongi

e Fabrizio

G. Poggiani
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~ SENTENZA UE
Dlscarwhe,

il cittadino
dice la sua

p1 Civzia DE _S_TEFANIS

Diritto del cittadino di
partecipare alle procedure
di autorizzazione dei proget-
$i aventi un notevole impat-
to sull’'ambiente nella specie.
costruzione di una discarica.
E'la tutela del segreto com- |
. merciale non puo essere uti-
lizzata per rifiutare Laccesso
alle informazioni ambienta-
li. Questo il tracciato giuri-

_ sprudenziale previsto dalla
Corte di giustizia dell’Ue
con la sentenza 15 gennaio .
2013 nella Causa C-416/ 10,
11 fatto: nel Comune di Pezi-
- nok in Slovacchia veniva .
| previsto Uinsediamento di
una discarica di rifiuti in
una cava diterra per mat-
- toni. Lufficio urbanistico
. di Bratisiava (Slovacchia)
} autorizzava linsediamento
della discarica. I cittadini
 eccepivano in sede giudizia-
- ria Uillegittimita delle deci-
sioni dell'amministrazione
. che aveva autorizzato la co-
struzione e la gestione della
discarica. In particolare gli |

A S S e e

interessati evidenziavano .

europea di illustrare la po

tata del diritto del pubblico
. di partecipare alle procedure
 diautorizzazione dei prog
| ti quenti un notevole impa

. esige che «il pubblico inte-

A mWﬁd«waww\wWmemW»mmwvm w«wweyw -»WWVWWM~WM« e

_decisione di assenso urbam~

Verrore di diritto derivante
‘dal fatto che la procedura di
aulorizzazione integrata era
stata avviata senza disporre
la decisione di aslsenso .

, senza  pubblica-
per il fafﬁo

giudici slovacehi e la Corte

 suprema di cassazione della
 repubblica slovacca ha chie-

to alla Corte di giustizia

to sull'ambiente. Lo Corte di
giustizia Ue afferma che lart.
17 della direttiva 96/61/CE,

s st

ressato abbia accesso a ung

stico edilizio sin dall’inizio
del pmcedmwnte di autoriz-
zazione dell &mpmnto di cui

WW%”"”W@S e

bdeclsmne ad@gc«:ndo
tela eléila rwezvateﬁ

fine di proteggere un @dh

mo interesse ecmwmwa» 4&;

- »w\\aw»awvmmwmw S
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LAssociazione ha stilato un documento che sottoporra ai candidati premier

L’Anci presenta la sua Agenda

Meno tagli, Imu progressiva, Patto sul modello tedesco

DI Francesco CERISANO

evisione dei tagli li-

neari della spending

review che per il 2013

prevedono un sacrifi-
cio per i comuni di 2,25 miliar-
di. Imu tutta comunale e pin
progressiva in modo da acco-
gliere 1 rilievi dell'Ue. Un nuo-
vo patto di stabilita modellato
sull’esperienza tedesca, che
punti sull’equilibrio di parte
corrente ed escluda dai vinco-
li gli investimenti. E ancora,
esclusione dei piccoli comuni
dal Patto sino al completa-
merito del riassetto dell’asso-
ciazionismo comunale. Com-
pletamento della riforma delle

province (che dovranno diven-
tare enti di secondo livello cosi
come immaginato dal governo
Monti) e istituzione delle cit-
ta metropolitane. Sono alcuni
dei punti della «Agenda Anci»,
un elenco di «desiderata» che
I’Associazione dei comuni sot-
toporra ai candidati premier
in vista delle prossime elezioni
politiche del 24 e 25 febbraio.
Il documento programmatico &
stato stilato nel corso dell'Uthi-
cio di presidenza di ieri e toc-
ca tutti i nodi lasciati ancora
insoluti e di vitale importanza
per il futuro dei municipi. La
parola chiave per valutare la
corrispondenza delle richieste
dell’Anci con i programmi del-

le diverse forze politiche sara
«autonomia». Autonomia fi-
nanziaria, che verra realizzata
grazie alla totale devoluzione

del gettito Imu, ma anche au-

tonomia sulla gestione dei tagh
che dovranno essere calcolati
non sui consumi intermedi
ma sui fabbisogni standard e
attraverso un efficientamento
della spesa. Solo cosi secondo
il presidente Graziano Del-
rio i sindaci avranno qualche
speranza di sopravvivere a
un 2013 che gia si annuncia
come un «annus horribilis».
«Per coloro che cominciano a
vedere gli incassi Imu e i bi-
lanci in nuce di quest’anno (il
termine & stato prorogato al 30

Pagina 11 di 21

giugno ndr) arrivano una serie
di conferme ai nostri allarmi:
con questi tagli sono a rischio
in maniera definitiva i servizi
ai cittadini». Una boccata d’os-
sigeno per i contribuenti potra

arrivare dalla proroga a luglio

della prima rata della Tares,
ma alla fine il rinvio potrebbe
essere anche controproducente
perché potrebbe creare un vero
e proprio ingorgo di scadenze
nella seconda parte dell’an-
no. Lallarme evidenziato su
ItaliaOggi di ieri, & stato ri-
lanciato dal delegato Anci alla
finanza locale, Guidd Castel-
li. «Come associazione aveva-
mo chiesto lo slittamento al
2014 dell’entrata in vigore del
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nuovo tribute ambientale. La
proroga a luglio, invece, oltre
a non pertare nessun sollievo
ai cittadini, provoca serie pro-
blematiche alle gia disastrate
finanze dei comuni». E anche
le imprese non fanno salti di
‘gioia. Secondo Rete Imprese
Ttalia la decisione del senato
suona come un «COmpromesso
elettorale che sposta il proble-
ma senza risolverlo», «Per i
contribuenti», scommette Re-
telmprese, «sara una stangata
visto che il governo si aspetta
dalla Tares maggiori entrate
per i comuni pari a 1 miliardo
nel 2013 e 1 miliardo nel 2014,
equivalenti a un incremento di
16 euro per abitante».
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La riforma della patente europea rischia di partire nel caos

Rischia di partire nel caos an-
. che per i vigili la riforma della
patente europea che entra in
vigore domani. E i principali
rischi saranno addossati ai
conducenti dei veicoli a due
ruote che potrebbero rischiare
una sanzione penale in caso di
circolazione con patente sba-
gliata. L'entrata in vigore del-
le nuove regole europee sara
infatti accompagnata sabato
da evidenti criticita legate
soprattutto al decreto legisla-
-tivo 16 gennaio 2013, n. 2 di
modifica del digs 59/2011 che
a quanto risulta a ItaliaOggi
sara pubblicato questa sera in

Guida con 'patente"dlversa
Digs 59/2011: diventa illecito penale

Decreto correttxvo dlventa illecito
amministrativo solo in caso di patente di
Sottocategoria diversa

[Guida di macchme agncole 0 operatncﬂ
senza patente

Digs 59/2011: & fllecito amministrativo
Decreto correttivo: diventa illecito penale

Guida accompagnata .

Dlgs 59/2011: resta I'obbligo per il 17enne
di essere titolare di patente di guida in
generale

Decreto correttivo: il 17enne deve essere

titolare della patente di cat. Al o Bl

Cambno d| remdenza

lacasaun t:aghandgﬁ"monvalada da appllcare

i Per esemplificare, dal 19

gennaio chi non rispetta
I’eta eta minima di 21
anni per guidare veicoli _

. per i quali & richiesto un

certificato di abilitazione
professionale di tipo KA
0 KB o veicoli che circola-
no in servizio di emergen-

| za, sara sanzionato con
' una multa di 155 anziché
. 168 euro. Il minoren-

ne con patente AM, Al
o B che trasporta altre
persone sul ciclomotore
dovra pagare 38 anziché

; 41 euro. Diminuira poi da

419 a 389 euro la multa

Gazzetta Ufficiale. Oltre alla
tardivita della pubblicazione
arriveranno problematiche

sulla patente -
Decreto corretti

sulla patente non-sara piu
‘applicato alcun tagliando di convalida

per Pincauto affidamen-
o di veicolo a persona
senza patente o altra

applicative di non poco conto.
Innanzitutto la data di entrata in
vigore degli agginstamenti non &
affatto scontata. Infatti, mentre le
norme del digs 59/2011 entrano in
vigore espressamente il 19 gennaio,
grande incertezza regna sulla data
dalla quale si applichera il decreto
correttivo, in quanto nelle relative
disposizioni transitorie non ¢ spe-
cificato da quando avranno effetto
alcune disposizioni che modificano
il digs 59/2011. Restando in atte-
sa di conoscere il testo che sara
pubblicato stasera, al momento si
prospetta il rischio che il decreto
correttivo entri in vigore progres-
sivamente in parte subito, in parte
dopo 15 giorni e in parte dopo 90
giorni dalla pubblicazione. Sc cosi
sara di fronte ad alcune violazioni
sara problematico per gli opera-
tori di polizia locale applicare le
sanzioni. E il caso della gnida delle
moto con patente diversa da quella

.richiesta. Infatti, mentre I'art. 116

del codice stradale, come modifica-
to dal dlgs 56/2011, punisce con una
sanzione penale I'illecito, il decreto
correttivo in corso di pubblicazio-
ne fa marcia indietro prevedendo
I'introduzione nello stesso art. 116
di un comma 15-bis con’applicazio-
ne di una sanzione amministrativa
pecuniaria da 1.000 a 4 mila euro e
la sospensione della licenza qualo-
ra il conducente sia alla guida con
patente diversa, purché di «<sottoca-
tegoria» rispetto a quella richiesta.
Questo, in sostanza, nel caso della
patente di categoria Al o A2 ri-
spetto alla A (e nelle
ipotesi piu teoriche
al momento di uso di
patente di categoria -
B1 rispetto alla B,
di categoria Cl e
C1E rispetto alla C
¢ alla CE e, infine, di

s

; abilitazione. Passera da

‘categoria D1 e DIE rispetto alla D

e alla DE). Al contrario, la guida
di macchine agricole o macchine
operatrici senza patente verra tra-
sformata con il decreto correttivo
da illecito amministrativo a illecito
Ppenale ma non si sa da quando. Per
dipanare i dubbi anche per la poli-
zia locale non resta che attendere il
testo definitivo del decreto.

Di certo, comunque, c¢’¢ che a sor-
presa, a causa di una prima stesu-
ra del digs 59/2011 fatta nel 2010
senza considerare gli aggiomamen-
ti degli importi delle sanzioni stra-
dali che sarebbero poi intervenuti
nel 2011 e 2013, dal
19 gennaio alcune
sanzioni ammini-
strative pecuniarie
subiranno di fatto
un ribasso, ripor-
tandosi ai valori
vigenti tre anni fa.

84 a 78 euro la multa per chi gui-
da un veicolo diverso con patente
speciale A, B, C o D. Sanzione di
155 anziché 168 euro per il condu-
cente in possesso di patente o altra
autorizzazione alla guida scaduta.

. Infine importo in diminuzione da

84 a 78 euro anche per le patenti
straniere non accompagnate da tra-
duzione. Attenzione alla fase tran-
sitoria prevista in particolare per
la nuova patente di categoria AM
prescritta per guidare ciclomotoria
due o tre ruote e quadricicli leggeri.
1 certificati di idoneita alla guida
finora rilasciati resteranno validi
e saranno equipollenti alla paten-
te AM; saranno tuttavia sostituiti
d'ufficio dalla licenza di guida in oc-
casione del primo rinnovo oppure in
caso di smarrimento, sottrazione,
distruzione o deterioramento.
Stefano Manzelli
Enrico Santi
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In un paper sulla programmazione eufopea Barca interviene sull ’associazionismo

Comunl, unioni per lo sviluppo

Piu efficaci delle convenzioni nella gestione dei fondi Ue

DI MATTEO BARBERO

e scelte aggregative dei
piceoli comuni devono
essere funzionali, oltre
he alla ottimale gestio-
ne delle funzioni fondamentali,
anche allo svolgimento di poli-
tiche di sviluppo che richiedono
(e sempre piu richiederanno in
futuro) un approccio di tipo in-
tegrato. Anche da questo punto
di vista, il modello da preferire
pare essere quello dell'unione,
a discapito della semplice con-
venzione.

La riflessione origina dal-
la lettura del documento su
«Metodi e obiettivi per un uso
efficace dei fondi comunitari
2014-2020» presentato nelle
scorse settimane dal ministro
alla coesione territoriale, Fa-
brizio Barca.

Si tratta di un’indicazione
importante e tempestiva, che
arriva proprio nel momento in
cui stanno maturando le scelte
degli amministratori locali cir-
cale modalita di adempimento
dell'obbligo di gestione asso-

iata previsto dalla manovra

estiva 2010 (dl 78) e rilanciato -

lo scorso anno dalla cosiddetta
spending review (dl 95).

Al di 13, infatti, della sca-
denza formale del 1° gennaio
2013 (termine entro il quale,
come noto, occorreva attestare
di aver messo in <«comunione»
almeno tre delle nove funzioni
fondamentali comunali, as-
sociando le restanti sei entro
la fine dell’anno corrente), la
situazione in molti territori ¢
ancora piuttosto magmatica.
Cio anche in conseguenza del-
la legislazione regionale, che
talora ha previsto mececani-
smi e procedure pit articolati

‘per la revisione degli assetti

delle pa locali, sovrapponen-
do agli obiettivi di risparmio
previsti dal legislatore statale
finalita di carattere piu mar-
catamente istituzionale, come
per esempio la trasformazione
delle comunita montane:
Nellalternativa fra il model-
lo (piu strutturato) dell'unione
e quello (piu snello) della con-
venzione, il paper di Barca
invita a puntare Pattenzione
soprattutto sul primo, esal-
tandone le capacita di gestire
in modo organico sia le funzio-

ni ordinarie sia, soprattutto,
i progetti speciali. Si tratta
di un profilo diverso da pu-
ramente amministrativo e fi-
nanziario, rispetto al quale le
unioni presentano parimenti
evidenti vantaggi, soprattutto
per quanto concerne il Patto

di stabilita interno, la gestio-
ne dei trasferimenti sia da
parte degli enti sovraordinati
che fra 1 comuni associati e i
vincoli relativi alla spesa di
personale (si veda ItaliaOggi
del 14 dicembre).

In vista del nuovo ciclo di
programmazione europea, &
fondamentale non disperdere
capacita professionali e risor-
se, aggregandole in enti dota-
ti della dimensione di scala e
della capacita amministrati-
va necessarie a intercettare
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le risorse e a gestirle secondo
una logica che non potra che
essere di area vasta.

Tale esigenza si pone oggi, -

a maggior ragione, a fronte
dell'incertezza e delle difficolta
finanziarie che attanagliano
le province e che costringono
in molti contesti a impostare
meccanismi alternativi di li-
vello sovracomunale.

In ogni caso, sara fonda-
mentale garantire la necessa-
ria continuita rispetto all’azio-
ne dei soggetti che, in questi
anni, hanno gestito le princi-
pali policies di sviluppo locale
nelle aree marginali (rurali e
montane). Fra questi, i bacini
imbriferi montani (Bim) e i
gruppi di azione locale (Gal).

‘Questi ultimi, in particolare,

sono consorzi a natura mista
pubblico-privata che svolgono
un ruolo importante in settori
come il turismo, 'agricolturae
Partigianato e che hanno pro-
prio nei comuni i loro soci di
riferimento.

Ovviamente, & fondamenta-
le che tutti gli attori facciano
1a loro parte, noh solo quelli
locali, ma anche lo stato e le

Riproduzione autorizzata licenza Ars Promopress 2012-2015

regioni,chiamati a incentivare
adeguatamente la formazione
di compagini quanto piu possi-
bile coese e stabili. Da questo
punte di vista, sarebbe oppor-
tuno prevedere che una quota
delle risorse di provenienza
statale o regionale, siano de-
stinate al finanziamento di
spese correnti o di investimen-
ti, confluisca direttamente nei
bilanci chiamati a gestirle (in
primis le unioni), evitando
inutili e defatiganti passag-
gi intermedi. Un’occasione
importante per provvedere
in tal senso & rappresentata
dalla prossima definizione dei
criteri di riparto del nuovo
fondo statale di solidarieta co- -
munale, istituito dalla legge di
stabilita 2013. Analogamente
potrebbero prevedere le regio-
ni, che quest’anno dovranno
procedere alla fiscalizzazione
dei trasferimenti a favore de-
gli enti locali del proprio ter-
ritorio.

Sul tema FUncem Piemon-
te organizzera il 24 febbraio a
Torino un seminario dal titolo
«La nuova geografia del terri-
torio montano».
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Presentati gli interventi del Piano Citta. Sul piatto 318 mln

Selezionati 28 progetti

per le citta degradate- -

DI SIMONETTA SCARANE

Taranto, nel Rione Tamburi, il piu

inquinato dall’llva, verra creata

un’area verde per migliorare la qua-

litd ambientale mentre a L'Aquila
verra costruito Pauditorium con parco, im-
pianti sportivi e parcheggio. Sono due dei
28 progetti del Piano Citta, programma di
rigenerazione delle aree urbane degradate,
interventi per il disagio abitativo e migliora-
mento delle infrastrutture di trasporto, av-
viato a giugno dal ministero infrastrutture
con il primo decreto sviluppo. I 28 progetti,
sui 457 presentati dai comuni, sono stati se-
lezionati negli ultimi due mesi dalla Cabina
di regia istituita dai ministeri infrastrut-
ture, ambiente, Conferenza delle regioni,
Anci, Agenzia del Demanio e Cassa depositi
e prestiti (Cdp). I 28 progetti si spartiranno i
318 milioni di euro disponibili per il cofinan-
ziamento nazionale (224 milioni del Fondo
Piano Citta e 94 del Piano azione coesione
per le zone franche urbane). Di questi 318
milioni, 11 milioni andranno al Sud. Il Piano
Citta prevede 'immediata apertura dei can-
tieri e il coinvolgimento dei capitali privati
attivando investimenti per complessivi 4,4
miliardi di euro. «LJalleanza comuni-stato &
la chiave per uscire dalla situazione di diffi-
coltd economica e sociale del nostro paese»,
ha dichiarato il presidente dell’Anci, Grazia-
no Delrio, e soddisfazione & stata espressa
anche da Ance e Federcostruzioni perché
dara ossigeno alle imprese di costruzione in
gravissima crisi. Inoltre, la Cabina di regia
ha selezionato anche ulteriori 24 proposte di
interventi per il miglioramento ambientale
ed energetico che verranno successivamente
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finanziati dal ministero del’ambiente. Anco-
ra: il ministro Corrado Passera, il suo vice,
Mario Ciaccia, e il presidente della Cabina
di regia, Domenico Crocco, hanno spiegato
ieri a Roma, che la Cabina di regia ha anche
«messo a sistema programmi e finanziamen-
ti tra i quali il Fondo investimenti per I'abi-
tare di Cdp (Fia) di 1,5 miliardi per 'housing
sociale, fondi per I’edilizia scolastica e per le

forze armate. Queste le citta i cui progetti.

hanno ricevuto il via libera dalla Cabina di
regia: Ancona (area porto, valore progetto:
66,4 mln); Bari (area lungomare ovest e via
Sparano, 215,8 mln); Bologna (quartiere
Bolognina, 83,2 mln); Catania (quartiere
Librino, 73,7 mln); Cagliari (quartiere S.
Elia, 111,1 mln); Eboli (quartieri Molinello
e Pescara, 122,6 mln); Erice, (casa Santa,
64,9 mln); Firenze (zona Cascine, 467 mln);
Foligno (zona nord-ovest, 90,3 mln); Genova
(area Val Bisagno, 221 mln); IAquila (area
Piazza d’Armi, 37,1 mln); Lamezia Terme
(quartiere Savutano, 51,9 mln); Lecce (set-

" tore ovest, 134,9 mln); Matera (Borgo La

Martella, 17,3 min); Milano (Bovisa, 68,6
mln); Napoli (area ex Corradini, 21,5 mln);
Pavia (Santa Clara, 16,5 mln); Pieve Ema-
nuele (interventi di riqualificazione urbana,
13,7 mln); Potenza (quartiere Bucaletto, 50,6
miln); Reggio Emilia (area nord, 39,7 miln);
Rimini (waterfront, 225,3 mln); Roma (Pie-

tralata, 113 mln); Settimo Torinese (Laguna .

Verde, 305 mln); Taranto (quartiere Tam-
buri, 68,9 mln); Torino (quartiere Falchera,
252,8 mln); Trieste (recupero caserme,10,8
mln); Venezia (Vaschette Maghera e centro
storico di Mestre, 563,8 mln); Verona (inter-
venti diversificati sul territorio comunale,
864,6 min).
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Corte conti Veneto sulla gestione delle risorse decentrate e i vincoli alle progressioni

Stretta sugli aumenti illegittimi

La responsabilita ricade su chi effettua la liquidazione

Pagina a cura
p1 Luict OLIVERI

a responsabilita per la
materiale erogazione
di risorse decentrate al
ersonale in violazione
dei vincoli posti dalla legge e
dai contratti ricade sul sog-
getto che effettua la liqui-
dazione. Incomberebbe tale
responsabilita su chi dovesse
erogare aumenti per progres-
sioni orizzontali retroattive
o assegnare i risparmi sulle
progressioni solo giuridiche
come salario per produttivita.
1l parere della Corte dei conti,
sezione regionale di control-
lo per il Veneto 9 novembre
2012, n. 918 chiarisce in modo
tranciante su chi incombono
le responsabilita della gestio-
ne delle risorse decentrate e i
vineoli sulle progressioni oriz-
zontali. Anche se resta ancora
il nodo del «valore giuridico» di
tali progressioni.

Liquidazione. La normati-
va sulla gestione delle risorse
contrattuali & particolarmente
rigorosa. Il legislatore appre-
sta due rimedi all’eventualita
che le amministrazioni concor-
dino con i sindacati contratti
o clausole che violino i limiti
di spesa in vario modo previsti
dalla legge o dalla contratta-
zione collettiva.

Llarticolo 40, comma 3-quin-
quies del dlgs 165/2001 stabi-
lisce, in proposito che «nei casi
di violazione dei vincoli e det
limiti di competenza imposti
dalla contrattazione nazionale
o dalle norme di legge, le clau-
sole sono nulle, non possono
essere applicate e sono sostitu-
ite ai sensi degli articoli 1339
e 1419, secondo comma, del
codice civile»; e gia da prima,
T’articolo 4, comma 5, del ¢enl
1.4.1999 ribadiva: «I contratti
collettivi decentrati integrativi
non possono essere in contra-
sto con vincoli risultanti dai

contratti collettivi nazionali o
comportare oneri non previsti
rispetto a quanto indicato nel
comma 1, salvo quanto pre-
visto dall’art. 15, comma 5, e
dall’art. 16. Le clausole diffor-

mi sono nulle e non possono

essere applicate».

Dunque, vi sono due livelli di
tatela. Il primo & la nullita del-
le clausole (oggi, per altro, so-
stituite automaticamente dalla
legge). Ma, come spesso avvie-
ne, potrebbe darsi che nessuno
eccepisca la nullita, anche per
Perronea convinzione che essa
possa essere rilevata solo dal
giudice. Scatta, allora, il secon-
do livello: il divieto di applicare
la clausola nulla.

E evidente che la liquidazio-
ne di somme il cui titolo discen-
desse da clausole contrattuali
nulle, sicché in realta il paga-
mento risulterebbe privo di
titolo, costituisce violazioné al
divieto di applicarle, Dunque,
la responsabilita principale
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del danno erariale conseguen-
te incombe non tanto su chi le
clausele le stipula, quanto su
chi le esegue. Ecco perché la
sezione Veneto sottolinea la
responsabilita derivante dalla
liquidazione delle somme,

Progressioni orizzontali.
Nonostante Particolo 9, commi
1 e 21, del dl 78/2012, conver-
tito inlegge 122/2012 sia piut-
tosto chiaro, moltissimi enti in-
sistono col provare ad avviare
procedure di progressione oriz-
zontale nel corso del triennio
2011-2013 duranteil quale vi e
il congelamento dei trattamen-
ti economici fondamentali (fis-
si e ricorrenti), effetto proprio
delle citate norme.

La teoria che si propugna &
che se i criteri per le progres-
sioni orizzontali fossero stati
predeterminati prima dell’av-
vento della legge finanziaria
del 2010, si potrebbe dare cor-
so comunque alle progressioni,
con effetti-economici dal primo
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gennaio 2010 (dunque antece-
dente alla manovra di quell’an-
no). O; quanto meno, utilizzare
le risorse previste per le pro-
gressioni, ma economizzate a
causa del congelamento delle
retribuzioni, per assegnarle al
personale come salario di pro-
duttivita. }

11 parere della magistratura
contabile veneta & tranciante.
Da un lato, ricorda che le pro-
gressioni orizzontali (come
qualsiasi riconoscimento di
trattamenti retributivi acces-
sori) in mancanza di accordi
stipulati in sede di contrat-
tazione decentrata anterior-
mente al periodo da prendere
in considerazione non sono le-
gittimi. Dallaltro lato, la Corte
nega recisamente la possibilita
di utilizzare i risparmi per le
progressioni, se effettuate
solo econ valore giuridico e
non economico, allo scopo di
incrementare il fondo per il
risultato.
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| DATI DEL CENSIMENTO ELABORATO DAL VIMINALE

Enti locali, personale in calo e organici sovrastimati

ersonale degli enti locali in

calo costante. Il cénsimento

dei dipendenti del compar-

to per il 2011, elaborato dal
ministero dell’interno conferma il
trend decrescente del numero dei
dipendenti e la frenata sia dei costi
della contrattazione, sia degli avan-
zamenti economici e delle progres-
sioni verticali. Secondo il Viminale, il
personale (dirigente e non) assunto a
tempo indeterminato in servizio negli
enti locali alla data del 31.12.2011
era pari a 449.705, contro le 456.174
presenti in servizio alla fine del 2010.

Di questi, n. 402.050 unita a tempo
pieno (contro le n. 407.804 del 2010)
e n. 47.655 unita a part-time (contro

- le n. 48.370 del 2010). Il censimen-

to ha anche rilevato i posti previsti
nelle dotazioni organiche: sempre
al 31.12.2011, risultavano 566.977
(anch’essi leggermente meno rispet-
to al 2010). Se, per un verso, nei ri-
guardi degli enti locali le vigenti di-
sposizioni limitative delle assunzioni
stanno producendo evidenti effetti di
riduzione del numero dei dipendenti,
siriscontra ancora il problema del ri-

. levante differenziale tra la dotazione

organica teorica e Peffettiva presenza
in servizio dei dipendenti. A fine 2011
risultavano non coperti ben 117.272
posti delle dotazioni organiche, pari
al 20,68% del totale. Il dato dimo-
stra che le dotazioni organiche sono
mediamente sovrastimate di oltre il
20%. Probabilmente, considerando
questi numeri, leffetto della «spen-
ding review» che vorrebbe il «aglio»
dei dipendenti pubblici di circail 10%
(ma per gh enti locali non & ancora
stato emanato il dpem) si limitera a
una limatura della dotazione orga-
nica teorica. Difficilmente andra ad

intaccare le unita in servizio. Uno

dei parametri per fissare i limiti alle -

assunzioni & dato dall'incidenza della
spesa di personale sul totale di quelle
correnti. Se tale incidenza fosse supe-
riore al 40%, gli enti non potrebbero
assumere. Il censimento evidenzia
che in media, gli enti locali sono ab-
bastanza lontani dal 40%. Tuttavia
ben 1.717 enti locali (24 province,
1.455 comuni, 125 comunith monta-
ne e n. 113 unioni di comuni) hanno
un’incidenza percentuale della spe-
sa di personale uguale o superiore
al 40%.

-
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La disciplina per i consiglieri comunali lavoratori dipendenti

Ferie non trasformabili

Lente puo rifiutare la conversione in permesso

n consigliere co-

munale, dipen-

dente dell’Inps,

puo presentare al
proprio datore di lavoro
istanza di «sospensione
delle ferie» gia richieste
per la partecipazione a
sedute di consiglio e com-
missioni presso 'ente in
cui esplica il mandato
elettivo?

Fermo restando il diritto,
costituzionalmente garan-
tito, dell’amministratore di
disporre del tempo necessa-
rio per il mandato, I'istituto
del permesso si differenzia
da quello dell’aspettativa
in quanto I’amministratore-
lavoratore dipendente man-
tiene il rapporto con 'ammi-
nistrazione di appartenenza
con tutti i vincoli, anche di
orario, che tale rapporto
comporta.

11 diritto dell’amministra-
tore a fruire dei permes-
si lavorativi va, pertanto,
contemperato con il diritto
dell’ente di appartenenza
®on cui amministratore

locale ha mantenuto il rap-
porto lavorativo, al rispetto
delle norme ordinamentali e
organizzative interne.

L'ente di appartenenza
pud, quindi, legittimamen-
te rifiutare I'accoglimento
dell’istanza del dipendente
volta alla revoca delle ferie
gia richieste, anche se mo-
tivate con la possibilita di
fruire di altro diritto.

Per completezza del qua-
dro normativo si soggiun-
ge che, sulla materia dei
permessi, sono intervenute
le modifiche normative ap-
portate dall’art. 16 del dl
13.08.2011, n. 138, conver-
tito nella legge 14.09.2011,
n. 148 che ha rivisitato il 1°
comma dell’art. 79 Tuel.

INCOMPATIBILITA

Sussiste un’ipotesi di
incompatibilita di cui
all’art. 63, comma 1, n.
1, a carico di un consi-
gliere e assessore di un
comune che riveste la
carica di presidente di
una societa sportiva, le-
gata all’ente da una con-

venzione triennale, alla
quale vengono assegnati
contributi da parte del
comune in misura infe-
riore al 10% del bilancio
dell’ente beneficiario?

L’art. 63, comma 1, n. 1
del decrefo legislativo n.
267/2000 prevede due ipote-
si di incompatibilita con la
carica di consigliere alter-
native fra loro (cfr. Cass. civ.
sez. I, 28.12.2000, 16203):
una relativa alla posizione
del’amministratore di un
ente soggetto a vigilanza del
comune, in cui vi sia alme-
no il 20% di partecipazione
da parte dello stesso; Paltra
connessa, invece, alla posi-
zione dell’amministratore
di un ente che riceva dal co-
mune, in via continuativa,
sovvenzioni facoltative che
superino nell’anno il 10%
del totale delle proprie en-
trate.

Il caso in esame ricade
nella seconda ipotesi sopra
indicata considerato che non
supera il 10% del bilancio
dell’ente beneficiario; nella
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fattispecie, non sembrereb-
bero sussistere forme di
ingerenza dell’ente nell’at-
tivita del sodalizio, tali da
consentire al comune di con-
correre alla formazione della
volonta della societa.

Una causa ostativa all’eser-
cizio del mandato potrebbe,
invece, configurarsi in base
all’ipotesi di cui al n. 2 del
comma 1 del citato art. 63,
qualora la societa avesse
parte, direttamente o indiret-
tamente, in servizi nell’inte-
resse del comune. In propo-
sito occorrerebbe accertare
se il consiglio comunale si &
gia espresso sulla posizione
dellinteressato in sede di
convalida degli eletti o, suc-
cegsivamente, in esito alla
procedura prevista dall’art.
69 del Tuel.

Se il consiglio non si fosse
pronunciato, la questione
dovrebbe essere posta alla
sua attenzione, poiché in
ottemperanza al principio
generale per cui ogni orga-
no collegiale delibera circa
la regolarita de# titoli di ap-
partenenza dei propri com-

Riproduzione autorizzata licenza Ars Promopress 2012-2015
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ponenti, la verifica delle cau-
se ostative all’espletamento
del mandato & compiuta con
la procedura consiliare pre-
vista dall’art. 69 del decreto
legislativo citato, che garan-
tisce il contraddittorio tra
organo e amministratore,
assicurando a quest’ultimo
T'esercizio del diritto alla
difesa e la possibilita di ri-
muovere, entro un congruo
termine, la causa di incompa-
tibilita contestata. Pertanto,
le eventuali determinazioni
autonomamente assunte
dal consiglio comunale, ai
sensi dell’art. 69 del decre-
to legislativo n. 267/2000,
possono formare oggetto di
ricorso innanzi all’autorita
giudiziaria, competente a
pronunciarsi anche a segui-
to dell’esercizio dell’azione
popolare di cui all’art. 70
dello stesso decreto.

LE RISPOSTE Al QUESITY
SONO A CURA
DEL DIPARTIMENTO AFFARI
INTERNI E TERRITORIALIL
DEL MINISTERO DELL’INTERNO
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comuni confinanti al fine di raggiungere

-mereio, del turismo e del tempo libe

"ti di marketing e promozionali. Il con- |

Veneto, 2 mllmnl |
er r1v1tallz are

Contnbutl a fondo perduto jper pro- %
gra,mmi mtegrati di rignalificazione dei
centri storici e urbani. La regione ha
pubblicato il bando relativo alfmgetta}
strategico regionale per la rivi ;
ne dei centri storici e nrban
lificazione delle attivita co
Sono soggetti beneﬁciari i comuni eon
popolazione pari o supenore al5mila
abitanti, oppure i eumum con popola- §
zione inferiore purché si aggreghino con

il limite minimo di abitanti. Obiettivi
del programma sono la sperimentazione
di modelli organizzativi innovativi per il
coordinamento delle iniziative pubbli-
che'e private e finalizzati ad una gestio-
ne integrata e unitaria dei processi di
sviluppo dell’economia urbana, nonché
la riqualificazione dei luoghi del com-

ed il miglioramento dell’ac .
dei centri storici e urbani. Limporto
minimo d’investimento del Programma
integrat;o non puo essere mfenore a 19!}

to ammissibili & previstou = |
in conto capitale nella misura del ‘? %
delle spese ammissibili relative all’ﬂx*—
ganismo di gestione.del programma, del
50% delle spese ammissibili relative agli
interventi strutturali e del 40% delle
spese ammissibili relative agli interven-

tributo complessivo massi
superare I'importo di 200 mila euro. La
domanda deve essere presentata entro -
11 29 marzo 2013.
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AGEVOLAZIONI,]N LLOL

‘ Mar e, legge regwnale

vorire la mobilita

- to di -wttivita e U

dz ptste ciclabili e crea-
zione di una rete ciclabile
regionale. Sono quesi ‘glz,

obiettivi della legge
nale 3 dicembre 2

38 «Interventi per favorzre«

lo sviluppo della mobilit
ciclistica» con la quale la

regione Marche intende

promuovere. [ utilizzo della

‘bici. La regione provvede-

ra attraverso program
_attuativi di intervento
finanziamento in favo
dei comuni dotati di pia

comunali per la mobilita

ciclistica. Saranno finan-
ziabili interventi per rea,
zarepiste ciclabili, i
turistici, realizzazi ne di
sottopassi o0 sovrappassi;

realizzazione di parcheggi

altrezzati, mstallazwne
segnaletica.

Piemonte, stop al band ;

er le aree dism
ufficialmente chiuso lo

sportello per la presenta-
zione delle domande di
contributo a Yalere sul

bando regionale «Rigu
ficazione delle aree dim
se» approvato con determ
nazione n. 72/16 del 161

del 6/7/2009. 1l bando,

aperto sin da -settembre
2009, concedeva ai comuni
un sostegno peri

di recupero e di
ficazione, second:

di ottimizzazione d
compatibilita ambzentale,

"WWMmewnr R

di siti dismessi al ﬁné di &

destinarli all’ nsedzamew

economicos prod,r

88
glonale 22 marzo2012 n.5.

nere contributi per progetti =

in favore delle comunita
storico-linguistiche della

Grecia salentina, arbere- =

- sche e franco-provenz

riain Sardegnu.

potra_essere mamfestata .

ne dell’iniziativa.
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SCADENZA AL 29/3

Lombardia, 2,8 min

per gli interventi

sulle discariche

La Lombardia promuove iniziative finaliz-
zate a recuperare settori di territorio occu-
pati da discariche, pubbliche o private, ces-
sate o in post gestione. Lo stanziamento di
2,8 milioni di euro & destinato agli enti che
progettano di intervenire in tal senso sulle
discariche presenti sul proprio territorio per
eliminare o ridurre problemi di tipo ambien-
tale, sanitario o di sicurezza e/o restituire
all’'uso pubblico tali aree, o altrimenti ridurre
i volumi di discarica e riprofilarne il corpo,
produrre energia, recuperare materia. Posso-
no presentare domanda enti locali, consorzi
di comuni ed enti parco. 11 contributo regio-
nale sara a fondo perduto fino alla concor-
renza massima del 90% dell’importo degli
interventi ammissibili. L'importo erogabile
per ogni intervento sara compreso tra un mi-
nimo di 500 mila e un massimo di un milione
di euro. La quota minima di autofinanzia-
mento a carico del beneficiario é percio pari
al 10% del costo dell’intervento progettato.
Sono ammesse a contributo le spese relative
a analisi preliminare del sito e del suo in-
torno, finalizzata alla redazione del progetto
definitivo ed esecutivo, progettazione defini-
tiva ed esecutiva, esecuzione dell’intervento,
monitoraggi necessari durante 'esecuzione
dell’intervento, spese tecniche relative alle
procedure autorizzative previste dalla legge.
Le spese ammesse a contributo dovranno es-
sere state sostenute a partire dal 10 genna-
io 2013. Non sono ammesse a contributo le
spese per Pacquisto di fabbricati e terreni,
per strumentazioni software e hardware non
connesse agli obiettivi del progetto, per atti
notarili, registrazioni, imposte e tasse, per
automezzi e beni di consumo. Scadenza al 29
marzo 2013.
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Due bandi comunitari promuovono la collaborazione tra gli enti degli stati membri

Ue, contributi per le frontiere

Stanziati 16,5 mln per gestire i confini e i rimpatri

Pagina a cura
p1 RoBERrTO LENZI

mmontano a oltre

16,5 milioni di euro

i fondi messi a dispo-

sizione da due bandi
comunitari che fanno riferi-
mento al Fondo europeo peri
rimpatri 2008-2013 e al Fon-
do europeo per le frontiere
esterne 2007-2013. I bandi
promuovono la collaborazio-
ne tra enti dei diversi stati
membri per sostenere inizia-
tive per favorire i rimpatrie
per implementare la gestio-
ne delle frontiere esterne.
In particolare, il fondo per
i rimpatri & destinato a mi-
gliorare la gestione dei rim-
patri, in tutte le sue dimen-
sioni, sulla base del principio
della gestione integrata dei
rimpatri, nonché a sostenere
le azioni volte ad agevolare
il rimpatrio forzato. Il fondo
per le frontiere esterne @ fi-
nalizzato ad assicurare con-
trolli alle frontiere esterne
uniformi e di alta qualita,
faverendo un traffico tran-
sfrontaliero flessibile anche

mediante il co-finanziamen-
to o di azioni mirate. Possono
essere presentate anche ini-
ziativé nazionali per la coo-
perazione tra Stati membri
nel campo della politica dei
visti, o di altre attivita pre-
frontiera. I bandi scadranno
nel corso del mese di febbra-
io 2013 e sono rivolti a tutte
le autorita pubbliche dei 26
stati membri.

Fondo europeo per i
rimpatri, domande entro
il 18 febbraio 2013

L’obiettivo generale del
fondo & sostenere gli sforzi
compiuti dagli stati mem-
bri per migliorare la gestio-
ne dei rimpatri in tutte le
sue dimensioni. I progetti
devono muovere sulla base
del principio di una possi-
bile gestione integrata del
problema, sia per quanto
riguarda i rimpatri forzati
sia per i rimpatri volonta-
ri assistiti. Il bando in sca-
denza al 18 febbraio stanzia
circa 5,4 milioni di euro, per
promuovere progetti di col-
laborazione tra almeno due

enti che appartengano ad
almeno due stati membri
diversi. Il bando finanzia
azioni di scambio di esperti
al fine di condividere cono-
scenze, esperienze e buone
pratiche. Sono ammissibili
anche azieni di monitorag-
gio di operazioni di rimpa-
trio forzato, nonché misure
di prevenzione e reintegro,
che accompagnino il rimpa-
trio di vittime della tratta.
I contributi a fondo perdu-
to coprono fino al 90% delle
spese ammissibili, il cofi-
nanziamento minimo per
ciascun progetto ammonta
a 100 mila euro.

Fondo europeo per le
frontiere esterne, doman-
de entro il 28 febbraio
contributo al 90%

11 fondo persegue obiettivi
quali Yorganizzazione effi-
ciente dell’attivita di con-
trollo e di sorveglianza delle
frontiere esterne, l1a gestione
efficiente dei flussi di perso-
ne alle frontiere, 'applicazio-
ne uniforme della normativa
comunitaria sull’attraversa-
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mento dei confini esterni e il
miglioramento della gestione
delle attivita organizzate dai
servizi consolari. Le doman-
de di adesione al bando de-
vono essere presentate entro
il 28 febbraio 2013 e possono
contare su uno stanziamento
di circa 11,1 milioni di euro,
che si tradurranno in un con-
tributo a fondo perduto del
90% delle spese ammissibili
per un cofinanziamento mi-
nimo di 150 mila euro. Le
azioni possono riguardare
programmi di cooperazione
tra consolati, 'implemen-
tazione di azioni formative
per esperti nell’ambito del
diritto di Schengen, azioni
per lo scambio di informa-
zioni sull’immigrazione ir-
regolare tra stati membri e
stati extra Ue, lo sviluppo
delle attivita degli ufficiali
di collegamento in materia
di immigrazione. .

Corte dei conti europea:
luci e ombre sui Fondi eu-
ropei per i migranti

Giudizio positive da parte
della Corte dei conti europea

Riproduzione autorizzata licenza Ars Promopress 2012-2015

sul Fondo europeo per I'inte-
grazione e il Fondo europeo
per i rifugiati. Il rapporto
n. 22/2012 della Corte, pub-
blicato in questi giorni sul

'sito internet ufficiale, ha

evidenziato aspetti positivi
e negativi dei fondi. Aspetto
negativo & rappresentato dal
fatto che I'efficacia dei Fon-
di & stata ostacolata dalla
concezione del programma
Solid, nell’ambito del qua-
le soneo attuati, che risulta
essere frammentario, one-
roso e non adéguatamente
coordinato con altri fondi
Ue. Nonostante i sistemi di
monitoraggio dei risultati
siano inadeguati, la Corte,
ha comunque evidenziato i
risultati positivi osservati a
livello di singoli progetti.
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