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Rifiuti elettronici, regione virtuosa
E’ la seconda al Sud per smaltimento

RACCOLTA LAMPADINE USATE, LA CAMPANIA GUADAGNA IL 7° POSTO

La regione Campania ha raccolto nel 2012 oltre 68 tonnellate di lampade a
basso consumo a fine vita (68.507 kg), collocandosi al 7° posto nella
classifica della raccolta regionale italiana (dopo Lombardia, Veneto,
Piemonte, Emilia Romagna, Lazio e Toscana). Circa 32 tonnellate (46 per
cento del totale, 31.804 kg) sono state raccolte grazie al contributo dei
cittadini privati che si sono recati presso i Centri di raccolta comunali. Le
restanti 36 tonnellate sono state recuperate grazie ai servizi messi a
punto dal Consorzio Ecolamp dedicati al pubblico di installatori e
professionisti del settore illuminotecnico: 25.547 kg grazie al ritiro
gratuito Extralamp, 2.836 kg attraverso la consegna del materiale presso i
Collection Point e 8.320 kg presso i grandi centri (centri di raccolta

convenzionati con il Consorzio).

Di ANTONELLA AUTERO

Aumenta lo smaltimento dei rifiuti elettroni-
ci e, complice la crisi economica, si riduce an-
che il volume di quelli di cui ci si disfa. Con il
suo ottavo posto |a Campania si piazza nella
top ten delle regioni italiane piU virtuose per
quantita di apparecchiature elettriche ed elet-
troniche, i cosiddetti Raee, smaltite nel 2012.
Il dato emerge dal rapporto dell’Ecodom, il
consorzio italiano senza scopo di lucro per il
recupero e il riciclaggio degli elettrodomesti-
ci. Nell'anno appena concluso la Campania, se-
conda tra le regioni del Sud, smaltisce 3 mila

e 683 tonnellate di Raee, equivalenti a 10 mi-
lioni e 43 mila kilowatt di energia.
Lombardia in testa

In testa alla graduatoria si conferma, anche
nel 2012, la Lombardia (con 12.250 tonnella-
te di Raee trattati, pari a 22.195.000 kWh di
energia risparmiata e 203.000 tonnellate di
Co2 non immesse nell’atmosfera); seguita dal
Veneto (con 7.323 tonnellate diRaee gestiti,
pari a 13.339.000 kWh di energia risparmia-
ta e 122.000 tonnellate di C02) e dalla Sicilia
(con 6.967 tonnellate di Raee, pari a
12.286.000 kWh di energia risparmiata e

110.900 tonnellate di Co2).
Complessivamente in Italia, nel 2012, si & evi-
tata I'immissione in atmosfera di oltre
1.200.000 tonnellate di anidride carbonica e
si e intercettata e smaltita una significativa
quantita di gas che danneggiano lo strato di
ozono. Inoltre, I'vtilizzo delle materie prime
(ferro, alluminio, rame e plastica) ottenute dal
riciclo di 71.800 tonnellate di elettrodomesti-
¢i ha consentito, nell’'anno appena passato un
risparmio energetico di circa 134 milioni kWh
di energia elettrica, rispetto a quanto neces-
sario per ottenere |e stesse quantita di mate-
rie prime “vergini".

La regioni meno virtuose in coda alla classifi-
ca sono Valle d’Aosta, Basilicata e Molise.

Lo zampino della crisi

A dare una spinta ai comportamenti virtuosi
delle regioni ha contribuito, per la verita, an-
che la crisi economica, “La diminuzione delle
quantita di Raee gestite dal Consorzio - spie-
ga Giorgio Arienti, Direttore Generale di Eco-
dom - deriva in parte dal calo dei volumi di
vendita di nuove apparecchiature, che ha por-
tato come conseguenza anche una flessione dei
Raee generati, ma soprattutto dall'accentuar-
si del fenomeno del “cherry picking™ infatti, a
causa del protrarsi della crisi economica e del-
I'elevato valore delle materie prime, si & ag-
gravata la sottrazione dei Raee pi0 “pregiati”
da parte di soggetti diversi dai Sistemi collet-
tivi istituiti dai produttori di apparecchiature
elettriche ed elettroniche”, ®®»
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Torre Annunziata Cinque centesimi per un litro frizzante o liscia

Casette dell’acqua, via libera dal Consiglio

Emiliana Cirillo

TORRE ANNUNZIATA. Via libe-
ra dalla giunta comunale
all'installazione sul territorio
cittadino delle casette dell'ac-
qua: un'iniziativa a salva-
guardia dell'ambiente che
portera giovamento anche al-
le tasche dei cittadini. Nei tre
chioschi che presto verran-
no installati a Torre Annun-
ziata i cittadini potranno ac-
quistare acqua naturale o ef-
fervescente al modico prez-
zo di5 centesimi al litro, spil-
landola direttamente e per-
sonalmente dall'impianto.
«L'iniziativasposaunpro-

gettodella Provinciadi Napo-
li - spiega il vicesindaco Ciro
Alfieri-Unbando acuiparte-
ciperemo grazie all'impegno
non solo del mio assessorato
(le politiche sociali, ndr) ma
dell'intera squadra di gover-
noe dicuibeneficeral'intera
citta». Centocinquantamila
euro la somma richiesta per
la realizzazione del progetto
chevedral'installazione del-
le banche dell'acquanel piaz-
zale antistante lo stadio Gi-
raud, sul lungomare Marco-
ni, nei pressi degli stabili-
menti balneari e nella zona
sud della citta, a Torre Cen-
trale. L'approvvigionamen-

tosara possibile grazie asche-
de pregate in distribuzione
gratuitaa chiunque ne farari-
chiesta. «Parte della cifra di
cui chiediamo lo stanzia-
mento verra destinata allaco-
municazione, avvieremo
campagne disensibilizzazio-
ne nelle scuole e cerchere-
mo di caricare sulle tessere
anche una forma di ricarica
gratuita al fine di incentivare

l'utilizzo delle case dell'ac-
qua. Eun'azione che sposa a
pienoitempi correnti- conti-
nua Alfieri - soprattutto dal
punto di vista dell'attenzio-
ne all'ambiente e del consu-
mo consapevole, perché por-

tera ad un conseguente ab-
battimento dell'utilizzo della
plastica e dei materiali di im-
ballaggio a favore del vetro e
permettera ai cittadini di ri-
sparmiare sull'acquisto
dell'acqua, il cui prezzo di-
ventasempre piu alto».

Avviato gia in altri comu-
ni vesuviani, il progetto delle
Case dell'Acqua puo contare
suuno stanziamento provin-
ciale per un ammontare
complessivo di 3 milioni di
euro ed e stato elaborato
dall'assessore Giuseppe Ca-
liendo.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Investiamo sulle SmartCity,
ma trascuriamo i cittadini

Di ANGELO BRUSCINO*
L'ltalia non disegna affatto il concetto di smart city e affida alle isti-
tuzioni un’attivita di selezione e poi scelta di progetti innovativi,
aperto ad imprese, centri di ricerca, consorzi e societa consortili, or-
ganismi di ricerca con sedi operative su tutto il territorio nazionale.
Sulla scorta di tutte queste idee, progetti, realta esistenti o in fase
di realizzazione, anche la nostra Napoli sta tentato di fare la sua par-
te e certo non mancano a noi intelligenza o creativita per esprime-
re quell’ innovazione che applicata alle cose, potrebbe cambiare la
qualita della vita di tutti noi. Ma detto questo & doverosa anche una
riflessione, stiamo tentando di rendere smart gli oggetti che ci cir-
condano, ma non dovremmo forse, puntare prima sulle persone? Si
parla sempre piU spesso di Smartcity e soprattutto a Napoli I'argo-
mento & reso piu interessante dai tagrupopnti problemi esistenti che
potrebbero trovare soluzioni con I'applicazione di nuove tecnologie
0 a volte del semplice e banale buonsenso. Far diventare le cose piv
intelligenti, per aiutarci a vivere meglio € una bella ed appassionante
sfida e le possibilita sono infinite, dai semafori intelligenti che re-
golano da soli il flusso del traffico, alle smart card con Rfid per la trac-
ciabilita di prodotti, cose e persone, ai pagamenti con tecnologia NFC
tramite gli smartphone, all’accesso libero al Wi-Fi che & un bisogno
chiave per tutte quelle citta che puntano a essere leader e trend set-
ter nel campo delle citta intelligenti.
Alcune amministrazioni si sono gia organizzate nel tentativo di di-
ventare smart e sostenibili per 'ambiente con I" introduzione di or-
dinanze cittadine che prevedono I'impiego di energia solare per ali-
mentare il sistema idraulico di edifici di grande dimensione e I'in-
stallazione di sensori sulle fontane per monitorare eridurre lo spre-
co di acqua potabile pubblica; sulle aree di parcheggio per segnala-
re in tempo reale gli spazi ancora da occupare, cosi da evitare di gi-
rovagare in automobile e daridurre le emissioni con 'utilizzo di app
per smartphone gratuite che si scaricano sul telefonino che aiuta a
trovare i parcheggi disponibili e piu economici e consente di paga-
re senza dover trafficare con parcometri vari ed eventuali. Lltalia
non disegna affatto il concetto di smart city e affida alle istituzioni
un'attivita di selezione e poi scelta di progetti innovativi, aperto ad
imprese, centri di ricerca, consorzi e societa consortili, organismi di
ricerca con sedi operative su tutto il territorio nazionale. Sulla scor-
ta di tutte queste idee, progetti, realta esistenti o in fase di realiz-
zazione, anche la nostra Napoli sta tentando di fare la sua parte e
certo non mancano a noi intelligenza o creativita per esprimere
quell’ innovazione che applicata alle cose, potrebbe cambiare la qua-
lita della vita di tutti noi. Ma detto questo € doverosa anche una ri-
flessione, stiamo tentando di rendere smart gli oggetti che ci cir-
condano, ma non dovremmo forse, puntare prima sulle persone? Non
esiste cambiamento che non coinvolga anche le persone, 1a loro for-
mazione, il background culturale, I'impegno attivo dei cittadini.
*presidente gruppo giovani Confapi Campania
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Di GIOVANNI PAPA

L'Agenzia per la promozio-
ne all'estero e l'interna-
zionalizzazione delle
imprese italiane {Ice), <_ .
il Gestore dei Servizi \%
Energetici {Gse) e A
Progetto Corrente e 1|
Anie Confindustria

hanno organizzatola
partecipazione di una
delegazione di societa
italiane al World Future
Energy Summit di Abu
Dhabi, appuntamento - alla
sua sesta edizione - che si é te-

nuto nell’emirato. Si tratta della piv im-
portante manifestazione nell’Area del Golfo
nel campo delle energie rinnovabili, dell’ef-
ficienza energetica e delle tecnologie pulite.
Per I'occasione la presenza dell'industria ita-
liana é stata rafforzata da un seminario tec-
nico, “The Italian green workshop: renewa-
ble energy development and Italian clean
technologies”, promosso con Anie e Gse e
con il supporto dell'ufficio locale dell'lce.
L'ltalia é il settimo fornitore degli Emirati
Arabi Uniti a livello mondiale (terzo europeo
dietro Germania e Gran Bretagna). Nel 2011
I'export italiano di elettrotecnica ed elettro-
nica verso gli Emirati sono ammontate a

Rinnovabili,
I'lce protagonista
ad Abu Dhabi

464,1 milioni di euro, con una cre-
sciuta del 19 per cento. Un
trend che, secondo i dati
preconsuntivi, & prose-
guito anche nel 2012
conun aumento del 21
per cento. In occasio-
ne della manifesta-
zione di Abu Dhanbi,
il presidente di Anie
Confindustria, Clau-
dio Andrea Gemme,
ha affermato che lasua
associazione “sta poten-
ziando le attivita di inter-
nazionalizzazione con l'obiet-
tivo di aiutare le imprese a tro-
vare nuovi sbocchi di domanda a fron-
te di un mercato interno sempre piv debo-
le”. Per questo motivo, ha sottolineato, “é
certamente strategico poter collaborare in
queste azioni sui mercati esteri con il Gse,
che é da sempre interlocutore istituzionale
di riferimento per i settori Anie dell’'energia
e delle fonti rinnovabili”. Anche perché I'Area
del Golfo e, in particolare, gli Emirati Arabi
Uniti “offrono ancora per i settori Anie im-
portanti potenzialita di crescita”, tenendo in
considerazione anche della pressione fisca-
le che in Italia sulle imprese ha un peso pa-
ri al 68,3 per cento contro il 14,9 per cento
negli Emirati Arabi Uniti. se*

L=
1

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile




del 18 Gennaio 2013

LA REPUBBLICA

estratto da pag. 26

LUISA GRION

ROMA — Dare una spinta alla
crescita cambiando il volto delle
citta: parte I'operazione dirilan-
cio economico pill «concreta»
messa in campo dal governo
Monti.leri, il Ministero dello Svi-
luppo ha dato il via al «Piano
citta», una serie di progetti di ri-
qualificazione delle aree urbane
che ridisegnera i quartieri di 28
centri cittadini. L’operazione &
destinataacreareentrol’anno40
mila posti di lavoro fra edilizia e
indotto (le opere sono gia tutte
cantierabili) e ad avviare proget-
tiper 4,4 miliardi.

Illancio avvienein piena cam-
pagna elettorale, ma il titolare
dello Sviluppo economico Cor-
radoPassera, precisa che «nonvi
eéilrischio dipubblicita, visto che
nessun ministro coinvolto nel
processo sicandidera». Nélui, né
il ministro dell’Ambiente Corra-
doClini,néilviceministroalleIn-
frastrutture Mario Ciaccia.

D’altra parte, l'idea di smuo-
vere I'’economia partendo dalle
citta-ediracimolarelerisorse di-
sponibili per dare ossigeno all’e-
dilizia, uno dei settori pili pena-
lizzati dallacrisi - eranatalascor-
sa estate. Il ministero dello Svi-
luppo economico aveva invitato
le amministrazioni comunali a
inviare tuttii progetti diriqualifi-
cazione gia approvati, e in parte

FOTO: ANSA

Il ministro dello Sviluppo Economico, Passera: cantieri entro11 2013

Scattail piano-citta da .4 miliardi
cos1 verranno riqualificati 28 centri

Corrado Passera

Le opere, tutte
realizzabili subito,
POSSONo creare

40 mila posti
dilavoro

finanziati, ma fermi al palo per
lungaggini burocratiche o quote
d’investimento mancanti. Il go-
verno era pronto araccogliere ed
analizzare una cinquantina di
progetti, nesono arrivati457.
Per fronteggiare I'imprevista
ondata e la «fame» di risorse, il
Minsitero aveavadovutorapida-
mente rafforzare la task-force
con una quarantina di tecnici
«prestati»dall’Anci(I'associazio-
ne dei Comuni) e far lavorare a
ritmo serrato la Cabina di regia
formata dai dicasteri coinvolti,
Cassa Depositi e Prestiti, Ance,

Anci e Regioni. Le risorse messe
sul piatto dalla Cabina (318 mi-
lioni) hanno permesso di attiva-
re un volano degli investimenti
totali per 4,4 miliardi. Un punto
di partenza - ammettono tutti -
unasoluzione troppo parzialeri-
spetto allamareadirichieste, ma
per il viceminsitro Ciaccia e pur
vero che le operazioni finanziate
«cambierannoinmegliolavitadi
10 milioni di abitanti delle zone
riqualificate» e che - come hasot-
tolineato il presidente dell’Anci
Graziano Delrio - «da dieci anni
in Italia mancava un piano diri-
generazione urbana». I 28 pro-
getti promossi hanno superato
I'esame perché immediatamen-
te cantierabili (i piani devono
partire entro I'anno), giain parte
finanziati erilevanti dal punto di
vistasociale. Sivadagliinterven-
ti di riqualificazione del quartie-
re Tamburi di Taranto (massa-
crato dall'inquinamento dell’Tl-
va) al riassetto idrogeologico
previsto per Genova e Val Bisa-
gno. Sara finanziato il progetto
presentato dal comune di L'A-
quila per dare un’anima alla
Piazza d’Armi, saranno concessi
gli investimenti mancanti per la
riqualficare il quartiere della Bo-
visa-Gasometro a Milano e di
PietralataaRoma. Finanziamen-
ti, tra gli altri, anche per Torino,
Bari, Firenze, Napoli, Bologna

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lo sviluppo

Piano citta, fondi per 4 miliardi
ma il Mezzogiorno resta al palo

Due progetti finanziati in Campania, solo uno e per Napoli

Alessandra Chello
Segni particolari: progetti coni piedi
perterra. Immediatamente cantiera-
bili. E dalla forte valenza sociale. Me-
glio ancora sono disponibili gia un
po’ difondi privati. Il «piano citta» &
servito. leri i nomi dei vincitori: 28 i
Comuni che hanno tagliato il tra-
guardo della corsa per accaparrarsi i
fondi del ministero delle Infrastrut-
ture dedicati alla riqualificazione
delle aree urbane. Un piccolo drap-
pelloper cosidire difortunati. 1Mez-
zogiorno resta al palo ad eccezione
della Puglia. Un elenco nel quale
compare anche Napoli. Gia, ma &
maglia nera. Si perché & riuscita a
portare a casaamalapena un proget-
to. Quellorelativoallariqualificazio-
ne dell’area ex Corradini nella zona
est(21,5miln). E pensare che la Cam-
pania ne aveva presentati ben 76.
Era, almeno sulla carta, quella che
avevatuttal'intenzione difarela par-
te del leone. Ma evidentemente
qualcosa non ha funzionato. Stavol-
taa sentire gliuomini delgoverno, la
miopia dei sindaci non ¢’entra. Ma
forse verrebbe
da pensare che

Campania le modalita per
Risorse accedere ai fon-

di non debbano
anche esserestate subi-
a Eboli: to comprese. E

approvato soprattuttoafon-
il restvli do. Istruttorie

restyling, non dettagliate,
di quartieri mancato rispet-
degradati to dei criteri? Si

perché di quella

montagna  di
idee nate all’ombra del Vesuvio, la
macchina dellaselezione della cabi-
na di regia ne ha fatte fuori pratica-
mente quasi tutte. Graziandone una
nel capoluogo e un’altra ad Eboli.

La sfida comunque era di quelle
da tutto esaurito: 457 concorrenti ai
nastri di partenza. Da Nord a Sud.
Unesercito. Sul piatto ¢’¢ un cofinan-
ziamentonazionale di 318 milioni di
euro (224 dal fondo piano citta e 94
dal piano azione coesione per le zo-
ne franche urbane dove si concen-
trano programmi di defiscalizzazio-
ne per le piccole e medie imprese).
Unacifra che attivera nell'immedia-
to programmi e lavori pari a 4,4 mi-
liardi di euro complessivi, tra fondi
pubblici e privati.

Gia da oggi saranno convocati i
Comuni per siglarei contratti di valo-
rizzazione urbana in modo da poter
completarele opere entro il 2014.In
lista ¢’é Taranto dove una vasta area
verde urbana aiutera ad assorbire
I'inquinamentodellavicina Ilva (va-
lore del progetto 68,9 min); 1'Aquila,
colpita dal terremoto dove sorgera
un parco urbano con auditorium,
impianti sportivi, parcheggi interra-
ti (37,1 min); Genova, vessata dalle
alluvioni, avrail risanamento del ter-

ritorio urbano della Val Bisagno,
che presenta criticita idrogeologi-
che e carenze infrastrutturali (221
milioni). Eboli con 122 milioni per
riqualificazione dei quartieri Pesca-
ra e Molinello. E ancora, Roma con
Pietralata: valore del progetto 113
min.

Il ministro Passera ha sottolinea-
to che «con la piena operativita del

piano-citta abbiamo mantenuto un
impegno importante, rispettando i
tempi che ci eravamo prefissati» e co-
me «sia stato vincente il concetto di
cabina diregia doveivarilivelliistitu-
zionali, nazionale, regionale, comu-
nale, hanno saputo fare sistema,
dandovitaaunalealee proficua col-
laborazione». Peril ministro dell'am-
biente, Cinj, il piano «& stata un’in-
tuizione giusta» che «offrel'opportu-
nita di rendere riutilizzabili aree del
territorio bloccate da dieci anni per
una normativa barocca». Soddisfa-
zione del presidente dell'Anci,
Delrio, perche é stato rimessoal cen-
tro il ruolo delle citta. «Adesso - ha
aggiunto - I'intero parco progetti va-
le 18 miliardi e due terzi delle opere
sono cantierabili entro il 2013; quin-
di potra essere sfruttato per attinge-
re a fondi europei». Disco verde an-
che dal sindaco di Potenza, Santar-
siero chericorda: «I progettisono sta-
ti selezionati anche tenendo conto
della loro capacita di inserimento in
un programma integrato preferen-
do quindi quelli dal pit1 alto impatto
diriqualificazione sociale».
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Ciaccia: «Criteri molto rigorosi, preferite le opere gia cantierabili»

Intervista

Il vice ministro: abbiamo scelto
in base alla valenza sociale
e al cofinanziamento dei privati

Difendeisindaci. Soprattutto quel-
lidel Sud. Stavoltanonli sipud dav-
vero accusare di incapacita. Se i
progetti finanziati sono pochi -
spiega il viceministro alle Infra-
strutture Mario Ciaccia - & solo per
icriteri di accesso rigorosi. E natu-
ralmente anche per le risorse sul
piatto che hanno imposto unarigi-
daselezione.
Unboomdirichieste...Selo
aspettava?

«Sinceramente no. Unarisposta
cosi forte, proprio no. Ma e senza
dubbio vero che ilnumero di
proposte alto non poteva essere di
certo fronteggiato dal budget pur
cospicuo messo sul piatto. Ecco
perché abbiamo dovuto dare la
precedenzaa chirispondevain
pieno atuttii criteri.

Non sara che molti Comuni sono
stati disattenti e magari come &
accaduto gia conifondi europei
nonriescono neanche a chiedere

risorse da spendere?

«Non & certo questo il caso.
Stavolta anzi tutti gli
amministratori hanno dimostrato
impegno e capacita. Specialmente
quellidel Sud. Abbiamo
intercettato un’istanza forte del
territorio perché c’erada
recuperare una quantita
incredibile di realta e con questo
piano sirecupera territorio, nuova
ricchezza e anche posti di lavoro.
Noi come ministero abbiamo
promosso l'iniziativa con molto
anticipo. Maanchel’Anci & stata di
grande supporto sul fronte delle
informazioni delle modalita per

accedere al finanziamento».

E allora come avete condotto le
selezioni?

«Le selezioni sono state fatte in
base ai criteri della cabina diregia.
Naturalmente sono passate avanti
le opere per le qualii cantieri
potevano essere aperti subito. Ma
anche quelle dallaforte ricaduta
sociale sottoil profilo della
riqualificazione urbana. Edunque
in grado di ridare vivibilita ai
cittadini, innescandouna sorta di
filiera nella quale trova posto
anche laricaduta occupazionale.
Infine anche la disponibilita di

budget privati dalegare in tandem
con quelli previsti dal piano-citta
ha fatto la differenza».
Su quale budget si potra contare?
«Tuttiiprogetti scelti che
interessano citta in cui abitano
complessivamente 10 milioni di
abitanti, riceveranno un
co-finanziamento nazionale che
in alcuni casi copre tuttoil
progetto: in totale 318 milioni, di
cui 224 dal fondo e 94 dal piano
azione e coesione. Ma che
comunque permettono di attivare
4,4 miliardi di euro complessivi di
investimenti tra fondi pubblicie
privati».
Il piano casa avra nuove
edizioni?
«Certo. Sireplichera. Se alla prima
edizione abbiamo avuto questo
boom dirichieste... Cisaranno
ancoratanti altri5 ottobre. E sono
sicuro che gli amministratoriche
stavolta erano al loro esordio,
diventeranno pit1 bravi, piti
esperti. Emagari riusciranno
subito a cogliere al volo emeglio i
criteri ispiratori del piano cosi da
formulare proposte meno
vulnerabili».

al.ch.
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L’agenda per la crescita
LA RIQUALIFICAZIONE DEI CENTRI URBANI

Unabase peril futuro
Clini: il prossimo Governo tenga conto dei progetti
Buzzetti (Ance): ora utilizziamo i fondi Ue e il Fas

Velocit di attuazione .
Passera: la cabina di regia chiave del successo
Ciaccia: a maggio il Piano era ancora un'idea

Piano citta, 318 milioni per 28 progetti

Investimenti stimati per 4,4 miliardi - Le proposte presentate dai comuni erano state 457

Alessandro Arona

Massimo Frontera

zzz Progetti di riqualificazione

urbana su 28 citt per un finan-

ziamento statale complessivo
- di31y,5milioni di euro e unvalo-

re di investimenti attivabile sti-

mato dal ministero delle Infra-

strutture (un po’ ottimistica-

mente) in 4,4 miliardi di euro.

Sono i risultati del bando di
gara fra Comuni peril Piano cit-
ta, il programma statale lancia-
to con l'articolo 12 del decreto
Sviluppo di luglio (D1 83/2012):
il bando risale a fine agosto, al-
la scadenza del 5 ottobre si so-
no presentati in 457 Comuni, e
ierila Cabina diregia-ilnuovo
organo misto ministeri-Regio-
ni-Comuni - ha comunicatoiri-
sultati della selezione (si veda
la tabella qui a fianco e tutti i
dettagli su www.ediliziaeterri-
torio.ilsolezqgore.com).

«Solo a maggio - ha detto
soddisfatto il viceministro Ma-
rio Ciaccia, promotore
dell’'operazione - il Piano era
un’idea nata da un convegno.
«Siamo molto soddisfatti del
lavoro svolto - ha detto anche
Graziano Delrio, presidente
Anci -. Complessivamente le
proposte rappresentano un
parco progetti che vale 18 mi-
liardi e per il quale abbiamo la
possibilita di attingere ai pros-
simifondi europei».

«Questi progetti - ha detto il
ministro dell’Ambiente Corra-
do Clini - rappresentano unpa-
trimonio acquisito, non sono
unepisodio, il prossimo Gover-
no ne dovra tener contoy». Clini

. haelogiato «la capacita proget-
tuale e di visione» delle iniziati-

vemanel suointerventononha
parlato di ulteriori fondi da far
convergere sul piano citta, an-
che se ha ricordato che parte
dei4qyomilionidel Fondorotati-
vo per 'economia verde e 'oc-
cupazione giovanile potranno
essere destinatiainterventinel-
le aree gia coinvolte dal Piano
citta. La circolare attuativa, ha
detto Clini, sard in «Gazzetta
Ufficiale» il 25 gennaio.

La Cabina diregia ha lasciato
fuori citta importanti come Pa-
lermo, Brescia, Salerno, La Spe-
zia,Pescara, Parma, Messina, Pe-

LASITUAZIONE

Nel complesso le proposte
rappresentano un parco
progetti da 18 miliardi.

La selezione lascia fuori
citta importanti

rugia, Siracusa, Bergamo; e ha
premiato invece piccoli centri
come Eboli (Sa), Settimo Tori-
nese, Erice (Tp), Foligno (Pg),
Lametia Terme (Cz), Pieve
Emanuele (Mi). «Abbiamo sele-
zionato solo in base alla qualita
dei progetti» spiega Giancarlo
Storto, coordinatore tecnico
della Cabina diregia.

Trele categorie di interventi
pill gettonate, aree industriali
dismesse da riqualificare a usi
urbani, il recupero di quartieri
popolari degradati, un insieme
diffuso diinterventi pubbliciin
quartieri periferici o water-
front. Molti gliinterventidi edi-
lizia residenziale sociale (so-
cial housing). Una sinergia im-

portante & quella con il Fia, il
maxi-fondoimmobiliare di Cas-
sa depositi e prestiti focalizza-
to proprio sul social housing,
che potrebbe investire neipro-
getti del Piano citti una parte
degli1,4 miliardi dirisorse anco-
ra disponibili. Tra le proposte
dei Comuni, il Fiaha individua-
to13 operazioni, di cui§sitrova-
no nelle citta "vincitrici" (Ro-
ma, Settimo Torinese, Bolo-
gna, Venezia e Torino).

«La Cabina di regia ¢ stata
una delle chiavi del successo
dell’operazione», ha conclu-
so il ministro dello Sviluppo
e delle Infrastrutture, Corra-

- doPassera.

Tlvaloredegliinvestimenti at-
tivabili sara tuttavia inferiore ai
4,4miliardidichiarati.Ifondias-
segnati sono quasi sempre me-
no di quanto richiesto e dunque
iprogetti dovranno essere rivi-
sti e ridimensionati. E poi gli
stessi elaborati inviati dai Co-
muniprevedono spessoinvesti-
menti privati ancora incerti o
bloccatiper lacrisi. I cantieri sa-
ranno aperti dallasecondameta
del 2013 e dureranno (secondo i
documenti dei Comuni) in me-
dia tre-quattro anni.

«Si tratta di un primo pas-
so importante per avviare
quel piano di rigenerazione
urbana che in Italiamancada
20 anni, ma per finanziarloin-
tegralmente usiamoiz miliar-
di di euro all’anno previsti
dai fondi strutturali e Fas per
il periodo 2014-2020 destinati
alle politiche urbane», ha sug-
gerito il presidente dell’Ance
Paolo Buzzetti.

ORIPRODUZIONE RISERVATA
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Lerisorse in campo

Finanziamenti assegnati dalla Cabina di regia per il Piano citta.

Dati in milioni di euro

Regione Comune Finanziamento
Abruzzo L’Aquila , 7"1"5,0\,
Basilicata Potenza 123
Matera ' 8,4
Calabria Lamezia Terme* 30,0“
Campania Napoli* 20,0
[Eboli 5.2
Emilia Romagna T Bologna 10,3
|Rimini 75
Reggio Emilia £ 1,0
Friuli Trieste ' 4.0
Lazio Roma 13,0
Liguria Genova .25,0
Lombardia Milano Bovisa 5,0
Pavia 7.3
Pieve Emanuele 75
Marche Ancona 88.
Piemonte Torino 11
Settimo Torinese 58
Puglia Bari 8,2
Taranto* 24
Lecce 8,3
Sardegna Cagliari 11,0
Sicilia Catania* 13,0
Erice* 7,0
Toscana Firenze 14,7
Umbria Foligno 6,6
Veneto Venezia
Verona

l (*) ex Zone franche urbane
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UANALIST

Giorgio
Santilli

i volontadel viceministro Ciaccia

Bene lanuova
politica urbana
ma ora cantieri
e continuita

, el primo passoreale
compiuto ieridal Piano
.4 cittavanno sottolineati
due dati positivi e tre aspetti
problematici.Il primo dato
positivo & che I'Ttaliatornaad
avere uno strumento di politica
urbananazionale dopo diecianni
disilenzio. L'Italia simette in
lineaconigrandiPaesi europei
che dellariqualificazione urbana
hanno fatto unmotore di
sviluppo. Laricomparsa della
cittasullascenanazionale
coincide conladefinitiva
archiviazione dellastagione delle
«grandiopere» cheaveva
monopolizzatorisorsee
attenzioni dalla «legge obiettivoy»
del2001. Datempola politicadi
prioritaassolutaalle grandi
operenonavevapit il consenso
diuntempo e molte proposte
erano state avanzate sulla
necessita diavviare una politica
perle «piccole opere.
Nonostante qualche delibera
programmatica del Cipe, pero,
uno strumento organico come il
Piano citta ancoranon siera
visto. Quello diieri & inveceun
paletto destinato arestare: il
Piano sara riproposto ogni anno
emolti progetti scartati
costituiranno un serbatoio e una
vetrinadi potenzialita,
TIsecondo dato positivo & nei
tempicon cuil'operazione &
decollata. Il merito vaalla

che hapungolato i protagonisti
dell'iter e ha trovato conla
cabinadiregiaunluogo di
confronto istituzionale che ha
lasciato fuorii conflitti fra Stato e
Comuni.Fatto unico.

1l primo aspetto critico &la
scarsita dirisorse.I progetti
selezionatisono menodel 79 di
quelli presentati (laselezione
potrebbe pure andare bene).
Anche periz§progetti
selezionati, perd, il
finanziamento & molto inferiore
rispetto alrichiesto. Anche il dato
fornito dig,4 miliardidi
investimento complessivorisulta
cosifalsato pérché aessere
avviatag, in molticasi, solo parte
del progetto. Per il futuro bisogna
usareifondi Ue che saranno, solo
perlecittiitaliane, almenoun
miliardo 'anno.

Ilsecondoaspetto critico,
tutto daverificare viaviachei
progettiandranno avanti, éla
qualita degli investimentiperché
ipianidiriqualificazione urbana
del passato (Pru, Prusst, contratti
diquartiere) hanno prodotto
risultatiinferiorialle aspettative.
I programmi integratisono
complessi, quelli troppo semplici
rischiano diessere sostitutivi di
interventiordinari. Nonc'e
dubbio, pero, che i pianiper
Torino quartiere Falchera,
Milano Bovisa, Roma Pietralata,
ilwaterfront diRimini, Mestre
centro storico sono ambiziosi.

Ultimo aspetto critico, i tempi
d'orainavanti. Eimportante che
ilnuovo Governoprendaa
cuorelaquestione e spinga
perchéitempi diaperturadei
cantieri siano accorciati, con un
pressingpari aquello esercitato
finora dal ministero delle
Infrastrutture. Sarebbe bene
mettere unatagliola: partire
entro una certascadenza oppure
siazzerail finanziamento.

ORIPRODUZIONE RISERVATA
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Presentati gli interventi del Piano Citta. Sul piatto 318 mln

Selezionati 28 progetti
per le citta degradate

DI SIMONETTA SCARANE

Taranto, nel Rione Tamburi, il pit

inquinato dall'llva, verra creata

un’area verde per migliorare la qua-

lita ambientale mentre a L’Aquila
verra costruito 'auditorium con parco, im-
pianti sportivi e parcheggio. Sono due dei
28 progetti del Piano Citta, programma di
rigenerazione delle aree urbane degradate,
interventi per il disagio abitativo e migliora-
mento delle infrastrutture di trasporto, av-
viato a giugno dal ministero infrastrutture
con il primo decreto sviluppo. I 28 progetti,
sui 457 presentati dai comuni, sono stati se-
lezionati negli ultimi due mesi dalla Cabina
di regia istituita dai ministeri infrastrut-
ture, ambiente, Conferenza delle regioni,
Anci, Agenzia del Demanio e Cassa depositi
e prestiti (Cdp). I 28 progetti si spartiranno 1
318 milioni di euro disponibili per il cofinan-
ziamento nazionale (224 milioni del Fondo
Piano Citta e 94 del Piano azione coesione
per le zone franche urbane). Di questi 318
milioni, 11 milioni andranno al Sud. Il Piano
Citta prevede 'immediata apertura dei can-
tieri e il coinvolgimento dei capitali privati
attivando investimenti per complessivi 4,4
miliardi di euro. «I’alleanza comuni-stato &
la chiave per uscire dalla situazione di diffi-
colta economica e sociale del nostro paese»,
ha dichiarato il presidente dell’Anci, Grazia-
no Delrio, e soddisfazione & stata espressa
anche da Ance e Federcostruzioni perché
dara ossigeno alle imprese di costruzione in
gravissima crisi. Inoltre, la Cabina di regia
ha selezionato anche ulteriori 24 proposte di
interventi per il miglioramento ambientale
ed energetico che verranno successivamente

finanziati dal ministero del’ambiente. Anco-
ra: il ministro Corrado Passera, il suo vice,
Mario Ciaccia, e il presidente della Cabina
di regia, Domenico Crocco, hanno spiegato
ieri a Roma, che la Cabina di regia ha anche
«messo a sistema programmi e finanziamen-
ti tra i quali il Fondo investimenti per 1’abi-
tare di Cdp (Fia) di 1,5 miliardi per I'housing
sociale, fondi per l’edilizia scolastica e per le
forze armate. Queste le citta i cui progetti
hanno ricevuto il via libera dalla Cabina di
regia: Ancona (area porto, valore progetto:
66,4 mln); Bari (area lungomare ovest e via
Sparano, 215,8 mln); Bologna (quartiere
Bolognina, 83,2 mln); Catania (quartiere
Librino, 73,7 mln); Cagliari (quartiere S.
Elia, 111,1 mln); Eboli (quartieri Molinello
e Pescara, 122,6 mln); Erice, (casa Santa,
64,9 mln); Firenze (zona Cascine, 467 mln);
Foligno (zona nord-ovest, 90,3 mln); Genova
(area Val Bisagno, 221 mln); IAquila (area
Piazza d’Armi, 37,1 mln); Lamezia Terme
(quartiere Savutano, 51,9 mln); Lecce (set-
tore ovest, 134,9 mln); Matera (Borgo La
Martella, 17,3 mln); Milano (Bovisa, 68,6
mln); Napoli (area ex Corradini, 21,5 mln);
Pavia (Santa Clara, 16,5 mln); Pieve Ema-
nuele (interventi di riqualificazione urbana,
13,7 mln); Potenza (quartiere Bucaletto, 50,6
mln); Reggio Emilia (area nord, 39,7 mln);
Rimini (waterfront, 225,3 mln); Roma (Pie-
tralata, 113 mln); Settimo Torinese (Laguna
Verde, 305 mln); Taranto (quartiere Tam-
buri, 68,9 mln); Torino (quartiere Falchera,
252,8 mln); Trieste (recupero caserme,10,8
mln); Venezia (Vaschette Maghera e centro
storico di Mestre, 563,8 mln); Verona (inter-
venti diversificati sul territorio comunale,
864,6 mln).
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Corte conti Feneto sulla gestione delle risorse decentrate e i vincoli alle progressioni

Stretta sugli aumenti illegittimi

La responsabilita ricade su chi effettua la liquidazione

Pagina a cura
pI Luict OLIVERI

a responsabilita per la
materiale erogazione
di risorse decentrate al
ersonale in violazione
dei vincoli posti dalla legge e
dai contratti ricade sul sog-
getto che effettua la liqui-
dazione. Incomberebbe tale
responsabilita su chi dovesse
erogare aumenti per progres-
sioni orizzontali retroattive
o assegnare 1 risparmi sulle
progressioni solo giuridiche
come salario per produttivita.
11 parere della Corte dei conti,
sezione regionale di control-
lo per il Veneto 9 novembre
2012, n. 918 chiarisce in modo
tranciante su chi incombono
le responsabilita della gestio-
ne delle risorse decentrate e i
vincoli sulle progressioni oriz-
zontali. Anche se resta ancora
il nodo del «valore giuridico» di
tali progressioni.

Liquidazione. La normati-
va sulla gestione delle risorse
contrattuali & particolarmente
rigorosa. Il legislatore appre-
sta due rimedi all’eventualita
che le amministrazioni concor-
dino con i sindacati contratti
o clausole che violino 1 limiti
di spesa in vario modo previsti
dalla legge o dalla contratta-
zione collettiva.

Larticolo 40, comma 3-quin-
quies del dlgs 165/2001 stabi-
lisce, in proposito che «nei casi
di violazione dei vincoli e dei
limiti di competenza imposti
dalla contrattazione nazionale
o dalle norme di legge, le clau-
sole sono nulle, non possono
essere applicate e sono sostitu-
ite ai sensi degli articoli 1339
e 1419, secondo comma, del
codice civile»; e gia da prima,
Iarticolo 4, comma 5, del cenl
1.4.1999 ribadiva: «I contratti
collettivi decentrati integrativi
non possono essere in contra-
sto con vincoli risultanti dai
contratti collettivi nazionali o
comportare oneri non previsti
rispetto a quanto indicato nel
comma 1, salvo quanto pre-

visto dall’art. 15, comma 5, e
dall’art. 16. Le clausole diffor-
mi sono nulle e non possono
essere applicate».

Dunque, vi sono due livelli di
tutela. Il primo ¢ la nullita del-
le clausole (oggi, per altro, so-
stituite automaticamente dalla
legge). Ma, come spesso avvie-
ne, potrebbe darsi che nessuno
eccepisca la nullita, anche per
Perronea convinzione che essa
possa essere rilevata solo dal
giudice. Scatta, allora, il secon-
do livello: il divieto di applicare
la clausola nulla.

E evidente che la liquidazio-
ne di somme il cui titolo discen-
desse da clausole contrattuali
nulle, sicché in realta il paga-
mento risulterebbe privo di
titolo, costituisce violazione al
divieto di applicarle. Dunque,
la responsabilita principale

del danno erariale conseguen-
te incombe non tanto su chi le
clausole le stipula, quanto su
chi le esegue. Ecco perché la
sezione Veneto sottolinea la
responsabilita derivante dalla
liquidazione delle somme.

Progressioni orizzontali.
Nonostante I'articolo 9, commi
1 e 21, del dl 78/2012, conver-
tito in legge 122/2012 sia piut-
tosto chiaro, moltissimi enti in-
sistono col provare ad avviare
procedure di progressione oriz-
zontale nel corso del triennio
2011-2013 durante il quale vi &
il congelamento dei trattamen-
ti economici fondamentali (fis-
sl e ricorrenti), effetto proprio
delle citate norme.

La teoria che si propugna é
che se i criteri per le progres-
sioni orizzontali fossero stati
predeterminati prima dell’av-
vento della legge finanziaria
del 2010, si potrebbe dare cor-
so comungque alle progressioni,
con effetti economici dal primo

gennaio 2010 (dunque antece-
dente alla manovra di quell’an-
no). O, quanto meno, utilizzare
le risorse previste per le pro-
gressioni, ma economizzate a
causa del congelamento delle
retribuzioni, per assegnarle al
personale come salario di pro-

duttivita.

Il parere della magistratura
contabile veneta & tranciante.
Da un lato, ricorda che le pro-
gressioni orizzontali (come
qualsiasi riconoscimento di
trattamenti retributivi acces-
sori) in mancanza di accordi
stipulati in sede di contrat-
tazione decentrata anterior-
mente al periodo da prendere
in considerazione non sono le-
gittimi. Dall’altro lato, la Corte
nega recisamente la possibilita
di utilizzare i risparmi per le
progressioni, se effettuate
solo con valore giuridico e
non economico, allo scopo di
incrementare il fondo per il
risultato.
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Il cantiere Italia
riapre nelle aree
del degrado

Presentato il programma nazionale di riqualificazione urbana
A Venezia, Firenze, Torino e Verona i finanziamenti maggiori

28

progetti scelti

| progetti del piano sono stati
scelti tra un totale di 457
proposte e sono distribuitiin
17 regioni italiane. Per gli altri
429 progetti (del valore di 18
miliardi di euro) andranno
reperiti altri 10 miliardi

44

miliardi

E la cifra complessiva

di investimenti, sommando
fondi pubblici e privati,

che verra «attivata»

dal Piano citta,

grazie a 318 milioni

di cofinanziamento nazionale

L3 L L

milioni

E il numero degli italiani
interessati direttamente dal
piano.Nelle aree urbane dove
viene creato il 40% del Pil e da
piu di 10 anni mancavain
Italia un progetto di
rigenerazione urbana

ROSARIA TALARICO
ROMA

ei sogni piu sfre-

nati di sindaci, co-

struttori e urba-

nisti il 2013 do-

vrebbe essere
l'anno dei cantieri. Cosi alme-
no auspica il ministro allo Svi-
luppo economico Corrado Pas-
sera e il viceministro ai Tra-
sporti Mario Ciaccia.

Teri sono stati resi noti i 28
progetti scelti per la partenza
del «Piano cittay, il program-
ma di riqualificazione urbana
che riguardera diverse regioni
italiane. Al ministero delle In-
frastrutture considerano gia
un successo il numero di do-
mande arrivate: 457, al dila di
qualsiasi previsione. La lista
degli interventi & stata messa
a punto seguendo dei rigidi
criteri, uno dei quali & 'imme-
diata cantierabilita dell'opera.

Una volta tanto sembrereb-
be essere stata sconfitta la bu-
rocrazia, che non ha impedito
il confronto di soggetti diversi
(ministero  dell’Economia,
Cassa depositi e prestiti,
Agenzia del demanio, associa-
zione dei Comuni e via dicen-
do) riuniti nella «cabina di re-
giay» che ha avuto il compito di
valutare le proposte in tempi
brevi. Un impegno non da po-
co: 318 milioni di cofinanzia-
mento nazionale, che attive-
ranno nell'immediato progetti
e lavori pari a 4,4 miliardi tra
fondi pubblici e privati.

Traiprogetti

plu  onerosi
quelli di Vene-
zia (563 milio-
ni), Firenze
(467 milioni),
Torino e Setti-
mo Torinese (complessivi 557
milioni) e Verona (864 milioni).
Ci sono poi alcuni interventi

simhbolo per le citta colpite da
calamita naturali o da degrado
ambientale. E il caso di Genova
(recupero idroge-
ologico in seguito
all’alluvione della
Val Bisagno, valo-
re 221 milioni),
Taranto (bonifica
del quartiere
Tamburi devastato dall'inquina-
mento dell'llva), LAquila (tra-
sformazione di piazza d’Armi

per ridare un luogo di aggrega-
zione ai giovani dopo i danni del
terremoto del 2009).

«Con la piena operativita del
piano abbiamo mantenuto un
impegno importante, rispet-
tando i tempi che ci eravamo
prefissatiy, ha detto Passera
sottolineando come i vari livelli
nazionale, regionale e comuna-
le abbiano «saputo fare siste-
ma, dando vita a unaleale e pro-
ficua collaborazione». Nel «Pia-
no cittay sitrovaun po’ di tutto:
beni demaniali in decadimento,
caserme dismesse, aree indu-
striali ormai inutilizzate.

Un patrimonio immobiliare,
spesso situato in aree periferi-
che, in attesa di una riqualifica-
zione. «Abbiamo coinvolto citta
in cui abitano complessivamente

diecimilioni di personey, ricorda
Ciaccia. Per il presidente del-
I'Anci (l'associazione dei Comu-
ni), Graziano Delrio é importan-

te rimettere al centro il ruolo
delle citta «dove viene fatto il
40% del Pil ed era da pit di dieci
anni che mancava
in Italia un pro-
getto di rigenera-
zione urbanay.

Sulla stessa li-
nea Massimo Cle-
mente, architetto
urbanista del Cnr che fa notare
come la riqualificazione delle
cittd fosse «il grande assente

della campagna elettorale,
quando invece la citta é il luogo
dove si incontrano consumi e
produzione e in-

vece finora non

veniva considera-

ta come risorsa.

Nei 28 proget-

ti selezionati so-

no presenti an-

che realtad di provincia come
Pieve Emanuele in Lombardia
(13,7 milioni) e Lamezia Terme

in Calabria (51,9 milioni). Scon-
tato l'entusiasmo dei costrut-
tori con il presidente dell’Ance,
Paolo Buzzetti, che si augura
che «la campagna elettorale e
poil’agenda del nuovo Governo
mettano al centro dell’atten-
zione le politiche per la cittay.
Oltre il 60% delle circa 460
proposte presentate é attuabi-
le entro il 2013. Una «riserva»
pronta per essere sfruttata at-
tingendo ai fondi europei.
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L'economista

«Colmiamo
uno storico
ritardo»

MAURIZIO TERNAVASIO

i tratta di un pri-
<< Smo passo impor-

tante. Quindi ben
venga il “Piano cittd”, anche
se i finanziamenti non sono
cosl rilevanti». Roberto Ca-
magni & professore di Econo-
mia urbana al Politecnico di
Milano e uno dei massimi
esperti italiani di sviluppo
regionale e urbano.

«Il nostro Paese deve col-
mare un gap storico di inter-
venti infrastrutturali sulle
metropoli. Per fortuna que-
sto programma non & 'unico
del Governo: dal 2014 il Comi-
tato interministeriale per le
cittd messo in piedi dal mini-
stro per la Coesione territo-
riale Fabrizio Barca potra di-
sporre di fondi strutturali eu-
ropei per le venti maggiori re-
altd urbane. Risorse che po-
tranno garantire interventi
per la competitivita e le im-
prese, per le tecnologie verdi
e per le smart cities».

L'impressione & che co-
munque si havighi un po’ a vi-
sta. «Forse a vista no, comun-
que all'Ttalia continua a man-
care una visione progettuale
d’insieme. Vince sempre la
logica secondo la quale quan-
do ci sono dei soldi a disposi-
zione bisogna spenderli, sen-
za stendere prima una stra-
tegia complessivay.

Un sistema dal quale forse
non ¢ facile prendere le di-
stanze. «Inre-
alta non si do-
vrebbero
aspettare
sempre i fi-

nanziamenti
dall’esterno,
bensi muover-
Roberto si anticipata-
Camagni mente con la

fiscalitd im-
mobiliare». Ben inteso, non si
tratta dell’Imu: «Sto parlando
degli oneri di urbanizzazione,
che potrebbero colpire in ma-
niera ben pill significativa ri-
spetto a ora le trasformazioni
urbanistiche e le nuove co-

struzioni sul territorio».

Larelativalegislazione, in-
fatti, risale ai primi Anni Ot-
tanta: «E la speranza é che al
riguardo si possariportare in
fretta un po’ di ordine a livel-
lo nazionale. Anche se le sin-
gole regioni, in materia urba-
nistica, hanno la loro compe-
tenza normativay.

Secondo Roberto Cama-
gni il problema & anche la
scarsa lungimiranza. «Dob-
biamo smetterla di guardare
ai progetti pronta-cassa, per
poi magari disinteressarci
per vent’anni della situazio-
ne strutturale delle nostre
cittd. Senza dimenticare che,
rispetto alla Francia che ha
sempre avuto un ministro o
un vice ministro per gli Affa-
ri urbani, da noi tutti queste
problematiche sono affidate
a un sottosegretario del mi-
nistero delle Infrastrutture e
dei Trasporti».

Per quanto riguarda i cri-
teri di assegnazione (propo-
ste selezionate e ammontare
dei singoli finanziamenti),
Camagni esprime qualche
dubbio. «Non ho seguito lo
studio direttamente, ma ho
I'impressione che la scelta de-
gli interventi, affidata alla co-
siddetta «cabina di regia», sia
avvenuta a pioggia senza la
necessaria valutazione com-
parativa dei progetti».
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Torino Nord, la periteria
diventa una laguna verde

NEL CAPOLUOGO
Verra valorizzato
il quartiere Falchera
nato negli Anni 50

NELLA CINTURA
Unintervento

nelle aree industriali
dove cerala Pirelli

il caso

BEPPE MINELLO
TORINO

1 centro sfavillante e in

continua trasformazio-

ne. La periferia Nord an-

cora ferma alla Torino

industriale: buia e fran-
camente ostile. I finanziamen-
ti del «Piano citta» piovuti su
Torino e il confinante Settimo,
comune di 48 mila anime, rap-
presentano la scintilla che ac-
cendera il fuoco della trasfor-
mazione urbanistica e, va da
sé, della qualita della vita nella
barriera piu triste del capo-
luogo piemontese.

Nella citta che si fregia, giu-
stamente e orgogliosamente,
del motto «Always on the mo-
vey, i complessivi 16,8 milioni
arrivati da Roma (11 a Torino,
gli altri a Settimo) muoveran-
no investimenti per oltre mez-
zo miliardo di euro. Perché, se
con i fondi del «Piano cittar il
Comune guidato da Piero Fas-
sino riuscira a trasformare in
ameni laghetti due «tamponi»
scavati quando si costrul la
tangenziale, riqualificare gli
spazi pubblici e
rendere piu ef-
ficienti dal pun-
to di vista ener-
getico gli edifici
pubblici dello
storico - risale
agli Anni ’50 -
quartiere popo-
lare qual & la
Falchera, la
«ciccia» é cio
che nascera
tutto intorno «e che ha convin-
to Roma a premiare Torino e
Settimo», spiega l'assessore
Ilda Curti. Sulla vicina area del-
la Michelin, ad esempio, nasce-
ra un nuovo gquartiere residen-
ziale. La Falchera beneficera

poi della «Varian-
te 200y, cioé del
piano che, nel

prossimo decen-

nio, muovera in-

vestimenti so-

prattutto privati

per oltre un mi-

liardo. Il gioco &

questo: Torino ha

bisogno di una li-

nea di metropoli-

tana che tagli la
citta da Nord a Sud-Ovest. Le
risorse non ci sono. Il piano é
quello di affidare l'opera a priva-
ti i quali si ripagheranno l'inve-
stimento costruendo immobili
commerciali e residenziali sulle
aree che corrono lungo il trac-
ciato di quella che ormai tutti
giad chiamano la «Linea 2» del
metro. E Settimo? Tutto si tie-
ne. «Lagunaverdey», 'immagini-
fico nome con il quale 'ammini-
strazione guidata dal sindaco
Aldo Corgiat, pure lui Pd, ha
battezzato l'intervento urbani-
stico di oltre 800 mila mq sulle
aree dove una volta c’erano gli
stabilimenti Pirelli, nascera -
guarda un po’ - al confine del-
I'area Michelin e della Falchera.
Con i soldi arrivati da Roma,
Settimo costruira un centro per
I'infanzia, un palazzetto dello
sport, cablera tutto il cablabile e
cureraverde e viabilita. I privati
-la societa Stilo del gruppo Per-

cassi - sono gia a buon punto («I
cantieri si apriranno nel 2013»,
ipotizza Corgiat) per costruire
un fashion mall con 74 negozi
che ruoteranno attorno a firme
di prestigio, Armani in testa che
a Settimo ha gia uno stabilimen-
to che da lavoro a 200 persone.
Pirelli, invece, & protagonista
di un fondo immobiliare, nel
quale dovrebbe entrare la Cassa
deposito prestiti, per costruire
residenze di housing sociale,
«soprattutto per i glovaniy,
spiega Corgiat, che si concretiz-
zera in tre torri per quasi un mi-
gliaio di abitanti. L'investimen-

to complessivo sara di 305 mi-
lioni e riguardera «solo» 200
mila degli 800 mila mq del so-
gno «Laguna Verde».

Malassti al Nord, non é finita.
Un ambizioso progetto riguar-
da l'ultimo tratto dell’autostra-
da Torino-Milano. L'obiettivo e
urbanizzarlo, cioé trasformarlo
in autostradaurbana attorno al-
la quale costruire residenze e
spostare pit avanti, 1a dove il
nascente boulevard urbano (12
chilometri) intersechera la tan-
genziale, I'ingresso dei milanesi
che magari, troveranno piti con-
veniente venire ad abitare a To-
rino e lavorare nel capoluogo
lombardo ormai vicinissimo con
I'alta velocita.
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DI FRANCESCO CERISANO

evisione dei tagli li-

neari della spending

review che per il 2013

prevedono un sacrifi-
cio per i comuni di 2,25 miliar-
di. Imu tutta comunale e piu
progressiva in modo da acco-
gliere i rilievi dell’'Ue. Un nuo-
vo patto di stabilita modellato
sull’esperienza tedesca, che
punti sull’equilibrio di parte
corrente ed escluda dai vinco-
11 gli investimenti. E ancora,
esclusione dei piccoli comuni
dal Patto sino al completa-
mento del riassetto dell’asso-
ciazionismo comunale. Com-
pletamento della riforma delle

province (che dovranno diven-
tare enti di secondo livello cosi
come immaginato dal governo
Monti) e istituzione delle cit-
ta metropolitane. Sono alcuni
dei punti della «<Agenda Anci»,
un elenco di «desiderata» che
I'Associazione dei comuni sot-
toporra ai candidati premier
in vista delle prossime elezioni
politiche del 24 e 25 febbraio.
Il documento programmatico &
stato stilato nel corso dell'Uffi-
cio di presidenza di ieri e toc-
ca tutti i nodi lasciati ancora
insoluti e di vitale importanza
per il futuro dei municipi. La
parola chiave per valutare la
corrispondenza delle richieste
dell’Anci con i programmi del-

le diverse forze politiche sara
«autonomia». Autonomia fi-
nanziaria, che verra realizzata
grazie alla totale devoluzione
del gettito Imu, ma anche au-
tonomia sulla gestione dei tagli
che dovranno essere calcolati
non sui consumi intermedi
ma sui fabbisogni standard e
attraverso un efficientamento
della spesa. Solo cosi secondo
il presidente Graziano Del-
rio i sindaci avranno qualche
speranza di sopravvivere a
un 2013 che gia si annuncia
come un «annus horribilis».
«Per coloro che cominciano a
vedere gli incassi Imu e 1 bi-
lanci in nuce di quest’anno (il
termine & stato prorogato al 30

glugno ndr) arrivano una serie
di conferme ai nostri allarmi:
con questi tagli sono a rischio
in maniera definitiva 1 servizi
ai cittadini». Una boccata d’os-
sigeno per i contribuenti potra
arrivare dalla proroga a luglio
della prima rata della Tares,
ma alla fine il rinvio potrebbe
essere anche controproducente
perché potrebbe creare un vero
e proprio ingorgo di scadenze
nella seconda parte dell’an-
no. Lallarme evidenziato su
ItaliaOggi di ieri, & stato ri-
lanciato dal delegato Anci alla
finanza locale, Guido Castel-
li. «Come associazione aveva-
mo chiesto lo slittamento al
2014 dell’entrata in vigore del

nuovo tributo ambientale. La
proroga a luglio, invece, oltre
a non portare nessun sollievo
ai cittadini, provoca serie pro-
blematiche alle gia disastrate
finanze dei comuni». E anche
le imprese non fanno salti di
gioia. Secondo Rete Imprese
Italia la decisione del senato
suona come un «Compromesso
elettorale che sposta il proble-
ma senza risolverlo». «Per 1
contribuenti», scommette Re-
teImprese, «<sara una stangata
visto che il governo si aspetta
dalla Tares maggiori entrate
per i comuni pari a 1 miliardo
nel 2013 e 1 miliardo nel 2014,
equivalenti a un incremento di
16 euro per abitante».

[ Associazione ha stilato un documento che sottoporra ai candidati premier

I’Anci presenta la sua Agenda

Meno tagli, Imu progressiva. Patto sul modello tedesco
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La riforma della patente europea rischia di partire nel caos

ALCUNI ASPETTI CRITICI

Guida con patente diversa Decreto correttivo: diventa illecito
Dlgs 59/2011: diventa illecito penale amministrativo solo in caso di patente di
sottocategoria diversa

Dlgs 59/2011.; & illecito amministrativo
Decreto correttivo: diventa illecito penale

Guida di macchine agricole o operatrici
senza patente

Guida accompagnata

Dlgs 59/2011: resta I'obbligo per il 17enne
di essere titolare di patente di guida in
generale

Decreto correttivo: il 17enne deve essere
titolare della patente di cat. A1 o0 B1

Cambio di residenza

Dlgs 59/2011: si conferma che viene spedito
a casa un tagliando di convalida da applicare
sulla patente

Decreto correttivo: sulla patente non sara piu

applicato alcun tagliando di convalida

Rischia di partire nel caos an-
che per i vigili la riforma della
patente europea che entra in
vigore domani. E i principali
rischi saranno addossati ai
conducenti dei veicoli a due
ruote che potrebbero rischiare
una sanzione penale in caso di
circolazione con patente sba-
gliata. U'entrata in vigore del-
le nuove regole europee sara
infatti accompagnata sabato
da evidenti criticita legate
soprattutto al decreto legisla-
tivo 16 gennaio 2013, n. 2 di
modifica del dlgs 59/2011 che
a quanto risulta a ItaliaOggi
sara pubblicato questa sera in
Gazzetta Ufficiale. Oltre alla
tardivita della pubblicazione
arriveranno problematiche
applicative di non poco conto. s
Innanzitutto la data di entrata in
vigore degli aggiustamenti non é
affatto scontata. Infatti, mentre le
norme del dlgs 59/2011 entrano in
vigore espressamente il 19 gennaio,
grande incertezza regna sulla data
dalla quale si applichera il decreto
correttivo, in quanto nelle relative
disposizioni transitorie non é spe-
cificato da quando avranno effetto
alcune disposizioni che modificano
il dlgs 59/2011. Restando in atte-
sa di conoscere il testo che sara
pubblicato stasera, al momento si
prospetta il rischio che il decreto
correttivo entri in vigore progres-
sivamente in parte subito, in parte
dopo 15 giorni e in parte dopo 90
giorni dalla pubblicazione. Se cosi
sara di fronte ad alcune violazioni
sara problematico per gli opera-
tori di polizia locale applicare le

sanzioni. E il caso della guida delle
moto con patente diversa da quella

richiesta. Infatti, mentre I'art. 116
del codice stradale, come modifica-
to dal dlgs 56/2011, punisce con una
sanzione penale l'illecito, il decreto
correttivo in corso di pubblicazio-
ne fa marcia indietro prevedendo
I'introduzione nello stesso art. 116
di un comma 15-bis con I'applicazio-
ne di una sanzione amministrativa
pecuniaria da 1.000 a 4 mila euro e
la sospensione della licenza qualo-
ra il conducente sia alla guida con
patente diversa, purché di «sottoca-
tegoria» rispetto a quella richiesta.
Questo, in sostanza, nel caso della
patente di categoria Al o A2 ri-
spetto alla A (e nelle
ipotesi piu teoriche
al momento di uso di
patente di categoria
B1 rispetto alla B, !
di categoria Cl e
C1E rispetto alla C
e alla CE e, infine, di
categoria D1 e DIE rispetto alla D
e alla DE). Al contrario, la guida
di macchine agricole o macchine
operatrici senza patente verra tra-
sformata con il decreto correttivo
da illecito amministrativo a illecito
penale ma non si sa da quando. Per
dipanare i dubbi anche per la poli-
zia locale non resta che attendere il
testo definitivo del decreto.
Di certo, comunque, c’é che a sor-
presa, a causa di una prima stesu-
ra del dlgs 59/2011 fatta nel 2010
senza considerare gli aggiornamen-
ti degli importi delle sanzioni stra-
dali che sarebbero poi intervenuti
nel 2011 e 2013, dal
19 gennaio alcune

Sanzionl ammini-
strative pecuniarie
subiranno di fatto
un ribasso, ripor-
tandosi ai valori
vigenti tre anni fa.

Per esemplificare, dal 19
gennaio chi non rispetta
I'eta eta minima di 21
anni per guidare veicoli
per i quali é richiesto un
certificato di abilitazione
professionale di tipo KA
o KB o veicoli che circola-
no in servizio di emergen-
za, sara sanzionato con
una multa di 155 anziché
168 euro. Il minoren-
ne con patente AM, Al
o B che trasporta altre
persone sul ciclomotore
dovra pagare 38 anziché
41 euro. Diminuira poi da
419 a 389 euro la multa
per l'incauto affidamen-
to di veicolo a persona
senza patente o altra
——) abilitazione. Passera da
84 a 78 euro la multa per chi gui-
da un veicolo diverso con patente
speciale A, B, C o D. Sanzione di
155 anziché 168 euro per il condu-
cente in possesso di patente o altra
autorizzazione alla guida scaduta.
Infine importo in diminuzione da
84 a 78 euro anche per le patenti
straniere non accompagnate da tra-
duzione. Attenzione alla fase tran-
sitoria prevista in particolare per
la nuova patente di categoria AM
prescritta per guidare ciclomotori a
due o tre ruote e quadricicli leggeri.
I certificati di idoneita alla guida
finora rilasciati resteranno validi
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e saranno equipollenti alla paten-
te AM; saranno tuttavia sostituiti
d’ufficio dalla licenza di guida in oc-
casione del primo rinnovo oppure in
caso di smarrimento, sottrazione,
distruzione o deterioramento.
Stefano Manzelli
Enrico Santi
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DI MATTEO BARBERO

e scelte aggregative dei
piccoli comuni devono
essere funzionali, oltre
he alla ottimale gestio-
ne delle funzioni fondamentali,
anche allo svolgimento di poli-
tiche di sviluppo che richiedono
(e sempre piu richiederanno in
futuro) un approccio di tipo in-
tegrato. Anche da questo punto
divista, il modello da preferire
pare essere quello dell’unione,
a discapito della semplice con-
venzione.

La riflessione origina dal-
la lettura del documento su
«Metodi e obiettivi per un uso
efficace dei fondi comunitari
2014-2020» presentato nelle
scorse settimane dal ministro
alla coesione territoriale, Fa-
brizio Barca.

Si tratta di un’indicazione
importante e tempestiva, che
arriva proprio nel momento in
cui stanno maturando le scelte
degli amministratori locali cir-
ca le modalita di adempimento
dell’obbligo di gestione asso-
ciata previsto dalla manovra
estiva 2010 (dl 78) e rilanciato
lo scorso anno dalla cosiddetta
spending review (dl 95).

Al di 13, infatti, della sca-
denza formale del 1° gennaio
2013 (termine entro il quale,
come noto, occorreva attestare
di aver messo in «comunione»
almeno tre delle nove funzioni
fondamentali comunali, as-
sociando le restanti sei entro
la fine dell’anno corrente), la
situazione in molti territori &
ancora piuttosto magmatica.
Ci0 anche in conseguenza del-
la legislazione regionale, che
talora ha previsto meccani-
smi e procedure piu articolati
per la revisione degli assetti
delle pa locali, sovrapponen-
do agli obiettivi di risparmio
previsti dal legislatore statale
finalita di carattere pitt mar-
catamente istituzionale, come
per esempio la trasformazione
delle comunita montane.

Nell’alternativa fra il model-
lo (piu strutturato) dell'unione

e quello (pit snello) della con-
venzione, il paper di Barca
invita a puntare I'attenzione
soprattutto sul primo, esal-
tandone le capacita di gestire
in modo organico sia le funzio-

ni ordinarie sia, soprattutto,
1 progetti speciali. Si tratta
di un profilo diverso da pu-
ramente amministrativo e fi-
nanziario, rispetto al quale le
unioni presentano parimenti
evidenti vantaggi, soprattutto
per quanto concerne il Patto

di stabilita interno, la gestio-
ne dei trasferimenti sia da
parte degli enti sovraordinati
che fra i comuni associati e 1
vincoli relativi alla spesa di
personale (si veda ItaliaOggi
del 14 dicembre).

In vista del nuovo ciclo di
programmazione europea, &
fondamentale non disperdere
capacita professionali e risor-
se, aggregandole in enti dota-
ti della dimensione di scala e
della capacita amministrati-
va necessarie a intercettare
le risorse e a gestirle secondo
una logica che non potra che
essere di area vasta.

Tale esigenza si pone oggi,
a maggior ragione, a fronte
dell'incertezza e delle difficolta
finanziarie che attanagliano
le province e che costringono
in molti contesti a impostare
meccanismi alternativi di li-
vello sovracomunale.

In ogni caso, sara fonda-
mentale garantire la necessa-
ria continuita rispetto all’azio-
ne dei soggetti che, in questi
anni, hanno gestito le princi-
pali policies di sviluppo locale
nelle aree marginali (rurali e
montane). Fra questi, i bacini
imbriferi montani (Bim) e i
gruppi di azione locale (Gal).
Questi ultimi, in particolare,
sono consorzi a natura mista
pubblico-privata che svolgono
un ruolo importante in settori
come il turismo, Pagricoltura e
Partigianato e che hanno pro-
prio nei comuni i loro soci di
riferimento.

Ovviamente, ¢ fondamenta-
le che tutti gli attori facciano

Piu efficaci delle convenzioni nella gestione dei fondi U,

la loro parte, non solo quelli
locali, ma anche lo stato e le
regioni, chiamati a incentivare
adeguatamente la formazione
di compagini quanto pit possi-
bile coese e stabili. Da questo
punto di vista, sarebbe oppor-
tuno prevedere che una quota
delle risorse di provenienza
statale o regionale, siano de-
stinate al finanziamento di
spese correnti o di investimen-
ti, confluisca direttamente nei
bilanci chiamati a gestirle (in
primis le unioni), evitando
inutili e defatiganti passag-
gi intermedi. Un’occasione
importante per provvedere
in tal senso é rappresentata
dalla prossima definizione dei
criteri di riparto del nuovo
fondo statale di solidarieta co-
munale, istituito dalla legge di
stabilita 2013. Analogamente
potrebbero prevedere le regio-
ni, che quest’anno dovranno
procedere alla fiscalizzazione
dei trasferimenti a favore de-
gli enti locali del proprio ter-
ritorio.

Sul tema I'Uncem Piemon-
te organizzera il 24 febbraio a
Torino un seminario dal titolo
«La nuova geografia del terri-
torio montano».

In un paper sulla proGrammazi()ne europea Barca interviene sull’associazionismo

Comuni, unioni per lo sv1lupp0

e
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Enti locali, personale in calo e organici sovrastimati

ersonale degli enti locali in

calo costante. Il censimento

dei dipendenti del compar-

to per il 2011, elaborato dal
ministero dell'interno conferma il
trend decrescente del numero dei
dipendenti e la frenata sia dei costi
della contrattazione, sia degli avan-
zamenti economici e delle progres-
sioni verticali. Secondo il Viminale, il
personale (dirigente e non) assunto a
tempo indeterminato in servizio negli
enti locali alla data del 31.12.2011
era pari a 449.705, contro le 456.174
presenti in servizio alla fine del 2010.

Di questi, n. 402.050 unita a tempo
pieno (contro le n. 407.804 del 2010)
en. 47.655 unita a part-time (contro
le n. 48.370 del 2010). 11 censimen-
to ha anche rilevato 1 posti previsti
nelle dotazioni organiche: sempre
al 31.12.2011, risultavano 566.977
(anch’essi leggermente meno rispet-
to al 2010). Se, per un verso, nei ri-
guardi degli enti locali le vigenti di-
sposizioni limitative delle assunzioni
stanno producendo evidenti effetti di
riduzione del numero dei dipendenti,
si riscontra ancora il problema del ri-
levante differenziale tra la dotazione
organica teorica e l'effettiva presenza
in servizio dei dipendenti. A fine 2011
risultavano non coperti ben 117.272
posti delle dotazioni organiche, pari
al 20,68% del totale. Il dato dimo-
stra che le dotazioni organiche sono
mediamente sovrastimate di oltre il
20%. Probabilmente, considerando
questi numeri, 'effetto della «spen-
ding review» che vorrebbe il «taglio»
dei dipendenti pubblici di circa il 10%
(ma per gli enti locali non & ancora
stato emanato il dpem) si limitera a
una limatura della dotazione orga-
nica teorica. Difficilmente andra ad
intaccare le unita in servizio. Uno
dei parametri per fissare i limiti alle
assunzioni & dato dall'incidenza della
spesa di personale sul totale di quelle
correnti. Se tale incidenza fosse supe-
riore al 40%, gli enti non potrebbero
assumere. Il censimento evidenzia
che in media, gli enti locali sono ab-
bastanza lontani dal 40%. Tuttavia
ben 1.717 enti locali (24 province,
1.455 comuni, 125 comunita monta-
ne e n. 113 unioni di comuni) hanno
un’incidenza percentuale della spe-
sa di personale uguale o superiore
al 40%.
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La disciplina per i consiglieri comunali lavoratori dipendenti

Ferie non trasformabili

Lente puo rifiutare la conversione in permesso

n consigliere co-

munale, dipen-

dente dell’Inps,

puo presentare al
proprio datore di lavoro
istanza di «sospensione
delle ferie» gia richieste
per la partecipazione a
sedute di consiglio e com-
missioni presso ’'ente in
cui esplica il mandato
elettivo?

Fermo restando il diritto,
costituzionalmente garan-
tito, dell’amministratore di
disporre del tempo necessa-
rio per il mandato, l'istituto
del permesso si differenzia
da quello dell’aspettativa
in quanto 'amministratore-
lavoratore dipendente man-
tiene il rapporto con 'ammi-
nistrazione di appartenenza
con tutti 1 vincoli, anche di
orario, che tale rapporto
comporta.

Il diritto del’amministra-
tore a fruire dei permes-
si lavorativi va, pertanto,
contemperato con il diritto
dell’ente di appartenenza
con cui 'amministratore
locale ha mantenuto il rap-
porto lavorativo, al rispetto
delle norme ordinamentali e
organizzative interne.

L'ente di appartenenza
puo, quindi, legittimamen-
te rifiutare I'accoglimento
dell’istanza del dipendente
volta alla revoca delle ferie
gia richieste, anche se mo-
tivate con la possibilita di
fruire di altro diritto.

Per completezza del qua-
dro normativo si soggiun-
ge che, sulla materia dei
permessi, sono intervenute
le modifiche normative ap-
portate dall’art. 16 del dl
13.08.2011, n. 138, conver-
tito nella legge 14.09.2011,
n. 148 che ha rivisitato il 1°
comma dell’art. 79 Tuel.

INCOMPATIBILITA

Sussiste un’ipotesi di
incompatibilita di cui
all’art. 63, comma 1, n.

1, a carico di un consi-
gliere e assessore di un
comune che riveste la
carica di presidente di
una societa sportiva, le-
gata all’ente da una con-

venzione triennale, alla
quale vengono assegnati
contributi da parte del
comune in misura infe-
riore al 10% del bilancio
dell’ente beneficiario?

Lart. 63, comma 1, n. 1
del decreto legislativo n.
267/2000 prevede due ipote-
si di incompatibilita con la
carica di consigliere alter-
native fra loro (cfr. Cass. civ.
sez. I, 28.12.2000, 16203):
una relativa alla posizione
dell’amministratore di un
ente soggetto a vigilanza del
comune, in cui vi sia alme-
no il 20% di partecipazione
da parte dello stesso; I'altra
connessa, invece, alla posi-
zione dell’amministratore
di un ente che riceva dal co-
mune, in via continuativa,
sovvenzioni facoltative che
superino nell’anno il 10%
del totale delle proprie en-
trate.

Il caso in esame ricade
nella seconda ipotesi sopra
indicata considerato che non
supera il 10% del bilancio
dell’ente beneficiario; nella
fattispecie, non sembrereb-
bero sussistere forme di
ingerenza dell’ente nell’at-
tivita del sodalizio, tali da
consentire al comune di con-
correre alla formazione della
volonta della societa.

Una causa ostativa all’eser-
cizio del mandato potrebbe,
invece, configurarsi in base
all'ipotesi di cui al n. 2 del
comma 1 del citato art. 63,
qualora la societa avesse
parte, direttamente o indiret-
tamente, in servizi nell’'inte-
resse del comune. In propo-
sito occorrerebbe accertare
se 1l consiglio comunale si &
gia espresso sulla posizione
dell’interessato in sede di

convalida degli eletti o, suc-
cessivamente, in esito alla
procedura prevista dall’art.
69 del Tuel.

Se il consiglio non si fosse
pronunciato, la questione
dovrebbe essere posta alla
sua attenzione, poiché in
ottemperanza al principio
generale per cui ogni orga-
no collegiale delibera circa
la regolarita dei titoli di ap-
partenenza dei propri com-
ponenti, la verifica delle cau-
se ostative all’espletamento
del mandato ¢ compiuta con
la procedura consiliare pre-
vista dall’art. 69 del decreto
legislativo citato, che garan-
tisce il contraddittorio tra
organo e amministratore,
assicurando a quest’ultimo
I’esercizio del diritto alla
difesa e la possibilita di ri-
muovere, entro un congruo
termine, la causa diincompa-
tibilita contestata. Pertanto,
le eventuali determinazioni
autonomamente assunte
dal consiglio comunale, ai
sensi dell’art. 69 del decre-
to legislativo n. 267/2000,
possono formare oggetto di
ricorso innanzi all’autorita
giudiziaria, competente a
pronunciarsi anche a segui-
to dell’esercizio dell’azione
popolare di cui all’art. 70
dello stesso decreto.
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LA SENTENZA Respinto il ricorso di una poliziotta

Tornate subito al lavoro
La pausa caffe mattutina
e indecorosa per legge

Il Tar di Trento: «Non é diritio del dipendente pubblico, specie
a4 inizio furno: & poco professionales. Dura da mandar gi...

Enza Cusmai

Bl Non e un diritto, anzi, & «in-
decorosa».Picchianoduroigiu-
dicidel TardiTrentoquandoaf-
frontano la delicata questione
della «pausa caffé» diundipen-
dentepubblico. Enonusanopa-
rolone sofisticate per afferma-
re laloro avversione all'usanza
italica. Piuttosto, sottolineano
quasiconironiachequeiminu-
ti davanti alla macchinetta
«nonsono undiritto costituzio-
nale indebitamente conculca-
todall’amministrazione, maso-
louncomportamentononcon-
forme a canoni di diligenza e
scrupolo professionale».Imagi-
strati fanno pure un distinguo
tracaffee caffe. Quellopresoim-
mediatamenteall’iniziodel tur-
noeilmenoaccettabile anzi«in-
decoroso» perché «sipresume
cheunapersona gia abbia fatto

lacolazionemattutina».Lasen-
tenzarisolveinpochefrasipun-
gentiunalungadisputasolleva-
tadaunapoliziotta che chiede-

val’annullamento diunrichia-
mo scritto stabilito dalla com-
missione disciplinare interna
dicuifacevaparteancheil que-
store. I giudici perd hanno re-
spinto la sua richiesta e hanno
convalidato il richiamo. Come
mai? Semplice, la signora, una
mattina, € arrivata in ufficio e
senza cambiarsi d’abito (cioe
non aveva neppure indossato
ladivisa)siéprecipitatadavan-
ti al distributore automatico
per prendere una bottiglietta
d’acquaeil caffe. Poiavevatra-
sportato la sua colazione alla
scrivaniadove c’'eraadaspettar-
laimpaziente uncollegadaben
otto minuti.
L’agentesieradifesaspiegan-
do di essersi fermata solo per
treminutial distributore e quin-
di di non aver abbandonato il
postodilavoromadiessersiso-
lo temporaneamente assenta-
ta per giustificato motivo. Le
spiegazioninonsonostate suffi-
cienti per la commissione che
allafinehadecisoperlasanzio-

nedelrichiamoscritto. Confer-
matodal Tarchelapensadiver-
samente dalla Corte di Cassa-
zione.Soloqualche mesefa, in-

fatti, i giudici supremi avevano
precisato chepuotollerarsi, du-
rante le ore dilavoro, un picco-
lobreakdi«pochiminuti», per-

ché permette di recuperare le
energie psico-fisiche e favori-
sce un successivo migliore
espletamento del servizio. E

questa considerazione ¢ in li-
nea con quanto sostengono
moltistudiosi cheparlanodief-
fetti benefici del caffe. Inoltre,
recentemente, anche la New
York University ha sostenuto
che unabreve pausa caffe aiuta
il cervello ad elaborare ed im-
magazzinare informazioni
nuove.

Non bisogna esagerare, pe-
r0. Né con la caffeina, né con
l'abitudine di scambiare il po-
sto di lavoro per un passatem-
po. C’é chiapprofitta del distri-
butore per abbandonare trop-
po spesso il posto di lavoro.

Un'’abitudine disapprovata dai
lavoratorichenonabusanodel-
la macchinetta. E infatti, sul
web le reazioni favorevoli alla
sentenzasonopiudiquelle con-
trarie. Solo qualche caffeino-
mane, punta il dito su un’altra
categoria a rischio: i fumatori.
«Ve la prendete con chi beve il
caffe ma quellichefumanospa-
riscono da dietro la scrivania
ogni mezz'ora». Insomma, le
pause sono tollerate ma atten-
zioneanoneccedere.LaSupre-
maCortehainfattirecentermen-
testilatoilvademecumdeicom-
portamenti che possono costa-
re il posto di lavoro. E rientra
nelnovero dei comportamenti
a rischio assentarsi dalla pro-
pria postazione per motivi che
nonsianodiservizio. Peresem-
pio una guardia giurata e stato
licenziato in tronco perché si
era allontanato dal posto dila-
vorosostenendodidovereeffet-
tuare una ricarica al telefono
cellulare. E non si era attivato
nemmeno arapinain corso.
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Tares, nuova proroga a giugno
L’Anci insorge: Danno ai Comuni

1 Comuni italiani contro la proroga a giugno
della Tares, la nuova tassa sui rifiuti. “Lo
slittamento - dice Guido Caselli, delegato Anci
alla finanza locale - oltre a non portare nessun
sollievo ai cittadini, provoca serie
problematiche alle gia disastrate finanze dei
Comuni”. “Come Associazione - aggiunge -
avevamo chiesto lo slittamento al 2014
dell'entrata in vigore del nuovo tributo
ambientale. Cosi non é stato. | cittadini quindi
si troveranno a dover pagare a giugno,
insieme alle tante altre scadenze fiscali, anche
la rata della Tares”. “C'é poi la questione delle
aziende che svolgono il servizio di rimozione
e trattamento dei rifiuti su base di contratti di
servizio che, giustamente, esigono dai Comuni
il pagamento del corrispettivo con
I'applicazione delle nuove aliquote. Questo in
sostanza - sottolinea - costringe i Comuni a
dover affrontare dei pagamenti senza la
liquidita necessaria che arrivera non prima di
luglio. Situazione insostenibile per le finanze
locali gia gravate dai tagli e dalle manovre
finanziarie”. “Ci auguriamo quindi - conclude il
delegato Anci - che venga emanato un
provvedimento di urgenza per attivare da
subito la riscossione del nuovo tributo.
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Cancellazione del regime agevolato perla
determinazione del reddito dei fabbricati
di interesse storico ed artistico locati e per
la determinazione degli stessi fabbricati
non oggetto di locazione. Confermate le
novita circa le detrazioni d'imposta previ-
ste per la tassazione degli immobili e sui
lavori di ristrutturazione edilizia e di ri-
sparmio energetico. Sharca su internet la
versione definitiva del modello 730/2013.
Grazie a un provvedimento direttoriale di
ieri (prot. N.2013/2954) sono stati infatti
approvate, in via definitiva, sia le istru-
zioni ministeriali che i modelli relativi
alla dichiarazione semplificata dei reddi-
tidelle persone fisiche. Il provvedimento
diieri conferma le novita della bozza del
modello in particolare. Nessuna novita
invece per quanto riguarda i termini di
presentazione per i quali rimane fissato,
almeno per ora, il calendario ordinario
che prevede al 30 aprile 2013 la consegna
al proprio sostituto d'imposta e alla data
del 31 maggio 2013 in caso di assisten-
za fiscale prestata dai Caf e dai profes-
sionisti abilitati. Confermato 'impatto
della nuova imposta municipale unica
(IMU) in ordine alla natura della stessa
di imposta sostitutiva dell’irpef e delle

L.

relative addizionali sui redditi dei terreni
e dei fabbricati. Per i terreni infatti I'im-
posta municipale & sostitutiva dell’irpef
e delle addizionali qualora gli stessi non
risultino affittati a terzi; al contrario in
presenza di terreni oggetto di affitto sia
lirpef che I'imu risultano entrambe do-
vute senza alcun effetto di sostituzione.
Per quanto riguarda invece 1 fabbricati
I'imposta municipale sostituisce l'irpef a
patto che gli stessi non siano oggetto di
contratto di locazione. Perche 'imposta
municipale possa svolgere correttamente

la sua funzione di “sostitutiva” dell'irpef

Fabbricati storici, stop al regime agevolato

sui redditi dei terreni e fabbricati sopra
elencati, il contribuente dovra porre at-
tenzione nella predisposizione dei qua-
dri A e B del nuovo modello 730/2013.
In particolare si dovra segnalare in cor-
rispondenza dei righi dei modelli relativi
agli immobili suddetti la condizione di
imposta sostitutiva da parte dell'Tmu
attraverso al barratura
di apposite caselle (9 e
12).Confermate anche
le novita in materia di
detrazioni per le spe-
se di ristrutturazione
e risparmio energetico.

Per queste ultime infatti debuttano le
modello 730/2013 le novita relative alle
maggiori detrazioni in misura pari al
50% per le spese sostenute nel periodo
dal 26 giugno al 31 dicembre 2012 con
relativo incremento del tetto massimo di
spesa che raddoppia (da 48.000 a 96.000
euro). Tali sconti inoltre sono spalmabili
unicamente su dieci rate annuali senza
tener conto dell’eta del contribuente che
ha sostenuto le stesse. Per il 55% con-
fermato 'inclusione dello stesso nelle
spese detraibili in misura pari al 36%
con decorrenza pero dal 1° luglio 2013.11
modello 730/2013 vedra attuata anche la
misura contenuta nella riforma del mer-
cato del lavoro (c.d. “Riforma Fornero”)
per quanto attiene alla deducibilita dei
contribuiti relativi al servizio sanitario
nazionale pagati con i premi assicurativi
per la responsabilita civile dei veicoli. Dal
1° gennaio 2012 risulta infatti deducibile

dal reddito complessi-

vo solo la quota parte

degli stessi eccedente
I'importo di euro 40.

Andrea Bongi

e Fabrizio

G. Poggiani
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Tassa suli rifiuti

LaUilela Cgia: la Tares

costera moltodi piu

mmm «La Tares, la nuova tassa sui ri-
fiuti, peserebbe nel 2013 mediamen-
te 305 euro per famiglia, piu della
stessaImu, con un aumento dioltreil
35% rispetto alla Tarsu e alla Tia pa-
gate fino al 2012». Lo ha detto ieri il
segretario confederale della Uil, Gu-
glielmo Loy, aggiungendo che «la
decisione di posticiparne I'entrata in
vigore a luglio deve essere occasione
per una profonda rivisitazione». L'al-
tro giorno I'Ufficio Studi della Cgia di
Mestre aveva denunciato che nellat-
tuale forma la Tares costera agli ita-
liani almeno 1,9 miliardi di euro in
piu delle vecchie Tarsu e Tia somma-
te: il gettito complessivo a carico del-
le famiglie e delle imprese sara di al-
meno 8 miliardi. Eppure negli ultimi
cinque anni la produzione dei rifiuti
urbani é diminuita del 5%.
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La spendmg review

Tagh per la «fase tre» partita da 12-15 miliardi

Le incognite statali, province ed enti territoriali - Nel mirino uffici decentrati dei ministeri e metodo Consip allargato

Le voci di spesa ridotte

 PERSONALE -

Nuove dotazioni

1110% delle piante organiche
dituttoil settorestataleverra
ridotto e anche il 20% nelle
areedirigenziali

Limite annuo
Ilcompensodegli
amministratoridisocieta non
quotate collegate alla Panon
potrasuperare i 300mila euro

Marco Rogari
ROMA

Un partita obbligata da
1z-15miliardi peril prossimo tri-
ennio. A giocarla peri prossimi
tre anni sul terreno della spen-
ding review sari il nuovo Go-
verno che siinsedieraa palazzo
Chigidopoilvoto del24 ez25feb-
braio. Anche perché dallaterza
fase di tagli alla spesa dipendo-
no, almeno in parte, il manteni-
mento della rotta per rendere
strutturale negli anni il pareg-
giodibilancio giaprevistoperil
2013 e 'eventuale manovra cor-
rettivada -8 miliardinella pros-

Sconto

Lo Stato usera gratuitamentegli
immobili degli enti territoriali.
Rinegoziati gli affitti pagatia
terziconungscontodel15%

Consipal centro
Peracquisire beni e servizi, la
Padovraricorrere al sistema
centralizzato dellaConsipo
rispettareiprezzi indicati

sima primavera, {in qui pero
sempre esclusadall’attuale ese-
cutivo. Ma alla nuova spending
potrebbero essere agganciati
anche lo stop all’aumento dalu-
glio dell'ultima aliquota Iva e
Pavvio di un processo di ridu-
zione dell'Trpefapartire dalle fa-
sce a pilt basso reddito. Due in-
dicazioni, queste ultime, che
trovano posto singolarmente o

in accoppiata in diversi pro-
grammi elettorali elaborati dal-
leforze politiche.

Ma, aldi 1 delia difficolta di
dare seguito al processodirevi-
sione allzspesa, il nuovo esecu-
tivo correil pericolodidover fa-
re i conti anche con una falla
cherischia diaprirsi nel quadro
dei risparmi attesi dai primi
due ciclidi "spending". Ad apri-
re la crepa potrebbero essere il

‘congelamento dei tagli alle Pro-

vince e adaltre strutture territo-
riali (adesempio le prefetture)

Tettoallaspesa

Dal2013 laspesaper
Pacquisto, l'utilizzo, la
manutenzione eil
noleggio,verra ridotta del 50%

Uguale pertutti -

Ilvalore economico deiticket
peril personale, dirigenti
compresi, non potra superare i
7 euro

1L NODS PUBBLICO IMPIEGD
Segnai passoil piano
dismaltimento dei 7.416
esuberi: osservazioni

del Tesoro sul Dpcm per le Pa
centrai. Primo ok sullInps

elaadir pocolentafase diattua-
zione del dimagrimento degli
organici nel pubblico impiego.
Una fetta dei 12 miliardi attesi
dalle nisure strutturali gla vara-
te (cul vanno aggiuntiiz,7 della
leggedistabilita da pocoappro-
vata dal Parlamento con una
confizurazione di tagli preva-
lentemente "lineari") potrebbe
dunque essere non cosi sicura.

Se per la riforma delle Pro-
vince é stata prevista una lista
di attesa di un anno, per 'inter-
vento sul pubblico impiego,
che dovevaessere uno dei fiori

all’occhiello della spending re-
view, si avvertono continui
scricchiolii Un’operazione,
quest’ultima, imperniata su un
piano ad hoc per la gestione di
7.416 eccedenze in tutta la pub-
blica amministrazione attraver-
so unmeccanismo diricolloca-
zionedel personale e soprattut-
toilricorsoa prepensionamen-
ti e mobilita. Il Dpcm sui primi
4.028 esuberinelle amministra-
zionicentrali, trasmesso il13n0-
vembre scorso dal ministro per
la Pubblica amministrazione,
Filippo Patroni Griffi, al mini-
stero dell’Economia per il ne-
cessario concerto, oltre a non
essere ancoraoperativo nonri-
sultaneppure formalmente va-
rato. AviaXXsettembre sareb-~
bero state formulate diverse os-
servazioni sul provvedimento
che dovrebbe quindioraessere
ulteriormente affinato a Palaz-
zo Vidoni.

DalTesorosarebbe invecear-
rivato unsostanziale okaunoal-
tro schema di Dpcm, inviato
sempre d novembre dal ministe-
ro della Pa: quello di Inps e
Enac. Prima di apparire sulla

«Gazzetta ufficiale» il testo do-
vraperod ancoracompletare tut-
to l'iter procedurale. In stand
byancheil Dpcmsui24 enti par-
co nazionali. Resta poi incerta
la situazione per altri tre mini-
steri: Giustizia, Affari esterie In-
terno. In quest’ultimo caso I'in-
dividuazione degliesuberi & sta-
ta di fatto rinviata in parallelo
con lo slittamento di un anno
del taglio delie Province.

Critica anche la situazione
sulfronte degli enti locali (circa
Goomila i dipendenti in servi-
zio) dove, per quel che riguarda
itagli alle dotazioni organiche,
si & aperto un vero e proprio
vuoto procedurale: I'articolo 2
delDlgs prevedevainfattiil va-
ro diundecreto interministeria-
le (Economia, Interno e ministe-
ro della Pa) sulla cosiddetta
«virtuosita» diquestientiinba-
se a precisi parametri.

Non manca insomma qual-
cheintoppo.Inognicasolapro-
secuzione del processodispen-
dingreview avviato dall’attuale
Governo € una via obbligata
per chi, dopole elezion, si inse-
diera a palazzo Chigi e a meno
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di voler mettere a repentaglio
P'equilibrio dei conti pubblici.
Secondo i tecnici di diversi mi-
nisteri nei prossimi tre anni do-
vranno essere attivate misure
per altri12-15 miliardi.

Nel ment dei possibili inter-
venti, ¢’@ una nuova stretta sui
consumi intermedi (cresciuti
del 1609% tra il 1990 e il 2011) fa-
cendo anche leva su un'ulterio-
re estensione del metodo Con-
sip (soprattutto sul versante sa-
nitario) giarafforzato dai primi
due cicli di "spending”. Un me-
todo che, sottolineala Ragione-
ria generale dello Stato in uno
dei suoi ultimi dossier, nel zo10
era utilizzato (insieme ad altri
strumenti di programmazione)
per non pitt del 5% dei consumi
intermedi statali. SemprelaRa-
gioneria generale dello Stato
trale azioni possibili indica an-
cheunariduzione delle spese di
funzionamento delle strutture
ministeriali periferiche.

Possibile anche un nuovo di-
sboscamento di enti e struttu-
re pubbliche, in primis alivello
locale anche alla luce degli
stop impostidal parlamento al-
la prima "potatura" proposta
dall’esecutivoincarica. Rispar-
mi consistenti potrebbero arri-
vare anche dalla riconfigura-
zione dei ministeri e dei loro
meccanismi di spesa immagi-
nata dall’attuale ministro dei
Rapporti con il Parlamento,
Piero Giarda.
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Empms&?, L1m1t1 da agglornare anche perche 1[ fondo per le banche sulla cerhﬁcazmne é stato dlsmplmato solo a fine anno

Crediti Pa, otto mesi «scoperti»

Meccanismo appena avviato, ma compensazioni ferme ai ruoli fino ad aprile 2012

Alessandro Sacrestano
Gianni Trovati

Imeccanismidella certifi-
cazione deicreditiche permet-
tono alle imprese in attesa di
pagamenti dalle Pubbliche
amministrazioni sono neifatti
appena partiti, ma gia sconta-
no un "buco" importante su
uno deifronti piu caldi: quello
della compensazione fra cre-
diti commerciali e debiti era-
riali, che permette alle impre-
se di scontare dai ruoli a pro-
priocarico una quotadelle fat-
ture ancora non liquidate dal-
laPubblicaamministrazione.

1l problema & rappresenta-
to dailimitidi calendario fissa-
ti dalle regole attuative, che
imbarcano sull’altalena della
compensazione solo i ruoli
emessifino al 30 aprile scorso.
Lo spirito dellanormasembra
chiaro, ed & legato al fatto che
tutto il sistema di certificazio-
ne e compensazione era stato
pensato conloscopo esplicito
di gestire lamontagna dell’ar-
retrato, che aveya accumula-
to nei conti delle imprese im-
pegnate conlaPubblica ammi-
nistrazione (edilizia e sanita

intesta) una montagna di cre-
diti stimata fra i 7o e i 100 mi-
liardi di euro a seconda dei
conteggi. Per completare que-
sto presupposto, pero, occor-
reva immaginare da quel mo-
mento una maggior tempesti-
vit3 nei pagamenti pubblici,
conunavisione che appare ot-
timista anche dopo I'entrata
in vigore delle nuove regole

(Dlgs 192/2012) con cuilanor-
mativaitalianahaadottatoilli-
mite europeo dei 30-6Go gior-
ni. Cosl, naturalmente, non &
stato, e itempitecnicinecessa-
ri a far partire il meccanismo
della compensazione hanno
gia accumulato un "buco" di 8
mesi sui ruoli: contando che
ognianno vengono emessi cir-
ca1s milioni di cartelle esatto-
riali, & facile intuire la dimen-
sione dei ruoliche sono a cari-
co di operatori in credito con
la Pubblica amministrazione,
ma che non possono essere
compensatiperché emessido-
poil3o aprile 2012.

Tutto il meccanismo nasce
dall’articolo 28-quater inseri-
to nel Dpr 6o2/73, che perd

aveva subordinato alle istru-
zioni diun decretoministeria-
le le concrete modaliti opera-
tive della compensazione. Le
indicazioni sono arrivate piut-
tosto puntuali, con il decreto
del ministro dell’Economia e
delle finanze varato il 22 mag-
gio 2012. Il decreto di Via XX
Settembre non ha chiuso pero
lacomplessapartitadell’atiua-
zione. Per far funzionare in
pieno la certificazione & stato
ovviamente indispensabile
renderla pienamente utilizza-
bile all’interno del sistema
bancario, con gli strumenti
della certificazione pro sol-
vendo (conrischio di inadem-
pimento ¢he rimane in carico
al creditore) o pro soluto (in
cui il rischio viene invece as-
sunto dalla banca). Proprio
Testensione al meccanismo

pro soluto, escluso dalle pri-
me bozze della norma, ha ri-

chiesto alcuni passaggi ulte-

riori,ein particolarmodolatu-
tela delle banche con # fondo
digaranziadalo miliardidieu-
ro. L’architettura, insomma, &
stata completatadavvero solo
a fine anno, con i regolamenti

tecnici per il funzionamento
delfondo che tutela gli istituti
di credito nell’assunzione dei
rischi collegati alle cessioni
dei crediti. La prova del nove
arriva dalla proroga di un an-
no del protocollo d’intesa si-
glato fra Abi e Confindustria,
chenel 2012 nonhapotuto fun-
zionare nei fatti perché man-
cavail terreno digioco eche &
stato di conseguenzarilancia-
to peraltriiz mesi.

In questo quadro, un nuovo
intervento sulla data € neces-
sario per "attualizzare" imec-
canismi al loro concreto ca-
lendario di applicazione.
Un’ipotesi pitt "radicale"” pas-
serebbeinvece perlacancella-
zione tout court deilimititem-
porali alla compensabilita fra
crediti e debitifiscali. I’artico-
lo 28 quater, infatti, per la sua
collocazione sistematica, sa-
rebbe daintendersicome nor-
maaregime. Inpratica, anche
perle transazioniconcluse do-
po il1° gennaio 2013, nulla im-
pedirebbe all'impresa di otte-
nereil pagamento conlasem-
plice compensazione con de-
bitiiscrittiaruolo.
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Un atto
di coraggio
necessario

arimediare
di Gianni Trovgti

1 pacchetto di provvedi-
menti messi in cantiere a
primavera per evitare alle
imprese che lavorano con la
Pubblica amministrazione il
rischio paradossale della
«morte per crediti» ha rap-
presentato una buona prova
del Governo Monti. Le poche
settimane impiegate dal mini-
stero dell’Economia per scri-
vere i decreti su certificazio-
ni dei crediti e compensazio-
ni con i debiti erariali hanno
meritato alla struttura ammi-
nistrativa lo stesso voto alto
assegnato sul tema ai deciso-
ripolitici. Proprio per questo,
sprecare ora tutto sarebbe un
peccato doppio.

A chiedere tempi pilt lun-
ghiéstatoun capitoloaggiun-
tivodellacomplessaarchitet-
turasalva-imprese, € in parti-
colare le garanzie al sistema
bancario per’assunzione dei
rischi da cessione dei crediti.
La «data di scadenza» sulla
compensazione, che permet-
te di scontare i crediti solo
dai ruoli emessi prima del 30
aprile, & pero rimasta fissa, e
halasciato scoperti otto mesi
di iscrizioni a ruolo che sono
continuate ad arrivare senza
permetterealle impresediap-
poggiarsi alla nuova discipli-
na.IlGovernosié dimesso, la
politica &€ impegnata in una
battaglia elettorale non sem-
preesaltante, ma per ritocca-
re quella data non servono
Consigli dei ministri o deci-
sioni parlamentari. Basta un
atto dicoraggio amministrati-
vo, che almeno estenda a tut-
toil 2012 ]a data di nascita dei
ruoli compensabili. Sarebbe
unamossaimportante, anche
per alleviare un po’ le proba-
bili delusioni che nasceranno
quando la nuova normativa
sui pagamenti in 6o giorni, in
vigore da gennaio, siscontre-
ra con le difficoltd operative
delle amministrazioni.

LE CONTROMISURE
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In Gazzetta Ufficiale. Per il primo semestre 2013

Gli interessi di mora scendono all’8,75%

Il calcolo

0,75%

Ilnuovo tasso di riferimento
llsaggiodiinteressedi
riferimento, stabilito dal
ministero dell’Economiae
pubblicato sulla «Gazzetta
Ufficiale» n. 14 del 17 gennaio

~ 2013, pariallo 0,75%. llsaggio
vale per il primo semestre 2013
(dal1° gennaio al 30 giugno) per i
ritardinelle transazioni
commercialitra imprese,
professionistie pubbliche
amministrazioni

Amedeo Sacrestano

.. Siriduce di un quarto di
punto il tasso di riferimento
perl’applicazione degliinteres-
si legali moratori da applicare

+8%

. Lamaggiorazione

Alsaggio diinteressedi
riferimento sideve sommarela
maggiorazione dell’8 per cento

8,75%

Iltasso diinteressi
Sommandoiltasso diriferimento
valido perilsemestrealla
maggiorazione, siottieneiltasso
diinteresse di mora daapplicare
periritardinei pagamenti

ai ritardati pagamenti nell’am-
bito delle transazioni commer-
ciali. A stabilirlo € un comuni-
cato varato del ministero
dell’Economia pubblicato sul-
la «Gazzetta Ufficiale» 14 diie-

ri, che fissa il parametro a
0,75% peril primo semestre del
2013 (rispetto all1% del seme-
stre precedente). In altre paro-
le,sino al 30 giugno diquest’an-
no, se scatteranno i presuppo-
stiperl’applicazione della "mo-
ra legale" sui pagamenti (per
come disciplinata dal riforma-
todecretolegislativo 231/02) bi-
sognera corrispondere al pro-
prio creditore un tasso d’inte-
resse pari all’8,75 per cento.

La disciplina di riferimento
¢ quella della direttiva
2012/7/Ue sulla lotta contro i
ritardi dipagamento nelle tran-
sazioni commerciali. Essa ha
trovato applicazione in Italia
dal 1° gennaio 2013, proprio
con le modifiche al Dlgs 231/02
che, in questa nuova versione,
prevede regole molto pill rigi-
de. Il nuovo Dlgs 231/2002 pre-
vede, ora, la differenziazione

tra gli interessi moratori - che
possono essere fissati anche

ad un tasso "libero", ovvero
concordato tra i soggetti della
transazione - e gli interessi le-
gali di mora, ovvero quelli che
scattano ope legis, a un tasso
pari a quello di riferimento
(modificato ieri) maggiorato
di otto puntipercentuali.

Cio si rende necessario per-
chéilprosieguo dellanuovare-
golamentazione conserva an-
cora degli spazi di manovra (in
deroga alle norme generali)
per le operazioni che coinvol-
gono esclusivamente privati:
in altri termini, mentre le pub-
bliche amministrazioni non
possono mai sfuggire all’appli-
cazione degli interessi legali di
mora-decorsoil periodo stabi-
lito per il pagamento - i privati
conservano ancoratale possibi-
lit3, in alcuni specifici casi.
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I programmi trascurano la spending

Pdl, Pd e lista Monti si limitano a impegni generici - Piano Giannino: via 6 punti di spesa in 5 anni

Eugenio Bruno
ROMA

Strana storia quella della
spendingreview. Che, dopoun
2012 da protagonista indiscus-
sa della cronaca politica insie-
me all'Imu, si prepara a vivere
un 2013 da comprimaria. Alme-
noagiudicaredall’esame incro-
ciato dei programmi per le ele-
zioni del 24 e 25 febbraio. Quasi
a marcare una discontinuita
conl’esecutivo dei tecnici,Pde
Pdl preferiscono infatti optare
per formule pili neutre come
| «riqualificazione» o «riduzio-
ne» della spesa pubblica. Igno-
rata anche da Rivoluzione civi-
le e dal Movimento 5 stelle, la
spending review fa invece ca-
polinonell’Agenda Monti e nel-
le 10 proposte per la crescita di
Fare per fermare il declino.
Con modalita diverse: nel pri-
mo caso viene solo citata; nel
secondo éaccompagnatadaun
piano per risparmiare 6 punti
diPilin cinque anni.

I’analisi delle proposte delle
varie coalizioni confermaquan-
to emerso in questi primi giorni
di campagna elettorale: a "tira-
re" & soprattutto il fisco. Gli in-
terventisulla spesa pubblica, in
generale, e la spending review,
in particolare, vengono tiratiin

ballo solo se c’¢ da spiegare co-
me e dove reperire le risorse
con cui assicurare la promessa
riduzionediquestaoquellatas-
sa. Senza scendere pero pit di
tanto nel dettaglio.

E una prassi a cui si adegua
anche il premier uscente. Nella
sua Agenda per I'Italia, Mario
Monti promette che prosegui-
ranell’opera di «riduzione e ri-
qualificazione della spesa cor-
rente». Dopo averne assicurati
12 nel 2012, 1a spending - spiega
il Professore -dovraassicurare
altriiz miliardinel 2013. L’obiet-
tivo dichiarato & trasformarla
in «un metodo ordinario per la
gestione corretta ed efficiente
delle amministrazioni pubbli-
che, primatratutte quelle stata-
li». Cosi da liberare risorse per
gli investimenti che riguarda-
no pil1 da vicino i «motori della
crescita»: infrastrutture, ricer-
caeistruzione.

Lo stesso copione viene se-

guito dal centrosinistra. La Car-
ta d’intenti sottoscrittadaPd e
Sel si limita a garantire che si
proseguira nella riqualificazio-

ne della spesa. Grazie innanzi-

tutto all’introduzione diun pia-
no industriale per ogni pubbli-
ca amministrazione che sia ca-
pace di coniugare «efficienza e

risparmio». All'interno delle
uscite correnti-élalineadeide-
mocratici - bisognera trovare
lerisorse perdaredipiliai setto-
ri che in questi anni hannorice-
vuto di meno. A cominciare dal-
lascuolae dall'universita.
AncheilPdl preferiscenonci-
tare espressamente la spending
review. E opta per un piano di
riduzione della spesa decisa-

mente ambizioso: 16 miliardi
I’anno. Una cifra che non ¢ ac-
compagnata perd da alcun det-
taglio sulle linee e gli indirizzi
da attuare. E sempre in materia
diPavamenzionatapoilideadi
approdare a una sunset legisla-
tioninbase allaquale ognilegge
dispesadovraindicare necessa-
riamente anche la sua durata.
Novitd si annunciano anche
per il pubblico impiego. Il pro-
posito & quello di fare un "ta-
gliando" allalegge Brunetta del
2008 che ridisegnava il rappor-
to di lavoro dei dirigenti in no-
me del binomio responsabilita
emerito. In quest’ottica vengo-
no proposti incarichi dirigen-
ziali solo a tempo determinato,
eventualmente rinnovabili.
Mentre per la mobilita interna
si punta a rendere sistematici i
trasferimenti anche intercom-
partimentali dei dipendenti in

esubero rispetto alle nuove do-
tazioni organiche.

Altrettanto ambizioso (e pit1
dettagliato) ¢ il programma per
aggredire la spesa pubblica di
Fare per fermare il declino. I1
movimento di Oscar Giannino
punta a recuperare 6 punti di
Pil in 5 anni: uno attraverso le
privatizzazioni; altri cinque da
interventi sulle uscite primarie
correnti. E qui le proposte spa-
ziano da un taglio (dal 2015 in
poi) dell'19s dei redditi da lavo-
ro arisparmi sui consumi inter-
medi del 3,7% nel 2014 e 2015.
Nel mirino ci sono poi la spesa
pensionistica, che dovrebbe ve-
dere la propria crescita annua
assestarsi all,99%, eicostidella
politicae dello Stato.

Una voce quest’ultima su cui
si sofferma soprattutto il Movi-
mento5stelle. Che propone, tra
T’altro, di abolire le province, i
rimborsi elettorali e le Authori-
ty e diaccorpare i comuni sotto
ismila abitanti. Mentre Rivolu-
zione civile di Antonio Ingroia,
a sua volta, invoca 'annulla-
mento degli ordini di acquisto
dei nuovi caccia F-35, 'addio a
94mila auto blu e l'introduzio-
nediuntettoperisalariele pen-
sioni d’oro dei dirigenti pubbli-
ci.Destinando glieventuali pro-
ventiaistruzione e sanita.
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Proposte incrociate

Efficacia e realizzabilitd: i giudizi del Sole 24 Ore

Coalizioneguidata da Bersani
{Pd). Con Tabacci {Centro
Democratico), Nencini (Psi),
Portas (Moderati), Vendola
(Sel), Theiner (Svp), Lauretta
{Megafono- Lista Crocetta)

Berlusconi(Pdl)éleader ma

noncandidato premier.

Aderiscono Lega, La Destra,
Fratelli d'Italia, Grande Sud,
Mpa, Mir, Pensionatie

- Liberi da Equitalia

Ilpremier Monti guida una
coalizionecon Udc,Flie
Scelta civica {(movimento
che eredita la struttura di
Italia Futura, associazione
fondata da Montezemolo)

i

IIMoVimento 5 Stelle si
presenta dasoloalle
elezioni. Capodella
coalizione e candidato
premier & Grillo, leader del
movimento

ARivoluzione civile, guidata
dalIngraia, aderiscono Italia
dei valori, Comunistiitaliani,
Rifondazione comunista,
FederazionedeiVerdie
Movimentoarancione

Eal

Fare per fermareil declino@
ilmovimento promosso da
OscarGiannino che si
presenta dasoloalleurne,
nonavendo strettoalleanze
elettorali

- MEDIA ESEEER BASSA

ALTA

La Carta d’intenti del centrosinistra trascura la spending
review. E ancheidossier economici cheil Pd e isuoialleati
stanno mettendo a punto preferiscono parlare di processi di
«riqualificazione dellaspesa». Prograimma alla mano uno
deglistrumenti cheverra messoin campo per tenere sotto
controllo la spesa e garantire il pareggio di bilancio nel 2013

Al maxi-piano sull’abbattimento del debito il Pdl neaggiunge
uno altrettanto maxi sulla spesa pubblica da 16 miliardil’anno. It
programmasi limitaa indicare la cifra senzaindicare perd dove
recupera i risparmi. Al tempo stesso viene propostoche ogni
legge di spesa debba avere una scadenza. Tra le misure di
dettaglio spicca lestensione dei costistandard ai costi del

L’unico che citaesplicitamente la spending review & il
premier uscente. Nel ricordare che il suo significato non &
solo «meno spesa», ma anche «migliore spesan Monti
s’impegnaa proseguire 'opera di «riduzione e
riqualificazione della spesa corrente» e arenderla «un
metodo ordinario per la gestione correttaed efficiente delle

~

Peril Movimento 5 Stellei tagli alla spesa sono trasversali ai
varicapitoli programmatici. Si parte dall’abolizione delle
province e dei rimborsi elettoralie dall’allineamento dello
stipendio parlamentare alla media degli stipendi a livello
nazionale. Si continua conF'accorpamento dei Comuni sottoi
5mila abitanti e conl’abolizionedelle Authority. Inoltre sono

Per Rivoluzione civileitaglialla spesa pubblica non devono
toccaresanitd e istruzione pubblica. Peril movimento
guidato da Antonio Ingroia va colpito «chirubaallo Statoe a
tuttinoi», ma «non vanno colpiti imalatie l'accessoalla
cultura». Tra le proposte, untetto asalarie pensionid’oro
dei dirigenti pubblici, cosicome dei parlamentarie dei

L]
Alsecondo postotra le proposte per la crescita c’@ lariduzione
dellaspesa pubblica di 6 puntidi Pilin5 anni. Unpuntoarriverd da
unpiano di privatizzazionisaltri cinque da interventisulla spesa
primaria corrente. Come? Riducendo dal 2015 in poidell'1%i
redditi da lavoro dipendente con un taglio dell’1,5% dei contributi
sociali; tagliandoiconsumiintermedi per 2 miliardonel 2013 edi
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sono i «pianiindustriali per ognisingola pubblica
amministraziong». Che dovranno produrre «efficienza e
risparmio». Alctni settori (come la scuola) dopo annidi tagli
vedrannoaumestare le risorse loro destinate

EFFICACIA: REALIZZABILITA:

|

personale di Regigni ed enti pubblici. Sul versante del pubblico

impiego vengono proposti incarichi soloa tempo determinato
{ed eventualmente rinnovabili) peri dirigentie la piena
applicazione dellenorme sulla mobilita obbligatoria nellaPa

REALIZZABILITA:

amministrazioni pubbliche, prima tra tutte quelle statali».
Conlerisorse recu’perate Monti punta a irrobustire i kmotori
della crescitan: investimenti produttivi per leinfrastrutture,
laricercae l'istruzipne

REALIZZABILITA:

auspicati «forti interventi sui costi dello Stato, coniltaglio
deglisprechiecon l’introduzione di nuovetecnologie per
consentireal cittadino 'accesso alle informazioni e ai servizi,
senza bisogno di intermediari»

EFFICACIA:

[ REALIZZABILITA: S
|
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consiglieri regionalijVia le 94 mila auto blu edi 7mila
consiglidiamministjazione inutili. Vanno sciolte le
Province. Gli aerei da guerra F35 «non sono compatibilicon
unsistema di difesa 1nod ermno» ’

EFFICACIA: REALIZZABILITA: SRR

unaltro3,7% nel 2014e 2015; assestando all’1,9% la crescita
annua della spesa pensionistica. Nel complesso le riduzioni di
spesacontenutenella groposta sono paria 12,2 miliardi di euro
nel 2013, 24,5 miliardinel 2014 £39,6 miliardi nel 2015

|

REALIZZABILITA:
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Qualita dell'aria Il rapporto di Legambiente e la classifica dell'Economist sulle polveri sottili

Smog, fuorilegge una citta su due
Il primato della Pianura Padana

Il caso di Torino: e T'ollava metropoli pit inquinata del mondo
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L'area critica

Nel rapporto di Legambiente sulle citta
italiane che hanno superato la soglia
limite di pm10in un anno, la Pianura
Padana éla zona pit critica: 18 dei suoi
capoluoghi rientranotrai primi 21

in classifica (dati 2012)

LATOP TEN

Le citta pitiinquinate del mondo (polveri sottili con
diametro di 10 micron o meno per metro cubo; media annuale)
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Fonte; Organizzazione mondiale della sanita, “The Economist” (dati 2009 o pill recenti)

MILANO — Dalle citta affan-  quattro volte le soglie stabilite
nate della pianura padana arri-  dalla legge per la protezione
va un nuovo bollettino: «Nero  della salute. A respirare l'aria
fisso». E cosl da oltre dieci an-  pin sporca nel 2012 & stata
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ni. Non cambia la sostanza: nel-
l'area dal Piemonte al Veneto,
I'inquinamento sballa di tre o

Alessandria. Ma 18 sulle 21 cit-
ta pit inquinate d'Ttalia si tro-
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vano nelle regioni del Nord, in
Pianura Padana. Tutti i dati so-
no contenuti nel dossier
«Mal’Aria 2013», messo a pun-
to ogni anno da Legambiente
catalogando i livelli di smog re-
gistrati dalle centraline dei ca-
poluoghi italiani. E se Frosino-
ne scala posizioni e arriva al se-
condo posto dell’aria irrespira-
bile, il resto della classifica con-
tinua a giocarsi pil1 0 meno sul-
le stesse citta dell’anno scorso:
Cremona, Torino, Parma, Vi-
cenza, Brescia, Milano... Sono
in tutto 51, tra le g5 monitora-
te da Legambiente, le citta che
I'anno scorso hanno avuto li-
velli di smog fuorilegge.

Le condizioni dell’aria nel
Nord Italia (che al nostro Pae-
se costano un pesantissimo
dossier di accuse di fronte alla
Corte di giustizia europea) han-
no vissuto una sola grande sta-
gione di reale miglioramento,
una quindicina d’anni fa. La
grande de-industrializzazione

ha ridotto drasticamente le fon-
ti di inquinamento. Altri passi
avanti sono stati fatti nel mi-
glioramento della tecnologia
dei motori delle auto, sempre
pilt «puliti», e negli scarichi
delle caldaie. E se su questi ulti-
mi due punti la politica ha avu-
to un ruolo, mettendo a dispo-
sizione dei cittadini sovvenzio-
ni e incentivi, per il resto le am-
ministrazioni locali e nazionali
sono state quasi del tutto iner-
ti: «Crescono l'informazione,
la consapevolezza e la voglia di
cambiare stili di vita — riflette
la direttrice generale di Legam-
biente, Rossella Muroni —, ma
dall’altra parte non cresce affat-

to la voglia della politica di
mettersi in gioco e fare scelte
efficaci che rispondano alle ri-
chieste dei cittadini»,

Un caso particolare & quello
di Torino. La legge europea sul-
la qualita dell’aria impone che
la soglia massima di 50 micro-
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grammi per metro cubo di pol-
veri sottili non possa essere su-
perata per piu di 35 giorni in
un anno. Il capoluogo piemon-
tese, terzo nell’'ultima classifi-
ca delle citta piut inquinate, &
passato da 158 superamenti
del 2011, a 118 del 2012. Nono-
stante questo, Torino é stata ci-
tata in una graduatoria tra le
citta con I'aria pil irrespirabile
del mondo (all’'ottavo posto)
pubblicata dall’Economist su
dati dell’Organizzazione mon-
diale della sanita relativi al
2009. Il tema resta comunque
su scala geografica pili ampia:
«In generale é l'area della pia-

nura padana a confermarsi co-
me la zona pil critica», conclu-
de Legambiente. E proprio nel-
la pianura padana 1'esperienza
di ormai un decennio dimo-
stra che 'unica vera «arma»
contro lo smog & ancora il me-
teo. Pil che le decisioni politi-
che, la fortuna dei politici. Che
spesso esultano per migliora-
menti dell’aria rispetto ai quali
hanno meriti nulli o minimi.
Solo le variabili pioggia e ven-
to possono spiegare perché
nel 2012 i giorni di sforamento
a Milano sono stati 106, in net-
to miglioramento rispetto ai
131 del 2011, ma un risultato
ancora disastroso se paragona-

to ai «soli» 85 giorni neri del

In aumento

A Milano nel 2012

i giorni di sforamento
sono stati 106 contro
gli 85 del 2010
|

2010. Il capoluogo lombardo &
comungque I'avanguardia italia-
na per le politiche ambientali:
il ticket da 5 euro varato dalla
giunta Pisapia, e che ha appe-
na compiuto un anno, ha fatto
calare del 31 per cento il traffi-
co in centro, L/obiettivo dichia-

rato e la riduzione della conge-
stione automobilistica, ma il
fatto che una misura cosi dra-
stica per gli standard italiani
abbia un impatto cosi basso
sullo smog dimostra che le po-
litiche davvero efficaci sono al-
tre. Rossella Muroni di Legam-
biente taglia corto: «Invece
che chiedere soldi per nuove
autostrade, le Regioni dovreb-
bero impiegare le stesse risor-
se per offrire piu treni ai pen-
dolari. Servono scelte pili serie
e pilt coerentix.

Gianni Santucci

Armando Stella
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