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Le Province risorgono

Saitta: «Difendiamole»
Congelata la riforma di riordino

# Congelata la riforma per il
riordino delle province. I relato-
ri alla Legge di Stabilitd hanno
presentato infatti un emenda-
mento che rinvia diun annol'en-
trata in vigore delle disposizio-
ni previste dal Salva Italia e dal-
la spending review. Per ora dun-
que tutto rimane come prima in
attesa delle decisioni che pren-
dera il Governo che nascera a
febbraio dalle urne. In ogni caso
pitiniente elezioni provinciali. I
vertici saranno eletti dai Comu-
ni.

Un bilancio del 2012 in merito
alle autonomie locali lo fa Anto-
nio Saitta. Il 2012 sara ricordato
come un anno «di tagli edi gran-
de centralismo». E’ questo il suo
affondo come presidente dell’U-
nione delle province italiane (U-
pi), nonché della Provincia di To-
rino. Saitta attacca nel suo di-
scorso di fine anno «il federali-
smo alla rovescia e l'agenda Mon-
ti, che non funziona - dice - per-
ché é solo macroeconomica». E
auspica che il prossimo governo
politico difenda «quei grande pa-
trimonio che sono gli enti locali.
In quest ultimo anno é passato il
concetto, shagliatissimo, che gli
enti locali sono solo sprecoy, & il bi-
lancio del 2012 tracciato dal pre-
sidente Saitta. «Un errore - spie-
ga - perché proprio le autonomie
locali erogano ai cittadini i servi-
2i piu importanti. Quelli che so-
no ora a rischio per il taglio dei
trasferimenti erariali e per i vin-
coli imposti in autunno dal gover-
no Montin.

Il centro della riflessione di fi-
ne anno restano le autonomie lo-
cali. «Il processo di riordino, pur-
troppo, non ¢ andato avanti. Di-

co purtroppo perché avrebbe av-
viato un processo di semplifica-
zione, oltre che di risparmi. La
realta ¢ che hanno prevalso le re-
sistenze locali edell’apparato bu-
rocratico centrale e che sinora gli
Enti locali hanno contribuito al-
la spending review, lo Stato no».
Ecco allora perché, per Saitta, il
vero tema da affrontare é «la
riforma dello Stato centrale, con
il superamento del rinascente cen-

tralismon. «Usero il 2013- promet-
te - per difendere gli amministra-
tori locali, schiacciati dal centra-
lismo, con lobiettivo di far diven-
tare gli enti locali parte dello Sta-
to e non una conitroparte». Su que-
sto tema Saitta ha proposto un
esempio concreto: «Nel 2012, in
novembre, la Provincia ha trasfe-
rito allo Stato gli incassi dell’ad-
dizionale sulla RC Auto per un to-
tale di 21 milioni, a cuivanno ag-
giunti 3,5 milioni derivanti dalla
lotta all’evasione fiscale. Quindi
noi, additati come fonte di spreso,
finiamo per finanziare lo Stato».

Entrando nel dettaglio sul ver-
sante delle spese di investimen-
to, la situazione ed i vincoli del
Patto di Stabilita hanno determi-
nato di fatto un rallentamento
nei pagamenti a favore degli ap-
paltatori dilavori pubblici. Se si
confronta il 2009 con I’anno che
si sta concludendo, la Provincia
di Torino ha perso circa 70 mi-
lioni di Euro in termini di con-
creta possibilita di pagare le dit-
te che hanno lavorato per I'Ente.
Se si aggiungono i tagli che ag-
gravano il raffronto tra i due an-
ni presi a confronto, si registrau-
na riduzione della potenzialita
di spesa per lavori pubblici di
circa 100 milioni di Euro. Nono-
stante queste difficolta, la Pro-
vincia di Torino ha fatto affluire
(grazie anche alla regionalizza-
zione del Patto di stabilita con-
cordata con piazza Castello) ol-
tre 46 milioni di Euro di liquidita
nel settore delle spese di investi-
mento per lavori pubblici, di cui
2 milioni e mezzo grazie ad ope-
razioni di cessione del credito
pro soluto solo nella prima meta
del 2012.

11 Presidente ha poi ricordato
che la Provincia di Torino ha ga-
rantito nel 2012 il funzionamen-
to del sistema della formazione
professionale e del trasporto pub-
blico locale, grazie alla liquidita
di cui disponeva, anticipando i
fondi dovuti dalla Regione, che
paga, come sempre, con un ritar-
do di almeno un anno. «Abbiamo
fatto da banca per conto della Re-
gione -ha denuncito Saitta— Ma,

sepiazza Castello non ci eroga su-
bito i 100 milioni dovuti, la for-

mazione professionale non sara.

piu garantita a 43.000 studenti e
5-6.000 insegnanti. Rischia di in-
nescarsi un processo di fallimen-
to delle agenzie formative. Lo stes-
so discorso vale per il trasporto
pubblico locale, per il quale aspet-
tiamo dalla Regione trasferimen-
ti per 30 milioni».

Quanto al tema dell’edilizia
scolastica, il Presidente ha ricor-
dato chela Provincia ha approva-
to in linea tecnica tutti i proget-
ti pit urgenti di manutenzione
straordinaria, per poter avviare
un confronto con il nuovo Gover-
no. I progetti sono statiredatti in
base alle indicazioni pervenute
dalla Procura della Repubblica
in tema di tutela della sicurezza
negli edifici scolastici. Al mo-
mento é disponibile un fondo di
6 milioni di Euro per gli inter-
venti pitt urgenti, sufficenti a
mettere in sicurezza 7 scuole di
qui sino a marzo. «Da marzo in

DOi, se non ci saranno risorse, sa-

remo costretti a chiudere locali
scolastici —ha denunciato Saitta
~ Chiederemo risorse allo Stato,
Dperché dei 90 milioni per 'edilizia
scolatica chiesti nel 2009 ne abbia-
mo ricevuti solo 3. Abbiamo delle
priorita, come la verifica delle
controsoffittature, che é in corso,
ma occorrono almeno 20 milioni
Dper gli interventi piu urgenti. Se
il Governo decidera di aprire u-
na fase di allentamento del Patto
di Stabilita per favorire la cresci-
ta, siamo in grado di avviare im-
mediatemente appalti per 200 mi-
lioni, riguardanti sia ledilizia
scolastica che il miglioramento
della viabilita».

11 Presidente ha poi ricordato
che «é necessaria una grande o-
Dperazionedi veritd nel sistema de-
gli Enti locali, che svolgono nu-
merosi servizi per conto della Re-
gione: si mettano in ordine le prio-
rita e le competenze. Negli anni
scorsi abbiamo lavorato on i no-
stri tecnici su grandi progetti co-
me corso Marche e la Tangenzia-
le Est, che avrebbero comportato
2 miliardi di investimenti priva-
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La sanita e la scuola in immagini d"

ti, che potevano partire se la Re-
gione avesse avviato le gare per
individuare i soggetti promotori.
Proposi a Cota questi investimen-
ti due anni e mezzo fa, al momen-
to del suo insediamento. Oggique-
gliinvestimenti avrebbero potuto
aiutare il sistema economico, con
un impegno di risorse pubbliche
al massimo di 150 milioni».

«I1 2013 deve essere un anho mi-
gliore soprattutto per le autono-
mie locali — secondo Saitta — Per-

N
o\
o gt

archivio: sono questi i due grandi temi di co

ché non vogliamo essere i liquida-
tori delle politiche costruite in que-
sti anni per sostenere le zone peri-
Sferiche e montane: quelle politiche
non erano un lusso, ma un modo
serio per fare politica. Utilizzero
il 2013 per difendere le autonomie
locali, schiacciate tra il centrali-
smo statale e regionale; per difen-
dere un tessuto vivace di ammini-
stratori locali che sono dei volon-
tariche lavorano per il territorio.
Perché, alla fine, chi fornisce ser-

b DB TR

vizi ai cittadini sono gli Enti lo-
cali, non lo Stato. Il riordino del-
la pubblica amministrazione de-
ve liberare risorse per le comunita
locali. Occorre anche un riordino
delle Regioni, che devono tornare
a occuparsi di attivita legislativa
e di programmazionen.

«Spero che il Piemonte non sia
merce di scambio per alleanze po-
litiche — ha concluso il Presiden-
te della Provincia di Torino — Noi
abbiamo bisogno di un Governo
regionale stabile, di un interlocu-
tore forten.
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It fronte parlamentare. Nuova proroga per la prima rata

Tares, rinvio a luglio
con obiettivo riforma

Www.ecostampa.it

Gianni Trovati

MILANO

s Dopo I'Tmu, un’altro capi-
tolo del Fisco locale entra nel
gorgo dei ripensamenti pre-
elettorali. Questa volta tocca
alla Tares, il tributo che avreb-
be dovuto sostituire le vecchie
tasse o tariffe sui rifiuti (Tarsu
in 6.700 Comuni, Tia negli al-
tri1.300) e finanziare i «servizi
indivisibili» come l'illumina-
zione pubblica e la manuten-
zione delle strade.

Ieri il Senato ha approvato
lo spostamento a luglio della
prima rata, che inizialmente
era prevista a gennaio ed era
gia stata spostata ad aprile dal-
lalegge distabilita. Il rinvio, in-
trodotto con un emendamen-
toallalegge di conversione del
decreto sull’emergenza rifiuti
(siveda anche Il Sole 24 Ore di
ieri) che haottenutounvialibe-
raquasigeneralizzato (contra-
ria solo V'Idv, astenuti Lega e
Radicali) e che ora passa alla
Camera, non cambierebbe nul-
la dal punto di vista del conto
finale per il contribuente ma si

tratta solo di un primo passo.
L’obiettivo, dichiarato dallo
stesso relatore Antonio D’Ali
(Pdl), presidente della com-
missione Ambiente di Palazzo
Madama, é quellodidartempo
al futuro Governo di insediarsi
e modificare I'intero meccani-
smo: il nuovo Governo, spiega
D’Alj, avratempo per «diminu-
ire I'incidenza della Tares sui
bilanci familiari, e soprattutto
restituirlelasuanaturaditarif-
fa contro un servizio corrispo-
sto». Sulla stessa linea il Pd,
che con Simonetta Rubinato ar-
rivaaprefigurare unrinvio del-
la Tares «fino al termine della
sperimentazione  dell’Imu
(cioe fino al 2014, ndr), perché
non si puod far pagare ai cittadi-
ni due volte gli stessi servizi».
Nemmeno le imprese attive
nellaraccoltaesmaltimento ri-
fiuti amano la Tares, perché
preferirebbero unatariffavera
e propria, ma con il nuovo rin-
vio della prima rata Federam-
biente lancia’allarme suunri-
schio default per crisi diliquidi-
ta degli operatori.

Con la mossa di ieri, insom-

ma, i partiti si lanciano contro
«questa vera e propria patri-
moniale» (D’Ali), considerata
«un obbrobrio legislativo»
(Rubinato), ma la sfida non &
semplice. La «Resy, il tributo
su «rifiuti e servizi», nasce
nell’ottobre 2011 con il decreto
correttivobipartisan al federa-
lismo municipale, sul finale
del Governo Berlusconi, e sfo-
cia due mesi dopo nella Tares
disegnata dal decreto «Salva-
Italia» di dicembre, anch’esso
bipartisan (ma con il «no» di
Lega e Idv).Scopodituttoil la-
voro eraproprio arrivare auna
formula corrispettiva, sullaba-
se del principio europeo del
«pitt inquini pitt paghi» che
I'Italia prova ad attuare senza
successo fin dal decreto Ron-
chidel1997.Nella suaforma fi-
nale, la Tares prevede una
componentelegataallaraccol-
taesmaltimentorifiuti,che de-
ve pagare integralmente il co-
sto del servizio, e una «maggio-
razione» da3o centesimial me-
tro quadrato (elevabile a 40
dal Comune) per pagarei«ser-
vizi indivisibili». Un meccani-

smo che rispetto al 2012 impo-
neunrincaro sicurodaalmeno
unmiliardo di euro per la mag-
giorazione, e che secondoalcu-
ne stime (da ultimo la Cgia di
Mestre) con gli adeguamenti
della parte «rifiuti» presenta
un conto aggiuntivo totale da
due miliardi.

E proprio quest’ultimo
aspettoaessere diventato indi-
gesto ai partiti in vista dell’ap-
puntamento elettorale. Cam-
biareicontifinali, come accen-
nato, non sara semplice, maun
primo effetto immediato & sui
bilanci delle imprese del setto-
re: «Il rinvio a luglio dell’emis-
sione delle bollette - spiegano
da Federambiente - significa
incassare a settembre-ottobre,
lasciando per 10 mesi le azien-
desenzalerisorse per sostene-
reicosti diun servizio pubbli-
co essenziale». Una prospetti-
vache secondo le imprese «ri-
schia di devastare, fino a un
possibile default, le nostre con-
dizioni finanziarie gid molto
precarie».

ﬁ @giannitrovati
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Le liste Distanze tra Alfano e il Cavaliere sulla Campania

Pdl diviso sugli indagati

E Berlusconi va nei teatri

per la partita del Senato

Tour dell'ex premier nelle regioni in bilico

ROMA — «Scusate signori,
Denis Verdini ci ha appena co-
municato che hala febbre a 38 e
non verra in sede. Tornate tutti
lunedi mattina...». La segretaria
del coordinatore pidiellino non
finisce la frase ed e subissata di
domande, richieste di chiari-
menti e imprecazioni. Ma é in-
flessibile. L'uomo al quale il Ca-
valiere ha dato l'incaricato di
stendere le liste assieme a po-
chissimi altri (Letta, Alfano, Bon-
di e a turno Cicchitto e Gaspar-
11) non compare, se ne sta rinta-
nato in un ufficio inaccessibile
ai pii1. In queste ore il pressing
su di lui si fa asfissiante. Gli elen-
chi dei candidati, come confer-
ma lo stesso Berlusconi, «non
sono ancora pronti, ci stiamo an-
cora lavorando». E tra i motivi
c’e il caso Campania (presentare
o no gli inquisiti) che continua a
dividere Berlusconi da Alfano,
con il primo incerto, propenso a
valutare caso per caso, e il secon-
do nettamente contrario, sensi-
bile alle sollecitazioni che giun-
gono dalla periferia.

Un altro particolare fa chiara-
mente intendere il clima che si
respira. Domani e venerdi chi fir-
mera davanti al notaio il docu-
mento di accettazione non sa-
pra ancora dove (Camera o Sena-
to) e come (se nella parte alta op-
pure no) sara collocato. Poi en-
tro sabato la stesura definitiva
sulla quale avra I'ultima parola
il Cavaliere. Da lunedi, con la
presentazione ufficiale, comin-
ciala campagna elettorale. Berlu-
sconi evitera di andare nelle
piazze preferendo, per motivi di
sicurezza, luoghi chiusi. E a que-
sto scopo ha gia prenotato nu-
merosi teatri in Lombardia, in
Veneto, Campania e Sicilia, nelle
regioni cioé ritenute decisive

per Ia formazione della maggio-
ranza in Senato.

Insomma, ieri ¢’é stata un’ul-
teriore riunione interlocutoria
sul caso Campania. In molti pre-
mono sui vertici del partito affin-
ché non si dia spazio agli inquisi-
ti. Etra questi, una decina di am-
ministratori guidati dal sindaco
di Pavia, Alessandro Cattaneo,
che hanno scritto una lettera a
Berlusconi invitandolo «a valo-
rizzare il legame tra amministra-
tori locali e territorio, offrendo
ai cittadini liste improntate al
merito, alla trasparenza e alla
presentabilita». E proprio di que-
sto si & discusso in via dell'Umil-
ta. Il commissario regionale
campano Francesco Nitto Palma
ha esaminato le carte giudiziarie
che riguardano Nicola Cosenti-
no, Luigi Cesaro, Amedeo Laboc-
cetta, Mario Landolfi e Vincenzo
Nespoli. A giudizio dell’ex Guar-
dasigilli «non ci sono elementi
che giustifichino la non
candidabilita». Posizione, que-
sta, contestata da Alfano, secon-
do il quale invece «nessuno di
loro dovrebbe essere messo in li-
sta». Berlusconi ha preso tempo
e obiettato che «qualcuno lo in-
seriremo, altri no». Ma non ha
indicato quali. Nella riunione si
¢ anche esaminata la questione
delle deroghe. Ne sono state au-
torizzate una dozzina, Tra colo-
ro che non verranno ripresenta-
ti figurerebbero i questori uscen-
ti della Camera Colucci, Di Virgi-
lio e Mazzocchi, «vittime» del-
l'eta (sono tutti oltre i 65 anni) e
delle molte legislature trascorse
in Parlamento.

I garantiti, coloro che avran-
no la certezza di essere rieletti al-
la Camera sarebbero tra i 100 e
115, meno della meta degli at-
tuali deputati. E, come ha pro-

messo Berlusconi, il 40% dovra
essere riservato alle donne, che
adesso sono 32 e non tutte ver-
ranno ripresentate. Tra i nomi
nuovi ci sarebbero, oltre al presi-
dente della Federalberghi
Bernabo Bocca (correra in Pie-
monte), Federica Guidi (gia a ca-
po dei giovani della Confindu-
stria) le giornaliste Chiara Ge-
ronzi e Paola Ferrari, Licia Ron-
zulli che ha chiesto per ragioni
personali di essere spostata dal
Parlamento europeo a quello ita-
liano. La Santanché sara il lista
in Piemonte. Tutti confermati
gli ex ministri: Bernini e Bram-
billa in Emilia Romagna, Brunet-
ta e Sacconi in Veneto; Gelmini,
Romani, Ronchi e Rotondi in
Lombardia; Scajola in Liguria;
Bondi e Matteoli in Toscana.
Confermati anche i capigruppo
uscenti, Cicchitto e Gasparri, en-
trambi schierati nel Lazio, dove
se la dovranno vedere con Stora-
ce (La Destra) che potrebbe arri-
vare a sottrarre al Pdl, gia fiacca-
to dallo scandalo Fiorito, un se-
natore e un deputato.

Lorenzo Fuccaro
@Lorenzo_Fuccaro
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alleanze. Il Pdl cerca di ricucire in
¢ primis con lo storico alleato della
Nel pa rtl tO Lega e alla fine della prima
settimana di gennaio Berlusconi e
Maroni siglano un accordo ad
Arcore: i due partiti corrono di
: nuovo insieme, in Lombardia (con
Maroni candidato governatore) e
R —— alle Politiche. Il Cavaliere incassa
W W anche l'alleanza con I'Mpa di
I..e pl‘lmarle Raffaele Lombardo e con il Grande
’ . Sud di Gianfranco Micciche
Dall'annuncio
3ljla scomparsa La campagna
Y .
SCED. L’offensiva
Lo scorso ottobre il segretario mediatica
del Pdl Alfano lancia le primarie :
per il 16 dicembre per individuare del Cavahere
il nuovo candidato premier
ella leadership della coalizione La campagna elettorale di
di centrodestra in vista delle Berlusconi punta da subito sulla
Politiche 2013. Berlusconi, sin da sua massiccia presenza in
subito, non nasconde di ritenerle televisione: da Domenica Live
uno strumento non necessario. ff condotto da Barbara D'Urso a
dibattito infuria nel partito e, Domenica In ospite di Massimo
accanto a quella di Alfano, Giletti, da Porta a Portaa Uno
fioccano le candidature. Ma il 5 Mattina e poi ancora dalla Gruber a
dlcemb-fe il Ca]valiere annuncia la Otto e mezzo e da llaria D'amico su
sua ridiscesa in campo e le Sky. L'appuntamento pill seguito,
primarie spariscono di scena in prima serata, & stata la puntata
di giovedi di Servizio Pubblico: con
- Berlusconi ospite di Michele
la Strategla Santoro sono quasi 9 milioni i
telespettatori davanti alla tv
Il mancato .
sostegno In corsa
b . R S =
all esecutivo FedericaGuidi | Paola Ferrarl | Licia Ronzull
Modenese, Milanese, 52 Milanese,
Lo scorso 6 dicembre il 43 anni, laureata | anni, giornalista, | 37 anni,
Alfano annuncia il dissenso del vicepresidente della Domenica | del Cavaliere,
Pdl dalla linea economica del (dal 2005 al Sportiva, deputata
governo Monti e I'astensione nel 2008) e poi sposata per il Pdi
voto al Senato del dI Sviluppo e presidente con Marco De al Parlamento
alla Camera del dI sulle spese di (dal 2008) Benedetti, figlio | Europeo dal
Regioni ed enti locali. Monti dei Giovani di Carlo, sara 2009, ha chiesto
l'intenzione di dimettersi dopo Confindustria, con il partito Parlamento per
['approvazione della Legge di correra peril Pdl | di Berlusconi ragioni personali
stabilita e attribuisce la
responsabilita della situazione
alle parole del segretario Pdl.
Nel partito emergono dissapori
Le alleanze
Nuovo accordo
con la Lega
e asse del Sud
Con le dimissioni di Monti e una
volta fissata la data delle elezioni,
il 24 e 25 febbraio, si apre il nodo
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Enti locali e scandali
La trasparenza
primo passo
per eliminare
frodi e sprechi

Marco Nicolai

’ arrestodi Pietro Vignali, ex
sindaco di Parma, € solo

l'ultima di una lunga serie

diiniziative della magistra-
tura che vedono amministratori
pubblici accusati di comporta-
menti fraudolenti. Negli ultimi
tempi queste iniziative sembra-
no interessare pit intensamente
I'universo delle amministrazio-
ni locali, ma non credo che mal-
versazione, frodi e sprechi trovi-
no cittadinanza nei governi del
territorio pit che nell’'ammini-
strazione centrale; forse la con-
centrazione sul territorio ¢ lega-
ta a un fatto statistico, considera-
to che la quota di investimenti
pubblici e di spesa corrente per
consumi finali gestita da ammi-
nistratori locali & pil significati-
va e che i relativi centri decisio-
nali sono frazionati e molto piu
numerosi.

Nell'ambito di questa spesa va
comunque distinta la quota di ri-
sorse gestite per il sostenimento
dei costi della politica da quelle
gestite nell’espletamento delle
funzioni pubblicistiche. La pri-
ma € quantitativamente molto
contenuta rispetto alla seconda:
per esempio in riferimento ai co-
sti dei gruppi consiliari regiona-
li, oggetto dei recenti scandali, si
parla di poco pitidil,5 miliardidi
euro per tutte le regioni d'Italia a
fronte di oltre 100 miliardi di sola
spesa sanitaria gestita dalle stes-
seamministrazioni. Certo disap-
provo che qualcuno si sia com-
prato un ipad o spesato un gela-
to, ma non posso porre cio sullo
stesso livello di una gara per un
impianto tac perfezionata a con-
dizioni fuori mercato. Va peral-
tro detto che le fattispecie con-
nesse ai costi della politica non
erano oggetto di disciplina e re-
golamentazione adeguata.

Continuaa pag. 10

seguedalla prima pagina

Come non lo erano quelle dei partiti. E gia

questoladicelunga su dove siannidanole
responsabilita nel sistema pubblico.

Altra cosa sono, invece, le risorse
amministrate nell'interesse della
collettivita. In questo caso sicuramente
occorre pensare come arginare il fenomeno,
che problemi morali a parte, si stima costi 60
miliardi di euro alla collettivita. Il primo
disincentivo a comportamentiimpropri
nell’agire pubblico é sicuramente la
massima trasparenza, cosi comeil ladro
colpisce di notte, anche la politica nasconde
nei meandri dei propribilanci e della
propria documentazione amministrativo
gestionale i suoi illeciti e le sue anomalie. Se i
costi, gliincarichi o le iniziative della
pubblica amministrazione fossero
effettivamente trasparentiiprimia
controllare sarebbero i cittadini o gli
operatori esclusi. In realta se la pubblica
amministrazione non ¢ unacasa divetrolo
sideve anche al governo centrale, primo
custode geloso dell’opacita delle regole e
delle performance.

Non capisco, per esempio, perché non si
possano consultare i conti della pubblica
amministrazione territoriale nonostante
siano monitorati trimestralmente dal
sistema Siope. Per avere riscontro dei costi
della politica locale dopo lo scandalo Fiorito
I'onorevole Della Vedova ha dovuto
chiederli formalmente al governo, con un
“question time” alla Camera dei deputati.
Non solo un cittadino non ha accesso a tale
informazioni per capire sela propria
Regione o il proprio Comune sono pitt
spendaccioni di altri, ma non vi hanno
accesso nemmeno le pubbliche
amministrazioni che possono consultare
soloipropridati. Eanche quando si fa
qualcosa lo sforzo di disciplinare I'obbligo
d’informativa viene vanificato dalla
mancanza di controlli.

Sipensiall’articolo 8 del decreton.83
dellalegge 134/2012 che prevede che ogni
compenso o sussidio superiore al.000 euro
sia pubblicato sui siti web nella sezione
“trasparenza”, pena la nullita dello stesso;
nonostante la responsabilita di danno
erariale, se si naviga sulle pagine di molti
Ministeri si puo facilmente verificare che
pochissimi rispettano tale articolo e molti si
sono limitati a registrarne il riferimento
normativo con tanto di dicitura “sessione in
aggiornamento”. In alcuni casi'opacita
dell’agire pubblico é stata intensificata
dall'operare per il tramite delle partecipate
pubbliche; migliaia di veicoli societari (3.635
nel 2011) nelle pieghe delle quali c’é di tutto.
Ma anchein questo caso non € un fenomeno
cheriguardasolo il territorio, né si puo fare
di tutta un erba un fascio negandone la
funzionalita solo perché non sisa
controllarle. Cosi dopo averle sottoposte ad
unaintensarivisitazione normativaa
decorrere dall’articolo 18 del d1112/2008, con
il quale sisono estesi i limiti e i vincoli
previsti per I'ente controllante alle societa a
partecipazione pubblica, si ¢ arrivatiin pit
occasioni a disporne la vendita tra le quali
l'ultima ad opera del decreto Spending
review (d195/2012).
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Naturalmente nessuna ha visto né
controlli, né passaggi societari di centinaia
disocieta pubbliche! Il sistema dei controlli
va quindi completamente ridisegnato,
ridefinendo chi deve attuarli, con quali
requisiti, con che poteri, con quale selezione
emodalita d’incarico e soprattutto senza
burocratizzare una organizzazione gia
sufficientemente rigida. Invece solo porre il
tema stizzisce tutti, prova ne ¢ il dl
n.174/2012, che norma i controlli su Comuni
eRegioni. Tale decreto oggetto delle
proposta governativa dopo gli scandali
estivi, rispetto alla bozza iniziale € stato
significativamente depotenziato nella
versione finale. Tutto questo mi fa dire che
forse nessuno vuole realmente cambiare il
sistema, ma se cosi fosse rassegniamoci al
susseguirsi di questi fenomeni. Soprattutto
sisappia che quelli scovati sono solo una
piccola parte di quelli esistenti e soprattutto
chel'assenza ditrasparenza e controlli
nasconde nelle pieghe sia i miliardi relativi
alle operazioni fraudolente ma soprattutto i
miliardi afferenti scelte gestionalmente
inadeguate, e, al netto di quello che
verifichera la magistratura, Parma ha
sofferto di questo.

@ R F;ROOUZIONE RISERVATA

I analisi

La trasparenza primo passo per eliminare frodi e sprechi

Marco Nicolai

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 8

Www.ecostampa.it

102219



Quotidiano Data

17-01-2013
Pagina 8

il Giornale |
Foglio 1 f 3

VERSO IL VOTO La strategia
IL PROGRAMMA

La ricetta del centrodestra

per scuola, lavoro e ambiente

Gli obiettivi della coalizione: meno tasse per chi investe nella ricerca,
welfare a misura d’'womo e maggiore attenzione alla green economy

nergia, scuola, edilizia, welfare,

’d spesa pubblica e giustizia. Un
piano d’attacco strutturato e
dettagliato - quello realizzato dal cen-
trodestra - perrisollevare il Paese dalle
paludidellacrisisottolo slogan qualifi-
cante del «noi ciimpegniamo». Vedia-
mo ora nel dettaglio la seconda parte
delprogrammadellacoalizione. Ener-
gia e green economy vanno quasi a
braccettonelleintenzionidelcentrode-
stra:sedaunapartesipuntaaunadeci-
sadiminuzionedelleaccisecheincido-
nosulcostodell'energiaeamaggioriin-
centivipergliinvestimentiinnuovetec-
nologie finalizzate alla riduzione dei
consumi energetici, dall’altra trovia-
mounnuovo pianoperilriassettoidro-
geologicodelPaeseel impulsoallosvi-

luppodellecitta «intelligenti», coinvol-
gendo capitali privati e utilizzando sti-
molifiscali. Eseipianidisviluppoein-
novazione del Paeserischiano diesse-
revanisenzaunaricercaall'avanguar-
dia ecco che - al punto 15 - vengono
snocciolati ad uno a uno gliargomenti
per rilanciare scuola e universita: an-
cheinquestocasosnodofondamenta-
ledelprogrammaelaminoretassazio-
ne sulle borse distudio (in questo caso
l'esenzione fiscale & totale) e sugli utili
reinvestitinellaricerca. Alpunto 16lari-
cettaperunwelfareincentratosulvalo-
redellapersona, dellafamigliaedella-
voro e del rapporto con il territorio.
Quindi spazio aunnuovo piano casae
allasospensione per due anni dell'im-
postadiregistrosullavenditadelleabi-

tazioni per rivitalizzare il settore del-
l'edilizia. E ancora. Tra gli obiettivi del
centrodestra c’é il pieno compimento
delprogrammasu Agenda digitale esi-
curezzainiziatonel precedente gover-
no e stoppato dall'insediamento dei
tecnici; la riforma della giustizia, che
verte sulla separazione delle carriere
delle toghe, sul divieto di pubblicazio-
nedelle intercettazioni e sullistituzio-
nediunasezione distaccata del Consi-
glio di Stato al Nord. Al punto 21 ecco
nuove agevolazioni per chi investe in
sport, cultura e spettacolo. Chiude il
programma il piano d’attacco per por-
tarein 5anniil rapporto debito/Pil sot-
to quota 100% e per un ridurre la spesa
pubblica di almeno 16 miliardi all’an-
no. Nel grafico, il testo integrale deise-
condi undici punti.
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LO SLOGAN: NOI C1 IMPEGNIAMO

Per lariduzione
dei costi dello Stato
edella politica

Per la famiglia ¢/ Per lo sviluppo
eil futuro delle imprese
dei giovani e del lavoro

13. ENERGIA 16. WELFARE

- Piano energetico nazionale: deve tenere conto dello sviluppo delle
fonti rinnovabili, dello stato della rete, degli impianti previsti

- Diminuzione delle tasse (accise) che incidono sul costo dell’energia
- Nuove aziani per favarire la cancorrenza nel settore energetico e
contrastare gli oligapoli

- Sviluppo del sistema di incentivi per le energie rinnovabili evitando
di creare rendite di posizione dannose

- Pid incentivi per gli investimenti in nuave tecnologie finalizzate alla
riduzione dei consumi energetici

-Incrementare gli investimenti per |a realizzazione della smart grid,
finalizzati ad aumentare I'efficienza delle reti di trasmissione di
energia elettrica

14 AMBIENTE, GREEN ECONOMY E QUALITA DELLA VITA

- Nuovo piano per il riassetto idrogeologico del Paese

- Messa in sicurezza del patrimonio immabiliare, da realizzare
attraverso benefici fiscali e finanziamenti agevolati

- Rifiuti: realizzare cicli integrati regionali di smaltimento, con
I'obiettivo dell'autosufficienza; incentivare la raccolta

-Valorizzare il sistema dei parchi e delle aree protette, attraverso
I'uso della leva fiscale, per favarire nuove imprese e occupazione

- Green economy: puntare su quattro settori strategici: eco-
innovazione, fonti rinnovabili, riciclo dei rifiuti e mobilita sostenibile
-Tutela degli animali da compagnia e affezione e cancellazione delle
spese relative agli stessi dal redditometro

- Campagna contro gli abbandoni degli animali come strumento di
lotta al randagismo

- Smart Cities: dare impulso allo sviluppo delle citta “intelligenti”,
coinvolgenda capitali privati e utilizzando stimoli fiscali

- Nuovo rappaorto sinergico ambiente-turismo

15.SCUOLA, UNIVERSITA E RICERCA

- Raddoppio detassazione utili reinvestiti in ricerca

- Credito di imposta automatico sugli investimenti relativi a
innovazione di prodotti, pracessi, organizzazione

- Prestito d’onore - credito allo studio

- Piena implementazione del Fondo per la concessione di un credito
diimposta per la ricerca e lo sviluppo istituito con l'ultima Legge di
Stabilita, con particolare riferimento alle PMI

- Esenzione fiscale totale sulle borse di studio sia per il beneficiario
che per chile finanzia

- Autanomia delle scuole nella scelta degli insegnanti, negli organici
e nella gestione efficiente dell'offerta scolastica e formativa

- Valutazione di scuole, docenti e universita al fine di favorire la
meritocrazia

- Awvio e sviluppo dell’agenda digitale nella scuola

- Favorire rapporto scuola-impresa anche sostenendo i percorsi di
formazione professionale, sul madello delle scuole tecniche
tedesche

- Razionalizzare |a distribuzione territoriale degli istituti e degli
insegnamenti universitari

- Agganciare la distribuzione del fondo di finanziamento ordinario
per le universita a parametri strutturati di qualita

- Inizio del percorso educativo a 5 anni

- Sviluppo e valorizzazione dell’'inglese come lingua di insegnamento
nei corsi di laurea

- Modello di welfare basato sulla tradizione sussidiaria italiana e
incentrato sul valore della persona, della famiglia, del lavoro e del
rapparto con il territorio

- Buono-dote o credito di imposta per |a libera scelta neij servizi del
welfare

- Stabilizzazione e raddoppio del 5 per mille

- Misure per favorire la conciliazione dei tempi di vita e lavoro delle
famiglie

- Revisione e potenziamento degli strumenti previsti dalla Legge 328
del 2000, tramite incremento dei fondi ad essi destinati

- Revisione Legge 180 del 1978 (emergenza salute mentale)

- Ripristino delle opportunita di accesso ai servizi pubblici a
domanda individuale per i cittadini italiani

17. CASA EEDILIZIA

- Favarire 'acquisto e il riscatto da parte degli inquilini delle case
degli enti pubblici

- Sospensione per due anni dell'imposta di registro sulla vendita tra
privati di immobili utilizzati come prima casa e dimezzamento per gli
altri immobili

- Nuovo piano casa:

a) realizzare alloggi di edilizia convenzionata, popolare, libera, in
affitto agevolato attraverso incentivi fiscali, premi volumetrici,
semplificazione delle procedure per il recupero di aree gia edificate o
dismesse

b) incentivare e agevolare il recupero del patrimonio immabiliare
italiano per 'adeguamento a criteri di risparmio e di efficienza
energetica e messa in sicurezza antisismica

- Ripristina delle condizioni di parita peri cittadini italiani nelle
assegnazioni degli alloggi di edilizia residenziale pubblica

18. AGENDA DIGITALE 2013-2017

- Piena applicazione, a ogni livello della PA, del Codice
dellAmministrazione Digitale

- Scuola: compimento progetto “Scuola 2.0

- Rivedere i criteri per la definizione di start up innovative e creazione
dizone franche urbane nei capoluoghi di provincia dotati di
adeguate infrastrutture

- Libero accesso alle reti

- Realizzare il portale “Italia intelligente: il modello italiano”, dove
raccogliere le migliori esperienze italiane e straniere

- Portare a compimento la strategia di Open government e Open data
avviata dal governo Berlusconi nell'ottobre 2011

- Portare a compimento |a realizzazione del principio generale di
trasparenza assoluta della Pubblica Amministrazione, con il
coinvolgimento attivo dei cittadini

- Promuovere 'utilizzo del cloud computing nella pubblica
amministrazione, per ridurre i costi dell'lCT e avere capacita di
erogare servizi online a tutti

- Diffondere capillarmente la banda larga e larghissima

- Fatturazione elettronica

19. GIUSTIZIA

- Separazione delle carriere tra magistrati inquirenti e giudicanti
- Vera responsabilita civile dei magistrati

- Carriera dei magistrati basata piu sul merito che sulla anzianita.
- Norme piu liberali e garantiste su intercettazioni

- Divieto di pubblicazione delle intercettazioni

-w

Past
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HARTIT'E,l o/ Per costruire ¢/ Per una giustizia
LACAMERA ™ istituzioni degna di
@ Pdi piumoderne  un paese civile
-Inappellabilita delle sentenze di assoluzione
(({7\’3 Lega -Revisione e limitazione degli incarichi extragiudiziari dei magistrati
. ) Nord - Limitazione della carcerazione preventiva, maggior dignita peri
= cittadini detenuti e incentivazione del lavoro nelle carceri
gm Fratelli - Fier}q e totale implementa;ione dell'informatizzazione della
l | ditali giustizia e processo telematico
| v I - Riduzione dei tempi della giustizia civile, penale e tributaria
g~ Grande - Attuazione del giusto processo, con pari dignita tra accusa e difesa.
f Y - Potenziamento della legislazione sui reati contro il patrimonio {furti
o Sudcon 5005 amenti eville, rapine)
Mpa - Istituzione di una sezione distaccata del Consiglio di Stato al Nord
(Parsiny) | Pensionati 20. SICUREZZA
| . - Prosecuzione dell’opera del Governo Berlusconi nel contrasto totale
alla criminalita organizzata e piena e totale implementazione
2 Intesa dell’Agenzia per i beni confiscati
!\ "' Popolare - Incremento della Iottalper la Iega[ita, per [I contrasto ai fenomeni della
— immigrazione clandestina, della criminalita predatoria
% Moderati - Potenziamento delle forze dell’'ordine, assicurando il massimo
| Italiani sostegno sia economico che logistico e attuando la specificita per gli
=" Rivoluzionari operatori della sicurezza i o .
- Realizzazione di un efficace presidio del territorio, attraverso il
@ La Destra coinvolgimento di regioni ed enti locali nei “Patti territoriali per la
‘ di Storace sicurezza”
> -Valorizzazione della risorsa tecnologica sia per le forze dell'ordine sia
= liberi incentivando i privati e gli entilocali , . )
#ﬁ- da Equitali - Rafforzamento degli accordi bilaterali fra stati per I'attuazione di
i ALEHEL I palitiche di rimpatrio effettivo degli immigrati clandestini e definizione
1 PARTITI g%grliig?nc;ordi bilaterali per scontare la pena detentiva nei paesi
A!- ,SE"A'IIO - Nuova legislazione per combattere il degrado nelle aree
B metropolitane e incentivazione della cooperazione tra tutte le forze di
polizia presenti con programmi di prevenzione situazionale
- Maggiore impegno dello Stato sul fronte del reintegro sociale di chi e
o sinceramente intenzionato a cambiare condotta e a scegliere in
C(";?ﬂ Lega maniera definitiva la via della legalita
.1 Nord
e 21. CULTURA, SPORT E SPETTACOLO
RN, - Non puo esserci un taglio indiscriminato delle risorse pubbliche,
ancora essenziali nel settore, ma neppure una irragionevole
chiusura all’apporto dei privati
- Finalizzare gli introiti prodotti dai beni culturali agli investimenti
sulla cultura
-~ ditalia -Valorizzare “'esistente invisibile”: i musei italiani svuotino le
- cantine
¥ O3 § . - Awiare |a sperimentazione dell’affidamento in concessione ai
\Fmiiall | Pensionati privati dei musei piti in difficolta
- Riforma organica della fiscalita delle associazioni sportive
. dilettantistiche per la promozione dello sport di base
\ Popolari “agougiazioni fiscali per investimenti di privati nella costruzione di
Italia domani i 5ianti sportivi di riconosciuto interesse generale
- Separazione tra cultura e spettacalo nell'assegnazione di risorse
LaDestra pubbliche
' di Storace
22. GRANDE ATTACCO AL DEBITO PUBBLICO. FAR DIMAGRIRE LO
STATO, | CITTADINI DANNO GIA TROPPO: PER LA SOSTENIBILITA
Basta DELLE PROPOSTE PROGRAMMATICHE SOPRA ESPOSTE
tasse -In 5 anni, rapporto debito/PIL sotto quota 1009%
-Tendenziale dimezzamento degli oneri del servizio del debito in 5
% Intesa anni
Popolare - Costituzione di un grande fondo obbligazionario a cui lo Stato
conferisca parte del suo patrimonio pubblico
__ - Attacco complessivo al debito pubblico da 400 miliardi, basato su:
™) Liberi a) vendita di immabili pubblici
da Equitalia b) messa sul mercato anche di partecipazioni azionarie pubbliche sia
o statali che locali
S Lista ¢) valorizzazione delle concessioni demaniali
('- pp del popolo d) convenzioni fiscali con la Svizzera per le attivita finanziarie
detenute in quel Paese
2 -Atutela degli interessi nazionali, rigoraso criterio di reciprocita con
—i | Mpa gli altri Paesi, per evitare attacchi a danno delle aziende strategiche;
privatizzare si, svendere no
b 23. PIANO DI ATTACCO ALLA
 Mtaliani  gppep pyBBLICA ECCESSIVA E IMPRODUTTIVA
Rivoluzionari ) iarvento di forte riduzione della spesa pubblica, per un risparmio
K Riascimenta di almeno 16 miliardi all'anno
e - Riduzione di una quota pari al 3% delle attuali Tax expenditures
italiano -0gni legge di spesa deve avere una scadenza (Sunset legis|ation)
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mMW Cara Europa, mercoledi alla Rai (Uno contro tut-
ti) Berlusconi non ha fatto altro che parlare — come
€ quasi ovvio in campagna elettorale — di eliminare
I'Imu sulla prima casa, impedire che I'Iva aumenti,
opporsi a qualsiasi patrimoniale. Purtroppo la sera
prima a Ballaro Bersani auspicava, per ridurre la
pressione fiscale sulle fasce deboli, la patrimoniale
sulle case da 1 milione e mezzo in su. Berlusconi’ha
presa al volo e ha subito lanciato il suo jaccuse:
«Addirittura vogliono introdurre la patrimoniale».
To non dico che la sinistra non debba perseguire
l’equita, ma & proprio necessario farsi nemico tutto
il ceto medio-alto, che conta milioni di voti? Perché

non eliminiamo parole come “piangere”, “patrimo-

niale”, “collettivo”, che non si usano piu all’Est?
Elia Marzano, Bari
Caro Marzano, leggo su L.e Monde diplomatique,
inserto mensile di Le Monde pubblicato in Italia
dal manifesto, che il primo ministro russo Medvedev
ha detto: «In Russia, ricchi e poveri pagano la stessa
aliquota del 13%. Ci dicono che gli oligarchi dovreb-
bero pagare di piui, ma noi non vogliamo che i capi-
tali fuggano all’estero». Pare che anche la Cina non
sia da meno. Naturalmente noi non siamo interessa-
ti a questi modelli, ma il suo auspicio che scompaia-
no nel Pd parole come collettivo e patrimoniale é da
me condiviso; e condivido il desiderio (il sogno?) di
un abbassamento dell’aliquota per i ceti medio-bassi
e di un mantenimento di quella per i ceti medio-alti,

Parliamo di scuole, non di patrimoniale

incrementando la caccia agli evasori. Esiste infatti il
problema di trovare risorse per i settori che ne hanno
bisogno. Oggi, per esempio, Bersani parla a Roma ai
docenti e agli studenti, coi quali apre il dialogo sulla
scuola. Ottima scelta, secondo me, perché sulle catte-
dre nei banchi e nelle aule ¢’¢ la miniera a cielo aper-
to del futuro: quella che uomini liberi possono utiliz-
zare per produrre saperi, ricerca, preparazione alle
professioni manuali e intellettuali, insomma quel che
distingue un paese ricco da un paese povero. Nel pro-
getto in otto punti per la scuola, disegnato dalla re-
sponsabile del Pd Francesca Puglisi, si legge fra Ual-
tro: «Offrire ai cittadini e alle cittadine la possibili-
ta di destinare 1’8 per mille dello stato in modo mi-
rato all’edilizia scolastica». Pensi a me, nato in
terre dove tanti anni dopo crollo la scuola di San
Giuliano, coi 27 bambini e la maestra morti. Ecco un
piccolissimo esempio di come attingere risorse senza
patrimoniali o altre mazzate ai contribuenti. E an-
cora: allentare il patto di stabilita interno per gli
enti locali che investono nella ristrutturazione di
scuole o in nuove edificazioni (il 64% delle scuole non
rispetta le norme di sicurezza); fibra ottica per tutti
gli edifici scolastici (accesso a internet); allungamen -
to del tempo-scuola a vantaggio delle lavoratrici e
soprattutto degli adolescenti (30 % circa di dispersio-
ne scolastica); esaurimento delle graduatorie per eli-
minare la precarietd; asili nido fino a coprire il 33 per
cento richiesto dall’Europa; scuole aperte tutte il
giorno anche per attivita non curriculari (sport, mu-
sica, lingue, recitazione, ecc). Niente riforme mille-
naristiche alla Gelmini, ma fedeltd a tre parole: sta-
bilita, fiducia, risorse. Spero che, parlando di scuola,
migliori anche il linguaggio (come lei dice) e svapori-
no i miti.

Una polilica disabile
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EMILIA
ROMAGNA

Ilaria Vesentini

BOLOGNA

s «Le norme e la burocrazia per
la ricostruzione non sono semplici,
cosi come non lo & la procedura per
larichiestadei contributi Sfinge. Ma
noncisono alternative. Bisognereb-
be cambiare ITtalia per affrontare
con burocrazia zero il problema del
post sismay. Le parole di Giuliana
Gavioli, responsabile del settore
biomedicale di Confindustria Mo-
dena (nonché dg di BBraun Avi-
tum, big del distretto di Mirandola
martoriato dalsisma) sonolasinte-
siperfettadella distanzaincolmabi-
le tral'utopia di eliminare perizie e
autorizzazioniche reclamanoipic-
coliimprenditori emiliani terremo-
tati e l'iter per gli aiuti stabilito dal
commissario straordinario, nel sol-
co della legislazione nazionale ed
europea (maconil meccanismoin-
termediato dalla Cassa depositi e
prestiti, per non toccare il bilancio
statale, che ha contribuitoagenera-
re confusione). Un gap che spiega
il magro risultato incassato dalla
prima misura concreta di aiuto alle
popolazioni emiliane, quella per la
dilazione fiscale: appena 750 milio-
nidieurorichiesti controi6 miliar-
di per la moratoria stanziati dalla

IL MECCANISMO

La Regione Emilia Romagna
sottolinea che & in crescita
la compilazione

dei moduli Sfinge

per attingere ai fondi

Cdp. E spiega anche perché giove-
discorso, difronte alla piena dispo-
nibilita dei 6 miliardi per la rico-
struzione a fondo perduto, ancora
non c’era una domanda pronta per
incassare il finanziamento. Anche
seogniorache passa-precisalaRe-
gione - va salendo il numero di do-
mande Sfinge completate.
Artigiani,commercianti e agricol-
torisonoesasperatidall'intricodide-
creti, leggi, ordinanze commissaria-
li (95 dagiugnoafine dicembre 2012)
scritti in burocratese e da iter per le
domande di contributo considerate
inaffrontabili da chi ha strutture ri-
dotte all'osso, nessuna competenza
legaleetecnicdinterna,nonhaapor-
tata di mano archivi e documenti
(molti lavorano ancora in container
o delocalizzati), non ha piti banche
disposteafare credito ed & sopraffat-
to da una naturale irritazione piu
chedallavolonta (e daltempo) di di-
stricarsi tra le norme. Una disinfor-
mazione collettiva, spesso non argi-
natadalle stesse associazionidicate-
goria, cui fa da contraltare il lavoro
certosino dellasquadra di Vasco Er-
rani, che in appena sette mesi ha
scritto una cornice legislativa com-
pletaperlaricostruzione (sopperen-
do al vuoto normativo nazionale e

con il benestare preventivo della
Ue, prima volta nella storia delle
emergenze del Paese) «e chehapor-
tatonel cratere 9 miliardi di finanzia-

menti(z,5deldecreto74,6 dallaCdp
e 670 milioni dalla Ue), un risultato
chenonerascontato-sottolinea Ga-
violi - anche se non capisco perché
qui ci debbano restituire solo '80%
delle spese per il ripristino e in
Abruzzoil100 per centoy.

La BBraun - 5 milioni di danni e
almeno 300mila euro per consulen-
ze tecniche gia spesi dopo il sisma -
e tra le imprese "fortunate", perché
costola di unasolida multinazionale
benvoluta dalle banche, assicurata
contro le calamita e con competen-
zeinterne ingrado diinterpretare le
normative. Quando a meta novem-
breéuscital’ordinanza74 chemodi-
ficavalasyperlaripartenzadelleim-
prese, Gaviolihaseduto attornoaun
tavoloisuoitecnici, consulentiester-
ni e referenti di Confindustria per
esplorare la procedura telematica
Sfinge, unica via per inoltrare le do-
mande. «Ci siamo seduti alle 9 di
mattina - continua il numero uno
del distretto biomedicale - e ci sia-
morialzatialle2o conunlungoelen-
co di domande. Poi ci siamo riuniti
una seconda volta e abbiamo stilato
unasumma finale diquesitisottopo-
stipoi ai tecniciregionali, disponibi-
li e competenti. La burocrazia c’¢ e
non puo essere bypassata, ¢ nel Dna
diquesto Paese, lo vedo tutti igiorni
confrontandomi con la casamadre
tedescaeleleggiamericane. Ma, tut-
to sommato, i documenti richiesti
dalla Regione non sono poi diversi
da quelli prodotti per le nostre due

La questione industriale italiana/1. Da giugno a dicembre si sono susseguiti oltre cento tra decreti, leggi e ordinanze con cui le imprese devono operare

Laburocrazia frena la ricostruzione

Nessuna richiesta per i 6 miliardi di aiuti e domande di proroga fiscale per 750mila euro (su 6 miliardi)

compagnie assicurativey.
Nonhafrettadiattingere agliaiu-
ti pubblici Vainer Marchesini della
Wam di Cavezzo, altra industria
simbolo del terremoto - 7smila mq
di capannoni inagibili - che; tra fi-
nanze proprie e coperturaassicura-
tiva, ha giapotuto spendere 8 milio-
ni per ripartire: «Abbiamo fatto la
domanda per la moratoria fiscale,
quellapericontributiin conto capi-
tale puo aspettare, la procedura &
complessa e per noi & pill urgente
ora completare i progetti e chiude-
reicantieri». Nonélo stesso per ar-
tigiani, «allo stremo, precisa Luigi
Mai, presidente di Cna Modena, ol-
tre 600 imprese associate in coda
per le pratiche Sfinge e per riparti-
re: «La domanda non 'ho ancora
presentata e come me non 'hafatto
alcuno dei miei colleghi». In diffi-
coltasonoanche ingegneriegeome-
tri: la modulistica per i contributi
economici esula in realta dalle loro
competenze (c’e chi ha impiegato
due giorni solo per la compilazione
di un Mude per i privati, .500 euro
dispesachesisommanoaquellidel-
le perizie), alle prese con blocchi
frequenti dei sistemi informatici o
con la stampa su carta di progetti
che suvideorisultanoilleggibilian-
che perireferentiistituzionali. Pro-
prio per aiutare privatie imprese, la
Regione haavviato nel cratere spor-
telli di supporto e consulenza nella
compilazione delle domande.
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Lamappa dei danni ei vincoli
I principali centri dell’Emilia-Romagna colpiti dal sisma e le stime dei danni diretti e indiretti al sistema produttivo
IL VALORE DEI DANNI

Novi di . e T
odena Mirandola o N,
o a randol | tone 1
g B )
T3 Cavezzo ® megolla  Finale
Emilia
®
Carpi
Modena EMILIA
@® ROMAGNA
@ Sassuolo

DILAZIONE FISCALE

Lamoratoria

Traleiniziative messein
campoasostegnodella
popolazione colpita dal sisma
delmaggio dello scorso anno,
cisonoi 6 miliardi stanziati
attraverso la Cassa depositie
prestiti per consentire di
posticipareil pagamento
dellescadenzefiscaleal 30
giugno 2013

LADOTE

O miliardi

5

RICOSTRUZIONE

Afondo perduto

L’altra grande partitaavviata
dalleistituzioni per il ritorno
pienoalla normalita riguarda
lostanziamento di ulteriori 6
miliardi di euro cuiattingere
per la ricostruzione delle
strutture danneggiate dalle
scosse delterremoto che
hanno colpito soprattutto
'areadiModenaeFerrara

LO STANZIAMENTO

6 miliardi

®

Ferrara

Argenta @

BUROCRAZIA

Richieste col contagocce
La prima misura, quelladei 6
miliardi per sostenere la

nessuna: procedure
ritenute farraginose e complesse
chescoraggianoi beneficiari

LE DOMANDE

750 milioni

Media della stima dei danni tra chi ha subito
danni indiretti. Dati in migliaia di euro

Danni ai
fabbricati

1.106,1

Danni ai
beni merce

EREER Y032

Danni ai beni
strumentali

550

Danni
indiretti

TR 53
SPESE DI RIPRISTINO

La quota massima
I provvedimenti relativialla
ricostruzione sfabiliscono

dilazionefiscale, ha raccolto per contributi peril ripristino
orasole 750milaeurodi dellastrutturafinoaun
richieste. Lasecondamisura, massimo dell’80% delle

altri 6 miliardi perla spese previste, a seconda
ricostruzione, addirittura dellascaladi gravita dei danni

subiti. Ma le imprese fanno
notare che peril sismain
Abruzzossi arrivavaal 100%

LA COPERTURA

80%
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ANALISI

Paese malato
di scartoffie,
lapolitica
loricordi

di Marco Morino

me non & rassicurante.

Che cos’e? Eilnuovo siste-
ma telematico che dovrebbe
agevolare le imptese emiliane,
piegate dal terremoto, nella ri-
chiestadei contributiperlarico-
struzione. Dovrebbe, perché
nei fatti, come spesso accade in
Italia quandoil cittadino o I'im-
presa si scontrano con la mac-
china infernale della burocra-
zia, anziché semplificare la vi-
ta, il sistema telematico Sfinge
la complica. La testimonianza
diungruppodiconsulentieim-
prenditori, riunitiin Confindu-
stria Modena, dice tutto: «Ci
siamo seduti alle 9 di mattina
davantial computer (per inter-
rogare la Sfinge, ndr) e cisiamo
alzati alle 8 di sera con un un
lungo elenco di domande». Ma
non é finita qui: la pratica Sfin-
ge serve per ottenere il contri-
buto, ma per compilarla serve
prima aver completato il siste-
ma Suaper per il titolo abitati-
vo, spiegano i tecnici del terri-
torio.Insomma, unintrecciodi
pratiche e adempimenti che
stamettendoaduraprovalaca-
pacita di resistenza degli im-
prenditori emiliani.

La Cassa depositi e prestiti
hastanziato12 miliardidieuroa
favore delle zone terremotate
emiliane, di cui sei destinati
espressamente alle opere di ri-
costruzione. Il risultato ¢ che, a
oggi, la quasi totalita della cifra
restasulla carta. Dagli agricolto-
ri lo stesso lamento: pratiche
troppo complesse, i100 milioni
di fondi Psr per le attrezzature
utilizzati solo per un quarto.

Il problema & che non ci sono
alternative. Almomento le pro-
cedure sono queste ed € utopi-
stico immaginare che, di punto
in bianco, i problemi si risolva-
no. Perd & giusto denunciare
continuamente i guasti prodot-
ti dalla burocrazia, come ha fat-

Si chiama Sfinge, e gia il no-

to nei mesi scorsi Il Sole 24 Ore
con la campagna «Dillo al So-
le». Nella speranza che
nell’agenda del prossimo Go-
verno la semplificazione buro-
cratica e amministrativa sia in
cimaalle priorita. Perché unPa-
ese malato di burocrazia ¢ un
Paese destinato inesorabilmen-
tealdeclino.
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Prima dell'Ttalia
bisogna rifare
la legge elettorale

uardandolapletora dei 215 simboli
epositatimi évenuto inmenteil

giocodell’ocaconprobabileritorno
alla caselladipartenza:ingovernabilitae
risse! Parafrasando Bartali: 'Ttalia é tutta
‘arifare! Civuoleunnuovo Risorgimento
richiamandoinservizio Giuseppe
Garibaldi.

Gino Pierantozzi

"Ingovernabilita e risse, Italia da

rifare", leiscrive partendo dal deposito
di 215 simboli per le elezioni del 24-25
febbraio, passando peril gioco dell’oca

eterminando conlarichiamatain servi-
zio di Giuseppe Garibaldi. Andiamo
conordine. 1215 (per la precisione, 219)
simboli, come avra gia modo di legge-
re, sono diventati 169 dopo che il mini-
stero dell’Interno ha tagliato i simboli-
clone della (consueta) operazione di di-
sturbo elettorale, con tanto di goliarda-
te e piccole furbizie con le gambe cor-
te, che caratterizza questa fase. Cio
non significa che avremo 169 contras-
segni politici sulle schede elettorali sul-
le quali mettere una croce, anche per-
chéleliste devonoraccoglierele neces-
sarie firme e molte non passeranno lo
sbarramento. Dunque i simboli saran-
no molti di meno e il loro numero non
sara certo atre cifre. Ma questo non si-
gnifica a sua volta che siamo al riparo
di"ingovernabilitaerisse".Nonsiévo-
luto come énoto cambiarelalegge elet-
torale, I'aborrito (a parole) "Porcel-

lum" in pista da fine 2005, e ora dobbia-
mo fare i conti con la prospettiva che
chiottiene lamaggioranzaalla Camera
(i sondaggi al momento sono concordi
nell'indicarelavittoriadel Pd) puonon
avere i numeri al Senato (dove opera
un diverso meccanismo elettorale con
premi di maggioranza subase regiona-
le) per unamaggioranza autosufficien-
te. Daquiil rischio effettivo diingover-
nabilitd o quanto di governabiliti piu
difficile, dovendosi trovare accordi (e
compromessi) pill ampi, e ne sappia-
mo qualcosa con ’esperienza del go-
verno Prodinato nel 2006 ma costretto
due anni dopo alle dimissioni. In que-
sto senso, pilt chel'Italia "darifare”, sa-
rebbe da fare unanuovalegge elettora-
le.E conunalegge chiara (all’estero ab-
biamo diversi esempi) forse eviterem-
mo sia i rischi di ingovernabilita sia la
richiamata di Garibaldi.
twitter@guidogentilil

cceo le mic verita
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GLI EX ALLEATI NEL GOVERNO MON'H:

M

"MORIA CORTA

E VOLTAFACCIA

di SERGIO ROMANO

partiti sono molto

pill nervosi e agitati

di quanto fossero nel-

le elezioni dell’ulti-
mo decennio. Posso capir-
ne le ragioni. Nel 2001,
nel 2006 e nel 2008 il qua-
dro era pili 0 meno bipo-
lare e il margine delle in-
certezze relativamente
piccolo. Oggi il numero
delle incognite € conside-
revolmente aumentato.
Quanti parlamentari «gril-
lini» siederanno nel nuo-
vo Parlamento? Quanto
pesera il Pdl dopo la
«morte e reswrezione»
di Silvio Berlusconi? Qua-
le effetto avra sul corpo
elettorale la lista di Mario
Monti? Quanti saranno i
leghisti alle-Camere dopo
il mezzo pensionamento
di Umberto Bossi? Quanti
elettori saranno attratti
dalla «ivoluzione civile»
di Antonio Ingroia® Quale
sara il rapporto di forze
fra il partito di Vendola e
il Pd di Bersani? I sondag-
gi esistono, ma non pos-

sono tenere conto di colo-
ro che non hanno ancora
scelto. Decideranno all’'ul-
timo momento? Si aster-
ranno? Metteranno nel-
I'urna una scheda bianca?
Nonostante le alleanze
questa caccia al voto, in
un clima cosi pasticciato
e confuso, assomiglia al
mondo descritto da un
grande filosofo inglese,
Thomas Hobbes: la guer-
ra di tutti contro tutti.
Accanto al nervosismo
provocato dalle troppe in-
certezze vi € anche in que-
ste elezioni un aspetto
surreale. Bene o male 1'Tta-
lia ha avuto per almeno
un anno una grande coali-
zione composta, con qual-
che assenza, dalle forze
politiche che si sono alter-
nate al potere per quasi
vent’anni. Nel corso di do-
dici mesi hanno sostenu-
to il governo votando ri-
petutamente la fiducia e
approvando buona parte
delle sue leggi, da quella
sulla riforma delle pensio-
ni e del mercato del lavo-

ro allintroduzione dell'l-
mu, dal programma per i
tagli alla spesa pubblica
alla legge contro la corru-
zione. Non erano all'oppo-
sizione, non erano nel
limbo dei non impegnati.
Erano politicamente re-
sponsabili di tutto cio
che il ministero stava fa-
cendo. Dobbiamo quindi
presumere che fossero in
sintonia con la linea del
presidente del Consiglio
per una politica spietata-
mente severa, anche a co-
sto di suscitare i malumo-
1i di una parte importan-
te della societa italiana.
In alcuni casi, é vero,
questi partiti hanno impe-
dito che certe leggi venis-
sero approvate nella loro
formulazione originale.
Ma le loro modifiche con-
fermavano implicitamen-
te la loro responsabilita:
una legge modificata, in-
fatti, appartiene a colui
che ha proposto I'emen-
damento ancora piu di
quanto accadrebbe se

T'avesse votata di malavo-
glia e con l'acqua alla go-
la. Gli stessi partiti, inve-
ce, parlano ora del passa-
to come se non avessero
avuto in quelle vicende la
benché minima responsa-
bilita. I fenomeno € parti-
colarmente evidente nel-
lo spregiudicato gioco
elettorale di Berlusconi.
Ma ¢ visibile anche nel
modo in cui molti candi-
dati di altri partiti della
«grande coalizione» pren-
dono le distanze dal go-
verno Monti e ne parlano
come se fosse roba d’al-
tri. Naturalmente spera-
no di prendere voti fra gli
oppositori delle riforme,
ma farebbero bene a ri-
cordare che questa dop-
piezza non giova alla loro
credibilita. Anche quan-
do non approvano la poli-
tica di Monti, gli italiani
sono soprattutto stanchi
di una classe politica in
cui carattere, franchezza
e coraggio sono ormai vir-
tu rare.
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DIRITTO DI FAMIGLIA, UNIONI DI FATTO
LE NUOVE SCELTE DELL’AGENDA MONTI

Larichiesta, avanzata autorevol-
mente da piu parti al presiden-
te Monti, di dire con chiarezza se la sua
«agenda», oltre ai temi economici, pre-
veda la regolamentazione dei diritti e
dei doveri delle coppie gay € stata esaudi-
ta di colpo ieri sera in tv. «Il mio pensie-
ro € che la famiglia sia costituita da un
uomo e da una donna, fondata sul matri-
monio. I figli vanno cresciuti da un pa-
dre e da una madre. Il Parlamento puo
trovare altre forme per tutelare forme di
convivenze», ha detto il premier.
Consideriamo questo un passo avanti
nella delicata questione che riguarda il
diritto di famiglia e le scelte politiche sui
matrimoni tra persone dello stesso ses-
$0. Ma non esaurisce la richiesta di cono-
scere gli altri orientamenti: e cioé se nei
programmi degli altri politici & previsto
che i gay possano avere gli stessi diritti e
gli stessi doveri che derivano dal matri-
monio. La richiesta di chiarezza nei pro-
grammi dei candidati risponde a un’esi-
genza etiea, perché I'orientamento deve
essere nitido prima e non dopo le elezio-
ni.
1l dibattito riguarda anche I'«apertu-

ra» ai patti prematrimoniali, in linea con
il sistema anglosassone, che riporta alla
sentenza Berlusconi nella causa di sepa-
razione con Veronica Lario. La Cassazio-
ne riconosce non solo la validita in con-
creto di un contratto preliminare, ma
contiene affermazioni di principio assai
importanti, che sperabilmente porteran-
no alla possibilita di accordi prematrimo-
niali di matrice anglosassone. E venuto
il momento di riconoscere «ampi spazi
di autonomia ai coniugi nel determinare
i propri rapporti economici» in vista del-
1a crisi, dice la Cassazione senza lasciare
troppi dubbi. Stiamo attraversando un
campo mimato, in cui nessuno ¢ al ripa-
ro dalle polemiche. E di pochi giorni fa
la sentenza che ha confermato la decisio-
ne della Corte d’Appello che aveva affer-
mato che la convivenza di un genitore
con una persona dello stesso sesso non
€, in linea preventiva e teorica, da consi-
derarsi dannosa per il minore. Lo slalom
etico in campagna elettorale & sempre
piu difficile, ma almeno adesso I'agenda
Monti ha detto una parola chiara.
Cesare Rimini
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Agenzia entrate: per ricostruire
la capacita contributiva useremo
le spese effettive, non presunte

IL DOSSIER.
i

Denunce incongrue se lo scarto
tra redditi dichiarati e presunti
superail 20% o 12 mila euro

Redditometro versione soft
“Sospettauna famigliasu S
maniente ndagmni dimassa”

Meno di40mila controlli. Corte Conti: cautela

ROBERTO PETRINI

Il redditometro non avra la faccia feroce. Non si preoccupino
i partiti impegnati nella campagna elettorale e, nelle ultime
ore, all’assalto del nuovo strumento che permette di risalire al
reddito dei contribuenti scandaghando il loro tenore di vita.
II'messaggio dell’ Agenzia delle entrate filtra mentre lo stesso
direttore Befera, ieri in serata, avrebbe incontrato a Palazzo
Chigi il premier uscente Monti. E’ toccato all’ Agenzia delle
Entrate ridefinire il contorno dello strumento anti-evasione
che scattera a marzo. «Non ¢ uno strumento di accertamento
di massa, servira per intercettare forme di evasione spudorata
e “finti poveri”», ha rassicurato. I controlli, ha annunciato,
saranno «inferiori ai 40 mila all’anno». Ma a rischio ci sono
4,3 milioni di contribuenti attualmente «non congrui»

DICAPUA, vicedirettoredell’Agen-
ziadelle Entrate, chehaparlato du-
rante un convegno organizzato
dalla Commissione parlamentare
per '’Anagrafe tributaria, ci ha te-
nutoapuntualizzare checonilred-
ditometro non si«criminalizzerala
ricchezza» e non si dovranne nep-
pure conservare gli scontrini fisca-
liperunannointero, come qualcu-
no aveva termuto.
Arenderemenodrastical’opera-
zione-redditometro a circa un me-
se dalle elezioni politiche, anche la

attenzione da parte dell’Agenzia
delle entrate solo gli «scostamenti
rilevanti» tra reddito dichiarato e
complesso delle spese. «Non sa-
ranno presi in considerazione - ha
esemplificato Di Capua - scosta-
menti tra spese e reddito pari a
1.000 euro al mese, ovvero 12 mila
eurol’anno». Saradunque mitigata
lasoglia dello scostamento traspe-
se e reddito dichiarato fissata fino
ad oggi tassativamente al 20 per
cento.

riil direttore dell’Agenzia delle En-
trate Attilio Beferanon haarrotola-
to la bandiera e ha riaffermato che
la lotta all’'infedelta fiscale «verra
potenziata con il nuovo reddito-
metro». L'evasione fiscale, ha os-
servato gelido il direttore generale
dell’Agenzia delle entrate, «¢ un
male da estirpare da questo Paese
doveognianno 120miliardivengo-
no sottratti alla collettivita». Co-
mungque, ha detto, «nel 2012 sono
stati confermati i risultati positivi
2011 {circa 13 miliardi) nel recupe-

4,3 min

LE FAMIGLIE

Sono le famiglie che
presentano scarti
troppo forti tra redditi
dichiarati e ricostruiti

100

LEVOCI DI SPESA
Sono quelle
considerate dal Fisco
per ricostruire i redditi
dei contribuenti

1.000

1O SCARTO
Sirischiase lo
scarto dei redditi
superail20% oi
mille euro al mese

conferma che saranno oggetto di FAGCIA MEND FEROCE , . :
Faccia meno feroce, anche seje- [0 dell'evasione nonostante il pe-
’
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riododicrisi». Enell'ultimoperiodo
- ha concluso Befera - & cresciutala
«sensibilita dell'opinione pubblica
rispettoall'evasionefiscalecheten-
de a essere percepitain tuttala sua
gravitar.

Tuttavia, nonostante la testimo-
nianza di orgoglio di Befera, I'esito
di un ammorbidimento del reddi-
tometro, dopo le critiche dei giorni
scorsi, era quasi scontato. L'of-
fensiva contro il redditometro
aveva infiammato la campa-
gna elettorale delle ultime ore
segnata dalle dichiarazioni
dei maggiori protagonisti: Montilo
avevadefinito, senzamezzi termini
una «bomba ad orologeria del go-
verno Berlusconi» eavevadettoche
bisognerebbe «valutare seriamen-
ter ditoglierlo. Fortidosidiscettici-
smo sono state diffuse anche da
parte di Bersani che tuttavia ¢ sem-
brato considerarlo una sorta di ar-
ma spuntata e che nei giorni scorsi
haspiegato
di preferire, come strumento perla
lotta all’evasione,  «'incrocio di
banche dati». Il leghista Maroni ha
paragonato il redditometro ad una
«patrimoniale aggiuntiva», mentre
Berlusconi ha pasticciato con lo
strumento introdotto dal suo go-
verno nei 2010 dicendo che il «<suo»
redditometro era migliore di quel-
lo di Monti, anche se alla stessa
Agenzia delle entrate spiegano che
alcune migliorie sono state intro-
dotte proprio nell'uitimo anno. Ti-
ro incrociato sul redditometro an-
che da parte della Corte dei Conti:
sempre al convegno sull’Anagrafe
tributaria, il presidente Giampaoli-
no haammonito ad «evitare unuso
disinvolto di informazioni disalli-
neate e non verificate» ed ha ag-
giunto che «il redditometro come
tutti gli strumenti presuntivi ha bi-
sogno di cautela per I'efficacia pro-
batoria».

L0 SCOSTAMENTD RILEVANTE

1l redditometro tuttavia non si
ferma, le prime convocazionidei
contribuenti che risulteranno
«non congrui» scatteranno dal
.Imarzo prossimo, subito dopo le
‘elezioni, e dovrebbero coinvol-
geremenodi40milacontribuen-
ti: secondo una stima dell’Agen-
zia delle entrate tuttavia in Italia
ammonterebbero a 4,3 milioni i
contribuenti che evidenziereb-
bero il pericoloso «scostamento
rilevante». I periodi nel mirino
saranno quelli cherisalgono fino
airedditidel 2009: non sitrattadi
retroattivita: infattiilnuovo stru-
mento fu varato nel maggio del
2010 ed i contribuenti erano
informati della natura dei con-

trolli prima della presentazione
della denuncia dei redditi relati-

va all’anno precedente.
Ilmeccanismo del «redditome-
tro» & ormai noto: si tratta di «piz-
zicare» I'evasore individuando il
suo tenore di vita e suoi consumi,
senza perdere tempo in ispezioni
fiscaliesenzaspingersifinoacon-
trollipatrimonialiebancariincro-
ciati. Per questo fine sono state
censite 100 voci di spesa «criti-
che», divise in almeno due gruppi
che verranno elettronicamente
setacciate e sommate per ciascun
contribuente: la prima proviene
da spese fatte sul territorio, dagli
immobili, alle auto, ai movimenti
di capitali, alle utenze, ai mutui,
alla sanita privata alle ristruttura-
zioni. Lasecondalista&quellafor-
nitadallostesso contribuente: so-
prattutto i dati presenti nella di-
chiarazione dei redditi dove rap-
presenterannounindicatoresen-
sibilele «deduzioni», daimutuial-
le assicurazioni alle
ristrutturazioni. Per quanto ri-
guardainvece i consurmni correnti,
chenonvengonotrascurati,come
alimenti, abbigliamento e calza-
ture saranno utilizzatiidatidell'T-
stat: saranno debitamente pon-
derati in base al luogo e al tipo di
famiglia presain esame e attribui-
ti «figurativamente». Inoltre ver-
ranno computati e tenutiin consi-
derazione anche gli incrementi
patrimoniali dell’anno e il rispar-
mio dell’anno. 1l singolo contri-
buente e la famiglia somiglieran-
no cosisempre di piitad una «bot-
tega» a sospetto di evasione: sare-
mo tutti controllabili e accertabili
esarapossibile dichiararelafami-

glia-spa «congrua» o meno con il

fisco.

LA FARNGLIA “CONGRUAY
Ilcompitodell’Agenzia delleen-

trate non sara complicatissimo:
farala somma delle spese «sensibi-
li» e, se queste supererano il 20 per
cento del reddito dichiarato nor-
malmente dal contribuente, scat-
teralaconvocazione, chesi trasfor-
merain contraddittorio e, se non si
raggiungera unaspiegazione plau-
sibile della incongruita della situa-
zione, si trasformera in accerta-
mentofiscale.llcontrollononscat-
terd, come ha annunciato ieri Di
Capua, in presenza di scostamenti
che non verranno considerati rile-
vanti (& stato fatto'esempio dei 12
milaeurol’anno). «Seilredditome-
tro si ridimensiona in qualche mo-
do vuol dire che si sta aggiustando
il tiro», ha osservato il presidente
della Commissione sull’Anagrafe
tributaria Maurizio Leo.

HOM SOLO CONSURI SiMBOLD

Con quale criterio I’Agenzia del-
leentratehasceltolespesedatene-
re sotto controllo? Questo & il pun-

to dove il vecchio redditometro
cambia maggiormente rispetto al
modello al quale ci eravamo abi-
tuatialeggerefinoalloscorsoanno.
1lvecchio redditometro scattavain
presenza di beni di lusso-simbolo,
come barche, aerei, cavalli, colla-
boratori domestici, abitazioni, sul-
labase delle quali si presumevae si
attribuiva un reddito al contri-
buente. Orainvecel’accertamento
delle spese del contribuente sara
fatto su uno spettro pilt ampio di
beni, come abbiamo visto, e so-
prattutto per larga parte con dati
«certi» in possesso dell’Agenzia
delle entrate (cercando di ridurre
Vesercizio difficile della «presun-
zione»):sipartirainfattidaelemen-
ti concreti, desunti dalle banche
dati dell’Anagrafe tributaria, come
la potenza delle auto, la lunghezza
delle barche, i consumi elettrici e
non semplici consumi-simbolo,
anche per evitare sperequazioni e
dare maggioreefficaciaaicontrolli.

D RIPRODUZIONE RISERVATA

Befera da Monti. “Cosi potremo
potenziare la lotta all’evasione

senza criminalizzare laricchezza”

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 20

www.ecostampa.it

102219



Quotidiano || Data 17-01-2013

la Repubblica e 213

Foglio 3 f 5

Il nuovo redditometro

Come funziona

A cosa serve

A chi serve

cerenti e incoerenti Gli esempi Da quale anno si applica

I redditest

L’accerfamento

Due esempi di redditest

Mario Rossi, Roma
on coniuge e due figli a carico

=M

COERENTE § — INCOERENTE &
Abitazione A3 di proprieta, 100mq Abitazione A2 di proprieta, 150mq
Automobile 51 Kw (Fiat Punto) Ulteriore abitazione A7 (villino} a Como
di 140 m
Spese per Re auto 800 euro 9
Rate mutuo 6.000 euro

Spese per la scuola 100 euro

e N Opere di manutenzione 1.000 euro
Corsi di lingue straniere 600 euro straordinaria nelle abitazioni
Soggiorni esteri per studio 2.000 euro Spese per corrente elettrica 1,000 euro
Spese per sport o cuitura  300.euro Spese per fornituragas  1.800 euro
Abbonamento payTv 1.000 euro Spese per telefonia 800 euro
Viaggi organizzati 2.000 euro Acquisti elettrodomestici  2.000 euro
Spese centri benessere 300 euro Acquisti arredi 10.000 euro
Spese mediche 1.000 euro Automobile 120 Kw (Mercedes classe C)
Spese per elettronica 500 euro Spese per Rc auto 1.200 euro
Spese per corrente elettrica 800 euro Spese per la scuola 12.000 euro
Spese per fornitura gas 1300 euro Corsi universitari 15.000 euro
Spese per telefonia 700 euro Corsi di lingue straniere  2.000 euro
Carlo Bianchi, Milano Spese mediche 1.000 euro
con coniuge e due figh a'\\«:arico Viaggi organizzati 2.000 euro
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ALLU’AGENZIA
ENTRATE
Attilio Befera
(direttore
del’Agenzia
entrate) e
Mario Monti
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Fcco come funzioneranno gli accertamenti fscali: solo 40 mila control, HProfessore il nostro Paese da anni senza un premier

Redditometro piu leggero

Incontro Bersani-Monti, versoun accordo anti-Berlusconi

ROMA — T’Agenzia delle entrate
vara il nuovo redditometro. In ver-
sione soft, conmeno di40milacon-
trolli. «Sospetta una famiglia su 5
manienteindaginidimassa». Mon-
ti attacca Berlusconi: «L'Italia per
anni & rimasta senza premier». Fi-
ducia di Bersani per il Senato: pre-
vede divincere in tuttele Regioni.
DAPAGINA2 APAGINA 13
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‘ VERSO ILVOTO

I, RISCHIO
DI ELEZIONI
INUTILI

ELISABETTA GUALMINI

partiti che oggi si presen-
tano agli elettori sono gli
stessi che non sono riusci-
tiariformare lalegge elet-
torale, a dimezzare il nu-
mero dei parlamentari e ad
abolire le province, nonostante
avessero scaricato sul governo
dei tecnici il lavoro sporco per
rimettere i conti in ordine e
avrebbero dunque potuto, nel
frattempo, ristrutturare e alleg-
gerire i palazzi in cui abitano.
In quattro anni il centrode-
stra non ha mantenuto le pro-
messe elettorali (liberalizzazio-
ni, compressione del carico fi-
scale, riforme di struttura) e il
centrosinistra nell’anno di gra-
zia del salvataggio dei professo-
ri non ha portato a casa nem-
meno un ritocco alla legge-por-
cata. Evidentemente il Porcel-
lum non era cosi tanto sgradito
ai partiti. Disicuro ha continua-
to a garantire il collocamento
dei cooptati, messi in sicurezza
spesso a una distanza siderale
rispetto ai luoghi di residenza,
in cui nessuno li ha mai visti né
conosciuti, trattandosi per I'ap-
punto per lo pill di gregari, al
seguito di capi-corrente.
CONTINUA A PAGINA 31

ELISABETTA GUALMINI
SEGUE DALLA PRIMA PAGINA

d & ovvio che un cooptato-gre-
gario di Torino venga manda-
to a Firenze o Milano, o che un
cooptato-gregario di Belluno
vada in Calabria. Perché Ii
nessuno lo conosce e quindi nessuno si
pud lamentare. B capitato anche nel Pd,
nonostante le primarie, benché in misu-
raridotta rispetto agli altri partiti.

Il collegio uninominale avrebbe in-
vece garantito condizioni uguali e
ugualmente rischiose per tutti (lea-
der, peones, gregari) e una maggiore
governabilita. I partiti, messi i candi-
dati nel buco nero delle lunghe liste
bloccate, sono ora pronti a chiedere il
voto «utiley, che tuttavia rischia di di-
ventare «inutile», considerando che
gia si discute di eventuali alleanze

post-elettorali, convergenze pii1 o me-
no parallele, accoppiamenti per dispe-
razione, desistenza e altre alchimie.

Questa prima occasione mancata fa
il paio con la seconda. Sono stati stroz-
zati sul nascere i tentativi di converti-
re le contrapposizioni gladiatorie del-
la Seconda Repubblica in un bipolari-
smo civile, di pari passo con 'esclusio-
ne dai due poli delle componenti piu
moderate e meno ortodosse. Casini e
Fini hanno gia da tempo abbandonato
il vascello berlusconiano. Poi é arriva-
ta la sorda secessione dei «nuovi de-
mocratici» renziani. Diciamo la verita.
Bersani é stato abilissimo nel mettere
completamente fuori gioco Renzi e i
suoi. E la bersanizzazione del renzi-
smo ha fatto venire meno ogni argine
sia contro il ritorno di Berlusconi sia
verso la mutazione genetica del Pro-
fessore. Le lodi sperticate di D’Alema
a Renzi mettono il sigillo sulla strate-
gia della ditta, creando francamente
un po’ di sconcerto in chi aveva soste-
nuto entusiasticamente il secondo.

Di fronte alle due occasioni perse
dai partiti, Mario Monti ha colto la
sua. Un po’ volpe un po’ leone ha in-
travisto uno spazio politico da occu-
pare. D’altro canto, da Machiavelli in
poi, le virtu dei principi restano alea-
torie se non incontrano circostanze
propizie e non si uniscono con un po’
di fortuna. Preoccupato che i partiti
buttassero a mare le riforme fatte, il
professore nel giro di un attimo ha
cambiato le scarpette e si & buttato
nella mischia. E, detto per inciso,
Monti impara in fretta. Dalla grigia
conferenza stampa che ha dato un in-
sipido avvio alla scalata politica del
prof. alle bordate al Berlusconi-piffe-
raio con tanto di occhio sgranato, so-
pracciglio inarcato e lettera-acca su-
peraspirata di «Hhhameliny», di acqua
ne & passata sotto i ponti.

Ma anche I'intera galassia che dall’an-
tipolitica di Grillo arriva sino a Ingroia si
& avvantaggiata delle occasioni perdute,
in particolare la prima, il fallimento delle
riforme anticasta. Ingroia non ha esitato
un attimo ad acchiapparsi il pill votato
degli ex grillini e si & costruito uno spazio
politico solo di un punto sotto a Sel.

Chi perde e chi raccoglie. E qui
stanno i rischi di una elezione poten-
zialmente inconcludente e le conget-
ture che cominciano a diffondersi che
la prossima legislatura possa essere
breve nonostante I’enorme vantaggio
di cui godra in termini di seggi il Pd e
nonostante la compattezza del gruppo
parlamentare guadagnata da Bersani.
Staremo a vedere. Certo & che tra in-
certezze, calcoli e pre-tattiche, riman-
gono sullo sfondo le proposte concrete
e alternative dei partiti ai cittadini. Un
discorso intenso e appassionato sul ri-
lancio di un Paese stremato. Per poter
alzare lo sguardo e non doverlo abbas-

sare giu gill verso i laboratori interrati
degli alambicchi politici. A cos’altro
serve la politica?

twitter@gualminielisa
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IL CENTROSINISTRA

Bersani rassicura
*Vinceremo Ovunque”
Manel Pd ce allarme

Il segretario: “Siamo gli unici a poter battere la destra”
Appello al voto utile per convincere gli elettori di Ingroia

CARLO BERTINI
ROMA

Con uno schema che ricalea
quello delle primarie contro
Renzi, nel Pd il pi convinto e se-
reno-sulla vittoria in queste ore
sembra essere Bersani. «Non
abbiamo paura di nessuno, solo
noi possiamo battere la destra
ovunquey, dice Bersani ripeten-
do in altri termini I'appello al
«voto utiley. Un mantra che, co-
me conferma un pezzo grosso
del Pd, accompagnera la campa-
gna, perché anche in base ai
sondaggi riservati del Pd, il ri-
schia di perdere in Lombardia e
Sicilia, dove & testa a testa, ¢ al-
to. In Campania risulta in van-
taggio il centrosinistra, ma il Ve-
neto viene dato per perso. Se la
coalizione perdesse in Lombar-
dia e Veneto la maggioranza per
un soffio non sarebbe assicura-
ta; se perdesse solo in Sicilia e
Veneto invece si. Quindi la Lom-
bardia resta cruciale. Bersani si
dice «sicuro di vincere in tuttele
regioni, & il Pd che regge la sfida
alla destra, in Lombardia, Moli-

se, ovunque», ma i sondaggi li
conosce bene anche lui. Non
sembra perd preoccuparsene al
punto da sentire 'urgenza di im-
primere un ritmo piu incalzante
alla sua tabella di marcia. E cio
malgrado alcuni suoi dirigenti,
dagli spifferi che trapelano dai
muri del Nazareno, siano un filo
pilt preoccupati. Il processo di
avvicinamento alla campagna é
stato ottimale, ora perd crea pitt
di una perplessita il low profile,
I’andamento in surplace della
campagna: da due giorni sui me-
dia e nei tiggl tiene banco lo
scontro Monti-Berlusconi e il se-
gretario appare come terzo sul-

lo sfondo. Sottovoce qualcuno
lamenta che mancano direzione
di marcia e regia, che la campa-
gna del leader é cominciata (ieri
si & anche infilato nella tana del
lupo di Canale 5 in prima serata)
ma quella del partito nelle regio-
ni in bilico non decolla. E se tutti
concordano sulla scelta di Ber-
sani dinon fare il gioco del Cava-
liere, di non imitarne «!'iperatti-
vismoy, non c’¢ dubbio che un

punto di debolezza é sottolalen-
te: oggi si riunira la war room

del Pd per valutare eventuali
correzioni e un cambio di mar-
cia, senza cadere nella trappola
di Berlusconi, «e non é cosa faci-
ley, ammette un dirigente di pri-
mo piano.

E seil richiamo al «voto utile»
@ rivolto anche agli elettori di
Monti, il problema della capaci-
ta di «disturboy» delle liste In-
groia resta in tutta la sua vi-
schiosith ed & a questo bacino
che si rivolge il segnale lanciato
dal Pd. Con l'ex pm, la possibilita
di accordi di desistenza in Sicilia
e Campania é definitivamente
tramontata, mentre in Lombar-
dia potrebbe esserci una con-
vergenza degli Arancioni su
Ambrosoli (con cui Di Pietro pa-

re abbia gia stretto un accordo)
per cercare di strappare la re-
gione a Maroni. Il quale puo con-
tare su una Lega mobilitata ven-
tre a terra, forte di sondaggi a
due cifre che non mostrano fles-
sioni, almeno fino aieri.

Dalle alte sfere del Pd negano

vi siano state trattative o pres-
sing per indurre Ingroia a rinun-
ciare a presentare proprie liste
in Senato in quelle regioni; dalle
parti dell’Idv raccontano che in-
vece il pressing c’e stato e che
agli sherpa Pd mandati in avan-
scoperta, & stato ipotizzato un
eventuale accordo politico-pro-
grammatico che perd avrebbe
reso di fatto impraticabile un’al-
leanza post-voto con Monti.

Quindi, sempre stando a rumors
di entrambe le sponde smentiti
ufficialmente, tutto si sarebbe
arenato. E ora la questione bru-
cia di pitt in Lombardia, dove
quel 4,5% di voti attribuiti alle li-
ste Ingroia potrebbero risultare
decisivi per vincere il premio di
maggioranza. Ma anche in Sici-
lia e Campania dove gli Arancio-
ni sono forti. Le liste perd sono
gia chiuse e saranno presentate
lunedi in tutte e tre le regioni
senza possibilita di appello, assi-
curano i dipiestristi. Ma I'appel-
lo al voto utile del Pd potrebbe
non far superare la soglia del 4%
a Ingroia alla Camera e quella
dell’8% al Senato, avvertono mi-

Oggi vertice per nacciosi i bersaniani.
valutare un eventuale
cambio di marcia:
«Noneécosafacile»
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Candidato
premier
Pierluigi
Bersani

alla guida
del

Partito
democratico

“Vincercmo ovunque”
Manel ’d e allarme
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Taccuino

MARCELLO
SORGI

La vera sfida
che 1 democratici
hanno

di fronte

dl 109, Centro 33, Pd

143, i restanti 30 alle

altre liste, con Grillo
che se ne prende la meta.
Allo stato dei fatti, e con
quaranta giorni di campa-
gna elettorale ancora da-
vanti, sono questi - e sono
impietosi - i numeri dei pro-
babili seggi al Senato, stan-
do alla sondaggista di cui il
Cavaliere si fida di pii1, Ales-
sandra Ghisleri. Ma anche i
calcoli di Renato Mannhei-
mer, che Ii ha confrontati ie-
ri sera-a «Porta a portay,
non si discostano molto, an-
che se restano pil prudenti
nel valutare le prospettive
del centrodestra.

Dunque, a meno di un ca-
povolgimento del trend in
Lombardia, attualmente fa-
vorevole al centrodestra,
Bersani, pur vincendo le
elezioni, e conquistando il
premio che alla Camera as-

_segnerebbe a lui e ai suoi al-
leati ben 340 seggi, non
avrebbe la maggioranza al
Senato. E dovrebbe ricorre-
re all’appoggio di Monti, Ca-
sini e Fini, che continuano a
ripetere che mai e poi mai
entrerebbero in un governo
di cui sarebbe chiamato a
far parte anche Vendola. Ma
in quaranta giorni, si sa,
molte cose possono cambia-
re: a cominciare dalla ri-
monta di Berlusconi, che
tutti i sondaggi registrano
forte dopo 'accordo con la
Lega e l’exploit di ascolti con
Santoro a «Servizio pubbli-

co», ma che potrebbe conti- -

nuare, fermarsi o addirittu-
ra calare; come appunto &
successo al Pd, che ha rag-
giunto il suo massimo con le
primarie e poi ha comincia-
- to a misurare una certa ero-
sione di consensi.
Se la distanza tra le due
maggiori coalizioni (attual-
mente valutata trai45ei

nove punti, secondo le di-
verse rilevazioni) si riduce a
discapito dei centristi, il Pd
pud tornare a sperare in
una vittoria piena. Ma non
sara facile: allo scopo servi-
rebbe migliorare la perfor-
mance in generale, vincere
in Lombardia e Sicilia (nella
seconda non & escluso),
comprimere Grillo e Ingroia
(il primo & in calo, ma sta
per cominciare il suo tour
elettorale, con il secondo po-
trebbe, anche se non ¢ det-
to, aprirsi una trattativa in
extremis per un’alleanza).

Ma anche il Pdl non smet-
te di sperare nel «miracolo»
di Berlusconi: il ritardo nel-
la definizione delle liste (con
la questione degli inquisiti
ancora in ballo) e delle alle-
anze del centrodestra dimo-
stra che fino all’'ultimo il Ca-
valiere sta cercando di met-
tere in.campo una macchina
competitiva. Inoltre accen-
no (ripetuto anche ieri) alla
scadenza del Quirinale, che
coincidera con lapertura
della legislatura, sta a signi-
ficare che Berlusconi corre,
s, per vincere; ma realisti-
camente, misurando le sue
difficolta, si tiene anche una
carta di riserva: preparan-
dosi a rientrare in gioco, al-
I'indomani dei risultati, e a
fare di tutto pur di non an-
dare all'opposizione.

Colloguio segreto ¢

Hid)
:on Monti
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Bonus da mille euro al mese

Le liste selettive non terranno conto degli scostamenti di minore rilievo

Marco Mobili
ROMA

e Ilredditometrohal’obietti-
vodi«intercettare forme dieva-
sionespudorata» e «ifinti pove-
ri». E per farlo 'amministrazio-
nefinanziaria, nella fase di anali-
si del rischio e selezione delle
posizioni da sottoporre a con-
trollo, ha indicato in circa1.000
euro mese, quindi 12mila euro
annui, il limite marginale entro
cuiperdediinteresse laposizio-
ne del contribuente alla luce
della specificita comparata
dell’attivita di accertamento. Il
tutto con buona pace dello sco-
stamento del 20% tra reddito
consumato eredditodichiarato
che, come gia sperimentato con
il "redditest", entrera in gioco
solo nellafase diaccertamento.
Ladifesaatuttotondodelnuo-
vo strumento di accertamento, il
direttoredelle Entrate, Attilio Be-
fera I'affida al suo vicedirettore
Marco Di Capua, dopo aver co-
mungque precisato che il reddito-
metro «€ uno strumento che, a
differenza del passato, abbando-
nailricorsoallapresunzionedel-
la disponibilita di pochi beni e si
concentra sulla spesa effettiva
del contribuente che non ha un
redditoadeguato asupportarlay.
L’arrivo di una sorta di fran-
chigiasullespese "daredditome-
tro" & emerso nel corso del con-
vegnotenutosiieriaRomaal Co-
mando generale della Guardia
di Finanza, in cuila Commissio-
ne bicamerale di vigilanza
sull’anagrafe tributaria, presie-
dutadaMaurizioLeo,hapresen-
tatoidati conclusivi dell’indagi-
ne conoscitiva sullo stato del si-
stema delle banche dati della fi-
scalita (anticipata su Il sole 24
Ore del 24 dicembre scorso).
Beferaha coltoanchel'occasio-
ne perricordare che proprio gra-
zie all'informatica sisono miglio-
ratiiservizi ai cittadini ma anche
chenellalottaall’evasione, unma-
ledaestirpare che sottrae ognian-
no alla collettivita non meno di

Il quadro

1zomiliardi di euro, 'agenziadel-
le Entrate «nel 2012 ha conferma-
tolostessorisultatodel 2011nono-
stante la crisi». Su cuinonvatra-
scurato I'impatto dell',8 milioni
di rateizzazioni concesse dal
2008ad oggi ai contribuentiindif-
ficoltaperuntotaledi circa22 mi-
liardidieuro. «Sommerecupera-
te che dunque entreranno nelle
casse dello Statoin tempi pit1 lun-
ghi, anche superiori ai 72 mesi».
Lasciato il convegno il diret-
tore delle Entrate ha raggiunto
Palazzo Chigi dove haincontra-
to il premier Mario Monti. E
stando alle dichiarazioni ufficia-
lil'incontrononaveva al centro
ilredditometro, giudicato qual-
che giorno faunbomba ad oro-
logeria dallo stesso Monti, ma
rientravatrai«periodiciincon-

INSERATA

Vertice a Palazzo Chigi

fra Befera e Monti:
all'ordine del giorno
infedelta fiscale

e andamento degli incassi

trisull’evasione fiscale e sull’an-
damento delle entratey.

Per I'entrata in vigore del red-
ditometro, comunque, si dovra
attenderelacircolare esplicativa
dell’Agenzia, che perodeve esse-
reancorapensataescritta, hadet-
to ancora Marco Di Capua. Nel
suo intervento Di Capua ha pre-
cisato anche conil redditometro
vanno distinte due fasi: quella

dell’analisidelrischioe quellaac-
certativa. L’'uso intelligente del !

patrimonio informativo esisten-
te consentira al fisco di migliora-
re e affinare proprio I'analisi del
rischio. «Con la platea di spesa
ampliata, ha precisato Di Capua,
non c’¢ criminalizzazione della
ricchezza. Cio che interessa non
& pilt perché il contribuente ha
comprato o perché ha speso, ma
quello che si & speso». E giusto,

In un convegno sulle banche dati

le Entrate difendono il nuovo strumento

haconclusoDiCapua, «che cisia
liberta di impiego del proprio
reddito». Con la "franchigia” fi-
no a 12mila euro, il fisco di fatto
dara unarilevanza marginale al-
le medie Istat. E sull'inversione
dell’'onere della prova Di Capua
ha sottolineato che non sara cer-

todiabolica.Lostessodecretoat-'

tuativo elencale possibilita di di-
fesadafarvalerein contradditto-
riodal contribuente.

Un campanellodiallarme sul
redditometro lo lancia comun-
que il presidente della Corte
dei Conti, Luigi Giampaolino. E
necessario «evitare l'uso disin-
volto diinformazioni disallinea-
teenon verificate» nell’adozio-
nedistrumenticomeilreddito-
metro. «Ilredditometro-haag-
giunto Giampaolino - come tut-
tigli strumenti presuntivihabi-
sogno di cautela per l'efficacia
probatoriay.

Alla luce delle precisazioni
del vicedirettore Di Capua sul
nuovo strumento «si sta aggiu-
stando il tiro», ha concluso il
Presidente della Commissione
parlamentare di Vigilanza
sull’ Anagrafe Tributaria, Mauri-
zio Leo. «Si va sulla strada - ha
spiegato Leo - di tener in minor
considerazione glielementi sta-
tistici. E un passo avanti perché
il redditometro si deve fondare
suelementi certi che sono quelli
dell’Anagrafe tributaria e delle
dichiarazioni, sullaspesa effetti-
vaenonsu quella presuntay.

Sullimportanza dell’analisi
delrischiohapostol’accentoan-
cheil Comandante generale del-
la Guardia di Finanza, Saverio
Capolupo, sottolineando come
questa delicata fase istruttoria
consenta ai reparti sul territo-
rio di verificare in tempi rapidi
la fondatezza della nostra azio-
ne di contrasto. Che, ha conclu-
so Capolupo, spazia a 360 gradi
dall’evasione al riciclaggio, dal-
lefrodipit complesse all'uso di-
storto di fondi pubblici.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Le istruzioni-

Necessario attendere ancora qualche
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Ilvademecum

Le caratteristiche del nuovo redditometro -

CHE COS'E
IL NUOVO STRUMENTO

Il«redditometro 2.0», previsto
dallamanovraestivadel2010e
attuato dal Dmdel 24 dicembre
scorso, & la nuova versione dello
strumento induttivo per
l’accertamento sintetico del reddito.
Rispettoal vecchio strumento,
amplia le voci di spesa messe sotto
esamee le articolazioni dei calcoli
per categoria di contribuente

COME FUNZIONA: TEST
SULLE VOCI DI SPESA

Il nuovo redditometro prendein
esame oltre 100 voci di spesa,
secondo parametri distinti per 11
tipologie famigliariin 5
macro-zone (quindiin tutto 55
profili). I dati di riferimento sono
quelli contenutinell’anagrafe
tributaria e dati medi sui consumi
censiti dall’Istat peridiversi
profilidifamiglia

PRIME APPLICAZIONI
PERIREDDITI 2009

Gli accertamenti basatisul
meccanismo del nuovo
redditometro scatteranno nei
prossimi mesi, e si concentreranno
in prima battuta suiredditi2009
registrati nelle dichiarazioni del
2010. Sidiscute su una possibile
applicazione anche ai contenziosi
in corso suiredditi precedenti

ATTENZIONE
Al MAXISCOSTAMENT]

%0

Il redditometro mette nel mirino
chi mostrascostamentialmeno
del20 percentofrail reddito .
dichiaratoe quello presuntoin
base alla spesa. Soprattutto nei
primianni, perd, 'agenzia delle
Entrate ha chiarito che gli
accertamenti scatteranno solo per
gli scostamenti maggiori

PER QUEST’ANNO
35MILA CONTROLLI

S

L’'amministrazione finanziaria
sottolinea 'assenza di rischio nel
casodi piccoli scostamentiin
valoreassoluto, a prescindere
dalla distanza percentuale fra
reddito dichiarato e presunto. Gli
accertamenti saranno circa35mila
lanno, per cuisiconcentreranno
sulle cifre pill kpesanti»
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FISCO E FAMIGLIE

e sa na achiga di -

Redditometro con il bonus
Scontrini, cosa conservare

Le Entrate: «La ricchezza non va criminalizzata
Colpiremo evasione spudorata e finti poveri»

w I controlli che saranno ef-

fettuati con il redditometro, . -
«meno di 4omila l'annow, non  Tutte le regole sui documenti

prenderanno in considerazio-
ne «scostamentitraspeseered-
dito dichiarato pariamille euro
almese, 1zmilaeuro 'anno». Lo
ha detto il vicedirettore

| DA DECIDERE s "§ DANON
DIVOLTA IN VOLTA | CONSERVARE MAI

DA CONSERVARE

SEMPRE

deu’{xgenma delleEntrate Mar- Vanno sempre conservati Non & necessario

co Di Capua, sottolineando che i documenti che ' conservare gli scontrini
non c’¢ alcuna «crumnahzz’a\- dimostrano i pagamenti relativia beni alimentari,
zione della ricchezza, perché & fatti da terzi, le donazioni, dell’acquisto libri, beni pera casa,
giusto impiegare liberamente §yagaliin denaro di elettrodomestici, delle giocattoli e prodotti hi fi,
il proprio reddito». L'obiettivo eil pagamento delle rate bollette e quelle per auto, e quelli per acquisti

del nuovo strumento ¢ invece del mutuo assicurazionie viaggi superioria 3.600 euro

intercettare «forme di evasio-
nespudorata eifinti poveri».
Quanto al contribuente, oc-
corre valutare con attenzione
P'utilita di conservare scontrini
e ricevute delle spese sostenu-
te per difendersidaun eventua-
le accertamento da redditome-
tro: non & scontato che questi
documentipossano essere rite-
nuti idonei dalle Entrate. E in
certi casi potrebbero rivelarsi
addirittura dannosi.
Mobili, Torio, Lupi » pagine 6-7
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i stima (valutativa) e
sistematica dellaricchezza
L’ANALISI nonraggiunta dalle aziende.
Questo accende laceranti
Raffaello recriminazioni sgciali che '
Lupi hanno bisogno di valvole di
sfogo. Una, pericolosissima
perlacrescitae per lo stesso
B gettito, trasformale aziende
Inutl le in capri espiatori col
. demenziale (e bipartisan)
preocamarsl contrpllo 51§temat1co_dei
contribuenti di grandi
dl' Strllm entl’ dimensioni; quii controlli
fiscali"si sprecano" sulla
’ ¢ o o ricchezzaregistrata quando
pOCO lnC lS lVl tutti sanno che i120 miliardi
dievasione stimata
dipendono "dal nero", non
ralagenteserpeggiala dall’elusione e simili.
preoccupazione che L'altra valvola di sfogo
per difendersi dal delle tensioni sociali & invece
redditometro si debbano basata sul redditometro, e
conservare scrupolosamente ~ Stemperalelaceranti
scontriniericevute fiscalidi  differenziazionitra "onestie
innumerevolispese. Noncisi disonesti"inbasealle
rende conto cheil fiscodeve ~ categorie produttive; nel
dimostrarele spese, eil polverone dell’accertamento
contribuentelaloro basato sulla spesasi
copertura con entrate non stemperano le recriminazioni
rilevantifiscalmente come ~ traautonomi, dipendenti,
redditi esenti o soggettia piccoli commercianty,
imposta sostitutiva, risparmi, Professionistie artigiani. Sara
trasferimenti di congiunti. Gli anche un’ottima valvoladi
scontrininonc’entranonulla, sfogo delle suddette tensioni
salvo i casilimite in cui sociali, ma ¢ un pessimo
dimostrino chela spesa strumento di determinazione
effettivaéinferioreaquella ~ dellaricchezzadovele
presunta dal fisco. Queste aziende non arrivano. Non
inutili preoccupazioni e per motividitutela del
confusioni la dicono lunga contribuente, ma di efficienza
sull'ulteriore nellavalutazione della
disorientamento e l'ulteriore ~ ricchezza daparte degli uffici,
drammatizzazione provocati agevole seriferita ailuoghi di
dal redditometro inunsettore esercizio dell'attivita, ai
tributario fuori controllo, laboratori, alle botteghe, agli
lacerato dal problemadella  Studiprofessionali, piuttosto
ricchezzanonregistrata. che aimille rivoliin cuisi
Laconfusione derivadalla  disperdonole spese personali
mancanzadi spiegazionisul ~ dei re;latm titolari. Il o
perché una parte della redditometro serve quindi
ricchezzavieneregistrataai  alla IOtFa all'evasione in
fini fiscali e un’altrano.La televisione, ma
spiegazione piti serenasibasa 0ggettivamente ostacolala
sulmancato coordinamento ~ Sistematicaeserena
tratassazione ragionieristica, determinazione valutativa -
attraverso le aziende, e dellaricchezzadovela . T
lintervento valutativo del contabilita delle aziende (Veri Quando la ricevuta «batte» il Fisco
fisco dove le aziende non esattoridel fisco) nonriesce
arrivano. Settoriancora ad arrivare.
troppo vastidella pubblica ©RIPRODUZIONE RISERVATA
opinione, dei mezzi di
informazione e delle
istituzioni spiegano invece il
problema con fantomatiche
divagazioni sui contribuenti
"onestie disonesti",
presentando come
perversione privatala
disfunzione pubblica nella
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Tremonti: le cento voci dei controlli del Fisco non sono mie

Caro direttore,

ho letto con interesse Uarticolo di Mario
Sensini pubblicato ieri sul «Corriere
della Sera» sotto il titolo: «Le tasse?
Sono sempre eredita dei governi
precedenti». In particolare nell’articolo &
scritto quanto segue: «Era ormai il mese
di luglio del 2011, ed il vecchio elenco del
’92 lascio spazio alle cento voci del nuovo
strumento».

Francamente sul luglio 2011 non mi
risulta nulla a proposito di quelle «cento
vocix» che ora sono I'innesco della bomba
redditometro. Quella che il presidente
Monti ha recentemente definito come
una «bomba ad orologeria» ha infatti
preso la sua forma giuridica essenziale
solo con il dm del 24 dicembre 2012,
pubblicato sulla «Gazzetta Ufficiale» il 4
gennaio 2013. Si noti che era la vigilia di
Natale e che il governo era gia
dimissionario.

Era cosi necessario? Era cosi urgente?
Non mi pare. A spingere per il decreto
Monti non c’era infatti né una scadenza
di legge da rispettare, né un vuoto
normativo da colmare. Dunque, nessuna
«bomba ad orologeria» lasciata dal
vecchio governo. Semplicemente il
presidente Monti e stato ed é il Pietro
Micca di se stesso!

E vero che a monte ¢’era una norma di
legge risalente al maggio 2010, una

norma che sostituiva con uno nuovo il
vecchio redditometro. Un aggiornamento

del sistema reso opportuno dal fatto che
il vecchio redditometro era basato su
simboli di ricchezza arcaici e folkloristict,
simboli che andavano dai cavalli ai club
esclusivi.

In ogni caso la norma del maggio 2010
non era direttamente operativa,
presupponendo per la sua efficacia uno
specifico decreto applicativo. Quale
appunto é stato il citato decreto Monti.
Prima non c’erano dunque le «cento
voci» di redditometro di cui é scritto
nell’articolo: non c’erano nel 2010, nel
2011, nel 2012. Sono apparse solo sulla
«Gazzetta Ufficiale» del 4 gennaio 2013.
Se le «cento voci» ci fossero gia state
prima, non ci sarebbe stato bisogno del
decreto Monti!

In particolare dal maggio 2010 al
gennaio 2013 nessun governo — non il
governo precedente, non il governo
Monti — ha sentito l'urgenza e/o il
bisogno di far entrare in vigore il nuovo
redditometro, anche considerando che
continuava comunque a funzionare, e
con buoni risultati, quello vecchio.

In sintesi: non solo non ho adottato

nessun decreto applicativo contenente le
«cento voci» di redditometro, ma
comunque non avrei firmato un decreto
del tipo di quello di Monti, esteso a cosi
vasto spettro, basato su statistiche di
massa, di riflesso cosi intrusivo. 11
decreto Monti, a partire dal marzo 2013,
cambiera infatti e significativamente e
non positivamente la vita di milioni di
italiani, con effetti depressivi addizionali
sulla nostra economia. Se il governo non
ha il coraggio di assumersi la propria
responsabilita nella fabbricazione della
bomba, potrebbe almeno avere il
coraggio di ritirare il decreto ministeriale
di Natale. Lo puo fare anche oggi.
Giulio Tremonti
ex ministro dell’Economia
e delle Finanze

(m.sen.) Ringrazio il professor Tremonti
per la sua cortese lettera. Il decreto del
governo Monti di gennaio, pero, non fa
altro che dare attuazione a una norma
del governo Berlusconi di cui Tremonti
era ministro dell’Economia. Era il decreto
78 del 2010 e non del 2011. In questo
Tremonti ha ragione, ma la sostanza non
cambia.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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