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POLITICA E ISTITUZIONI

«Vanno distrutte le intercettazioni del Presidente» - «Napolitano
intercettato, registrazioni da distruggere»

La sentenza e un lascito al presidente che verra - La sentenza della
Consulta € un lascito al Presidente che verra

Quei paletti fissati dalla sentenza

"Vanno distrutte le intercettazioni del Quirinale” - "La riservatezza del
Quirinale e assoluta dai giudici di Palermo aperto un vulnus”

Analisi - Priorita a Costituzione ed equilibrio dei poteri
Riforme mirate della Carta

La reticenza dei partiti sulla legge elettorale - Partiti reticenti sulla
legge elettorale

La trasparenza sacrificata in nome dei voti
L'analisi - Serve un codice anche per le toghe

CORTE DEI CONTI

Le Regioni in fuga dai controlli contabili - Controlli di Corte conti: le
Regioni gia in fuga
Bilanci del Lazio «al buio»

Corte dei Conti, scure sulla Regione - Soldi occultati, consulenze La
Corte dei Conti e il disavanzo da 11 miliardi

Giampaolino e Bertone sulla Dottrina sociale

Con l'auto blu alle nozze Ex assessore e autista dovranno risarcire il
danno

Perugia, la Corte dei conti sferza sulle spese in eccesso - Quei
131mila euro di troppo

Indagine della Corte dei Conti | vertici dell'lrfis: gestione corretta

GOVERNO E P.A.

Contro la burocrazia la svolta in cento giorni - Semplificazioni, svolta
in 100 giorni

La «social card» ci riprova - La nuova social card non & solo
beneficenza

Sgravi e congedi, & l'agenda delle donne per le donne
Legge «salva-llva» nelle mani della Corte costituzionale

La p.a. che non va

Pareggio di bilancio a scaglioni
Accessibili a tutti le carte delle gare
Progettazioni, 2012 con finale ottimista
Il congedo non va in paga

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Successo per il BTp a 15 anni. Collocati 6 miliardi al 4,805% - BTp a
15 anni, boom di richieste

Cosi partira il redditometro - Redditometro, tutti gli «sconti» del Fisco
Le tasse? Sono sempre eredita dei governi precedenti

Il redditometro € sbhagliato - Perché il redditometro & sbagliato

In vista una manovra da 7 miliardi

A dicembre frena il carovita Ma il «carrello» 2012 é record

Inflazione al 3%, ma nel 2013 scendera

La lotta all'evasione rimane senza padri

Tasse senza padri

Mira Antonio_Maria
Ainis Michele

De Siervo Ugo
Milella Liana

Clementi Francesco
Onida Valerio
Bragantini Salvatore

Campi Alessandro
Sabbatucci Giovanni
Trovati Gianni

G.Tr.

Capponi Alessandro -
Menicucci Ernesto

Antonini Alessandro

Colombo Davide
Di Giovanni Bianca

Sacchi Maria_Silvia
Casula Francesco

Cerisano Francesco
Galli Giovanni
Mascolini Andrea
Solaia Marco

Cirioli Daniele

Cellino Maximilian

Baccaro Antonella
Sensini Mario
Visco Vincenzo

De Dominicis Francesco

D'Agostino Andrea
Parietti Rodolfo
Lepri Stefano

Fracaro Massimo - Saldultti

Nicola
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C'é il boom delle srl a un euro - Il boom delle srl a un euro
Gas, da aprile bollette piu leggere

Cig. Esplodono i costi: nel 2012 raggiunta quota 5,5 miliardi
Gli oggetti smarriti

Famiglia, la rivoluzione silenziosa

Banche come negozi. Apertura fino alle 20

UNIONE EUROPEA
Crescita, la prima frenata di Berlino
La guerra delle valute, I'Europa perde colpi ma I'euro ¢ il piu forte
L'analisi - Chi ha dimenticato I'Europa dei diritti
L'ltalia spreca gli aiuti all'energia
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Ultrainteressi, recupero ostico
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pud servire negli uffici? Il «Viaggio» di Verne

Da domani a 6,90 euro
pit il prezzo del quotidiano
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Attese per oggi le istruzioni su come applicare il nuovo strumento fiscale. E Befera va dal premier

Cosi partira il redditometro

LA SENTENZA
E UN LAscITo
AL PRESIDENTE

1A RETICENZA
DEI PARTITI
SULLA LEGGE

\ L . p -l C l . l .. [:. t- : .
5 VL W, L 5Ll ' I T ™ & 15 2 % B e =
Spese e scontrini, i controlli saranno 35 mila. Colpiti i finti poveri | cmvirrs | mrrrorATE
Sul redditometro che | = di MICHELE di SALVATORE
R non piace piil a nessun lea- AINIS BRAGANTINI
TASSE SENZA PADRI | i g thgmmcetein | . AP ey
rate inferverra PEI are s sale ¢ nella coda, ammil orai
di MASSIMO FRACARO ¢ NICOLA SALDUTTI e ek | Fiat, a Melfi Pii1 precisamente, sono reticent, se
lizzato lo strumento, L'in- : nell'ultimo capoverso non muti, sui temi
T on ¢'é bisogno di Qui e parti si riballane: | contro tra il premier Monti due anm d'una sentenza che istituzionali, forse
scomodare un  seperle imposie non ciso- | e il direttore dell’Agenzia d] (_"1‘55'1 s'allunga per 49 pagine, perché sono complessi
principio antico, no padri, la spesa viene con- | Befera dovrebbe proprio €l e che d'ora in avanti € non appassionando gli
nessuma tassazio-  siderata (anche in tempi di | avere come oggetto queste wverra citata in ogni elettori non si prestano
ne senza rappresentanza  spending review) vituosa. | spiegazioni. Pare certo che I a Fiat ha chiesto due manuale di diritto, Ne ad epici scontn o forse
(politica). Qui slamo addi-  Nessuno, ma proprio nessu- | non dara vita a una campa- Janni di Dlna conoscevamo gia il perché nella storia
rittura sul fronte opposto: o, ha indicalo nef suoislo- | gna a tappeto, rig i dispositivo: Giorgio | repubblicana i tentativi

TIESSLG, M Proprio nessu

gan eleltorali, 0 nelle appa

do appena 7o mila contri-

per I’ lmplanto di Melfi,

MNapolitano ha ragione,

in materia non hanno

no dei candidati alle elezio- — riziond televisive, nei mono- | buenti su 40 milioni. Scat- | dall’11 febbraio la procura di Palermo ha | mai avuto successo,

i, 0 dei loro schieramenti,  loghi o nei dibattiti, dove | terd solo se il reddito com- prowmo fino al 31 torto. Dunque e quattro | Nemmeno l'avvento

finora, si & dichiarato padre  intende tagliare. Dove sl | plessivo accertato supere- | dicembre 2014, 11 intercettazioni che di leggi elettorali

di qualche imposta. Come  vuole risparmiare per trova- | rit del 20% quello dichiara- | provvedimento & stato hanno coinvolto il maggioritarie — lo

dire: le tasse sono una cate-  re le risorse che consenta- | to. Non derd di mira per presidente vanno ricorda Andrea Manzella

goria dell'arle i governo, 1o di ridurre ITmu? Al mas- | beni-simbolo, mirerd inve- | una de]]e due linee dello distrutte subito, senza ha portato adeguati

ma con la particolarita uni-  sime si sono Ipedizzate ulie- | ceafar i falsi po- hacano alla aspettare le formalita contrappesi a un quadro

ca, nel mondo, di non ave-  ior tasse, Equilibrio conta- | veri. produzione della nuova dell'udienza stralcio, fondato sull impianto

re genitori. hile complicato dal mo- ALLE PAGNE 12 £ 13 Baccare | 500X € del minisuv Jeep. CONTMJAAPAGNA36 | Proporzionale.
Prima c'é stato il capilo-  mento che limposia sugli | R Bagnell, M. 5. Sacchi, Sensini A PAGINA 26 Dossena A PAGINA 18 Blancon| CONTRNLIA A PAGINA 36

1o Imy, Vimposta & sa  Immaobili ha garantito circa

tomata nel 2012 che i lea
der del Popole della liber
m.‘ﬂh'm Berlusconi ¢ il pre-
Mario Monti, hanno
uilo Funo all’aliro.
Poi & arrivato il redditome-
tro, che nell'oscuro lin
#uaggio delle tasse si chia
ma saccertamento sinteti-
co di tipo induttivos. 1l pre-
sidente del Consiglio lo ha
definito, abbandonando la
cautelz delle parole, una
specie di «bomba & orok-
gerias lasciata in eredita
dal Cavaliere. E si & spinto
fino ad affermare che, fos
se per lui, non lavrebbe

24 miliardi. Per non parlare
dellTrap che tuili dicono di
voler rivedere, peccato che
frutti ogni anno 3¢ miliar-
di. Dove li recuperiamo?

Palrebbe allora rivelarsi
un buon esercizio demo
cratico che 1 candidati si
impegnassero a stabilire, ¢
a indicare, non tanto le tas-
se da tagliare, ma quale sa-
13 la soglia massima di spe-
s¢ pubblica che ritengono
tollerabile. E rispettare, si
spera, I'impegno preso
con gli italiani.

Visto che il redditome
tro & arfano, e tultl lo vo-

Da Vita di Pi a Kung Fu Panda, i film censurati

L'esplicito sostegno del capogrup-

Il capo dei parlamentari a Strasburgo: & il nostro candidato
Polemiche e smentite
sul sostegno Ppe a Monti

po del Partito popolare
(Ppe) Joseph Daul al premier dimis-
sionario Mario Monti per le elezioni
politiche ha suscitato proteste e
aspre polemiche da parte del Pdl.

QUEL TIFO EUROPEO
CIIE SA DI BOOMERANG

mal varato. Berlusconl sl & gliono rivedere o sopprime- | |5
affrettato o spiegare che il e, basterchbe un decreto L'indicazione. «11 candidato del Ppe
suo reddi CTECOM- T SOs] questo mar- & il signor Monti. Ma, come sempre | di MASSIMO FRANCO

pletamente diverso. Un
malwmo Anllm quello del

se come plovessero dal cle-
lo, Quasi fosseTo una spe
cle di epidemia tollerata,
ma non voluta,

E cosi tulti si stanno di
chiarando pronti a tagliar-
le. Meno Imu, meno Irpef,
meno Irap, niente aument
Iv Facendo finta di dimen
ticare un piceolo dettaglio,
le tasse rappresentano le
entrate dello Sato, Quind]
¢'¢ una sola strada per ri-
durle: ridurre la spesa pub-
blica. Non esistono altre
scorciatole sicure.

chingegno infernale che
precccupa sopratiulle gl
onesti ¢ dal quale si preve-
de di recuperare solo 815
milioni. Un decreto che an
che Il governo in carica po
trehhe varare, visto che tut-
lele foree in campo bo vole
rebbero.

1 redditometro & ormal
un'arma spuntata. Gli uffici
del Fisco sl stanno attrez
zando per applicarlo. Ma
non deve essere facile per
un dipendente dello Stato
applicare un provvedimen-
10 rimasto senza rappresen
tamza politica.

FABRIZIO DE ANDRE
| CONCERTI

Dal 18 gennaio 1° uscita

TV
2CD + LIBRO solo € 12,90" =T |

Hollywood

i ALESSANDRA FARKAS

si piega alla Cina

in Italia, la situazione & molto compli-
5 cata, perché abbiamo anche I'Ude e il
partito di Berlusconi, Che sono tutti
‘membri del Ppes: cosi Daul che, poi,
ha parzialmente ritrattato [a dichiara-
Zione rivelando anche di aver ricevu-

to una telefonata dello stesso Monti
contrariato perché non si

Politica

1 tifo per Mario Monti da parte di
espanenti del Partito popelare europes
rischia di rivearsi un boomerang.

APAGINA 3

L1d

il candidato di una sola parte.

La reazione. Il segretario del Pdl,
Angelino Alfano: il capogruppo dei
Popolari europei & «evidentemente
male informato sul nostro

LE GAG DEL CAVALIERE
CHE OSCURANO TOTO

ma elettorales. Gaetano Quagliariel- OUEIEREITGE BATTISTA

lo: uscita «inopportunas e «parados- 1\ el fare dellz politica uno spertumlue it

salew, Licia Ronzulli: «Parole inde- numero uno. Berfusconi lo sa e di fondo
intollerabiles. i,

D PAGINA 2 A PAGINA 11

ollywood cede alla censura cinese. Aumentano i film purgati, con I'intervento
diretto delle autorita di Pechino, per evitarne il blocco nel secondo mercato
cinematografico mondiale dopo gli Usa, Coinvolti, tra gli altri, Kung Fu Panda e Vita
di Pi di Ang Lee, nonostante 11 nomination all'Oscar (nella foto, una scena). s pscis 1z

ENE, UNo 5 al suo repertorio per ribaltare i p

A PAGINA B

Proteste per la frase del procuratore di Bergamo sull'allarme stupri

Se le donne non devono uscire sole di sera

di ISABELLA BOSSI FEDRIGOTTI

All'ultimo minuto
dei supplementari
I'Inter vince (3-2)
: ¢ va in semifinale

[ e donne non devono uscire da so-
<< L, 1e1a sera». Diventa un caso a fra-
se del pm di Bergamo dopo l'allarme
violenza di questi glorni. Le tre donne
che hanno subito aggressioni tra Mila-
no e Bergamo sono le ultime di una lun-
ga serie. Una bloccata per strada, una
nel bagno di un centro commerciale e
una nella toilette di una discoteca, Italia-
ne e siraniere, come stranieri e ftaliani
sono i violentatori, E ['aggressione pud
capitare in centro o in periferia, al chiu-
so o all"aperto, di notte o di glorno.

A FAGINA 36 - & PAGING 19 DF Landro

@ di A. BOCCL, F. FIOCCHINI
= ¢ F.MONTI ALLE PAGINE &0 E 41

PRIME PAGINE
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ilano, inverno 1990 - Sotto

ai binari della Stazione

Centrale '8 un androne
enarme ¢ semibuio. A send,
allineate sl cemenio, decine e
decine di brande; tuite, perdy, con
le lenzunola ben ravviate. Una
Madonna in fondo, e un
Crocefisso, Fuori, agni serd, in
celat, ueelli che la cittit non
vuole: clochard, irregolari,
standeaii. Nel suo Rijugio fratel
Ettore - wn vecchio camilliano
santo e matio, dicono a Milano -
came il pescatore della canzone
i De André non fa domancle,
et sfarn e déd wn letio o i
Stasera eceolo che arriva con un
manipolo di profughi sbarcati

lat chissa dove. La notte &

seiiozern, & e coperte non
bastana. Lui non sembra

LAPROVVIDENZAALLA CENTRALE

prevocupato. Poco dopo vedo
Sfermarsi in via Sammarting un
Surgone. «Volete delle coperie
rrwrt ma pulite?s domanda,
scendere, lanisie. Trenia
vecchie preziose coperie di lana,
da chissit dave. Il valontario alla
porta sorride del mio stupore:
..r}m v cosi. Se cf manca il pane,
o la pasia, prime di cena, non si
sa come, di gualche parie
drrivs.

Sopre di noi { viaggiatori del
Pendolino non immaginano
nemmeno, chi ©2 qui sotto: la
Provuidenza, che si presenta
sotie Lapparenza dimessa di wn
furgone di panificia, o dmgfuem
Scarica in via Sammarting,: poi
si confonde, anonime, nel
treffico della sera.

[T ——
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m——

Beata Giovanna Mearia Condesa Linch, fandarrice www.avvenire.it
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_ FemDinaspo Casion

I bambini scelgono con istintiva cu-
muhmvo]gersu quando hanne bi
futo e son presenti sia il pa
mad

R

non |'avevano prevista. Poi

dentro di %éem.ln
4. E

solo qm.ll:: d umln.. ma r‘h(‘
piono nemmeno quel sin-
golo ruolo, proprio perché sono

La prima volta che mio fglio, pltuJ
lissima, mostro wun bisogno del padre,
fi luta sorpr 1l bambina
3 ULl puar
riller. E-
ra un film permesso a tuiti, non ave-
vanulla di terrificante, ma ameta film
appariva un Fﬂnl;lxmd Unao scherzo-
50 fantasr e, vt]ﬂ Tun
go fino a -
perire il vl

gl erto punito,
o, si volta verso noi spettatori e
de. 1l piceolo lancii un trillo, s
dalla madre,
dre. Non voleva f m (rif
to, permesso a tutt, lui sapc\d clleJ
suni cnn:j]a ni lo vedevano}, ma pre-
feriva ves o sulle ginocchia del pa-
dre invece che della madre. Nessuno
fece un eommento. E iuttavia quella fu
una scena imy Jurl.mle con quel dop-
pin salto, via dalla madre e in grembo
al padre, il bamhlm:l mostriyun "biso-
gna di protezione” che la madre non
gli gara a ma il padre si. Padre e
madre sono complements il bam
bino ha bisogno di questa comple
mentarieia.
A scunla prendeva bei voti, e la mae-
stra dava agli scolari i temi svolti in
classe perché li mostrassero ai geni
ol giudizio e il voto. lo mettevo
isione, e il bambi-
naesira. Laclasse

portavaa
rfionava cosi. Ma io sapevo che un
ginrno c'eta stato un tema in classe, e
non 'avevo visto. «L'ho firmat

. Dung
li mostrava al padre, i mezz
alla madre. Il padre & la pratezione, la
madre & il contorto. Ehbe, come tutti,
a e qualche ricovero,
. Se.

portiamo all’ ambulatorio. La v

i dol il medi C-
ciava la pelle sul braccin con qualco-
sa cheame sembrava un pennina, per

immettere il vaccinn. Tutti i bambini

acento meiri di di
1o wAdesso il medico ¢ a
soloun po, Ili“m' sopportares. A
momento. 1| medico lava

mi stringe la tes
I |msn|| PETO,

on disegnava [IEUIE

smgo]e ma se-mple un gruppo. Fosso

lh'\¥ll:u1m ma quel gruppo era la fa-

miglia. La donna in sottana, M'uomaoin
e

spiaceva (mi
] enso). Luomao
Era Se| re 0, la dnm\a aveva
sempre le hra
ra sicures: accia af
afferto, i\nn Fiesco aim ful
li invertiti, e non riesco a

un ruolo mancante. Lena

il

gli orfani di un genitore uesta
non &lanorma, . e
ché programma BFE COn

quelladisgrazia, e E.:J wmuduohnu
scita col lutln?

s T

il fatto. Famiglia, lavoro, giovani e donne: delineato il piano del premier
Draghi gela il Cavaliere: io al Colle? In Bee fino al 2019. Ammessi 169 simboli

Monti studia il fattore famiglia

1l duello tra il Professore e Berlusconi esplode pure nel Ppe

INTERVISTA AL N° 2 PD @ Hpremier prepara

un pacchetto

con Ingmla. Le tasse? convention

con i candidati

Votate anche da n01» a Bergamo

;s UF Dvicesegre @ Il capogruppo dei
s popolari Daul:

nellar

ol utile, Enrico Letia
lancia un appello a Ingroia ma pr:r_sona]e. Lo E
anche «all’area montianas noi europeist

DYANGELO A PAGINA B

L = = i fiscal
Letta: «Mai accordi Nl i Fovse,

il nostro candidato &
, Monti. Il Pdl insorge
VAT prume nois. Quanto E Alfano: pOSj.ZiOI}C

@® Berlusconi attacca
ancora il professore
e candida il capo
della banca europea
al Quirinale. Ma
incassa un rifiuto

@ [l ministero
dell'Tnterno elimina
le liste-civetta
«Salvati» Grillo,
Ingroia e il premier
Ricusata anche
la Lega, che perd ha
48 ore per correggere

SERVIZIALLE PAGINE B /9 /10

IL MINISTRO SEVERINO: PIU MISURE ALTERNATIVE

Ancheil capo

L'analisi
MERCATODEL  ILLINCOLN
LIBRO: COME DISPIELBERG
RIPARTIRE PARLA DEGLI
DOPOLACRISIZ  USA DIOGGI
ViGN 23 DELUCA 25

RUL

ribelli, che non
fermano perb
T'offensiva

@ LaFrancia
aspetta i
primi militari
dell'Ecowas

@ Tre citta lasciate dai

, Hollande chiede
truppe africane
Gli jihadisti in fuga

@ Le Nazioni Unite

approvano l'azione
francese, la Ue non
invia uomini

® FElevatala

Parigi dopo le
minacce jihadiste

ALFIER, 10, BALMAS E ZAPPALA NEL PRIMOPIAND ALLE PAGINE 4/5

Gili insort

elle di 2 studenti dell'n

Aleppo, strage di studenti

Lesercito: missili dai ribelli
Il regime di Assad accusa gli insortic hanno sparate due missili.
I ennmlmadlsirnal;; ﬁ:’:a‘:an;::;%;t:;ﬁltasﬂ L:&g:‘n;t: sulla

versita di Aleppo: due esplosioni
nanna sventrato il dormitorio, ferendo anche al

Bl ragazzi,

Zojaa RaGIns 14

lla fine ha confessato,
Laneeumstiong,
aver giuraio e
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W Strashurgo

Liberla dei cristiani
la Corle eurgpea
detia le sue condizioni

H Consulta

«Vanno distrutie
le tnderceliazioni
del Presicentes

MRAA PAGINA 10

M Giornata

Messaggio dei vescovi
«f consacralt, custods
del senso ullimo»

LTETOARGHA 16

B Fiat

Due anni df «cassa»
per risirullurare
la fabbrica a Melfi
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Nei cantieri
della cronaca
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Telefonate intercettate

La Consulta;
riservatezza
assoluta per
il Capo dello Stato

wm [I Presidente della Re-
pubblica gode di assoluta ri-
servatezza., E dungue, moti-
va la Consulta, le telefonate
intercettate dalla procura di
Palermo vanno distrutte.
Grignetti e Rampine 4 PAG. 5

QUEIPALETTI
FISSATI
DALLA SENTENZA

UGo De SiErvo

n poco pii di cinque
mesi la Corte costitu-
zionale ha risolto in via
definitiva il conflitto
sorto fra Presidenza
della Repubblica e Procura
di Palermo: con le motiva-
zioni depositate ieri la Corte
spicga perché la Procura
non avrebbe dovuto neppu-
re valutare 1 colloqui del
Presidente della Repubblica
intercettati indirettamente,
mentre avrebbe dovuto ope-
rare subito per la loro elimi-
nazione, senza coinvolgere
nel procedimento aleun
estraneo alla magistratura.
La Corte, a riprova di una
larga convergenza di valuta-
zioni nel collegio, & molto net-
ta nelle affermazioni e chiara
nelle argomentazioni; ¢id for-
se perché occorreva pure ri-
spondere a qualche eccessi-
va argomentazione difensiva
o a vivaci campagne giornali-
stiche, arricchite pure da ar-
zigogoli pseudo-giuridici.
CONTINUA A PAGINA 29

leep in Cina, raggiunto I'accordo con Gac
Fiat, 2 anni di cassa a Melfi
per aprire le nuove linee
“Investimenti confermati”

Teodoro Chiarelli aLsmcing22E23

e

=

Il Cavaliere: lo voterei. Il capo della Bee: sono impegnato. Il Viminale bocciale liste civetta, stop anche alla Lega

Parte la corsa al Quirinale
I1 no di Draghi a Berlusconi

Il Ppe: il nostro candidato & Monti. Frenata dopo l'ira del Pdl

WLELFARE

Fornero: nuova
social card
da 400 euro

Roberto Glovannini 4 PaGing 10

== ]l dopo-Napolitano anima la
campagna clettorale e coinvol-
ge, suo malgrado, Mario Draghi.
Silvio Berlusconi in tv: «Lo vo-
tereir. Ma riceve un no garbato
dal eapo della Bee: «Sono impe-
gnato fino al 2019». 11 Viminale
boceia le liste civetta. TI Ppe
punta su Monti e il Pdl insorge.

ALIEPAG 2EIEDARAG 6AMG. 9

DaNiELE MaRm

a famiglia & un tema po-
liticamente (ed etica-
mente) sensibile. Anzl,
scottante. E necessario evo-

h‘l\ MIGLIA, LA RIVOLUZIONE SILENZIOSA

carlocome dimensione di valo-
re (ovviamente centrale) nei
programmi elettorali.

CONTINUIA APAGINA 29

Si cambia in banca: al lavoro fino alle 20
Dai negozi alle lavanderie
Ora anche I'ltalia prova
arestare aperta 24 ore

Abviani, Assandri, Longo, Nicoletti, Orighi, Rizzato pec. 1213

ANTICIPAZIONE

Codice Dante
All'lnferno
con Dan Brown

Paoro MAsTROLILLY
INVIATO A NEW YORK

E adesso Dan Brown ci
porta  all'Inferno.
Quello di Dante Ali-
ghieri, che ha ispirato il suo
nuovo romanzo. Una ragna-
tela di codici ¢ segreti na-
scosti da secoli nei versi,
eppure capaci ancora oggi
di determinare la salvezza o
la dannazione del mondo in
cui viviamo.
CONTINUA A PAGINA 31

LA CONFESSIONE-SHOW NEGL! USA DOPO DIECI ANNI DI BUGIE. E LEX CAMPIONE TIRA IN BALLO | COMPLICI

alizd

L'ex ciclista Lance Ar ghari

Armstrong, la resa in tv: mi sono dopato

negli Usa sul network Own (in streaming via Internet e in Italia venerdi alle 22.15 su Dmax)

LLCAS ACEONFEUTERS

de di Oprah Winfrey: l'intervista andra in onda in due spezzoni a partire da domani
Ranleri e Viberti a.1= pacive 36237

DIARIO

Linvasione
dei film

senza fine
Da Django a Lincoln
in sala kolossal

pitt lunghi di due ore

e ted
“Le mummie
restino esposte
all’Egizio”
Interviene Ornaghi
Il dibattito: scienza

ovoyeurismo?

Bianucd, Sabadin e Tortello
A PAGINAST

Buongiorno

Massmio GRAMELLING

P Smetta di fare la vice-vittima: ¢ tornato il titolare, Ha

Consiglinon I'l(hlestl a Grillo

thare be mi

motivate fino al fanati-

saputo I'ultima del regime liberticida? Dopo consultsazioni
frenetiche con il Club Bildeberg, I'Anonima Banchieri e
1'Ordine del Santo Graal, la lista-civetta ideata per togliere
voti ai suoi (,mqucwtdlcé stata boceiata dal ministero, Si-

curamente ¢i sarh qualeosa dietro. Lel perd guardi avanti.

Cosa riflette il finestrino del pullman su cui sta girando
I'Italia? Il viso alterato diun ico che non fache
evocare catastrofi (persino la campagna elettorale I'ha
chiamata Tsunami Tour), di un gabibbo barbuto che urla
la sua rabbia come tanti la mattina sotto la doccia, prima
di nascondere 'ansia sotto il loden e ritornare umani o al-
meno montiani. Spieghi al burattinaio Casaleggio che con
le invettive becere, gli scenari macabri e i toni da setta si

smo, ma non s conguista la pancia di questo Paese. Gli
italiani, disse una volta per tutte Montanelli, vogliono fare
Ia rivoluzione d’accordo con i carabinieri. Cinquestelle &
80030 nei sondsgm pﬂt‘hé fa pmlr.i e anche un po’ senso,
Le of doni ded di io ai fascisti di
Casapound. Quell'irridere gli avversari e storpiare i loro
nomi (Fultimo & Ingroia-Ingoin: una volgarita che era ve-
nuta inmente a tutti, ma che ha detto soltanto lei).

Torni a farci sorridere, signor Grillo. Il sorriso & il
carburante dei sogni. Anche di quelli che, ne sono con-
vinto, lei coltiva ancora purissimi dentro di sé. Ma un
futuro che nasce da un urlo & un futuro che non promet-
te felicita per nessuno, solo altre urla.

PRIME PAGINE

'CASHMERE

, La F.alh.brica del Cashmere
"¢ a Casale Monferrato




Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088

Lettori:

1.179.000

e HURES

Direttore: Roberto Napoletano

16-GEN-2013
dapag. 1

FINE INSTANT TEA

ristora

Mercoledi
16 Gennaia

2013

www.ilsole24ore.com

TOUORE

QUOTIDIANO POLITICO ECONOMICO FINANZIARIO + FONDATO NEL 1865

FRUTTOSIO &
DOLCIFICANT!

ristora

Anmo 149"
Humern 15

Passitaions fped AL
L abimin, o

et
B M

TLC

Telecom aumenta il canone:
+49% ma ribassi fisso-mobile
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24 con un’analisi di Luca De Biase

(RO (I Y Y TN (EIR Y Parte venerdi dalle Marche il click day per recuperare limposta sul costo del lavoro: iter complesso e tempi incerti

Mini-rimborsi Irap, corsa in salita

Redditometro: cosi la ripartizione delle spese per i nuclei familiari con piti redditi

REDDITONETO & IFORNE
Gli oggetti
smarriti
S—

acampagna politica-elettorale, per
definizione, non &l stagione propi-
fa per ate e approfondite di-
ioni sul da farsi. MNé possiama im
maginare Lln.- i questa fase il lwwelnn
il Parl.
possano andare molto oltee Fordinaria
A:nmlnmazlunc Maaquesta lasedi *so-
a detto con chiarezza, b

mm Parte in salita la corsa ai rim

borsi pe al 2007 al
2ou sul co vors, Da vener-
dl scarta dalle Marche la procedu-
ratelematica perchiedere all'agen:

zia delle Entrate il recupero
dellimposta regionale versata per
il personale e che non & stato possi-
bile dedurre dalla dichiarazions
dei redditi. Liter presentamumero

! mplicazion: per professioni-
mprese. A partire dallaneces-
dieffettuare nuovamentei cal-
perriuscire adeterminare Fim-

puuu &.]l! I portaro a pagare pii
assatl [ o per
rrc'lrn:ndnm addirittu

ra in molti casi al di sotto dell'oe
del costrcomplessivodel persona

le. A questo sl aggiungono i rempi
incerti per ottenere nmbu

undoppioli
Un limite & dettato dal buon senso, e
i i fanter che I.1 Mo

hasostenuto.

1 easodel nuevo redditomenr, b o
entrata in vigore & stampata s sulla Gaz-
retta ulficiale del 4 pennaio, & esempla-
re. Abbiamoun provedimento operati
wo (il Fisen, si sa, non riposa mai) ma
sembra che sia caduto dal cielo al termi-

4 iaterl Al sk
F &

nerazrlene.
Non & cosi. Il dircttore dell’ Apenzia
delle Entrate, Antilio Befera, 1ha presen-
tuto comn tanto di slides il 20 novembre
scorso ¢ il ministero dell’Economia del
governo Monti ha varato il relative de-
ereto atnuarivio alla vigilia di Matale “rnz
Enon basta. 1l reddi

clickd \.h-mmnuu-.urn nehe
que anmi.
Sull fromte delle lamiglie, invece,
il redditometro prevede nuove mo
dalitd di riparrizione del redditi
peric ibuenti che fanne parte
di nuehkei con pii soggetti.
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Cosi la fiducia
supera il test
dei tempi lunghi

1 Tialia ha collos rmm] mercato un

‘emissione, sul rischio-
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Le semplificazioni

Contro la burocrazia
la svolta in cento giorni

e Pocaacterzione ded partiti al
la semplificazione. Le idec non
mancanesautncertificazioned im-
pianti del Pd, bonus malus Inail
del 1l wo precedure da elimi-
mare per Monti. Ma serve un de-
creto su sicurezza ed edilizia.
Bress ¢ Colombe + pagine 6o 7

Italion Efections 2013
The hot seat of the Head of State

interesse in tutta Europa. Percid indziama oggi
urlam)wk‘u:]n!r{q!m» J?JMr.-:Lq)n g!nﬂmprr

giormoil

by Isabella Bufacchi

{ der of Popolo defla Libersd (A1),

-
muovoHTpalsanni| P

o dal mercato 6 miliacdi g
restituit il primosettenh;

DOgpil Te-

imparto ¢ ks durats

conferma del i
investitori dssituzionali anel

Bufacch, Celtia, O - pagina 5

L'annuncio della Fiat ai sindacati - Fornero: procedura normale vista I'entita dell'impegno sullo stabilimento

Melfi, 2 anni di Cig per i nuovi modelli

Marchionne: non chiuderemo impianti, investiamo per rinnovare le linee

- a Flat ha chimm duranni di Cig

lastrumentazione altre non & che |llmt

zione .muxhl\ in vista diei o mo-
delli. 1% delegato del

o ded decrero legge 78 del
22, mpgiornamento dell’ Tlamento
sintetico)voluto dall'alloragoverno Ber-
lusconi su proposta del ministro Giulie
Ty (e direth hi Acll
Entrate era sempre Befera).

Tuttavia, oz, né Monti né Berlusco-
i riconosconn Ioggetto smarrito. Se

rippo Se rym Marchionne rassicur:

STRATEGIE GLOBALI DEL LINGOTTO

Perfezionata l'intesa perla Jeep in Cina

il Andrea Malan

BOND CONVERTIBILE

| stared that he had a candidate in

| mind as the new Head of

Ferrazza

”l*l-\-clruinnnr:h-Hummr'.‘Gla-
te, presidente delle Repubbii-
become pan 0I't|n drlnh

il Vimma]e'«b()(mw) 50 liste cwettzi"
Escluso anche il simbolo Lega Nord
Berlusconi: Draghi al Quirinale

1l presidente Bee: resto fino al 2019

Barbara Fiammeri » pagina &

ILPUNTO di Stefano Folli

["aese asiatico e per il solo mercats
cinese di Jeep. Da definire la data di
Inizin della produzione ¢ 1a
localizrazione del sii

di Melfis.
= pagina 13, con un‘analisi di Paele Bricce
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I'intesa pre \md( la produzione nil

Domi
Servizio » pagina 13

Eni accelera la discesa
nel capitale di Snam:
sul mercato I'8,5%

inelli ¢ Festa » pagina 21

law e afferma che il suo
era wcompletamente diversos, il pre-
mier attuale ricorda che si tratra di una
miisura sdoverosa di cl

tove ma che funziona come suna bomba
ad erologeria sulla srrada del gove Fnon.
wlosse per me - ha 5

indutriva del reddito” -
w0, ed & da valutare seriamente Iipotesi
diwglicrlos.

non I'avrei mes-

Contimua » pagina 2
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TONE DIARMSTRONG

Il doping e la forza degli sponsor

i Claudio Gatti

l n primis serve avinoere,
Pingserve sopratmrio

nio stimaro atrorno ai 125 miliond di
daollari. Adessoche ha finalmente de-
ciso di ammettere di essersi dopate
per i, i s porrebbe asper

chc |kc o gli alri suoi SpOnsor P
i aledi

f

www.martingalerisk.com

P vartingaioRisk

“Al fianco delle

imprese per ogni
problematica

Marco Fabio Delzio, CEC
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signora harese di 82 anni che ci ha ri-
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Ilcapo del Pdl lancia Draghi al Colle. Lui replica: stoalla Bee. Il leader del Pd: un voto contro la destra & solo quello dato anot

[1 Ppe scarica Berlusconi

“Meglio Monti”. Nuovoshowdell expremier. Bersani, patrimonialesopra 1,5 milioni

Ilcaso

I dieci falsi
del Cavaliere/2

MASSIMO GIANNINI

RA una comica gaffe su

I Draghi (I'impropriacan-

didatura al Quirinale) e
una tragica ammissione del
sun ciclopico conflitto di inte-
ressi (la condanna al processo
Mediaset come “concausa”
della sfiducia al governo Mon
ti) Silvio Berlusconi continua
lasua personale battaglia con-
trolaverith. Non pagodelle fal
sita profuse nelle prime due
settimane dicampagnaeletto
rale, il Cavaliere in tvrilanciala
sua strategia dell' inganno.
stematica distruzione dei fatti
re sfavorevoli) e funam-
caproduzionedi® fanoidi”
(sempre fd\uruulll Dopo
quelle smerciate a “Porta a
porta” e in Pubblica”,
ecco altre dieci bugie ﬂ’auum:
vendute a*Lo spoglio” e "Om
nibus”,
1)""MAI ALZATO

LETASSE"

Illeader della destra populi-
sta piazza un doppio affondo
sul fisco: «In tanti anni di go-
verno non ho mai aumentato
le tasse, non ho mai messo le
maninelle tasche degli italiani
¢ ho sempre mantenuto i con-
ti inordines, Pol, per artaccare
Monti, aggiunge: «Mentre
Monti ha aumentato la tassa-
zione, noi abhiamo ridoto la
spesa ed climinato gli spre-

ROMA — Schiaffo del Ppe a Berlusconi. «Il nostro candid

Assicurazioni &
Previdenza

tutti | nostri prodotti su
www.unigagroup.it
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La famiglia
moderna

mamma, papa
e tutti gli altri

»é&Montisdi
ce il capogruppo del Partito p::mlal? europeo, Joseph Daul. Bersani fa
unappelloal voto utile, allamn 1, @ anmun
cia: «Per riequilibrare I'Tmu dovremo caricare con un‘imposta persona-
le sui detentori di grandi patrimoni immaobiliari dal valore catastale di
1,3-1,5milionis. Nuove show del Cavaliere in tv. A"Omnibus”, dopoaver
lanciato la candidatura di Draghi al Quirinale, si scaglia controd pm mi-
lanesi: «La Boccassini dovrebbe essere processatas. L'Anm replica: «No
al dileggio quotidiano della magistratura da parte di un imputatos,
SERVIZI DA PAGINA 2 A PAGINA 11
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Alla Fiat di Melﬁ scattano
2 anni di cassa integrazione

L’analisi Nracconto
Chihadimenticato  Lecomichedi Silvio
I’Europadeidiritti  tramanette e lavagne
BARBARA SPINELLI FILIPPO CECCARELLI

A LONTANO Castello
Duhccw,ufﬁdal:mguar
diani poco visibili,
I'Europa & divenuta in questi
anni presenza pitiche mai tan-
gibile.
SEGUE A PAGINA 39

TTENTI alla sfida buffo-
Alm. Al confronto dell’ulti
mo Berlusconi che purifi-
calesediecolmoccichinoe bran
discelalavagnetta, Grillosembra
un politico quasia modo,
SEGUE APAGINA 4

Milano, Bruti Liberati chiede il ncorsoapcma]tcnmwc

[l procuratore aipm
“Limitate1l carcere”

MILANO — Meno carcere e plis

Sato-mafia, kmothazmidelaComsulta  pene alternative. Elinvitorivolto
13 s dal procuratore della Repubblica

Vanno dlsmltte diMilanoFEdmondo Bruti Libera-
le inlercenazioni 1i ai suoi sostituti, dopo che la

Corte europea del diritt dell'uo-
mo ha condannato I'ltalia per il
sovraffollamento delle celle.

del Quirinale”

La linee dimontaggio PAOLO GRISERIALLE PAGINE12E13
ERI pioveva forte a Taranto,
ma oggi si annuncia peggio.
La notizia di leri non era una

notizia:igindicidell'appeliohan-
nosospeso il ricorso dell Thva rin-
viando al pronunciamento della
Consulta, inquesto caso sulla co-
stituzionalita del decreto del go-

LIlva
Lasiderurgia
rovesclata

NATALIA ASPESI

4 ALTRA sera su Sky han-

I no trasmesso I ragazsi
stannobene, filmameri-
canodirettoda LisaCholodenko,
carico di premi e di candidature
Oscar 2011, Trama: una coppla

con due figl adolescent
sando un momento di cri
scappa un tradimento, figli indi-
gnati, partner arrabbiatissimo,
poi l'intruso viene scacciato e la
famigliola si ricompone come se
nulla fosse successo. Come capi-
ta quasi sempre. Trama piis ap
profondita: due signore leshiche
di mezza eté vivono configli che
oghuna diloroha awmpcrum-
artificiale (d el

i}

stesso ignaro e allora giovane
maschio) con il radizionale, an

che se ormai inesistente, ruolo
dispari di coppia, una fa il medi

co e mantiene tuttl, I'altra cerca
con poco successo di inventarsi
un lavoro:

due adolescenti, pur
ni di aver due mam-
soncuriosidisapereillato vi

riledelloroconcepimentoe, sco-
prendolo, non potrebbero trovar
di meglio: uno bello e dolce, e sia
pure con amante, ancora single!
Di colpo lul si sente babbo, loro
unpo’ figh, poila lesbica piticar-
nafiniscealettoconildoppiodo

natorechesta per innamorarsidi
lei, esonoguai, comesopra detto,
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Meridianaarischio crac
I'’AgaKhannonvola pit
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I dell'ultimo  principe
senza corona d'Tralia

sua altezza "Aga Khan - ni-

schia di arrivare all’epilogo

lasciandoci amaramente

senza lieto fine. Ibiografirea-
li, a dire il vero, avevano ini

At a sentire puzza di bru-

ciato attorno al suo impero

(imprenditoriale) gia da un

po’ di tempao,
SEGUE A PAGINA 20

1a Repubblica

Unmotore per e ricerche
Facebook
all’attacco
di Google

APAGINA 24

Condividere cani, cibo, auto
il boom della share economy

dal nostro comispondente
FEDERICO RAMPINI
NEW YORK

NA torta fatta in casa,
l l squisita ma abbondan
te. 0 le conserve di po-
modoro della nonna, troppe
anche quelle. T vestiti usati, na-
turalmente. Quel regalo di Na-
taledavveroinutile. Tuttosipud
ricickire, tutto si pub rivendere.
Meglio: condividere con altri.
SEGUE A PAGINA 21
CON UN COMMENTO
DIMARING NIOLA

PRIME PAGINE
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O i c'¢ bisogno di piu
itica di prima, perché i
problenu oball, dalla
crisi all'effetto serra,
dimostrano che solo un
intervento collettivo pud
mettere il nostro pianeta

sulla strada giusta.
Antony Giddens

nstora
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La felicita?
Una conquista
democratica
McMahon pag. 19
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Addio Oshima
regista estremo

Crespi pag. 17
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Chevalier

torna

in America
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Marchionne scarica Monti

Cassa integrazione per due anni a Melfi dopo che il premier ha celebrato il rilancio

Marchionne annuncia due anni di cas-
saintegrazione per gli operai di Melfie
di fatto scarica Monti che a dicembre,
in visita nella fabbrica, aveva clogiato i
piani dell'ad Fiat. Intervista a Berta:
un grave rischio il declino dell’auto.

IAAPAG. 2-3

Chi non crede
nel Paese

‘GUGLIELMO EPIFANI

DESTA MOLTA PREOCCUPAZIONE
L'ANNUNCIO DELLA DECISIONE
DELLAFIAT DIMETTERE in cassa integra-
zione per ristrutturazione i lavorato-
ri dello stabilimento di Melfi. Lun-
ghissimo il periodo - 23 mesi - ancora
indeterminati i piani di investimento
al di 1 dei primi annunci fatti che
non sono in condizione di saturare
I'impianto, fortissime le preoccupa-
zioni per il futuro. Per quanto atteso,
visto il rinvio della progettazione e
messa in produzione della nuova
Punto, 'annuncio di Marchionne col-

pisce per tre motivi.
SEGUE APAG.3

Pdl-Lega, patto
anti Costituzione
IL COMMENTO

Alla fine, come peraltro si
poteva prevedere da qualche
tempo, 'accordo elettorale fra il
Pdl e la Lega & arrivato. La
sostanza politica sard valutata
dagli italiani, ma sin d'ora &
possibile riflettere sul suo
significato e sulla sua portata
nella prospettiva delle
istituzioni. Mi sembra che ci
siano soprattutto due aspetti da
considerare. SEGUE A PAG.7

Berlusconi vuole Boccassini in galera

Il Cavaliere: andrebbe processata. Candida Draghi al Guirinale ma lui risponde: resto alla Bee
FANTOZZI APAG.6

Il redditometro
é shagliato

L’ANALISI
VINCENZO VISCO

1l redditometro fu varato nel
2010 dal governo Berlusconi
come alternativa all'approccio di
contrasto dell’evasione seguito
dal governo Prodi (e in polemica
«con esso) basato sulla
tracciabilith ¢ la trasparenza
delle transazioni e sull'uso
consapevole delle banche dati.

Anche se alcune di quelle
misure furono poi recuperate
dl.llo stesso Tremonti, il

I\'i

e considerato come una valida e
risolutiva alternativa per
l'azione dell'amministrazione.
Da questo punto di vista non ha
torto Mario Monti a definirlo
«una bomba a scoppio ritardatos
ereditata dal governo
precedente.

SEGUE APAG.15

Bersani: nelle urne non fate regali al Cav

@ Il leader Pd a Ingroia:

in alcune Regioni chi

non sostiene il Pd favorisce
Berlusconi @ Intervista

a Corradino Mineo: aiuterd
la rivoluzione morale

Bersani sfida Ingroia: niente patti, ma
in alcune regioni chi non sostiene il Pd
fa un favore a Berlusconi. Un messag-
gio chiaro per il voto utile rivolto an-
che a Monti. Intervista a Corradino Mi-
neo: «Voglio aiutare la rivoluzione mo-
rale. Fuori dalle liste chi & sospettos,
COLLINI LOMBARDO A PAG. 4-5

Staino

FIAT MELFI:
ANNUNCIATT DUE
ANNI DI CASSA IN-

TEGRAZIONE,

3
&
P A

ECCO PERCHE MONT! E
FPARTITO PA LI, SE ASFETTAVA
UN ALTRO R, RISCHIAVA PI

NON TROVARCI NESSUNG..,

LOMBARDIA

Il sondaggio
che lancia
Ambrosoli

@ Per Ipsos ¢ in vantaggio
su Maroni. Risultati ancora
in bilico al Senato

CARUSO APAG.7

SPERIMENTAZIONE IN DODICI COMUNI
La «social card» ci riprova Armstrong:

@ Al via la nuova versione
che punta sulla inclusione
sociale. Aiuti ai minori
Di vecchio ha solo il nome. Perché la
nuova «social card= ha un approccio
diverso, do non
qu].l beneficenza ma sul]a inclusione.
Si tratta di una iniziativa sperimentale
che, con uno stanziamento di 50 milio-
ni di euro, verra attuata in 12 Comuni
con pii di 250 mila abitanti, A PAG. 14

ghy

DOPING

. la confessione

si ferma

Y a meta strada

@ 1l ciclista in tv ammette
T'uso di sostanze ma solo
primadel cancro  apac.23
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Il Viminale cancella 16 simboli civetta: escluse le imitazioni di Monti, Grillo e Ingroia. Il Ppe con il professore, I'ira di Alfano

Campania, via libera a Cosentino

Berlusconi: lo stop di Caldoro posizione personale. L'ex sottosegretario: non mi fermeranno

Il commento

La trasparenza
sacrificata
in nome dei voti

Alessandro Campi

L ‘impressione, a seguire le
polemiche di questi gior-
ni sulle cosiddette liste pulite

Per Nicola Cosentino arriva il
I Sassi di Marassi

via lbera: I'esponente del Pdl
ed ex sottosegretario all Econo-
mia, solto processo, sarh quasi
certamente in campo al Senato
come numeto tre, dopo Berlu-
scon e Palma. Peraltro, annun-
clano i verticilocali del partito, il
Cavaliere sarha Napolie in Cam-
pania durante la campagnaelet-
torale. Commentando lo stop
del governatore Caldoro, I'ex
premier spiega: «Caldoro, con
cul ho un'amicizia e verso cul
nutro una profonda stima, ha
perd una posizione personales.,
Lo stesso Cosentino sottolinea:

Le interviste de
IL  MATTINO

Bassolino: candidati sbagliati
cosl il Pd rischia la sconfitta

Pietro Treccagnoli

Gity LE WASSEY BABTA ol b4 nu'mmh'
Poet

I 1Pd ha shagliato a compi-
lare le liste in Campania
perlepmssi.mee]ezionipoli-
tiche. In un'intervista al Mar-
i‘um. I'ex g;nvemamre Anto-
cusa il segre-

didati«impr

li, & che i partiti [a]tm inpar-
ticolare) non abbiano ben
compreso il problema che so-
no chiamati a rsolvere da
un'opinione pubblica sempre
pitindignata, chereclamartra-
sparenza, onesth e rispetto
per lalegge. E che sottovalut-
noilsentimento diripulsa e av-
versione nei confronti del ceto
tico, periferico e naziona-
e, che anni di scandali e rube-
rie hanno radicato nel senti-
mento collettivo degli italiani.
1 garantisti e i difensori del-
I civilta giuridica hanno ragio-
ne quando sostengono che la
carriera di un uomo politico
non pud essere spezzata o in-
fangata dall’avviodi un indagi-
neodall’aperturadi un proce-
dimento giudiziario. Perché
qualcuno venga additato co-
me colpevole e messo al ban-
do dalla vita pubblica occorre
unasentenzadefinitiva. Eil fat-
to che in Italia le indagini si
svolgano spesso senza alcuna
segretezza, che | processi pro-
cedano con lentezza e che per
arrivare a un verdetto ocoorra-
no degli anni la dice lunga sul
cattivo funzionamento delno-
stro ordinamento giudiziario
esul ischioche 'azione (legit-
tima) della magistratura pos-
sa in alcuni casi produrre gra-
vi condizionamenti sulla vita
politico-istituzionale. Ma se
da un lato & giusto invocare la
presunzione d'innocenza, ga-
rantitadalla nostra Costituzio-
ne sino a tre gradi di giudizio
per tutti | cittadini, e dungue
anche per chifa politica o aspi-
ra a sedere in un'assemblea
rappresentativa, dall'altro &
giusto ricordare che a gui
le scelte del partiti in materia
di candidature.
>5egueapag. 10

Intesa-Sanpaolo, agenzie aperte fino alle 20. Lavoro anche al sabato

8000 | itato dal camorri-
stl ma nessuno mi potrd ferma-
re. Intanto il Viminale ha esclu-
s0 dalla competizione sedici li-

lz.r]oPieﬂujg]Ber!axﬂesmo
linea che in questo modo il
1’d rischia di perdere, in una
regione chiavealivellonazio-

llcaso

Colle, il Cavaliere lancia Draghi

ste civetta, tra cui le Imitazioni nale. «In cabina farb faticaa Lo sfogo
def loghi di Mont e Grillo. D' Ale- wvotare il mio partitos, E ag- «Voterd democrat
aavverte: moderati e = . il s «Persino il Pei il N N
maavenemedeniepoges || governatore: «Resto alla Bee» suseresimircenm poriamia storia
> Ausielio, Colombo esternieallasocieti civiles.  ma faro fatica»

eservizialle pagg. 2,3e8 >Terracinaapag.5 >Apag.T

Scandalo in Corte d'Appello. Arrestati quattro avvocati, un ispettore di polizia e due cancellieri

Napoli, tangenti per fermare i processi

L’auto in crisi

[l piano Fiat
due anni di cassa
per rifare Melfi

Giuseppe Berta

L amissione finale di Ser-
« + cosl leri Automoti-
ve News il bolletting che ogni
giomo di conto di quanto av-
viene nell'industria mondiale
dell’autn, sintetizzava le ulti-
me uscite di Sergio Marchion-
neeil sensodella suaazione al
vertice della Chrysler. 1l titolo
conteneva ancheun puntoin-
terrogativo, a significare che
nessuno pud essere sicuro del-
le mosse e delle intenzioni di
unmanager per tanti versi im-
prevedibile. Ma non c'& dub-
bio che la vera missione di
Marchionne sia la fusione di
Fiate Chrysler.

Una volta raggiunta (anche
se gli ostacoli da superareciso-
no e non appaiono semplici),
ilsuscompito potra dirsi assol-
to. Main [talia? Diciamo subi-
to che le cose qui da noi non
sono né plane né tranguille, al-
Ia luce dell’altra notizia diffu-
saieri, che ci tocca pit da vici-
no: la richiesta di un nuovo,
Tungo periodo di cassa integra-
zione nello stabilimento di
Melfi. In tutto quasi due anni,
dalfebbraio prossimoalla fine
del 2014, La novith & arrivata
come una gelata, dopo le
aspetiative che s'erano accese
soltanto nel dicembre scorso,

Napoli, Imhmgll in L..ll\u:llerLl l'd-s(_im].i
che scr

ﬂperconse.nﬂ.m auncondmmato dinon
ESSETE AT i fella pre-
S[II.’.I[IHH. o l‘:r(‘.\'l‘ﬂnf che una casa dhll-
siva venisse abbattuta. 25 arresti e un'in-
terdizione: coinvolt avvocat, cancellie-
i, impiegati, faccendier e un polizioto.

2 all 8eo

Il nuovo motore diricerca

Iverbali

«Dacci 10mila euro
e insabbiamo tutto»

Leandro Del Gaudio

amburger, spledini, salsicee. Pol, ra

una parcla in codice e1'altra, capita
anche che qualcuno si distrae e invece di
dire secografias si fa esplicito dferimento
allavisura. Gii, la visura, uno del modi che
la presunta banda delle prescrizioni facili
usava per entrare nel sistema informatico

Facebook perde utenti, Zuckerberg sfida Google

di Procurs, Corte d'appelloeTribunaledel-  Perinsi il bigdi Mark L""" deludh w. -. .-|M
la sorvegli per acqulbsire i 1 Zuckerberg, lancia i h, Facebooki pe i I
nibuone da mettere invendita. ionalita ch ira agli amici del social Jegli ultimi giomi, arrivand dereil 2,48%.

Se 9 fodi i b modo L »Ameriapag. 14

1o la visita di Mario Mon-
ti, in concomitanza con P'an-
nuncio di nuovi investiment
per la fabbrica lucana, aveva
fatto sperare in una prospetti-
vadirilancio produttivoa tem-
pi piit brevi.

Ora invece torna l'incertez-
za. Due annidifermo, pur giu-
stificati dalla necessita di av-
viare una profonda riorganiz-
zazione degli impiant, rappre-
sentano una pausa molto dila-
tata. Troppo, pernon farteme-
rel'insorgere di ulterior impe-
dimenti sulla via della ripresa
produttiva.

»5egue apag. 10

1l colloquio
Bonanni: cosi
si puo salvare
la produzione

>Pelusoapag. 15

Mossa del presidente: in prima persona contro la penalizzazione

In banca di sera, c’era una volta il travet | De Laurentiis in aula per sfidare la corte

Maurizio de Giovanni

etteteci una croce sopra.

Un altro mito del dopo-
guerra viene smarntellato, sacrifi-
cato sull'altare della crisi concla-
mata e della tutela dell'occupa-
zione; un'altra figura consolida-
ta, un topos dell immaginario col-
lettivo, entra a far parte diun pas-
sato mitologico di cul sorridere
con amaro rimplanto. Ricordate
il bancario? Proprio lui, quel gri-
gin, metodico signore che a orari
fissivedete prendere la metropali-
tana, il bus o la funicolare, perfet-
tamente riconoscibile dalla giac-
ca e dalla cravatta, col giormale a
distribuzione gratuita e la borsa
di pelle (contenente il piit delle
volte un panino e un ombrello

pleghevole), perreta:slal]avm?

1l presidente del Napoli, Aure-
lio De Laurentiis, spera almeno
che a Roma, davanti al collegio
a sezioni unite della Corte di
giustizia federale, presieduto
daGerardo Mastrandres, si pos-
SE AITIVATE & UN SOSIANZI0sO ag-
giustamento della scandalosa
penalizzazione di 2 punti che
gravasullaclassifica attuale del-
lasocieth azzurra. Ed & per que-
sto che il patron del Napoli do-
manisarali, nellasala perle au-
dizioni allestita  all'interno
dell'Hotel Nh Vittorio Veneto
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Ciclismo

;‘:nmwmnm“ g mmnidl Tripte Sameria di Homa, | uire passo do- 3
po passo | nento del pro-
cessoalla s dra e ai due suoi Arrnstrong confessa
tesserati, Cannavaro e Grava. .
n‘m‘;‘;f"".;:& m;w‘;'““.' Fatiag = G Vuale essere lui in persona a “‘0, dOpatO per anni»
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90 secondi
E La rubrica
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Agricoltura- Olio, la Ue

tira le orecchie al minisiro

Catania

Crimelli a pag. 30

Riforma foren-
se - Venerdi la
legge in €07 Fe-
co cosa cambia

Fentura a pag. 21

Fisco- Coninuovi softwa-
re contabilita familiare a
misura di redditometro

Bartelli a pag. 25
Anagrafi- | cambi di resi-
denza mettono in crisi gli
uffici lll'lll'll.il.

Cerisano a pag. 26
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Documenti/3 - La
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Sergio Marchionne & stato chiaro: a)
la fusione Fiat-Chrysler & inevitabile
e avverra nel 2014; b) Fiat Auto ha i
quattrini per acquistare il 41,5% di Ch-
rysler, oggi del fondo pensione Veba; c)
Fiat attende il giudizio del Tribunale
del Delaware sull’interpretazione di
una clausola-formula di caleolo del
contratto Chrysler: il 3,3% di Chry-
sler vale 140 milioni di dollari come
dice Marchionne o 342 come sostiene
Veba? Finalmente si parla di business,
di partecipazioni, di valutazioni delle
due aziende. Il caso Chrysler Fiat Auto
ha imboceato I'ultimo miglio.

Ruggeri alle pagine -8

Tutti in questo business p/anetario st giocano tutto. Per Marchionne
la fusione-ipo e la partita della vita. Chi ci guadagna e chi ci perde

Domani 200 sedi collegate in tutta Italia

per il videoforum 2013 su fisco e lavoro

SONDAGGIO LORIEN

Aumenta la voglia di
votare. Pd 32,8%, Pdl
17,5%, Monti 10,8%,

Lega 5,9%, Sel 3,7%

—  Adriano a pag. 3

Numeri record per il vide-
oforum di ItaliaOggi su fisco
e lavoro. Ieri le sedi erano
gia arrivate vicino alla soglia
simbolica di 200, ma I'afflusso
delle adesioni non si era anco-
ra fermato, ed @ facile che alla
fine questa cifra sara supera-
ta. 8i parte giovedi mattina
alle 9,30 in punto, grazie al
collegamento televisivo con
Class/Cnbe (canale 507 di
Sky). Chi non riuscira a re-
carsi in una delle tante sedi
rese disponibili soprattutto
dagli ordini locali di dottori
commercialisti o consulen-
ti del lavoro, potra seguire
l'evento sui siti di ItaliaOg-
gi e di Ipsoa. Il programma
e l'elenco provvisorio delle
sedi collegate sono pubblicati
a pag, 22.

Nella seconda meta del 2012 costituite oltre 4 mila societd, soprattutto da giovani imprenditori

C’e il boom delle srl a un euro

GENTLEMAN IN EDICOLA
a soli € 3,50*

Mediaset
puo fare

Boom delle srl «a un euro«: nella seconda meta dello scorso
anno, infatti, sono state costituite in Italia 2.941 societa a
responsabilita limitata semplificate e 1.221 a capitale ridotto,
per un totale di 4.162 realta. E l'opportunita @ stata colta
soprattutto in quattro regioni, ossia Lazio (631), Campania
(598), Lombardia (506) e Sicilia (347). E il risultato di un
monitoraggio Notariato-Infocamere.

DAlessio a pagina 27

vy ity

un quotidiano
online

Secchi a pag. 17

La rivoluzione
degli sportelli
aperti

fino alle 20

Cervini a pag. 15
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DIRITTO

& ROVE 0

E arrivato, per le Feste, un
my di cioccolato. Siccome non
ci sono pit § vecchietti degli
ospizi at quali regalarlo (sono
stati messi a dieta anche loro}
il bendidio ¢ stato srotolato su
un tavole. I giornalisti si sono
avtentati come dei bruchi sulle
foglie di gelso. Linsieme & stato
divorate per meta da giovanotti
ma anche da giovanotte. Que
ste ultime, anziché abbuffarsi
in una volta sola, tornavano pii
volte fe con lo stesso effetto fina
feh f colato ¢ poi andato via
lentamente. Fino a rimanere in-

divorato a un gquarto. Ora, nes-
suno allunga piit la mano. L'oc
chio, guardandolo, & svagato. Si
suppongono intasamenti.

vevtraza pee Torigiee

Sl
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7500 suppressions
d'emplois en France

dans les trois ans
PAGE 23

wurw.letigaro.tr - France métropolltialne arlg

Fabrlce Luchini
redacteur en chef E

Ses vérités, ses coups
de cceur, ses adresses...

Figaroscope

UMP
Retrouvailles
a droite aprées
la dissolution
du RUMP saces

ROYAUME-UNI
Le droit de veto
delareine
dévoilé racew

MARIAGE
HOMOSEXUEL
Les vrais enjeux
de la PMA PAGE 12

RETRAITES Des
mesures séveres
pour sauver le
systeme ? pace 20

PR]NTEMPS

Mali ;. I'armée franciise
monte en puissance

Grandes
« Paris envoie 1700 hommes supplémentaires
gnur renforcer le dispositif de J’ 800 soldatT™ SIS
ancais déja en opération. Des chars sont autour d'une
- enroute ve-rs le nord du pays. races244 L CESSI0N pace24

Hollande souhaite
imposer aux €lus PS
le non-cumul

des mandats

Lee chef de Etat va annoncer ce soi aux
parlementaires un projet de loi sur cente
promesse de campagne qui les dérange. PAGE &

Le gouvernement
veut scolariser les
enfants des 2 ans

L'Education nationale va développer
accueil en maternelle des petits de
maoins de 3 ans. Une mesure de lutte
contre I'échec scolaire trés contestée,
PAGE 11 ET L'EDITORIAL

Dopage: pourquoi
Lance Armstrong
passe aux aveux

[{ champion cycliste livrer de fagon
ulée lors d'un show télévisé, 1l tente
conguetir I'opinion publique. pace1a

LE FIGARO /" |

éditorial b o
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i geabyaige Du berceau a I’école !

En images - Lance

L'école falt partle de ces
sufets dont Lo gauche raf

et déhoires fole et Vincent Pelllon en
www.lefigaro.fr/sports : . tend bien laisser plus que
3 \ le souvenir de son passage

Question du jour ! au ministére de I'Educn
tion nationale eries, on ne lul re procneri
Réponses ala pas son ambition. Mals on peut douter da
question de mardi : choix de sex priorites dans sa pofitique da

« refondation w.

Depuis huit mols, toutes les viedlles lunes so
clalistes refont surface. De la suppression des
notes i l'introduction de cours de morale lai
que, en passant par les attagues contre I'en-
seignement catholique, I"offensive fuse tous
azimuts. Inspirée antant par le pédagogisme
solxante-hultand que par Mhérltage des hus
rds noirs de la Republique

Faut-il une autre
manifestation contre

le projet de mariage
pour tous ?

NDl'l.: 18%
Oui:82%

29721 votants désormals & la scolarisation des enfants

= S nabns do 3 ans oue ent Peillon s'attol

Vaotez aujourd’hui le. Un serpent de me) lexpuel des cental
r=="5ur le figaro.ir nes de rapports ont crits, Avant d'étre

classés vertlcalem {f PRIT CAUSE
On peut interpréter cette volonte d'encaser
nement des chérubins i la sortie du berceau

Lance Armstrong doit-il
rembourser ses gains du
Tour de France?
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comme 'expression de I'indécrottable ldéo
logie socialiste qui privilégie toujours ia col
lectivité sur 'individu et Ia famille. On peut
aussi, plus prosafquement, chercher ol est
I'intérét de "enfant. Une scolarisation préco-
ce respecte-t-elle e rvthme biologique des
plug petits ? Constitue-t-elle un gage de
réussite pour leur avenir ? Auncune statistique
ne le montre,
A I'épogue de I'éctatement de la celhule fami
liale, des interminables trajets domicile- tm
vall, de I'lnsuffisance des places en créche,
I"écnl ans servirait bien davantage I'inté
rét d rents, Elle serait une commodité
pour be wip o"achultes, Muis est-ce [ le
riole de I'Education nationale ? Non. Et 3 quel
prix ¥ Nulne le salt
Qu'd cela ne tiemne, Vincent Peillon estime,
lutl, ejues ve serait justice de "encourager dans
cfavoristes. On Ini répondrn que
cette rélorme serait bien
srialre. Pour sortir de
< qui entrent en
5 savolr im_ul ¢erire. La est ur

sixiéme s
gence. |
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DEUTSCHLANDS WIRTSCHAFTS- UND FINANZZEITUNG

Michael Brackmann, Astrid Darner,
Christoph Kapalschinski
Dasseldorf, New York
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Cola gegen Cola

Ausgerechnet der wegen seiner zuckerhaltigen Getrianke
kritisierte Konzern Coca-Cola will eine Vorreiterrolle im Kampf
gegen Fettleibigkeit tibernehmen. [hn treibt dabei weniger
die Gesundheit der Biirger als der Druck der Politik.

1472.!4
r0 II%

Hauptursachen der Ubengewichtskrise,
Seit dieser Woche schaltet der US-Kon-
zern Coca-Cola einen Werbespot, in
dem der Konsument erfihrt, dass al-
lein eine herkommliche Dose Cola

lld!-&einmj\.l]im[ﬁ
sar ausrufen: ,Lasst
wohlbeleibte Min-
ner um mich sein®™
Denn die seien. anders als die schlan-
ken, gemiitiche Zeitgenossen. Heute
Ihéitte Clisar keine Schwierjdeiten, eine
grofe Zahl von Getreuen um sich xu
scharen. Denn die industrialisierte Welt
bietet Ubergewichtige im Uberfluss.
In den USA etwa gelten amtlichen
Statistiken sufole 68 Prozent der Fr-
wachsenen als zu dick, 36 Prozent so-
gar als fettsiichtig. In Deutschland lei-
den dem Robert-Koch-Institut zufolge
67 Progent der Minner uml 53 Progent
der Frauen an fettsischtig
sind 16 Progent. Tendenz steigend.
Was Shlmspunn im Jahr 1599 nicht

b Bl
at verur

sachen hu.n!vura]lem Kosten. Inden
USA muss das staatliche Gesundheits-
system jihrlich 160 Milliarden Dollar
aufbringen, um die Leiden der Genera-
tion XXL au indern, In Deutschland ge-
ben die Krankenkassen derzeit17 Milli-
arden Euro aus, um etwa Diabetes,
Herz-Krebslauf Erkranbungen und Ge-
lenkschiden als Folgen der Fettleibig-
kit 70 bekampfen, Tendenz steigend,
Die gesellschaftliche und Gkonomi-
sche Relevanz des 'Ihemaswlrd inzwi-
soh hinden Let i
nen und Fast-Food-Ketten erkannt
schlieflich pelten kalovienreiche Ham-
burger und gezuckerte Softdrinks als

nicht Mﬁ'ﬂﬂ:" a.Lq MO Kalorien enthalr
~Die Gesundheir unserer
Familien und die des Landes stehen auf
dem Spiel”, sagt eine Sprecherin in
dem mehr als zwel Minuten langen Vi-
den, Dort sind Menschen zu sehen, die
Sport treiben, Und Coca-Cola-Getréinke
mitwenigen Kalorien. Erstmals bricht
der Konzern mit einer Tradition: dem
Gute-TauneWerbespot.

Der Zeitpunkt fiir die erstaunliche
Selbstbezichtipung des Konzerns aus
Atlanga, der 2011 mitCoke und anderen
Getrinken 46,5 Millarden Dollar Um-
stz machte, ist nicht zufallip gewdihlt,
Ab Anang Miirz will Mew Yorks Biirper-
meister Michael Bloomberg den Ver-
kauf suckerhaltiger Drinks in Bechern
von mehr als (1,5 Litern verbieten, Coca-

Cola, der Fast-Food-Riese McDonald's,

o,

Die langfristige
Gesundheit unserer
Familien und die
des Landes stehen
auf dem Spiel.

Elne Spracherin im Werbespot
von Coca-Cola

Euwfwm Euloﬂ'

‘B?B 108
*0;6?‘36

‘0-10396 ‘

aher auch europdische Nahrungsmis-
telkonzerne wie Nestlé ziehen Kon-
sequenzen aus der Tatsache, dass
e Politik die siifen lkqsm nicht
mehr kampflos

50 wollte die anqﬂm}l&
Union die Lebensmintelherstel
ler zwingen, grofie Warnhin-
weise fiir zuviel Fett und Zu-
cker, die sogenannte Ampel-
Kennzeichnung, auf die
Verpackungen zu drucken,
Produkte mit roter Armpel wi-
ren nur noch schwer verkiuf-
Tich pewesen. Um diese Regu-
lierung a1 verhindern, sagne
e Industrie freiwillige Besse-
Tungz. S0 senlae erwa Nest-

wel-Produsent Mars verbannte
dukten. Der Misli-Hersteller
Kiilln bietet suckerreduzierte Va-
rianten seiner Produkte an.

Kritiker wie die Verbravcher
schutz-Organisation Foodwatch
bewerten das Engagement der
Firmen allerdings als reines Ablen-
lungsmaniver. s gibt eine
Reihe von Unternehmen, die
sich des Themas Ubergewicht
nurannehmen, weil es gerade
opportun istY, sarte ein
Foodwatch-Sprecher.  Sie
wollten nur Klarmachen,
dass .eine Regulierung nicht
it ist".

Kosten der Fettleibigheit
Seite 4

Deutschland erzielt Uberschuss

Der Bund macht 2012 weniger neue Schulden als geplant.

er deutsche Staat hat imver-
gangenen Jahr erstmals seit
Ausbruch der Finanzkrise
M7 in den 6ffentlichen Haushal-
tenwieder einen Uberschuss erzielt.
Nach Angaben des Statistischen
Bundesamtes nahmen Bund, Lin-
der, Kommunen und Sozlalversi-
cherungen insgesamt 2,2 Milliarden
Euro mehr ein, als sie susgaben.
Der Bund schreibt zwar weiter-
hin rote Zahlen. Finanzminister

Wolfizang Schiiuble (CDU) musste
aber mir 22,5 Milliarden Furo weni-
ger neve Schulden aufmehmen als
geplant. Im Herbst hatte er noch
mit 28,1 Milliarden Euro gerechnet.

Damit hat Schiuble die Vorgabe
der Schuldenbremse vier Jahre fril-
her erfiillt als vorgeschricben. Sie
erlaubt ein strukmurelles Defizitvon

strulcrurell ausgeglichenen Haushale
vorzulegen, sei ,in greifbare Nihe
gerileke”, sagte Schiuble.

Dazu milssen allerdings im Ver-
gleich zur bisherigen Planung fiinf
‘his sechs Milliarden Furo mehr ein-
gespart werden. Denn stetig stei-
gende Einnahmen wie in den ver-

0,35 Progent des Bruttoinlandspro-
dukts. 2002 lag der Wert bei 0,32
Prozent. Das Ziel, fiir 2014 einen

riger gelegen als prognostidert, so
das Finanzministerium. Ende Jaru-
ar sollen Gesprache der Staatsse-
kretiire darither beginnen, wo ge-
spartwerden soll. Ministerien, bei
denen die Rirger Einschnitte spiy-
ren, sollten im Wahljahr miglichst
geschont werden, hief) es daeu in

Jahren werden Schimble  Regierungskreisen. jan kiddetmang
in Zulunft nicht mehr zur Verfir  Donats fRiscel
hen. Bereitsim [ |
hiieten di innah nied-  Bericht, Seiten 6, 8
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Bundesregierung pocht
auf Einfluss bei EADS

Wirtschaftsminister Rosler will die
Federflhrung Deutschlands bei
wichtigen Projekten des europai-
schen Luftfahrtkonzerns. Seite 6

»Politiker sind keine
schlechten Aufsichtsrate”

Niedersachsens Landeschef David
Mcallister wehrt sich gegen Kritik
an seiner Zunft nach dem Cebakel
um den Berliner Flughafen. Inter-

wiew Seite 8

Britischer Premier geht
auf Distanz zur EU

David Cameran reagiert auf wach-
senden Euroskeptizismus seiner
Landsleute und fordert von Brissel
Kompetenzen zurick, Seite 10

PC-Pionier Dell plant
Riickzug von der Bbrse

Firmengrunder Michael Dell will
mit Hilfe von Finanzinvestoren das
angeschlagene Unternehmen zu-
rickkaufen. Nur so konne Dell in
Ruhe saniert werden. Seite 14

Gewinnmarge von SAP

schrumpft

Der Softwarekonzern hat seinen

Urnsatz 2012 stark ausgeweitet -

doch die Kosten stiegen noch
schneller. Seite 14

Air Berlin verscharft
Sparprogramm

Fast jede zehnte der 9 300 Mitar-
beiter der zweitgrofiten deutschen
Fluggesalischaft muss gehen. Au-
fBerdem will Air Berlin Flugzeuge
verkaufen Seite 15

ZDF verlangt Aufkldrung
von Gottschalk

Die vom Bruder des Wetten,
dass .7 -Moderators verursachte
Schleichwerbungsaffare mit dem
insolventen Stromanbieter Telda-
fax wird den Fernsehrat des Sen-
ders beschaftigen. Seite 16

Royal Bank of Scotland
muss biiBen

Wegen der Varstrickung in den Li-
bor-Skandal droht der britischen
Bark eine hohe Strafe. Seite 28

Investoren attackieren
Wirtschaftspriifer

Grofanleger fordern als Lehre aus
der Finanzkrise eine Zwangsrotati-
on und eine Begrenzung der Bera-
tungsmandate. Seite 32
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i Hacia el pleno empleo, Armstrong confiesa

sin atajar la desigualdad

La debilidad
de la economia
curopea golpea
a Alemania

El PIB retrocede el 0,5%, la mayor
caida desde la recesion de 2009

JUAN GOMEZ, Berlin

pese a la entrada en recesién de
la zona euro. Pero era cuestion

América Latina reduce ¢l paro al minimo
Phcinas 30 ¥ 31

La crisis del euro golpea a Alema-
nia. La economia germana habia
sido capaz de seguir creciendo

El discurso
antieuropeo
de Cameron
supera al
de Thatcher

WALTER OPPENHEIMER, Londres

El antieuropeismo de David
Cameron, que culminard el
viernes con un esperado dis-
curso en el que el primer mi-
nistro definira la politica de
Reino Unido ante la UE, supe-
ra a Margaret Thatcher, quien
sentd las bases del euroescep-
ticismo britdnico. Su socio en
el Gobierno, el liberal Nick
Clegg, ha acusado al dirigente
conservador de perjudicar la
economia britdnica con su in-
definicion. PéGiNas 2 ¥ 3

La justicia de la
UE avala el uso
del crucifijo

por empleados

M. RUIZ DEL ARBOL. Londres

La justicia europea apoya el
uso de simbolos religiosos co-
mo un crucifijo al cuello por
parte de empleados que atien-
den al pablico aungue eso cho-
que con las normas de ima-
gen de la compaiiia. El Tribu-
nal de Estrasburgo ha dado la
razdn a una trabajadora de
British Airways.  Phciva 32

de tiempo que la intensa caida
de la demanda en otros paises
europeos afectados por la crisis
de deuda, por la bateria de recor-
tes v subidas de impuestos des-
plegada para atajar el déficit,
atrancara la locomotora alema-
na. La oficina de estadisticas fe-
deral adelanté ayer que la econo-
mia alemana solo crecio un 0,7%
en 2012, con lo que ¢l cuarto tri-
mestre habria retrocedido hasta
un 0,5% respecto al trimestre an-
terior. La mayor caida desde el
fin de la Gran Recesion, en 2009,

Muchos economistas creen
que Alemania deberia estimular
su crecimiento. El presidente es-
pafiol, Mariano Rajoy, se pronun-
cid en ese sentido en una entrevis-
ta publicada ayer por Financial Ti-
mes: "Creo que es el momento,
cuando se da una necesidad de
crecimi de que aquellos que
tienen capacidad de llevar a cabo
politicas que generen crecimien-
to, lo hagan (..) No se puede pedir
a Espafia que adopte politicas ex-
pansivas en este momento, pero
aquellos que pueden, deberian ha-
cerlo”, alirmo. PAGiNa 21

Cuenta NOMINA ()

ante Oprah Winfrey

El ganador de siete Tours reconoce
que se dopd durante afios PAGINA 49

MATANZA EN UNA UNIVERSIDAD SIRIA. Decenas de personas fallecieron ayer en un atentado
perpetrado en la Universidad de Alepo, en Siria. Las deflagraciones alcanzaron de lleno una residencia de
estudiantes y la Facultad de Arquitectura (en la imagen), situadas en la zona de la ciudad controlada por el

régimen de Bachar el Asad. La autorfa del ataque permanecia anoche sin esclarecerse, [ arp

PAGINA 6

Madrid mantiene el euro por
receta suspendido en Cataluia

El Constitucional admite el recurso del Ejecutivo de Rajoy

FRANCESCO MANETTO, Madrid

El Gobierno de la Comunidad de
Madrid. presidido por el popu-
lar Ignacio Gonzilez, manten-
dri el euro por receta pese a que

¢l Tribunal Constitucional lo ha
suspendido en Cataluiia, tras el
recurso presentado por el Ejecu-
tivo de Mariano Rajoy en diciem-
bre. La admision a trimite de
los recursos conlleva automidti-

camente la suspension de la nor-
ma impugnada durante cinco
meses. El Gobierno anuncio el
pasado viernes gue también re-
curriri la medida implementa-
da en Madrid. Phgina 10

Los médicos avisan de que recortar urgencias arriesga vidas rioma 33
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Gallardon confia en que
se investigue si le espio
el Gobierno de Aguirre

ANABEL DIEZ. Madrid

El ministro de Justicia, Alberto
Ruiz-Gallardén, concede credibi-
lidad al guardia civil imputado
por ¢l caso del espionaje que ha
denunciado que en 2008 recibié
drdenes de seguir los movimien-
tos de varios politicos de la Co-
munidad de Madrid, entre ellos
al entonces alcalde de la capital.

-~

El ministro espera que los jue-
ces investiguen esa denuncia, se-
glin sefialé un portavoz del mi-
nisterio a EL PAIS. “Es un asun-
to que ya estd sometido al Poder
Judicial v, en efecto, la confe-
sion del agente se ha realizado
en sede judicial®, afirmé ayer
Ruiz-Gallarddn durante un acto
de homenaje a Manuel Fraga en
el Senado. Pégina 13
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Il Consulta
«Vanno dislrulle
le inlercellazioni
del Presidente»

MIRAA PAGINA 1.0

Le motivazioni della sentenza della
Consulta che ha dato torto alla
procura di Palermo controil Colle:
«Arischio le prerogative presidenziali»

DA ROMA ANTONIO MARIA MIRA

1 Presidente della Repubblica deve
(( I poter contare sullariservatezza as-

soluta delle proprie comunicazio-
ni, non in rapporto ad una specifica funzio-
ne, ma per 'efficace esercizio di tutte». Lo
scrive la Consulta nella sentenza depositata
ieri sul conflitto tra Napolitano e i pm di Pa-
lermo nella vicenda dell'inchiesta sulla pre-
sunta trattativa Stato-mafia, e delle intercet-
tazioni che coinvolgevano il Capo dello Sta-
to. Parole che provocano la durissima rea-
zione dell’ex pm Antonio Ingroia, oggi lea-
der di "Rivoluzione civile".
Ma i giudici non hanno dubbi. «Le intercet-
tazioni oggetto dell’odierno conflitto devono
essere distrutte, in ogni caso, sotto il controllo
del giudice, non essendo ammissibile, né ri-
chiesto dallo stesso ricorrente, che alla di-
struzione proceda unilateralmente il pub-
blico ministero». Le procedure che la Procu-
raintendeva seguire, avverte, avrebbero pro-
vocato un «vulnus» alle prerogative presi-
denziali, perché prevedendo una procedura
camerale, avrebbero consentito la rivelazio-
ne dei colloqui intercettati. Con conseguen-
za gravissime. «La propalazione del conte-
nuto di tali colloqui - sottolinea la Consulta
—, nel corso dei quali ciascuno degli interlo-
cutori pud esprimere apprezzamenti non de-
finitivi e valutazioni di parte su persone e for-
maczioni politiche, sarebbe estremamente
dannosa non solo per la figura e per le fun-
zioni del Capo dello Stato, ma anche, e so-
prattutto, per il sistema costituzionale com-
plessivo, che dovrebbe sopportare le conse-

guenze dell’acuirsi delle contrapposizioni e
degli scontri». Insomma la garanzie del Ca-
po dello Stato «non solo non si pongono in
contrasto con la generale eguaglianza dei cit-
tadini di fronte alla legge, ma costituiscono
modalita imprescindibili di esercizio della

funzione di equilibrio costituzionale».
Non la pensa cosi Ingroia secondo il qualela

sentenza «apre ad un amplia-
mento delle prerogative del Ca-
po dello stato, mettendo cosiari-
schio 'equilibrio dei poteri dello
Stato». Di parere diametralmen-
te opposto I'ex procuratore na-
zionale antimafia Pietro Grasso,
candidato peril Pd. La sentenza,
sostiene, «interviene su una questione pre-
cedentemente non del tutto definita, cioe
quella dell’'uso di intercettazioni che riguar-
dano anche il presidente della Repubblica, e

contribuisce, dunque, a fare chiarezza senza
ledere le prerogative di nessun potere». Au-
gurandosi che «a questo punto i toni del di-
battito intorno a questa vicenda siano ri-
condotti ad un maggior equilibrio». Sulla
stessalineail costituzionalista e senatore Pd,
Stefano Ceccanti. «Non puo esistere un Pre-
sidente della Repubblica garante dell'unita
nazionale che non veda protetti oltre ai suoi
poteri formali anche le attivita informali i-
nestricabilmente connesse ad essi. Lo sche-
ma opposto, sostenuto dal dottor Ingroia,
vorrebbe porre le procure al di sopra della
Presidenza della Repubblica, in grado di de-
terminarne in modo unilaterale e assoluto
I'ampiezza delle prerogative costituzionali».
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LA SENTENZA

I UN LASCITO
AL PRESIDENTE
CHE VERRA

La sentenza della Consulta
¢ un lascito al Presidente che verra

di MICHELE
AINIS

1sale & nella coda.

Piu precisamente,
nell’'ultimo capoverso
d’una sentenza che
s'allunga per 49 pagine,
e che d’'ora in avanti
verra citata in ogni
manuale di diritto. Ne
conoscevamo gia il
dispositivo: Giorgio
Napolitano ha ragione,
la procura di Palermo ha
torto. Dunque le quattro
intercettazioni che
hanno coinvolto il
presidente vanno
distrutte subito, senza
aspettare le formalita

-dell'udienza stralcio.

Altrimenti la privacy del capo dello Stato
si convertirebbe nel suo opposto,
nell’esposizione al pubblico ludibrio.
Domanda: e se putacaso la
conversazione telefonica offrisse la prova
che un innocente sta in galera, che un
bombarolo & pronto ad accendere la
miccia, che un generale si prepara al
golpe? Allora no, ha dichiarato la
Consulta. Giacché in tali ipotesi vengono
in gioco beni costituzionali indisponibili,
pit importanti della riservatezza che
spetta al presidente.

Detta cosi, parrebbe una vittoria
postuma di Ingroia, proprio lui che aveva
bollato come «sentenza politica» questa
decisione, senza nemmeno attenderne le
motivazioni. Errore: in ogni sentenza, e
specialmente in quelle che emana la
Consulta, la parte motiva conta piu del
dispositivo. Perché quest’ultimo si
riferisce a un caso specifico, mentre la
prima viaggia sui principi. E perché i
principi, quando i hai fissati sulla carta,
valgono per sempre, per tutti gli
accidenti che ti riservera il futuro. Errore
doppio: tale decisione segna difatti la

sconfitta non tanto di una tesi, quanto di
una linea culturale sostenuta dalla
procura di Palermo. Quella che

interpreta 'ordinamento giuridico
italiano come se la Costituzione non ci
fosse, come se abitasse in una stanza
separata. )

Facciamo un passo indietro. Siccome
nessuna norma regola le intercettazioni
fortuite del capo dello Stato, i magistrati
siciliani intendevano applicare le regole
comuni, quelle che valgono per ogni
cittadino. Il presupposto, dunque, € che
qui s’'apra una lacuna, un vuoto
normativo. Ma é legittima tale
conclusione? I lettori mi perdoneranno
un’autocitazione: «nel diritto non
esistono lacune, quando s'immerga lo
sguardo dentro la forza pervasiva dei
principi costituzionali» (Corriere della
sera, 6 dicembre 2012). Qualche giorno
dopo (dalle colonne del Fatto
quotidiano) Antonio Ingroia risponde

un po’ piccato: «il diritto é geometria,
non poesia». Ma adesso mette punto e a
capo la Consulta, estendendo al
presidente I'art. 271 del codice di rito,
che alla lettera vale per Favvocato, per il
medico, per il sacerdote. Osservando
che l'interpretazione meramente
letterale descrive un metodo
«primitivo». Infine concludendo.che
«occorre interpretare le leggi ordinarie
alla luce della Costituzione, e non
viceversa».

In questi passaggi c'é una lezione che
vale per noi tutti, ben piu che per i
diretti interessati. Perché abbiamo finito
per relegare in un soppalco la nostra
vecchia Carta. Perché non siamo pil1
capaci di prenderla sul serio. E perché
nel frattempo I'etica pubblica vola
rasoterra, le istituzioni sembrano
impegnate in una partita a rubamazzo, ai
cittadini é venuta in odio la politica.
Viceversa nella sentenza depositata ieri
la Costituzione opera magis ut valeat, al
meglio della sua capacita espansiva,
come diceva Vezio Crisafulli. Pero
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funziona a mo’ di fisarmonica, perché
ciascun principio va bilanciato con tutti
gli altri principj, e infine rapportato alle
mutevoli circostanze della vita: in un
caso avanza, nell’altro retrocede. Da qui
le eccezioni alla garanzia della
riservatezza che protegge il presidente.
D'altronde la fisarmonica é lo strumento
che lui stesso suona. Dal 1956, da
quando esordi nel nostro ordinamento,
per la prima volta la Consulta disegna un
affresco complessivo del ruolo che la
Costituzione assegna al Quirinale. Ne
viene fuori un potere senza poteri,
giacché il suo compito é semmai
d'innescare i poteri altrui, di farli
funzionare. Quindi un «pouvoir neutre
et modérateur», per usare le parole di
Constant. E la santificazione della moral
suasion, di cui Napolitano ha fatto una
divisa. Ma é anche un lascito per i suoi
successori: se vorranno esercitare un
peso analogo, dovranno anzitutto
possederne 'autorita morale.
michele.ainis@uniroma3.it
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(QQUEI PALETTI

FISSATT

DALLA SENTENZA

Udo DE SIERVO

n poco piu di cinque
mesi la Corte costitu-
zionale ha risolto in via
definitiva il conflitto
sorto fra Presidenza
della Repubblica e Procura
di Palermo: con le motiva-
zioni depositate ieri la Corte
spiega perché la Procura
non avrebbe dovuto neppu-
re valutare i colloqui del
Presidente della Repubblica
intercettati indirettamente,
mentre avrebbe dovuto ope-
rare subito per la loro elimi-
nazione, senza coinvolgere
nel procedimento alcun
estraneo alla magistratura.

La Corte, a riprova di una
larga convergenza di valuta-
zioni nel collegio, ¢ molto net-
ta nelle affermazioni e chiara
nelle argomentazioni; cio for-
se perché occorreva pure ri-
spondere a qualche eccessi-
va argomentazione difensiva
o0 a vivaci campagne giornali-
stiche, arricchite pure da ar-
zigogoli pseudo-giuridici.

onsiderata la diffusione di

ardite ricostruzioni sulla

posizione costituzionale

del Presidente della Re-

pubblica, vale la pena di
sintetizzare il convincente andamen-
to argomentativo della Corte. Si par-
te dalla constatazione che il Presi-
dente della Repubblica svolge funzio-
ni essenzialmente finalizzate a per-
mettere il buon funzionamento del
complessivo sistema istituzionale, in
particolare facendo superare mo-
menti di eccessivo contrasto fraisog-
getti politici o di smarrimento della
consapevolezza dei massimi valori
accomunanti.

Ma questa funzione di modera-
zione e di stimolo nei confronti de-
gli altri poteri non si esprime solo
attraverso alcuni poteri presiden-
ziali formalizzati, ma anche attra-
verso la continua creazione di «<una
rete di rapporti» con i diversi sog-
getti istituzionali e sociali: e queste
attivita di raccordo e di influenza
«possono e devono essere valutate
e giudicate, positivamente o negati-
vamente, in base ai loro risultati,
non gid in modo frammentario ed
episodico, a seguito di estrapola-
zioni parziali e indebite». Ma allora

«il Presidente della Repubblica de-
ve poter contare sulla riservatezza
assoluta delle proprie comunica-
zioni...».

La normale riservatezza sull’atti-
vita presidenziale é quindi un presup-
posto ineliminabile della figura presi-
denziale, salve le sole espresse ecce-
zioni contenute nelle fonti costituzio-
nali. Ed, in effetti, I'art. 90 della Costi-
tuzione pone le premesse per ecce-
zioni del genere, ma solo in riferimen-
to ai casi gravissimi dell’alto tradi-
mento e dell’attentato alla Costitu-
zione; se poi la legge attuativa di que-
sta disposizione costituzionale preve-
de solo per questi gravi delitti alcune
forme di intercettazione delle con-
versazioni presidenziali, tutto cio
conferma la generale riservatezza su
quanto il Presidente afferma in con-
versazioni non pubbliche.

Da tutto cio deriva che se organi
giudiziari vengono casualmente in
possesso di conversazioni del Presi-
dente della Repubblica, non devono
«portare ad ulteriore conseguenza la
lesione involontariamente recata alla
sfera di riservatezza costituzional-
mente protetta»: e gli esempi portati
nella sentenza si riferiscono a molto
discutibili vicende concrete interve-
nute, come la valutazione del conte-
nuto delle conversazioni o addirittu-
ra la notizia data ai mezzi di comuni-
cazione che in determinate indagini
vi sono registrazioni di conversazioni
dal Presidente della Repubblica.

Quanto poi alle modalita per di-
struggere in modo del tutto riserva-
to il materiale che non avrebbe do-
vuto essere intercettato, la Corte
costituzionale motiva abbondante-
mente l'utilizzabilita di una disposi-
zione del Codice di procedura pena-
le che la Procura aveva escluso, ma
che gia permette la distruzione di
alcune conversazioni illecitamente
intercettate.

Anche a questo proposito - que-
sto mi sembra assai significativo - la
Corte invita i giudici della Procura
a non chiudersi strumentalmente in
interpretazioni restrittive della le-
gislazione, allorché altre possono
essere le vie di risoluzione dei pro-
blemi, alla luce dell’insieme dei
principi costituzionali.

Auguriamoci davvero che questa
sentenza rassereni il contesto surri-
scaldato dal momento elettorale e si
dimostri ormai superato l'antico pro-
verbio secondo cui «non c’¢ peggior
sordo di colui che non vuol sentire».

POLITICA E ISTITUZIONI

o AR
& LASTAMPA &

Kl =ma=

Parte la corsa al Quirinale
IIno di Draghi a Berlusconi

17



Diffusione: 437.902

Quotidiano Roma

Lettori: 3.523.000

la Repubblica

Direttore; Ezio Mauro

16-GEN-2013
dapag. 19

Statp-mafia, le motivazioni della Consulta
“Vanno distrutte

le intercettazioni
del Quirinale”

SERVIZIAPAGINA 19
PELLEGRINO NEI COMMENTI

“Lanservatezza del Quirmale ¢ assoluta
dai grudici di Palermo apertoun vulnus”

Stato-mafia, lemotivazioni della Consultasul caso intercettazion

Il Presidente deve poter contare
sulla riservatezza assoluta

delle proprie comunicazioni
per 'efficace esercizio

ditutte le funzioni

Grasso: pagine che
fanno chiarezza.
Ingroia: ma cosi
siampliano

i poteridel Colle
LIANA MILELLA

ROMA — S’era gia capito, il 4 di-
cembre, che Napolitano aveva
stravinto suipm diPalermo. Quel
giorno, dalla Consulta, era uscito
un verdetto che aveva ghiacciato
Ingroia e i suoi. Sulle quattro in-
tercettazionitrail capo dello Sta-
toel’exministro Mancinoimagi-
strati avevano sbagliato. Avreb-
bero dovuto consegnarle al giu-
dice per distruggerle. 1l ricorso
del presidente alla Corte non so-
lo era ampiamente ammissibile,
maanchefondato.Pocopitidiun
mese dopo, le 49 pagine che mo-
tivano la sentenza — scritte dal-
I'avvocato Giuseppe Frigo e dal
costituzionalista Gaetano Silve-
stri, il primo indicato dal centro-
destra, il secondo dal centrosini-
stra— mettonoil timbrosullavit-
toriadiNapolitano.Aipmnonre-
stache«distruggere subito» quel-
le telefonate. Tocchera al gip far-
lo, seguendo le regole
dell'articolo 271 del codice di
procedura penale, senza quella
proceduracamerale chel'accusa
ipotizzava e che avrebbe rischia-
to di rendere pubblici gli ascolti.
Sarebbe stato un «vulnus» alla fi-
gura del presidente di portata
epocale.
Bisognapartiredaqui,dallaCar-
ta, per capirelasceltadellaConsul-
ta. Che al Colle viene accolta come
ilsigilloaquantoil Collemedesimo
sosteneva. Il giudizio di Antonio
Ingroia, ieriprocuratoreaggiuntoa
Palermo e oggi candidato premier
diRivoluzionecivile & opposto. Per

lui «la sentenza apre a un amplia-
mento delle prerogative del capo
dello stato, mettendo arischio l'e-

quilibrio dei poteri». L'ex procura-
toreantimafiaPiero Grasso, candi-
dato del Pd, invece parla di pagine
«che fanno chiarezza senza ledere
le prerogative di nessun potere».

LaCostituzionedunque.LaCar-
taalla cuiluce «interpretareleleggi
ordinarie, e non viceversa» perché
essa«contieneinsé principierego-
le che s'impongono su altre fonti».
Posto’assunto, ne consegue il pri-
mo corollario: «E dovere del giudi-
ceattribuireaognisingolanormail
significato pilt aderente a quelle
costituzionali».S’annidaqui, perla
Corte, il baco che ha tradito Paler-
mo.Perchéipmnonhannovaluta-
toappienoil valore chenella Costi-
tuzione hail presidente. Il quale «&
collocato al di fuori dei tradiziona-
lipoteridelloStato», «& garantedel-
I'equilibrio costituzionale», «deve
tessere costantemente unarete di
accordi per armonizzare conflittie
asprezze», fa «un uso discreto del
potere di persuasione», la famosa
moral suasion.

Setutto questo stanella Costitu-
zione «efficacia e praticabilita del-
lefunzionidiraccordoepersuasio-
ne sarebbero inevitabilmente
compromesse dall’indiscriminata
e casuale pubblicizzazione dei
contenuti dei singoli atti comuni-
cativi». La Consulta ¢ perentoria:
«Discrezione e riservatezza delle
comunicazioni del presidente so-
nocoessenzialial suoruolonell or-
dinamento costituzionale». Egli
«deve poter contare sulla riserva-
tezza assoluta delle comunicazio-
ni, non in rapporto a una specifica
funzione, ma per l'efficace eserci-
zio ditutte».

Che accadrebbe se una sua te-
lefonata venisse svelata? Qui sta il

POLITICA E ISTITUZIONI

Ipmdevonodistruggere,
nel piti breve tempo,

le registrazioni casualmente
effettuate di conversazioni
del Capo dello Stato

«vulnus». «Lapropalazionedeicol-
loqui sarebbe estremamente dan-
nosanon solo per la suafiguraele
sue funzioni, ma per il sistema co-
stituzionale complessivo». Qui,
perlaCorte, sono cadutii pmdiPa-
lermo quando hanno cercato la
singolanorma che dicesse cosa fa-
re di un'intercettazione casuale,
senza valutare il quadro comples-
sivo e soprattutto «l'intangibilita»
del presidente e delle sue conver-
sazioni in qualunque sfera si svol-
gano, siano politiche, riguardino
l'attivita del Csm o delle forze ar-
mate. «Improponibile qualunque
analogia» tra presidente e parla-
mentari. Non vi & «lacuna» nelle
norme, bensi l'assenza di regole
sulle intercettazioni conferma che
il presidente non & mai intercetta-
bile. Né «assume rilevanza la di-
stinzionetraascoltidiretti, indiret-
ti e casuali».

Deriva da qui, adesso, «I'obbli-
go di distruggere nel piu breve
tempo possibile le registrazioni
del presidente». Dovraessere fat-
to «sotto il controllo del giudice
non essendo ammissibile che vi
provveda unilateralmente il pm»
(come pure aveva chiesto il Col-
le). In ogni caso, «& esclusa una
proceduralecameralepartecipa-
ta» perché cio aprirebbe la via a
unafugadinotizie, il«vulnus» pit1
grave. Che, ricorda Ingroia, «<non
eémai avvenutar.
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L’ INCHIESTA
Nell'ottobre 2011
Nicola Mancino
(foto) & intercettato
per latrattativa

LE CHIAMATE
Mancino telefona

al consigliere del
Colle D’Ambrosio
(foto) e a Napolitano

0O

IL CONFLITTO

Luglio 2012, il Colle
sollevailcasoalla
Consulta controil
pool dilngroia (foto)

LA DECISIONE
Adicembre la Corte
datorto alla procura
diPalermo diretta
da Messineo (foto)
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Priorita a Costituzione ed equilibrio dei poteri

NON INTERCETTABILE

Il capo dello Stato non
lo ¢ perché le garanzie
SONO una prerogativa
della funzione, non un
privilegio della persona
di Francesco Clementi

h Lo .

la Costituzione il faro
Edell’interpretazione. Non

il Codice, qualunque esso
sia. Questo ¢ il senso delle moti-
vazioni della sentenza sul con-
flitto di attribuzione tra poteri
dello Stato, ossiatrail Presiden-
tedellaRepubblicaelaProcura
della Repubblica di Palermo,
sortoaseguito dell’attivitadiin-
tercettazione telefonica, svolta
nell’ambito di un procedimen-
to penale pendente dinanzi alla
Procura della Repubblica pres-
soil Tribunale - appunto-diPa-
lermo.PerlaCorte, infatti, «!'in-
teresse costituzionalmente pro-
tettonon e lasalvaguardiadella
persona del titolare della cari-

ca, ma lefficace svolgimento
delle funzionidi equilibrio erac-
cordo tipiche del ruolo del Pre-
sidente della Repubblica nel si-
stema costituzionale italiano,
fondato sulla separazione e
sull’integrazione dei poteri del-
lo Stato» (punto 12 del conside-
rato in diritto).

Dunque, non si puo intercet-
tareil Capodello Statoneanche
accidentalmente perché le ga-
ranzie sono una prerogativadel-
lafunzione, noninvece un privi-
legiodellapersona.Ele preroga-
tive dellafunzione, aldifuorida
quanto previsto dall’articolo 9o
della Costituzione, ossia i due
unici casi di responsabilita pre-
sidenziale esplicitamente indi-
viduati (alto tradimento o
dell’attentato alla Costituzione,
che prevedonolamessainstato
di accusa del Capo dello Stato
daparte del Parlamento insedu-
ta comune a maggioranza asso-
luta dei suoi membri), mettono
inluce cheil ruolo e la funzione
esercitata dal Capo dello Stato
debba essere salvaguardata.
Sempre e comungque.

Ne consegue quindi che, se
lequilibriotraipoterieil conse-
guente rispetto della Costitu-
zione rappresentano 'unicore-
ale parametro che deve essere

considerato, questo diviene
centrale - anzi, vieppiu insupe-
rabile - pure di fronte al fatto
che la conoscibilita da parte di
terzi, attraverso l'accesso delle
altre parti del giudizio, determi-
niilrischio concreto didivulga-
zione dei contenuti del collo-
quio anche al di fuoridel proces-
so, vanificando cosi, sebbene
nel rispetto formalistico del co-
dice,quellocheeilcuore dell’in-
teresse costituzionalmente pro-
tetto: 'equilibrio trai poteri eil
ruolo del Presidente della Re-
pubblica.

La Corte, quindi, afferma con
tuttachiarezza che, al difuoridi
quanto gia costituzionalmente
previsto, non si pud disporre
neiconfronti del Presidentedel-
la Repubblica nessun altro atto
d’indagine, neanche un’inter-
cettazione indiretta, registrata
accidentalmente, in quanto es-
sasarebbelesiva comunque del-
la funzione fondamentale che
quest’organo svolge nel nostro
ordinamento. E anche laddove
si verificasse una potenziale
asimmetria processuale tra i
soggettidel processo, questaco-
munque andrebbe considerata
ipso factorecessiva di fronte ad
un maggiore interesse costitu-
zionale da preservare.

Questa sentenza, assai ricca
e densa nelle sue motivazioni,
rappresenta quindi un vero e
proprio landmark per il nostro
ordinamento. Con parole piane
econparticolare cura, perla pri-
ma volta, evidenziando le varie
distinzionida porreriguardo al-
le intercettazioni dirette, indi-
rette e casuali, si sottolinea che
sull'inviolabilita delle comuni-
cazionidel Presidente dellaRe-
pubblica non si possano avere
dubbi. Questi, infatti, per il ruo-
lo che svolge nell’ordinamen-
to, deve poter contare «sullari-
servatezza assoluta delle pro-
prie comunicazioni, non inrap-
porto ad una specifica funzio-
ne, ma per l'efficace esercizio
di tutte» (punto 9, considerato
indiritto).

Secisimette dallato della Co-
stituzione, senza pre-giudizio
alcuno, in difesa dell’equilibrio
dei poteri, nessuna polemica
quindi puo albergare.

Twitter@Clementif
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NO AI CAMBIAMENTI «A PACCHETTO»

Riforme mirate della Carta

Ridurre il numero dei parlamentari e modificare il bicameralismo

di Valerio Onida

na legislatura costituen-

tey. Quante volte abbia-
(( mo sentito usare questa
espressione, come pro-
posito, augurio o promessa (0 minac-
cia?)nel dibattito politico? Nonvorrem-
mo che si ricominciasse nella campa-
gna elettorale che siapre in questi gior-
ni.Inalcunelegislaturesié anche tenta-
to direalizzare il proposito, perfino de-
rogando alle procedure che la Costitu-
zione prevede per le sue modifiche
(con la previsione delle famose "bica-
merali", nelle legislature iniziatesi nel
1992 e nel 1996). Altre volte si e giunti
fino all’approvazione diriforme poi pe-
ro da tante parti giudicate (non del tut-
toaragione) negativamente -lariforma
del titolo V' su Regioni ed entilocali, nel
2001 - ovvero approvate dalla maggio-
ranza parlamentare del momento ma
poismentite (fortunatamente) dal refe-
rendum popolare - la riforma del 2005
(lac.d. devolution).

Nel frattempo, le uniche modifiche
costituzionali arrivate in porto sono
state quelle che avevano unoggetto de-
limitato e ben preciso e hanno seguito
liter costituzionalmente previsto. Ne-
gli ultimi vent’anni, a parte la riforma
del titolo V, si tratta dell’abolizione
dell’autorizzazione a procedere per i
parlamentari (1993), dell’introduzione
dei principi del cosiddetto giusto pro-
cesso (1999); dell’introduzione (assai
discutibile) della quotadi elettiin Parla-
mento dagli italiani all’estero (2000 e
2001); della riammissione degli eredi di
casa Savoia nel territorio nazionale
(2002); del principio delle pari opportu-
nita nell’accesso alle cariche elettive e
agliuffici pubblici(2003); del bando de-
finitivo della pena di morte anche nelle
leggipenalidiguerra (2007); dell’intro-
duzionedel principio del pareggio dibi-
lancio (2012).

Eilmetodo corretto. Le riforme costi-
tuzionali non si fanno "a pacchetto”, in
cuiinParlamento sirischia difar passa-
re anche modifiche giudicate negativa-
mente pur di ottenerne altre giudicate
positive, e in cui nell’eventuale referen-

dum popolare glielettorialorovoltaso-
no costretti a direun "si" o un "no" uni-
cosenza poter distinguere.

Dunque nessuna "legislatura costi-
tuente", ma discussione seria e mirata
su singole specifiche riforme, da vara-
re,quando e il caso, distintamente 'una
dallaltra.

Qualiriforme? Anzitutto il Parlamen-
to, per renderlo piu efficiente e restau-
rarnelafunzione.Ridurreilnumerodei
parlamentari & una misura su cui do-
vrebbe essere facile concordare, anche
sull’onda dell’antipolitica (semmai si
dovrebbe avere il coraggio pure di abo-
lire la quota "estera” degli improbabili
deputati e senatorielettiin circoscrizio-
nicome ’Oceania o ’Americalatina: gli
italianiall’estero potrebbero votare tor-
nandoinTtalia o, conle debite garanzie,
per corrispondenza).

Malaverariforma sarebbe la modifi-
cadel bicameralismo. Due sono le stra-
de:trasformareil Senato in Cameradel-
le Regioni o delle autonomie, formata
da rappresentanti diretti degli enti ter-
ritoriali, e compartecipe della legisla-
zione che riguarda questi ultimi (sul ti-
podel Bundesrat tedesco); ovvero-ipo-
tesi minore - passare a un bicamerali-
smo "procedurale”, cioe rendendo fa-
coltativo e non necessario ’esame di
ogniprovvedimento legislativo dapar-
te di entrambe le Camere. Due strade
da tempo proposte e articolate: non c’e
chedascegliere.

Non necessitano invece di alcuna ri-
forma "epocale” la struttura e i poteri
del Governo. Questo gia controllal’am-
ministrazione e dispone sia di poteri di
iniziativa legislativa "privilegiati", sia
dipoterilegislativi delegati o d'urgenza
(il decreto legge, del quale si & fatto uso
e abuso, che andrebbe invece contenu-
to). Se mai si potrebbe aggiungere (ma
allo scopo potrebbero anche bastare i
regolamenti parlamentari) il potere di
chiedere e di ottenere che entro un ter-
mine ragionevole (diciamo novanta
giorni) le Camere si pronuncino defini-
tivamente, conun siod unno, suun pro-
getto del Governo, avente perd un og-
getto specifico, e non su "maxiemenda-
menti-minestrone”. In tal modo le giu-
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ste esigenze di celerita e chiarezza sa-
rebbero soddisfatte, senza svuotare il
Parlamento, che vorrebbe dire abolire
un fondamento della democrazia, e im-
pedire chelarappresentanzanazionale
svolga il suo ruolo di sede di confronto
e deliberazione definitiva delle leggi.

Tanto meno richiede riforme decisi-
vel’istituzione Presidente dellaRepub-
blica, il cuiruolo disnodo e dicoordina-
tore dei poterihalargamente dimostra-
to di poter funzionare egregiamente
nelle pitidiverse circostanze, soprattut-
to in quelle difficili (se non vi fosse sta-
to il Presidente, un anno fa non avrem-
mo potuto "salvarci" con Monti e la sua
"strana" maggioranza, e avremmo ma-
gari ancora a che fare col Governo del
discredito europeo e mondiale e col Par-
lamento delleleggi ad personam e delle
compravendite di voti di fiducia).

Quanto alle Regioni e agli entilocali,
apartelaverariforma che consistereb-
benel farnelabase dellaseconda Came-
ra, si porra il problema degli aggiusta-
menti - tutto sommato non difficili - al-
lariforma del 2001. Il quadro generale
non dovrebbe cambiare: abolire tutte
le Province (e non solo nelle Regioni
piccole e piccolissime), non € unamisu-
ra ragionevole; il disegno, gia avviato,
diriordino delle circoscrizioni provin-
cialinonrichiede modifiche costituzio-
nali. C’¢ poi il tema degli organi di ga-
ranzia (magistrature e Corte costituzio-
nale), per i quali le ipotesi di riforma
agitate in questi anni hanno per lo pili
rischiato di costituire gravi minacce
dal punto di vista dell’equilibrio fra po-
teri. Si possono, certamente, prospetta-
re altre ipotesi pil1 valide: ma il discor-
so sarebbe lungo, ed € percio da riman-
dare ad altra occasione.
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LA RETICENZA
DEI PARTITI
SULLA LEGGE
ELETTORALE
PROGRAMMI
di SALVATORE ci, alle liste dei candidati, ai rapporti con
BRAGANTINI v gli eletti, etc.. I cittadini hanno diritto a esi-

. . gere impegni concreti e scritti, di cui poter
programmi elettorali misurare l'effettiva attuazione. Qualcuno
sono reticenti, se vorra farlo?

non mutj, sui temi E vero cﬁe la legge elettorale & un tassel-
mttcuhz;onah, forse Jessi lo di un ampio disegno istituzionale, ma se
perche sono gompgsm . lo aspettiamo ci terremo per secoli il Por-
elggn gppassxionan m‘;lgh cellum, approvato a fine 2005 dall’allora Ca-
€ i o_ninon su-?ref 0 sa delle liberta, composta principalmente
a r‘::ll):s scl?n st 0 Iorse da Forza Italia, Alleanza nazionale, Lega
pe btt!)lli‘e a St (tmatati . nord e Udc. Logica vuole che tali forze resti-
repu h cana 1 ﬁn \a no coerenti a favore del suo mantenimen-
In may e’;'a non hanno to: una legge elettorale non € un abito che
gmn%ﬁcmgxé dopo qualche stagione passa di moda. Biso-
di leewi elettovrxli gna pensarci bene prima di cambiarla, ma
m egg;ﬁmﬁe —1lo poi essere coerenti, anche per rispetto de-
ﬂé(;“r%lla Andrea Manzella gli elettori. Ove mai gli attuali Pdl (al posto
— ha portato adegaati di «Casa» ora ¢’é «Popolo») e Lega Nord, di
contrapo ia unegll::dro nuovo uniti dopo le baruffe padane, voles-
fOthgP“sﬁn'm ignto sero cambiare, dovrebbero spiegare per-
roporzionale P ché il Porcellum gli parve giusto allora e
proporziona’e. . . perché ora hanno cambiato idea, ma farlo
Se € lecito, anche un dilettante in mate-  (yeqihiimente, non cavarsela con battute
ria vorrebbe fare qpalghg riflessione. ali né dirci che non gli conviene pit: gli eletto-
L'ampio ventaglio dei temi istituzion ri devono poter pensare che tali scelte sia-
dov_rebbe essere plu cpe una nota a.fond_o no fatte se non proprio «sotto il velo d'igno-
pagina nei programmi e il dq fare (in lat}- ranza» di Rawls, almeno senza I'occhio fis-
no, Agenda) non manca. Servirebbe un cri- 50 ai sondaggi di giornata.
terio di azione, darfll ur(lllmpos}iazmn? orga- Una posizione pili chiara sulla legge elet-
nica per pol, scendendo per 1t rami, SCI0- .16 'hg i1 Pd che, da sempre favorevole
gliere i vari nodi. A questa st_rada maestrg, ai collegi uninominali a doppio turno, I'ha
che porterebbe ad una legislatura costi-  .ierara nel programma attuale; essa an-
tuente» pare p !:efenblle un piu moc.les.tg, drebbe pero sostenuta con forza in campa-
?ﬁ%ﬁiﬁh;ﬁ}ﬁ?g?nzg?‘g’faarﬁleﬂe priorita, gna elettorale, anche. per fugare 11 dub})io
La Costituzione non la cambia un partito che la sommersa anima proporzionalista
. o p riemerga il 26 febbraio come I'acqua di un
che prenda il 51% alle elezioni, come ha det- fiume carsico. Bersani chieda dunque, for-
to in tv Silvio Berlusconi. Quel che invece : i e
chi vincera le elezioni potra, o meglio do- te e chiaro, un mandato a sostituire il Por
vra fare, é misurarsi con i temi piu urgenti.
A chi scrive essi paiono due. Attuare il det-
tato costituzionale sui partiti, riempiendo
il vuoto attuale e decidere che fare della leg-
ge elettorale: tenerla o cambiarla e, se si,
come.
Ai partiti la Costituzione e le leggi —
Porcellum inclusa — assegnano un ruolo
chiave, ma essi sono libere associazioni —
che a nessuno rispondono. Larticolo 49 """&’f‘.’”.f’:’“;‘f""
impone di agire «con metodo democrati- E A T E
cO» ma nessuna norma cogente lo impo- e
ne; difatti cio non accade proprio. Siamo, 'h; !

mita costituzionale: si pensi, prima ancora
che al tema del finanziamento e dei rendi-
conti, a tutta I'attivita dei partiti, dal tesse-
ramento ai congressi, all’'elezione dei verti-
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cellum con 'uninominale a doppio turno.
Sarebbe cosi dribblata anche I'obiezione se-
condo la quale il nuovo Parlamento, dopo
aver approvato una legge diversa da quella
con cui é stato eletto, é tenuto a dimettersi
per far luogo a uno legittimato dal nuovo
metodo elettorale. (Se invece si attendesse
1a fine della prossima legislatura, si rischie-
rebbe la replica dello squallido finale del-
Tattuale).

In posizione piu scomoda é la coalizione
di Centro. Oltre al gruppo montiano, sce-
vro da condizionamenti passati, ne fan par-
te Udc e Fli, che sono in situazione simile a
Pdl e Lega Nord, anche se dopo le elezioni
del 2006 I'Udc usci di Casa senza unirsi al
Popolo (Fli nasce invece di recente per
gemmazione da An, a suo tempo sostenitri-
ce del Porcellum). Vorranno forse i due par-
titi ammettere che quel che ieri loro conve-
niva oggi non conviene piir?

I montiani, invece, sono presumibilmen-
te contro il Porcellum e per il proporziona-
le, al pitt con un modesto sbarramento, ma-
gari da indicare solo dopo aver misurato la
propria forza. Anche loro hanno dunque al
proprio interno rilevanti contraddizioni da
spiegare ai cittadini.

Si sa, una legge elettorale non dovrebbe
piu essere imposta ad una minoranza recal-
citrante, ma se i vincitori avranno chiarito
quel che vogliono fare in materia, saranno
tenuti ad attuare quanto promesso. Se pot,
per esiti elettorali incerti, fosse necessaria
una nuova, defatigante kermesse sul Por-
cellum, almeno sapremmo da che basi si
parte.
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Alessandro Campi

L "'impressione, a seguire le
polemiche di questi gior-
ni sulle cosiddette liste pulite
e sui candidati «<impresentabi-
li», & chei partiti (alcuniin par-
ticolare) non abbiano ben
compreso il problema che so-
no chiamati a risolvere da
un’opinione pubblica sempre
pittindignata, chereclamatra-
sparenza, onesta e rispetto
perlalegge. E che sottovaluti-
noilsentimentodiripulsaeav-
versione nei confronti del ceto
politico, periferico e naziona-
le, che anni di scandali erube-
rie hanno radicato nel senti-
mento collettivo degliitaliani.

I garantisti e i difensori del-
la civilta giuridica hanno ragio-
ne quando sostengono che la
carriera di un uomo politico
non puo essere spezzata o in-
fangata dall’avviodiunindagi-
ne odall’apertura di un proce-
dimento giudiziario. Perché
qualcuno venga additato co-
me colpevole e messo al ban-
do dalla vita pubblica occorre
una sentenzadefinitiva. Eil fat-
to che in Italia le indagini si
svolgano spesso senza alcuna
segretezza, che i processi pro-
cedano con lentezza e che per
arrivare aunverdetto occorra-
no degli anni la dice lunga sul
cattivofunzionamento delno-
stro ordinamento giudiziario
esulrischio chel’azione (legit-
tima) della magistratura pos-
sain alcuni casi produrre gra-
vi condizionamenti sulla vita
politico-istituzionale. Ma se
da un lato & giusto invocare la
presunzione d’'innocenza, ga-
rantita dallanostra Costituzio-
ne sino a tre gradi di giudizio
per tutti i cittadini, e dunque
anche per chifa politica o aspi-
ra a sedere in un’assemblea

Il commento

La trasparenza
sacrificata
in nome del voti

N

rappresentativa, dall’altro e
giustoricordare che a guidare

le scelte dei partiti in materia

di candidature.

Soprattutto in una fase segnata
dalvento dell’antipoliticae della
protesta, dovrebbe essere il sen-
so dell’opportunita e della con-
venienza politica.

Se & vero, come si dice, che la
politica & una forma di servizio a
beneficio della collettivita, che
per essere svoltarichiede non so-
lo competenza e passionemaan-
cheun’immagine pubblica spec-
chiata e un forte senso morale,
perché non provare ad affidarsi
perlagestione della cosa pubbli-
ca a personalita che rispondano
asimili caratteristiche?

Se & vero che gli elettori guar-
dano con crescente diffidenza ai
partiti perché esporsi all’accusa
-magari per un calcolo elettora-
le che alla prova dei fatti potreb-
be rivelarsi errato - di ospitare
tra le propria fila personaggi di
dubbiareputazione, coinvoltiin
inchieste e procedimentilegali o
sui quali gravano sospettiinquie-
tanti?

Prendiamoil caso del Pdl. Nel-
le sue liste, ha promesso Berlu-
sconi, non ci saranno condanna-
ti in via definitiva. Resta pero
aperto il nodo degli indagati, di
coloro che risultano rinviati a
giudizio e dei condannati di pri-
mo e secondo grado. Per chi si
trova in queste diverse situazio-
ni, a decidere sara un’apposita
commissione, dopo aver vaglia-
to le carte e le singole posizioni.
Ma l'impressione & che si inten-
dano adottare criteridi valutazio-
ne troppo generosi o elastici.
Che in Campania, ad esempio,
portano allaricandidatura di Ni-
cola Cosentino a dispetto delle
riserve che su quest’ultimo sono
state avanzate anche da autore-
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voliesponenti del suo stesso par-
tito.

Se un politico porta consensi
o controlla un consistente pac-
chettodivotilatendenzaeviden-
temente & a chiudere un occhio
in tema di moralita e di traspa-
renza. Il che spiega, per fare un
altro esempio, quel che & accadu-
tonel Lazio, dove il Pd ha candi-
dato alle politiche (tra Camera e
Senato) diversi dei consiglieri
coinvolti nella generosa sparti-
zione (e nell’allegra gestione)
dei fondi pubblici ai gruppi con-
siliari della Regione. E chi & stato
escluso dalleliste perle politiche
ha visto premiato un suo con-
giunto con un posto sicuro.Ma
stavolta il danno d’immagine (e
di consensi) che alcuni partiti ri-
schiano di infliggersi potrebbe
essere superiore al guadagno in
termini divotie clientele garanti-
todalle presenzain lista di candi-
dati magari eccellenti ma dalla
dubbia reputazione. A poche
ore dalla chiusura definitivadel-
le liste, capiranno i vertici dei
partiti questo elementare torna-
conto, suggerito dal buon senso
e dalla necessita di mandare un
segnale dirinnovamento ai citta-
dini, o continueranno a nascon-
dersidietroil vessillo del garanti-
smo, a mostrarsi indifferenti alle
attese dei cittadini e a disattende-
relelorostesse promesse di puli-
zia e cambiamento?
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L’analisi

Serve un codice
anche per le toghe

Giovanni Sabbatucci

nun ideale ordinamento libera-
le fondato sulla distinzione dei
poteri, 'attivita politica e quella
giudiziaria dovrebbero non in-
crociarsi mai, come lo Stato e la
Chiesa nella famosa metafora gio-
littiana delle due parallele. L'esat-
to contrario di quanto é accaduto
inItalia nell’'ultimo ventennio, che
ha visto le due linee non solo inter-
secarsi fortuitamente, come in
qualche misura € fatale che avven-
ga, ma intrecciarsi e confondersi
in un viluppo inestricabile che cer-
to non ha giovato né alla qualita
della politica né alla serenita degli
operatoridel diritto.
Muovendo da questo dato di fat-
to, invero sconfortante, I'ex presi-
dente della Corte costituzionale
Piero Alberto Capotosti, giurista
di vaglia ma anche persona noto-
riamente posata, ha affrontato in
un articolo apparso ieri su queste
colonne l'ultimo e forse pii1 clamo-
roso esempio di questo intreccio
perverso: la possibile, anzi proba-
bile, coincidenza cronologica fra
la sentenza del processo di Milano
sul caso Ruby e gli ultimi giorni
della campagna elettorale che ve-
de fra i protagonisti 'imputato di
quel processo, Silvio Berlusconi.
Senza contestare 'autonomia del
collegio giudicante e senza metter-
ne in dubbio la buona fede, Capo-
tosti si & chiesto se una tempistica
diversa non avrebbe potuto scon-
giurare un effetto altrimenti inevi-
tabile sull’esito delle elezioni (in
caso di condanna, ma, aggiungo
io,anche in caso di assoluzione).
Esein generale non converrebbe agli
stessi magistrati sfruttare i marginidi
discrezionalita di cui comunque
dispongono per imporre una moratoria
di fatto, nell'imminenza delle
consultazioni elettorali, sui processia
pit alto impatto politico. Facile
immaginare le obiezioni. La principale ¢
gia stata in qualche modo anticipata
qualche giorno fa da una dichiarazione
della presidente del collegio giudicante: il
magistrato ¢ soggetto solo alla legge e
nondeve lasciarsi guidareda
considerazioni di opportunita.
L’obiezione ¢ teoricamente ineccepibile,
ma non ¢ detto che esaurisca il problema.
Lalegge - sono spesso gli stessi magistrati
asostenerlo - puo essere soggettaa
interpretazioni diverse; e le procedure
non sono mai tantorigide da cancellare

ogni spazio di scelta. Pittin generale, non
mi convince lalogica di chi vorrebbe

I'operatore della giustizia alieno da ogni
valutazione delle conseguenze pratiche
dei suoi atti (fiat iustitia, pereat mundus)
evincolato esclusivamente alla lettera di
quanto scrittonei codici (penso per
esempio al caso Ilva). Enon credo sia
utile, in materie come questa, ragionare
in termini di principi assoluti
sviluppandoli fino alle estreme
conseguenze.

Perrestareai temidi cuisista
discutendo in questi giorni, se si sancisse
laregola per cuia ogni condannato in
primo grado, o imputato o anche solo
indagato, fosse inibita la candidatura alle
elezioni, si conferirebbe alla
magistratura inquirente e giudicante,
oltre ai poteri estesi che gia detiene sulla
vita di ciascuno di noi, anche quello di
influire pesantemente sulla formazione
dellarappresentanza. D’altra parte, se il
solo status di candidato offrisse una
franchigia automatica, piltt o meno
ampia, a chi € coinvolto in casi giudiziari,
sarebbe facile prevedere una corsa
generaleal postoin lista da parte di
personaggi dalla moraliti non
specchiata.

Laverita & che problemi come questi si
risolvononon solo con le buone leggi, ma
anche con la discrezione e il buon senso,
col rispetto delle competenze altrui e
soprattutto con I'adozione di qualche
codice non scritto di autodisciplina e di
buona creanza istituzionale. Doti che in
questi anni hanno fatto generalmente
difetto ai politici, ma che non & improprio
invocare anche per la corporazione
togata: tanto pilt nel corsodi una
campagna elettorale segnata da una folta
partecipazione di magistrati-candidati, a
volte impegnati fino al giorno prima in
inchieste politicamente delicate. Anche
in questo caso non ¢ tanto questione di
leggi (delresto la Costituzione non pone
limiti all’elettorato passivo), quanto di
sensibilita, di credibilita, di immagine.
L’immagine del magistrato terzo e
imparziale, che, comunque la si metta,
mal si concilia con quella del comiziante
odel capo-partito.
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ENTI TERRITORIALI
Le Regioni in fuga

dai controlli contabili

» pagina 19

Enti territoriali. Nelle norme locali rinvii «nascosti» per le verifiche sui politici

Controlli di Corte conti:
le Regioni gia in fuga

E_ 5_43

Sui fondi ai gruppi
del 2012, piti ricchi,
si prova a eludere
il test dei giudici

Gianni Trovati
MILANO.

mm «Quel che ¢ stato ¢ stato,
scordiamociil passatox». Eall’in-
segnadella cautela’applicazio-
ne da parte delle Regioni dei
nuovi controlli sui costi della
politica, fissati dal decreto leg-
ge 174 di ottobre per rispondere
agli scandali scoppiati a catena
dal Lazio alla Lombardia. Uno
dei capitoli pit1 spinosi e rappre-
sentato dai finanziamenti ai
gruppi politici, che per esempio
nel Consiglio regionale del La-
Zio avevano visto moltiplicarsi
perigladoteattraverso sei deli-
bere votate all’'unanimita
dall’ufficio di presidenza, e che
dopo’emergere dei numeri ru-
tilanti della Pisana avevano
spinto le Fiamme Gialle in sva-
riati parlamentini.

Com’e ovvio in una normati-
vanata sull’onda dei casi di cro-
naca, proprio questotema e pas-
sato rapidamente dai titoli di
giornale alla «Gazzetta Ufficia-
le», con una legge che hamesso
inmano l'intera partita ai giudi-
ci della Corte dei conti. Il primo

articolo del decreto obbliga in-
fatti tutti i gruppi politici (221,
nell’ultima legislatura) a mette-
renerosubiancole proprie spe-
se in un rendiconto, che viene
poi trasmesso dal presidente
dellaRegione allasezione regio-
nale di controllo della Corte dei
conti. Il tutto deve avvenire in
fretta, entro il 1° marzo di ogni
anno, perché chi non si mette in
regola non ha diritto a ottenere
un euro e deverestituire le som-
meeventualmente giaincassate
nel corso dell’anno.

Le Regioni hanno autono-
mia legislativa, per cui devono
rivedere le proprie norme per
adeguarsi alla nuova regola
della trasparenza;lo stanno fa-
cendo, ma spesso interpretan-
do in maniera "comoda" I’en-
trata in vigore della norma dal
1°gennaio 2013.

Per capire come, basta guar-
darelalegge16/2012 varataildal
Piemonte due giorni dopol'ulti-
mo Natale. L’articolo 17 regola
puntualmente la scrittura dei
rendiconti, "obbligo di farli cer-
tificare da un revisore esterno,
laloro pubblicazione inallegato
al bilancio del consiglio, il con-
trollodella Corte dei contiel’az-
zeramento degli assegni per chi
prova a svicolare. Un meccani-
smo perfetto, che perod nei nei
fatti partird davvero solo nel
2014, perché unanormatransito-
ria (articolo 20) si accontenta

CORTE DEI CONTI

per quest’anno di chiedere ai
gruppiunasemplice «notariepi-
logativa» delle spese, che se ne
stara tranquilla all’interno del
consiglio senza essere trasmes-
sa alla Corte dei conti. Un siste-
masimilesiincontrainaltre Re-
gioni, dalla Valle d’Aosta (L.r.
35/2012) alla Puglia (L.r.34/2012),
e ha la conseguenza ovvia di
svuotareinuovi controlli.

Da quest’anno, infatti, i fon-
diai gruppi non possono supe-
rare igmilaeuro annui per con-
sigliere, penail taglio dell’80%
ai trasferimenti statali (esclusi
sanita e trasporto pubblico). T
giudici contabili, secondo que-
ste norme regionali, sarebbero
quindi chiamati a esercitarsi
sui rendiconti «puliti» del
2013, lasciando al loro destino
le spese pil1 allegre che hanno
caratterizzato il 2012.

twitter@giannitrovati
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Larelazione dei magistrati contabili. Debitiin crescita mentre mancanoidatisul personale

Bilanci del Lazio «al buio»

mm Mentre il debito regionale
cresceva in due anni del
17,87%, sfondando quota 11,7 mi-
liardi a fine 2011, e la velocita di
effettuare i pagamenti delle
spese impegnate declinava, le
regole contabili seguite dalla
Regione Lazio continuavano a
rendere impossibile un monito-
raggio continuo suimutuiel’ul-
timo assestamento di bilancio
(votato con legge regionale
11/2012) sferrava un colpo duro
ai diritti dei creditori. Con il
nuovo meccanismo, «il diritto
soggettivo del creditore a otte-
nere il pagamento degrada in
una facolta» per Pamministra-
zione di adempiere o meno,
conunsistema «di dubbia com-
patibilitasotto molteplici profi-
li rispetto» alle regole generali
difinanza pubblica.

Sono solo due delle critiche
pesanti mosse dalla Corte dei
contiaibilancidellaRegione La-
zio,nellarelazione annuale del-
la sezione regionale di control-
lo diffusa ieri (delibera
92/2012). Nelle conclusioni dei
magistrati contabili sul rendi-
conto 2011, riassunte in 22 obie-
zioni rubricate sotto le lettere
dalla a) alla v) (in un alfabeto
che non tralascianemmeno ke
j), emerge un quadro finanzia-

rio pieno di falle, in cuimolti ca-
pitoli continuano a rimanere
fuori controllo.

Oltre ai mutui, «il cui impor-
to non & mai certo e definito al
momento in cui vengono effet-
tuate le scelte» amministrative,
rimane per esempio nell’ombra
ilpesodel personale nelle socie-
ta partecipate, che da oltre due
anni dovrebbero rimanere sot-
to al tetto del 50% nel rapporto
con il complesso delle uscite
correnti, all'interno di un con-
teggio consolidato fra Regione
e societa di cui nel Lazio non si
riesce ad avere traccia.

I problemi di personale non
sono comungue limitati alle so-
cieta: all'interno della Regione
esiste per esempio di fatto una
dirigenza di prima e di secon-
dafascia,undoppiolivellonor-
male per le amministrazioni
dello Stato manon previsto dal
contratto di Regioni ed enti lo-
cali. Nellanebbiarestanogli in-
carichi di consulenza affidati
dalle direzioni regionali, di cui
non si riesce a ricostruire nu-
mero, oggetti e nemmeno no-
minativi dei destinatari, nono-
stante fin dal 2008 sia obbliga-
torio il censimento online di
tutte le consulenze.

G.Tr.
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Pisana Duro giudizio dei magistrati contabili sulla gestione. Soldi occultati, poca trasparenza

Corte dei Conti, scure sulla Regione

[l Tar: voto per 50 consiglieri. Meloni: forse candidata contro Storace

Soldi occultati dentro a vo-
ci di Bilancio, scarsa trasparen-

da 9,7 a 9,93 miliardi di euro
secondo le cifre ufficiale, ma

controllo», organismo presie-
duto da Carlo Ponzo del Pd.

za, l'elenco delle consulenze,
alcune non riportate nel rendi-
conto dei tecnici: la Corte dei
Conti, in 250 pagine di relazio-
ne, fa a pezzi la Regione Lazio.
Molti degli appunti sono sulla
gestione Polverini, dal marzo
2010 ad oggi, ma ce n'¢ anche
per il centrosinistra. Il disa-
vanzo, nel 2011, & cresciuto:

per la Corte siamo ad oltre
11,6. E i fondi ai gruppi politi-
ci? Nel 2011, I'anno dell’au-
mento a pioggia che portera
allo scandalo Fiorito-Maruc-
cio, quella voce «sparisce» in
mezzo ad altre 13, col «parere
favorevole del Comitato di

Sul capitolo elezioni, il Tar

ha deciso: si votera per elegge-
re 50 consiglieri. I Verdi an-
nunciano ricorso. Prime gra-
ne per Storace: la Meloni pen-
sa alla sua candidatura.

A PAGINA 3
Capponi e Menicucci

» | La relazione Preso in esame I'esercizio finanziario 2010/11

Soldi occultati, consulenze
La Corte dei Conti
e il disavanzo da 11 miliardi

Miliardi

Il Lazio, dal 2010 al 2011,
e sempre pilu «in rosso».
Secondo la Regione, il
disavanzo -
passatoda «9,77 miliardi»

a «9,93 miliardi». Per la Corte
dei Conti la cifra & piu alta

Gli esterni
All'ex
sottosegretario
Carlo
Malinconico
una consulenza
da 50.000 euro
[ e

La Corte dei conti boccia 1a Regio-
ne. L'ultimo rapporto, relativo «al-
I’esercizio finanziario 2010 con
proiezioni all'esercizio 2011» & una
requisitoria di 250 pagine, pubblica-
ta on line.

Attenzione alle date: Polverini di-
venta presidente nel marzo 2010. E
il giudizio & molto severo: per lei,
ma anche — in parte — per il cen-
trosinistra che I'ha preceduta.

inunanno - é

H disavanzo che cresce

1l Lazio, dal 2010 al 2011 (con Pol-
verini governatrice), & sempre pia
«dn rosso». Secondo la Regione il di-
savanzo, in un anno, passa da
«9,77 miliardi» a «9,93 miliardi».
In realta la cifra, secondo la Corte
dei Conti, & molto pil alta: «l dato
sullo stock di perenzione dei resi-
dui passivi non & condivisibile». Ri-
calcolandolo, si arriva a «11,65 mi-
liardi di euro». Forse in questo ca-
so il Collegio dei revisori dei conti
non avrebbe potuto fare moito, ma
comungque non si sono corsi perico-
Ii: 1a Regione, nonostante cio che le
impone la legge, «ad oggi» ne é pri-
va.

1 soldi al gruppl «occultati»

Nel 2011, I'anno in cui aumenta-
no a dismisura i soldi ai gruppi del

CORTE DEI CONTI

consiglio, 1a voce dei finanziamenti
politici viene «accorpata» con altre
tredici (tra cui spese di rappresen-
tanza, cancelleria, postali e telefoni-
che), facendola cosi sparire in mez-
zo ad altre. La Corte la defimisce
«un’anomalia contabile». E spiega:
«La formulazione rende impossibi-
le qualsiasi controlio e supera i bmni-
ti del legittimo esercizio dell’auto-
_ nomia contabile».
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Secondo i magistrati tutto que-
sto viene fatto «con il parere favore-
vole del Comitato di controllo con-
tabile»: il presidente é Carlo Ponzo
del Pd, poi Roberto Buonasorte (La

Destra), Giovanni Colagrossi (Idv),
Pino Palmieri (Lista Polverini) e
Francesco Pasquali, ex Fli, oggi can-
didato governatore col movimento
di Tremonti,

Pii consulenze per tuttl

Dalla nota del marzo 2012 del Di-
partimento Istituzionale e territo-
rio si rileva che: «Risultano pagate
nell’anno 2010 tre consulenze ester-
ne per complessivi 120 mila euro a
favore dell’Agenzia Lazio Lavoro,
Ppreposta proprio al supporto tecni-
co consulenziale». Solo un caso,
che per0 fa capire la mole di incari-
chi esterni. 1l 2010, a cavallo tra cen-
trosinistra e centrodestra, non fa ec-
cezione e anzi «nella documentazio-
ne inviata alla Corte dei Conti emer-
gono_omissioni e/o errori di rilie-
vo». E il caso di Carlo Malinconico,
ex sottosegretario del governo
Monti, che riceve un incarico da
«50 mila pil Iva» conferitogli dal-
I'ex assessore ai Lavori Pubblici
Bruno Astorre (Pd): eppure il suo
incarico «non é presente nella nota
dell’11 luglio 2012 del segretario ge-
nerale della giunta.

L’elenco & lungo: si va, per citar-
ne alcuni, da Ofelia Palombo, presa
da Mario Abbruzzese (Pdl), a Ceci-
lia Rosica che collabora con Isabel-
la Rauti (Pdl), fino a Andrea Pizzica-
roli di Raffaele D’Ambrosio (Udc) e
Caterina Leone per Claudio Bucci
(ldv). Ma, vnsto che il rendiconto &
lacunoso, «é ipotizzabile che 1’
ministrazione non abbia contezza
diretta degli incarichi affidati, dei
nomainativi, della somma impegna-
ta, con la conseguente impossibili-
ta di effettuare un reale monitorag-
gio della spesa sostenutar.

N Bliancie al raggl x

La gestione dei conti finisce sot-
to accusa. C'é, secondo la Corte, un
uso eccessivo delle variazioni di bi-
lancio: «La ridondante casistica
estende 'ambito di applicazione
delle variazioni oltre i confini della
ragionevolezza e ne impedisce un
proficuo controllo anche da parte
dell’amaministrazione». Non solo.

Khll annantamarntn andn (et at
IV SULV (1Y av-

to dela giunta Polverini) finisce di
tutto: «Partecipazioni societarie,
agenzie ed enti pubblici, disposizio-
ni in materia di sport, travalicando
ilimiti di legge». E il Documento di
P ione? Inesistente. L'ul-
timo «é del 2008, relativo al trien-
nio 2009-2011: i successivi non ri-

sultano essere stati adottati».
Alessandro Capponi
Emesto Menicucci
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Giampaolino
e Bertone sulla
Dottrina sociale

@ Dall’economia sociale di
mercato alla cooperazione,
dall'impegno nellaricerca a
una nuova concezione di
finanza... Lultimo numero de
«La Societa», rivista scientifica
di dottrina sociale della Chiesa,
& dedicato agli atti del 2°
Festival della dottrina sociale,
tenutosi a Verona dal 14 al 16
settembre 2012. Tra i contributi
presentati, la prolusione «La
speranza per la societa dalla
nuova evangelizzazione del
sociale» di monsignor Mario
Toso e gli approfondimenti di
Oreste Bazzichi e di Ernesto
Preziosi. Intervengono anche il
cardinale Crescenzio Sepe,
monsignor Francesco Moraglia,
il presidente della Corte dei
Conti Luigi Giampaolino e
diversi esponenti del mondo
economico, accademico e
dell’associazionismo. Al
termine un'intervista al
cardinale Tarcisio Bertone a
cura della scuola di giornalismo
dei giovani del Movimento
Studenti Cattolici. Per info:
www.fondazionetoniolo.it
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Con!'auto blu alle nozze
Ex assessore e autista

dovranno risarcire il danno
PESA PUBB”BA NIENTE FOGLI DI VIAGGIO INTERCETTAZIONI TELEFONICHE

| due accusati non sono riusciti a ricostruire  Autista ed ex assessore a telefono

gli spostamenti contestati dai magistrati ~ parlarono del viaggio per il matrimonio
LADECISIONE DELLA CORTE DEICONTI della Procura regionale contabile La telefonata fu registrata dai carabinieri

Quotidiano Bari 08-GEN-2013
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FABIO AMENDOLARA rabinieri - che Vernotico ri- AUTOBLU
corda all’assessore che I'auto Una schiera

® Andd al matrimonio di servizio «era stata usata i auto a
dell’amica con l'auto blu e per partecipare a una ce- disposizione
ora dovra pagare quasi cin- rimonia di matrimonion. di politici @
quemila euro per il danno L’assessore aveva pronta- rappresentanti
erariale. La Corte dei conti di mente risposto che, poi, en- istituzionali. Il
Basilicata ha condannato il trambi erano andati a Roma. loro ufilizzo,
commissario del Consorzio «Questo ultimo elemento - si pitl vohte
industriale Asi di Potenza, ex legge nella sentenza - non si sotto la lente
assessore regionale, Donato rinviene negli atti sottoserit- d'ngrandimento
Salvatore e il suo autista a ti da Salvatore». Secondo i delle Procure,
risarcire lo Stato per aver giudici «la gestione dell’auto continua a far
usato l'auto dell’ufficio «sen- di servizio si & posta in evi- discutere

za alcuna giustificazione».

I due accusati si sono difesi
depositando fogli di viaggio
che attesterebbero un uso
corretto dell’auto blu. Ma la
Procura contabile sottolinea:
«Soltanto a seguito della ci-
tazione si & verificata una
improvvisa produzione di co-
piosa documentazione dap-
prima inesistente a cura del-
le parti convenute».

I fatti - accertati dai ca-
rabinieri del Reparto opera-
tivo di Potenza - risalgono
agli anni 2004, 2005 (Salvatore
era assessore regionale, ndr) e
ai mesi di novembre e di-
cembre del 2006. Perché I'au-
to blu, secondo l'accusa, &
stata usata in diverse occa-
sioni. «L’atto di citazione - si
legge nella sentenza della
Corte dei conti - dopo aver
precisato che in quell’arco
temporale, Lorenzo Vernoti-
co, autista personale di Do-
nato Salvatore, non aveva
mai provveduto a compilare
esattamente il foglio di mar-
cia mensile, non riportando
nell’apposita voce I'itinera-
rio, come previsto dal rego-
lamento dell’autoparco regio-
nale e dalla prassi vigente
osservata da tutti gli altri
conducenti». Gli atti che han-
no fornito Salvatore e il suo
autista, secondo i giudici, «ol-
tre a non provenire dal com-
petente ufficio della Regione
Basilicata, risultano sprov-
visti di una qualsiasi atte-
stazione di conformita agli
originali».

E in una conversazione te-
lefonica - intercettata dai ca-

dente violazione dei prineipi
posti a presidio dell’utilizzo
di un bene pubblico». Secon-
do il Procuratore regionale
Michele Oricchio - che ha
rappresentato laccusa in
questo giudizio - «anche in
assenza di specifica discipli-
na, l'uso dei beni pubblici
deve essere ispirato all’esi-
genza di pieno soddisfaci-

mento del pubblico interesse,
nel rispetto del parametro
costituzionale del buon an-

damento della pubblica am-
ministrazione e al fine di
rendere l'azione di quest’ul-
tima efficace, efficiente ed
economica». Secondo i giu-
dici della Corte dei conti il
bene pubblico «& stato am-
ministrato svincolato dalle
regole che ne presidiano il
corretto utilizzo», creando
cosi «un evidente pregiudizio
per l'erario per gli esborsie i
pagamenti» di carburante e
straordinari pagati all’auti-
sta. ’autista, che avrebbe do-
vuto compilare i fogli di viag-
gio, ha sostenuto di non aver-
lo fatto «per fretta», «giu-
stificazione - sostengono i
giudici - evidentemente priva
di consistenza avendo un au-
tista lunghi spazi di tempo a
sua disposizione almeno
quando la persona accom-
pagnata disimpegna le pro-
prie funzioni». La condanna:
«Il pregiudizio risarcibile -
per i giudici della Corte dei
conti - & pari a 8.724 euron.
L'ex assessore e l'autista pa-
gheranno poco pitt di quat-
tromila euro a testa.
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Perugia, la Corte dei conti sferza sulle spese in eccesso

La Corte dei conti bacchetta il Comune su consulenze, convegni. missioni allestero. sponsorizzazioni e auto blu
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» PERUGIA

Viaggi all’estero, sponsorizzazioni, relazioni
pubbliche, auto blu. La Corte dei conti ha
individuato 131mila euro di spese in eccesso a
carico del Comune di Perugia. Intanto a Ter-
ni linchiesta della procura sulla stabilizzazio-
ne dei precari in Provincia continua a fare ru-
more. Ora si parla anche della gestione della
rete informatica e dei tablet regalati dagli as-
sessori, Nevi (Pdl) invita “I’'Umbria degli one-
stia ribellarsi” mentre la Cgil esclude un coin-
volgimento di suoi delegati o dirigenti.

P ale pagine 17 e 35

Quei 131mila euro di troppo

[

di Alessandro Antonini

P PERUGIA - Troppe spese.
Oltre centotrentuntamila eu-
ro di sforamento. Per consu-
lenze, pubbliche relazioni,
missioni all’estero, sponsoriz-
zazioni, formazione, auto
blu. Almeno questo dice la
Corte dei conti, che torna a
“bacchettare” il Comune di
Perugia. Si tratta di un appun-
to “collaborativo”, come pre-
cisa la delibera di giunta che
prende atto della pur dura re-
lazione del magistrati conta-
bili. “La sezione regionale di
controllo per 'Umbria - &
scritto nell’atto - ha evidenzia-
to che il bilancio preventivo
2012 del Comune di Perugia
non rispetta l'obiettivo di ri-
duzione della spesa come
complessivamente  determi-
nato dall'art. 6, commi 7-10 e
12-14 del decreto legislativo
7812010 con una eccedenza
di 131.242,06 euro rispetto a
limite della spesa sostenuta
nell’anno 2009,

I eommi Nello specifico il
comma 7 dell’articolo 6 del
decreto di cui sopra riporta
che “la spesa per consulenze
non puo essere superiore al
20 per cento di quella sostenu-
ta nell'anno 2009”. La viola-
zione dell norma “costituisce
illecito disciplinare e determi-
na responsabilita erariale”.

Cosi come per i commi 12 e
13. Ma andiamo con ordine:
gli enti quali i Comuni secon-
doil comma 8§ “non possono
effettuare spese per relazioni
pubbliche, convegni, mostre,
pubblicita”. Dice il comma 9
che “non possono effettuare
spese per sponsorizzazioni”.
Recita il comma 12 che gli
stessi enti “non possono effet-
tuare spese per missioni, an-
che all'estero, con esclusione
delle missioni internazionali
di pace e (delle Forze armate)
delle missioni delle forze di
polizia e dei vigili del fuoco,
del personale di magistratu-
ra, nonché di quelle stretta-
mente connesse ad accordi in-
ternazionali ovvero indispen-
sabili per assicurare la parteci-
pazione a riunioni presso enti
¢ organismi internazionali o
comunitari, nonché con inve-
stitori istituzionali necessari
alla gestione del debito pub-
blico, per un ammontare su-
periore al 50 per cento della
spesa sostenuta nell’anno
2009”. Peril comma 13 le atti-
vita dedicate esclusivamente
alla formazione non devono
superare il 50% della spesa
omologa del 2009. Infine il
comma 14, secondo cuiiCo-
muni “non possono effettua-
re spese di ammontare supe-
riore all'80 per cento della spe-
sa sostenuta nellanno 2009

per I'acquisto, la manutenzio-
ne, il noleggio e l'esercizio di
autovetture, nonché per l'ac-
quisto di buoni taxi”. Palaz-
70 dei Priori conta al suo atti-
vo, nell’anno appena trascor-
so, una serie di consulenze -
peraltro pubblicate all’albo
pretorio - nonché una serie di
trasferte all’estero da parte di
assessori e dirigenti di cui ¢
stata sempre fornita notizia
sul portale web. Vedi la deter-
mina dell viaggio negli Usa,
coast to coast, per il gemellag-
gio. Ma qui la trasparenza
c’entra poco. E’ sulle spese
che spinge 1a Corte dei contl
H capitolo sponsotizzazioti ¢
a parte: anche qui si tratta di
un fenomeno non isolato.
Idem per formazione ¢ tra-
sporti.

Qui Pdl Intanto il Pdl in Co-
mune va all’arrembaggio e
bollai 131mila euro e rotti co-
me un’eccedenza “inopportu-
na e particolarmente odiosa
in un momento storico in cui
si chiamano i cittadini a fare
grandi sacrifici, sottoponen-
doli ad una pressione fiscale

opprimente, avra pure uno o
pit responsabili. 11 gruppo
del Pdl chiede con forza che
chi ha consentito che fossero
spesi soldi pubblici in sovrap-
piu - tra laltro recando un
nuovo danno all'immagine
dell'ente pubblico Comune di
Perugia - venga chiamato a
risponderne. E, dopo le op-
portune verifiche, a pagare
per l'errore commesso. Non &
possibile chiedere rigore ai cit-
tadini, aumentare tasse, tarif-
fe, parcheggi e servizi in gene-
re, consentendo di eccedere,
o addirittura di sperperare,
per voci quali consulenze e
missioni. Per richiedere sacri-
fici, I'amministrazione deve
essere la prima a dare il buon
esempio. Evitando spese inu-
tili o non consentite dalla leg-
ge, e facendo seriamente luce
su eventuali responsabilita ed
errori. Leggerezze simili non
sono pil consentite: chi ha
sbagliato paghi”.

»

v\‘I‘a‘mmuw‘.liiu fra due anni
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REGIONE. Crocetta conferma Maiolini come presidente dell'ente

Indagine della Corte dei Conti
| vertici dell'lrfis: gestione corretta

PALERMO

eee LaPresidenza ela direzione
dell'Irfis-FinSicilia respingono le
argomentazioni contenute nell’
esposto trasmesso alla Corte dei
Conti in cui si contesta la gestio-
nedellasocieta finanziaria, sotto-
lineando che si tratta di una inizia-
tiva dell'ex assessore all'Econo-
mia, Gaetano Armao. I vertici del-
I'Irfis annunciano che per il «ruo-
lo delicato e complesso quale
strumento di politica economica
dellaRegione», «eventuali iniziati-
ve di stampo chiaramente indivi-
duale che ledano il buon nome
dell'Irfis-FinSicilia non potranno
essere pill tollerate e contro di es-
se sara valutata ogni opportuna

difesa o azionenelle sediaciod pre-
poste».

Il presidente Rosario Crocetta,
intanto, ha respinto le dimissioni
di Francesco Maiolini, del presi-
dente Irfis-FinSicilia. Nominato
dal precedente governo Lombar-
do, Maioliniavevarimesso il man-
dato per dare modo al presidente
dellaRegione difarele proprieva-
lutazioni. Il gesto non aveva al-
cun collegamento con l'istrutto-
ria aperta dallaProcuradellaCor-
te dei conti sulla base dell'espo-
sto trasmesso dall'exassessore all’
Economia, Gaetano Armao.

Ivertici dell'Irfis, nellanota, di-
cono che «I'esposto & stato pre-
sentato nel novembre scorso dall’

CORTE DEI CONTI

ex assessore Armao, e non dalla
Regione che invece ha approvato
ilpiano strategico el'operato dell’
istituto, prima e dopo I'esposto
stesso, con provvedimenti forma-
Ii del presidente della Regione e
del ragioniere generale allora in
caricar. Inoltre «& falso che I'lrfis
abbiamesso a patrimonio 183 mi-
lioni sottraendoli al bilancio della
Regione», invece «la sommadi cir-
ca 100 milioni di euro (gia fondia
gestione separata affidati all'Trfis
da oltre 50 anni) sono stati (ri) as-
segnati all'lrfis-FinSicilia dalla
legge finanziaria regionale del
maggio scorso per la costituzione
del fondo unico per I'agevolazio-
ne e il sostegno alle imprese».

Assessorati, al via le sedi decentrate
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Le semplificazioni

Contro la burocrazia
la svolta in cento giorni

Pocaattenzione dei partitial-
la semplificazione. Le idee non
mancano: autocertificazione di im-
pianti del Pd, bonus malus Inail
del Pdl, 100 procedure da elimi-
nare per Monti. Ma serve un de-
cretosusicurezza ed edilizia.

Bruno e Colombo » pagine6e7

Semplificazioni, svolta in 100 giorni

Prioritaa 51curezza, lavoro ed edilizia: un decreto legge rimetterebbe in moto il Ddl arenato alla Camera

Davide Colombo
ROMA

mm 1] Governo che uscira dalle
urne del 24 e 25 febbraio non
avra difficolta ad aprire la sua
azione conunanuovaserie dita-
gliallaburocrazia. Ad attender-
lo cisono infatti provvedimenti
"chiavi in mano" e frutto di una
lunga istruttoria fatta dall’Uni-
ta per la semplificazione di pa-
lazzo Vidoni con le associazio-
nid’impresa,le Regionieglien-
ti locali che potrebbero como-
damente essere adottati in uno
dei classici decreti dei primi
cento giorni.

Stiamo parlando dellariduzio-
ne degli adempimenti formali
chegravanosulle imprese in ma-
teria disicurezza sul lavoro con-
tenute nel disegno di legge pre-
sentato allaCamera dal ministro
Filippo Patroni Griffi il 16 otto-
bre scorso. Seguendo lo slogan
«meno carta, pill sicurezzay,
quelle misure possono ridurre
in modo significativo un onere
valutato in 4,6 miliardi e aggiun-
gersi alle tante altre semplifica-
zioni amministrative gia entrate
aregime e che, andando ben ol-
tre gli obblighi europei, faranno
risparmiare 8,1miliardi’anno al-
le Pmi suun carico dioneriperce-
pitiinterminidiobblighi diinfor-
mazione e comunicazione alla
Pachesuperai26 miliardi.

Altramisura facile e senzaco-
stidaadottare per decreto preve-
de Tlacquisizione d’ufficio del
Durc (Documento unicodirego-
larita contributiva) da parte del-
le amministrazioni perle impre-
se che partecipano a gare o con-
tratti di fornitura. La durata del
Durc salirebbe a 180 giorni dalla
data di emissione e non verreb-
be pit1 richiesto per ogni singolo
contratto, restando valido per

tutte le stazioni appaltanti e gli
enti aggiudicatori. Il DAl contie-
neun’altraserie dimisure disem-
plificazione delle procedure che
regolano attivita edile e le auto-
rizzazioni ambientali che, pure,
possono essere subito adottate e
che rispettano in pieno gli stan-
dard comunitari garantendo
tempi certiperlachiusuradipro-
cedure anche complesse.

Mail futuro ministro dellaPa
edelle semplificazioni,ammes-
sochele due delegherestinoas-
sociate come lo sono ora, non
avra facile gioco solo sul fronte
legislativo. Lo aspetta una fase
di attuazione importante (e an-
che pili determinante rispetto
al varo dellenorme) che riguar-
da il debutto dell’autorizzazio-
ne unica ambientale (Aua) per
le piccole imprese, un Dpr che
il Governo uscente ha varato il
14 settembre scorso e che, dopo
aver superato le istruttorie diri-
to,1l 20 dicembre haincassato il
via libera della Commissione
Ambiente di palazzo Madamae
che potra essere adottato entro
fine mese. Al giro di boa decisi-
vo dell'implementazione ci so-
no poi le nuove misure di coor-
dinamento dei controlli sulle
imprese. Si tratta di un docu-
mento leggero, redatto con lo
stile dei provvedimenti comuni-
taridiregolazione al termine di
un costruttivo confronto con le
associazioni d’'impresa,l’Ancie
le regioni capofiladi questo can-
tiere di riforma, vale a dire
IEmilia Romagna, la Lombar-
diaele Marche.

Le linee guida contengono i
principibase cuile amministra-
zioni territoriali dovranno uni-
formare le proprie attivita di
controllo in tutti gli ambiti og-

getto di regolamentazione ad
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esclusione delle leggi fiscali, fi-
nanziarie, di salute e di sicurez-
za sul lavoro. T futuri controlli
dovranno essere pili coordina-
ti, prevedibili e proporzionali al-
la dimensione e al rischio
dell’attivita svolta. Sono previ-
sti,anche, meccanismidiincen-
tivazione o disincentivazione
basati sulla pubblicita dei risul-
tati finali delle verifiche, con il
rilascio di "certificati di ottem-
peranza" o "bollini" di buona
pratica che gli imprenditori pili
virtuosi potranno vantare sul
mercato sapendo che non do-
vranno subire nuove verifiche
dopo poco tempo. A fine mese,
quando il ministro presentera
un quadro complessivo delle
misure disemplificazione attua-
te, ci sara anche una stima degli
oneri derivanti da queste attivi-
tadi controllo che,stando a pri-
me analisi su campioni d’impre-
sa, non sarebbero inferiori ai
400-500 milioni'anno.

Sempre sul fronte dell’attua-
zione entrano in vigore la nuo-
vabancadatipericontrattiegli
appaltieidue decretitaglia one-
ri, che introducono, tra le altre
cose, il criterio dellaquantifica-
zione del costo delle procedure
al fine di compensarne l'intro-
duzione dinuove con la cancel-
lazione di adempimenti vecchi
e ripetitivi. Su questo settore di
policy a costo zero € essenziale,
oltre alla cura delle fasi attuati-
ve,l'informazione costante acit-
tadini e imprese sulle semplifi-
cazioni adottate, un lavoro sen-
za il quale molte delle riforme
resterebbero altrimenti solo
scritte sulla carta.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA PAROLA

CHIAVE

Cantiere aperto

Durc

eIl documento unico di regolarita
contributiva é un certificato che
attesta la regolarita di
un’impresa nei pagamenti e negli
adempimenti previdenziali,
assistenziali e assicurativi dei
propridipendenti, ein tutti gli
altri obblighi previsti dalla legge
riferiti all'intera situazione
aziendale. Attualmente ha
validita trimestraleed &
necessario per partecipare agli
appalti pubblici

Le misure di semplificazione
adottate finoa oggi hanno
consentito un risparmio sugli
oneri per leimprese stimato di
8,14 miliardi, il 31,3% del
totale pari a26 miliardi

AUA AL TRAGUARDO
Afine gennaio dovrebbe
arrivareil decreto
sull’autorizzazione unica
ambientale per le Pmi, in

attuazione del semplifica-Italia.
Risparmi stimati per1,3 miliardi

1)

i\ ;.\.-,-..:-;ﬂ
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LE NORME DEL DDL

1ltaglio aglioneri per leimprese
connessiagliadempimenti
formali in materia disicurezza sul
lavoro consentirebbe di ridurre
almenoin parte onerioggi
valutatiin circa 4 miliardil’anno

CONTROLLI

Lelineeguida concordatetra
ministerodella Pa, Regioni ed enti
locali persemplificareilsistema
dei controlli sulleimprese sonoa
un passo daltraguardo, dopo
mesiemesidiistruttoria

GOVERNO E P.A.

ILNUOVO DURC

Unamisurasenza costida
adottare per Dl & 'acquisizione
d’ufficio del Documento unico
di regolarita contributiva da
parte delle Pa per leimprese
nelle gare o contratti di fornitura

.

ILTARIFFARIO

Prontoil decretosultaglio degli
oneriamministrativi perimprese
e cittadini. Una sorta ditariffario
che permette diquantificare
quantoquegliadempimenti
costanoa chideverispettarli
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SPERIMENTAZIONE IN DODICI COMUNI

La «social card» ci riprova

[ Alﬁa la nuova versione Di vecchio ha solo il nome. Perché la
A . nuova «social card» ha un approccio
che punta sulla inclusione completamente diverso, puntando non

sociale. Aiuti ai minori

sociale @ Guerra: importante |'aiuto ai minori

Stanziamento di 50
milioni per attivare
progetti individualizzati
per ciascuna famiglia
BIANCA DI GIOVANNI

ROMA

Parte la nuova social card, ma stavolta
non si tratta di «semplice» beneficenza
(come voleva la card targata Grilli-Tre-
monti) ma di uno strumento che punta
all’inclusione sociale, all'eliminazione
delle barriere che relegano i poveri ai
margini della societa. E stato firmato il
decreto che avvia la sperimentazione
di un anno del nuovo strumento nei 12
Comuni che hanno piit di 250mila abi-
tanti. Ora il provvedimento passa
all’esame della Corte dei Conti e in pri-
mavera le amministrazioni potranno
far partire il progetto.

Va subito detto che I'Italia & agli ult-
mi posti in Europa in fatto di lotta alla
poverta assoluta: non abbiamo nessu-
na misura universale che sostenga le
famiglie che sono uscite dal ciclo pro-
duttivo e non hanno trovato il modo di
rientrarvi. Restiamo lontanissimi dal
target che ci siamo posti in Europa
nell’agenda 20-20, in cui si prevede
per il nostro Paese I'uscita dalla pover-
ta di 2,2 milioni di persone entro il
2020. La social card tradizionale - che
resta in vigore anche se & stata rifinan-
ziata solo per 10 mesi con lo stanzia-
mento di 180 milioni (ne servirebbero
210 per coprire I'anno) - raggiunge ap-
pena 400mila persone e destina un be-
neficio di soli 40 euro mensili. Una goc-
cia in un mare che durante la crisi &
diventato sempre pit profondo. Basti
pensare che l'indice di deprivazione
materiale calcolato dall'Istat é rimasto
per molto tempo attorno al 7%, ma ne-
gli ultimi anni & balzato all’'11%. Signifi-

sulla beneficenza ma sulla inclusione,

Si tratta di una iniziativa sperimentale
che, con uno stanziamento di 50 milio-
ni di euro, verra attuata in 12 Comuni
con pili di 250 mila abitanti. A PAG. 14

La nuova social card
non ¢ solo beneficenza

e Firmato il decreto che avvia la sperimentazione
in 12 Comuni e Lo strumento punta
a combattere la poverta e a favorire l'inclusione

ca che piui di un cittadino su 10 ha diffi-
colta a fare un pasto completo ogni due
giorni o ad affrontare altre spese.

Di fronte a questo quadro anche la
sperimentazione della nuova social
card appare ancora molto limitata, vi-
sto che riguardera circa 15mila nuclei
familiari su una platea complessiva di
9 milioni di abitanti. Ma in questo caso
I'importante & il cambio di approccio.
L’obiettivo & superare I'esclusione so-
ciale, proprio come chiede I'Europa.
Dunque l'intervento dovra essere inse-
rito in un programma pitt ampio. Sono
tre gli aspetti caratterizzanti dell’'ope-
razione. In primo luogo ogni Comune
dovra prendere in carico il nucleo fami-
liare e costruire un progetto individua-
lizzato. Il beneficiario, dal canto suo,
dovra sottoscrivere impegni precisi, co-
me mandare i figli a scuola o seguire
corsi di riqualificazione professionale.
Infine la sperimentazione & gia disegna-
ta in modo da poter essere valutata: si
parte dalla raccolta di dati, e si passaa
verifiche di medio e fine periodo.

Il target sono famiglie povere (e non
singoli individui, altra differenza con la
social card tradizionale) che hanno un
patrimonio Isee inferiore ai 3mila eu-
ro, con almeno un minore e un mem-
bro disoccupato o con lavori saltuari.
«E importante I'indicazione della pre-
senza di un minore - dichiara il sottose-
gretario al welfare Maria Cecilia Guer-
ra, responsabile del progetto - perché
in Italia sono molti i bambini che versa-
no in uno stato di poverta.

A questi tre parametri potranno ag-
giungersene altri decisi da ciascun Co-
mune. In questo caso la poverta si «co-
lora~» di sfumature diverse, componen-
do una geografia drammatica del biso-
gno in Italia. A nord e pii1 specificata-
mente nelle grandi metropoli prevalgo-
no i problemi abitativi, la mancanza di
un tetto o di una residenza stabile. A
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sud & piu sentita 'emergenza della di-
spersione scolastica.

LE RISORSE
Lo stanziamento previsto per questo
anno di sperimentazione ¢ di 50 milio-
ni. Le somme sono state distribuite in-
crociando il dato dell’incidenza della
povertd con quello della popolazione
residente. Anche in questo caso salta-
no agli occhi le differenze tra nord e
Mezzogiorno. Tutti i Comuni del sud
hanno un'incidenza della poverta attor-
no all'’8%, mentre le grandi citta del
centro-nord si fermano sotto il 4%: la
meta. Naturalmente un 4% a Roma «pe-
sa» molto di piii che a Verona, che con-
ta solo 263mila abitanti. Difatti ¢ la ca-
pitale a vedersi assegnare la somma
maggiore, pari a 11 milioni e 757.543
euro. Milano, che registra un tasso di
poverta analogo, riceve circa la meta,
ovvero 5 milioni 588.211 euro. I Comu-
ni che partecipano alla sperimentazio-
ne dovranno stilare una graduatoria
entro 120 giorni dall'entrata in vigore
del decreto, al fine di individuare i desti-
natari del beneficio. I beneficiari do-
vranno presentare una domanda agli
uffici comunali entro la data stabilita
da ciascuna amministrazione. L.a misu-
ra & destinata anche a cittadini stranie-
ri regolarmente residenti.
Parallelamente alla sperimentazio-
ne finanziata con il fondo di 50 milioni,
la Regione Sicilia ha attivato una speri-
mentazione analoga sull’intero territo-
rio regionale utilizzando i fondi per la
coesione territoriale.
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»la questione femminile Dopo l'intervento di Giavazzi e Alesina un decalogo curato da Bankitalia, Fondazione Bellisario, Valore D e alcune esperte

Sgravi e congedi, ¢ 'agenda delle donne per le donne
Gli interventi sul lavoro
in azienda e in famiglia

minuti, il maggior lavoro delle
donne, tra mercato e impegni
casalinghi, rispetto agli uomini:
I'impegno in casa delle donne é di
6,7 ore. Per gli uomini & di 3 ore

per cento, la quota di donne
italiane attive nel mercato del
lavoro secondo I'Ocse nel 2011:
in Spagna era il 69%, in Francia
il 66%, in Germania il 72%

MILANO -Detassazioni per le atti-
vita di cura. Incentivi fiscali. Conge-
di di paternita obbligatori «signifi-
cativi» (tre mesi?). Servizi per I'in-
fanzia, le disabilita e la vecchiaia.
Quote di genere a tutti i livelli della
societa. Un'organizzazione del lavo-
ro meno rigida. Interventi sulla
scuola e sui media per abbattere gli
stereotipi. Tempo pieno nelle scuo-
le, e non solo fino alle elementari.
Modalita di selezione «neutre» per
assunzioni e percorsi di carriera. Il
tribunale delle donne.

Pur con qualche distinguo tecni-
co, si puo sintetizzare in questi die-
ci punti I'agenda delle donne per au-
mentare il lavoro femminile. Un
ventaglio di proposte che arrivano
da centri studi come quello della
Banca d'Ttalia; da associazioni come
Fondazione Bellisario, Valore D, Pro-
getto Donne e Futuro; da esperte co-
me Chiara Saraceno, Paola Profeta e
Susanna Stefani. E che coinvolgono
sia la parte pubblica che le aziende.
Perché per cambiare la cultura - di-
cono gli studi di Bankitalia coordi-
nati da Magda Bianco - occorre agi-
re su una combinazione di fattori.
Nella discussione politica, pero, per
adesso, non se ne vede traccia.

Welfare. Non che qualcosa non
si sia mosso in questi ultimi anni,
«ma il cambiamento é lento e aggra-
vato dalla crisi», dice Linda Laura
Sabbadini, direttore dipartimento
statistiche sociali dell'Istat. Per que-
sto, nonostante il grande dibattito
degli ultimi anni, continuiamo ad
avere quella che ieri sulla prima pa-
gina del Corriere della Sera, gli eco-
nomisti Alberto Alesina e France-
sco Giavazzi, hanno ricordato esse-
re «una perdita colossale per la no-
stra economia». Perché se le ragaz-
ze che escono brillantemente dalle
scuole trovano poi solo posti preca-
ri; e quando entrano stabilmente
nel mondo del lavoro devono af-
frontare una corsa a ostacoli per
non riuscire ad avere gli stessi sti-

pendi e le stesse possibilita di car-
riera degli uomini, finisce che al pri-
mo figlio, o di fronte ai genitori an-
ziani da accudire, restano a casa. «E
un vero e proprio spreco - dice Chia-
ra Saraceno, sociologa tra le pil1 no-
te -. Le giovani oggi si presentano
tutte sul mercato del lavoro e han-
no aspettative che vanno sistemati-
camente deluse». Per questo biso-
gna capire su quali leve agire.

Ruoli. «La mancata condivisione
del lavoro di cura all'interno delle
coppie e la carenza di servizi pubbli-
ci sono alla base della compressio-
no al lavoro retribuito e provocano
sotto-occupazione, precarieta e per-
corsi di lavoro piu frastagliati - spie-
ga Sabbadini -. Le donne, attraver-
so il loro lavoro gratuito di cura,
hanno salvato il Paese ma questa ca-
tena di solidarieta sta entrando in
crisi e la generazione pil colpita e,
e sara, quella delle nonne cinquan-
ta-sessantenni, che lavoreranno
sempre pit a lungo per l'innalza-
mento dell’eta pensionabile e allo
stesso tempo devono accudire i ni-
poti e i genitori sempre pill anziani
e spesso non autosufficienti. E un
ruolo che non potranno reggere da
sole. Bisogna ridare alla cura la
centralita che merita in ambito pub-
blico».

Fisco. Quando si parla di donne
e lavoro, i grandi temi sono tre; il
primo é entrare nel mondo del lavo-
10, il secondo «conciliario» con 1a fa-
miglia, il terzo fare carriera. Per far
fronte soprattutto al primo, ieri Ale-
sina e Giavazzi hanno proposto di
detassare il lavoro femminile. Una
proposta che viene accolta per
esempio da Alessandra Perrazzelli,
presidente di Valore D, «anche se -
dice - non pud essere la madre di
tutte le misure». Anche Paola Profe-
ta, esperta di sistemi di Welfare dell
Universita Bocconi, é favorevole a
un intervento fiscale, ma soprattut-
to per detassare i costi della conci-
liazione: «Oggi il conflitto é tra
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quanto una donna guadagna lavo- T ———
rando fuori casa L'intervento

e cio che spende
per la cura», di-
ce. La stessa li-
nea di Saraceno.

1l tema in piu
con cui fare i
conti in questo

«L'ltalia non sta
utilizzando al meglio
una parte importante
del suo capitale

momento € quel- umano, le donne. £

lo di dove trova- una perdita colossale

re le risorse: «Re-

alisticamente _—

parlando, que- CORRIERE DELLA SERA

sto & un anno in e el T

cui l'obiettivo & - TT=%:=10
uscire dalla crisi», dice Susanna Ste- bt s g e s s
fani, esperta di governance societa- 1A QuesTiont:  Monti boecia il

FEMMINILE

Seambi f accuse ¢ vodive i i premier ¢ Bersoonl

ria che a lungo si & spesa per I'intro-

duzione delle quote di genere. «Bi-
sognerebbe capire quali tra le tre co-
alizioni principali ¢ disposto a spen-
dersi per questo». Saraceno dice
che il problema c’¢, «ma questo
non deve penalizzare le donne ri-
spetto agli uomini. Soprattutto non
si puo continuare a pensare che wel-
fare e istruzione siano solo una spe-
sa: sono un investimento in risorse
umane, nelle nuove generazioni».
Quote. Introdotte nel luglio 2011
ma vincolanti a partire dall'agosto
2012 le quote di genere sono il se-
gno piu importante di qualcosa che
si € mosso e molto ci si attende dal-
laloro introduzione. Bisognera pre-
stare attenzione soprattutto alle so-
cieta pubbliche dove il controllo sul-
I'attuazione (e su un’attuazione buo-
na) sara piu difficile. Da pit parti si
chiede che siano estese a tuttala so-
cieta, a partire dalla politica.
Maria Slivia Sacchi

© MPRODUTIONE RISERVATA

per la nostra
economia», hanno
scritto sul «Corriere»
Alberto Alesina e

Francesco Giavazzi. La

partecipazione alla
forza lavoro delle

donne in Italia é tra le

piu basse dei Paesi

Ocse e la pit bassa in
Europa. Nel 2011 solo

52 donne italiane su
100, frai15ei 64
anni, lavoravano o
cercavano
attivamente un
lavoro. In Spagna
erano 69, in Francia

66, in Germania 72, in

Svezia 77. Solo in

Messico e Turchia

erano meno che in
Italia.
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VIOLATI I CRITERI DIUGUAGLIANZA
Secondo i giudici, col provvedimento
pro-siderurgico il governo ha discriminato tutte
le altre industrie che non possono valersene

Legge «salva-Ilva» nelle mani
della Corte costituzionale

Resta il sequestro dei semilavorati dell'accaio. Lazienda non potra venderli

Quotidiano Bari 16-GEN-2013

Diffusione: 36.225

BUFERA TARANTO

UN ALTRO CAPITOLO GIUDIZIARIO

Lettori: 703.000

LAVVERTIMENTO
Il potere esecutivo ha invaso
lasfera di competenza del
potere giudiziario»

|| Tribunale ha ritenuto
«non manifestamente
Infondatan la questione
posta dalla Procura

FRANCESCO CASULA

® TARANTO. La legge «salva
Ilva» é in «contrasto con gli ar-
ticoli 3, 24, 102, 104 e 112 della
Costituzione». Lo hanno scritto
igiudici dell’appello di Taranto
in relazione all’articolo 3 della
legge 231/2012 che autorizza «in
ogni caso» 'azienda siderurgi-
caalla commercializzazione dei
prodotti finiti e semilavorati se-
questrati dall’autorita giudizia-
ria il 26 novembre scorso. Se-
condo il collegio dei magistrati
quell’articolo «merita un pre-
ventivo vaglio da parte della
Corte costituzionale essendo
non manifestamente infondate
le questioni di costituzionalita
sollevate» dal pool di magistrati
che ha indagato i vertici dell’ll-
va per associazione a delinque-
re finalizzata al disastro am-
bientale e avvelenamento di so-
stanze alimentari. Il tribunale
d’appello, quindi, ha sospeso il
giudizio sull’eventuale confer-
ma o revoca del sequestro e in-
viato gli atti alla Corte costi-
tuzionale che dovra valutare gli
eventuali contrasti tra Costitu-

zione e legge. 1 prodotti, in at-
tesa del pronunciamento della
Consulta, restano di fatto bloc-
cati.

Nelle 25 pagine di ordinanza,
i giudici non sono entrati nel
merito del conflitto costituzio-
nale tra diritto alla salute e pro-
duzione inquinante, ma esclu-
sivamente sui
profili di inco-
stituzionalita
che sarebbero
emersiincaso
di disseque-
stro dei pro-
dotti. Questa
e, infatti, la
decisione sul-
la quale, nel merito, il tribunale
si dovra esprimere.

Per i giudici Alessandro de
Tommasi, Massimo De Michele
e Benedetto Ruberto, la legge
presenta «evidenti profili di
contrasto innanzitutto con I'ar-
ticolo 3 della Costituzione, ossia
il principio di uguaglianza, dal
momento che identici fatti-rea-
to, se commessi da alcune im-
prese, possono determinare il
sequestro del prodotto del reato
medesimo e la conseguente in-
commerciabilita di beni, se
commessi, invece, da Ilva spa
non comportano analogo effet-
to, determinandosi in questo
modo, ad avviso dell’odierno
collegio, una inammissibile di-
sparita di trattamento. La legge
si presenta pertanto come legge
del caso singolo». Inoltre «la
previsione di un trattamento
penale piu favorevole per i pre-
sunti responsabili di illeciti che
contribuiscono a creare o a
mantenere una situazione di
emergenza ambientale (inci-
dendo gravemente su beni di
rilevanza costituzionale, quali

GOVERNO E P.A.

I'ambiente, la salute dei citta-
dini, esposti a grave pericolo
proprio per effetto di quei com-
portamenti) appare manifesta-
mente irragionevole e si pone,
altresi, in contrasto con il cri-
terio di scelta comunemente
adottato dal legislatore». Non
solo. «La vendita della cosa in
sequestro - aggiungono i magi-
strati - cui segua la consegna
all’acquirente, integra un rea-
to» perché nel

caso di con-

danna defini-

tiva degli in-

dagati «alcun

diritto potra

essere eserci-

tato dallo Sta-

to sul bene se-

questrato e
commercializzato». Ma secon-
do il collegio, in realta, quel
provvedimento «non ha altra
funzione, allora, che quella di
sostituire la decisione parla-
mentare alla  valutazione
dell’autorita giudiziaria circa
disponibilita dei beni da parte
dell’'impresa» Unalegge, insom-
ma, il cui «fine precipuo e im-
mediatamente evidente - per la
tempistica le modalita di appro-
vazione del provvedimento - é
stato quello di regolamentare
un caso singolo” e la sua ado-
zione é «una invasione nella sfe-
radicompetenzadicompetenza
del potere giudiziario e si ma-
nifesta come uso abnorme della
funzione normativa». I1 nuovo
capitolo giudizario nello scon-
tro tramagistratura da una par-
te e azienda e Governo dall’al-
tra, ora, e ufficialmente aperto.
Non é l'ultimo, tuttavia. Anche
il gip Patrizia Todisco potrebbe
sollevare, su richiesta della pro-
cura, una nuova questione di
legittimita costituzionale.
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Anagrafe nazionale dal 2015. Intanto sono dolori

LLa p.a. che non va

Cambi indirizzo? Uffici in tilt

DI FRANCESCO CERISANO

erché gli uomini
invece di stare
(( fermi se ne van-

no da un posto
all’altro?». La circolarita ana-
grafica, ossia lo scambio di
informazioni tra le p.a., conti-
nua a essere un miraggio. E
basta cambiare indirizzo per
mandare in crisi i data base
di uffici anagrafi, uffici tribu-
ti, Asl, motorizzazioni civili,
Agenzia delle entrate e Inps.
Ecco allora che l'interrogativo
di Bruce Chatwin potrebbe es-
sere tranquillamente lo slogan
della pubblica amministrazio-
ne italiana, sempre pil in cri-
si, nel 2013, ogniqualvolta un
cittadino decida di cambiare
residenza.

Nonostante i tentativi di
modernizzazione di Renato
Brunetta prima e del suo suc-
cessore alla funzione pubblica
Filippo Patroni Griffi, poco
onulla & cambiato. Alla faccia
delle riforme sbandierate nel-
la sfilza di decreti (semplifica-
zione, crescita, crescita 2.0) del
governo Monti.

Le anagrafi comunali, infat-
ti, continuano a non dialogare
con le altre banche dati, inter-
ne e esterne all’ente. Lufficio
tributi, per esempio, non cono-
sce in tempo reale le risultanze
anagrafiche e lo stesso accade
al data base dell’Agenzia delle
entrate a cui attinge il Servizio
sanitario nazionale per l'invio
delle Tessere sanitarie e anche
I'Inps per le prestazioni previ-
denziali e assistenziali. E cosi
basta trasferirsi dall’altra par-
te della strada per innescare
una reazione a catena di di-
sguidi difficilmente sanabili
anche dopo lunghe code negli
uffici. Eppure, almeno a pa-
role, la circolarita anagrafica
esiste dagli anni 90, da quan-
do & stato istituito I'Ina (Indice
nazionale delle anagrafi) a cui
i comuni accedono attraverso
il Saia (Sistema di accesso e di
interscambio anagrafico). Il si-

stema Ina-Saia avrebbe dovuto
ridurre gli adempimenti a ca-
rico dei cittadini mediante I'in-
vio di un’unica comunicazione
di variazione anagrafica a tut-
ti gli enti connessi al sistema.
Ma a giudicare dai risultati &
stato un fallimento. Tanto che
il governo Monti ha deciso di
pensionarlo sostituendolo con
PAnagrafe nazionale della po-
polazione residente (Anpr), il
nuovo mega data base in cui
confluiranno dal 2015 le ana-
grafi comunali. Nel frattempo
perd i disguidi sono all’ordine
del giorno. Domande di trasfe-
rimento a parte, infatti, tutti
gli altri eventi rilevanti nella
vita di un individuo continua-
no a essere trasmessi alle al-
tre banche dati con colpevole
ritardo. Stiamo parlando del-
le certificazioni di nascita, ma
anche di quelle di decesso. A
Milano fino a qualche anno fa
c’erano 11 mila pazienti dece-
duti che continuavano a esse-
re iscritti nelle liste dei medici
di base (si veda ItaliaOggi del
21/6/2011). E non per incu-
ranza o, peggio ancora, dolo
da parte dei camici bianchi,
ma semplicemente perché le
Asl non potevano cancellare
queste persone dagli elenchi
dei medici senza prima aver
ricevuto una comunicazione
dall’anagrafe del comune,
l'unica legittimata a comuni-
care il decesso. Il risultato &
stato che la regione Lombar-
dia per anni ha continuato a
pagare i medici di famiglia
per assistiti ormai trapassati:
3 euro al mese a paziente che
moltiplicato per 11 mila fa 418
mila euro 'anno. Fino a quan-
do poi il Pirellone se ne & ac-
corto e ha iniziato piano piano
a recuperare le somme dagli
stipendi dei camici bianchi.
L'Anagrafe nazionale, isti-
tuita dal «decreto crescita 2.0»
(d1179/2012), dovrebbe evitare
il ripetersi di simili parados-
si. Le comunicazioni di nasci-
ta dovranno essere inviate in
tempo reale per via telematica

e lo stesso dovra accadere per
i certificati di morte. Almeno
questo & l'auspicio della Bica-
merale di vigilanza sull’ana-
grafe tributaria (si veda Italia-
Oggi di ieri) che nel frattempo
pero registra «ancora criticita
nella trasmissione e nell’ac-
quisizione dei dati nelle altre
pubbliche amministrazioni».

Le cose sembrano andare
meglio all’Inps che nel 2009
doveva attendere 37,5 giorni
per ricevere le notizie sui de-
cessi da parte dei comuni (con
la conseguenza che almeno un
assegno mensile di pensione
veniva indebitamente percepi-
to dagli eredi e recuperato in
seguito). Nel 2012, stando agli
ultimi dati resi noti dall’isti-
tuto, i tempi di attesa si sono
ridotti a 10 giorni. Ed & una
buona notizia perché di questi
tempi le casse dello stato non
possono certo permettersi di
pagare pensioni non dovute.
La stessa celerita i comuni non
sembrano perd averla quando
si tratta di comunicare all’In-
ps le variazioni di residenza.
In questo caso, a distanza di
anni, si pud scoprire che per
Iistituto guidato da Antonio
Mastrapasqua la residenza &
rimasta quella di dieci anni fa.
E questo anche se nelle banche
dati delle Entrate e della Asl
sono presenti le informazioni
corrette.

A volte pero i problemi sor-
gono anche se non ci si sposta.
Pud capitare infatti di non ri-
cevere piu la tessera sanita-
ria perché le Entrate hanno
smarrito il numero civico del
cittadino. E quindi I’Asl che
attinge al data base dell’Agen-
zia non sa dove recapitare la
tessera. Ma guai a pensare,
per questo, di essere al riparo
dalle comunicazioni del Fisco
e di Equitalia. In questo caso,
com’e ovvio, tutto arriva a de-
stinazione correttamente. Ep-
pure tutto sarebbe piu facile se
le p.a. applicassero due norme
disapplicate da anni. E tanto
chiare da non avere bisogno di
interpretazione.
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Laprima él’art. 18 della leg-
ge sul procedimento ammini-
strativo (n. 241/1990) secondo
cui «i documenti attestanti
atti, fatti, qualita e stati sog-
gettivi» sono «acquisiti d’uffi-
cio» quando «sono in possesso
dell’amministrazione proce-
dente, ovvero sono detenuti,
istituzionalmente, da altre
pubbliche amministrazioni».

L’altra & l’art. 43 del dpr
445/2000 (Testo unico sulla
documentazione ammini-
strativa) che recita: «Le am-
ministrazioni pubbliche e i
gestori di pubblici servizi non
possono richiedere atti o cer-
tificati concernenti stati, qua-
lita personali e fatti che siano
attestati in documenti gia in
loro possesso o che comun-
que esse stesse siano tenute
a certificare». E prosegue: «In
luogo di tali atti», le p.a. sono
tenute «ad acquisire d’ufficio le
relative informazioni, ovvero
ad accettare la dichiarazione
sostitutiva prodotta dall’in-
teressato». Eppure gli uffici
pubblici non le applicano mai.
Costringendo il cittadino a file
interminabili e disagi.
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LEGGE IN G.U.
) L
I' areggio
di bilancio
a scaglioni

DI GIOVANNI GALLI

L’'obiettivo del pareggio
di bilancio coinvolgera
tutte le amministrazioni
pubbliche. Con partenza
scaglionata trail 2014 e il
2016. Lo prevede la legge
243 del 24 dicembre 2012,
pubblicata sulla G.U/. n. 12
di ieri, avente a oggetto
«Disposizioni per 'attua-
zione del principio del pa-
reggio di bilancio ai sensi
dell’articolo 81, sesto
comma, della Costituzio-
ne«. A eccezione del capo
1V, concernente I’'equili-
brio dei bilanci delle re-
gioni e degli enti locali, e
della nuova disciplina in
materia di contenuto del-
la legge di bilancio, di cui
si prevede l'applicazione
a decorrere dal 1° genna-
io 2016, le disposizioni
della proposta di legge si
applicano a decorrere dal
1°gennaio 2014. La legge
ribadisce 'obbligo per le
amministrazioni pubbli-
che di concorrere ad as-
sicurare l'equilibrio dei
bilanci, specificando che
tale equilibrio corrispon-
de all’obiettivo di medio
termine, ossia al valore
del saldo strutturale in-
dividuato sulla base dei
criteri stabiliti dall’or-
dinamento dell’Unione
europea, che per I'Italia

€ attualmente il pareggio
di bilancio caleolato in
termini strutturali, os-
sia corretto per tenere
conto degli effetti del ci-
clo economico e al netto
delle misure una tantum.
La legge ribadisce altre-
si ’obbligo per le am-
ministrazioni pubbliche
di concorrere ad assicu-
rare la sostenibilita del
debito pubblico, specifi-
cando che qualora il rap-
porto debito/pil superi
il valore di riferimento
definito dall’ordinamen-
to dell'Unione europea
(60% del pil), in sede di
definizione degli obietti-
vi si debba tenere conto,
come spiega una scheda
messa a punto dalla ca-
mera dei deputati, della
necessita di garantire una
riduzione dell’eccedenza
rispetto a tale valore in
coerenza con il criterio e
la disciplina in materia di
fattori rilevanti previsti
dal medesimo ordinamen-
to, ai sensi del quale gli
stati il cui debito supera
il 60% del pil dovranno
adottare interventi per
ridurlo con un ritmo ade-
guato, assumendo come
riferimento una diminu-
zione dell’eccedenza di
debito al ritmo di un ven-
tesimo all’anno in media
negli ultimi tre anni.
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APPALTI/1 1l principio del Consiglio di stato

Accessibili a tutti
le carte delle gare

DI ANDREA MASCOLINI

mmesso 'accesso agli atti

sull’offerta tecnica dell’aggiu-

dicatario di un appalto anche

per chi non ha partecipato alla
gara; prevale la legge sul procedimento
amministrativo rispetto al Codice dei
contratti pubblici. E questo l'interes-
sante principio affermato dal Consiglio
di stato, sezione sesta, con la pronun-
cia dell’ll gennaio 2013 n. 110. Nella
fattispecie esaminata, una societa non
partecipante a una gara di appalto
aveva instaurato un giudizio tendente
a contestare gli atti di gara chiedendo
Pannullamento della procedura di gara
e riservandosi la facolta di presentare
motivi aggiunti una volta esaminati i
documenti richiesti (offerta dell’aggiu-
dicatario provvisorio). In primo grado
il Tar Lazio (sentenza n. 4081/2011)
aveva rigettato (con silenzio-rifiuto) la
domanda di accesso sostenendo, fra le
altre cose, che la disciplina del codice
dei contratti pubblici (articolo 13) , pur
rinviando alla legge 241/90, ammette
Paccesso soltanto al concorrente che lo
chieda in vista della difesa in giudizio
dei propri interessi, mentre la societa
non aveva assunto un ruolo da parte-
cipante. Il Consiglio di stato ribalta la
sentenza di primo grado e ritiene che
Particolo 13, comma 6 del Codice con-

tenga specifiche previsioni in materia di
accesso ai documenti di gara che, pero,
non possono essere tali da impedire la
tutela generalizzata sul buon esito del
procedimento garantita dalla legge sul
procedimento amministrativo. In parti-
colare, secondo i giudici, lo stesso artico-
lo 13, nel richiamare la legge 241, rende
applicabile alla disciplina degli appalti
pubblici anche Particolo 24 della nor-
mativa del 1990, per il quale spetta ai
richiedenti 'accesso ai documenti la cui
conoscenza sia necessaria per curare o
difendere i propri interessi giuridici. E,
al di la di quanto disciplinato dal Codice
dei contratti pubblici, dice la sentenza,
non pud non riconoscersi che «con la tu-
tela del diritto di accesso il legislatore
ha voluto assicurare all’amministrato la
trasparenza dell’attivita della pubblica
amministrazione, indipendentemente
dall’effettiva lesione di una determi-
nata situazione di diritto soggettivo o
di interesse legittimo». In altre parole,
quindi, prevale l'interesse generale sta-
bilito dalle disciplina della legge 241 in
quanto & il complessivo interesse alla
trasparenza dell’azione amministra-
tiva a dovere prevalere sugli specifici
interessi soggettivi. Ancorché discipli-
na «speciale», quella del Codice, deve
ritenersi quindi recessiva rispetto a
quella generale.

——®© Riproduzione r'iservata—.
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APPALTI/2 La lettura dell’Osservatorio Oice

Progettazioni, 2012
con finale ottimista

DI MARCO SOLAIA

er le gare di progettazione e

servizi tecnici il 2012 & sta-

to il peggiore dal 1999, ma

P’ultimo trimestre mostra
una ripresa rispetto al 2011 (+ 48%
in valore), grazie alla crescita del
valore dei bandi di dicembre 2012
(+ 41,2%). E quanto si ricava dalla
lettura dell’osservatorio Oice-Infor-
matel sui bandi di progettazione di
dicembre 2012 che ha visto emesse
334 gare (di cui 33 sopra soglia),
per 68,3 milioni di euro (58,8 sopra
soglia). Rispetto a dicembre 2011 il
numero delle gare cresce del 19,3%
(+26,9% sopra soglia e +18,4% sot-
to soglia) e il loro valore aumenta
del 41,2% (+56,6% sopra soglia e
-12,4% sotto soglia). Nonostante il
risultato di dicembre si conferma
negativo il confronto con il 2011:
in tutto il 2012 risultano bandite
3.729 gare per un importo comples-
sivo di 513,6 milioni di euro che,
rispetto al 2011, calano del 2,6%
nel numero (-29,5% sopra soglia e
+0,8% sotto soglia) e dell’8,3% nel
valore (-9,6% sopra soglia e -4,3%
sotto soglia). Sono sempre molto
alti i ribassi medi: nel 2011 il dato
¢ al 39,2%, per quelle indette nel
2012 & al 35,2%. «Si chiude I'anno

peggiore dall’inizio della crisi», ha
affermato Luigi Iperti, vicepresi-
dente vicario Oice, «nel mercato
rimangono solo poco piu di 510
milioni all’anno, troppo pochi per
un grande paese come I'Italia. Gli
unici dati che potrebbero ridare un
minimo di ottimismo per il futuro
sono quelli sul valore dell’ultimo
trimestre 2012 (+49% sull’analo-
go periodo del 2011) e del mese di
dicembre (+41%) che testimoniano
come le stazioni appaltanti, soprat-
tutto i concessionari e i grandi enti,
abbiano emesso entro 'anno gare
per importanti interventi; rimane il
dubbio se siano stati svuotatii cas-
settl e se adesso non vi sia pitt nulla
da affidare nel 2013. In generale
occorre al pit presto mettere risor-
se per gli interventi in infrastrut-
ture, 'unico settore che puo fare da
leva per una ripresa economica e
occupazionale. Pero occorrera anche
che il governo dimissionario porti a
compimento i provvedimenti ancora
in itinere e, fra tutti, il regolamento
per i parametri da applicare per gli
importi a base di gara per gli affi-
damenti di servizi di ingegneria e
architettura, unico strumento per
uscire dalle anomalie che si regi-

strano in questi ultimi mesi».
—© Riproduzione r'iservata—.
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I periodi di permesso inutili per gli scatti

DI DANIELE CIRIOLI

tipendio stabile per
I'impiegato pubblico
che prende il congedo
straordinario. Infatti,
i periodi di permesso fruiti
per lassistenza a un familia-
re con handicap sono validi ai
fini pensionistici ma non ai fini
della progressione economica.
Lo precisa la funzione pubblica
nella nota protocollo n. 2285 di
ieri, rispondendo al ministero
dell’istruzione che aveva ap-
punto chiesto chiarimenti sugli
effetti che le assenze a tale tito-
lo producono sulla maturazio-
ne dell’anzianita di servizio.
Congedo straordinario. Il
congedo in esame & quello co-
siddetto straordinario, previsto
all’articolo 42 del T.u. materni-
ta (dlgs n. 151/2001), che spetta
al coniuge di soggetto con han-
dicap grave ovvero, nell’ordine,
al padre o alla madre anche
adottivi, a uno dei figli convi-
venti oppure a uno dei fratelli
o sorelle conviventi, nelle ipo-
tesi di mancanza, decesso o
invalidita del soggetto avente
diritto pit prossimo al disabile

(nell’ordine indicato). Durante
la fruizione del congedo il la-
voratore ha diritto a percepire
un’indennita pari all’'ultima
retribuzione, con riferimento
alle voci fisse e continuative, e
il periodo & coperto da contri-
buzione figurativa. Indennita e
contribuzione figurativa spet-
tano fino a 46.836 euro annui
peril congedo di durata annua-
le (importo valido per I'anno
2013, rivalutato annualmente
in base all'Istat).

I chiarimenti. La funzio-
ne pubblica, prima di tutto, fa
presente che gia con circolare
n. 1/2012 aveva spiegato che i
«periodi di congedo straordina-
rio non sono computati ai fini
della maturazione di tredicesi-
ma, ferie, trattamento di fine
rapporto e trattamenti di fine
servizio, ma, essendo coperti
da contribuzione, sono validi ai
fini del calcolo dell’anzianita».
Cio sta a significare, precisa
ora, che il periodo di congedo
deve essere riconosciuto utile
sia ai fini dell’anzianita di ser-
vizio valevole per raggiungere

il diritto a pensione che per la
misura stessa della pensione.
Tuttavia, poiché si tratta di
diritti scaturenti dall’istituto
della contribuzione figurati-
va, praticamente trovano va-
lidita soltanto per i lavoratori
del settore privato, atteso che
per i pubblici dipendenti la
contribuzione & connessa alla
retribuzione effettivamente
versata dal datore di lavoro.
Lo stesso congedo, invece, &
previsto che non sia computa-
bile nell’anzianita di servizio,
laddove per anzianita di servi-
zio non si intende quella ai fini
previdenziali. In conclusione, i
periodi di fruizione del congedo
straordinario sono validi ai fini
pensionistici, ma non ai fini
della progressione economica.
Tale conclusione, aggiunge la
Funzione pubblica, & conferma-
ta dalla considerazione che, di
regola, i periodi rilevanti ai fini
delle progressioni economiche
presuppongono un’attivita la-
vorativa effettivamente svolta,
situazione che non ricorre nel
momento in cui il dipendente
usufruisce del congedo.

Il congedo & utile
ai fini della pensione

contributiva

| periodi di assenza per congedo sono utili ai
fini pensionistici, ossia nel calcolo dell’anzianita

dello stipendio

Il congedo non € utile ai fini

economica

| periodi di assenza per congedo non sono utili ai fini
del calcolo dell'anzianita di servizio per la progressione
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BTp a 15 anni, boom di richieste

Collocati 6 miliardi a fronte di una domanda da 11 miliardi - Rendimento al 4,805%

L’obiettivo

Il Tesoro punta ad allungare di nuovo

la durata residua del debito pubblico italiano
Il successo dell’asta spagnola
Madrid emette Letras a 12 mesi all'1,47%
dal 2,55% precedente, elevati gli acquisti

GLI ORDINI

Forte attenzione da compagnie
assicurative e fondi pensione
Gliinvestitori esteri tornano
amanifestare interesse

Oggi i dati ufficiali del Tesoro
Maximilian Cellino

mm Sei miliardi di euro, pro-
prio come tre anni fa. Il Tesoro
archivia con successo il ritorno
all’emissione diun BTp a15an-
ni dopo la bufera finanziaria
chehainvestito'Europaeil no-
stro Paese. leri, attraverso un
collocamento privato affidato a
un gruppo di banche (Banca
Imi, Barclays, Credit Agricole,
Goldman Sachs e Jp Morgan),
ha piazzato appunto titoli per 6
miliardi con scadenza settem-
bre 2028 e cedola del 4,75% an-
nuo al prezzo di 100,017, corri-
spondente aunrendimento lor-
do annuo a scadenza del
4,805%: 30 punti base in piti ri-
spetto al titolo pil1 «vicinoy, il
BTp marzo 2026.

Nel settembre del 2010 quel
BTpaisannieraandato sul mer-
cato al 4,543%, ma i tempi erano
decisamente differentieil risul-
tato di ieri puo essere archivia-

to con soddisfazione. Anche
perché il Tesoro haricevuto ri-
chieste probabilmente ben su-
periori alle attese, 11 miliardi di
euro (erano state di poco infe-
riori ai 10 miliardi 3 anni fa), a
testimonianzadiquelritorno di
interesse e fiducianei confronti
del nostro Paese che si intuisce
anche dalla forte riduzione dei
rendimenti dei titoli italiani e
dalrestringimento dellospread
nei confronti del Bund tedesco.
Una domanda che ha permesso
dielevarea 6 miliardil’ammon-
tare collocato rispetto ai 3-5 mi-
liardi attesi alla vigilia.

Sara particolarmente inte-
ressante capire la distribuzio-
ne delle richieste fra gli inve-
stitori - sia a livello di prove-
nienzaterritoriale,siaperlati-
pologia del richiedente — un
dato che il Tesoro diffondera
pero oggi. Le prime indicazio-
ni «ufficiose» deitrader parla-
no diunadomanda provenien-
te dasoggettitipicamente inte-
ressati a un investimento con
orizzonte di lungo periodo,
quali fondi pensione e compa-
gnie assicurative, e soprattut-
tobendistribuita frainvestito-
rinazionali ed esteri.

Ilritorno diinteresse daoltre
confine é 'elemento che proba-
bilmente stapittacuore al Teso-
ro per sondare la disponibilita
degliinvestitori esteriad acqui-
stare come in passato i titoli di
casanostra. Nell'ultimo colloca-
mento attraverso sindacato di
un BTpaisanni, peresempio, la
quota finita in mani italiane era
statadiappenail 37%. Il resto si
era distribuito all’estero, con
prevalenzadiinvestitoribritan-
nici (30%) ed europeiin genere,
mentre al di fuori del Vecchio
Continente era finito appena il
3 per cento dell’operazione.
Una situazione che si e pratica-
mente capovolta negli ultimi
mesi, visto che la quota di titoli
di Stato italiani detenuta dagli
investitori stranieri si ¢ ridotta
acircail 25,5% rispetto al 46,8%
del giugno 2011

Il Tesoro puo adesso guar-
dare con fiducia ai prossimiap-
puntamenti con il mercato (le
consuete aste di fine mese a
breve e medio-lungo termine)
esoprattutto allungare dinuo-
vo la durata media finanziaria
del debito italiano, scesa afine
novembre a 6,49 anni rispetto
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al7,20di fine 2010. «’emissio-
ne di un nuovo benchmarkais
anni - conferma Chiara Cre-
monesi, strategist sul reddito
fisso di UniCredit-rappresen-
taunsegnale veramente positi-
vointerminidinormalizzazio-
ne dei mercati finanziarie aiu-
teraanche il Tesoro araggiun-
gere uno dei suoi principali
obiettivi strategici del 2013:
Pallungamento della maturity
media del debito».
Vistoilbuonesito dell’opera-
zione diieri,non e da escludere
che nei prossimi mesi I'Ttalia
possa di nuovo tornare in asta
riaprendo la stessa emissione, a
maggior ragione se la situazio-
ne suimercati finanziari doves-
serestare favorevole.Inalterna-
tiva, secondo gli analisti, il Teso-
ro potrebbe «sondare» entro il
2013 altri tratti di curva, propo-
nendo per esempio un nuovo
trentennale sempre attraverso
sindacato. ’ultima operazione
di questa durata é infatti ormai
datata settembre 2009 (il BTp
con scadenza settembre 2040),
un’emissione riaperta successi-
vamente pil1 volte, ma mai do-
po il maggio 2011 e quindi mai
dopo la deflagrazione della cri-
sidel debito pubblico.
m.cellino@ilsole240re.com
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Il confronto europeo

Rendimenti % dei titoli a 15 anni
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Attese per oggi le istruzioni su come applicare il nuovo strumento fiscale. E Befera va dal premier

Cosi partira il redditometro

Spese e scontrini, i controlli saranno 35 mila. Colpiti i finti poveri

Sul redditometro che
non piace pil1 a nessun lea-
der, oggi I'Agenzia delle En-
trate interverra per fare
chiarezza su come sara uti-
lizzato lo strumento. L'in-
contro tra il premier Monti
e il direttore dell’'Agenzia
Befera dovrebbe proprio
avere come oggetto queste
spiegazioni. Pare certo che
non dara vita a una campa-

non dara vita a una campa-
gna a tappeto, riguardan-
do appena 70 mila contri-
buenti su 40 milioni. Scat-
tera solo se il reddito com-
plessivo accertato supere-
ra del 20% quello dichiara-
to. Non prendera di mira
beni-simbolo, mirera inve-
ce a far emergere i falsi po-
veri.

ALLE PAGINE 12 E 13 Blcl:l'o
R. Bagnoli, M. S. Sacchi, Sensini

Redditometro, tutti gli «sconti» del Fisco

Previsti 35 mila controlli. Oggi la circolare. I.'incontro tra Monti ¢ Befera

| criteri

Non ci saranno controlli di
massa, non ci saranno
spese-simbolo di ricchezza.
L'onere della prova

ROMA — Franchigie e esen-
zioni. Sul nuovo Redditome-
tro, che secondo Silvio Berlu-
sconi «spaventa i cittadini» e
per Pierluigi Bersani «non é ri-
solutivo contro l'evasione»,
I'’Agenzia delle Entrate dovreb-
be diffondere oggi maggiori
spiegazioni per allentare la ten-
sione che si sta creando intor-
no all’attuazione
dell strumento.

Qualche ele-
mento dovrebbe
essere tratteggia-
to nell'incontro
che il direttore
dell’Agenzia del-
le Entrate, Attilio
Befera, avra oggi
con il premier
Mario Monti.

Ma intanto possiamo antici-
pare alcune considerazioni di
base. Partendo dal fatto che gli
accertamenti sintetici previsti
dal Fisco per quest’anno saran-
no 35 mila e dunque i controlli
con il Redditometro potrebbe-
ro essere circa 70 mila su una
platea di 40 milioni di contri-
buenti. Non una campagna a
tappeto, dunque.

11 Fisco non avrebbe inten-
zione di prendere di mira parti-
colari beni-simbolo, come in
passato € avvenuto con le im-
barcazioni di lusso o i Suv. Tra

gli obiettivi invece c’& quello di
far emergere redditi non dichia-
rati che consentono all'evasore
di fruire di agevolazioni di na-
tura sociale, imediando in que-

sto modoauna doppxa ingiusti-

zia. Quando sara emanato il re-
lativo regolamento, di certo en-
tro fine anno, sotto Ia lente del
Fisco finiranno anche i movi-
menti finanziari dei contri-
buenti che verranno trasmessi
dagli operatori finanziari,

Come si é gia detto solo se il
reddito complessivo accertato
dal Fisco superera del 20% quel-
lo dichiarato, scattera la richie-
sta di chiarimenti, che non &
ancora un accertamento (che
partira solo se le spiegazioni
del contribuente non avranno
convinto).

Ma come si calcola questo
scostamento del 20%? L'Agen-
zia delle Entrate ha fornito in
merito un’interpretazione au-
tentica spiegando che la per-
centuale del 20% va riferita al
reddito dichiarato non a quello
accertato. Facciamo un esem-
pio: se il Fisco, in base alle pro-
prie verifiche, attribuisce a un
contribuente un reddito di 100
mila e questi ne ha dichiarati
82 mila, il 20% va calcolato su
quest'ultima cifra. Dunque nel
caso in oggetto essendo quel
20% pari a 16.400 euro e lo sco-
stamento pari a 18 mila euro,
dunque superiore, il Fisco pro-
cedera alla richiesta di chiari-
menti.

Al contribuente a questo
punto conviene sapere quali so-
no i redditi esenti, soggettiari-

tenuta alla fonte o comunque
legalmente esclusi dalla forma-
zione della base imponibile,
che possono consentirgli di
spiegare la disponibilita di un
maggior reddito rispetto a quel-
lo dichiarato.

Tra questi ¢i sono i redditi le-
galmente esclusi dalla base im-
ponibile poiché tassati in per-
centuale inferiore al reale realiz-
20, come i dividendi, o quelli
tassati in misura forfettaria, co-
me i redditi fondiari o i diritti
d’autore (tassati solo al 75%).
Ad esempio per i terreni con-
cessi in locazione in regime
non vincolistico il proprietario
deve dichiarare solo il reddito
dominicale rivalutato dell’80%.
In questi casi sara il canone ef-
fettivamente riscosso ad essere
preso in considerazione.

Per i redditi da lavoro dipen-
dente, le somme corrisposte a
titolo di Tfr o di arretrati riferi-
ti ad anni precedenti non ven-
gono indicati nella dichiarazio-
ne, percio ricordarli al Fisco
Ppuo essere risolutivo.

Allo stesso modo ricordia-
mo che ci sono redditi total-
mente esenti, come le borse di
studio; i compensi non superio-
ria 7.500 euro derivanti da atti-
vita sportive dilettantistiche; le
pensioni, gli assegni, le inden-
nita di accompagnamento e gli
assegni erogati ai ciechi civili,
ai sordomuti e agli invalidi civi-
li; le pensioni sociali; le rendite
Inail, esclusa l'indennita gior-
naliera per inabilita tempora-
nea assoluta; 'assegno di ma-
ternita, previsto dalla’legge
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Acquisti e investimenti sotto la lente:

448/1998, per la donna non la-
voratrice.
Antonella Baccaro

€ RIPRODUDONE RISERVATA

Le tasse

®

Verifiche

I controlli
previsti
dopo marzo

La legge che nel 2010 ha
introdotto il redditometro non
prevede controlli di massa nei
confronti dei contribuenti. Anche
se finora gli studi di settore
riguardavano soltanto i
lavoratori autonomi e i
professionisti, mentre ora nella
nuova mappatura del fisco sono
coinvolti 40 milioni di
contribuenti. Secondo la
convenzione tra il ministero

dell'Economia e delle Finanze
sono 35 mila i controlli che
verranno awviati. |l calendario?
Le verifiche non scatteranno
prima del mese di marzo. In
particolare si indirizzeranno per
scostamenti superiori alla soglia
del 20%

La norma
Cosi la prova
dei redditi
aggiuntivi

Centrale e I'articolo 22 del
decreto legge 78/2010:
«L'ufficio, indipendentemente
dalle disposizioni recate dai
commi precedenti e dall‘articolo
39, pud sempre determinare
sinteticamente il reddito
complessivo del contribuente
sulla base delle spese di qualsiasi
genere sostenute nel corso del
periodo d'imposta, salva la prova
che il relativo finanziamento é
avvenuto con redditi diversi da
quelli posseduti nello stesso
periodo d'imposta, o con redditi
esenti o soggetti a ritenuta alla

fonte a titolo di imposta o,
comunque, legalmente esclusi
dalla formazione della base
imponibilex.

Le spese
Il Fisco valutera

tutte le uscite,
senza graduatorie

Il Fisco confrontera i redditi
dichiarati e le spese sostenute con
il campione Istat che misura ogni
anno la situazione media delle
famiglie italiane, divise per
composizione (ad esempio
numero dei figli) e per aree
territoriali. Tra gli orientamenti
non & prevista l'esistenza spese
simboliche di una condizione di
agiatezza (prendiamo ad esempio
le barche di una certa
dimensione) ma la valutazione
dell'amministrazione fiscale terra
conto di tutte le spese sostenute
dai nuclei familiari. Si potra
dimostrare che redditi non
dichiarati (ad esempio gli interessi
dei titoli di Stato) consentono un
tenore di vita pid elevato

Le prime dichiarazioni nel mirino

non servira conservare ogni scontrino  sono quelle relative ai redditi 2009

1

In caso di consistenti incongruita
il contribuente dovra dare spiegazioni

3

Il Fisco ha messo in conto di effettuare nel 2013
circa 35 mila accertamenti sintetici che
corrispondono a circa 70 mila controlli sui
contribuenti. Conservare ogni scontrino non &
strettamente necessario. Nella lente finiranno
soprattutto i grossi scostamenti.

Se il Fisco accertera uno scostamento tra il
reddito dichiarato e quello accertato anche
presuntivamente superiore al 20% chiamera il
contribuente a fornire maggiori spiegazioni. Il
confronto potra avvenire anche in contraddittorio
e sara dirimente circa la sorte dell'accertamento.

4

il decreto 78 sul redditometro é del 2010.

Dalle spese alle verifiche, che cosa cambia

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Il Fisco prendera in considerazione acquisti e
investimenti effettuati dai contribuenti e li
mettera a confronto con i redditi dichiarati, a

partire da quelli del 2009 che sono stati dichiarati
nel 2010. Non c'e retroattivita della norma perché

L'accertamento impone il pagamento
del 30% della maggior somma dovuta

Se dal contraddittorio non emergeranno
elementi tali da spiegare lo scostamento tra il
reddito dichiarato e quello dedotto dal Fisco,

partira 'accertamento vero e proprio. Il
contribuente dovra cominciare a pagare il 30%
della maggiore somma dovuta al Fisco.
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»» |l caso Redditometro e Imu

Le tasse? Sono
sempre eredita
dei governi
precedenti

| precedenti
Emilio Colombo Romano Prodi Silvio Berlusconi Mario Monti
Il preludio del Nel '96 fece il primo Il suo governo ha Nel dicembre 2011

redditometro spunta per  riordino della tassazione introdotto I'lci a partire  stata anticipata I'entrata

la prima volta nel 1973 delle rendite finanziarie dal 2014 in vigore dell'lmu
ROMA — I nostro era uno stru- Con la lira travolta dalla tempesta
mento completamente diverso da  valutaria e i conti pubblici allo sbara-

quello adottato dal governo Monti
che spaventa i cittadini». Anche Sil-
vio Berlusconi sconfessa la patemita
del redditometro e con l'avvio della
campagna elettorale I'elenco delle tas-
se «orfane», inesorabilmente, si allun-
ga. Senza padre o madre che ne riven-
dichino la genitura, il redditometro
va a far compagnia all'lmu, la nuova
tassa sulla casa, e all’'aumento delle
aliquote Iva sui generi di consumo.
Tutte tasse che hanno fatto e faranno
malissimo agli italiani, come la nuo-
va imposta sulla nettezza urbana o
quella sui conti correnti e i prodotti
finanziari che ben presto, ¢’ da scom-
metterci, si aggiungeranno alla lista
dei tributi disconosciuti, o ripudiati.

Non deve apparire strano che nes-
suno rivendichi i benefici che queste
stesse tasse hanno portato ai conti
pubblici, salvande il Paese dal bara-
tro. Tra poche settimane si vota, e il
pericolo, ormai, sembra scampato.
Meglio prendere le distanze, quindi.
Anche se tanto facile non sara, visto
che lo zampino sul redditometro, co-
me sull'lImu e I'lva, e le altre nuove
tasse che turbano i sonni degli italia-
ni, ce ’hanno messo tutti. Il centrode-
stra, il centrosinistra e la «strana mag-
gioranza» che sosteneva il governo
Monti. .

La storia del redditometro, ad
esempio ¢ emblematica. I principio
secondo il quale il Fisco poteva proce-
dere ad un accertamento del reddito
dei contribuenti sulla base di «ele-
menti di fatto certi» (come le spese),
o su base induttiva, cioé consideran-
do la disponibilita di certi beni di lus-
so, fece capolino nel nostro sistema
tributario per la prima volta nel 1973,
con il governo guidato da Mariano
Rumor, ed Emilio Colombo al ministe-
ro delle Finanze. Il decreto con l'elen-
co dei beni che potevano segnalare
ricchezza, e dunque aiutare a stanare
i contribuenti infedeli, arrivo, pero so-
lo nel 1992.

glio, il presidente del Consiglio Giulia-
no Amato ed il suo ministro delle Fi-
nanze, Giovanni Goria, dettero final-
mente attuazione concreta al reddito-
metro, che poi visse indisturbato per
altri sedici anni. Giusto il tempo di ve-
der arrivare i venti di un’altra crisi. Fu
nell’estate del 2008 che il ministro del-
I'Economia, Giulio Tremonti, si con-
vinse a rispolverare il vecchio reddito-
metro per combattere 'evasione. Con
la Finanziaria di quello stesso anno il
governo Berlusconi varé un piano
straordinario di controlli fiscali, dal
2009 al 2011, basati proprio sull’appli-
cazione del redditometro «vecchia
versione».

Poi la crisi peggioro, le esigenze di
cassa dello Stato divennero impellen-
ti, e Tremonti rimise mano al reddito-
metro. Era ormai il mese di luglio del
2011, ed il vecchio elenco del '92 la-
scio spazio alle cento voci del nuovo
strumento, al quale per la prima volta
venne attribuito un determinato getti-
to (815 milioni I'’anno) e che oggi tut-
ti contestano. Anche Mario Monti,
benché pure lui, un annetto fa, nell’At-
to di indirizzo all’Agenzia delle Entra-
te, insisteva anche per «consolidare
I'azione di contrasto all’evasione attra-
verso strumenti che consentano la de-
terminazione singetica del reddito».

Ha origini bipartisan anche la tassa-
zione delle rendite finanziarie, previ-
sta nella delega fiscale dal governo di
Romano Prodi nel 'g6, ma effettiva-
mente attuata solo dal governo di cen-
tro-destra. E c’e il timbro di Monti, co-
me quello di Silvio Berlusconi, e di al-
tri insospettabili, anche sull'lmu.
L'Imposta municipale unica, come ri-
cordava oggi Gianfranco Fini, venne
di fatto inventata dalla Lega: se ne par-
lava nei primi lavori sul federalismo
coordinati dall’allora ministro Umber-
to Bossi. E nasce con la legge delega
42 del 2009, anche se era espressa-
mente previsto che non venisse appli-
cata alla prima casa. Fu Tremonti, nel
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marzo 2011, a dare attuazione all'Tmu
anticipandola di un anno rispetto al
previsto ma sempre con l'esenzione
sulla prima casa. E poco dopo fu Ma-
rio Monti, con il decreto Salva Italia
del dicembre 2011, ad estenderla alla
casa d'abitazione, moltiplicando la ba-
se imponibile con la maxi rivalutazio-
ne delle rendite catastali, e ad antici-
paria di altri due anni, al 2012.

Del resto bisognava raggiungere
prima il pareggio di bilancio e dare ga-
ranzie all’Europa. Lo stesso motivo
per cui & venuto fuori il «pasticcio»
dell'Iva, altro regalo per il quale gli ita-
liani non sanno ancora chi ringrazia-
re. Siamo ancora a luglio del 2011 e
davanti al precipitare degli eventi il
governo Betlusconi mette in cantiere
una manovra di risparmi aggiuntivi
per il 2013 e il 2014. Si ipotizza un ta-
glio lineare delle esenzioni e dei regi-
mi fiscali agevolati che porti 4 miliar-
di nel 2013 e 20 dal 2014. Con due
clausole di «salvaguardia»: la possibi-
lita di evitare quella sforbiciata o gra-
zie a una riforma complessiva dell’as-
sistenza, oppure con «'aumento del-
le imposte indirette». Cioé delle acci-
se e dell'Tva, cosa che poi Monti, appe-
na quattro mesi dopo, mise nero su
bianco con un rialzo dell'lva, in pit
tappe, di 2 punti e mezzo. Le clausole
tremontiane non tenevano, e per da-
re credibilita alla manovra Salva-Ita-
lia, al momento, non ci fu altro da fa-
re. Bisognava mettere in sicurezza un
bilancio pubblico sconquassato. Ii ve-
ro padre di tutte le tasse che abbia-

mo.
Mario Sensini
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Il redditometro
é sbagliato

L’analisi

Perché il redditometro é sbagliato

Non produce risultati
questa linea repressiva
fondata prevalentemente
sull’effetto-annuncio

VINCENZO VISCO

Il redditometro fu varato nel
2010 dal governo Berlusconi
come alternativa all’approccio di
contrasto dell’evasione seguito
dal governo Prodi (e in polemica
con esso) basato sulla
tracciabiliti e la trasparenza
delle transazioni e sull’'uso
consapevole delle banche dati.

Anche se alcune di quelle
misure furono poi recuperate
dallo stesso Tremonti, il
redditometro veniva presentato
e considerato come una valida e
risolutiva alternativa per
l’azione del’amministrazione.

Da questo punto di vista non ha

torto Mario Monti a definirlo

«una bomba a scoppio ritardato»
ereditata dal governo

precedente.

Tuttavia non va dimenticato che i decreti
attuativi di questo strumento sono stati
firmati il 4 gennaio scorso dal ministro
Grilli, senza che vi fosse particolare urgen-
za, sottovalutando I'impatto che il varo
della misura poteva avere sul vasto mon-
do dei contribuenti potenzialmente coin-
volti e sulla stessa campagna elettorale.

Il redditometro, come strumento di ac-
certamento induttivo e sintetico del reddi-
to, esiste da sempre nel nostro ordina-
mento, come norma di chiusura da utiliz-
zare nei casi in cui mancassero elementi
per 'accertamento analitico ed & stato uti-
lizzato in passato, e fino ad ora, per alcu-
ne decine di migliaia di casi ogni anno.
Con il nuovo approccio esso & stato tutta-
via trasformato in uno strumento di ac-
certamento di massa, ipotizzando e ten-
tando una ricostruzione del reddito dei
contribuenti in base ai consumi e alle spe-
se effettuate, sia quelle presenti nelle ban-
che dati del ministero che altre ricavate
dai dati Istat risultanti dall'indagine sui
consumi delle famiglie.

Erainevitabile che un simile approccio
creasse non pochi problemi. Infatti, a dif-
ferenza degli studi di settore che in molti
casi (non sempre) sono in grado di ap-
prossimare correttamente la realta ope-
rativa delle imprese in quanto evidenzia-
no regolarita tecnologiche, risalire al red-
dito effettivo individuale sulla base di re-
lazioni statistiche relative ad alcuni con-
sumi, & opera del tutto incerta e poco affi-
dabile. Tanto piu che i dati contenuti ne-
gli archivi della amministrazione non so-
no «puliti» e contengono spesso errori
nell’attribuzione di singole spese (per

La scelta piu grave ¢ stata
quella di Berlusconi. Ma
Monti non doveva seguire
una linea di continuita

esempio le utenze) ai singoli contribuenti
e ignorano le complesse relazioni interfa-
miliari che esistono in concreto nel no-
stro Paese.

Inoltre il ricorso ai dati Istat, vale a di-
re a valori medi stimati, pud determinare
effetti indesiderati, paradossali ed errati.
In sostanza il redditometro rischia di ri-
sultare punitivo per molti contribuenti
(quelli onesti) e particolarmente permis-
sivo e tollerante per gli evasori, oltre a
distorcere comportamenti e struttura dei
consumi. Esso inoltre manifesta una di-
scutibilissima tendenza verso una esplici-
ta forfetizzazione dell’imposta a benefi-
cio di alcune categorie di contribuenti. A
cid si aggiunga che I'attuale normativa
prevede che 'accertamento induttivo tra-
mite redditometro abbia effetto solo sul-
la determinazione dell’imponibile ai fini
delle imposte sul reddito, e non si estende
alva, Irap e contributi, sicché un accerta-
mento via redditometro potrebbe risulta-
re addirittura conveniente per i contri-
buenti evasori.

In conclusione, sarebbe opportuno
che il nuovo strumento venisse riportato
alla funzione residuale che aveva il vec-
chio redditometro nella politica di accer-
tamento, basando la lotta all’evasione sul
monitoraggio ex ante dei contribuenti, uti-
lizzando pienamente le possibilita offerte
dalle banche dati e abbandonando un ap-
proccio prevalentemente repressivo basa-
to quasi esclusivamente sugli effetti di an-
nuncio, come quello seguito negli ultimi
tempi.

La polemica sul redditometro, e il suo
rifiuto anche da parte di coloro che hanno
contribuito a vararlo, rende altresi eviden-
te la carenza di una strategia coerente di
medio termine da parte dell’amministrazio-
ne finanziaria. I dato di fatto degli ultimi
anni & che I'evasione non si é ridotta, bensi
& aumentata, come peraltro era inevitabile
in una situazione di gravissima crisi econo-
mica e di carenza di liquidita come quella
che stiamo vivendo.

Si tratta quindi di superare ogni approc-
cio propagandistico e di reimpostare un
percorso e una strategia di lungo periodo
che riguarda sia il sistema fiscale che la lot-
ta all'evasione. E da questo punto di vista,
se mi & consentito un ultimo rilievo, & pro-
babile che la scelta operata dal governo
Monti di assoluta continuitd operativa e
strategica con la precedente gestione del
ministero dell’Economia non sia stata tra
le piu felici.
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L'eredita

In vista una manovra da 7 miliardi

Se la recessione non si attenua nei primi mesi del 2013, una correzione sui conti sard inevitabile

=== FRANCESCO DE DOMINICIS

WM [eri il Sole240re. Una setti-
mana fa Milanoe finanza.l.a stam-
pa economica e in perfetta sinto-
nia: il prossimo Governo, quello
che uscira dalla tornata elettorale
del 24 febbraio, dovra varare subi-
to una «correzione» dei conti pub-
blici da 7 miliardidi euro, necessa-
ria a compensare gli errori
dell'Esecutivo guidato da Mario
Mont. Che avrebbe sbagliato i
calcoli aprendo le porte aun buco
nei conti dello Stato. Il premier
uscente ha previsto per quest’an-
no una contrazione dell’econo-
mia pari allo 0,2%, dopo il -2,4%
del 2012. Ma se il pil dovesse per-
dere terreno fino a -1% nel 2013 il
quadro cambierebbe e pure la fi-
nanza pubblica nerisentirebbe.
Di qui un inevitabile interven-
to. Scenario, quello descritto ieri
dal quotidiano di Confindustria,
sostanzialmente sovrapponibile a
quello delineato i 4 dicembre
scorso dal Nens (Nuova econo-
mia nuova societd). Si tratta del
Centro studi fondato da due pezzi
danovanta del Partito democrati-

co, Vincenzo Visco e Pierluigi Ber-
sani, che, qualche settimana pri-
ma di Natale, come riferito su
queste colonne, aveva gia prono-
sticato una manovra da almeno 7
miliardi di euro per la prossima
primavera. «Tenendo conto del
pessimo andamento dell'Tva - di-
ce il Nens - presumibilmente do-
vuto all'incremento dell’evasio-
ne» avanzo primario e indebita-
mento netto del 2012 sarebbero
lontani dalle previsioni di Monti.
Lo studio degli economisti vicini
al segretario Pd, dunque, ritiene
che «nella peggiore ma non im-
probabile ipotesi I'Ttalia non usci-
rebbe dalla procedura comunita-
ria per disavanzo eccessivo, il che
renderebbe obbligatoria una ma-
novra immediata per il governo
subentrante» necessaria anche
«per rispettare il programma diri-
duzione del rapporto debito/Pil».
Passaggi tecnici che Bersani, nei
giorni scorsi, ha tradotto con
I'espressione «polvere sotto il tap-
peto» lasciando intendere che,
vinte le elezioni, potrebbe trovare
brutte sorprese. Monti ha rassicu-

rato il leader Pd, spiegando che i

conti sono in ordine. Tuttavia, le

preoccupazioni crescono. Per te-

nere in sicurezza le finanze statali

l'unica strada portaa nuove tasse,

vistochetagli allaspesapubblicae

sforbiciate agli sprechi non vanno

di moda, chiunque sia I'inquilino

di palazzo Chigi. Sta di fatto chele

sorti dei contribuenti, gia piegati

dallamazzatalmusonolegatean-

coraunavoltaa pesantiincognite.

Le previsioni del Governo, del re-

sto, sono fondate pilt su eventi

sperati (calo del pil non dramma-

tico) che su stime attendibili.

Stesso discorso per

I'lva. Agiugno, salvomi-

racoli, l'imposta sul

valore aggiunto salira

dal 21 al 22%. Per evi-

tare la stangata sui

consumivanno trova-

ti 4 miliardi di euro. Il

sentiero e

stretto. 1l fiscal

compact euro-

peorestringe il

raggio d’azione e il pareggio di bi-
lancio varaggiuntoa tuttiicosti.

twitter@DeDominicisF

MONTI-PINOCCHI
P

rima ci salassa e poi si nasconde
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LA CORSA DEL DEBITO PUBBLICO
m In % del Pil _ VARIAZIONE

30 81,2 % CUMULATA

ii'i'i o

2008 2008 2010 2011 2012 2013

EXITII  nocdeipil  variazione

85,8 92,5 % CUMULATA

782 793 823

2008 2009 2010 2011 2012 2013

DN nocceiril  variazion:

1057 1160 1186 1201 1235 1218 0 CUMULATA

2008 2009 2010 2011 2012 2013

FOXEA ™ nocdeipil  variazion:

880 91,8 927 % CUMULATA

701 799 B56

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Fonte; Commisisone europea
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A dicembre frena il carovita
Mail «carrello» 2012 e record

Spesa mai cosi cara dal 2008 per cibo e carburanti: +4,3%
Nonostanteil «raffreddamento» deiprezzia fine anno

DA MILANO ANDREA D’AGOSTINO

per gli italiani, con il carrello della

spesa - ovvero I'insieme di prodot-
ti acquistati con maggiore frequenza -
che ha segnato un nuovo record del
+4,3%, il pil1 alto degli ultimi quattro
anni.
Tanti i rincari, che sono andati a colpi-
re varie voci di spesa, soprattutto dei
prodotti alimentari: dal caffé (+8,3%)
alle sigarette (+6,5%), dal pane alla car-
ne, dal latte alla pasta, tutti aumentati
di oltre il 2%. Per non parlare dei pro-
dotti energetici (dal +18,4% del gasolio
al+16% della benzina) o delle spese per
itrasporti pubblici (+4%). Ma c’€ stato
anche qualche - lieve - calo, comeiprez-
7i degli alberghi, scesi dell’'1,5%, o le
connessioni Internet (-0,7%).
Secondo I'Istat, il tasso di inflazione me-
dio si e attestato al 3%, in crescita ri-
spetto al 2,8% del 2011. Solo a dicem-
bre c’e stato unlieve rallentamento: I'in-
dice dei prezzi al consumo ha segnato
un aumento dello 0,2% su base mensi-
le e del 2,3% nei confronti di dicembre
2011, con un lieve calo rispetto al me-
se di novembre (+2,5%). La causa sta
soprattutto nel ribasso di quasi tutti i
prezzi dei carburanti. Quello della ben-
zina, ad esempio, & sceso dell'l,1% ri-
spetto anovembre, mentre il gasolio per
imezzi di trasporto ha segnato un -0,6%
(ma & anche cresciuto, in un anno, del
7,1%). Percentuale analoga, -0,7%, per
il prezzo del gasolio da riscaldamento.
Tuttavia, le tensioni sui prezzi delle ma-
terie prime importate, in particolare
quelle energetiche, hainfluenzatoil da-
to medio di tutto il 2012; eil calo & arri-
vato solo nell’ultimo mese dell’anno. I-
dem periprezzi dei trasporti: se nel pri-
mo trimestre dell’anno sono saliti del
7,6%, nel corso dell’anno hanno conti-
nuato a registrare ritmi di crescita ele-
vati, ma in graduale attenuazione, fino
al +5,4% degli ultimi tre mesi.
Di «stangata invisibile» parla di il Co-
daconsdandolacolpaall’inflazione del
2012: una stangata che in media «& pa-
ri ad oltre 5 volte quella dell'Tmu sulla
prima casa». In particolare, elaboran-
do i dati Istat sulla spesa effettiva di u-
na fami%lia, enon quelli del paniere su
cui si calcolal’inflazione, si tratta «di u-

I I costo della vita? Sempre piit caro

na spesa aggiuntiva, rispetto al 2011,
paria 1.458 euro per una famiglia me-
dia di tre persone, contro un importo
medio dell'Tmu di 276 euro». I continui
rincari, secondo Confcommercio,
«hanno gravato pesantemente sui red-
diti familiari insieme alla stagnazione
delle retribuzioni reali, con la conse-
guente eccezionale contrazione dei
consumi». E per Confcommercio lo
sforzo delle imprese, «che comprimen-
doi propri margini hanno contribuito
alrapidoridimensionamento delle di-
namiche inflazionistiche» registrato a
fine 2012, rischia di essere compro-
messo a breve dal previsto aumento
dell'lva, «o di alcune tariffe e prezzi
amministrati».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Conseguenze dell'inflazione

Esborsi in piil per il biennio 2012-2013

3.823

euro/famiglia

2.333 1.490
nel 2012 nel 2013

Fonte: Adusbef, Federconsumatori

Gli effetti sulle famiglie italiane

Nucleo Aumento costo della vita
familiare  nel 2012 rispetto al 2011

. |

4 persone

*’i 1.215
euro

2 persone

[ ]

|| 924

euro

Single
Fonte: Codacons
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PREZZI & TASSI || rallentamento dell’economia deprime i consumi

Inflazione al 3%, ma nel 2013 scendera

Giain dicembre é calata al 2,3%. E il Tesoro piazza 6 miliardi di Btp a 15 anni: renderanno il 4,75 %

11

Elarichiesta,in miliardidi
euro, che haricevutoieriil
Tesoro per il nuovo Btp a

15 anni

CONSEGUENZE

I conti dei consumatori:
«Dal carovita stangata

di 1.458 euro a famiglia»
Rodolfo Parietti

Hl Buona la prima. Il Tesoro
metteasegnounottimorisulta-
toconil collocamentodel Btp a
15 anni, offerto per sei miliardi
afronte dirichieste attornoagli
11miliardi.llrichiamodiunati-
pologia di titolo non piti ripro-
postadal ministero oggiguida-
to da Vittorio Grilli dal settem-
bre2010acausadellacrisiedal-
lafebbredaspread, senon pro-
prioirresistibile éstatocomun-
queforte.Anchegrazieaunren-
dimentodel4,75%(chesarapa-
gatoindueratesemestrali), inli-
neacon le previsioni della vigi-
lia.

Con I'’emissione, via XX Set-
tembre ha inaugurato ieri la
strategiadiallungamentodella
vita media del debito (attual-
menteparia7,3anni), inmodo
daridurrelavulnerabilitaitalia-
nasoprattuttoinperiodidiscar-
saliquidita e di calo della fidu-
cia.Labuonaaccoglienzariser-
vataal 15annispianaoralastra-
daal collocamento futurodiun
Btptrentennale, utile per dilata-
re ulteriormente la duration
delnostrodebitopubblico, arri-
vato in novembre a superare la
sogliadei2milamiliardi. Apat-
tochenonaumentinoletensio-
ni viste negli ultimi due giorni
sui differen-
ziali di rendi-
mento con il
Bund tede-
sco: ieri lo
spread erisali-
to a 270 punti
base nono-

270

Torna a salire lo spread
Btp-Bund anche a causa
del nodo legato al tetto

del debito negliUsa

stante il buon
esito dell’asta
di titoli di Sta-
to a breve ter-
mine spagno-
li, con tassi in
forte calo. A
condizionare
imercatisono
statii dati ne-
gativisulPilte-
desco nell'ul-
timo trime-
stre e l'incer-
tezza sul tetto
del debito negli Usa.

Visto inoltre il successo «im-
pressionanteenonpreventiva-
bile», comesottolineato daMa-
ria Cannata, responsabile del
debito pubblico per il ministe-
ro dell’Economia, ottenuto lo
scorso anno da uno strumento
nuovo dizecca come il Btp Ita-
lia,ilTesorocontinueraabatte-
re questa strada, con almeno
unpaiodicollocamentinel cor-
so dell'anno. Ed é altrettanto
probabile cheirisparmiatori, il
vero target di questo tipo di
bond, continuerannoafarregi-
strare il tutto esaurito. I Btp Ita-
lia sono infatti uno scudo con-
trol'inflazione. I titoli offerti fi-
norahannogarantitounacedo-
lafissadel 2,55% annuo, pittun
rendimento aggiuntivo pari al-
I'aumento dei prezzi al consu-
mo.

Unparafulminedicuisiésen-
titalanecessita propriolo scor-
soannoperdifendersidairinca-
ri dei generi alimentari e, so-
prattutto, da quelli dei carbu-
ranti.Inbaseaicalcolidel Coda-
cons, l'inflazione & costata nel
2012 a ogni famiglia italiana
1.458 euro.Unastangatainvisi-
bile che e stata pariaoltre 5vol-
te quella dell'Imu sulla prima

casa(276euro). Colpadiunco-
stodellavita cresciutoinmedia
del3%rispettoal 2,8% del2011.
Perlaverita, 'incremento éfrut-
todellasalitadeiprezziregistra-
tafinoallafinedell’ estate.Indi-
cembre, eperilterzomese con-
secutivo, 'inflazione ha invece
frenato segnando un aumento
dello 0,2% su base mensile, per
un tendenziale in crescita del
2,3%. 1l dato definitivo, rivisto
dal provvisorio +2,4%, € in calo
rispetto al +2,5% di novembre
ed & il pit basso da gennaio
2011.
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STEEAWNO LiErri

a lotta all’evasione fiscale &
L trale priorita che i cittadini

pongono ai governi, ci dico-
no i sondaggi di opinione. Eppure
in campagna elettorale si discute
pit spesso di come non farla che
di come farla. Cosi il redditome-
tro & restato senza padri.

Pero li aveva: quando 'attuale
versione ancora non era pronta.
Tre anni fa il direttore dell’Agen-
zia delle Entrate, Attilio Befera, si
dovette addirittura difendere
dalleccessivo entusiasmo di alcu-
ni parlamentari esperti di fisco.

Se il nuovo redditometro fun-
zionerd bene, si leggeva nel do-
cumento della commissione par-
lamentare di vigilanza sull’Ana-
grafe tributaria (presieduta dal
deputato Pdl Maurizio Leo), si po-
tra ridimensionare il ruolo degli
studi di settore, invisi a lavoratori
autonomi, professionisti e impre-
se minori.

Befera (nominato dal governo
Berlusconi) ribatté con buon sen-
so che tutti gli strumenti disponi-
bili per la lotta all’evasione devo-
no coesistere, perché ognuno di
essi ha i suoi limiti. Ma, appunto,
vige la regola del «ben altro». Si
esalta fin troppo cid che si potra
fare domani per delegittimare il
poco che funziona oggi.

Quando poi i nuovi strumenti
per recuperare gettito arrivano,
qualcuno li trova vessatori, altri
cominciano a sviscerarne con pun-
tiglio i difetti, altri si proclamano
delusi, cosicché alla fine si leva un
coro a sostenere che occorrono mi-
sure diverse, pill raffinate. Via via
rinnegando si dipana una storia
molto simile a quella, raccontata
400 anni fa, dell’albero di Bertoldo.

Rozza era di sicuro quella che fu

chiamata (sbagliando) minimum
tax, all’inizio degli Anni 90. Si sta-
biliva che un lavoratore autonomo
non poteva guadagnare meno di un
dipendente, per evitare lo scandalo
dei gioiellieri con redditi inferiori a
quello delle maestre. Era rozza
perché non tutti gli autonomi sono
uguali, e alcuni non se la passano
affatto bene. Si disse allora che oc-
correvano strumenti pid~precisi.
Diversi esperti, tra cui un commer-
cialista di nome Giulio Tremonti,
portarono avantil'idea degli «studi
di settore» capaci con un comples-
so sistema di parametri dj raffigu-
rare meglio I'attivita vera di un ne-
goziante o di un professionista.

Una volta che gli studi di setto-
re sono stati creati, la loro popola-
rita é risultata assai bassa. La re-
alta dell'economia é troppo varia,
si & detto. Il vento & cambiato
un’altra volta: meglio guardare a
dati concreti, visibili, e validi per
tutti i contribuenti, come i consu-
mi, piuttosto che lambicecarsi a
calcolare quanto rendono una la-
vanderia o un bar.

Ora il nuovo sistema c’é - deri-
vante da una legge del 2010, gover-
no Berlusconi - e non piace nem-
meno quello. «Stato di polizia tri-
butaria» si grida, ma negli Stati
Uniti, patria del libero mercato,
qualcosa di abbastanza simile al
redditometro c¢’¢, si chiama Asfr
ed é piuttosto severo.

Certo ogni tentativo di fissare la
realta in parametri rischia errori:
per questo occorre far coesistere
diversi strumenti, raffinarli sulla
base dell’esperienza, accettare il
contraddittorio con i contribuenti,
tutto quello che si vuole. Ma tra le
liberta economiche non c’é¢ quella
di essere disonesti; e troppa gente
continua a far finta di guadagnare
meno di una maestra mentre va in
giro in gippone.
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TASSE SENZA PADRI

di MASSIMO FRACARO e NICOLA SALDUTTI

on c'é bisogno di
scomodare un
principio antico,
nessuna tassazio-
ne senza rappresentanza
(politica). Qui siamo addi-
rittura sul fronte opposto:
Dessuno, ma proprio nessu-
no dei candidati alle elezio-
ni, o dei loro schieramenti,
finora, si & dichiarato padre

‘di qualche imposta. Come

dire: le tasse sono una cate-
goria dell'arte di governo,
ma con la particolariti uni-
¢a, nel mondo, di non ave-
re genitori.

Prima c’é stato il capito-
lo Imu, I'imposta sulla casa
tornata nel 2012 che il lea-
der del Popolo della liber-
ta, Siivio Bertusconi e il pre-
mier, Mario Monti, hanno
attribuito 'uno all'altro.
Poi & arrivato il redditome-
tro, che nell’'oscuro lin-
guaggio delle tasse si chia-
ma «accertamento sinteti-
co di tipo induttivo». 1l pre-
sidente del Consiglio lo ha
definito, abbandonando la
cautela delle parole, una
specie di «bomba a orolo-
geria» lasciata in eredita
dal Cavaliere. E si. & spinto
fino ad affermare che, fos-
se per lui, non I'avrebbe
mai varato. Berlusconi si &
affrettato a spiegare che il
suo redditometro era com-

-pletamente diverso. Un

malvezzo antico, quello dei
politici, di parlare delle tas-
se come piovessero dal cie-
lo. Quasi fossero una spe-
cie di epidemia tollerata,
ma non voluta.

E cosi tutti si stanno di-
chiarando pronti a tagliar-
le. Meno Imu, meno Irpef,
meno Irap, niente aumenti
Iva. Facendo finta di dimen-
ticare un piccolo dettaglio,
le tasse rappresentano le
entrate dello Stato. Quindi
c'é una sola strada per ri-

‘durle: ridurre 1a spesa pub-

blica. Non esistono altre
scorciatoie sicure.

Qui le parti si ribaltano:
se per le imposte non ci so-
no padri, la spesa viene con-
siderata (anche in tempi di
spending review) virtuosa.

Nessuno, ma proprio nessu-

no, ha indicato nei suoi slo-
gan elettorali, o nelle appa-
rizioni televisive, nei mono-
loghi o nei dibattiti, dove
intende tagliare. Dove si
vuole risparmiare pertrova-
re le risorse che consenta-
no di ridurre I'Tmu? Al mas-
simo si sono ipotizzate ulte-
Tiori tasse. Equilibrio conta-
bile complicato dal mo-
mento che I'imposta sugli
immobili ha garantito circa
24 miliardi. Per non parlare

dell'Trap che tutti dicono di

voler rivedere, peccato che
frutti ogni anno 34 miliar-
di. Dove li recuperiamo?
Potrebbe allora rivelarsi
un buon esercizio demo-
cratico che i candidati si
impegnassero a stabilire, e
aindicare, non tanto le tas-
se da tagliare, ma quale sa-
ra la soglia massima di spe-
sa pubblica che ritengono

tollerabile. E rispettare, ‘si’

spera, I'impegno preso
con gli italiani.

Visto che il redditome-
tro & orfano, e tutti lo vo-
gliono rivedere o sopprime-
re, basterebbe un decreto
per sospendere questo mar-
chingegno infernale che
preoccupa soprattutto gli
onesti e dal quale si preve-
de di recuperare solo 815
milioni. Un decreto che an-
che il governo in carica po-
trebbe varare, visto che tut-
te le forze in campo lo vote-
rebbero.

1l redditometro € ormai
un’arma spuntata. Gli uffici
del Fisco si stanno attrez-
zando per applicarlo. Ma
non deve essere. facile per
un dipendente dello Stato
applicare un provvedimen-
to rimasto senza rappresen-
tanza politica. )

© RPRODUNIONT RISERVATA
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Nella seconda meta del 2012 costituite oltre 4: mila societa, soprattutto da giovani imprenditori

C’e il boom delle srl a un euro

Boom delle srl «a un euro»: nella seconda meta dello scorso
anno, infatti, sono state costituite in Italia 2.941 societa a
responsabilita limitata semplificate e 1.221 a capitale ridotto,
per un totale di 4.162 realta. E 'opportunita & stata colta
soprattutto in quattro regioni, ossia Lazio (631), Campania
(598), Lombardia (506) e Sicilia (347). E il risultato di un
monitoraggio Notariato-Infocamere.

D'Alessio a pagina 27

Dati di Infocamere e Notariato, che ha presentato la piattaforma web per le start-up

11 boom delle srl a un euro

Nel 2012 sono state costituite oltre 4 mila realta

DI SiMoNA D’ALESSIO

oom delle srl «<a un
euro»: nella seconda
meta dello scorso
anno, infatti, sono
state costituite in Italia 2 mila
e 941 societa a responsabilita
limitata semplificate e 1.221
a capitale ridotto, per un
totale di 4 mila 162
realta. E l'opportu-
nita, destinata in
parte soltanto
agli imprendi-
tori con meno
di 35 anni, &
stata colta so-
prattutto in
quattro regioni,
ossia Lazio (631),
Campania (598),
Lombardia (506) e
Sicilia (347). K il risul-
tato del monitoraggio effet-
tuato dal Consiglio nazionale
del notariato e da Infocamere
(Pazienda informatica delle ca-
mere di commercio), da cui si
desume come la chance, offer-
ta dai decreti liberalizzazioni
e sviluppo del governo Monti
(convertiti nelle leggi 27/2012 ¢
134/2012), di realizzare model-
li societari «soft» per mettersi
in proprio stia facendo presa
nelle giovani generazioni; i dati
sono stati diffusi ieri, a Roma,
nel corso della conferenza di
presentazione della piatta-
forma web www.larancia.org,

una sorta di prontuario mul-

timediale interattivo, dedicato

ai ragazzi che sono interessati

a trasformare un’idea in un

lavoro. Le grandi citta della

penisola e un’area del Meridio-

ne, la Campania, fanno

la parte del leone,

poiché il mag-

gior numero

di societa (sia

nella formu-

la con capi-

tale minimo

di un euro

e massimo

di 10 mila,

sia nell’altra

tipologia, che

prevede egual-

mente la possibilita

di dotarsi di un capitale

iniziale di un euro, ma apre

alla partecipazione in quali-

ta di soci anche agli over 35)

& stato avviato a Roma (nel

complesso 466), a seguire c’e

Napoli (253), poi Milano (213),

Salerno (128) e Caserta (125);

a livello regionale, le cifre indi-

cano come in Campania siano

state create piu srl semplifi-

cate (483), subito si attestano

il Lazio (462), la Lombardia

(343) e la Sicilia (273), mentre

per quelle a capitale ridotto il

podio spetta al Lazio (169), sul

secondo gradino ¢’¢ la Lombar-

dia (163), di seguito I'Emilia-

Romagna (119) e ancora la
Campania (115).

La crisi finanziaria e oc-
cupazionale, dunque, spinge
prevalentemente i giovani
del Centro-Sud a tentare la
carta dell’attivita autonoma,
servendosi di un modello so-
cietario esente da diritti di
bollo e di segreteria e, anche
se 'atto va depositato dal nota-
io, non bisogna corrispondere
un onorario. E i professionisti,
insieme all’universita Luiss,
scelgono di fare un passo ul-
teriore («senza alcuna autore-
ferenzialita, ma promuovendo
la nostra funzione sociale»,
dichiara Gabriele Noto, con-
sigliere del Cnn) grazie a una
community caratterizzata da
una forte presenza sui social
network, Facebook, Twitter e
su YouTube, per sostenere i
futuri imprenditori attraverso
documenti affidabili, aggiorna-
ti, immediatamente disponi-
bili online, e consentendo agli
utenti di dialogare in rete con
un gruppo di notai per scio-
gliere qualunque dubbio sulla
strada della realizzazione di
un piano aziendale.
© Riproduzione r'iservata—.
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Le tariffe Decisione dell’ Authority dell’energia: al via le consultazioni per un nuovo modello di calcolo

Gas, da aprile bollette piu leggere

Risparmio del 6-7% sul metano
ribassi minori per la luce. Telecom:
tariffa unica dal fisso ai cellulari

Barbara Corrao

ROMA. Dopo tanti aumenti, labuonanotizia
del 2013 potrebbe essere che il prezzo di lu-
ceegas per famiglie e piccole imprese dimi-
nuira. Il calo sara piti consistente perla bol-
letta del gas, fino al 6-7%; si fara sentire, ma
in misura minore per l'elettricita che & gia
scesa (-1,4%) dal primo gennaio. Sulla luce,
infatti, pesa l'incognita degli oneri di siste-
ma, quella parte del prezzo su cui incidono
gli incentivi alle fonti rinnovabili cresciuti
costantemente lo scorso anno per sostene-
reilboom del fotovoltaico. Crescita che do-
vrebbe pero stabilizzarsi dopo l'ultimo de-

creto Passera-Clini.

Per queste e per altre ragioni, i riflettori
sono tutti puntati sul gas: perché é i che si
sonoregistrate le maggiori variazionialivel-
lointernazionale, con verie propricrolli del-
lamateria prima sul mercato Usa per effetto
dello shale gas ma, a ricaduta, anche sui
mercati europei. Un grande fermento del
quale1'Ttalia non ha beneficiato (o lo ha fat-
to in minima parte) perché il sistema degli
approvvigionamenti & legato ai contratt di
lunga durata ancorati al petrolio (i take or
pay) e solo marginalmente al mercato abre-
ve (spot) che incide appena per il 5% sulle
bollette. L'Autorita per1'Energia ha dunque
deciso di imprimere una svolta, ampliando
la riforma gia avviata da Alessandro Ortis e
Tullio Fanelli nel precedente mandato. E
hamesso in motola consultazione che por-
tera entro la fine del trimestre, ad un nuovo
modello per la determinazione del costo
delgas. La previsione & che il costo dellama-
teria prima possa ridimensionarsi del 20%
per ottenere un beneficio del 6-7%sullabol-
letta dal primo aprile. In questa direzione

1
¥
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sono andate le dichiarazioni del presidente
Guido Bortoni impegnato a portare avanti
un'operazione tutt'altro che facile. L'equa-
zione per definire il prezzo del gas per le fa-
miglie, sara ribaltata. E cioé «determinata a
partire dai prezzi spot», quelli in picchiata.
Ma per evitare di esporre il consumatore
aglisbalziimprovvisi del mercato e perrico-
noscere ai grandi operatori (Eni, Gas de
France, Edison)una parte dei costi sostenu-
ti per garantire I'approvvigionamento nel
lungo periodo, a quei prezzi spot saranno
affiancati polizze assicurative. Le valutazio-
nisono in corso e a breve I'Authority lance-
raun secondo livello di consultazione. Dali
in pol, sentite tutte le parti (inclusi i consu-
matori), si chiudera il cerchio.

«Sulmercato spot oggi il gas & quotato 16
centesimi a metro cubo negli Usa, 27 nel
Nord Europa e 27 al Punto di scambio in
Italia contro 36 dei take or pay. Maiprezzia
destinazione cambiano e sono orientati sul
Giappone, a 42 centesimi», afferma Davide
Tabarelli, presidente di Nomisma Energia.
«I prezzi all'origine consentono un rispar-
mio - prosegue - di appena 10-15 centesimi
sui92,78del prezzo finale peril consumato-
re italiano. La vera anomalia italiana e nel
caricodelle tasse cheincidono peril 33%sul
conto finale. La posizione dell'Autorita ri-
schia di essere in parte una forzatura adisca-
pito degli operatori, in un momento in cui -
e la conclusione - i consumi sono crollati ai
livelli di dieci anni fa e i margini sono an-
ch'essiin calo. Bisognerebbe far ripartire la
produzionedigasinItaliae fareirigassifica-
tori, quello si aiuterebbe».

Sempre intemadi tariffe, Telecom haan-
nunciato una manovra di semplificazione.
Dalprimo aprile scattera il prezzo unico per
le chiamate da casa verso fisso e mobile: 5
centesimi al minuto a fronte degli attuali
9,90 verso i cellulari e 1,90 al minuto verso
tutti i fissi nazionali, chiamate locali e inte-
rurbane.
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dono i costi: nel 2012

raggiunta quota 5,5 miliardi

»Nel 2007, prima dello scoppio della crisi, »Hanno nuovamente superato il miliardo

la spesa fu inferiore di quasi 14 volte

800

Ein euro quanto percepisce
mediamente almese un
lavoratore dell'industriain
cassaintegrazione.Secondola
Cgililavoratori coinvolti sono
almeno 520 mila considerando
la cassaintegrazioneazero
ore. Se si considerainveceil
50%del tempo lavorato lacifra
deilavoratoriin cigsuperail
milione.

SECONDO LA CGIL

| LAVORATORI
COINVOLTI HANNO
PERSO IN MEDIA
CIRCA OTTOMILA
EURO IN BUSTA PAGA

LE CIFRE

ROMA E sicuramente una delle
aziende italiane che in questi ulti-
mi anni ha fatto un ricorso davve-
ro massiccio alla cassa integrazio-
ne. Da quando il settore dell’auto
ha iniziato a colare a picco la Fiat
ha utilizzato la cig, ordinaria e stra-
ordinaria, ripetutamente in tutti i
suoi stabilimenti. Sono tantiilavo-
ratori del gruppo che passano pili
giorni a casa che in fabbrica. Con
una decurtazione della busta paga
notevole. Vivere con 700-800 euro
al mese & complicatissimo. Eppure
la cig, per quanto foriera di sacrifi-
ci economici, garantisce un lega-
me con 'azienda. E diverso, molto
diverso, dall’essere disoccupati. Se
I'azienda siriprende, anche il lavo-
ro torna a pieno ritmo.

La Cgil, proprio qualche giorno
fa, ha lanciato I'allarme: il 2012 e
stato un anno record per l'utilizzo
delle ore di cig. Sono state un mi-
liardo e novanta milioni. Negli ulti-
mi trentadue anni si ¢ trattato del
secondo anno peggiore, superato
solo dal 2010 (allora furono utiliz-
zate 1 miliardo e 197 milioni di
ore). L'aumento rispetto al 2011 &
dioltreil12%. Da brivido il numero
dei lavoratori coinvolti: 520.000 se

le ore utilizzate nell’'anno dalle aziende
La fotografia

400

Ein miloni di eurola spesa
complessiva per lacassa
integrazione nel 2007, ovvero
I'anno che haprecedutola
crisi. Nel 2012 il disavanzo della
cassadovrebbearrivareal,7
miliardi di euro. Ammontaa 10
eurol’oralaspesaperlacassa
integrazione: 5 euro sono perla
prestazione economia
effettiva, altri 5 vanno a coprire
i contributi figurativi.

si considera la cig a zero ore (ben
oltre il milione se consideriamo il
50% del tempo lavorato). Anche a
livello di busta paga i sacrifici sono
stati enormi: il taglio complessivo
e stato di 4,2 miliardi di euro al net-
to delle tasse, i lavoratori coinvolti
hanno perso ottomila euro a testa
inmedia.

Ma i costi della cignonricadono
solo su chi, per sua sfortuna, viene
messo a forzato riposo. Ricadono
sulle spalle di tutti i lavoratori di-
pendenti. Ogni mese infatti dalle
buste paga viene trattenuto un
contributo che va ad alimentare il
fondo unico per la gestione tempo-
ranea del sostegno al reddito gesti-
to dall'Inps. E da qui che escono i
soldi per la cig. In anni di sviluppo
le entrate contributive sono mag-
giori delle prestazioni. E attual-
mente il fondo - a livello di stock
accumulato - € ancora positivo. Ma
con la crisi le entrate annuali non
sono state sufficienti a coprire le
uscite. E un po’ alla volta si & dovu-
to mettere mano alle scorte.

CINQUE ANNI DI SHOCK

Nel 2007, anno pre-crisi, la spesa
complessiva per gli interventi di
cig fu di 400 milioni di euro. Gia
nel 2008 la cifra raddoppio: erano
solo le avvisaglie di una crisi che
da finanziaria stava per far ricade-
reisuoi effetti sull'economia reale.
Nel 2009 si sfioro la soglia dei cin-
que miliardi di euro. E di certo i
contributi incassati non aumenta-
rono. Anzi. Nel 2010 furono versati
al fondo contributi per 3 miliardi e
882 milioni di euro, ma la spesa
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(tra cig ordinaria, straordinaria, in
deroga e interventi assistenziali e
di sostegno alle gestioni previden-
ziali) fu di 5 miliardi e 792 milioni
di euro. Un disavanzo quindi di ol-
tre due miliardi e quattrocento mi-
lioni. Nel 2011 e andata un po’ me-
glio, ma alla fine comunque il sal-
do é stato negativo: a fronte di 3 mi-
liardi e 812 milioni incassati, ne so-
no usciti complessivamente 4 mi-
liardi e 913 milioni, un miliardo e
cento in pit di quelli entrati quin-
di. Sul 2012 i dati Inps non sono an-
cora ufficiali, ma si parla di 5 mi-
liardi e mezzo di spesa a fronte di
circa 3,8 miliardi di entrate. Negli
ultimi tre anni quindi si € andati
sotto di oltre cinque miliardi di eu-
ro.

10 EURO ALL'ORA

Sono due le voci che compongono
la spesa per cassa integrazione: 5
euro vanno in busta paga, 5 euro
vanno a coprire i contributi figura-
tivi che serviranno poi ai fini previ-
denziali. Sel'intervento Fiat a Mel-
fi dovesse coinvolgere i cinquemi-
la lavoratori per circa duemila ore
l'anno a testa (¢ questa la media
del settore negli ultimi anni) in
due anni verrebbero drenati dal
Fondo Inps cento milioni di euro.
gi.fr.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

La cassa integrazione nel 2012

188,8

CIG ORDINARIA
335.603,725

+46,25%

918,1

D
TOTALE LAVORATORI A ZERO ORE 522.344
HANNO AVUTO A CHE FARE 4.000.000
CON GLI AMMORTIZZATORI SOCIALI
TOTALE TAGLIO BUSTA PAGA 4,2 miliardi di euro
{al netto delle tasse)
EURO PERSI/LAVORATORE 8.000
ORE AUTORIZZATE
(milioni)

1.200

935,5

CIG STRAORDINARIA
400.284,270

-5,53%

1.100

CIG IN DEROGA
354.766,227

+10,87%

LE REGIONI PIU COINVOLTE

LOMBARDIA PIEMONTE VENETO
238.363.723 ore 143.184.093 ore 102.866.768 ore
114,159 lavoratori 68.575 lavoratori 49.266 lavoratori
a Zero ore a Zeroore a Zeroore
IL SETTORE PIU COLPITO
MECCANICA 349.766.585 ore 167.513 lavoratori
azeroore
Fonte: Cgil ANSA-CENTIMETRI
La situazione nelle fabbriche auto
MIRAFIORI POMIGLIANO CASSINO MELFI
Sito (Torino) {Napoli) (Frosinong) (Potenza)
Mito nuova Giulietta, Punto
Panda Bravoe Delta
Modelli ”
attualmente - .
prodotti 3
5.000 2.150 riassunti
Addetti - 4500 5.500
e +5.000in uffici +2.500in Cig
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REDDITOMETRO E RIFORME

Gli oggetti

smarriti

di Guido Gentili

definizione, non ela stagione propi-

zia per pacate e approfondite di-
scussioni sul da farsi. Né possiamo im-
maginare che in questa fase il Governo
(dimissionario) eil Parlamento (sciolto)
possano andare molto oltre 'ordinaria
amministrazione. Ma a questa fase di "so-
spensione”, va detto con chiarezza, c’e
un doppio limite.

Un limite é dettato dal buon senso, e
investe sia i dati di fatto che la memoria
dei cittadini-contribuenti-elettori. L’al-
tro & imposto dall’esigenza direalizzare,
finoin fondo, cio che é stato gia prepara-
to e approvato, rispettivamente, dal go-
verno Monti e dalla maggioranza che lo
hasostenuto.

Il caso del nuovo redditometro, la cui
entrata in vigore € stampata sulla Gaz-
zetta ufficiale del 4 gennaio, & esempla-
re. Abbiamo un provvedimento operati-
vo (il Fisco, si sa, non riposa mai) ma
sembra che sia caduto dal cielo al termi-
ne di un misterioso processo di auto-ge-
nerazione.

Non & cosi. Il direttore dell’Agenzia
delle Entrate, Attilio Befera, I’ha presen-
tato con tanto di slides il 20 novembre
scorso e il ministero del’Economia del
governo Monti ha varato il relativo de-
creto attuativo alla vigilia di Natale 2012.
Enonbasta. llredditometro affinato nel-
la strumentazione altro non & che il frut-
to del decretolegge 78 del 2010 (articolo
22, aggiornamento dell’accertamento
sintetico) voluto dall’allora governo Ber-
lusconi su proposta del ministro Giulio
Tremonti (e direttore-macchinista delle
Entrate era sempre Befera).

Tuttavia, oggi, né Monti né Berlusco-
ni riconoscono l'oggetto smarrito. Se
I’ex premier parladi «robadastato dipo-
liziay e afferma che il suo redditometro
era «completamente diversoy, il pre-
mier attuale ricorda che si tratta di una
misura «doverosa di chi ci ha procedu-
to» ma che funziona come «una bomba

l acampagna politica-elettorale, per

ad orologeria sulla strada del governoy.
«Fosse per me - ha spiegato Monti che
pure nel suo discorso programmatico
aveva messo l'accento sulla necessita
control’evasione di "potenziare e rende-
re operativiglistrumenti di misurazione
induttiva del reddito” - non I’avrei mes-
s0, ed e da valutare seriamente l'ipotesi
ditoglierloy.

Resta da capire perché, allo-
ra, il governo non abbia propo-
sto strada facendo una modifi-
ca, disinnescando la bomba, o
piu semplicemente non 'abbia
ritirato dalla circolazione. In
ogni caso, tutto si puo dire me-
no che il redditometro sia un
asteroide precipitato sulla Gaz-
zettaufficiale delleleggiil 4gen-
naio scorso. Certo, in una cam-
pagna elettorale per grandissi-
ma parte giocata sui temi fisca-
li, il redditometro e politica-
mentescomodo damaneggiare
di fronte ai contribuenti gia fi-
scalmente stressati ma che al
contempo reclamano piti du-
rezza contro gli evasori. E me-
glio sarebbe, invece che rimpal-
larsi la sua paternita, spiegare
chiaramente nel merito se e co-
me questo strumentodeve esse-
re cambiato o rinviato.

Quantoal secondolimite che
deve essere posto a questa fase
di"sospensione”, esso riguarda

la tendenziale inerzia nell’ap-
provazionedelle misure legisla-
tive, regolamentari e ammini-
strative che impedisconolapie-
na attuazione delle riforme gia
approvate dal governo Monti.
La campagna elettorale in
corso non puo far dimenticare
il senso dell’emergenza vera e
propria che ha contraddistinto
un anno di governo dei profes-
sori. Ora le strade della "stra-
na" maggioranza si sono divise
e lo stesso premier Monti ¢ in

campo conlasuapropostapoli-
tica. Ma questo non dovrebbe
bloccare la conclusione opera-
tiva del piano di governo che é
stato condiviso fino a dicem-
bre scorso. Come documenta-
to da Rating 24, dopo che si so-
no perse riforme come la dele-
ga fiscale e sta per apririsi la
nuova e incredibile lotteria te-
lematica del "click day" per i
rimborsilrap,sono tantiiprov-
vedimenti che attendono di
nistro Piero Giarda ha confer-
mato che sono 94le misure che
scadono prima del voto del 24
febbraio (su246ancoradaadot-
tare) e che ai colleghi ministri e
stato chiesto uno sforzo supple-
mentare. Il tempo € poco ma
un colpo d’ala su questo terre-
no,nel momento in cuila pole-
mica politica si fa pit1 aspra, di-
mostrerebbe due cose. La pri-
ma: il senso dell’emergenza
non é stato perduto e si lavora
con serieta fino all’ultimo mi-
nuto utile. La seconda: al parti-
todeifrenatoriche alberganel-
le burocrazie ministeriali, para-
statali e amministrative si da
una scrollata forte proprio nel
momento in cui pensa di esse-
re nella rilassante fase di pas-
saggio da una legislatura all’al-
tra. Inattesadi conoscere inuo-
vi timonieri politici per poi ac-
cerchiarli come sempre.

Sarebbe un bel, e soprattutto
utile, contropiede.
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FAMIGLIA. LA RIVOLUZIONE SILENZIOSA

DANIELE MARINI

a famiglia ¢ un tema po-
I liticamente (ed etica-
mente) sensibile. Anzi,
scottante. E necessario evo-
carlo come dimensione di valo-
re (ovviamente centrale) nei
programmi elettorali.
a senza scendere
nei . particolari.
Giacché & un argo-
mento sensibile,
meglio rimanere
sul vago, per non scontentare al-
cuno prima del voto. Certo, poi
durante la legislatura si fara spa-
zio per qualche iniziativa o mani-
festazione pubblica (¢ rimasta
qualche traccia dei «family
day»?). Qualche proposta di leg-
ge (chi rammenta i Dico, il Cus oi
DiDoRE?) o dichiarazione altiso-
nante alimentera un dibattito che
spesso trascendera in scontro vi-
rulento. Ma, com’ accaduto fino-
ra, alla fine senza passi concreti
per la costruzione di una politica
per le famiglie, di interventi volti
a sostenere la natalita o la crea-
zione di opportunita per le giova-
ni coppie che intendano formarsi.
La famiglia, analogamente a
quello del lavoro, & un tema che
nel nostro Paese & spesso affron-
tato esclusivamente dal punto di
vista dei principi, della dimensio-
ne di valore. Dunque, diventa
tout court argomento di scontro
ideologico. E quando il confronto
assume tali connotazioni, diventa
impossibile, trascende la realta
oggettiva, perde di vista gli orien-
tamenti reali e i comportamenti
della popolazione.

Si e generata cosi una progres-
siva forbice fra le dichiarazioni di
principio che rimbalzano ampia-
mente nei mezzi di comunicazio-
ne e i modi di agire dei soggetti. E
¢id non riguarda solo gli esponen-
ti della politica e dei movimenti

associativi che si occupano di
questi aspetti, ma anche le stesse
gerarchie della Chiesa cattolica.
Ai fermi richiami di valore, corri-
sponde poi una pratica pil atten-
ta al discernimento nelle diocesi.
Draltro canto, ricerche dimostra-
no come, fra le giovani coppie che
frequentano i corsi di preparazio-
ne al matrimonio delle parroc-
chie, la maggioranza sia compo-
sta da quanti gia convivono. Gli
stessi recenti dati dell'Istat sulla
popolazione evidenziano la side-
rale distanza che esiste fra l'idea
di famiglia presente nel dibattito
politico e i comportamenti reali.
Una rapida scorsa a quei numeri
racconta di come sia gia avvenuta
in Italia una «silenziosa rivoluzio-
ne culturale»:

- i tassi di natalita sonoinlento
declino: passano dal 9,6 del 2008,
al 9,1del 2011;

- anche il numero di figli per
donna, che dal 2000 era legger-
mente cresciuto grazie all’appor-
to delle popolazioni migranti,
dallavvento della crisi & in co-
stante calo: da 1,42 (2008), a 1,39
nel 2011;

- gli stessi tassi di nuzialita co-
noscono un decremento costante:
dal 4,1 (2008) al 3,4 (2011). E, per
converso, la quota dei divorzi sale
al 18,1% (2009), dall'11,5% (2000).

Oltre a tutto cio, va evidenzia-
to come stiano mutando gli itine-
rari nella costituzione delle gio-
vani famiglie. Diversamente da
un tempo recente, si é diffusa la
pratica della convivenza che pre-
cede un’unione sancita legalmen-
te. Le coppie che coabitano prima
di sposarsi passano dall'll% nel
decennio 1990-99, al 27% del de-
cennio 2000-09. Nel (ex)tradizio-
nalista Nord-Est si raggiunge ben
il 47%. In definitiva, il percorso
medio & il seguente: complice la
crisi e la difficolta a trovare un la-
voro stabile, due giovani vanno a

convivere poco prima dei 30 anni
(per chi puo, in un’abitazione di
proprieta dei genitori o conil loro
aiuto economico), fanno un figlio
verso i 32, quindi si sposano, ma
in misura crescente civilmente e
meno in chiesa. Ne] 2004 le unio-
ni civili erano il 31,9% dei matri-
moni, nel 2011 il 39,2% (Nord-
Ovest: 50,2%; Nord-Est: 52,3%).
Forse ¢ venuto meno il valore
assegnato alla famiglia? No, le ri-
cerche dimostrano come la fami-
glia continui a rimanere un ele-
mento fondamentale nella vita
delle persone. Muta, perd, il modo
di costruirla concretamente. An-
che solo questi scarni dati raccon-
tano della «rivoluzione silenziosa»
operata dalla popolazione e dalle
giovani coppie. Una volta di piu,
P(in)azione della politica scarica
sulle famiglie un sovraccarico di
funzioni, che con la crisi diventa
ulteriormente oneroso. Il futuro
dell'ltalia si gioca ovviamente at-
traverso l'economia e la sua com-
petitivitd. Ma non va dimenticato
che le famiglie svolgono un ruolo
fondamentale sia sul piano della
coesione sociale, che su quello
economico. Fra le riforme da rea-
lizzare, ¢’¢ una politica ancora tut-
ta da costruire: quella per le fami-
glie (al plurale). Sarebbe utile, an-
che per avvicinare la politica alla
vita quotidiana, ascoltare propo-
ste concrete per favorire la natali-
ta, la conciliazione famiglia-lavo-
ro. L'idea di futuro passa anche

(soprattutto) da qui. Speriamo
che qualcuno se ne ricordi.
twitter@marini_daniele
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Settore Il web modifica il credito. Le agenzie si trasformano: meno operazioni di cassa, piti consulenza e nuovi prodott

Banche come negozi. Apertura fino alle 20

Intesa SanPaolo avvia la stagione del cambiamento in filiale: orari e lavoro di sabato

Filippo Caleri
f.caleri@iltempo.it

B C’¢ariadi cambiamentonel-
lebancheitaliane. Nonssitrat-
ta dell’ennesima stagione del-
le fusioni e delle aggregazioni.
Questa voltal'innovazione in-
teressa la distribuzione ovve-
ro la filiale e il rapporto con il
cliente finale. A fare da apripi-
staalnuovo modo diintende-
reilrapportoconicorrentistie
stata Intesa SanPaolo che da
ieri terra alcunisportelli aperti
anche al sabato e con orari
estesi fino alle 20. Una rivolu-
zione che tocca uno dei tabl
pit difficili da infrangere in
quelloche unavoltaera consi-
deratoun lavoro assolutamen-
te routinario e scandito da rit-
miinossidabili. Non & piti cosi.
L’arrivo della multicanalita, e
cioe dell'utilizzo di web e tele-
fono per svolgere molte delle
operazioni che primanecessi-
tavano della presenza del cor-
rentistainagenzia, hatoltogra-
dualmenteimportanzaal pun-
tofisicobancario. Cheadispet-
to di quanto si possa immagi-
nare restera aperto ma allar-
ghera alcune funzioni e ne re-
stringera altre. Un fenomeno
che avra effetti dirilievo siasul
paesaggio urbano sia sui conti
esuibilanci. Siperchéigruppi
bancari italiani che avevano
puntatosull’espansione attra-
verso l'acquisizione di reti di
agenzie ora stanno cambian-
do strategia. Molte stanno ra-
zionalizzandolereti,un esem-
pio su tutti il Monte dei Paschi
di Siena che nel piano indu-
striale pili recente ha deciso di
tagliare ben 400 sportelli. In
nome della razionalizzazione
dei costi visto che la comple-
mentarietd deinuovicanaliin-
ternetharesomolte agenzieri-
dondanti e soprattutto costo-
se dal punto di vista della ge-
stione. Coslintanti puntidelle
cittamoltideglisportellio ven-
gono ceduti aqueimarchi che
devono incrementare presen-
zascarne oppure vengono piu
semplicemente chiusilascian-
do dunque spazi commerciali

ad altre iniziative. Questo non
significa che non si vedranno
pilt nelle strade italiane inse-
gne bancarie. Al contrario le
agenzie saranno pil visibili e
accoglienti. Negli ultimi tem-
pi sono state sempre pil fre-
quenti le ristrutturazioni dei
punti vendita piut centrali o
meglio ubicati. Le filiali sono
diventate pilt belle, con un
layout diverso rispetto al pas-
sato. In genere con sedie da-
vanti agli sportelli e con pil
corner per gliincontri persona-
li. Questo perché lo sportello
sarasempremeno dedicatoal-
le operazioni di cassa e pilu
puntatosullaconsulenzaesul-
lavenditadiprodottifinanzia-
ri. Per bonifici e trasferimenti
di denaro sono pil pratici ed
economiciicontionline, sem-
pre pill utilizzati considerata
la graduale alfabetizzazione
informatica della popolazio-
ne. Insomma un cambiamen-
tochetrasformerail comparto
nelprofondo conbanche sem-
pre piu simili a negozi. 1l pri-
mo segnale del cambiamento
sta proprio negli orari che si
adeguano alle nuovi situazio-
nielacuivariazione e gia previ-
sta nei contratti di lavoro. Ad
anticiparelenuoveistanze del-
laclientela fuin realta qualche
annofaCapitaliache, primadi
confluire in Unicredit, avvio il
piano Delta per aprire le filiali
ancheilsabato.Ieriestatalnte-
sa SanPaolo ad annunciare
l'avvio graduale delle nuove
aperture nelle maggiori filiali.
Entro fine gennaio gli sportelli
coinvolti saranno un centina-
io, per diventare 500 entro giu-
gno e anche di piti se il merca-
to lo chiedera. 1 gestori rag-
giungeranno i clienti anche a
domicilio enuoveiniziative sa-
ranno dedicate alle varie tipo-
logiedi clientela, conunamag-
giore integrazione tra canali
tradizionali ediretti. Nuoviesi-
genze anchenell’offerta. Aitra-
dizionali mutui e prestiti si af-
fiancano in Intesa SanPaolo
previdenza integrativa, tutela
della guida automobilistica e
della protezione in casa.
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Berlino Oggi il rapporto del governo sulla congiuntura. Resta I'ottimismo sull'andamento del mercato del lavoro
Crescita, la prima frenata di Berlino

[1 Pil sale «solo» dello 0,7%. Per quest'anno la stima si ferma allo 0,4%

milieni, la media stabile dei
disoccupati tedeschi prevista
da Berlino nel 2014. Per
quest'anno le stime

milioni, il numero

di occupati previsti
dal governo tedesco
per il prossimo anno,

di crescita in lieve aumento rispetto ai

del Prodotto interno lordo dati previsti per il 2013. In
sono particolare €rescono gli addetti
pari allo 0,4% al settore manifatturiero

FRANCOFORTE - Mentre
I’Europa era in recessione, la
Germania & cresciuta nel
2012 al ritmo dello 0,7% e an-
che per quest’anno il governo
attende un incremento pari al-
1o 0,4% del Pil. Una stagnazio-
ne a livello elevato della loco-
motiva europea, come hanno
commentato gli esperti, con
un andamento del Prodotto
interno lordo, passato e futu-
ro, peggiore del previsto, a
causa del crollo di ordini e
produzione, che potrebbe
aver portato a una contrazio-
ne dell’economia pari allo
0,5% negli ultimi tre mesi del-
I'anno passato.

Ciononostante, nel nuovo
rapporto annuale sull’anda-
mento della congiuntura, la
cui presentazione e in pro-
gramma oggi, il governo di
Angela Merkel ha una punta
di ottimismo, per la ripresa in
vista, sia pure contenuta. E
giudica che il peggio e passa-
to e che in Eurolandia «non si
arrivera ad altri sviluppi nega-
tivi», anche se mette le mani
avanti, dicendo che comun-
que il «rischio maggiore» per
la Germania rimane la crisi
del debito.

11 merito del miglioramen-
to dell’eurozona, secondo
un’indiscrezione di «Handels-
blatt» sul rapporto governati-
vo, & da attribuire alla Banca
centrale europea. La quale
«con la sua politica monetaria
e il suo ricorso a diversi stru-
menti non convenzionali, ha
contribuito all’allentamento
delle tensioni nei mercati fi-
nanziari», dimostrandosi

un’ancora di stabilita. Un qua-
dro «inaspettatamente since-
ro», secondo il quotidiano
economico, perché si riferisce
alle misure, ancora controver-
se in Germania, dell’annun-
cio di acquisto illimitato di ti-
toli sovrani di un Paese in dif-
ficolta (1a Spagna), contro ga-
ranzia di una richiesta di aiu-
to (le cosiddette Omt). Il peg-
gioramento del clima econo-
mico in Germania e nell’euro-
zona spiega la cautela del pre-
sidente della Bce Mario Dra-
ghi, giovedi scorso, nel dise-
gnare un quadro nel comples-
$0 positivo sulla «normalizza-
zione» dei mercati finanziari,
mentre la crescita rimane mol-
to debole e in ripresa gradua-
le verso la fine dell’anno.

In Germania, secondo il
rapporto governativo, il mi-
glioramento graduale dovreb-
be essere trainato dall’export
nei Paesi emergenti, motore
della crescita, anche se piu
contenuto, nell’anno passato.

E sara probabilmente ac-
compagnato da una sostanzia-
le tenuta del mercato del lavo-
ro e quindi anche del consu-
mo, come € avvenuto nel
2012, rivelatosi un sostegno
alla congiuntura, in controcor-
rente con la maggior parte de-
gli altri Paesi europei. Perché
il governo prevede per I'anno
prossimo una media stabile
dei disoccupati a 2,95 milioni,
mentre gli occupati dovrebbe-
ro aumentare lievemente, a
41,6 milioni.

M.dF.
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La guerra delle valute,
I'Europa perde colpi
ma l'euro ¢ il piu forte

[n 12 mesi recupera su dollaro (+5,5%) e yen (+23%)

Il Pil dell'eurozona
Si @ contratto dello
0,5%, mentre
I'’America e
cresciuta del 2,2%
e Tokyo dell'1,7%

Quando all'inizio di novem-
bre tre banchieri centrali euro-
pei dissero che la Bce avrebbe
potuto tagliare i tassi, 'euro re-
agi subito. Pochi istanti dopo,
la moneta unica perse 1o 0,5%
sul dollaro e ancora di piu sul-
lo yen giapponese: era bastato
che. quaicuno dall'interno del-
I'Eurotower facesse sapere che
nella banca; allora, esisteva
una maggioranza favorevole a
un taglio.

Erano i giorni successivi alla
riunjone di inizio novembre
del consiglio direttivo della
Bee. All’esterno la fuga di noti-
zZie apparve come una critica al
presidente Mario Draghi: an-
che se la maggioranza nel con-
siglio era pronta, non aveva
osato ridurre il costo del dena-
ro di fronte all'opposizione del-
la Bundesbank.

Qualcosa del genere (senza
le tensioni politiche) si & ripe-
tuto un mese dopo. A inizio di-
cembre Draghi esce dal consi-
glio e dichiara che sui tassi
d’interesse c’e stata «un’ampia
discussione». Il mercato pren-
de le sue parole per cio che ap-
paiono: un’apertura a un futu-
ro calo dei tassi d’interesse sul
denaro che la Bce presta alle
banche. L'istituto di Francofor-
te sembra persino disposto ai
cosiddetti «tassi negativi» sul

La promessa di luglio

La promessa di Draghi in luglio di

fare «qualunque cosa» per

preservare la moneta ha segnato

I'inizio della rivalutazione

depositi: succede quando le
banche commerciali pagano
qualcosa per tenere i loro fon-
di depositati in Bce, dunque
hanno un incentivo a farli cir-
colare.

Anche quella volta I'euro rea-
gi nel modo classico, andando
giu. Non avrebbe continuato
per molto: in gennaio la Bce ha
cambiato rotta. Draghi ha det-
to che un taglio non é stato ne-
anche discusso e che si vedo-
no i segni del «itorno alla nor-
malita». E anche con queste
esitazioni che si spiega il para-
dosso degli ultimi mesi: fra le
grandi aree avanzate, I'Europa
e quella con I'economia pit de-
bole e con la moneta piu forte.
Nel 2012 il prodotto della zona
a moneta unica si & contratto
di mezzo punto, mentre I’Ame-
rica & cresciuta del 2,2% e il
Giappone dell'1,7%. Alcune dei
Paesi di Furolandia sono passa-
ti dalla recessione alla depres-
sione; per buon parte dell’an-
no gli operatori hanno puntato
sulla frantumazione della mo-
neta e ancora oggi il 30% degli
investitori (all'ultimo sondag-
gio Axa) pensa che il rischio
non sia scomparso.

L’euro € la moneta debole,
in termini di Pil e delle sue isti-
tuzioni. Eppure nell'ultimo an-
no si é rafforzato del 5,5% sul
dollaro e del 23% sullo yen. Og-
gi € una moneta di almeno il
20% piil forte di quanto dette-
rebbero i fondamentali di gran
parte delle sue economie:; non
solo dell'Ttalia o della Spagna,
anche del Belgio o della Fran-
cia. Per questo apparente con-
frosenso esistono ovviamente
ottime ragioni esterne. C’é cer-

to la «guerra delle monete», di
cui & tornato a parlare di recen-
te un economista nato a Geno-
va: Guido Mantega, 63 anni,
emigrato a San Paolo e oggi mi-
nistro delle Finanze del Brasi-
le. La Federal Reserve america-
na tiene i tassi ancorati allo ze-
ro e per ora continua a stampa-
re e spendere molte decine di
miliardi di dollari al mese. In
Giappone, tornato premier,
Shinzo Abe sta forzando la ban-
ca centrale a interventi sempre
pili pesanti per rendere lo yen
piu leggero e competitivo sui
mercati esteri e creare un po’
d’inflazione. Tutti nel mondo
vogliono monete piia deboli
per sostenere l'export e non
tutti possono averle allo stesso
tempo.

Ma se e sull’euro che queste
tensioni si scaricano, & anche
per motivi interni all'Europa.
La promessa di Draghi in lu-
glio di fare «qualunque cosa»
per preservare la moneta —
contro il parere della Bunde-
sbank — ha segnato l'inizio
della rivalutazione: in pochi
mesi I'euro ha preso il 10% sul
dollaro. Da allora pero il presi-
dente della Bce non ha pit for-
zato, come per non aggravare
ancora di piu le tensioni con
I'opinione pubblica e la banca
centrale tedesca. Il mancato ta-
glio dei tassi di quest’inverno
si spiega anche cosi. In realta,
ieri l'euro & scivolato di colpo
non appena si & visto che persi-
no l'economia tedesca a fine
2012 & caduta. Ma per risolve-
re la prova di forza interna aila
Bce, tanto per cambiare, servi-
ra ben altro.

Federico Fubini

w¥ @federicofubini
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BARBARA SPINELLI

A LONTANO Castello
D cheera, affidatoaguar-

diani poco visibili,
I’Europa e divenuta in questi
annipresenzapiiichemaitan-
gibile.

piit del previsto soverchiante. E en-

trata nel linguaggio di ciascuno, in-

sediandosi imperiosa nelle nostre

menti: sotto forma di incubo pur-
troppo, anziché di speranza. Chissa, forse il
Nobelleestatoattribuito proprio per questo:
perché davvero & nostra patria, anche se fat-
tanascere col forcipe, forzache coartasenza
sostenere. Perché ci e diventata, comeil do-
lore, in Rilke: luogo, campo, suolo, dimora,
nostro cupo sempreverde. Forse era tanto
piliapprezzata quando eralontanadalle sue
genti, quando era assente nel discorso pub-
blico e i popoli non la percepivano ancora
come madre matrigna, ma madre pur sem-
pre. Sec’@ un vantaggio, nella crisi che speri-
mentiamo, & questo nostro entrare, obtorto
collo, nel Castello fino aieri cosi impenetra-
bile.

E un vantaggio perché finalmente possia-
mo discuterla, quest'Unione che d’un colpo
irrompenellenostrevitee di continuo cifari-
petere, come automi: «Ce lo dice I'Europa».
Loabbiamo vistoin Grecia, Spagna, Francia;
lo constatiamoinItalia, in Germania:nonc’e
elezione, ormai, dove il linguaggio dei politi-
cinonsiacostrettoafarsieuropeo.Inltalialo
dobbiamo alla fine del berlusconismo, alla
biografia di Monti. Ma non siamo gli unicia
vivere questatrasformazione, che tantisubi-
scono con risentimento. Il cambio di pelle
non sembra far altro cheimpoverire le genti,
e perfino leloro Costituzioni. Discutere'Eu-
ropa vuol dire non considerare fatale, indi-
scutibile, questo chiudersi di orizzonti.

Chi sente con dolore tale metamorfosi
non ha tuttiitorti, perché e verochel'euroei
suoi custodi non sono affiancati da un pote-
repoliticoegualmente comune, che raddriz-
zi squilibri e disuguaglianze fra nazioni e
dentro le nazioni, che eviti la riduzione dei
governi a comitati d’affari. Restachel'Unio-
nenon esololamoneta, come pretendonole
agendedeipartitinazionali;néesolounasto-
riadiconti datenerein ordine, di debiti pub-
blici da abbattere con I'ascia fredda della Si-
gnoramorte.Findaoraessaépiliricca, vasta.
HaunParlamentodove cisiesercitaa parla-
reeuropeo. Ecustode dellademocraziaplu-
ralista, piit che diun’ortodossia finanziaria.

L’analisi

Chi hadimenticato
I’Europa dei diritti

Ha strumenti come la Carta dei diritti fon-
damentali, approvata nel 2000 e divenuta
pienamente vincolante nel 2009, quando
entrd in vigore il Trattato di Lisbona.

Sono anni che Stefano Rodota insiste su
questarealta, volutamente negletta, se non
sprezzata, dai singoli governi. Ancora dire-
cente, il 12 gennaio su Repubblica, 1o ha ri-
cordato, parlando del diritto degli omoses-
suali a unirsi e adottare figli: la Carta euro-
peadeidirittihalostessovaloregiuridicodei
trattati, dei Fiscalcompact, ed esisteperpro-
teggere ogni minoranza etnica, religiosa;
ogni stile di vita che non offenda la colletti-
vita. Correggeleindiscipline democratiche,
non solo quelle contabili. E colpa dei politi-
cinazionali se talerealta & occultata; se solo
ilaccieconomici sono I'obbligazione che ci
lega. Selalunga,
complessa sto-
ria europea siri-
duce aunDeca-
logo finanziario.

Questo signi-
ficachel’Europa
ci soverchia, si,
ma in maniera
selettiva. Che il
suo potere &
troppo debole,
non troppo for-
te. Che ancora
deve nascere e
imporsi come
Stato di diritto,
come garante
sovranazionale
della laicita,
chiamato a pro-
teggere i cittadi-
ni dainterferen-
zedichieseeset-
techesinutrono
della fatiscenza
dei vecchi Stati
nazione. In
Franciatuttelereligioni, esclusalabuddista,
si mobilitano compatte contro undisegno di
legge sulmatrimoniogay. Fsegno chegli Sta-
ti, meno sovrani, fronteggiano pili faticosa-
mente le ingerenze dilobby e chiese. Di qui
I'importanza della Carta dei diritti, adottata
nonacaso nelmezzodella crisi.

L’Europa & un’impresa incompiuta ma
non priva di forza, se solo volesse usarla e di-
fendere un pluralismo gravemente danneg-
giato. Potrebbe farsi sentire sui matrimoni
gay, sui nuovimodelli di famiglia: I'articolo9

UNIONE EUROPEA

della Carta dei diritti non vieta né impone la
concessione dello status matrimoniale a
unioni tra persone dello stesso sesso. Po-
trebbe obbligare a rispettare i diritti delle
proprie minoranze etniche: in particolare i
10-12 milioni di rom e sinti che abitano 'U-
nione. Siamo in un’epoca di transizione, co-
me ai tempi di Dante: «Le leggi son, ma chi
ponmano ad esse?». Nel maggio scorsol'Eu-

ropa ha ordinato agli Stati di integrare me-
glioirom, e predisposto fondia questo sco-
po. Ben poco ¢ stato fatto, disattesi sono gli
articoli 15, 18, 52 della Carta, e i rom conti-
nuano a soffrire discriminazioni, soprusi,
deportazioni forzate, nell’ Occidente euro-
peo e soprattutto in Est Europa.
Lafinedell'imperosovieticononhames-
so fine alle loro pene. Le ha enormemente
acuite. In Slovacchia, Romania, Ungheria, i
rom e i sinti sono trattati come reietti, man
mano che dilagala crisi, ed espostiaviolen-
ze crescenti. Risale all'inizio del 2013 un ar-
ticolo di Zsolt Bayer, amico personale del
PremierViktor Orbdnefondatoreconluidel
partito Fidesz, che commentando unarissa
di Capodanno scoppiata presso Budapest
ha concluso che i rom «sono un’etnia ina-
datta a coesistere con le persone. Sono zin-
gari che sfruttano i ‘progressi’ di un occi-
denteidiotizzato. Sonoanimaliesicompor-
tano da animali.
Animali chenon
dovrebberoave-
reildiritto di esi-
stere. Una solu-
zione s'impone:
immediata-
mente e quale
che sia il meto-
do». 1l partito di
governo non ha
pronunciato
una sola parola
di condanna
della soluzione
finale proposta
dall’amico
Bayer.
Ma non solo
in Est Europa i
rom sono rite-
nuti liquidabili.
Indagini euro-
pee descrivono
maltrattamenti
anche in Italia,
Francia. Nel no-
stro paese gia

EI e pomdog
3 la Repubblica 5

11 Ppe scarica Berlusconi
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conosciamo la xenofobia della Lega: siamo i
precursori di un fenomeno ormai continen-
tale. Lo ha ricordato I'arcivescovo di Torino
Cesare Nosiglia, in una lettera pastorale del
settembre scorso. Chiedendosi se sapremo
garantire diritti e dignita alla pilt numerosa
minoranza europea ha detto: «Sento la ver-
gogna di campi pilt o meno autorizzati che
sonoal disotto della soglia di vivibilita, in cui
crescono violenza e delinquenza». La «sem-
pre pili bassa aspettativa di vita dei Rom, in
unPaeselongevocomeilnostro», eindicedel
loro stato di abbandono e poverta. Decere-
brata, 'Europa dimentica perché decise di
unirsi, dopolaguerra:lofece perché nonsiri-
petesse l'annientamento degli ebrei, dei
Rom e Sinti, dei gay, dei malati di mente.
L’Europanon pud, senza perdersi, fareilmu-
so duro con Atene e non con Budapest. Mi-
nacciare di cacciare|'una, non'altra.

11 2013 ¢ stato proclamato Anno europeo
dei cittadini, dunque dei diritti-doveri che
comporta per ognuno l'acquisizione della
cittadinanza europea, accanto a quella na-
zionale. Bruxelles ne & consapevole quando
negozial’adesione degli Stati, ponendo con-
dizioni democratiche stringenti. Grecia,
Spagna, Portogallo, e poi tutto I'Est Europa,
entrarono nella Comunita quando si libera-
rono delle dittature. & il dopo-ingresso che
non viene seguito, vigilato. Una volta dentro
tutto diventapossibile: il ritorno dell’intolle-
ranza, le Costituzionidemocratiche offese, le
chiese che reclamano nuovi poteri che non
dovrebbero avere (sui corpi dei cittadini in
primis: nascita, sesso, morte).

La Carta dei diritti, il trattato di Lisbona, i
parametridel Fiscal compact.'Europa ¢ tut-
te queste cose insieme. Solo cosi vien tolta
centralitaassolutaall’economia, erimessoal
centro quel che tocca a ogni costo salvare: 1o
Stato di diritto. Altrimenti non ci resta che
I'Europa matrigna, e 'accidiosa rinuncia di
cui parla Karl Popper: «Selademocraziaedi-
strutta, tuttii diritti sono distrutti. Anche se
fossero mantenuti certi vantaggi economici
goduti dai governati, essi lo sarebbero solo
sullabase dellarassegnaziones.
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Incentivi. La Corte dei Conti Ue: uso improprio di 874 milioni per gli edifici pubblici

L’Ttalia spreca gli aiuti all’energia

ROMA

mm [taliaspreconadell’energia.
Distratta nell’utilizzo degli in-
centivi comunitari, che nella
maggior parte dei casi rimango-
no li, per mancanza di procedu-
re, di richieste, di progetti. Ma
ecco limbarazzante novita:
quando li chiediamo e li utiliz-
ziamo facciamo la figura degli
imbroglioni.

Accade perifondidicoesione
che la Ue mette a disposizione
dei paesi per incrementare I'effi-
cienza energetica degli edifici
pubblici. Negli ultimi cinque an-
niabbiamo chiesto 874 milionidi
euro. Sono arrivati. E li abbiamo
usatiin maniera del tutto impro-
pria: non per incrementare 'effi-
cienza degli edifici pubblici, che
comerilevanoinostri pittimpor-
tanti centridiricercarappresen-
tanolaprincipale fonte dispreco
energetico del nostro paese (e
quindi il pitt rilevante serbatoio
per guadagnare efficienza), ma
per finanziare sempliciristruttu-
razioni o manutenzioni che co-
munque dovevamo fare.

Una palese violazione delle
regole comunitarie. Oggetto di
pitiche probabilisanzioni. Lo ri-
leva la Corte dei conti europea
inunarelazione speciale basata
sull’analisi di alcuni progetti

campione.Che hanno mostrato
una chiara violazione delle re-
gole. Piccola consolazione, che

nonvale proprio nulla: siamoin
compagnia. Abusi di questo ge-
nere sono stati commessi an-
chedallaRepubblica Ceca edal-
laLituania.

Nelmirino sono finiti,non aca-
so,1tre paesi che hanno ricevuto
i contributi piu consistenti dal
fondodicoesione edal fondo eu-
ropeo di sviluppo regionale per
lefficienzaenergetica. Contribu-
tichesisono scontrati con palesi
carenzenelle procedure diistrut-
toria e di validazione dei proget-
ti, incapaci di «rendere efficaci
in termini di costi benefici gli in-
vestimenti nell’efficienza ener-
geticay, sentenziano i gendarmi
comunitari. InItalia, in particola-
re,non sono stati fissati «obietti-
vi ragionevoli in termini di co-
sti/efficacia». E cosi i progetti
non sono stati «selezionati ai fini
delfinanziamento inbase alla po-
tenziale capacitadiprodurre be-
nefici finanziari attraverso il ri-
sparmio energetico, bensi in ba-
se al fatto che gli edifici erano
considerati pronti a ricevere i fi-
nanziamenti se necessitavano di
unaristrutturazionee se larelati-
va documentazione era confor-
me airequisiti».

F.Re.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

UNIONE EUROPEA

Maxiprogaeto Ue controi flsi - o e

E=Eal o

F. TELEFISCO

i i

71



16-GEN-2013

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

Quotidiano Milano

Diffusione: 81.139 L ettori: 203.000 dapag. 21

Il ministro Severino ha controfirmato la legge che sara pubblicata venerdi in G.U.

Riforma forense, ora si parte

Raffica di novita. Ma serviranno molte norme attuative

Gli avvocati potran-
no acquisire il titolo
di specialista, dopo
un percorso formati-
vo di due anni. Libe-
ra la pubblicita

DI GABRIELE VENTURA

ariforma forense & pron-
ta ad approdare sulla
Gazzetta Ufficiale. Con
diverse novita, tra cui
la riserva per attivita di assi-
stenza legale stragiudiziale e
il tirocinio professionale a 18
mesi. Il ministro della giusti-
zia Paola Severino, nella tarda
serata di lunedi scorso, ha con-
trofirmato la legge gia firmata
dal presidente della repubblica
Giorgio Na-
politano, che
dunque adesso
& pronta per la
pubblicazione,
che avverra
venerdi. La
legge era sta-
ta approvata
proprio sotto
Natale in via
definitiva dal
Senato, che aveva cosi messo
la parola fine a un iter durato
quattro anni e mezzo. Tanto
& passato, infatti, dal maggio
2008, quando la legge, scritta
e voluta fortemente dall’avvo-
catura, & approdata a Palazzo
Madama in prima lettura, per
pol impantanarsi pit volte sia
al Senato sia alla Camera. A
distanza di 80 anni dalla ema-
nazione della legge che ha re-
golamentato fino a oggi l'ordi-
namento forense, gli avvocati
hanno quindi il loro nuove
statuto, anche se (si veda la ta-
bella in pagina) sono numerose
le deleghe da attuare per dare
piena attuazione alla legge. In
sintesi, la legge si compone di
67 articoli. Si parte dalla disci-
plina dell’ordinamento forense

e della professione di avvocato,
dove si prevede, tra laltro, la
riserva per lattivita di assi-

stenza legale
stragiudizia-
le. Discipli-
nate poi le
associazioni
tra avvocati,
che potranno

essere anche
multidiscipli-
nari, mentre
al governo
spettera il
compito di emanare un dlgs
che regolamenti le societa tra
avvocati. Dalle quali, perd, sono
esclusi i soci di puro capitale.
Gli avvocati, inoltre, potranno
acquisire il titolo di specialista,
ma servira un percorso forma-
tivo di due anni. E libera, poi,
la pubblicita informativa, a
patto che sia veritiera e non
comparativa. Lavvocato dovra
dotarsi di copertura assicura-
tiva, sia per la responsabilita
civile, sia per gli infortuni. Il
preventivo scritto, invece, &
obbligatorio solo su richiesta
del cliente, mentre i parametri
saranno indicati dal ministe-
ro della giustizia con decreto
su proposta del Cnf, ogni due
anni. Per quanto riguarda il
tirocinio professionale, esso
dura 18 mesi, come previsto
dal dl liberalizzazioni. Non
determina l'instaurazione
di rapporto di lavoro subor-
dinato anche occasionale. Al
praticante, & sempre dovuto
il rimborso-spese, e, decorso
il primo semestre di pratica,
possono essere riconosciuti
al tirocinante, con apposito
contratto, un’indennita o un
compenso per Pattivita svol-
ta. Il tirocinio consiste anche
nella frequenza obbligatoria,
per un periodo non inferiore a
18 mesi, di corsi di formazione
di indirizzo professionale te-
nuti da ordini e associazioni
forensi.

—©Riproduzione riservata—— .
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LE DELEGHE DA ATTUARE

ASSOCIAZIONI E SOCIETA TRA AVVOCATI: sara compito del ministro della
giustizia individuare, tramite regolamento, le categorie professionali i cui iscritti
potranno partecipare alle associazioni. Mentre per le societa tra avvocati la delega
spetta al governo che, entro sei mesi dall’entrata in vigore della riforma forense,
dovra adottare un digs per disciplinare le societa tra avvocati.

SPECIALIZZAZIONI E PARAMETRI: i parametri per i compensi degli avvocati
vengono indicati ogni due anni dal ministro della giustizia tramite decreto, su pro-
posta del Cnf. Sulle specializzazioni forensi, il regolamento dovra essere adottato
entro due anni dal ministro della giustizia, previo parere del Cnf, & dovra stabilire
le modalita per ottenere e indicare il titolo di specialista.

TIROCINIO ED ESAME DI STATO: spettera al ministro della giustizia, sentito il Cnf,
adottare con proprio decreto il regolamento che disciplina tra I'altro le modalita di
svolgimento del tirocinio e le relative procedure di controllo da parte del competente
consiglio dell’ordine. Sempre il ministro della giustizia, sentito il Cnf, & chiamato a
regolamentare la formazione obbligatoria dei tirocinanti.

ALTRE DELEGHE: nella riforma forense sono contenute le deleghe al ministro della
giustizia per regolamentare, entro un anno, I'attivita di praticantato presso gli uffici
giudiziari. Il governo é inoltre chiamato ad adottare, entro due anni, un digs per
il riordino della disciplina della difesa d’ufficio. Mentre il Cnf dovra disciplinare la
scuola superiore dell’avvocatura e, entro un anno, & chiamato a redigere il nuovo
codice deontologico, sentiti gli ordini forensi circondariali e la Cassa di previdenza
e assistenza forense in relazione alle materie di interesse.

GIUSTIZIA
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Ultrainteressi, recupero ostico

Prima di chiedere i soldi va dimostrato il pagamento

DI DARIO FERRARA

1 correntista deve dimo-
strare di aver effettiva-
mente pagato gli interessi
non dovuti per poter riave-
re i soldi dalla banca:
non basta, da sola, I'il-
legittimita della clau-
sola che dispone tassi
ultralegali e commis-
sione di massimo sco-
perto non pattuiti in
modo valido. Insomma:
affinché I'azione di ri-
petizione dell'indebito
possa trovare ingresso,
& necessario che I'isti-
tuto alla chiusura del
conto abbia preteso la
restituzione del saldo
finale nel cui computo
risultano compresi gli interessi
non dovuti. Per il cliente & inu-
tile prendersela con il debito
«sostenuto come illegale». K
quanto emerge dalla sentenza
798/12, pubblicata il 15 gennaio
dalla terza sezione civile della
Cassazione.

Fatti concludenti

Bocciato il ricorso del corren-
tista che pure evidenzia Pappli-
cazione di interessi e commis-
sioni «fuorilegge». Lannotazione
in conto corrente di una posta
di interessi non dovuta compor-
ta un incremento del debito del
correntista oppure una riduzio-
ne dei credito di cui il cliente
ancora dispone, ma in nessun
modo pud risolversi in un pa-
gamento a favore della banca,
nel senso che non vi corrispon-
de alcuna attivita solutoria in

favore dellistituto di credito. Le
conseguenze sono tutt’altro che
trascurabili: il correntista puo
soltanto agire per far dichiarare
la nullita del titolo su cui & fon-
dato I'addebito non dovuto, in
modo da poter recuperare una
maggiore disponibilita di cre-
dito nei limiti del fido che gli &
stato accordatogli. Deve invece
essere escluso che possa agire
la ripetizione di un pagamento
che, in quanto tale, da parte sua
non ha ancora avuto luogo. Di
pagamento, in una situazione
del genere, si potra dunque
parlare soltanto dopo che si &
concluso il rapporto di apertu-
ra di credito in conto corrente,
quando la banca ha preteso dal
correntista la restituzione del
saldo finale che comprende gli
interessi non dovuti e percid
da restituire se corrisposti dal
cliente all’atto della chiusura
del conto.

E appena il caso di eviden-
ziare che, mentre ancora pen-
de l'apertura di credito, non
c’e stato alcun pagamento da
parte del correntista che non
si & avvalso della facolta di
effettuare versamenti, alme-
no prima del momento in cui,
chiuso il rapporto con l'istitu-
to di credito, egli provvede a

restituire alla banca il denaro
in concreto utilizzato. Ecco
perché, insomma, deve essere
confermata la decisione di me-
rito contraria a una ditta in-
dividuale che sottolinea come
il correntista sia venuto meno
all’onere di provare la corre-
sponsione degli interessi.
—©Riproduzione riservata—— .
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Il motore social
Facebook inventa
le ricerche anti-Google

di Martina Pe_nnlsl

a pagina 22

Tecnologia «Graph Search» avra quattro aree: foto, persone, interessi e luoghi. Entra in gioco anche «Bing»

Facebook sfida Google
La ricerca «social»
i immagini e opinioni
Zuckerberg: tuteleremo la privacy

1 miliardo

1 contenuti

Si potranno fare
domande dirette

Le risposte solo

dai contenuti condivisi

Scovare gli iscritti a Face-
book appassionati di tennis.
O restringere la ricerca a
quanti amano il tennis solo
nella citta di Milano. Cercare,
fra le proprie foto in compa-
gnia del fidanzato, quella che
ha ottenuto pi «Like». E sco-
prire i ristoranti di Londra
pil1 apprezzati dai propri con-
tatti. Tra qualche settimana
sara possibile: Facebook ha
presentato ieri sera «Graph
Search», un motore di ricerca
interno alla community.

La soluzione e ancora in fa-
se di test e consultabile solo
in lingua inglese da un nume-
ro ristretto di iscritti, ma co-
me la maggior parte delle no-
vita del social network da un
miliardo di utenti e 240 mi-
liardi di immagini é destinata
ad abbracciare gradualmente
I'intera utenza. L'intenzione é
quella di sfruttare 'enorme
database di dati e connessio-
ni contenuti nella creatura di
Mark Zuckerberg, che ieri ha
fatto riferimento a mille mi-
liardi di scambi, e di aumenta-
re il tempo trascorso dagli
utenti sul social network. La

il lancio

sfida con l'eterno rivale Goo-
gle si gioca proprio su questo
terreno: secondo l'istituto di
ricerca comScore, passiamo
sui social network il 20% del
tempo dedicato a Internet.
«Graph Search» ci blinda
ulteriormente, invitandoci a
scandagliare le informazioni
inserite da amici, amici degli
amici e dal resto degli iscritti
e a valutare servizi e contenu-
ti in base al gradimento al-
trui. Se stiamo cercando una
pizzeria, ad esempio, chiede-
remo al nuovo oracolo quali
sono le piu frequentate dai
nostri amici nell'uitimo me-
se. E 'ordine stesso dei risul-
tati sara influenzato, oltre
che dalle preferenze dei pro-
pri contatti, dai «Like» e dai
commenti oftenuti. I portali
di recensioni degli utenti han-
no di che preoccuparsi. An-
che perché Tripadvisor, fra i
piu gettonati con i suoi 56 mi-
lioni di visitatori mensili, ave-
va gia individuato la tenden-
za e si era accordata proprio
con Facebook nel 2010 per da-
re la priorita nell'ordine di vi-
sualizzazione alle recensioni

Gia lanciata ieri

una versione «beta»,
solo in inglese e attiva
su argomenti limitati

Gli utenti a livello mondiale,
che hanno un profilo su
Facebook: circa 167 milioni
solo negli Stati Uniti. Sul social

network di Zuckerberg sono
state caricate piu di 240
miliardi di foto e ci sono piu di
1.000 miliardi di connessioni.
Negli ultimi mesi c'e stata una
lieve flessione degli utenti attivi

di luoghi e locali pubblicate
dai propri amici. Google stes-
so potrebbe risentire di que-
sta personalizzazione sfrena-
ta: cercare un film, un libro o
per farsi venire un’idea rega-
lo originale diventa pii sem-
plice se si puo navigare fra i
consigli di persone fidate o
con gusti simili ai nostri.
Mark Zuckerberg alza addirit-
tura la posta in gioco e se
«Graph Search» non ¢ in gra-
do di rispondere ai quesiti gi-
ra la domanda a «Bing», il mo-
tore di ricerca di Microsoft
con cui Facebook ha un accor-
do: a ogni domanda c’¢, quin-
di, una risposta e il bisogno
navigare altrove diminuisce.
Quantomeno, a Menlo Park

si augurano che vada cosi.

A quale prezzo, ci si chiede
pensando allo spinoso argo-
mento della privacy? Ieri il
Ceo 28enne ha messo le mani
avanti a inizio presentazione,
assicurando che il motore di
ricerca mostrera i risultati nel
rispetto delle precedenti indi-
cazioni degli utenti. A tutti gli
iscritti verranno mostrati so-
lo i dati pubblici, agli amici
solo quelli riservati-ad essi.
Stesso discorso per gli amici
degli amici. L'occasione é co-
munque buona per riprende-
re in mano le impostazioni
della privacy in maniera piu
consapevole.

11 rischio, si pensi alle foto,
& che perfetti estranei interes-
sati ai safari dell’estate del
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2009 si imbattano negli scatti
delle nostre vacanze. O che
giornalisti alla ricerca di infor-
mazioni 0 immagini legate a
una persona o un luogo met-
tano le mani in aggiornamen-
ti di utenti che nulla hanno a
che fare con l'indagine. An-
che le aziende hanno tutto
I'interesse a studiare interessi
e preferenze di chi ha conces-
so un pollice alto alla concor-
renza. Per ora la novita non
coinvolge la versione mobile
di Facebook, anche se Zucker-
berg ha manifestato l'inten-
zione di procedere in questa
direzione. Rimane nel casset-
to anche I'indicizzazione del-
le foto di Instagram, I'applica-
zione che Facebook ha acqui-
stato lo scorso aprile.

Pil che un punto di arrivo,
Pevento di ieri sera rappresen-
ta un nuovo punto di parten-
za per una piattaforma che de-
ve cercare di capitalizzare al
meglio il successo ottenuto
in termini di partecipazione.
La pubblicita online fa rima
conricerca e Google é da que-
sto punto vista & ancora intoc-
cabile, il rapporto fra i due su
base annua e di uno a dieci.
La borsa ha risposto ieri sera
in maniera abbastanza negati-
va, il titolo ha perso a Wall
Street pil del 2 per cento, a
causa, probabilmente, delle
aspettative troppo alte della
vigilia. Prima della presenta-
zione le azioni erano salite.
Palla, quindi, al centro e paro-
la e click agli utenti.

Martina Pennisl
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La nuova opzione
Facebook ha
presentato «Graph
Search» disponibile da
ieri nella sua versione
«beta»

Come funziona

Si tratta di un motore
di ricerca interno al
social network e solo
fra le informazioni
condivise dagli utenti:
I'iscritto fa una
domanda precisa per
ottenere una risposta.
L'utente combina le
frasi per visualizzare
un insieme di persone,
luoghi, foto o altro

Le sinergie con Bing
Dove «Graph Search»
non puo dare una
risposta, interviene
Bing, il motore di
ricerca di Microsoft
Le differenze

Il fondatore del social
network ha precisato
che «Graph Search»
@ diverso da Google:
«Da risposte non link»
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Condividere cani, cibo, auto
il boom della share economy

Dalricicloallacondivisione
ecco come la Share Economy
ribaltala cultura del consumo

Orasimettono incomunione anche cani e figli

Scambiare L’importante
casa o abiti e il marketing:
con sconosciuti non bisogna
permolti éuna evocare penuria,
rispostaallacrisi ma divertimento

dal nostro corrispondente
FEDERICO RAMPINI

NEW YORK
NA torta fatta in casa,
l | squisita ma abbondan-
te. O le conserve di po-
modoro della nonna, troppe
anche quelle. I vestiti usati, na-
turalmente. Quel regalo di Na-
taledavveroinutile. Tuttosipud
riciclare, tutto si puo rivendere.
Meglio: condividere con altri.
ON solo per sbarazzarsene.
NLa Share Economy, 'eco-
nomia della condivisione,
ribaltala cultura del consumo. Fin
dalla sua concezione, non nasce
come un gesto individuale. Eccola
definizione che ne dail Wall Street
Journal: «Mercati di nicchia per
tutte quelle cose o servizi che di-
ventano economici se ci mettiamo
insieme per usarli». Perfino i figli;
cani e gatti. Davvero: chi ha detto
che ci sia un solo modo per essere
genitore, o amico degli animali, e
cioe atempo pieno?
LaShareEconomyhaavutopre-
cursori che oggi assaporano il
trionfo meritato dei pionieri. Per
esempio Zipcar, lapiccolaazienda
di San Francisco che invento la
condivisione dell’auto elettrica.
Ben diversa dal vecchio concetto
dell’autonoleggio, puramente
mercantile, Zipcar cred uno spirito
dicomunitafraisuoiseguaci,spes-
soambientalisti. Un’idea avanzata
grazie alla quale le auto vengono
restituite in ottimo stato, curate
amorevolmente, pulite a dovere,
risparmiando sui costi di manu-
tenzione di Avis o Hertz. Zipcar e
stata un tale successo da attirare
proprio Avis: se I'¢ comprata con
unassegnoda500milioni. Unaltro
pioniere del settore, Airbnb che in-
ventdlo “scambio del posto-letto”,
unvastomercatoonline peraffitta-
reopitispesso “prestare”ildivano-
letto di casa al turista di passaggio

con budget lowcost. Le disavven-
ture (furtiin casa o peggio) sonori-
maste rarissime. Risultato: oggi
Airbnb secondo le valutazioni del
venture capital “pesa” 2,5 miliardi
didollari.

Le frontiere della Share Eco-
nomy si allargano, la fantasia
esplorasoluzioni sempre pitiorigi-
nali. E risolve per una quota della
popolazione il problema del pote-
re d’acquisto. I giovani, soprattut-
to, hanno risorse cosi limitate che
la condivisione diventa unarispo-
staalleloro cronicheristrettezze di
bilancio.

L'importante&ilmarketing:non
bisogna evocare penuria e rispar-
mio forzato, bensi allegria, diverti-
mento, esperienze comunitarie.
Eatfeastly.comfapensareappunto
al“mangiarefestosamente”,evoca
banchettid’altritempi, Il Pranzodi
Babette. E un sito con cui potete
riempire casavostradisconosciuti
e far pagare a ciascuno una quota
dellaspesa alimentare. Se si € tanti
atavola, il costo della singola por-
zionescende. Le regolele impone-

te voi, Eatfeastly pre-

vede che «una mam-

mavirtuale» (o papa)

stabilisca 'etichetta

che gli invitati do-

vranno rispettare, ol-

tre al conto da pagare.

Yerdle.com si presenta

come«illuogomagicodo-

ve condividiamoinostri og-

getti con gli amici». Pill pro-

saicamente & un sito nato per ri-

ciclare roba che non ci serve. Esi-

stevagiaeBaymaquello ormaiéun

business gigantesco, mentre la

Share Economyammettegliscam-

bi occasionali e lascia ampio spa-

zioalbaratto.Come99Dresses, do-

ve i vostri abiti usati li scambiate

condei “bottoni” chesonoinrealta

moneta di scambio per acquistare
un giorno, se vorrete, altri vestiti.

Unpo’ pitidelicatisonogliespe-
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rimenti in corso con gli esseri vi-
venti. DogVacay nasce anzitutto
come un sito per trovare il dog-sit-
tercheapagamentoviportaaspas-
soilcanementresiete allavoro.Ora
si esplorano nuove possibilita: chi
ama i cani, ma non € sicuro di po-
tersi permetterelafaticadiallevar-
ne uno in casa, si propone come
dog-sitter per avere il piacere della
compagnia. Aore.Ec’e chiciprova
perfino coi bambini. Anche quila
ShareEconomyapre orizzontisco-
nosciuti. I siti per trovare le baby-
sitter ci sono da tempo, e insieme i
software per controllarelereferen-
ze e filtrare i curriculum. Adesso si
aggiunge il co-parenting, laricerca
di “genitori a tempo parziale”, che
vogliano provare le gioie della ma-
ternita e paternita. Senza esagera-
Te.

Nuovaopportunita peril consu-
mo frugale-ma-non-triste, 1'eco-
nomia della condivisione ha i suoi
nemici. 1 braccio della legge, per
esempio: se invitate gente a casa,
perchénondovrestesubireglistes-
sicontrolliigienicidiunristorante?
C’¢ anche il sospetto che questo
mondodelbarattosiaunavastazo-
na di evasione fiscale. Ma il Wall
Street Journal preferisce le storie a
lietofine: afuriadiaffittareilsofadi
casaasconosciuti e sconosciute di
passaggio tramite Airtbnb, c’echie
finito non dall’agente delle impo-
ste bensi davanti all’altare.
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La vita
condivisa

Le case

Su Airbnb si possono
mettere in affitto

le proprie case

o stanze a estranei
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Gli oggetti

La filosofia di Yerdle.com

& la condivisione: si presta

di tutto, dall'attrezzo .:%-;'.

da giardinaggio all'abito ay

da sposa

Gli abiti
Try99dresses & un mercato

v online dove la gente vende
Q vecchi abiti per “bottoni”,
una valuta virtuale

che permette di comprare

gli abiti messi in vendita
dagli altri utenti

Sul sito
EatFeastly.com

vi sono in vendita
cene a casa

di estranei.

Obbligo: rispettare
I'ospite. A fine pasto
si lavano i piatti

a discrezione

4
R4

S

Gli animali
DogVacay.com,
una startup

di San Francisco,
mette in contatto
proprietari di cani
con gente che ne
vorrebbe uno ma
solo per brevi
periodi

o

200%

I'aumento della diffusione
del "bike sharing” nel 2010,
la forma di trasporto

pii in crescita nel mondo

2 millardi di

il valore dei beni e dei servizi
scambiati nel 2009

su Bartercard, la pil grande
rete di business2business

al mondo

Ifigli

“Family by Design”

mette in contatto coppie

che non possono avere

figli con genitori 4
chevogliono .-"
condividere le

responsabilit

9,3 milioni

i membri di Freecycle,
. sito dove la gente

" mette a disposizione
in prestito o in regalo
vecchi oggetti
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