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Dieci proposte per superare le criticita del 2012
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» Unpo’ come alla vigilia dei
Mondiali, quando tuttigliitalia-
nisisentonoallenatoridellana-
zionale di calcio, in questa cam-
pagna elettorale tutti i politici
hanno il loro personalissimo
schema per]'ITmu. Dall’abolizio-
ne sull’abjtazione principale
all’azzeramento dell’imposta
per iredditi piti bassi, le propo-

3 ° 8 miliardi

Il gettito dalla prima casa
Circa 19 milioni di prime abitazioni
pagano quasi 4 miliardi di Imu

ste sono tante e diverse, ma
spessoappenaabbozzate e diffi-
cilmente sostenibiliper le casse
pubbliche. C’¢ sempre qualcu-
no, insomma, che vorrebbe gio-
care con quattro punte e un tre-
quartista.

Oltre ’abitazione principale

Chel'imposta sugliimmobili va-
da modificata per renderla piu1
equa, I'ha detto anche 'Unione
europea. Il problema, se mai, &
fino a che punto spingersi. Il tri-
buto & gia molto caro e non si
puofacilmente pensare dialzar-
lo su alcuni tipi di edifici e ab-
bassarlo su altri. Piuttosto, nel
201310 StatoeiComunidovran-

no rinunciare a una parte dei
23-24 miliardi incassati tra ac-
conto e saldo dell’anno scorso.
Azzerareil prelievo sulla pri-
ma casa - secondo le ultime sti-
me- costerebbe circa3,8 miliar-
di. Una cifra che pu0 sembrare
tutto sommato "sostenibile",
ma che valetta nel contesto ge-
nerale dei conti pubblici. Intan-
to, bisognera monitorare 'anda-
mento delle entrate tributarie e
quellodello spread, che influen-
zalaspesaperinteressisul debi-
to pubblico. E poinon si puo di-
menticare cheil1’luglio é previ-
stol’aumento dell’aliquota ordi-
nariadell’Iva dal21al 229, cheil
presidente uscente del Consi-

glio, Mario Monti, ha gia detto

divoler evitare. La stessa Euro-
pa halanciato un avvertimento
con il commissario agli Affari
economici, OlliRehn: «Eimpor-
tante che I'Italia resti lontano
dalle acque agitate». Come di-
re: 'Imu si puo correggere, ma
con prudenza e facendo atten-
zione ai conti pubblici.

Le manovre sulla prima casa,.

comungue, non esauriscono la
listadei correttivialle distorsio-
ni che sono emerse nel primo
anno di applicazione dell'Imu.
Ilgraficoalato elencadieci pos-
sibili ambiti di intervento, indi-
cando alcune soluzioni possibi-
li. Contro le disparita di tratta-
mento generate daivecchivalo-
ri catastali, nell'immediato, c’¢
poco dafare, anche perchélari-
forma prevista dalla delega fi-
scale & stata affossata nel finale

di legislatura. D’altra parte, su
molti altri punti rilevanti si po-
trebberagionare intempibrevi.

Untema particolarmente de-
licato - soprattutto in tempi di
crisi- e quellodelle case affitta-
te a canone concordato. Con
I'Imu la convenienza a sceglie-
re questa formula contrattuale,
daparte deiproprietari, si¢ dra-
sticamenteridotta. Eilrischio &
chel’aumentodel prelievoven-
ga scaricato (almeno in parte)

SPECIALEONLINE

IL DOSSIER

Dal versamento
alla dichiarazione

Nella guidaonline «Latua
Imuy, tutte leinformazioni utili
sulla nuovaimposta: le regole
percase, negozi, capannonie.
fabbricati rurali, le aliquote
-aggiornate applicate nei
capoluoghi diprovincia, i
chiarimenti delle Finanzeei

sugliinquilini, 0 cheunnumero
di crescente di abitazioni ri-
mangano sfitte: per scelta dei
proprietari o per mancanza di
affittuari.

Un altro dossier che dovreb-
be essere riaperto ¢ quello degli
immobili d'impresa. E vero che
nel 2013 tutto il gettito derivante
dai capannoni e dai fabbricati
produttivi finira allo Stato, ma ai
Comuni restera pur sempre la
possibilita di alzare I'aliquota fi-
no all',06% per incassare uno
0,3% diimposta. Unatentazione
pericolosa,intempi diristrettez-
ze finanziarie per gli entilocali.

Correzionia costo zero

Anche I'Imu, comungque, ha il
proprio pacchetto di riforme a
costozero per le casse dello Sta-
to. Che in questo caso si tradur-
rebbero nella stesura di un te-
sto unico capace di raggruppa-
re tutte le norme dilegge appli-
cabili al tributo, risolvendo i
conflitticonlavecchialcie chia-
rendo gli ultimi casi dubbi. Cer-
to,intervenire sulle leggirichie-
de altre leggi, ma & un impegno
acuinessun Governo potrasot-
~ trarsi, visto che I'Imu per
‘quest’anno éancora «sperimen-
tale» e dal 2014 dovra andare a
regime. E poi, leggi a parte, le
modalita di versamento, rim-
borso e dichiarazione possono
essere razionalizzate con sem-
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LEGENDA: RILEVANZA E REALIZZABILITA [N BASSA MEDIA #=si ALTA
CORREGG@RE IVALORI _ grandi differen_ze nglla stessa git_té, LA VALUTAZIONE
Oggi 'Imu é calcolata su valori tracentro e periferia, e tra edifici
catastali del tutto scollegati dal antichi e costruzioni pili recenti. La
prezzo di mercatodegliimmobili.  soluzione & unariforma RILEVANZA
Incentroa Napoli,ad esempio,le  complessiva del catasto, che perd BERE ALTA
casesivendonomediamentea3,5 richiederebbe quattroocinque

RIFORMA volte 'imponibile Imu. Alla annienon & neppure partita, dato

DEL CATASTO periferiadiBari, invece,ilrapporto  cheladelegafiscale € stata REALIZZABILITA
scendeal,2eil pesorelativo del travolta dalle dimissioni del & = BASSA
tributo raddoppia. Cisono anche Governo
RIPENSARE LEDETRAZION] . "po[male" (A/2 EA/3). Per tutglare LA VALUTAZIONE
Oggitutte le abitazioni principali di piti le famiglie a basso reddito-a
hannounadetrazionedi200euro  maggior ragione se penalizzate
(maggiorata di 50 euro per ogni dalla classificazione catastale RILEVANZA
figliounder 26). Alcuni Comuni, dell'immobile-si potrebbe rendere Al ALTA
come Milano, hanno alzato ladetrazioneinversamente

TASSAZIONE l'aliquota sugli alloggi accatastati proporzionale al reddito e/o legarla

PRI MA C A S A in categorie di pregio, main Italia adaltri indicatori di bisogno (Isee, REALIZZABILITA
gli edifici di lusso sono pochissimie  presenza di disabili o disoccupati, . ALTA
il71% delle case & censito come mutuoin corso, eccetera)

IL PERIMFTRO PEI.I._A Fl'\MlGLIA appartamento— m.agari ereditato— | A yALUTAZIONE

La definizione di «abitazione posseduto da un giovane che dal

principale» dettata dal decreto lunedi al venerdi abita in affitto per

salva-Italia & pill restrittiva di lavoroin un’altra citta. La stretta RILEVANZA
quellachesiapplicavaconlIci.Ad  delsalva-Italia serve aevitare gli MEDIA
esempio, secondo la legge, pagano  abusi, masi potrebbe lasciare ai

DEFINIZIONE comesecondacasal’alloggiodato ~ Comuni maggiore libertadi N
inusoaunfiglioe quellodel manovra, fermi restando gli REALIZZABILIT

DIPRIMA CASA carabiniere cheviveincaserma.Ma equilibridel bilanciolocaleei o2 B ALTA
anche, pili semplicemente, l'unico  controlli contro gli evasori
ILRISCHIODIALTRIRINCARL ~incamerandola differenza. Viene LA VALUTAZIONE
La legge di stabilita 2013 lascia ai meno, cos, la possibilita di ridurre - AT .
Comunitutta 'Imu, tranne quella l'aliquota - prevista peril2012 :

- suifabbricatidelgruppocatastale  anchese pocousata-esicreail RILEVANZA
D (capannoni ed edifici produttivi).  rischiodi unallineamento del : oo R : ALTA ,
Su questiimmobili, 'Imusara prelievo al massimo, soprattutto

IMMOBILI incassatadallo Statocon 'aliquota  nei piccoli Comuni con grandi zone

D’IMPRESA base dello 0,76%, maiComuni industriali. Il meccanismova REALIZZABILITA
potrannoalzareil livellodel ripensato per non penalizzare : MEDIA
prelievofinoall’1,06%, ancoradi pill leimprese
SERVE UNp SCONTO MIRATO lavoro_) e, Spesso, diuna riduziong LA VALUTAZIONE
Il passaggiodall’IciallImuha dell’Ici decisa dal Comune. Passare
comportato un rincaro per tutti gli daun’Icidello 0,1% a un’Imu dello
immobili, mai pili penalizzati - in 0,6% vuol dire moltiplicareil RILEVANZA
proporzione - sono gli alloggi tributo di nove volte, se si considera s ALTA
affittatiacanone concordato,incui  anche l'aumento dei coefficienti.

«CONCORDATI» il proprietario ha accettato di Serve uno sconto mirato, come

MENO TASSATI guadagnaremenoincambiodiuno  chiestodainquilinie proprietari, REALIZZABILITA
sconto del prelievo ordinario sui perevitare che aumentino i canoni ' MEDIA
redditi (oralimato dallariformadel  olecaselasciatesfitte
UNA STORTURA DARADDRIZZARE  affittati, aliquota cheinvecenoné LA VALUTAZIONE
L’Imu sugliimmobili adisposizione - stataridotta. Diconseguenza, oggi
assorbe anche I'Irpef sui redditi gliimmobili tenutia disposizione
fondiari: & una delle norme del beneficiano diun "premio" RILEVANZA
decreto sul fisco municipale che implicito: doveil Comune MEDIA
sono state "anticipate" dalla differenzia l'aliquota, il premio

L’ ERRORE manovra Monti. Quello stesso viene meno, doveinvece la lascia .

SULLO SFITTO decreto, perd, prevedeva anche ugualesu tuttiifabbricati, lo RFALIZZABILITA ;
un’aliquota dimezzata peri squilibrio rimane. E unastortura MEDIA
fabbricati d’impresa e per quelli chevacorretta
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- PRELIEVO DA CALMIERARE cento. Con levendite del mercato LA VALUTAZIONE
Lecase realizzate dai costruttorie  immobiliare in costante
rimasteinvendute pagano 'Imu diminuzione e 'ediliziain crisi,
ad aliquota piena,amenocheil molte imprese di costruzioni RILEVANZA
Comune non abbassiil prelievo, rischianodi chiudere i battenti, . ALTA
portandolofinoallo 0,38 per anche peril pesodell’Imusu
IL PRELIEVO cento. Trai Comuni capoluogo di centinaia o migliaia di unita X
S U LL’INVEN DUTO provincia, perd, solo unosu venti abitative. Pur nelrispetto dei REALIZZABILITA
ha previsto riduzionie l'aliquota vincolidi bilancio, andrebbe MEDIA
media & comunque allo 0,74 per prevista una misura specifica
COMPLICAZIONI DA EVITARE incassidellImu. Mal'incertezzaha ¢ 4 yaLUTAZIONE
Ibilanci preventiviperil2012sono  generatoanche unasortaditassa
statiapprovatidamoltiComunia-  occulta, spingendoin qualche caso
ridosso dellascadenza del 31 ad alzare le aliquote per garantirsi ~ RILEVANZA
ottobre, quando di "preventivo" un margine disicurezza. Peril . ALTA
~ .nonavevanoquasipilinulla. La 2013 servono pill certezze e piliin
PIU CERTEZZE spiegazione delle proroghe e dei anticipo, anche se ilnuovo fondo
AI COMUNI ritardi & legata alla necessita per rischiadigenerarealtre REALIZZABILITA
gliamministratorilocalidicoprirei  complicazioni nella distribuzione o T MEDIA
minoritrasferimentistatalicongli  dellerisorse
SERVE UN TESTO UNICO pensareacometassareifabbricati .} A yaLUTAZIONE
Settetra leggi, decreti e decreti inagibili che siano al tempo stesso
: legislativi, di cui cinque emanati diinteresse storico. Aldila delle
negli ultimi 12 mesi. E poiuna decisioniche toccano Uentita del RILEVANZA
decinatracircolari, risoluzionie tributo, servirebbe quanto meno MEDIA
regolamenti. Ladisciplinadell'Imu  un’opera diattenta manutenzione
RISOLVERE nonémolto "datata", ma hagia legislativa—meglio ancora se con .
I DUBBI stata ritoccata varie volte e pone la stesuradi un testo unico - per REALIZZABILITA
glioperatoridifronteanonpochi  delineare unacornice certa(esi o] ALTA
- problemiinterpretativi. Basti sperastabile) diregole
RETTIFICHE E CORREZIONI come l’Irpef. L’iter andrebbe LAVALUTAZIONE
L’Imusi paga conil modello F24 snellito, cosicome andrebbero
chearrivasulcircuito gestitodalle ~ semplificate le modalita di
Entrate, ma per correggere gli pagamento:ilbollettinopostaleé  RILEVANZA
errori nei codici tributo bisogna arrivatotroppo aridosso delsaldo WP ALTA
rivolgersiai Comuni. Allo stesso ed é stato usato da una piccola
ADEMPIMENTI modo, bisogna chiedereai Comuni  quotadi contribuenti. Sulla
«LIGHT» ilrimborso della quota statale dichiarazione Imu, poi, sirischia ~ REALIZZABILITA
dell'Imu, che non pud essere laBabele delle comunicazioniad | ALTA
compensatacon leimpostestatali, hocconregole locali
IL DIBATTITO SULL'IMPOSTA COMUNALE
Dieci proposte . .
\ P d P 1 Riformare 6 Ripensare le tasse
Pel rrenaere il catasto sullo sfitto
,I * Y
Amu pwu equa . . : I
p 2 Tassazionelight 7 Agevolazioni
Fratalk-show, comizi e tweet, sulla prima casa sull'invenduto
I'Imu domina la campagna
elettorale. Le proposte sono 2 £ d . 2 %
tante, e non tutte sostenibili per 3 R]dEﬁ m r? D P] u certez;e
le casse delloStato. L'Unione lacasadifamiglia ~ ai Comuni
europea, dopoirilievisulla ‘ =
progressivita del tributo, . .
predicaprudenzanclla /4 Capannoni Q Untesto unico
revisione. Ma ie modiiiche ) =
possibili (e necessarie) non da auegge rre Su l. tr] buto
riguardano solo I'abitazione : -
principale, ma anche gli affitti, le 3 3 i
i i 5 Tutelareicanoni 10Semplificare
degli adempimenti : concordati gli adempimenti
Dell’Oste e Parente » pagina 2 _ .
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QUESTIONE MERIDIONALE

viluppo a sostegno dell’equita

Per accorciare il divario Nord-Sud occorre ridurre debito ed evasione

Www.ecostampa.it

.di Marzio Scheggi

borano e che gli organi di informa-

zione quasi quotidianamente cipro-
pongono in materia di condizioni eco-
nomiche e sociali del Paese sono allar-
manti. L’allarme é stato colto anche dal
presidente Napolitano nel suo discorso
di fine anno e dal Pontefice, che ha invi-
tatole forze politiche ad adoperarsi per
ridurre lo spread sociale.

Il tema delle diseguaglianze sociali &
stato affrontato nello studio realizzato
dall'Istituto Health Management, da de-
cenni impegnato nello sviluppo di pro-
gettidiricerca e formazione a supporto
dell'innovazione gestionale del Servi-
zio sanitario nazionale. Laricerca (pub-
blicata integralmente su www.health-
management.it) ha voluto verificare se
e in quale misura sono tra loro correla-
te, nelle diverse regioni, tre variabili si-
gnificative: qualita della vita, condizio-
ni di salute e benessere economico. Per
quanto concerne la qualita della vita &
stata adottata come indicatore di sinte-
silamediaponderatadei punteggi attri-
buiti alle diverse province italiane nel
dossier pubblicato dal Sole 24 Ore afine
2012. Per le condizioni di salute e il be-
nessere economico, gli indicatori adot-
tati sono invece il tasso standardizzato
di mortalita e il Pil pro capite. Ciascuna
delle variabili & stata ricondotta a una
scalaordinale sucinque livelli (da pessi-
mo a eccellente) e si € ottenuta una di-
stribuzione delle regioni che mostra
un’evidente correlazione trale variabi-
li considerate (si vedalatabella in pagi-
na) e mette in luce la profonda disegua-
glianza che caratterizza il Paese, conun
Centro-Nord operoso e prospero e un
Sud che si allontana sempre di piti dai
livelli di benessere altrove consolidati.

La risposta a questo quadro di ini-

Idati che gli istituti specializzati ela-

quita sociale & una sola: creare le con-
dizioni per uno sviluppo economico
che consenta di superare I'arretratez-
za nella quale vivono quasi 20 milioni
diitaliani. La cosiddetta questione me-
ridionale non puo e non deve restare
un problemairrisolto, nonsoloperra-
gioni di equita, ma anche per rendere
sostenibile 'obiettivo del federali-
smo. I dati dimostrano che la priorita
assoluta € in questo momento la cre-
scita economica, possibile solo se at-
traverso un piano di investimenti di
eccezionale portata, liberando le ri-
sorse finanziarie necessarie, si trasfor-
ma il Sud da un grande irrisolto pro-
blema a una grande opportunita.

Nessuno nega che sia irrinunciabile
unassoluto inderogabile rigore dibilan-
cio;mail rigore di bilancio € unvincolo,
e non un obiettivo: 'obiettivo vero ed
unico di chi governaun Paese € proprio
quella qualita della vita di fatto negataa
milionidi persone.

Fermo restando quindi il vincolo del
rigore dibilancio, si deve trovare il mo-
do per restituire dignita e sicurezza a
chinonhaunlavoro,achiharinunciato
acercarloavendo perduto ogni speran-
za, come dimostrano i dati drammatici
appena pubblicati dall'Istat; si deve in
sostanza rilanciare lo sviluppo econo-
mico. E a questo riguardo due conside-
razioni appaiono centrali:
® prima ancora di trovare le risorse fi-
nanziarie che potrebbero essere fina-
lizzate a sostenere lo sviluppo econo-
mico, lo Stato deve riscoprire che il
ruolo ad -esso attribuito & assicurare
che siano rispettate le condizioni indi-
spensabili perrilanciarela crescita, os-
siainfrastrutture e legalita;
® le risorse devono essere trovate non
imponendo nuove tasse ai cittadini
onesti, ma agendo su due direttrici, os-
sia:lariduzione del debito pubblico eil

recupero dell’evasione fiscale.

" Per quanto concerne il debito pub-
blico la convinzione che il rigore di bi-
lancio e i conseguenti risultati positivi
in termini di avanzo primario possano
essere sufficienti a risolvere il proble-
maappare un clamoroso errore di poli-
tica economica, perché gli effetti
dell’avanzo primario sulla riduzione
del debitorichiedono tempiincompati-
bili conl’emergenza sociale.

Secondo 'ultimo dato disponibile,
(sul supplemento al bollettino statisti-
codellaBancad’Italiadel14 dicembre
scorso) il debito ha raggiunto I'astro-
nomica cifra di 2.015 miliardi di euro,
conunonere annuo di interessi di cir-
ca 85 miliardi.

Sul fronte dell’evasione fiscale i pur
brillanti risultatifinora conseguitihan-
no consentito un recupero dell’ordine
del109% dell'imposta evasa, dimensio-
ne insufficiente sia per liberare le risor-
se necessarie per sostenere lo svilup-
po sia per distribuire in maniera piut
equa I'imposizione fiscale. Occorre
avere finalmente il coraggio di adotta-
re P'unica misura che appare idonea a
risolvere il problema: I’eliminazione
totale del contante come mezzo di re-
golazione delle transazioni finanzia-
rie. Avvalendosi delle moderne tecno-
logie informatiche questononsoloren-
derebbe praticamente impossibile
'evasione fiscale, ma rappresentereb-
be anche unamisuradiefficace contra-
sto alla criminalita organizzata.

Chi assumera il governo del Paese
deve rendersi conto che la priorita as-
soluta & quella dirilanciare lo sviluppo
economico, condizione ineludibile
non solo per tenere in ordine i conti
pubblici, ma anche per dare risposta
adunadomanda di equit che trovanei
dati presentati in questo studio una
drammatica ed oggettiva espressione.

Responsabile scientifico Istituto Health Management
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Anticorruzione. Entro la fine di gennaio

Censimento subito
per i dirigenti
Senza concorso

Arturo Bianco

Entro la fine del mese di

gennaio tutte le ‘amministra-
zioni pubbliche dovranno co-
municare al Dipartimento del-
la Funzione Pubblica nomi, ti-
toli e curricula dei soggetti a
cuisono conferitiincarichi di-
rigenziali senza procedure se-
lettive pubbliche.

Questa comunicazione do-
vra essere fatta dagli Organi-
smi indipendenti di valutazio-
ne nell’ambito del monitorag-
gio che deve essere trasmesso
annualmente, entroil 31genna-
io, da parte di ogni ente alla
stessa Funzione pubblica sulle
assunzioniflessibili e sul confe-
rimento diincarichi dicollabo-
razione coordinata e continua-
tiva,adempimento che da que-
stoanno € pienamente operati-
vo. E quanto prevede la legge
anticorruzione (commi3g e 40
della legge n. 190/2012). La di-
sposizioneriguardasiagliinca-
richidinuovaattribuzione che
quelli conferiti in precedenza
eancorain corso.

L’obbligo di comunicazio-
ne riguarda tutti gli incarichi
dirigenziali che sonostaticon-
feriti "discrezionalmente".
Quindineglientilocalisiappli-
ca alle assunzioni effettuate ai
sensidell’articolo 110, commi1
e 2,del Dlgs 267/2000, cio¢ sia
per posti vacanti in dotazione
organica che per posti extra
dotazione organica. Per espli~
cita previsione, la disposizio~
ne stabilisce che le comunica-
zioni riguardino tanto i casiin
cui questi incarichi sono stati
conferiti a dipendenti dell’en-
te, quanto la individuazione di
dipendenti di altre Pa, quanto
il conferimento a soggetti
esterni alla Pa. L’ambito di ap~

. plicazione si deve ritenere

esteso anche agli incarichi di
responsabilitd conferiti negli
enti privi di dirigenti. La for-

mulazione utilizzata esclude
solo gli incarichi conferiti sul-
la base di «procedure pubbli-
che diselezioney, formula che
non sembra includere il mero
confronto di curricula. Gli
obiettividella disposizione so-
no numerosi: individuazione
nominativadei dirigenti "fidu-
ciari", accertamento dei loro
requisiti, verifica della impar-
zialita, salvaguardia della di-
stinzione delle competenze
tra organi politici e dirigenti.

Gli Organismi indipendenti
di valutazione (Oiv) ed i Nu-
cleidivalutazione, adimostra-
zione dell’accentuazione del
lororuolodistrumentodicon-
trollo, vengono responsabiliz-
zati direttamente alla effettua-
Zione di questa comunicazio-
ne, ovviamente sulla base dei
dati elaborati dagli uffici. Oc-
corre ricordare che, sulla base
delle previsioni di cui all’arti-
colo 36 del Dlgs 165/2001, gli
Oiv sono responsabilizzati ad
accertare che nell’ente sianori-
spettatiivincoli, sia procedura-
li che di spesa, dettati dal legi-
slatore per le assunzioni flessi-
bili e per il conferimento di in-
carichidicollaborazione coor-
dinata e continuativa. Spetta
infatti ad essisanzionare i diri-
genti che hanno gestito in mo-
doirregolarele assunzioni fles-
sibili /o gli incarichi di co.co.
co con la mancata erogazione
dellaindennita di risultato.

Anche se non sono stati an-
corapreparatiimodelli da uti-
lizzare per effettuare queste
comunicazioni, gli enti locali
e le Regioni sono comunque
tenutiaraccogliere e trasmet-
tere queste informazioni. Essi
possono utilizzare i modelli
che la Funzione pubblica ha
realizzato per le amministra-
zioni statali e per gli enti pub-
blici nazionali.
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INTERVENTO

Fondo antidefault alla prova
del piano di riequilibrio

di Ettore Jorio

a Sezione delle Autono-
mie della Corte dei conti
B4 & riuscita a decidere due
cose diverse sullo stesso argo-
mento.Insoli21giorni.
Nell’integrare il contenuto
delladeliberazionen.16,assun-
tanell’adunanza del 13 dicem-
brescorso, conquellaapprova-
ta il 3 gennaio successivo (n.
1/2013) ha, di fatto, sancito
Pesatto contrario. Nonostante
laquasi medesima composizio-
ne del collegio e un eguale giu-
dicerelatore.

11 tema della decisione e di |

grande importanza per l'esi-
stenzadeglientilocali. Saravi-
tale per il presente e il futuro
di numerosi Comuni. Di quel-
li con i conti in rovina, a tal
punto da essere gia attenzio-
nati dalla magistratura conta-
bile regionale.

Le Sezioni Riunite, cui era
statorimesso uninterrogativo
della Sezione di controllo per
laCalabria, sono state "esauto-
rate" dalla Sezione delle auto-
nomie. Il giudice calabrese
aveva chiesto se continuare
nelladichiarazione di dissesto
del comune di Reggio Cala-
bria ovvero interrompere il
tutto, stante la generale so-
spensione dei termini sancita
dal Dl174/2012. Di conseguen-
za,laSezione autonomie ha as-
sunto le due deliberazioni, be-

ninteso impegnative per tutte
le sezioniregionali. Conla pri-
ma, ha detto, sostanzialmente,
si al dissesto di Reggio Cala-
bria. Con la seconda ha "nega-
to"laprima e ha affermato che
laproceduradidissesto coatti-
vo, intrapresa dal giudice con-
tabile di Catanzaro, va sospe-
sa. Nella fattispecie, perché la
delibera comunale di ricorso
allaprocedura era stata acqui-
sita prima dell’'ultima decisio-
ne spettante alla sezione di

IL TEST DECISIVO

Dopo lo stop al dissesto
«guidato» dalla Corte,

i programmii di rientro

-devono superare i nodi

su esuberi e riscossione

controlloregionale, conlaqua-
le si sarebbe dovuto (solo for-
malmente) imporre il disse-
sto, peraltro conclamato.

L’evento rendera, tuttavia,
difficilelavitadellatriade com-
missariale del disciolto comu-
ne reggino, nel redigere il con-
seguente "pianodirientro”, te-
nendo conto delle responsabi-
litd connesse.

Quanto accaduto costituira
"giurisprudenza" da valere
ovunque. Dunque, il testimo-
ne passa al piano di riequili-
brio pluriennale. La sua elabo-

razione suscitanon poche dif-
ficolta. Il business plan, che
Comuni e Province dovranno
sottoporre al giudizio della
Cortedeicontiregionale, rap-
presenterala vera sfida conla
quale dovranno misurarsi gli
enti locali. Lo strumento che
impegnera severamente gli
organi deputati a valutarlo
nonché averificare la puntua-
lita esecutiva in sede di con-
trollo periodico.

1l piano di riequilibrio costi-
tuira, pertanto, un severo esa-
me pér i Comuni interessati,
che dovranno esprimere il lo-
ro migliore prodotto possibile
in tema di programmazione e
digovernodellerisorse, maso-
prattutto di spending review
reale. Un risultato non facile
datraguardare, ma necessario.
Da esso dipender3, infatti, la
buona riuscita del risanamen-
to, reso difficile: dalle brutte
abitudini amministrative del si-
stema pubblico; dalla difficol-
ta diriscuotere le multe e i tri-
buti comunali in alcune deter-
minate aree geografiche (Equi-
talia docet), tale da mettere in
crisi strutturale il saldo di cas-
sa, dato dalla differenza tra le
entrate accertate e leuscite im-
pegnate; dall’assenza diunper-
corso di mobilita del persona-
le, spessoin esubero; dall’obbli-
go, infine, di restituire il finan-
ziamento ricevuto.
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INTERVISTA | Filippo Patroni Griffi Ministro della Pa

«Ora e necessaria
la formazione»

Www.ecostampa.it

«Spesso non si pensa che
anche procurarsi un modulo
per una domanda abbia un co-
sto per il cittadino o I'impren-
ditore. Finora gli uffici - spie-
ga Filippo Patroni Griffi, mini-
stro della Pubblica ammini-
strazione-non erano material-
mente in grado di capire se e
quanto le norme complicava-
no la vita della collettivita at-
traverso l'introduzione dinuo-

vi oneri. Ora. possono farlo..

Conilnuovo decreto sono sta-
tiprevisti strumentiimportan-
ti per dare maggiore concre-
tezza e scientificita all’attivita
di misurazione degli adempi-
menti e questo permettera di

tenere i costi delle procedure
amministrative a un livello
sopportabile perimprese e cit~
tadini. Infatti, si possono an-
che introdurre nuovi oneri,
ma se ne devono eliminare al~
trettanti. Il saldo deve essere
almeno pari a zero».

Seinvece alla fine risulta-
no piu oneri di quelli can-
cellati?

Il Governo, grazie aunade-
lega contenuta nel "semplifi-
ca-Italia”, puo riportare i con-
tiin pareggio.

La sfida ora & far breccia
nelle amministrazioni.

Bisogna partire con i pro-
grammi di formazione. Va

IMAGOECONOMICA

Ministro. Filippo Patroni Griffi

coinvoltala Scuola superiore
della pubblica amministra-
zione e devo verificare se
puo essere chiamato in causa
anche il Formez.

Quali saranno i prossimi
passi per snellire la buro-
crazia?

Varipreso il disegno di leg-
ge di semplificazione. Se fossi
il prossimo ministro sarebbe
la prima cosa che farei, perché
li sono stati messi a fuoco set-
toriimportanti per la semplifi-
cazione: edilizia, ambiente e
sicurezzasullavoro. Eppoi, bi-
sognacontinuare la collabora-
zione con le regioni e gli enti
locali, con i quali in sede di

conferenza unificata ¢ stato
avviato un tavolo di lavoro
congiunto. Inoltre, c’¢ tutto il
versante del gia fatto: bisogna
assicurare I'attuazione delle
misure non immediatamente
operative. Agendo su due ver-
santi:dauna parte monitoran-
do le disposizioni gia dotate
distrumentiesecutivie dall’al-
traverificando quali hanno in-
vece ancoranecessita dimisu-
re attuative. E un compito che
ogniministro deve assumersi.
Un consiglio che mi sento di
dare ai futuri ministri & di dedi-
care almeno un’ora al giorno a
verificare lo stato di attuazio-
ne delle norme.

) A. Che.
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Rifiuti. La classificazione degli operatori economici va basata sul Dpr 158/99

Utenze non domestiche
rivoluzionate dalla Tares

Le nuove regole peri 6.700 Comuni a Tarsu

Luigi Lovecchio

w11 debutto della Tares ri-
chiede percorsi di avvicina-
mento che sono decisamente
pilt complessi nei Comuni che
nel2012 adottavanola Tarsu, ri-
spetto a quelli dei Comuni con
Tia1 o Tiaz. La differenza so-
stanzialerisiede nelle regole di
determinazione del nuovo pre-
lievo suirifiuti che, essendo in-
teramente fondate sul Dpr
158/99, coincidono coni criteri
dellaTia1 e della Tiaz.

T PASSAGGI

Per costruire la tariffa
occorre raccogliere i dati
dal gestore del servizio

e rivedere la distribuzione
del gettito fra le categorie

In primo luogo, occorre ri-
condurre le categorie di uten-
ze non domestiche Tarsunelle
30 categorie di attivita (21 nei
Comuni con popolazione non
superiore a smilaabitanti), pre-
viste nel Dpr 158/99. Il lavoro
non & agevole, poiché i gruppi
Tarsu potrebbero essere mol-
to diversi da quelli Tares. Non
& detto inoltre che il Comune
dispongadiinformazioni suffi-
cienti nella propria banca dati

possibilita ¢ rappresentata
dall'incrocio conidatidel Regi-
strodelle imprese che, attraver-
soicodici Atecofin, identifica-
no con precisione lattivita
esercitata. Si ritiene peraltro
che la categorie del Dpr possa-
noessere modificate dal Comu-
ne, siaaccorpando piti raggrup-
pamenti sia istituendo di nuo-
ve categorie. Infatti, ai sensi
dell’articolo s del Dpr158, le ta-
belle allegate trovano applica-
zione fino a chei Comuni «non
abbiano validamente speri-
mentato tecniche di calibratu-
ra individuale» dei rifiuti pro-
dotti.Ne consegue che seil Co-
mune, attraverso supporti tec-
nici, & in grado di dimostrare
che una diversa distribuzione
degli operatori economici e
funzionale ad una migliore ri-
spondenza del prelievo alla
produzione di rifiuti degli stes-
si, lo scostamento dal decreto
sara legittimo.

Occorre inoltre distribuire
le utenze domestiche secondo
la numerosita di ciascun nu-
cleofamiliare e decidereun cri-
terio diattribuzione delle uten-
ze deinonresidenti. A quest’ul-
timo proposito, molti Comuni
in Tia hanno attribuito un nu-
mero presuntivo di componen-
ti in funzione della estensione
dell'immobile. Sitrattadiunra-

zione assoluta.

La parte piu delicata é tutta-
viarappresentata dalla costru-
zione della tariffa, che passaat-
traverso una pluralita di simu-
lazioni di calcolo. Occorre in-
nanzitutto procurarsi i dati

Le tappe

1 passaggi necessari dalla

TarsuallaTares:

« Attribuzione delle utenze
non domestichealle
categorie di operatori del
Dpr158/99

» Distribuzione delle utenze
domestiche secondoil
numero di componentiil
nucleo familiare

« Classificazione dei costi
delservizio secondoi
criteri gia indicati dal Dpr
158/99

* Ripartizione dei costidel
serviziotrautenze
domesticheenon
domestiche

« Simulazionitariffarie
operandoanche sugli
indicidi produttivita dei
rifiuti )

* Approvazione del
regolamento

« Approvazione del piano
finanziario

contabili del gestore del servi-
zio rifiuti, riclassificati secon-
do i criteri del Dpr158. Si tratta
peraltro di dati destinati a far
parte del piano economico fi-
nanziario. Bisognainoltre deci-
dere le modalita per ripartire il
costodelserviziotrale due ma-
cro categorie di utenze dome-
stiche e non domestiche. Il cri-
terio pitt semplice € mantenere
la medesima ripartizione del
gettito Tarsu. Quello pil cor-
retto dovrebbe essere il riferi-
mento alle quantita di rifiuti
complessive imputabili all'una
e all’altra categoria.

Incrociando quindi i dati
contabili con i dati rilevanti
delle utenze (superficie e nu-
mero dei componenti) si ot-
tengono le prime simulazioni.
Per evitare eccessivi sbalzi, bi-
sognera agire sui coefficienti
di produttivita dei rifiuti. An-
che in questo caso, si & dell’av-
viso che i coefficienti minimi
e massimi previsti nelle tabel-
le allegate dal decreto possa-
no essere derogati sulla base
diindagini tecniche.

L’entita del prelievo sara co-
mungque maggiore della Tarsu
siaperl'obbligodi coperturain-
tegrale dei costi del servizio
che per I'inclusione tra i costi
da coprire delle spese ammini-
strative di gestione e del costo

Www.ecostampa.it
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L'iniziativa. Otto punti per una riforma possibile

Un manifesto Aibi per cambiare rotta

- Una carezza oltre la crisi.
Con questa immagine, che da il
senso del calore umano di cui
ogni figlio habisogno, siapre il do-
cumento di riforma dell’affido fa-
miliare firmato da Aibi, Associa-
zione amici deibambini. Un mani-
festo in otto punti per rilanciare
Iistituto, che negli ultimi anni éin
calo.Perl’associazione, daanniin
prima fila sulle adozioni interna-
zionali, i dati diffusi dal ministero
del Lavoro parlano chiaro: dal
2008 sisono perse all'appello ben
700 famiglie affidatarie. «E tem-

po di superare la legge 149/2001,
che pure correttamente indica
che ogni bambino ha diritto auna
famiglia, perché nonbasta chiude-
re gliistituti per i minori per dare
una famiglia a un ragazzo soloy,
spiega Marco Griffini, presidente

di Aibi. «I minori temporanea-
mentesoli, siano essibambini pic-
colissimi o ragazzi adolescenti,
devono trovare accoglienza in al-
tre famiglie che possano accom-
pagnarli in una fase problematica
dellaloro crescitax..
Innanzitutto, si propone di tra-
sformare il termine "affido" inac-

coglienza familiare temporanea,
assicurando la reale temporanei-

tadel percorso, due annirinnova-
bili in casi eccezionali, cancellan-
do di fatto gli affidi "sine die", che
superano i 4 anni. Per Aibi, le si-
tuazioni compromesse con la fa-
miglia d’origine devono portare
all'adozione del minore e nontra-
sformarsi in un affido perpetuo,
che aumentail disagio del bambi-
no. Per ogni caso ci deve essere
un progetto di affido concordato
con la famiglia naturale. Le cop-
pie affidatarie devono sapere che
I'affido & temporaneo e che non

chiama ad essere genitori. Per Ai-

bi, le comunita educative, escluse
quelle altamente specializzate,
andrebbero chiuse entro il 2017,
cosi come gia avvenuto con gli
istituti. Le case famiglia per Aibi
andrebbero riconosciute giuridi-
camente.

La gestione andrebbe delegata
al privato sociale autorizzato,
iscritto in albi appositi, in tandem
con gli'enti locali. Quanto alle fa-
miglie, dovrebbero essere guida-
te in percorsi formativi.

L.Va.
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IPARTITI E LA SOCIETA CIVILE

DE

-

GLI EQUIVOCI
L'ANTIPOL

di ERNESTO GALLI DELLA LOGGIA

{utto comincio

con «Mani Puli-
te». Poi Berlusco-
ni termino l'ope-
ra. Fu nel 1992-93, infatti,
che in Italia, sull’onda
della protesta contro la
corruzione dei partiti, ini-
zio a diffondersi fino a di-
lagare un sentimento di
disprezzo per la classe
politica in quanto tale,
un sentimento di avver-
sione profonda per la po-
litica come professione,
direi per la dimensione
stessa della politica e per
la sua naturale (e aggiun-
go sacrosanta) pretesa di
rappresentare la guida di
una societa. Giunto il mo-
mento di tirare le fila alle
elezioni del g4, I'uvomo
di Arcore cavalco I'onda
da par suo. Mise insieme
tutti gli ingredienti appe-
na detti; li miscelo con il
confuso antistatalismo
ideologico prodotto dal-
la globalizzazione; e si
presento come il profeta
di quella societa civile
che nel biennio prece-
dente era stata osannata
da tutti (in Italia qualun-
que idiozia, purché di
moda, puo contare quasi
sempre su adesioni una-
nimi: il federalismo € un
altro caso), osannata co-
me la matrice per antono-
masia del «<nuovo» e del-
I'«onesta».

Da allora tutto il fronte
antiberlusconiano non si
stanca di denunciare
I'«antipolitica» che rap-
presenterebbe 1'anima
del «populismo» del Ca-
valiere, di denunciarne
ad ogni occasione i peri-
coli. Ma ci0 nonostante
proprio da allora, e forse
non per caso, esso sem-
bra spinto irresistibil-
mente a imitarlo. Da allo-
ra anche gli avversari di
Berlusconi sono diventa-
ti sempre piu inclini a vel-
licare i luoghi comuni

dell’antipolitica. Come si
vede bene oggi, tanto al
centro che a sinistra, con
I'inizio di questa campa-
gna elettorale.

Dietro un omaggio di
facciata (per carita, non
sia mai detto «scendere»,
bensi «salire», in politica),
in realta l'intera piattafor-
ma centrista di Monti si fa
un vanto esplicito, ripetu-
to, insistito, della propria
(reale?) estraneita alla poli-
tica: estraneita che neppu-
re si sforza di nascondere
la sua effettiva ostilita alla
politica. Ne € espressione
eloquente il bando commi-
nato a chiunque abbia se-
duto alla Camera o al Sena-
to per piu di un certo nu-
mero di anni. .

Monti e i suoi collabo-

.ratori hanno aderito al-

I'idea — questa si tipica
di ogni populismo — che
la politica non ha biso-
gno di persone esperte
dei suoi meccanismi, per-
sone pratiche del funzio-
namento delle ammini-
strazioni, conoscitrici dei
regolamenti delle assem-
blee parlamentari. No. 1l
nostro presidente del
Consiglio — parlano per
lui le procedure con cui
ha voluto formare le liste
dei candidati — sembra
aver fatto proprio, invece,
il pregiudizio volgare se-
condo cui il professioni-
smo politico sarebbe il
peggiore dei mali. Men-
tre un industriale, un eco-
nomista, un professore
universitario — loro si,
espressione della celebra-
ta «societa civile» — sa-
rebbero invece per cio
stesso non solo onesti e
disinteressati, e capaci di
scelte giuste nonché di
farle attuare presto e be-
ne, ma anche in grado di
soddisfare quella condi-
Zione non proprio tanto
secondaria che ¢ il con-
senso. Pure per questa

TICA

GLI EQUIVOCI DELL ANTIPOLITICA
I PARTITI E LA SOCIETA CIVILE

via, insomma, affiora nel-
I'insieme del montismo,
se cosi posso chiamarlo,
quell’'opzione irresistibil-
mente tecnocratica che,
se ne sia consapevoli o
o, rappresenta essa pure
un esito classico dell'«an-
tipolitica».

CONTINUA A PAGINA 28

La quale antipolitica poi, a ben vedere,
alla fine non é altro che politica con altri
mezzi. Lo dimostra quanto sta accadendo
sempre in queste settimane stavolta a sini-
stra, nel Pd. Qui pure tutta 'operazione
della designazione «dal basso» delle can-
didature elettorali & stata condotta — in
maniera perlopitt non detta, ma comun-
que chiarissima — facendo leva sull'ostili-
ta verso il professionismo politico, verso
chi occupava da troppo tempo la fatidica
poltrona. Come appare ormai evidente, si
é trattato di una versione per cosi dire dol-
ce della renziana «rottamazione», guidata
pero dall’abile regia della segreteria Bersa-
ni. La quale, facendosi forte del mito della
«societa civile» e del «rinnovamento» —
reso in questo caso piu perentorio dal co-
mandamento del «largo ai giovani e alle
donne» — se ne é servito per fare fuori
buona parte della vecchia rappresentan-
7a, a lei estranea, e sostituirla con «giova-
ni turchi» e dirigenti interni vicini al nuo-
vo corso. E quindi per rafforzarsi.

Ma naturalmente poche cose sono cosi
sicure come il fatto che, al centro come a
sinistra, coloro che risulteranno eletti
con il crisma salvifico della societa civile,
anche loro, alla fine, si adegueranno disci-
plinatamente ai vincoli e agli obblighi del-
la politica. Anche loro obbediranno a
quella regola suprema della politica che
chi ha piu forza, piti potere, comanda: e
poiché la gran parte dei cosiddetti espo-
nenti della societa civile di forza propria
ne hanno poca o nulla, proprio essi — c’é
da scommetterci — risulteranno in defi-
nitiva i pitt obbedienti.

Ernesto Galli della Loggia
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Verso il voto I partiti

_ lI Ieader del Carrocuo «Nel programma anche una seconda sede del Consiglio di Stato»

Maroni: se vinciamo le elezioni,
io capo della coalizione al Nord

«Contro Roma rappresentanza unica di Lombardia, Veneto e Piemonte»

MILANO — Maroni, ce lo dica. Chi sa-
ra il premier del centrodestra qualora
vinceste le elezioni? .

«Questo non & un problema. E la pole-
mica senza senso sollevata da chi ha pau-
ra. Parlo di Bersani e di Casini». :

Veramente, Bersani non sembra mes-
$0 poi cosi male.

«Lei dice? Io credo che qualcuno abbia
fatto i suoi calcoli troppo presto e non ab-
bia capito la portata del patto che abbia-
mo sottoscritto nei giorni scorsi con il
Pdl. In una sola settimana, abbiamo cam-
biato la faccia della politica italiana».

Ce la puo du'e lei, la portata?

«Per molti, e lo spettro che ritorna. E
I’Occhetto bis: la gioiosa macchina da
guerra della sinistra che va a schiantarsi
contro la potenza della squadra di Berlu-
sconi». Roberto Maroni, classe 1955, € il
candidato governatore della Lombardia
per un centrodestra tornato all'unita in
tutta Italia.

Va bene. Ma il sogno di sapere, come
nelle democrazie mature, chi sara il pre-
mier gia la sera delle elezioni?

«Laprocedura é nota. Chi vince, indica
al capo dello Stato il nome di chi dovra
fare il premier. E dunque, al momento op-
portuno, noi e il Pdl, di comune accordo,
indicheremo quel nome».

Lei non ha gia indicato Tremonti?

«Certo. Questo, tra l'altro, rafforza il
rapporto che ¢’é tra noi e il suo movimen-
to. Ma, appunto, il premier uscira dal con-
fronto con gli alleati».

Lei e sicuro che il patto sia apprezza- |

to da tutti gli elettori della Lega?

«I malumori e i maldipancia erano fi-
siologici, ma credo stiano rientrando.
Certo, ci & voluto coraggio. Noi, abbiamo
posto tre punti fermi. Primo, il Pdl ha riti-
rato il sostegno al governo Monti. Condi-
zione necessaria, ma non sufficiente. Poj,
sono arrivate le firme sotto ai nostri pun-
ti programmatici».

11 75% del gettito fiscale mantenuto
nelle Regioni che lo producono?

«Certo. E anche I’Euroregione del

Nord. Per noi il combinato disposto tra
tasse sul territorio e macroregione rap-
presenta la differenza tra realizzare o non
realizzare il nostro SOgnOo».

Dicono: la Lega si allea con partiti del \

tutto eterogenei come La Destra di Sto-
race.

«Con molti di questi partiti gia lavoria-
mo, e bene, da anni».

Dicono: la Lega si allea con i Cosenti-
no.

«Io garantisco per i miei, anche se vor-
rei che in coalizione non ci fossero nomi
difficilmente presentabili. Comunque,
questa e una critica che si puo fare al Pdl
come al Pd. Grillo ha documentato tutti
gli indagati che il Pd ricandida. Ma non
intendo fare una campagna su chi ce 'ha
pil puro, il casellario giudiziario».

Se dovesse diventare il nuovo gover-
natore lombardo, quale sara il suo pri-
mo atto?

«L’accordo é gia fatto. Un minuto do-
po il mio insediamento, insieme con i
presidenti Roberto Cota, Luca Zaia e, se
vuole, Renzo Tondo, costituiremo un
nuovo soggetto istituzionale di rappre-
sentanza dell’Euroregione che si battera
con Roma in tutte le circostanze in cui oc-
correra farlo».

E se non vinceste?

«La forza delle tre Regioni riunite in
un’unico soggetto sarebbe tale da dettare
comunque le sue condizioni. Del resto, &
la stessa Unione europea che promuove
I'aggregazione tra Reglom, magari anche

transfrontaliere. Noi siamo molto piti eu- -

ropeisti di tanti professoroni italiani».

1 presidente campano Stefano Caldo-
ro ieri ha detto che il Sud non accettera
mai il mantenimento del 75% delle tas-
se sui territori. Lei é certo che tutto il
centrodestra sia allineato?

«Caldoro puo andare a leggersi il pro-
gramma che anche il suo segretario ha
sottoscritto sabato scorso. Tra I'altro, ci
sono altri nostri punti che sono stati ac-
cettati dagli alleati».

Per esempio?

«Gli appalti a chilometro zero. La possi-
bilita per gli enti locali di privilegiare le
propne imprese. E poi, I'apertura di una
sezione distaccata del Consiglio di Stato
al Nord. E una novita assoluta: oggi tutti i
ricorsi vanno discussi a Roma. Avere un

Consiglio di Stato dalle nostre parti signi-

fica disporre di un organo giurisdiziona-
le che conosce meglio la realta del nord».
Parecchie cose. Ma c’é anche chi dice
che il 75% del Fisco sul territorio sia,
semplicemente, impossibile.
«In Italia c’é gia una Regione
che ha inserito in Statuto il
mantenimento del 100% sul
proprio territorio: la Sicilia».
Ma quella non & una Regio-
ne a Statuto speciale?
«E noi siamo molto pil spe-
ciali».
E sempre convinto di non
candidarsi alle Politiche?
«Certo. E un fatto di corret-
tezza nei confronti dei lombar-
di. In questo, Gabriele Albertini
ha dimostrato di essere gia con-
vinto di perdere. E infatti si &
candidato al Senato. Io non I'ho
fatto anche se la Lega mi ha
chiesto di essere il capolista in
tutte le circoscrizioni. E poi, fa-
re il governatore € un lavoro a
tempo pieno, richiede testa e
presenza. Significa essere il ca-
po di tutta la coalizione e non
soltanto della Lega».
A ben guardare, significa es-
sere il capo di tutto il Nord. O
no?
«E una prospettiva nuova.
Stiamo passando da una norma-
le logica di coalizione sulle Re-
gionali a una coalizione del
grande Nord. Certo, richiedera
un grande lavoro, ma é davvero una pro-
spettiva nuova e interessante».
E sempre convinto anche di lasciare
la segreteria qualora eletto?
«S1. Come si dice? Un culo, una sedia.
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Anche perché so che ci sono parecchi gio-
vani che nella Lega possono svolgere

quel ruolo».

Bossi sara ricandidato?
«Assolutamente si, alla Camera. Non
solo per la sua storia e quel che rappre-

*

Il nome del
premier lo
indicheremo
al capo

dello Stato,
al momento
opportuno

*

I malumori
della base
per il patto
stanno
rienfrando
C’e voluto
coraggio

[ES ST e iy
9

Bossi sara
candidato
alla Camera:
il rilancio
della Lega
si deve
anche a lui

Roberto Maroni
con la statua di

Maldini ieri a
Malpensa (Ansa)

senta nel cuore dei militanti, ma per il
ruolo fondamentale che ha svolto in que-
sti mesi per tenere unita la Lega. Poteva
ascoltare le lusinghe e le offerte di chi lo
invitava a rovesciare il tavolo. Ma non lo
ha fatto, nonostante per lui non sia stato

«Se vinciamo guidero
la coalizione al Nord»

di MARCO CREMONESI

APAGINA S

facile accettare i cambiamenti. Il rilancio
della Lega si deve anche a lui, che merita
un ringraziamento non solo personale
ma anche politico».

Marco Cremonesi
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LA PROPOSTA

Uno Stato pitl equo € possibile
per consumatori e contribuenti

di PIERO OSTELLINO

1i italiani tendono a farsi
prescrivere pitt medicine di
quante abbisognino perché la

- mutua le passa gratuitamente (o
quasi); medicine che, poi, non
consumano, lasciano scadere e
buttano in pattumiera. Se qualcuno spiegasse
loro che «nessun pasto é gratuito», che il
«beneficio» che credono di ricevere da parte
dello Stato sociale 'hanno gia pagato con
contributi previdenziali e tasse; se, in definitiva,
dovessero pagarsele di tasca propria, ne
chiederebbero e ne sprecherebbero meno.

E solo un esempio di distorsione dello Stato
sociale generalizzato; che, in tal modo, brucia
ricchezza, altrimenti e meglio utilizzabile,
contribuisce al livello sempre meno sostenibile
della spesa pubblica, e del debito, e
all'espansione della burocrazia, ed ¢ indotto a
provvedere alla bisogna con una fiscalita
crescente. La ragione della distorsione &
intuibile ed €, se mai, preoccupante non ci )
riflettano i professoroni chiamati al governo
per cambiare certe cattive abitudini, ridurre
spesa pubblica e debito e che si sono limitati,
invece, a imporre nuove, e pill gravose, tasse al
Paese.

Gli italiani — come, del resto, i cittadini di
gran parte degli Stati sociali dell'Occidente —
pagano per i servizi pubblici che utilizzano un
prezzo minore dei costi di produzione che la
Pubblica amministrazione sostiene. A coprire la
differenza provvede la fiscalita generale. Cosl
accade che, in nome di una malintesa socialita,
i poveri paghino, con le loro tasse, I'universita
ai figli dei ricchi; e, quel che & peggio, nella
errata convinzione di godere, per gli studi
universitari dei propri figli, di un trattamento di
favore grazie a rette irragionevolmente basse.

Se, dunque, ad esempio, I'ente pubblico che
fornisce il servizio facesse pagare, a chi sale su
un autobus, il prezzo del biglietto pari ai costi
di esercizio, la spesa pubblica non sarebbe cosi
elevata e potrebbe addirittura essere ridotta
senza danni per l'erario. E pur vero che gli
utilizzatori di pubblici servizi di trasporto sono,
in prevalenza, i cittadini meno abbienti cui lo
Stato da in tal modo un aiuto. Ma € anche un
fatto che la spesa maggiore che costoro,
pagando il biglietto al suo prezzo corretto,
dovrebbero affrontare, potrebbe essere
compensata da una riduzione delle loro tasse.
Le aziende pubbliche di servizi non sarebbero,
inoltre, cronicamente passive.

Perché la tecnocrazia che ci governa non si
ingegna a prevedere un sistema fiscale pili
razionale? Intendiamoci. Non si chiede la
soppressione dello Stato sociale, né una sua

radicale riduzione. Finirebbero col penalizzare
chi ha meno ed é giusto sia aiutato. Le spese
per operazioni difficili e onerose, per lunghe
degenze ospedaliere, per medicinali costosi, e
in generale per altri servizi essenziali,
dovrebbero ancora gravare sulla collettivita
secondo criteri di eguaglianza e di giustizia
sociale contemplati anche dalla cultura liberale

~ di mercato. Si tratterebbe (solo) di aggiornare e
modernizzare lo Stato, valutando meglio i
bisogni e le capacita contributive del cittadino
sia come consumatore di servizi pubblici — cui
eventualmente alleggerire il carico fiscale — sia
come contribuente titolare di un reddito pi1
elevato, maggiormente incline a provvedere da
sé alle proprie esigenze e meglio attrezzato a
pagare tasse piu alte.

Mi rendo conto che prevedere un tale
sistema - che rischierebbe, oltre tutto, di essere
ancora pit burocratico di quello attuale — non
sia facile e applicarlo sarebbe funzionalmente
non affatto agevole. Ma — pur senza ricorrere a
un meccanismo burocratico-amministrativo
che consentisse di scaricare dalle tasse le spese
sostenute utilizzando I'autobus, come si auspica
di quelle per i servizi forniti, 0oggi «in nero»,
dall'artigiano privato — sarebbe, forse,
possibile, grazie alle moderne tecnologie
elettroniche, censire i due contribuenti in
modo preciso e fiscalmente corretto.

Anche il principio della progressivita fiscale,
ora genericamente ancorato ai diversi livelli di
reddito, assumerebbe, una volta agganciato
(anche) al consumo di servizi pubblici, un
carattere socialmente pill pregnante.
Pagherebbero meno tasse i cittadini costretti
dalla propria condizione economica a usarli in
misura maggiore rispetto a quelli che,
potendoselo permettere, si spostano in auto,
magari con autista, e intasano di traffico le
strade delle nostre citta. Attenzione: il mio non
¢ un paradosso, ma la denuncia di un’esigenza
e il tentativo di immaginare un criterio diverso
di socialita.

Perché, allora, non lo si studia? Perché si
continua a credere che a produrre e fornire
beni e servizi collettivi possa essere solo la
funzione pubblica, e non possano essere i
privati e il mercato, a partire proprio da un
cittadino piu responsabile e incline a
provvedere a se stesso? Diciamola tutta: non lo
si fa perché non sarebbe conveniente per le
numerose corporazioni che traggono un
vantaggio dallo Stato sociale. Dalla classe
politica, che ne guadagna consenso elettorale,
alla burocrazia pubblica che lo amministra e ci
si ingrassa; dai fornitori privati di beni e di
servizi alla Pubblica amministrazione che, poi,
la stessa Pubblica amministrazione destina al

cittadino che si affida, regressivamente, allo
«Stato paternalista». Si pensi, per la sanita, alle
aziende farmaceutiche che prosperano
allombra della dispersione di medicinali pagati
dallo Stato e sprecati da mutuat] irresponsabili.

La verita € che, invece di ampliare la sfera di
autonomia della societa civile, invece di
affidarsi al principio di sussidiarieta, che anche
la Chiesa propugna — I'amministrazione statale
fa solo cio che gli individui non sono in grado
di fare, o non hanno interesse a fare da soli —
si & «privatizzato» lo Stato. Gia due anni dopo
la caduta della Destra storica, e la fine della sua
oculata amministrazione, 'avvento, col
trasformismo, della sinistra (ancorché liberale)
e dello «Stato degli affaristi» (1878), si era
trasformato lo Stato
liberale voluto da
Cavour in una
grande
«mangiatoia» alla
quale la politica, Ia
burocrazia, le
corporazioni, gli
interessi organizzati
in lobby, persino la
criminalita
organizzata avevano
incominciato ad
attingere a piene
mani. 1
corporativismo
fascista e lo Stato
novecentesco
hanno, infine,
completato il danno.

Non dovrebbe quindi sorprendere che, in
tale contesto, si diffonda la corruzione. Nessuna
legge riuscira mai a debellarla fino a quando
non ci sara separazione fra i poteri politici e
amministrativi e il denaro; non ci sara
distinzione fra le risorse prodotte dal mercato e
le capacita di spesa, sempre crescenti, della
funzione pubblica. La corruzione, quanto
meno, si ridurrebbe se si limitassero gli accessi
pubblici alle risorse prodotte dalla collettivita;
in definitiva se si riducessero dimensioni e
invasivita dello Stato, degli Enti locali, della
burocrazia. Fino a quando non si smettera di
demonizzare il mercato — razionalizzando la
produzione, anche privata, perché no, di beni
collettivi — e di invocare pil interventismo e
dirigismo pubblico non se ne esce. Lo si lasci
dire a un liberale cavourriano: da salvare, qui, &
I'idea stessa di Stato. Non di quello
novecentesco, bensi di Stato democratico e
liberale.

postellino@corriere.it
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Il timore ¢ che gli interventi pubblici restino lettera morta. A cominciare dalle province

Riforme della

p-a.,

andamento lento

Pagma acura
p1 Luict OLIVERI

iforme della pubbli-

ca amministrazione

alle calende greche.

Tranne che non si
tratti di interventi median-
te i deprecabili tagli lineari,
spessissimo le grandi rifor-
me della pubblica ammi-
nistrazione sono destinate
a rimanere pie intenzioni,
scolpite, pero, su Gazzetta
Ufficiale.

Il timore & che gli inter-
venti sull’organizzazione
dello stato e sull’attivita
della pubblica amministra-
zione contenute nelle innu-
merevoli manovre di svilup-
po del 2012 non avranno un
destino diverso dal solito.

A cominciare dal riordino
delle province, oggetto del-
la bellezza di 4 interventi
normativi nel volgere di 13
mesi. Prima il decreto «salva
Italia», il dl 201/2011, con-
vertito in legge 214/2011;
poi, la spending review, il dl
95/2012, convertito in legge
135/2012; poi, ancora, il de-
creto legge mai convertito
188/2012 che avrebbe dovu-
to compiere definitivamente
il taglio e accorpamento de-
gli enti e, infine, la legge di
stabilita per il 2013, la legge
228/2012 che rinvia tutto a
tempi migliori.

L’articolo 1, comma 115,
della legge di stabilita di
fatto fa ritornare le lancette
indietro di un anno, tornan-
do esattamente al punto di
partenza: 'intenzione, cioe,
di realizzare una complessi-
va riforma dell’ente provin-
cia, fondato su alcuni punti
fondamentali. In particolare,
la trasformazione in enti di

secondo grado, con gli organi
di governo dimagriti a cau-
sa della soppressione delle
giunte ed eletti non diret-
tamente dal corpo elettora-
le, bensi dai consiglieri dei
comuni facenti parte della
circoscrizione provinciale.

I1 secondo punto dell’at-
tesa riforma e la modifica
appunto delle circoscrizioni.
Per ridurre il numero degli
enti, occorre accorparli, ren-
derli pitt ampi, aggregando
alcune province ad altre.

11 terzo punto & il ridise-
gno della sfera delle compe-
tenze e delle funzioni, che le
linee direttive delle tentate
riforme del 2012 vorrebbe-
ro in gran parte attribuire
ai comuni o alle regioni, a
seconda che il loro esercizio
fosse stato assegnato alle
province da leggi frutto del-
la potesta legislativa esclu-
siva dello Stato o della pote-
sta legislativa concorrente/
residuale delle regioni, la-
sciando alle province solo
un nucleo molto contenuto
di competenze.

Il quarto punto consiste
nel trasferimento del per-
sonale e di tutte le risorse
strumentali e finanziarie
dalle province ai comuni o
alle regioni, indispensabile
per il completamento del
disegno.

Proprio il rinvio dell’at-
tuazione del riordino conte-
nuto nell’articolo 1, comma
115, della legge 228/2012 ri-
vela quanto complesso sia il
compito di portare a termine
il riordino.

La legge di stabilita ha
assegnato un altro anno di
tempo, sia allo stato, sia alle
regioni, per giungere alla ri-
forma. E evidente che il tem-

po reale a disposizione sara
molto inferiore. F

ino a febbraio, quando vi
saranno le elezioni, ’argo-
mento sara forse solo ogget-
to di impegni da campagna
elettorale. Poi, tra avvio del
funzionamento del parla-
mento, procedura di nomi-
na del governo, elezione del
presidente della repubblica
e attivazione dei primi atti
legislativi e normativi, & fa-
cile immaginare che si arri-
vi a fine primavera o inizio
estate senza ancora nulla di
concreto per attuare la rifor-
ma. E, probabilmente, nel
momento in cui il dossier-
province verra nuovamente
messo ai primi punti dell’or-
dine del giorno sara oggetto
di ampie modifiche, neces-
sarie a migliorare di molto
un processo di riordino che
& fallito per 'eccessiva sua
frettolosita e tecnicita.

Un altro rinvio che ormai si
trascina da tre anni riguarda
P’attivazione del cosiddetto
«federalismo fiscale» ma, in
particolare, del sistema per
determinare uno standard
dei fabbisogni e della spesa,
tale da classificare gli enti
locali in fasce di merito, ai
fini della determinazione di
regole e sanzioni graduate
per il patto di stabilita.

L’articolo 1, comma 428,
della legge 228/2012 rinvia
di un altro anno 'entrata in
vigore di una serie parame-
tri di virtuosita (per esem-
pio i costi standard, il rap-
porto corretto tra spesa del

personale e spesa corrente,
T'equilibrio di parte corren-
te, il tasso di copertura dei
costi dei servizi a domanda
individuale), nonché la pre-
visione dei fattori correttivi

del tasso degli occupati e del
valore catastale ai fini della
determinazione dei parame-
tri di virtuosita.

1] prolungamento dell’at-
tesa di queste disposizioni
vanifica, nei fatti, ogni possi-
bilita di modificare I'assetto
della finanza locale e di re-
golare i trasferimenti dello
stato cosi da commisurarli
alla capacita impositiva e
alle corrette necessita di
spesa.

Un altro tema che da sem-
pre risulta oggetto di procla-
mi o di riforme soprattutto
della carta o delle intenzio-
ni & quello del lavoro pub-
blico.

La legge 92/2012, la co-
siddetta riforma-Fornero,
all’articolo 1, commi 7 e 8,
rinvia ad un’iniziativa del
ministro della funzione pub-
blica ’armonizzazione della
riforma del lavoro privato
con le peculiari regole del
lavoro pubblico.

Tale rinvio, nel corso del
2012 ha fruttato solo un
fantomatico protocollo tra
Palazzo Vidoni e alcune si-
gle sindacali, per altro volto
pit che altro a modificare
alcune regole sulla valu-
tazione della produttivita
della riforma-Brunetta, in
parte confluire nella spen-
ding review.

Dell’attuazione del pro-
tocollo si & persa qualsiasi
traccia, cosi come dell’ini-
ziativa legislativa di armo-
nizzazione, che risulterebbe
particolarmente urgente
e indispensabile, per met-
tere un punto fermo sulla
questione dell’applicabilita
anche al lavoro pubblico del-
la riforma dell’articolo 18 e
delle nuove regole sul lavoro
a tempo determinato.

——© Riproduzione riservata—“
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Misure per la p.a

Misura

o :

.ntrata in vigor

Province

. Riduzione del numero delle provin-

ce, revisione dei confini, modifica

. del sistema elettorale, modifica

delle funzioni - Rinvio

Enti locali ~ virtuosita

Armonizzazione
con riforma Foriero

Rinvio di un anno della vigenza dei

parametri di virtuosita per la distin-
zione in fasce a fini premiali per il
patto di stabilita

Iniziativa legislativa per armoniz-
zare il lavoro pubblico alla riforma :
del lavoro approvata con la legge-

Fornero

Dal 2013 - un anno di
tempo per completare
la riforma

Dal 2013 — un anno di
tempo

Dal 2012

e della p.
andamento lento

sal perché assumiame
anche in anni di cris?
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IL PESO DELLA BUROCRAZIA

Buoni propositi da mantenere

g’ *idea di "pesare" la burocra-
i zia-tagliando un onere am-
ministrativo ognivolta che ne vie-
ne introdotto uno nuovo, con l'in-
tento di non far crescerei costi de-
gli adempimenti - € buona. Ora si

strazionia cambiare atteggiamen-
to. Enon éfacile, come inquestian-
ni ci hanno insegnato tante misu-
re rimaste efficaci solo sulla car-
ta.Ilrischio é che anche questavol-
ta la storia si ripeta. Per ora, sap-

Www.ecostampa.it

tratta di tradurla in pratica. Che  piamo chesipartira conlaforma-
significa, convincere le ammini-  zione. Sperando basti. (A.Che.)

mbigilpreficvo |
wtoazicndali
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If confrontn. I bilancidal 1995 al 2010

I Ttalia «batte» la Germania
solo sui costi della burocrazia

Eanchegrazieal drasticota-
glio dato alla spesa per i servizi
generali, che comprende soprat-
tutto le uscite per la macchina
dello Stato (stipendi e acquisti
dibeni) chel'Ttaliatiene il passo
conalcuni Stati chiave europei.

Certo, la Germania dell'in-
flessibile Merkel (e primaanco-
radi Schroeder) resta inarriva-
bile, con i suoi quasi sette punti
di diminuzione della spesa pri-
maria conquistatiin15 anni. Ma
in questa stessa prospettiva
I'Italia, nel complesso, non sfi-
guradifronteaFrancia, Spagna
eRegno Unito, nel difficile cam-
mino per tenere abada i fonda-
mentalidellaspesa.

A tirare le fila degli ultimi 15
anni di spesa primaria € sempre
laRagioneriageneraledello Sta-
to che nel suo «Rapporto sulla
spesa delle amministrazioni
centralidello Stato2012» dedica
alcuni passaggi anche al con-
frontointernazionale sulle stra-
tegie di allocazione delle risor-
se pubbliche. E il risultato pre-
sentamolte conferme e qualche
sorpresa (si veda la tabella qui
sotto). L'Italia infatti esce vin-
cente dallasfidapertenereaba-
da i costi della macchina orga-

. | NOIEGLIALTRI

nizzativa pubblica: dal 1995 al
2010 'incidenza dei «Servizige-
nerali» sul Pil & diminuita di 5,8
punti,unrecord assoluto, consi-
derando che al secondo postosi
classificalaSpagna, che ériusci-
taperoatagliaresoloil 2,29 del-
laspesaper questavoce.

Con la spesa primaria (sia di
parte corrente che in conto ca-
pitale) si assicurano i bisogni
fondamentali dei cittadini: dal-
la sanita all’istruzione, dal so-
stegno all'industria e alle infra-
strutture fino al welfare. Ed ¢
proprio quest’ultimo, identifi-
cato con la voce «Protezione
socialey, ad assorbire lacompo-
nente pitirilevante delle uscite.
Fatta eccezione per un mode-
sto-0,2% della Germania, infat-
ti, tutti i Paesi analizzati hanno
fatto registrare incrementi per
assistenza e pensioni: I'Italia
con il suo +2,1%, anche in que-
stocaso, evitail primatonegati-
vo.«Sempreincrescitain tuttii
Paesi - aggiunge ancora la Ra-
gioneria - € stata la spesa per la
sanita, mentre per listruzione
sisonoverificatiandamenti dif-
ferenziati, con una situazione
di sostanziale stabilita sul Pil
per Italia e Germania, di ridu-

zione in Francia e di aumento
in Spagna e Regno Unito».

I tecnici della Ragioneria si
soffermano anche sugli inter-
venti di contenimento della
spesa per il pubblico impiego,
messiinattodal 2009 inotto Pa-
esi europei. «TuttiiPaesi sono
intervenuti su entrambi i fatto-
riche determinanolaspesaper
il pubblico impiego, cio¢ i trat-
tamenti economici e la consi-
stenza del personale». Ma cia-
scuno, naturalmente, con ur-
genze diverse. Ai due estremi
Grecia e Germania. La prima
hadovutobloccare gli aumenti
salarialidal 2009 e tagliarele in-
dennita del 20%, imponendo
un blocco totale del turnover
nel 2009 (ora stemperato con
untetto del 20%); la Germania,
al contrario, si & potuta accon-
tentare di allungare la settima-
na lavorativa e di tagliare del
50% latredicesima.

Ametastradasi collocailno-
stro Paese dopo il blocco dei
contratti nazionali e dei tratta-
menti economici individuali
peril 2010-2012. Pii severiilimi-
ti al turnover: 20% nel 2013 e
50% per 'anno prossimo.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

‘Gliinterventi sulla spesa pubblica

Variazioni % 2010-1995 della spesa per funzione delle amministrazioni pubbliche in rapporto al Pil

Il N -
Funzione di spesa| Italia |Germania Spagna  Funzione dispesa| Italia |Germania|Spagna
Servizi generali -5,8 -0,6 -2,2 Abitazioni -0,2 01  +01
Difesa +02 | 02 | -03 Sanita 23 | 409 | 412
i Cultura
Ordine pubblico | -01 | 0O +0,1 = ur, i E 2
| — Istruzione -0,2 -0,1 +0,3
Affari economici | -0,6 | 63 | -05 Protezione sociale| +2,1 -0,2 +2,2
Ambiente +0,1  -03 +0,1 Totale 2,1 -6,9 +1,2

Fonte: elaborazione Il Sole 24 Ore su dati Ragioneria dello Stato «Rapporto sulla spesa delle amministrazioni pubbliche 2012» \
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L’esame della Ragioneria generale I fattori decisivi

Inbase al «Conto annuale 2011» Oltre al calo dei dipendenti i risparmi
l'onere complessivo ammonta a163 miliardi | sono dovuti anche al blocco dei contratti

Stipendi Pa, 3 miliardi di tagli

In un anno perso il 5% dei dipendenti - Il settore pit1 colpito ¢ la scuola

Www.ecostampa.it

PAGINA A CURA DI
Valeria Uva

Nel2onidipendenti pubbli-
ci atempo indeterminato erano
3,28 milioni. In diminuzione per
il quarto anno di seguito: 'anno
precedente erano, infatti, 3,31 mi-
lioni (I'19 in pitt); dal 2007l calo
dettato dalle politiche di conte-
nimento della spesa pubblica &
stato del 4,3 per cento. Sempre
nel2onilavoratoridellaPasono
costati 163,59 miliardi, I',9% in
menorispetto al 2010.

Prosegue, quindi, la cura di-
magrante del lavoro pubblico.
A testimoniarlo sono i dati uffi-
ciali della Ragioneria generale
dello Stato, contenutinel «Con-
to annuale 2011 del pubblico im-
piego».Ementre il Governoten-
ta, condifficoltd, un’ulteriore ri-
duzione di oltre 7mila esuberi
sparsi tra ministeri, enti parco,
Inps ed Enac, con un decreto
che rischia di incepparsi nelle
schermaglie pre-elettorali (si
vedalIl Sole 24 Ore del 4 genna-
i0),itecnicidel Tesoro quantifi-
canoirisparmi gia incassati.

I numeri sono tutti da inter-
pretare: il calo dell'1o della spe-
sa complessiva per il pubblico

LINCIDENZA

Gli oltre tre milioni

di lavoratori

assorbono ancora risorse
superiori al 10% in rapporto
al Prodotto interno lordo

impiego registrato dal 2010 al
2011 € in realta quasi il doppio
(1,6%) se sitiene presente il per-
sonalerientrato per la primavol-
ta nel perimetro del Conto an-
nuale 2011 in tutto 22mila unita,
compresoil debutto dellaRegio-
ne Sicilia, che solo da quest’an-
no ha partecipato al censimen-
to. Sempre a parita di enti, la di-
minuzione «reale» a partire dal
2007 sale al s per cento.

Itagli sono proseguiti, secon-
do le prime proiezioni, anche
nelzo12:'occupazione e scesain
tuttii comparti, dalla scuola alle
Forze armate, dalle Regioni
(-2%) ai ministeri (-2,5%), con
I'unica eccezione dei magistrati
che tra dicembre 2011 e agosto
2012 crescono del 5 per cento.

Dove si ¢ intervenuti? A sof-
frire di piti € lascuola, che conil
suo milione di occupati stabili
resta il comparto pitt numero-
s0. Nell’ultimo anno presidi, in-
segnanti e personale Ata sono
passati da 1,04 milioni a 1,01
(-2,7%), ma dal 2007 il settore
ha perso oltre il 10% (si vedala
tabella a fianco).

Infrenataanchelasanita (-1%,
che si annulla pero guardando

all’analogo punto di crescita re-
gistratonel 2008). Per molti altri
compartiidatisonodaprendere
con cautela, perché spesso frut-
todipassaggi «interni»: &il caso,
per esempio, dei dipendenti
Enea (circa 2.600 persone) tra-
smigrati dalla variegata catego-
riadeglientiexarticolo70del DI-
gs 165 che comprende enti vari
(Inail, per esempio) a quella de-
glientidiricerca.

Effettivi, al contrario, sono gli
incrementi di organico dei Vigi-
li del fuoco, saliti di circa mille
unita in un anno grazie alle as-
sunzioni in deroga al turnover
(concesse nel 2009, ma esercita-
te solo nel 201).

«Levariazionidell'occupazio-
ne - silegge nel dossier della Ra-
gioneria-sonoil principale fatto-
re chedeterminaladinamicadel-
laspesa, manonl'unico».Inordi-
ne d’importanzaitecniciclassifi-
cano al secondo posto il blocco
dei contratti per il 2010-2012. Se-
condole prime stime sull'impat-
to, lo stop ha comportato una
flessione dello 0,4% sulla spesa
2010 e dello 0,2% nel 2011.

A pagareil prezzo pit alto dei
tagli € ancora una volta la scuo-

la, che & passata dai 43,2 miliardi
di costi del 2010 ai 41,2 del 2011.
Intre annidal compartosié otte-
nuto un risparmio del 9,6 per
cento. Effettivo e reale. Basta
guardare al peso che il settore
ha perso nel bilancio pubblico.
Oggi la scuola assorbe il 25,2%
delle spese peril personale, con-
tro il 24,7% della sanita. Solo
mezzo punto di distanza,nono-
stante la scuola abbia 300mila
unitain pitt. «Questo riavvicina-
mento - conferma il Conto an-
nuale - non va ricercato in una
maggiore quotadellaspesaa fa-
vore della sanita, ma nella mar-
catariduzione dellaspesaperla
scuola operata con le manovre
che si sono succedute nel corso
degliultimi anni».In controten-
denza, conun’impennatadeico-
stioltre ognibudget c’¢ la Presi-
denza del Consiglio, passata dai
244 milioni del 2007 ai 329 del
2011 (+34,9%).

Ingenerale, pero,acausadel-
la crisi economica, i tagli non
sono riusciti a scalfire il peso
del lavoro pubblico rispetto al
Pil: nel 2007 il costo era al
10,15% del Prodotto interno lor-
do; quattro anni dopo € salito al
10,36 per cento.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Idatidel «Contoannuale 2011»

vanno letti conalcune cautele.

statuto speciale”. Allo stesso
modo, nel2008, 2.600

andamento degli enti di ricerca si
spiegacon 'assorbimento del

Dueannifa, per esempio, sono
state censite perla primavolta la
Regione Sicilia e altre realta
minori. Questo & allabase
dell’anomalo incremento dicosti
ediunita dellavoce "Regionia

impiegati dei monopoli di Stato
sono entratiafar parte del
comparto "Agenziefiscali",
mentre ’Agenzia del Demanio ne
éuscita per entrare negli "Entiex
articolo 60 Dlgs 165". L’anomalo

personale Enea.

Nel costo del personale indicato
intabella & compresosiaquelloa
tempoindeterminato, sia quello
flessibile (tempo determinato,
Lsu, collaborazioni).
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Tre anni di cure dimagranti
Andamento della spesa e del personale della Pa nel periodo 2009-2011

Costo del personale* Var. % Unita personale . Var.%

2009]  2011] 2011/09 2009] 2011) 2011/09

Scuola 45587 41202 9,6 1.074.772] 1.015.589 55
Ist. Form.ne Artistico
Musicale 421 438 4,0 8.796 9.082 3,3
Ministeri 7.635 7.522 -1,5 179.318 167.521 -6,6
Presidenza consiglio 294 329 12,1 2.344 2.438 4,0
Agenzie fiscali 2.846 2.810 -1,3 54.405 54.468 0,1
Aziende autonome = - - - - -
Vigili del fuoco 1.572 1.770 12,5 31.695 32.608 2,9
Corpi Eli polizia 17.168 17.947 ) 4,§ | 328.786 324.086 -1,4
Forze armate 9.207 10.295 11,8 196.8Q2+ - 193.328 -1,8
Magistratura 1.886| 1859 -1,4 10.486 10.136 -3,3
Carriera diplomatica 268 255|  -4,6 919 919 0,0
Carriera prefettizia 186 179 -3,9 1.415 1.356 -4,2
Carriera
penitenziaria B ,49 46 -7,2 456 397 -12,9
Enti pubblici non }
o) o 3.616 3.307 -8,5 53.888 50.284 6,7
Enti di ricerca 1.474 1.540 4,5 18.186 20.860 14,7
Universita 7.749 7.031 -9,3 115912| 108.500 -6,4
Servizio sanitario ‘
el o 41190 40.358 | -2,0 693.716| 682.477 -1,6
m%ll?m ¥ SN 23289 21124 93| 520171| 502.453 -3,4
Regioni a statuto
speciale 3.831 4.763 24,3 73.340 | 93.928 28,1
Autorita |
indipendenti 189 208 9,9 1.490 ‘ 1.598 752
Enti art. 70, comma
4, Dlgs 165/01%* ) 328 142 -56,8 4.366 1.315 -69,2
Enti art. 60, comma
3, Dlgs 165/01%** 304 470 54,4 5.048 9.656 91,3
Totale 169.091| 163.594 -3,3| 3.376.211| 3.282.999 -2,8

Nota: (*) in milioni di euro; (**) Comprende tra gli altri Enac e Inail; (***) Comprende alcuni enti pubblici non economici
Fonte: Ragioneria generale dello Stato - Conto annuale 2011
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Sul territorio
In arrivo il bando della Lombardia
per incentivare il part-time a fine carriera

La ripartizione
Budget condiviso con altri strumenti
dal reinserimento ai bonus occupazionali

Patti generazionali a corto di risorse

Ai progetti finanziati dalle Regioni andra solo una parte degli 80 milioni gia stanziati

Www.ecostampa.it

Francesca Barbieri
Valentina Melis

11 modello convince tutti:
aziende, sindacati, Regioni di-
cono si al ponte generazionale
come ricetta per creare nuovi
postidilavoro e trasferire il ba-
gaglio dicompetenze tra dipen-
dentia fine carriera e nuovi as-
sunti.Inumeri, del resto, parla-
no chiaro. I lavoratori over 50
sono destinati ad aumentare -
con linnalzamento dell’eta
pensionabile - e gli spazi per
I'ingressodeigiovanisono sem-
pre pil stretti. Gli addetti se-
nior in Italia hanno superato
quota 3 milioni, con un tasso di
occupazione degli over 55 che
aumentera del 25% entro il
2060secondo le previsionidel-
laCommissione europea, men-
tre il livello di disoccupazione
giovanile ha oltrepassato la so-
gliadel 37 per cento.

Sonole premesse su cuistan-
no prendendo piede, indiverse
Regioni, i patti generazionali:
accordi che prevedono il pas-
saggio al part-time (subase vo-
lontaria) perilavoratori prossi-
mi alla pensione e, al tempo
stesso, 'assunzione di giovani
inapprendistatoo conaltri con-
tratti a tempo indeterminato.
L’obiettivo & che il saldo occu-
pazionale dell’azienda sia posi-
tivo, con un aumento della for-
za lavoro in campo. Il ruolo
dell’ente pubblico (attraverso
fondistatali oregionali), & quel-
lodiintegrareicontributidegli
anziani che vedono -ridursi
I'orario di lavoro e, di conse-
guenza, i versamenti dell’im-
presa. La cornice normativa
per questiaccordi esiste gia, ed
¢ in un decreto del ministero
del Lavoro varato alla fine del
2012 e "bollinato” dalla Corte
dei conti. La dote economica a
disposizione delle Regioni, pe-
10, € piuttosto magra: dovran-
no attingere a un fondo di 79,7
milioni di euro, stanziato nel
2009 e gia ripartito fra gli enti,
cheserve afinanziare, pero, an-

cheincentiviper reinserireila-
voratoriuscitidal mercato ebo-
nus occupazionali alle impre-
se. Per Gianfranco Simonicini,
assessore allavoro della Tosca-
naecoordinatore degliassesso-
riregionaliallavoro, «79 milio-
ni a livello nazionale, destinati
a tre finalita diverse, sono bri-
ciole.Ipatti generazionali-ag-
giunge - sono uno strumento
interessante, ma la priorita re-
sta ridurre la pressione fiscale
sullavoro».

Il progetto-pilota parte dalla
Lombardiaconunadote di3 mi-
lioni. «A fine gennaio sara pub-
blicato ilbando - spiega Valen-
tina Aprea, assessore regionale
allistruzione e al lavoro - che
consentira alle aziende di chie-
dereicontributi. Il piano mette
in pratica le indicazioni euro-
pee per favorire 'invecchia-
mento attivo della popolazio-

Secondo la Ue, entro il 2060
iltasso di occupazione
degliover 55inItalia
aumentera del 25%

rispetto ai livelli attuali

ne: le aziende sono incoraggia-
tead assumere giovani ealtem-
Po stesso € garantito un ricam-
bio generazionale, con un’atti-
vita di tutoring affidata ai piut
anziani». Secondo i calcoli di
Assolombarda, che a dicembre
scorso ha firmato un’intesa sul
«ponte generazionale» con i
sindacati, saranno coinvolti
250 lavoratori, tra senior e gio-
vani. «Il progetto ¢ sperimenta-
le - sottolinea il direttore del
settore sindacale e sociale Mas-
simo Bottelli -: & impensabile
che si possarisolvere il proble-
ma della disoccupazione con
cosipoche risorse».
L’interesse delle aziende, co-
munque, non manca: I'iniziati-
va,che hagiaraccolto "pre-ade-

sioni" da Ibm, Campari, 3M e
Bayer, € aperta anche alle im-
prese del settore chimico, che
in base al contratto collettivo
2013-2015 possono definire pro-
getti "ponte". «La questione di
come gestire almeglioilavora-
tori anziani - sottolineano da
Federchimica - esplodera nei
prossimi anni con la riforma
delle pensioni pienamenteare-
gime. Il ponte permette
allazienda di ringiovanire la
forza lavoro e al tempo stesso
non perdere competenze, con
minori costi».

La Regione Friuli-Venezia
Giulia ha messo a bilancio un
milione di euro (del fondo mi-
nisteriale) per finanziare i pat-
ti generazionali nel 2013, con
Pobiettivo di avviare il pro-
gramma nelle aziende entro
marzo.Per]’assessoreregiona-
le al lavoro Angela Brandi &
«prioritario incentivare l'as-
sunzione digiovani,inun con-
testo in cui alle difficolta
dell’economia si sommano
una serie di vincoli, come il
blocco delle assunzioni negli
enti pubblici».

1l progetto messo a punto
dal Piemonte e presentato al
ministrodel Lavoro ElsaForne-
0 punta, invece, sul finanzia-
mento dei contributi per i ne-
oassuntiattraversoladote con-
tributiva accumulata dai lavo-
ratori a fine carriera, che devo-
noposticipare il pensionamen-
to ma non vedranno aumenta-
re di molto il proprio assegno
pensionistico. Un "tesoretto"
che potrebbe andare a benefi-
cio dei piu giovani (resta da in-
dividuare la modalita sul piano
normativo).

«Per le aziende - conclude il
giuslavorista LucaFailla-il pat-
togenerazionale puo essere un
importante investimento for-
mativo, se il lavoratore "anzia-
no" dedica il 20-30% del suo
tempoalla formazione dellavo-
ratore pilt giovane».
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Le prime iniziative

IL CONTRATTO
DEL SETTORE
CHIMICO

| 1PROGETTI «PONTE»

Nel contratto collettivo nazionale
deichimici (pit di180milai
lavoratori interessati, impiegati
incirca 3milaimprese), valido dal
2013al 2015, & prevista la
possibilita di definire, alivello
aziendale, progetti «ponten.
Questiinterventi sifondano sulla
disponibilita dell’aziendaa

investire su nuove assunzioni di
giovaniin cambiodella
disponibilita di lavoratori anziani
atrasformare, invistadella
pensione, il proprio contratto da
full-timea part-time. Tra gli
obiettivi, favorire 'occupazione
dei giovani e creare un ponte tra
junior e senior per massimizzare
il passaggio di conoscenze

IMODELLI
IN CAMPO
NELLE REGIONI

OCCUPAZIONE

LOMBARDIA

Inuscitaafine meseilbandoche
assegnera 3 milioni per coprirei
contributi dei lavoratori senior
(cui manchino non pili di 36 mesi
allapensione) che trasformanoiil
proprio contratto da full-timea
part-time nelle aziende che
assumeranno giovani apprendisti
oatempoindeterminato con
saldo occupazionale positivo

FRIULI VENEZIA-GIULIA
Entroil primo trimestre partira il
programma, con un budgetdaun
milione di euro: afronte

dell’assunzione di giovaniin
apprendistatoe/oatempo
indeterminato, la Regione versa
allInps un’integrazione
contributiva a beneficio dei
lavoratori della stessa azienda
cheaccettanoil part-time

PIEMONTE
La Regione sostiene un modello
sperimentale chesi basa sul

finanziamento dei contributi peri .

neoassuntiattraversoil
«tesoretto» Inps dei lavoratori
anzianitenuti a restare al lavoro
per lariforma delle pensioni

I NUMERI

79, 7 milioni

Ifondi

Sono le risorse a disposizione
di Regioni e Province
autonome per tre tipologie di
interventi: contributida
versareall’Inps a beneficio dei
lavoratori anziani che
accettanoil part-timeafronte
diassunzione di giovani;
incentivi ai lavoratori peril
reinserimento nel mercato del
lavoro, bonus assunzionalialle
imprese

3 milioni

Ilavoratori anziani

Sonoi lavoratoriover55,in
crescitadel 5% nelterzo
trimestre 2012 rispettoallo
stesso periodo del 2011

Patti generazionali per il lavoro:

modello vincente a caccia di risorse

Previsti dal nuovo contratto
collettivo dei chimici e daaccordi

creare postiperigiovanie
accompagnare alla pensione i

www.ecostampa.it

regionali, i patti generazionali lavoratori senior. Ma faticano a TMILIONI DI EURO
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Credito. Uno studio Intesa Sanpaolo-Prometeia stima ['impatto sulle imprese con U'entrata in vigore della direttiva che disciplina i tempi

Effetto liquidita coni pagamenti a 60 giorni

Farmaceutica, chimica ed elettronica tra i settori che traggono benefici nel breve periodo

Rosalba Reggio

win Direttiva pagamenti al
banco di prova. A due settima-
ne dall’entrata in vigore della
legge che impone nuovi tempi
disaldodelle fatture traimpre-
se o tra Pa e imprese, in realta
lapartita & tuttadagiocare. Gli
imprenditori chiedono chia-
rezza su aspetti della norma
ancorada definire e dall’Euro-
pa giunge l'invito a corregge-
re le incertezze del decreto.
Come dichiarato dal vicepresi-
dente della Commissione Ue,
Antonio Tajani (sivedaIl Sole
24 0redel 3gennaio scorso), di-
versi sono i punti da rivedere:
innanzitutto i tempi, che per
laPadevono essere di 30 gior-
ni, fatta eccezione nei casi pre-
vistidallanorma, ma, traglial-
tri, anche il recupero crediti
che dovrebbe avere procedu-
re accelerate indipendente-
mente dal valore del debito. I
dubbi delle imprese riguarda-
no anche la messa in mora di
chié inadempiente: nonostan-
te 'automatismo previsto dal-
la legge, infatti, & difficile im-
maginare che un imprendito-
re fatturi gli interessi a un

LE CONSEGUENZE
L'incidenza

delle nuove scadenze
varia in base al settore,
alla dimensione

e al mercato di sbocco

cliente affrontando il rischio
diperderlo. A ci0 si aggiunga-
no le ridotte possibilita di ap-
plicazione dellanormada par-
te della pubblica amministra-
zione, che difficilmente sara
in grado di onorare gli impe-
gninei tempi previsti.
Superandole difficoltalega-
te alla mancanza di fondi o
all'imprecisione di alcuni
aspetti del decreto, e immagi-

.nando 'immediata applicazio-

ne dei nuovi termini di paga-
mento, i risultati della simula-
zione dell'impatto della diretti-
va sulle imprese regala qual-
che sorpresa. In linea genera-
le,lastandardizzazione deipa-
gamenti a termini pili europei
porterebbe un generalizzato
miglioramento delle condizio-
ni di rischio del sistema indu-
striale, una superiore prevedi-
bilitd e programmabilita dei
movimenti finanziari e un mag-
giore equilibrio finanziario.
Comerisulta pero dall’Anali-
sidei settori industriali, redat-
tadaPrometeiaeIntesaSanpa-
olo, «per le imprese industriali
con piu di 2 milioni di euro di
fatturato. l'allineamento dei

tempimedia 6o giorni compor-
terebbe una riduzione consi-
stente dei crediti commerciali,
e quindi dei fabbisogni da cir-
colante, pari al 10,7% del valo-
redellaproduzione, solodipo-
co inferiore alla riduzione del
sostegno finanziario ottenuto
dai fornitori, pari al 12,3%, con
uneffettonettolievemente ne-
gativo sulla situazione finan-
ziariamedia delle imprese».In
sostanza, nella situazione at-
tuale, condizionata da un mer-
cato drogato da patologici ri-
tardi nei pagamenti, 'applica-
zione della regola avrebbe in
media un costo per le imprese,
escludendo le piccolissime,
piuttosto che un beneficio.
«L’impatto delle novita sul-
le attiviti del Paese - spiega Fa-
brizio Guelpa, responsabile uf-

ficio studi Industry di Intesa

Sanpaolo -varianoinbasealla
dimensione dell’impresa, al
settore di attivita o al tipo di
mercato in cui opera. Chi
esporta, ¢ il caso della mecca-
nica, incassa in tempi media-
mente veloci, mainItalia paga
i fornitori con tempi pil dila-
zionati. Beneficia quindi di

bassi crediti commerciali e go-
dedidebiticonifornitoridila-
zionatinel tempo. Con 'appli-
cazione della direttiva, inve-
ce, queste imprese saranno co-
strette a pagare neitempi pre-
visti, registrando quindi un
peggioramento della propria
situazione finanziaria». Gran-
divantaggi, invece, per il setto-
re della farmaceutica che, in-
cassando primadalla pubblica
amministrazione, benefice-
rebbe di minori fabbisogni fi-
nanziari netti pari al 10,9% del
valore della produzione.

Valutando I'impatto in base
alla dimensione, si registra
uno svantaggio per le imprese
che hanno un fatturato oltre i
50 milioni, a tutto vantaggio
dellePmi.

«Le imprese di dimensione
piti ridotta - aggiunge Guelpa
-ricaverebberounleggerobe-
neficio daun allineamento dei
tempi di pagamento a 60 gior-
ni, con minori fabbisogni netti
compresitraloo,sel1o del va-
lore della produzione».

Data la presenza di molte
grandi imprese, sono penaliz-
zatiinvece alcuni settorispeci-
fici, come quello dell’automo-
bile e degli elettrodomestici.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Impatto variabile

1 dati sono in percentuale e indicano la differenza fra la riduzione del valore dei crediti commerciali e la riduzione del valore dei debiti commerciali al rispettivo valore della produzione.
1 dati in verde indicano un vantaggio dovuto all’allineamento dei tempi di pagamento mentre i dati in rosso uno svantaggio
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Effetto liquidita
coninuovi tempi

L’entratain vigore dellalegge
cheimpone nuovitempi di
saldo delle fatture traimprese
otrapubblica .
amministrazione ¢ aziend
avraunimpatto variabile
sullaliquidita del sistema nel
breve periodo. Secondo
un’analisirealizzata da Intesa
Sanpaolo-Prometeia,

atrarne beneficio saranno
soprattuttoisettoridella
farmaceutica, dellachimicae
dell’elettronica.

» pagina 13

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

www.ecostampa.it

102219

Pag. 25



Quotidiano || Data 14-01-2013

"4 D1 e 1

Foglio 1

BAROMETRO

Il patto trala Lega
e Berlusconi
si ferma al Pirellone

Tremonti - tra I'altro sempre finora il centro-sinistra non
molto basso negli indici di po- hasaputo intercettare queivo-
polarita dei sondaggi - mentre ti, & anche vero che oggi que-
diLina costringe il Pd] a rispolverare sto & pit difficile pure per il
Palmerini lacandidatura di Angelino Al- centro-destra, in versione or-
fano,che ormainonepiticredi- mai assai usurata. Non basta
bile. E tantomeno lo ¢ al Nord. scrivere un patto tra Lega e
Dunque questa alleanza che Berlusconise quel patto appa-

l 9 alleanza tra Silvio Ber- pnta a battere il Pd di Pierlui- € come uno scambio di inte-

lusconi e la Lega per le gi Bersani al Nord e creare in- ressi che fnira solo a portare
elezioni di febbraio s0- gahilita al Senato non riesce a Maroni alla guida della Lom-

miglia tanto a quella delle am- ;¢ 44 propri elettori nemme- bardia e non il centro-destra

ministrative del2o1, inpartico- 1,5 chivuole a Palazzo Chigi. al governo del Paese. Il Nord

lare per Milano. Certo, quasi Si potra obiettare che Roma non ¢ solo il Pirellone.

dueanni fa era Obbligatorio sta- eil governo nazionale non inte- ©RIPRODUZIONE RISERVATA

re insieme. C'era ancora Um- yegeano alla Lega, che usa Ber-

berto Bossi e c’era il Cavaliere 1,,5coni come un "taxi" solo

premier. I due erano insieme per portare Roberto Maroni a

al Governo, male tensioni era- yincere in Lombardia. Ma, ap-

no ormai conclamate e infatti punto, proprio come dimostrd

uscirono allo scoperto proprio [ pattaglia peril sindaco diMi-

nella campagna elettorale per 1554 Je ambiguita politiche si

il sindaco di Milano. In quella pa0an0 anche alivellolocale.

primavera di quasi due annifa * gj ricordano le interviste di

il centro-destra ri-presentd pfatteo Salvini — che si batte

una Letizia Moratti (poi scon- gramente per Milano - scetti-

fitta) di cui gli alleati leghisti ¢4 gja sulla candidatura della

erano assal poco convintl € Moratti sia sui toni esagerati

che faticarono a sostenere an- de] pdlusatiin campagna elet-

che per le tensioni con un Pdl ¢4ra]e. Bene, questi difetti ri-

ultra-berlusconiano, che tra- schjano di ripresentarsi allo

sformo la battaglia elettorale ¢tess0 modo. E non bastera

in uno scontro a tutto campo promettere ditratteneré le tas-

contro i magistrati e contro la ge 4] 7504 sui territori, perché

"zingaropoli” comunista di Pi- I'impegno potrebbe apparire

sapia. Vinse Pisapia e quei toni piti come una mossa disperata

acut1 e ISteric1NON glovaronoa che come un obiettivo realisti-

un’alleanza che si presentd ¢, De] resto, il Carroccio i

tutt'altro che moderata. suoi obiettivi li ha sempre

Www.ecostampa.it

Quello scenario sembra tor-
nare. Innanzitutto, oggi come
allorailgrande difetto dell’alle-
anzaél’ambiguitasul candida-
to: alla Lega non piaceva Leti-
zia Moratti proprio come oggi
il Carroccio non vuole Berlu-
sconi alla premiership. E infat-
ti questo passaggio cosi nebu-
loso su chisarail premier met-
tein evidenza come il patto tra
il Cavaliere e il Carroccio val-
gabenpoco.Ladomandaé: co-
me si fa a voler conquistare il

mancati, dalladevolution boc-
ciataconunreferendum, al fe-
deralismo mai attuato nono-
stante gli anni di governo con
Berlusconi e Tremonti. E, di
nuovo, anche nella campagna
elettorale per mantenere Pa-
lazzo Marino, la Lega si gioco
una mossa disperata: quella
del trasferimento dei ministe-
rial Nord. Uno slogan che non
ebbe alcuna presa e che infatti
rimase lettera morta. ,
Il Nord & da sempre il piat-

Nordse nonsihanemmenoun {4 ricco delle elezioni e anche

candidato premier certo? Gia j] terreno piti esigente e diffici-
perchéla Lega propone Giulio J¢ jp campagna elettorale. Se

FISCO 2013:
ON TUTTE LE NOVITA
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» | L'intervista I taTdidéEgoﬁatoTe; «La Lombardia & sempre stata di centrodestra, aver ridotto la forchetta faiben%are; '

«Jo indietro? Come Pisapia contro la Moratti»

Ambrosoli a tre punti da Maroni:
«Cosi la corsa ¢ piu stimolante»

MILANO — Tre punti dietro Ro-
berto Maroni, dice il sondaggio
Ispo pubblicato ieri dal Corriere.
Ma Umberto Ambrosoli, candidato
in Lombardia del Patto civico di
centrosinistra, lo legge in senso po-
sitivo: «Nella nostra regione i parti-
ti di centrodestra sono storicamen-
te solidi e avere gia cosi ridotto la
forchetta tra noi e loro mi lascia
ben sperare».

Avvocato, si ritrova nei numeri
di questo sondaggio?

«Non metto in discussione i son-
daggi. Ne riconosco la serieta e I'ap-
proccio scientifico: offrono 'oppor-
tunita di esaminare i flussi e gli
orientamenti di voto ma non sem-
pre, e lo vedo anche come campa-
nello d’allarme, hanno la capacita
di percepire la realta come poi ver-
ra rappresentata dalle urne. Ne ab-
biamo gia avuta prova in passato».

A che cosa pensa?

«Alle ultime elezioni comunali.
Sia sul primo turno che sul ballot-
taggio era stata sovrastimata la for-
za del centrodestra. E il rischio in-
trinseco di ogni sondaggio: quindi
li uso solo per fare un’analisi e una
riflessione».

Senza preoccuparsi?

«Dopo aver letto il sondaggio
del professor Mannheimer avro
giornate piu stimolanti».

Un altro dato riguarda il voto
ad Albertini, che toglierebbe con-
sensi a sinistra. Possibile?

«Si tratta di capire quale sia il
progetto politico che Monti ha in
testa: si governa con il centrode-
stra o con il centrosinistra? La scel-
ta di Albertini lascia pensare che
voglia rivolgere il proprio messag-
gio per il centrodestra, ma la sua
campagna elettorale & molto orien-
tata verso 'elettore di centrosini-
stra: mi rendo conto che si tratta
soprattutto di strategia, ma non
possiamo non tenerne conto».

Davvero crede possibile che un
elettore di sinistra dia il voto ad
Albertini?

«A me non risulta, ma cerchere-
mo di spiegare con maggiore effica-
cia la continuita fra Albertini e chi
ha governato prima di lui. D’altro
canto, Albertini ha fatto di tutto
per essere il candidato del Pdl e ha
avuto fino a pochi giorni fa 'appog-
gio incondizionato di Formigoni.
Poi é stato abbandonato sia dal Pdl
che da Formigoni, ma la storia va
ricordata a chi dovra votare».

11 popolo ciellino capira il cam-
bio di passo di Formigoni e lo se-
guira?

«Le contraddizioni interne spes-
so non vengono considerate ele-
mento che ostruisce. Basti pensare
alle contraddizioni con quello che
Maroni ha proclamato negli ultimi
mesi, "Mai con Berlusconi", "Mai
Berlusconi premier” e cosi via e I'al-
leanza che invece ha poi firmato».

Per essere piu forti e battere il
centrosinistra. Non ¢ un motivo
valido?

«lo fossi in Maroni mi sentirei in
imbarazzo. Ma non sono Maroni e
ho grande stima dell’elettorato cui
mi rivolgo».

11 fatto che si voti anche per le
politiche & un danno o un aiuto?

«In linea di principio va premes-
so che la connessione fra Politiche
e Regionali si fara sentire e che
molti elettori avranno difficolta a
scindere la propria scelta in due op-
zioni diverse». )

11 principio. E la pratica?

«Abbiamo avviato il secondo gi-
ro della Lombardia. E ha un dop-
pio significato: vincere in Lombar-
dia e dire che la Lombardia portera
la vittoria del centrosinistra anche
a Roma».

Per il centrosinistra la Lombar-
dia é importante per vincere al Se-
nato. Teme che si sovrapporran-

no le campagne elettorali?

«E necessario spiegare in tutte le
sedi possibili che la proposta che
presentiamo in Lombardia é molto
diversa da quella del centrodestra,
ma anche da quella del centrosini-
stra nazionale. Il Patto civico & mol-
to piti ampio di cio
che i partiti rappre-
sentano e si rivolge al
mondo dell’associa-
zionismo, del volon-
tariato, del terzo set-
tore. La sintesi di que-
sta operazione é dare
voce a chi non ha vo-
ce: un approccio nuo-~
vo che ci differenzia
anche dalla proposta
nazionale».

Ma ci sara la cala-
ta dei big a Milano?

«Arriveranno an-
che loro e ci saranno
momenti di sovrapposizione delle
due campagne elettorali. Ma ci sa-
ranno anche momenti autonomi
cui noi teniamo molto, nel rispetto
di molti».

11 dato sull’'astensione?

«Il sondaggio da una percentua-
le pitu bassa che in passato e ho la
presunzione di assumermi una par-
te del merito: segno che la propo-
sta sta convincendo».

Berlusconi le fa paura?

«Non credo che saro danneggia-
to dal suo ritorno in campo. Lo ri-
peto: ho stima dei nostri elettori».

Avvocato Ambrosoli, ha messo
in conto la possibilita di non vin-
cere?

«lo ho iniziato questa avventura
sapendo che si tratta di una salita
ripida e scivolosa, ma ho accettato
per quello. Sapevo che non sareb-
be stata una passeggiata, ma sono
sicuro che possiamo vincere stan-
do tutti insieme».

Elisabetta Soglio

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Umberto Ambrosoli, candidato del
centrosinistra in Lombardia, 41 anni
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“Basta fare regali al Cavaliere”

GOFFREDO DE MARCHIS

timanali a Bologna, la stima reciproca, il lavoro comune

C ON tutta la buona volonta, & inaccettabile». I pranzi set-

inParlamento, l'alleanza sempre sul punto dinascere:la
campagna elettorale cancella il buon rapporto tra Casini e Bersani.
Perché il segretario del Pd haindividuato nelleader Udc il piacca-
nitoavversario del centrosinistradentrol area moderata.

CASINI non fa nulla per
Enascondere le sue inten-

zioni: sbarrare la strada al
Pd, creando lo stallo al Senato
che gliimpedirebbe l'ingressoa
Palazzo Chigi. «La teoria di Pier
secondo cui comanda chi pren-
de meno voti, la considero inso-
stenibile, oltre che inaccettabi-

SEGUE APAGINA3

Siamodifronteaunbottaeri-
sposta che sigiocanel campo di
una futura collaborazione rifor-
mista tra il centrosinistra e il
centro. Ma il modo migliore per
cancellare i tatticismi e le alchi-
mie delle alleanze & una vittoria
netta della coalizione Pd-Ven-
dola, chediainmanoaBersaniil
pallino della politica post-voto
da una posizione di forza. Per
questo, anche se mancano 40
giorni alle elezioni, i democrati-
ci cominciano una partita alla
loro sinistra: la partita del voto
utile. In grande anticipo e a Lar-
go del Nazareno avrebbero vo-
luto aspettare ancora. Ma 'in-
tenzionenonéandarealloscon-
tro con le forze che si muovono
nellostessoperimetro. Semmai,
trovare forme d’intesa. L’acce-

rola sfortunata nella storia delle
coalizioni di centrosinistra. Se-
gnola primavittoria di Prodinel
'96, con gli esiti successivi che si
conoscono. Mala postain gioco
& troppo alta e i segni premoni-
tori vanno esorcizzati.

DRIPRODUZIONE RISERVAT™

4490 giomi dalle
eclerioniiiPd
comincia la pastita
del voto utile
Rivolta a sinistva

le», dice Bersani commentando lerazione sispiega cosi, conuna Lomboedin
l’ennizim? attacco del centri- forma di prevenzione. [ proble- ' )

sta. Ma lintera operazione masichiamaAntonioIngroiaeil 91
montiana comporta dei perico- suo movimento Rivoluzione ci- In Lomb‘ardla il

li. E dovrebbe far suonare un vile. Il relativo “dossier” & stato Centrost compoﬂa
ca{n’panello d’.allarme anchetra affidato a Dario Franceschiqi. ] come se esistesse il
chil’hacostruita. I'sondaggi sono molto chiari. .

Larimonta di Berlusconi spa- Dal momento defla scesa in dOpplo turno. E
ventailPd madovrebbe averelo campodelpmpalermitano, Pde 1 pera
stesso effetto su Mario Monti. Sel hglnno paggto qualcosa. So- Berlusconi recu
«Loro - spiega il candidato de- prattutto in Campania e Sicilia.
mocratico - continuano a sfru- Due regioni fondamentali per il Fpornintenm
culiare i nel mezzo, a speculare Senato almeno quanto la Lom-
su una posizione che per il mo- bardia, viste le loro dimensioni. 1Y 1
mento porta a un solo risultato. «LalistaIngroiarischiadiconse- PI‘GSSIS)HI Su hlgr ola .
Significadare spazio aBerlusco- gnare il premio di maggioranza perChe non s1 presenti
ni, quello spazio che aveva ine- alladestra», avverteilcapogrup- al Senatointre
sorabilmente perso». L'esem- poallaCamera. Certo, laformu- .. .
pio della corsa al Pirel- la del voto utile non porta bene reglont Su'a‘tegl(?he per
lone, secondoilsegre- alla lunga vicenda del centrosi- il centrosinistra
tario, rimane lam- nistra. Nel 2008 fece sparire
pante. «LiBerlusconi, Rifondazione dal Parlamento e
grazie ad alcune scel- non aiuto ilPda vincere. «Mai
te, sta recuperando numeri sono numeri e la scara-
terreno. Il centro manzia passa in secondo pia-
sembra comportarsi no», dice Franceschini. Il vero
come se esistesse il obiettivo del Pd, pil1 del richia-
doppio turno. Ma sa mo alvotputile,éilritiro QiRivo-
bene chealle regiona- lpzione civile in Campania, Sici-
1i si vota con un turno liae Lombardia. «Io spero anco-
solo. La Lombardia & rachelngroia, DeMagistriseOr-
la prova provata di lando non presentino le loro li-
quanto siano ri- ste al Senato in quelle tre regio-
schiose certe deci- ni», spiega il capogruppo.
sioni», Partita complicatissima, in par-

La corsa lom- ticolare nelle aree dominate dai
barda incidera sindaci di Napoli e Palermo e
anche sull’esi- dallaprovenienzadel pmsicilia-
to del Senato. no. Sono il principale bacino di
In quella re- votidelneonato partito. Eappe-
gionesieleg- na piit semplice in Lombardia
gono 49 mem- dove Rivoluzione civile & accre-
bri di Palazzo Mada- ditata del 4 per cento, voti fon-
ma, unquorum aitissimo. Il pre- damentali per far vincere il cen-
mio di maggioranza da diritto a trosinistra e Ambrosoli, ma che
27 seggi. «Casini pud dire quello nonpermetterebberol’elezione
chevuole. Sul Senato ognuno fa di alcun senatore.
le sue valutazioni e si prende le 11“dossier” diFranceschiniha
sueresponsabilita - diceilsegre- un nome: desistenza. £ questa
tario del Pd ragionando con i sostanzialmenté la proposta
suoicollaboratori- ma, ripeto,la lanciata dal capogruppo al mo-
teoria di Pier & inaccettabile». vimento di Ingroia. Un’altra pa-
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[’allarme del leader democratico
“Cosiregalano spazi al Cavaliere”

“L"Udc vuol far comandare chiprende menovoti”’

Tre ipotesi su Palazzo Madama

INCORSA
.. % Lombardia + Pierluigi
f Bersani,
L @Veneto &_ candidato
@ Campania + premier del
centro

€ sicilia

sinistra

{ maggioranza ‘
+158 o
& Veneto +
& sicilia +
€ Campania

@ Lombardia
@ Veneto
oppure

€ sicilia_
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Massimo Giannini

12013elannodelle
Agende. Necircolano
parecchie, in questo avvio
bruciantedicampagna
elettorale. Serie e semi-
serie, piene di tutto e di niente.
L’Agenda Napolitano e 'Agenda
europea. L’Agenda Montie
I’Agenda Bersani. L'Agenda
Vendola contro I'Agenda dei
super-ricchi. L'Agenda
Berlusconi contro I’Agenda
della logica e del buon senso.
Dal macro al micro, qualche
«memo» da non scordare.
EE 2
Inattesa che qualcuno colmi
Vintollerabile «spread sociale»
chestrangolai cetipiiideboli, lo
spread finanziario da ossigeno
albilancio dello Stato e ai
bilanci delle banche. I tassi
italiani tornano a «zero
virgola». Nonostanteil ciclo
elettoraleitaliano, costincertoe
turbolento, i mercati sembrano
andareverso la
normalizzazione. Piiicheil
Mario di Palazzo Chigi, pote il
Super Mario dell’ Eurotower. Se
solo i governisifossero datida
farecome la Bce, oggi staremmo
tuttiun po’ meglio.
N kAR
Tra effetto-Btp e allentamento
della morsadi Basilea I1l, le
banche brindano all'anno
nuovo. In Borsa Mediobanca
recupera il 110%, Unicredit,
Intesa e perfino Mps seguonoa
ruota. Ma nell’inno alla gioia di
inizio 2013, risuona una
«stecca» clamorosa. Il beneficio
finanziario rimaneun
maleficio per l'economiareale.
Anovembre, nell Eurozona i
prestitialleimprese si sono
ridottidi 4 miliardi, ein Italia
sonocrollatidiunaltro 3,4%. Le
banche non piangano, ma
Jacciano sorridere anche noi. Se
" sololo facessero, la recessione
morderebbe un po’ meno.
* ¥ %k .
LaGrande FarsadiAlitaliaé
all’epilogo. «Patriotiy in fuga,
francesiincerti, emiriin attesa.
Comungquevadaalfinire, enon
puo finire bene, restera agli
annaliunagigantesca
operazionedi falso
«salvataggion, pagdta a spese

dei contribuenti per quasi 4
miliardidieuro. Bisognera pur
ricordarsidichigestilagloriosa
missione «Fenice», pretesada
Berlusconi per difendere
'italianita» nella campagna
elettorale del 2008. Se solo
Corrado Passera avesse messo
daministro lastessagrintache
haimpiegato da «ceo» della
«Bancadelle Attivita
produttive», oggioltre al rigore
avremmo ancheun po’di
sviluppo.
LEE S 3

Il Grande Bluffeé scoperto.
Telecom Italia si tiene TiMedia.
Non cisono acquirenti disposti
acomprare, soprattutto perché
nonc'enessunaveravogliadi
vendere. Se a questo si aggiunge
l'ennesimo stallo sullarete, il
quadro & completo. Il «falso
movimento» di fine 2012 rivela
ilsolitoimmobilismodi
un’azienda che non sadove
andare, e lo stupefacente
indecisionismodiun
azionariato chenon sacosa
fare. Sesolo i Bernabe eisignori
di Telco avessero qualche idea,
oggi Telecom non viaggerebbea
fari spenti, nel buio della crisi
globale.

m.giannini@repubblica.it
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i l P l{()(}l{‘\j\[\’ﬂ A (EONPTRONT() A CURA DIFRANCESCA SCHIANCHI

' IL CENTROSINISTRA Con Bersani

“Sui temi etici DOSSIER
‘bisogna favorire ~y  [Elezioni, tutte
la liberty” le liste in corsa

o %, In campo 215 simboli:
I) ’ D0 NI ISR I8 - Partifo Democratico programmi a confronto
te punti, dal primo, «Eu-
ropay, fino all’ultimo,

«Responsabilita»: per scongiu-
rare il rischio Unione - I'allean-
za rimasta tristemente nota
per lalto tasso di litigiosita -
ora é scritto nero su bianco che
chi entra in coalizione si impe-
gna a «sostenere in modo leale
e per l'intero arco della legisla-
tura I'azione del premier scelto
con le primarie». Il programma
consegnato al Viminale dalla
coalizione dei progressisti e dei

Amabile, Grignetti, SchianchiPAG. 2-3

democratici - Pd e Sel le due ARITITC
forze maggiori -, protocollato y SOCIALIS
col numero 141 (su 215 simboli 0 m U
presentati) é la carta d’intenti &
gia firmata e sottoscritta in oc- '&{J

casione delle primarie per indi-
viduare il candidato premier.
Dove si fa riferimento un paio
di volte all’eterno nemico, ad
esempio per dire che «negli an-
ni del berlusconismo I'appello
alla liberta é stato utilizzato a
difesa di privilegi e vantaggi
privati»: liberta & una parola
che invece serve loro per dire
(l'unica grande coalizione a far-
ne esplicito richiamo) che «sui
temi che riguardano la vita e la
morte la politica deve coltivare
il senso del proprio limitey. E il
legislatore intervenire sulla ba-
se di «un principio di cautela e
laicita del diritto». Il program-
ma spazia dall’Europa - con
I'impegno a «promuovere un
accordo di legislatura» con le
forze del «centro liberaley, sul-
la base «della loro ispirazione
costituzionale ed europeista» —
alla democrazia - con la pro-
messa della «difesa intransi-
gente del principio di legalita»
e norme stringenti sul conflitto
di interessi, legislazione anti-
trust e liberta d’informazione -
fino al «Lavoro»: la proposta &
quella di alleggerire il fisco sul-
le imprese «attingendo alla
rendita dei grandi patrimoni fi-
nanziari e immobiliariy». Firma-
to e timbrato anche I'impegno
del primo provvedimento da
approvare in caso di vittoria:
una legge sull'immigrazione
che renda italiani i bimbi nati e
cresciuti in Italia da genitori
stranieri.
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ILCENTRODESTRA
“Eliminare I'Tmu
®
PUPULE
F] &
e riformare
la giustizia” =
o \GERLUSCON
Y i comincia con l'elezione -
S diretta del Presidente del-
la Repubblica, il dimezza-
mento del numero dei parla-
mentari e 'abolizione del finan-
ziamento pubblico ai partiti e si
arriva fino al tema caldo della
giustizia: tredici punti dedicati
all’argomento, dal «divieto di
pubblicazione delle intercetta-
zioni» alla «inappellabilita delle
sentenze di assoluzione» oltre a
vecchi cavalli di battaglia come
la separazione delle carriere
tra magistrati inquirenti e giu-
dicanti. Il programma della co-

alizione di cui capo unico & Sil-
vio Berlusconi - ne fanno parte,

Con Beriusconi

oltre a Pdl e Lega, una galassia WM,R‘H\, &
di partiti pit1 piccoli tra cui La _AUTONOMIE

Destra di Storace e il Mir di Sa-
morl - & composto da 18 pagine
divise in 23 punti. Al quarto gia
si arriva al cuore della trattati-
va con la Lega di Maroni: I'im-
pegno ad attribuire e usare «in
ambito regionale» il 75% del
gettito tributario prodotto sul
territorio. Ma visto che in alle-
anza ci sono anche forze del
Mezzogiorno come Grande
Sud di Micciché, ecco che, a se-
guire, si promette il «rilancio
del Piano nazionale per il Sud
voluto e implementato dal go-
verno Berlusconi». Se nei gior-
ni scorsi, poi, il Cavaliere sem-
brava aver aperto alle coppie di
fatto, il programma non ne fa
alcun cenno e ricorda invece
che «la difesa e il sostegno della
famiglia, comunitd naturale
fondata sul matrimonio tra uo-
mo e donnay sara uno dei punti
di riferimento della coalizione.
Ribaditi alcuni temi gia propo-
sti nei vari dibattiti dall’ex pre-
mier: dall’eliminazione del-
I'Imu sulla prima casa al no al-
l'aumento dell’Iva al tendenzia-
le azzeramento dell'Irap, in 5
anni, fino alla promessa di por-
tare il rapporto debito-Pil in 5
anni sotto quota 100%. Un pro-
gramma a tutto campo, dalla si-
curezza alla cultura fino alla
«qualita della vitay: «Tutela de-
gli animali da compagnia e affe-
zione, e cancellazione delle spe-
se relative agli stessi dal reddi-
tometroy. Per la gioia dell’ala
animalista del Pdl. ’

N
*

Q’ensmnatj»
L
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LA COALIZIONE MONTIANA Con Monti IL MOVIMENTO ARANCIONE

“Piu Europa
e interventi
sul lavoro”
«Ob s

quella «Agenda per un impe-
gno comuney gia presentata

| dal Professore nelle settimane
| scorse. Molta Europa («piu co-

munitaria e meno intergover-
nativay, e «piti integrata e soli-
dale, contro ogni populismoy),
crescita (attuare il pareggio di
bilancio strutturale dal 2013,
ridurre lo stock del debito
pubblico), attenzione al fisco
(riduzione del prelievo fiscale
complessivo «non appena le
condizioni generali lo consen-
tiranno» e «meccanismi di mi-
surazione della ricchezza og-
gettivi e tali da non causare fu-
ghe di capitali»), liberalizza-
zioni da portare avanti. Venti-
cinque pagine, molti temi, so-
prattutto economici: mancano
invece riferimenti ai diritti ci-
vili come le coppie omosessua-
li (mentre c’@ un richiamo al-
l'importanza della famiglia, da
porre «al centro delle politiche
di sviluppo») e ai temi etica-
mente sensibili come il fine vi-
ta. Dall’agenda digitale alla
green economy al proposito di
«accrescere gli investimenti
nella ricerca e nell’innovazio-
ney, il programma si ripropo-
ne di tornare al mercato del la-
voro, gia riformato dal gover-
no Monti conil provvedimento
targato Fornero, per aprire a
un’ulteriore «modernizzazio-
ney» con una «semplificazione
normativa e amministrativa»
e il «superamento del duali-
smo tra lavoratori sostanzial-

| mente protetti e non protetti».
| Si prende I'impegno a far di-

magrire la Casta, con la «dra-
stica riduzione dei contributi
pubblici anche indiretti ai par-
titi e ai gruppi parlamentari e
dei rimborsi elettorali», e c’é
un corposo capitolo sulla giu-
stizia: introduzione di una di-
sciplina per il falso in bilancio,
revisione dei termini di pre-
scrizione, completamento di
una normativa sull’anticorru-
zione, I'antiriciclaggio e I'auto-
riciclaggio, una legge sul con-
flitto di interessi e una sulle in-
tercettazioni.

SCELTA

ClViCy

bolizione delle province

e dei rimborsi elettora-

li, divieto per i parla-
mentari di esercitare un’altra
professione durante il manda-
to, ma anche esame di Costitu-
zione obbligatorio per ogni
rappresentante pubblico. Nel
programma del Movimento 5
Stelle si trova quello che da
tempo Grillo urla nelle piazze:
molta attenzione al web (citta-
dinanza digitale, accesso alla
rete gratuito per tutti, parteci-
pazione diretta dei cittadini a
ogni incontro pubblico via
web), all’informazione (elimi-
nazione dei contributi pubblici

- ricchezze. Pure loro, come gia

“Sialla patﬂmomale

e stop alle grandi opere”

Con Ingroia

I a Rivoluzione Civile di
Ingroia - il cui program-
ma hanno sottoscritto

anche Di Pietro, De Magistris,

Leoluca Orlando, Diliberto,

Ferrero e Bonelli - & contraria

al fiscal compact, & perlalega-

lita e per la laicita dello Stato.

Tre smilze paginette fissano

alcuni punti fondamentali:

dalla priorita agli investimenti
in ricerca e sviluppo all’archi-
viazione di grandi opere come
la Tav in Val di Susa e il ponte
sullo Stretto, dall’eliminazio-
ne dell’Imu sulla prima casa
alla patrimoniale su grandi

Monti e il Pd, vogliono una leg-
ge sul conflitto di interessi.
Propongono una riforma de-
mocratica dell’informazione e
del sistema radiotelevisivo,
scrivono chiaramente la ne-
cessita di tagliare le spese mi-
litari, a partire dall’acquisto di
cacciabombardieri F35. Infi-
ne, «per un’altra politicay, in-
candidabilita dei condannatie
di chi é rinviato a giudizio per
reati gravi, finanziari e contro
la Pubblica amministrazione.

“Ridurre gli sprechi
e sviluppo del We

per le testate giornalistiche,
abolizione dell’Ordine dei gior-
nalisti), all’energia. Ai traspor-
ti: sviluppo di piste ciclabili
protette, blocco immediato
della Tav, spazi condominiali
per parcheggiare le biciclette.
Ci sono anche capitoli dedicati
a salute e istruzione (risorse
dello Stato solo alla scuola
pubblica e valutazione dei do-
centi universitari da parte de-
gli studenti), mentre non ci so-
no indicazioni sui diritti civili.

Ritaglio

stampa

ad wuso esclusivo

del destinatario, non riproducibile.

Www.ecostampa.it

102219

Pag. 33



LA STAMPA

Quotidiano Data

14-01-2013
Pagina 7
Foglio 1

«Il partito

sta shagliando:

un errore gli attacchi
al Professore»

cdomande
a

. Roberto
Dﬂnonte

«Bersani fa un errore favorendo
lo schema di gioco bipolare di
Berlusconi perché Monti é un
argine contro il Cavalierey». Pa-
rola di Roberto D’Alimonte, che
ritiene perd che «il leader Pd ha
fatto bene a evi-
tare il duello a
due in tv. Ma per
depotenziare il
Cavaliere basta-
va chiedere un
confronto fra
tutti i candidati
senza usare- un
argomento che
la gente non ca-
pisce del candi-
dato premier».

Perché Bersani sbaglia a pola-

rizzare la sfida?
«Berlusconi aveva gia recupera-
to prima di andare da Santoro.
Oggi viene collocato tra il 15 e il
20% dai sondaggisti. Ed e diffici-
le che possa andare oltre perché
il terreno sotto i suoi piedi é fra-
nato e lui si sta solo arrampican-
do, si e deteriorato il suo retro-
terra. Detto questo, la partita si
gioca al Senato sui premi regio-
nali e Bersani sbaglia ad attac-
care Monti».

Per quale motivo?
«Finché Monti resta sopra 1'8%
al Senato, Berlusconi rimane un
attore marginale. Gli esiti possi-
bili infatti sono tre: maggioran-
za assoluta di Bersani-Sel alla
Camera e al Senato; maggioran-
za con Monti al Senato; oppure

Il politologo
D’Alimonte

quello pill catastrofico, che non

ci sia neanche una maggioranza
al Senato Bersani-Monti. E vie-
ne scongiurato solo se Monti re-
sta sopra tra '8». [CAR.BER.]

| Loschemadi Monti
Avere al Senato

Ritaglio

stampa

ad wuso esclusivo del

destinatario,

non

riproducibile.

Www.ecostampa.it

102219

Pag. 34



Quotidiano Data 14-01-2013
1LSolg Pagina 13
IRk roare
§ canoni d’affitto fino aisindaci  importante. patrimonio dei contribuenti
L’ANALISI che le incassano e su questa Trale due famiglie sono diversi fattori. Alcuni
- base fanno poggiare unaparte €saminate nelgraficoquia sono inevitabili, a partire dal
; . sempre pil1 ampia dei costi fianco corre unadifferenzadi fatto cheillivello dei consumi
2?::;:01:33: :lh locali. Nelle sue prime reddito nell'ordine del diluce, acqua e utenze, la

Un Catasto
«vecchio»

che moltiplica
le disparita

 ccounbuon tema per

E chiin campagna

elettorale vuole attirare
l'attenzione degli elettori con
qualche analisi concreta pitt
che conle accuse incrociate o
itoni millenaristici. Il Fisco
sul mattone interessa tutti, dai
proprietariche versano le
imposte, agliinquilini che le
subiscono conil costo dei

battute, lacampagna
elettorale sul temasie
incagliata soprattutto nel
tradizionale dibattito siono
all'Imu sull’abitazione
principale, ma depositatii
simboli & arrivato il momento
disquadernare i programmi.
Dopoun anno che havistole
imposte sul mattone
aumentare dibotto del 36,8%,
l'audience dei cittadini &
assicurata. E gli argomenti
nonmancano.
Lascorsasettimana ¢ stata
I'Ue a pronunciare la parola
magicadella «progressivita»,
mettendo sotto esame 'Tmu e
gli effetti della mancata
riforma del Catasto. Mase si
allargalo sguardo atuttii
capitolidellaricca storia
fiscale di ogni casa, il
problema sifa ancora pitt

40-50%. Le due abitazioni
acquistate nel corso della
propriavita dalla prima
famiglia valgono 1,2 milioni di
euro, quelle comprate dalla
secondaarrivanoinvece a
548mila euro, il 54% in meno.
Nel conto presentato dal
Fisco, pero, queste differenze
impallidiscono, e la forbice fra
laprima e la seconda famiglia
nonarriva al 20 per cento. In
tuttiicasi, il costo fiscale
dell’abitare oscillatraizmilae
i4mila all’anno,un
trattamento da bene dilusso.
Un lusso «obbligato», e
particolarmente regressivo
quandoil redditoa
disposizione si alleggerisce.
A spiegare lo scarso
interesse che il Fisco
immobiliare nutre peri
diversilivellidiredditoe

produzione dirifiuti o le spese
dimanutenzione non sono
direttamente proporzionali al
benessere delle famiglie. Il
grosso, pero, viene da altro, e
nasce primadi tutto dal fatto
cheiparametricon cuisi
calcolanole tasse del mattone
hanno ormai assunto una
distanzasiderale dallarealta
deivaloriingioco. Unruolo di
peso negli squilibri & svolto
dall'Tmu che, come mostrail
«decalogo» apagina 2, ha
parecchiritocchiin lista
d’attesa. Finorala politica, che
ha preferito affossare la
riforma del Catasto perché
troppo presa dalle smanie
pre-elettorali, non ha dato una
gran provadisé. Glispazi per
migliorare, quindi, non
mancano.
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