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Il premier li ha accusali di essere «conservatori». Loro ribattono: «ll professore sta piti a
destra del papa». Viaggio nella Cgil, che dei tecnici non vuole neppure sentir parlare. Corso
dltalia dialoga con Pd e Sel ma rivendica la propria autonomia. «Non siamo negli anni
Ottanta. Partito e sindacato non sono piti la stessa cosa»

13/01/2013 | Left Avvenimenti |
MAI DIRE MONTI

Non pronunciate mai il nome «Mario Monti» a un sindacalista della Cgil. Il vostro
interlocutore, prima sorridente e disponibile, potrebbe stringersi in un ghigno di rabbia. «ll
partito dei tecnici & la tecnodicci», & la folgorante definizione di Fabrizio Solari , riformista
della Cgil. «Monti probabilmente & destinato a tornare presto a fare il professore. E un
auspicio, certo. Ma specialmente mi auguro che non sopravviva il montismo, che altro non &
che il neoliberismo, il frutto avvelenato di trent’anni di egemonia della destra». Destra?
«Certo, perché Monti non & centro, & piu a destra del papa, che qualche dubbio sulla
crescita delle diseguaglianze se lo pone», sbotta Solari. A solo sentire il nome dell’ex capo
del governo, in corso d’ltalia anche i piu concilianti diventano radicali. Dopo I'accusa rivolta ai
cigiellini di essere «conservatori», e il consiglio non richiesto a Bersani di «silenziare» le ali
estreme, non ne parliamo: in Cgil sono assai permalosi. «L’accordo sulla produttivita voluto
da Monti? Pura ideologia, privo di modernita, anche alle imprese non serve a nulla», sbotta
Donata Canta, segretaria della Camera del lavoro di Torino. L’agenda Monti? «Disastrosa,
non contiene un'idea di societa, né di coesione, né di sviluppo, né di innovazione. Il
conservatore € lui». La segretaria della funzione pubblica Rossana Dettori, poi, dopo
I'ennesimo blocco della contrattazione del pubblico impiego, dei tecnici ne ha fin sopra i
capelli. «Ma quali professori... Gran parte del governo Monti era composto da alti dirigenti
della pubblica amministrazione». In effetti: Patroni Griffi, Catricala, Giarda, Clini, Cancellieri,
Terzi, l'ammiraglio Di Paola, persino il buon Barca, e ancora il giovane Martone, il potente
Grilli. «Se, come dicono loro, la Pa & piena di sprechi, avranno pure qualche responsabilita?
O sono tutti innocenti, poverini? Tanto poi a pagare sono sempre i lavoratori», incalza
Dettori. Eppure Monti, tra i sindacalisti, non era partito male. Stanchi di anni di Berlusconi-
Sacconi, la squadra di Susanna Camusso avevano accolto I'arrivo dei tecnici come fossero
le truppe americane che liberarono I'ltalia. Invece: «Da anni si preparano gli accordi col
chiaro intento di escluderci. Anche Monti, sulla produttivita, ha fatto cosi. La sua era
un’operazione politica», analizza il riformista Solari, segretario confederale del sindacato.
«Perfetta continuita tra Brunetta e Monti. Uno ha scritto le leggi, I'altro le ha applicate. Per
non parlare della sanita: Monti segue il percorso inverso di Obama. L’'uno vuole dare tutto in
mano alle assicurazioni, l'altro vuole creare un sistema piu universale», sibila Rossana
Dettori. «Hanno massacrato il lavoro e affondato, col Patto di stabilita, la contrattazione
territoriale, quella sul welfare», attacca la torinese Donata Canta. Di un accordo post
elettorale tra sinistra e centro montiamo, neppure a parlarne. In Cgil &€ come un pugno in un
occhio.

Manuele Bonaccorsi
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Oggi assemblee negli uffici, tutti i servizi verso la paralisi

Comune, indennita tagliate
si fermano vigili e dipendenti

Vertenza dipendenti comunali: da oggi
e rischio caosin citta. I servizi saranno
ridottia causa delle assemblea gia
convocate e chein incideranno sui
normali turni dilavoro. Disagi
annunciati negli uffici e agli sportelli
mentre non sono garantitia pienole
prestazioni cheriguardanoi servizi
sociali. Non sono escluse ripercussioni
anche sui serviziin strada per
"assemblea dei vigili urbani. Non
siamo (ancora) allo sciopero ma
I’assemblea & stata convocata dalle 11
finoalle 16. A convocarla sono statii
sindacati, tutti con modalita diverse.
Dauna parte Cisl Fp, Uil Fp, Csa, Lipol
e Sindacato nazionale polizia locale.
Dall’altrala Cgil con una assemblea
che durera tre ore. Sindacati divisi ma
non troppo, cambiano le modalita ma
le ragioni della mobilitazione sono
identiche eriguardano il taglio deciso
dall’amministrazione comunale degli
oneriaccessori. Una partita che sulla
busta pagahaun peso che oscillatrai
1501300 euro lordi. Tagli significativi.
Comeil silenzio, dal momento
dell’annuncio della mobilitazione,
dell’amministrazione comunale.
>Romanazzi apag. 38
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Lavertenza, la mtesta

Vigili, il fronte si allarga
Comune a rischio paralisi

Tagli agli stipendi, tutti i dipendenti in assemblea: caos servizi

www.ecostampa.it

Elena Romanazzi

«Servizi ridotti causa assemblea». I car-
tellii cittadini oggi li potranno trovare
ovunque. Gli sportelli comunalisaran-
no semi deserti, gli agenti della Muni-
cipaleridotti al minimo, i servizi socia-
linonverranno garantiti. Il traffico an-
drain tilt causa mancanza di controlli.
Non & uno sciopero ma una assem-
blea, lunga che inizia alle 11 e si con-
clude alle 16 abbracciando due spez-
zoni di turni di lavoro. L'anno convo-
cata i sindacati, tutti con modalita di-
verse. Da una parte Cisl Fp, Uil Fp,
Csa, Lipol e Sindacato nazionale poli-
zialocale. Dall’altrala Cgil conunaas-
semblea che durera tre ore. Sindacati
divisimanon troppo, cambiano lemo-
dalita ma le ragioni della mobilitazio-
ne sono identiche e riguardano il ta-
glio deciso dall’amministrazione co-
munale degli oneri accessori. Unapar-
tita che sulla busta paga ha un peso
che oscilla trai150 e i 300 euro, ovvia-
mente lordi.

I tagli sono significativi e i primi
chehanno alzatolavoce sono stati pro-
prio gli agenti della Municipale che
due giorni fa si sono radunati davanti
al Comando in via Giaxa. Significativo
¢ilsilenzio, dalmomento dell’annun-
cio della mobilitazione, del sindaco
De Magistris e del capo di Gabinetto,
nonche direttore generale nonche re-
sponsabile della polizia Municipale

Attilio Auricchio. Ragioni di spesa, si
era detto nei giorni scorsi, la mannaia
della spending review. Ragioni di vita,
digaranzia del salario e di garanzia dei
servizi ai cittadini, perisindacati.

In ballo ci sono certo i tagli ma a
pagarnemaggiormente le spese - spie-
gano Agostino Anselmi e Annibale De
Bisogno, rispetti-
vamente respon-
sabile territoriale L’accordo

Csl Fp Comune di  Domeniche

Napol?ecoordina- senza

tore Uil Fp - saran- trolli

no i cittadini, CONUOl

quando si riduce In bilico

laturnazione, dita- i turni

glia la reperibilita, i AiarAi

si chiudono gli dei giorni
festivi

sportelli il pome-
riggio, tutto cio ri-
cade sulle spalle
dei cittadini. «Noi - aggiungono - non
siamo i sindacati del no, condividia-
mo il momento difficile ma questo
non significa eliminare il confronto
quando si prendono delle decisioni».

«La situazione - rincara la dose il
segretario provinciale Cgil Gennaro
Martinelli - & pesantissima, la rabbia
dei lavoratori e altissima, i problemi
sul salario stanno portando al dram-
ma, hovisto gente piangere perché an-
che 100 euro lordi fanno la differenza.
Il Comune deverispondere conla veri-
tasuiconti, la Cgil terminera la mobili-
tazione solo quando sara ripristinato
il salario».

Saranno tre giorni daincubo. Traffi-
coinftilt euffici indifficolta. Dal Comu-
nenon e arrivata nessuna convocazio-
ne. Auricchio ha fissato un incontro
conisindacati per giovedi, masitratta
di un confronto diroutine che non ha
nulla a che fare con la maxi mobilita-
zione che coivolge migliaia di perso-
ne.

Tutti dunque sono sul piede di
guerra. Dai dipendenti agli agenti del-
laMunicipale. Questi ultimi hanno de-
ciso attraverso i sindacati, Cisl, Ui,
Csa e Lipol, di disdettare un capitolo
importante del contratto quello cono-
sciuto comela «quartina». Ovveroitur-
ni di lavoro della domenica. «Se gli
agentidellaMunicipale - spiega Ansel-
mi - sono paragonatiin tutto e per tut-
toaidipendenti comunali, alloralado-
menicanonsilavoracomenonlavora-
no gli altri». Gli effetti? Devastanti, per
la movida, le partite, il traffico, e tutto
cio che la domenica impegna decine
di uomini e donne della Municipale
spesso in situazioni difficili se non im-
possibili. Come lavorare di notte sen-
zal'attrezzatura necessaria, i giubbini
catarifrangenti, radio e mezzi idonei e
divise invernali (i nuovi assunti - fan-
nonotare - hanno solola divisa estiva)
etelefoni cellularidi servizio. Una con-
dizione dilavoro allimite ripagata con
una indennita che non a caso si chia-
ma «di disagio» che non c’entra nulla
con il taglio delle notifiche delle san-
zioni amministrative.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad

uso esclusivo del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 4

100859



IL+#MATTINO

Quotidiano Data
zotk || Pagina

Foglio

14-01-2013
38
212

Protesta ll presidio dei vigili urbani davanti alla sede del Comando divia de Giaxia

Lascure
Diecimilioninel 2011,
16 milioninel 2012. 1l
sindaco deitagli, cosi
’hannoribattezzato i
sindacati. Esono
tutte riduzioni ai salari
accessoriche
incidono su buste
pagagiadecurtate
daratedimutuie
prestiti

Inodi

«Turni massacranti, solo promesse»

licontratto é bloccato.
Il piano perla
produttivita si é arenato
allaCorte dei Conti.
Mancanoledivise.Le
auto nonvengono
pulite perché mancano
lerisorse.Insommale
condizionidilavoro per
i caschibianchi sono
insostenibili. Gli agenti
non celafanno piu. Per
spirito di servizioe
anche per promesse
ricevute enon
mantenute hanno tirato
avanti con turni
massacranti - durante
I’America’s Cup e gli
altrieventi - éora si
trovano conitagli

allunicavocedel
magro stipendioche
potevarisollevarele
condizioni
economiche.La
direttiva Auricchio -
valetremesi, cosi
spiegano gliagenti, poi
nonsisacomeandra
finire - incide sututti. Gli
inidonei ai servizi
esterniperdono
Pindennita di disagio.
Stessamusica peri
parzialmenteinidonei.
Glialtri,invece,
subiranno unadrastica
riduzione. Da sette euro
sipassaascarsitre
euro. Poic’éil capitolo
turnazione. Altra

questione spinosa. Chi
éinseritoneiturnié
semprereperibile e
conosceil proprio
orario dilavoro soloil
giorno prima. ll disagio
éripagato conuna
indennitadi turnazione

cheammontaacirca
100 euro lordi al mese.
«Inpratica - spiega
Anselmi - se sivogliono
fare due conti
complessivamenteil
Comune perle
indennitaaccessorie
vuole passare da una
spesa che si aggira
intornoaunmilionee
750milaeuro almesea
320milaeuro».

38 | Wopdi Cronaca
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L’esame della Ragioneria generale I fattori decisivi

Inbase al «Conto annuale 2011» Oltre al calo dei dipendenti i risparmi
l'onere complessivo ammonta a163 miliardi | sono dovuti anche al blocco dei contratti

Stipendi Pa, 3 miliardi di tagli

In un anno perso il 5% dei dipendenti - Il settore pit1 colpito ¢ la scuola

Www.ecostampa.it

PAGINA A CURA DI
Valeria Uva

Nel2onidipendenti pubbli-
ci atempo indeterminato erano
3,28 milioni. In diminuzione per
il quarto anno di seguito: 'anno
precedente erano, infatti, 3,31 mi-
lioni (I'19 in pitt); dal 2007l calo
dettato dalle politiche di conte-
nimento della spesa pubblica &
stato del 4,3 per cento. Sempre
nel2onilavoratoridellaPasono
costati 163,59 miliardi, I',9% in
menorispetto al 2010.

Prosegue, quindi, la cura di-
magrante del lavoro pubblico.
A testimoniarlo sono i dati uffi-
ciali della Ragioneria generale
dello Stato, contenutinel «Con-
to annuale 2011 del pubblico im-
piego».Ementre il Governoten-
ta, condifficoltd, un’ulteriore ri-
duzione di oltre 7mila esuberi
sparsi tra ministeri, enti parco,
Inps ed Enac, con un decreto
che rischia di incepparsi nelle
schermaglie pre-elettorali (si
vedalIl Sole 24 Ore del 4 genna-
i0),itecnicidel Tesoro quantifi-
canoirisparmi gia incassati.

I numeri sono tutti da inter-
pretare: il calo dell'1o della spe-
sa complessiva per il pubblico

LINCIDENZA

Gli oltre tre milioni

di lavoratori

assorbono ancora risorse
superiori al 10% in rapporto
al Prodotto interno lordo

impiego registrato dal 2010 al
2011 € in realta quasi il doppio
(1,6%) se sitiene presente il per-
sonalerientrato per la primavol-
ta nel perimetro del Conto an-
nuale 2011 in tutto 22mila unita,
compresoil debutto dellaRegio-
ne Sicilia, che solo da quest’an-
no ha partecipato al censimen-
to. Sempre a parita di enti, la di-
minuzione «reale» a partire dal
2007 sale al s per cento.

Itagli sono proseguiti, secon-
do le prime proiezioni, anche
nelzo12:'occupazione e scesain
tuttii comparti, dalla scuola alle
Forze armate, dalle Regioni
(-2%) ai ministeri (-2,5%), con
I'unica eccezione dei magistrati
che tra dicembre 2011 e agosto
2012 crescono del 5 per cento.

Dove si ¢ intervenuti? A sof-
frire di piti € lascuola, che conil
suo milione di occupati stabili
resta il comparto pitt numero-
s0. Nell’ultimo anno presidi, in-
segnanti e personale Ata sono
passati da 1,04 milioni a 1,01
(-2,7%), ma dal 2007 il settore
ha perso oltre il 10% (si vedala
tabella a fianco).

Infrenataanchelasanita (-1%,
che si annulla pero guardando

all’analogo punto di crescita re-
gistratonel 2008). Per molti altri
compartiidatisonodaprendere
con cautela, perché spesso frut-
todipassaggi «interni»: &il caso,
per esempio, dei dipendenti
Enea (circa 2.600 persone) tra-
smigrati dalla variegata catego-
riadeglientiexarticolo70del DI-
gs 165 che comprende enti vari
(Inail, per esempio) a quella de-
glientidiricerca.

Effettivi, al contrario, sono gli
incrementi di organico dei Vigi-
li del fuoco, saliti di circa mille
unita in un anno grazie alle as-
sunzioni in deroga al turnover
(concesse nel 2009, ma esercita-
te solo nel 201).

«Levariazionidell'occupazio-
ne - silegge nel dossier della Ra-
gioneria-sonoil principale fatto-
re chedeterminaladinamicadel-
laspesa, manonl'unico».Inordi-
ne d’importanzaitecniciclassifi-
cano al secondo posto il blocco
dei contratti per il 2010-2012. Se-
condole prime stime sull'impat-
to, lo stop ha comportato una
flessione dello 0,4% sulla spesa
2010 e dello 0,2% nel 2011.

A pagareil prezzo pit alto dei
tagli € ancora una volta la scuo-

la, che & passata dai 43,2 miliardi
di costi del 2010 ai 41,2 del 2011.
Intre annidal compartosié otte-
nuto un risparmio del 9,6 per
cento. Effettivo e reale. Basta
guardare al peso che il settore
ha perso nel bilancio pubblico.
Oggi la scuola assorbe il 25,2%
delle spese peril personale, con-
tro il 24,7% della sanita. Solo
mezzo punto di distanza,nono-
stante la scuola abbia 300mila
unitain pitt. «Questo riavvicina-
mento - conferma il Conto an-
nuale - non va ricercato in una
maggiore quotadellaspesaa fa-
vore della sanita, ma nella mar-
catariduzione dellaspesaperla
scuola operata con le manovre
che si sono succedute nel corso
degliultimi anni».In controten-
denza, conun’impennatadeico-
stioltre ognibudget c’¢ la Presi-
denza del Consiglio, passata dai
244 milioni del 2007 ai 329 del
2011 (+34,9%).

Ingenerale, pero,acausadel-
la crisi economica, i tagli non
sono riusciti a scalfire il peso
del lavoro pubblico rispetto al
Pil: nel 2007 il costo era al
10,15% del Prodotto interno lor-
do; quattro anni dopo € salito al
10,36 per cento.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Idatidel «Contoannuale 2011»

vanno letti conalcune cautele.

statuto speciale”. Allo stesso
modo, nel2008, 2.600

andamento degli enti di ricerca si
spiegacon 'assorbimento del

Dueannifa, per esempio, sono
state censite perla primavolta la
Regione Sicilia e altre realta
minori. Questo & allabase
dell’anomalo incremento dicosti
ediunita dellavoce "Regionia

impiegati dei monopoli di Stato
sono entratiafar parte del
comparto "Agenziefiscali",
mentre ’Agenzia del Demanio ne
éuscita per entrare negli "Entiex
articolo 60 Dlgs 165". L’anomalo

personale Enea.

Nel costo del personale indicato
intabella & compresosiaquelloa
tempoindeterminato, sia quello
flessibile (tempo determinato,
Lsu, collaborazioni).
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Tre anni di cure dimagranti
Andamento della spesa e del personale della Pa nel periodo 2009-2011

Costo del personale* Var. % Unita personale . Var.%

2009]  2011] 2011/09 2009 2011) 2011/09

Scuola 45587| 41202 -9,6| 1.074.772] 1.015.589 55
Ist. Form.ne Artistico
Musicale 421 438 4,0 8.796 9.082 3,3
Ministeri 7.635 7.522 -1,5 179.318 167.521 -6,6
Presidenza consiglio 294 329 12,1 2.344 2.438 4,0
Agenzie fiscali 2.846 2.810 -1,3 54.405 54.468 0,1
Aziende autonome = - - - - -
Vigili del fuoco 1.572 1770 12,5 31.695 32.608 2,9
Corpi Eli polizia 17.168 17.947 ) 4,§ | 328.786 324.086 -1,4
Forze armate 9.207 10.295 11,8 196.8Q2+ - 193.328 -1,8
Magistratura 1.886| 1859 -1,4 10.486 10.136 -3,3
Carriera diplomatica 268 255|  -4,6 919 919 0,0
Carriera prefettizia 186 179 -3,9 1.415 1.356 -4,2
Carriera
penitenziaria B ,49 46 -7,2 456 397 -12,9
Enti pubblici non }
o) o 3.616 3.307 -8,5 53.888 50.284 6,7
Enti di ricerca 1474 1.540 4,5 18.186 20.860 14,7
Universita 7.749 7.031 -9,3 115912| 108.500 -6,4
Servizio sanitario ‘
el o 41190 40.358 | -2,0 693.716| 682477 -1,6
m%ll?m ¥ SN 23289 21124 93| 520171| 502.453 -3,4
Regioni a statuto
speciale 3.831 4.763 24,3 73.340 | 93.928 28,1
Autorita |
indipendenti 189 208 9,9 1.490 ‘ 1.598 72
Enti art. 70, comma
4, Dlgs 165/01%* ) 328 142 -56,8 4.366 1315 -69,2
Enti art. 60, comma
3, Dlgs 165/01%** 304 470 54,4 5.048 9.656 91,3
Totale 169.091| 163.594 -3,3| 3.376.211| 3.282.999 -2,8

Nota: (*) in milioni di euro; (**) Comprende tra gli altri Enac e Inail; (***) Comprende alcuni enti pubblici non economici
Fonte: Ragioneria generale dello Stato - Conto annuale 2011
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INTERVISTA | Filippo Patroni Griffi Ministro della Pa

«Ora e necessaria
la formazione»

«Spesso non si pensa che
anche procurarsi un modulo
per una domanda abbia un co-
sto per il cittadino o I'impren-
ditore. Finora gli uffici - spie-
ga Filippo Patroni Griffi, mini-
stro della Pubblica ammini-
strazione-non erano material-
mente in grado di capire se e
quanto le norme complicava-
no la vita della collettivita at-
traverso l'introduzione dinuo-

vi oneri. Ora. possono farlo..

Conilnuovo decreto sono sta-
tiprevisti strumentiimportan-
ti per dare maggiore concre-
tezza e scientificita all’attivita
di misurazione degli adempi-
menti e questo permettera di

tenere i costi delle procedure
amministrative a un livello
sopportabile perimprese e cit~
tadini. Infatti, si possono an-
che introdurre nuovi oneri,
ma se ne devono eliminare al~
trettanti. Il saldo deve essere
almeno pari a zero».

Seinvece alla fine risulta-
no piu oneri di quelli can-
cellati?

Il Governo, grazie aunade-
lega contenuta nel "semplifi-
ca-Italia”, puo riportare i con-
tiin pareggio.

La sfida ora & far breccia
nelle amministrazioni.

Bisogna partire con i pro-
grammi di formazione. Va

IMAGOECONOMICA

Ministro. Filippo Patroni Griffi

coinvoltala Scuola superiore
della pubblica amministra-
zione e devo verificare se
puo essere chiamato in causa
anche il Formez.

Quali saranno i prossimi
passi per snellire la buro-
crazia?

Varipreso il disegno di leg-
ge di semplificazione. Se fossi
il prossimo ministro sarebbe
la prima cosa che farei, perché
li sono stati messi a fuoco set-
toriimportanti per la semplifi-
cazione: edilizia, ambiente e
sicurezzasullavoro. Eppoi, bi-
sognacontinuare la collabora-
zione con le regioni e gli enti
locali, con i quali in sede di

conferenza unificata ¢ stato
avviato un tavolo di lavoro
congiunto. Inoltre, c’¢ tutto il
versante del gia fatto: bisogna
assicurare I'attuazione delle
misure non immediatamente
operative. Agendo su due ver-
santi:dauna parte monitoran-
do le disposizioni gia dotate
distrumentiesecutivie dall’al-
traverificando quali hanno in-
vece ancoranecessita dimisu-
re attuative. E un compito che
ogniministro deve assumersi.
Un consiglio che mi sento di
dare ai futuri ministri & di dedi-
care almeno un’ora al giorno a
verificare lo stato di attuazio-
ne delle norme.

) A. Che.
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Semplificazioni. Due decreti della Pubblica amministrazione per tagliare gli adempimenti di cittadini e imprese

Nuovi oneri solo con tariffario

Indicare i costi consentira di eliminare altri obblighi di importo analogo

Www.ecostampa.it

Antonello Cherchi

«ws Menoburocrazia per cittadi-
ni e imprese. E 'obiettivo di due
decreti messia punto dal ministe-
rodellaPubblicaamministrazio-
ne evicinial traguardo. Conil pri-
mo, attualmente all’esame della
Corte dei conti, si chiede che
ogni nuovo atto amministrativo
di carattere generale contenga il
consuntivo degli adempimenti
introdotti e di quelli eliminati. Il
secondo, prossimo alla «Gazzet-
ta Ufficiale», faun passo ulterio-

re e cerca di quantificare, attra- '

verso un apposito tariffario,
quanto costa alla collettivita
ogni onere amministrativo di
nuovo conio. L'obiettivo di en-
trambiiprovvedimentié ditene-
re sotto controllolaburocraziae
difare in modo che gli obblighia
carico di cittadini e imprese non
crescano. Semmai, si riducano.
*I due decreti, che rendono at-
tuative alcune disposizioni dello
Statuto delle imprese (legge
180/201) e sisaldano conlenovi-
tadel decreto "semplifica-Ttalia”
(Dl 5/2012), sono complementa-
ri. Il primo, infatti, impone la tra-
sparenza: ogni amministrazione
deve preoccuparsi, nella predi-
sposizione di un nuovo atto nor-
mativo di carattere amministrati-
vo, distilarel’elenco degliadem-
pimenti, esclusi quelli di natura

fiscale, introdotti e di quelli ta-

gliati. Non solo, deve anche pub-

blicare quell’elenco sul proprio
sito istituzionale.

L’altrodecreto permettedical-
colarein monetasonante quanto
quegli oneri costano a chi vi de-
ve adempiere. Per questo & stato
messoapuntodallaPubblicaam-
ministrazione,in collaborazione
con le associazioni imprendito-
riali, un vero e proprio tariffario
condifferentivoci, costruito sul-
labase del tempo richiesto al di-
pendente per adempiere all’'one-
reedell’onorario,laddove neces-
sario, del consulente.

L’acquisizione dellamodulisti-
ca ha, per esempio, un costo che
variada1oa?yoeuro.Laforbicee,
in questo caso, dovuta alla facili-
taomeno direperireidocumen-
ti: se disponibili online il costo &
basso (10 euro), se invece ciside-
ve recare presso ['ufficio che si
trova in un’altra citt3, 'esborso
cresce (70 euro). Il criterio si ri-
pete, seppure conriferimento ad
altre variabili (per esempio, nel
caso della compilazione di
un’istanza entra in gioco la com-
plessita delle informazioni ri-
chieste), per tutte le altre voci. A
titolo esemplificativo, si puo co-
si quantificare che una denuncia
di malattia professionale costa a
un’impresa - tra acquisizione
dellamodulistica, compilazione,
trasmissione e archiviazione -
circai50 euro a pratica.

Stesso discorso per gli oneri

gravanti sui cittadini, anche se in
questo caso i parametri di calco-
lo sono stati espressi in minuti,
cioé nel tempo necessario per
sbrigare una pratica. Si tratta, in
ogni caso, di un indicatore che
dovraesseretradottoin euro, co-
si da poter rendere il sistema di
calcolo omogeneo con quello
adottato per le imprese.
Tariffari alla mano, ogni am-
ministrazione dovra, quando
predispone una nuova normati-
va, calcolare quanto costano gli
eventuali oneri amministrativi
introdotti e fare poi il saldo con
quelli eventualmente eliminati.
A fine annosipotrafare unbilan-
ciogenerale diquantosi érispar-
miato. Perché I'obiettivo & ridur-
re gli adempimenti, eliminando
quelli ridondanti o semplifican-
do le procedure, cosi da limare
ulteriormente quei 26,5 miliardi
annui che rappresentano il co-

sto complessivo degli oneri am- .

ministrativi(esclusi quellifisca-
1i). Importo che dal 2008, cioe da
quando la legge 133 ha fatto de-
buttare l'operazione taglia-one-
ri,a oggi si e ridotto di 8 miliardi.
Con, perod,un’avvertenza:sitrat-
ta di cifre calcolate sulla carta,
proiettando nel tempo gli effetti
deiprovvedimenti disemplifica-
zione fin qui varati. Laverasfida
¢ ora tradurre quei provvedi-
mentiin pratica.
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Il peso della burocrazia
LE IMPRESE
Quanto costa alle imprese adempiere agli onieri amministrativi. Valori in euro
Basso| Medio Alto
Acquisizione della modulistica 10 30 70
Compilazione di modulo di istanza/denuncia/comunicazione 10-60 100 200-800
Predisposizione di rapporto/relazione/documento tecnico 140 410/ 700-3.000
Annotazioni su formulari e registri 80 180 - 220
Copia della documentazione 3 5 15
Effettuazione di pagamenti ‘ 5 - 40
Trasmissione alla pubblica amministrazione o a soggetti terzi 10 30 70
Acquisizione della documentazione rilasciata dall'amministrazione 10 30 70
Archiviazione 10 - . 30
Assisteénza a verifiche e ispezioni ‘50 - 220
I CITTADINI ;
Quanto tempo impiegano i cittadini per adempiere agli oneri amministrativi. Valori in minuti
Basso| Medio Alto
Acquisizione della modulistica 20 60 140
Compilazione di modulo di istanza/denuncia/comunicazione 20-120 200 . 400
Copia della documentazione 6 10 30
Effettuazione di pagamenti 10 - 80
Trasmissione alla pubblica amministrazione o a soggetti terzi 20 60 140
Acq.uisizione della documentazione rilasciata dall'amministrazione 20 60 140
Archiviazione 20| - 60
Sottoposizione ad accertamenti 30 - 120-240
Nota: le tre fasce di costi e di tempi sono legate ad alcune variabili: per esempio, se & possibile acquisire la doci ine online o se bisogna recarsi allo sportello, guanto dista lo sportello, eccetera Fonte: ministero della Pubblica amministrazione
In arrivo i due decreti taglia-oneri
Per cittadini e imprese
nuovi adempimenti
senza costi aggiuntivi
Burocrazia in cura dima- puntoun tariffario che permet-
grante. L'introduzione dinuovi te di calcolare quanto costa alla
oneri amministrativi per citta- collettivita unnuovo onere, co-
dini e imprese deve essere bi- sida eliminarne uno diimporto
lanciata dalla cancellazione di analogo. In arrivo anche un de-
altrettanti obblighi. Un princi- creto che impone alle ammini-
pio fatto proprio dal decreto strazioni statali di pubblicare
"semplifica-Italia”, che orapud sul proprio sito 'elenco degli
essere tradotto in pratica per- obblighi introdotti e cancellati
ché il ministero della Pubblica danuovenorme.
amministrazione ha messo a Cherchi » pagina 11
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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If confrontn. I bilancidal 1995 al 2010

I Ttalia «batte» la Germania
solo sui costi della burocrazia

Eanchegrazieal drasticota-
glio dato alla spesa per i servizi
generali, che comprende soprat-
tutto le uscite per la macchina
dello Stato (stipendi e acquisti
dibeni) chel'Ttaliatiene il passo
conalcuni Stati chiave europei.

Certo, la Germania dell'in-
flessibile Merkel (e primaanco-
radi Schroeder) resta inarriva-
bile, con i suoi quasi sette punti
di diminuzione della spesa pri-
maria conquistatiin15 anni. Ma
in questa stessa prospettiva
I'Italia, nel complesso, non sfi-
guradifronteaFrancia, Spagna
eRegno Unito, nel difficile cam-
mino per tenere abada i fonda-
mentalidellaspesa.

A tirare le fila degli ultimi 15
anni di spesa primaria € sempre
laRagioneriageneraledello Sta-
to che nel suo «Rapporto sulla
spesa delle amministrazioni
centralidello Stato2012» dedica
alcuni passaggi anche al con-
frontointernazionale sulle stra-
tegie di allocazione delle risor-
se pubbliche. E il risultato pre-
sentamolte conferme e qualche
sorpresa (si veda la tabella qui
sotto). L'Italia infatti esce vin-
cente dallasfidapertenereaba-
da i costi della macchina orga-

. | NOIEGLIALTRI

nizzativa pubblica: dal 1995 al
2010 'incidenza dei «Servizige-
nerali» sul Pil & diminuita di 5,8
punti,unrecord assoluto, consi-
derando che al secondo postosi
classificalaSpagna, che ériusci-
taperoatagliaresoloil 2,29 del-
laspesaper questavoce.

Con la spesa primaria (sia di
parte corrente che in conto ca-
pitale) si assicurano i bisogni
fondamentali dei cittadini: dal-
la sanita all’istruzione, dal so-
stegno all'industria e alle infra-
strutture fino al welfare. Ed ¢
proprio quest’ultimo, identifi-
cato con la voce «Protezione
socialey, ad assorbire lacompo-
nente pitirilevante delle uscite.
Fatta eccezione per un mode-
sto-0,2% della Germania, infat-
ti, tutti i Paesi analizzati hanno
fatto registrare incrementi per
assistenza e pensioni: I'Italia
con il suo +2,1%, anche in que-
stocaso, evitail primatonegati-
vo.«Sempreincrescitain tuttii
Paesi - aggiunge ancora la Ra-
gioneria - € stata la spesa per la
sanita, mentre per listruzione
sisonoverificatiandamenti dif-
ferenziati, con una situazione
di sostanziale stabilita sul Pil
per Italia e Germania, di ridu-

zione in Francia e di aumento
in Spagna e Regno Unito».

I tecnici della Ragioneria si
soffermano anche sugli inter-
venti di contenimento della
spesa per il pubblico impiego,
messiinattodal 2009 inotto Pa-
esi europei. «TuttiiPaesi sono
intervenuti su entrambi i fatto-
riche determinanolaspesaper
il pubblico impiego, cio¢ i trat-
tamenti economici e la consi-
stenza del personale». Ma cia-
scuno, naturalmente, con ur-
genze diverse. Ai due estremi
Grecia e Germania. La prima
hadovutobloccare gli aumenti
salarialidal 2009 e tagliarele in-
dennita del 20%, imponendo
un blocco totale del turnover
nel 2009 (ora stemperato con
untetto del 20%); la Germania,
al contrario, si & potuta accon-
tentare di allungare la settima-
na lavorativa e di tagliare del
50% latredicesima.

Ametastradasi collocailno-
stro Paese dopo il blocco dei
contratti nazionali e dei tratta-
menti economici individuali
peril 2010-2012. Pii severiilimi-
ti al turnover: 20% nel 2013 e
50% per 'anno prossimo.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

‘Gliinterventi sulla spesa pubblica

Variazioni % 2010-1995 della spesa per funzione delle amministrazioni pubbliche in rapporto al Pil

Funzione di spesa | Italia Germahia Spagna

Funzione di spesa

I I | —

Italia |Germania Spagna

-0,2 -0,1 +0,1

23 | +0,9 | +12

Servizi generali -5,8 -0,6 -2,2 Atzifazipm‘
Difesa 02 | -02 | -03 Sanita

; - 1 Cultura
Ordine pubblico -0,1 | 0 +0,1 o

Affari economici | -0,6 @ -6,3 -0,5
Ambiente +0,1 | -0,3

Istruzione

Q 0 +0,2
-0,2 01 | +0,3

Protezione sociale

+2,1 -0,2 +2,2

+0,1 Totale

-2,1 -6,9 +1,2

Fonte: elaborazione Il Sole 24 Ore su dati Ragioneria dello Stato «Rapporto sulla spesa delle amministrazioni pubbliche 2012» \
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Il timore ¢ che gli interventi pubblici restino lettera morta. A cominciare dalle province

Riforme della

p-a.,

andamento lento

Pagma acura
p1 Luict OLIVERI

iforme della pubbli-

ca amministrazione

alle calende greche.

Tranne che non si
tratti di interventi median-
te i deprecabili tagli lineari,
spessissimo le grandi rifor-
me della pubblica ammi-
nistrazione sono destinate
a rimanere pie intenzioni,
scolpite, pero, su Gazzetta
Ufficiale.

Il timore & che gli inter-
venti sull’organizzazione
dello stato e sull’attivita
della pubblica amministra-
zione contenute nelle innu-
merevoli manovre di svilup-
po del 2012 non avranno un
destino diverso dal solito.

A cominciare dal riordino
delle province, oggetto del-
la bellezza di 4 interventi
normativi nel volgere di 13
mesi. Prima il decreto «salva
Italia», il dl 201/2011, con-
vertito in legge 214/2011;
poi, la spending review, il dl
95/2012, convertito in legge
135/2012; poi, ancora, il de-
creto legge mai convertito
188/2012 che avrebbe dovu-
to compiere definitivamente
il taglio e accorpamento de-
gli enti e, infine, la legge di
stabilita per il 2013, la legge
228/2012 che rinvia tutto a
tempi migliori.

L’articolo 1, comma 115,
della legge di stabilita di
fatto fa ritornare le lancette
indietro di un anno, tornan-
do esattamente al punto di
partenza: 'intenzione, cioe,
di realizzare una complessi-
va riforma dell’ente provin-
cia, fondato su alcuni punti
fondamentali. In particolare,
la trasformazione in enti di

secondo grado, con gli organi
di governo dimagriti a cau-
sa della soppressione delle
giunte ed eletti non diret-
tamente dal corpo elettora-
le, bensi dai consiglieri dei
comuni facenti parte della
circoscrizione provinciale.

I1 secondo punto dell’at-
tesa riforma e la modifica
appunto delle circoscrizioni.
Per ridurre il numero degli
enti, occorre accorparli, ren-
derli pitt ampi, aggregando
alcune province ad altre.

11 terzo punto & il ridise-
gno della sfera delle compe-
tenze e delle funzioni, che le
linee direttive delle tentate
riforme del 2012 vorrebbe-
ro in gran parte attribuire
ai comuni o alle regioni, a
seconda che il loro esercizio
fosse stato assegnato alle
province da leggi frutto del-
la potesta legislativa esclu-
siva dello Stato o della pote-
sta legislativa concorrente/
residuale delle regioni, la-
sciando alle province solo
un nucleo molto contenuto
di competenze.

Il quarto punto consiste
nel trasferimento del per-
sonale e di tutte le risorse
strumentali e finanziarie
dalle province ai comuni o
alle regioni, indispensabile
per il completamento del
disegno.

Proprio il rinvio dell’at-
tuazione del riordino conte-
nuto nell’articolo 1, comma
115, della legge 228/2012 ri-
vela quanto complesso sia il
compito di portare a termine
il riordino.

La legge di stabilita ha
assegnato un altro anno di
tempo, sia allo stato, sia alle
regioni, per giungere alla ri-
forma. E evidente che il tem-

po reale a disposizione sara
molto inferiore. F

ino a febbraio, quando vi
saranno le elezioni, ’argo-
mento sara forse solo ogget-
to di impegni da campagna
elettorale. Poi, tra avvio del
funzionamento del parla-
mento, procedura di nomi-
na del governo, elezione del
presidente della repubblica
e attivazione dei primi atti
legislativi e normativi, & fa-
cile immaginare che si arri-
vi a fine primavera o inizio
estate senza ancora nulla di
concreto per attuare la rifor-
ma. E, probabilmente, nel
momento in cui il dossier-
province verra nuovamente
messo ai primi punti dell’or-
dine del giorno sara oggetto
di ampie modifiche, neces-
sarie a migliorare di molto
un processo di riordino che
& fallito per 'eccessiva sua
frettolosita e tecnicita.

Un altro rinvio che ormai si
trascina da tre anni riguarda
P’attivazione del cosiddetto
«federalismo fiscale» ma, in
particolare, del sistema per
determinare uno standard
dei fabbisogni e della spesa,
tale da classificare gli enti
locali in fasce di merito, ai
fini della determinazione di
regole e sanzioni graduate
per il patto di stabilita.

L’articolo 1, comma 428,
della legge 228/2012 rinvia
di un altro anno 'entrata in
vigore di una serie parame-
tri di virtuosita (per esem-
pio i costi standard, il rap-
porto corretto tra spesa del

personale e spesa corrente,
T'equilibrio di parte corren-
te, il tasso di copertura dei
costi dei servizi a domanda
individuale), nonché la pre-
visione dei fattori correttivi

del tasso degli occupati e del
valore catastale ai fini della
determinazione dei parame-
tri di virtuosita.

1] prolungamento dell’at-
tesa di queste disposizioni
vanifica, nei fatti, ogni possi-
bilita di modificare I'assetto
della finanza locale e di re-
golare i trasferimenti dello
stato cosi da commisurarli
alla capacita impositiva e
alle corrette necessita di
spesa.

Un altro tema che da sem-
pre risulta oggetto di procla-
mi o di riforme soprattutto
della carta o delle intenzio-
ni & quello del lavoro pub-
blico.

La legge 92/2012, la co-
siddetta riforma-Fornero,
all’articolo 1, commi 7 e 8,
rinvia ad un’iniziativa del
ministro della funzione pub-
blica ’armonizzazione della
riforma del lavoro privato
con le peculiari regole del
lavoro pubblico.

Tale rinvio, nel corso del
2012 ha fruttato solo un
fantomatico protocollo tra
Palazzo Vidoni e alcune si-
gle sindacali, per altro volto
pit che altro a modificare
alcune regole sulla valu-
tazione della produttivita
della riforma-Brunetta, in
parte confluire nella spen-
ding review.

Dell’attuazione del pro-
tocollo si & persa qualsiasi
traccia, cosi come dell’ini-
ziativa legislativa di armo-
nizzazione, che risulterebbe
particolarmente urgente
e indispensabile, per met-
tere un punto fermo sulla
questione dell’applicabilita
anche al lavoro pubblico del-
la riforma dell’articolo 18 e
delle nuove regole sul lavoro
a tempo determinato.
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Ambito

R
Misure per la p.a

Misura

o :

.ntrata in vigor

Province

. Riduzione del numero delle provin-

ce, revisione dei confini, modifica

. del sistema elettorale, modifica

delle funzioni - Rinvio

Enti locali ~ virtuosita

Armonizzazione
con riforma Foriero

Rinvio di un anno della vigenza dei
parametri di virtuosita per la distin-
zione in fasce a fini premiali per il
patto di stabilita

Iniziativa legislativa per armoniz-
zare il lavoro pubblico alla riforma :
del lavoro approvata con la legge-

Fornero

Dal 2013 - un anno di
tempo per completare
la riforma

Dal 2013 — un anno di
tempo

Dal 2012

e della p.
andamento lento

sal perché assumiame
anche in anni di cris?
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INTERVENTO

Fondo antidefault alla prova
del piano di riequilibrio

di Ettore Jorio

a Sezione delle Autono-
mie della Corte dei conti
B4 & riuscita a decidere due
cose diverse sullo stesso argo-
mento.Insoli21giorni.
Nell’integrare il contenuto
delladeliberazionen.16,assun-
tanell’adunanza del 13 dicem-
brescorso, conquellaapprova-
ta il 3 gennaio successivo (n.
1/2013) ha, di fatto, sancito
Pesatto contrario. Nonostante
laquasi medesima composizio-
ne del collegio e un eguale giu-
dicerelatore.

11 tema della decisione e di |

grande importanza per l'esi-
stenzadeglientilocali. Saravi-
tale per il presente e il futuro
di numerosi Comuni. Di quel-
li con i conti in rovina, a tal
punto da essere gia attenzio-
nati dalla magistratura conta-
bile regionale.

Le Sezioni Riunite, cui era
statorimesso uninterrogativo
della Sezione di controllo per
laCalabria, sono state "esauto-
rate" dalla Sezione delle auto-
nomie. Il giudice calabrese
aveva chiesto se continuare
nelladichiarazione di dissesto
del comune di Reggio Cala-
bria ovvero interrompere il
tutto, stante la generale so-
spensione dei termini sancita
dal Dl174/2012. Di conseguen-
za,laSezione autonomie ha as-
sunto le due deliberazioni, be-

ninteso impegnative per tutte
le sezioniregionali. Conla pri-
ma, ha detto, sostanzialmente,
si al dissesto di Reggio Cala-
bria. Con la seconda ha "nega-
to"laprima e ha affermato che
laproceduradidissesto coatti-
vo, intrapresa dal giudice con-
tabile di Catanzaro, va sospe-
sa. Nella fattispecie, perché la
delibera comunale di ricorso
allaprocedura era stata acqui-
sita prima dell’'ultima decisio-
ne spettante alla sezione di

IL TEST DECISIVO

Dopo lo stop al dissesto
«guidato» dalla Corte,

i programmii di rientro

-devono superare i nodi

su esuberi e riscossione

controlloregionale, conlaqua-
le si sarebbe dovuto (solo for-
malmente) imporre il disse-
sto, peraltro conclamato.

L’evento rendera, tuttavia,
difficilelavitadellatriade com-
missariale del disciolto comu-
ne reggino, nel redigere il con-
seguente "pianodirientro”, te-
nendo conto delle responsabi-
litd connesse.

Quanto accaduto costituira
"giurisprudenza" da valere
ovunque. Dunque, il testimo-
ne passa al piano di riequili-
brio pluriennale. La sua elabo-

razione suscitanon poche dif-
ficolta. Il business plan, che
Comuni e Province dovranno
sottoporre al giudizio della
Cortedeicontiregionale, rap-
presenterala vera sfida conla
quale dovranno misurarsi gli
enti locali. Lo strumento che
impegnera severamente gli
organi deputati a valutarlo
nonché averificare la puntua-
lita esecutiva in sede di con-
trollo periodico.

1l piano di riequilibrio costi-
tuira, pertanto, un severo esa-
me pér i Comuni interessati,
che dovranno esprimere il lo-
ro migliore prodotto possibile
in tema di programmazione e
digovernodellerisorse, maso-
prattutto di spending review
reale. Un risultato non facile
datraguardare, ma necessario.
Da esso dipender3, infatti, la
buona riuscita del risanamen-
to, reso difficile: dalle brutte
abitudini amministrative del si-
stema pubblico; dalla difficol-
ta diriscuotere le multe e i tri-
buti comunali in alcune deter-
minate aree geografiche (Equi-
talia docet), tale da mettere in
crisi strutturale il saldo di cas-
sa, dato dalla differenza tra le
entrate accertate e leuscite im-
pegnate; dall’assenza diunper-
corso di mobilita del persona-
le, spessoin esubero; dall’obbli-
go, infine, di restituire il finan-
ziamento ricevuto.
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Rifiuti. La classificazione degli operatori economici va basata sul Dpr 158/99

Utenze non domestiche
rivoluzionate dalla Tares

Le nuove regole peri 6.700 Comuni a Tarsu

Luigi Lovecchio

w11 debutto della Tares ri-
chiede percorsi di avvicina-
mento che sono decisamente
pilt complessi nei Comuni che
nel2012 adottavanola Tarsu, ri-
spetto a quelli dei Comuni con
Tia1 o Tiaz. La differenza so-
stanzialerisiede nelle regole di
determinazione del nuovo pre-
lievo suirifiuti che, essendo in-
teramente fondate sul Dpr
158/99, coincidono coni criteri
dellaTia1 e della Tiaz.

T PASSAGGI

Per costruire la tariffa
occorre raccogliere i dati
dal gestore del servizio

e rivedere la distribuzione
del gettito fra le categorie

In primo luogo, occorre ri-
condurre le categorie di uten-
ze non domestiche Tarsunelle
30 categorie di attivita (21 nei
Comuni con popolazione non
superiore a smilaabitanti), pre-
viste nel Dpr 158/99. Il lavoro
non & agevole, poiché i gruppi
Tarsu potrebbero essere mol-
to diversi da quelli Tares. Non
& detto inoltre che il Comune
dispongadiinformazioni suffi-
cienti nella propria banca dati

possibilita ¢ rappresentata
dall'incrocio conidatidel Regi-
strodelle imprese che, attraver-
soicodici Atecofin, identifica-
no con precisione lattivita
esercitata. Si ritiene peraltro
che la categorie del Dpr possa-
noessere modificate dal Comu-
ne, siaaccorpando piti raggrup-
pamenti sia istituendo di nuo-
ve categorie. Infatti, ai sensi
dell’articolo s del Dpr158, le ta-
belle allegate trovano applica-
zione fino a chei Comuni «non
abbiano validamente speri-
mentato tecniche di calibratu-
ra individuale» dei rifiuti pro-
dotti.Ne consegue che seil Co-
mune, attraverso supporti tec-
nici, & in grado di dimostrare
che una diversa distribuzione
degli operatori economici e
funzionale ad una migliore ri-
spondenza del prelievo alla
produzione di rifiuti degli stes-
si, lo scostamento dal decreto
sara legittimo.

Occorre inoltre distribuire
le utenze domestiche secondo
la numerosita di ciascun nu-
cleofamiliare e decidereun cri-
terio diattribuzione delle uten-
ze deinonresidenti. A quest’ul-
timo proposito, molti Comuni
in Tia hanno attribuito un nu-
mero presuntivo di componen-
ti in funzione della estensione
dell'immobile. Sitrattadiunra-

zione assoluta.

La parte piu delicata é tutta-
viarappresentata dalla costru-
zione della tariffa, che passaat-
traverso una pluralita di simu-
lazioni di calcolo. Occorre in-
nanzitutto procurarsi i dati

Le tappe

1 passaggi necessari dalla

TarsuallaTares:

« Attribuzione delle utenze
non domestichealle
categorie di operatori del
Dpr158/99

» Distribuzione delle utenze
domestiche secondoil
numero di componentiil
nucleo familiare

« Classificazione dei costi
delservizio secondoi
criteri gia indicati dal Dpr
158/99

* Ripartizione dei costidel
serviziotrautenze
domesticheenon
domestiche

« Simulazionitariffarie
operandoanche sugli
indicidi produttivita dei
rifiuti )

* Approvazione del
regolamento

« Approvazione del piano
finanziario

contabili del gestore del servi-
zio rifiuti, riclassificati secon-
do i criteri del Dpr158. Si tratta
peraltro di dati destinati a far
parte del piano economico fi-
nanziario. Bisognainoltre deci-
dere le modalita per ripartire il
costodelserviziotrale due ma-
cro categorie di utenze dome-
stiche e non domestiche. Il cri-
terio pitt semplice € mantenere
la medesima ripartizione del
gettito Tarsu. Quello pil cor-
retto dovrebbe essere il riferi-
mento alle quantita di rifiuti
complessive imputabili all'una
e all’altra categoria.

Incrociando quindi i dati
contabili con i dati rilevanti
delle utenze (superficie e nu-
mero dei componenti) si ot-
tengono le prime simulazioni.
Per evitare eccessivi sbalzi, bi-
sognera agire sui coefficienti
di produttivita dei rifiuti. An-
che in questo caso, si & dell’av-
viso che i coefficienti minimi
e massimi previsti nelle tabel-
le allegate dal decreto possa-
no essere derogati sulla base
diindagini tecniche.

L’entita del prelievo sara co-
mungque maggiore della Tarsu
siaperl'obbligodi coperturain-
tegrale dei costi del servizio
che per I'inclusione tra i costi
da coprire delle spese ammini-
strative di gestione e del costo

Www.ecostampa.it
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LA PROPOSTA

Uno Stato pitl equo € possibile
per consumatori e contribuenti

di PIERO OSTELLINO

1i italiani tendono a farsi
prescrivere pitt medicine di
quante abbisognino perché la

- mutua le passa gratuitamente (o
quasi); medicine che, poi, non
consumano, lasciano scadere e
buttano in pattumiera. Se qualcuno spiegasse
loro che «nessun pasto é gratuito», che il
«beneficio» che credono di ricevere da parte
dello Stato sociale 'hanno gia pagato con
contributi previdenziali e tasse; se, in definitiva,
dovessero pagarsele di tasca propria, ne
chiederebbero e ne sprecherebbero meno.

E solo un esempio di distorsione dello Stato
sociale generalizzato; che, in tal modo, brucia
ricchezza, altrimenti e meglio utilizzabile,
contribuisce al livello sempre meno sostenibile
della spesa pubblica, e del debito, e
all'espansione della burocrazia, ed ¢ indotto a
provvedere alla bisogna con una fiscalita
crescente. La ragione della distorsione &
intuibile ed €, se mai, preoccupante non ci )
riflettano i professoroni chiamati al governo
per cambiare certe cattive abitudini, ridurre
spesa pubblica e debito e che si sono limitati,
invece, a imporre nuove, e pill gravose, tasse al
Paese.

Gli italiani — come, del resto, i cittadini di
gran parte degli Stati sociali dell'Occidente —
pagano per i servizi pubblici che utilizzano un
prezzo minore dei costi di produzione che la
Pubblica amministrazione sostiene. A coprire la
differenza provvede la fiscalita generale. Cosl
accade che, in nome di una malintesa socialita,
i poveri paghino, con le loro tasse, I'universita
ai figli dei ricchi; e, quel che & peggio, nella
errata convinzione di godere, per gli studi
universitari dei propri figli, di un trattamento di
favore grazie a rette irragionevolmente basse.

Se, dunque, ad esempio, I'ente pubblico che
fornisce il servizio facesse pagare, a chi sale su
un autobus, il prezzo del biglietto pari ai costi
di esercizio, la spesa pubblica non sarebbe cosi
elevata e potrebbe addirittura essere ridotta
senza danni per l'erario. E pur vero che gli
utilizzatori di pubblici servizi di trasporto sono,
in prevalenza, i cittadini meno abbienti cui lo
Stato da in tal modo un aiuto. Ma € anche un
fatto che la spesa maggiore che costoro,
pagando il biglietto al suo prezzo corretto,
dovrebbero affrontare, potrebbe essere
compensata da una riduzione delle loro tasse.
Le aziende pubbliche di servizi non sarebbero,
inoltre, cronicamente passive.

Perché la tecnocrazia che ci governa non si
ingegna a prevedere un sistema fiscale pili
razionale? Intendiamoci. Non si chiede la
soppressione dello Stato sociale, né una sua

radicale riduzione. Finirebbero col penalizzare
chi ha meno ed é giusto sia aiutato. Le spese
per operazioni difficili e onerose, per lunghe
degenze ospedaliere, per medicinali costosi, e
in generale per altri servizi essenziali,
dovrebbero ancora gravare sulla collettivita
secondo criteri di eguaglianza e di giustizia
sociale contemplati anche dalla cultura liberale

~ di mercato. Si tratterebbe (solo) di aggiornare e
modernizzare lo Stato, valutando meglio i
bisogni e le capacita contributive del cittadino
sia come consumatore di servizi pubblici — cui
eventualmente alleggerire il carico fiscale — sia
come contribuente titolare di un reddito pi1
elevato, maggiormente incline a provvedere da
sé alle proprie esigenze e meglio attrezzato a
pagare tasse piu alte.

Mi rendo conto che prevedere un tale
sistema - che rischierebbe, oltre tutto, di essere
ancora pit burocratico di quello attuale — non
sia facile e applicarlo sarebbe funzionalmente
non affatto agevole. Ma — pur senza ricorrere a
un meccanismo burocratico-amministrativo
che consentisse di scaricare dalle tasse le spese
sostenute utilizzando I'autobus, come si auspica
di quelle per i servizi forniti, 0oggi «in nero»,
dall'artigiano privato — sarebbe, forse,
possibile, grazie alle moderne tecnologie
elettroniche, censire i due contribuenti in
modo preciso e fiscalmente corretto.

Anche il principio della progressivita fiscale,
ora genericamente ancorato ai diversi livelli di
reddito, assumerebbe, una volta agganciato
(anche) al consumo di servizi pubblici, un
carattere socialmente pill pregnante.
Pagherebbero meno tasse i cittadini costretti
dalla propria condizione economica a usarli in
misura maggiore rispetto a quelli che,
potendoselo permettere, si spostano in auto,
magari con autista, e intasano di traffico le
strade delle nostre citta. Attenzione: il mio non
¢ un paradosso, ma la denuncia di un’esigenza
e il tentativo di immaginare un criterio diverso
di socialita.

Perché, allora, non lo si studia? Perché si
continua a credere che a produrre e fornire
beni e servizi collettivi possa essere solo la
funzione pubblica, e non possano essere i
privati e il mercato, a partire proprio da un
cittadino piu responsabile e incline a
provvedere a se stesso? Diciamola tutta: non lo
si fa perché non sarebbe conveniente per le
numerose corporazioni che traggono un
vantaggio dallo Stato sociale. Dalla classe
politica, che ne guadagna consenso elettorale,
alla burocrazia pubblica che lo amministra e ci
si ingrassa; dai fornitori privati di beni e di
servizi alla Pubblica amministrazione che, poi,
la stessa Pubblica amministrazione destina al

cittadino che si affida, regressivamente, allo
«Stato paternalista». Si pensi, per la sanita, alle
aziende farmaceutiche che prosperano
allombra della dispersione di medicinali pagati
dallo Stato e sprecati da mutuat] irresponsabili.

La verita € che, invece di ampliare la sfera di
autonomia della societa civile, invece di
affidarsi al principio di sussidiarieta, che anche
la Chiesa propugna — I'amministrazione statale
fa solo cio che gli individui non sono in grado
di fare, o non hanno interesse a fare da soli —
si & «privatizzato» lo Stato. Gia due anni dopo
la caduta della Destra storica, e la fine della sua
oculata amministrazione, 'avvento, col
trasformismo, della sinistra (ancorché liberale)
e dello «Stato degli affaristi» (1878), si era
trasformato lo Stato
liberale voluto da
Cavour in una
grande
«mangiatoia» alla
quale la politica, Ia
burocrazia, le
corporazioni, gli
interessi organizzati
in lobby, persino la
criminalita
organizzata avevano
incominciato ad
attingere a piene
mani. 1
corporativismo
fascista e lo Stato
novecentesco
hanno, infine,
completato il danno.

Non dovrebbe quindi sorprendere che, in
tale contesto, si diffonda la corruzione. Nessuna
legge riuscira mai a debellarla fino a quando
non ci sara separazione fra i poteri politici e
amministrativi e il denaro; non ci sara
distinzione fra le risorse prodotte dal mercato e
le capacita di spesa, sempre crescenti, della
funzione pubblica. La corruzione, quanto
meno, si ridurrebbe se si limitassero gli accessi
pubblici alle risorse prodotte dalla collettivita;
in definitiva se si riducessero dimensioni e
invasivita dello Stato, degli Enti locali, della
burocrazia. Fino a quando non si smettera di
demonizzare il mercato — razionalizzando la
produzione, anche privata, perché no, di beni
collettivi — e di invocare pil interventismo e
dirigismo pubblico non se ne esce. Lo si lasci
dire a un liberale cavourriano: da salvare, qui, &
I'idea stessa di Stato. Non di quello
novecentesco, bensi di Stato democratico e
liberale.

postellino@corriere.it
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Sul territorio
In arrivo il bando della Lombardia
per incentivare il part-time a fine carriera

La ripartizione
Budget condiviso con altri strumenti
dal reinserimento ai bonus occupazionali

Patti generazionali a corto di risorse

Ai progetti finanziati dalle Regioni andra solo una parte degli 80 milioni gia stanziati

Www.ecostampa.it

Francesca Barbieri
Valentina Melis

11 modello convince tutti:
aziende, sindacati, Regioni di-
cono si al ponte generazionale
come ricetta per creare nuovi
postidilavoro e trasferire il ba-
gaglio dicompetenze tra dipen-
dentia fine carriera e nuovi as-
sunti.Inumeri, del resto, parla-
no chiaro. I lavoratori over 50
sono destinati ad aumentare -
con linnalzamento dell’eta
pensionabile - e gli spazi per
I'ingressodeigiovanisono sem-
pre pil stretti. Gli addetti se-
nior in Italia hanno superato
quota 3 milioni, con un tasso di
occupazione degli over 55 che
aumentera del 25% entro il
2060secondo le previsionidel-
laCommissione europea, men-
tre il livello di disoccupazione
giovanile ha oltrepassato la so-
gliadel 37 per cento.

Sonole premesse su cuistan-
no prendendo piede, indiverse
Regioni, i patti generazionali:
accordi che prevedono il pas-
saggio al part-time (subase vo-
lontaria) perilavoratori prossi-
mi alla pensione e, al tempo
stesso, 'assunzione di giovani
inapprendistatoo conaltri con-
tratti a tempo indeterminato.
L’obiettivo & che il saldo occu-
pazionale dell’azienda sia posi-
tivo, con un aumento della for-
za lavoro in campo. Il ruolo
dell’ente pubblico (attraverso
fondistatali oregionali), & quel-
lodiintegrareicontributidegli
anziani che vedono -ridursi
I'orario di lavoro e, di conse-
guenza, i versamenti dell’im-
presa. La cornice normativa
per questiaccordi esiste gia, ed
¢ in un decreto del ministero
del Lavoro varato alla fine del
2012 e "bollinato” dalla Corte
dei conti. La dote economica a
disposizione delle Regioni, pe-
10, € piuttosto magra: dovran-
no attingere a un fondo di 79,7
milioni di euro, stanziato nel
2009 e gia ripartito fra gli enti,
cheserve afinanziare, pero, an-

cheincentiviper reinserireila-
voratoriuscitidal mercato ebo-
nus occupazionali alle impre-
se. Per Gianfranco Simonicini,
assessore allavoro della Tosca-
naecoordinatore degliassesso-
riregionaliallavoro, «79 milio-
ni a livello nazionale, destinati
a tre finalita diverse, sono bri-
ciole.Ipatti generazionali-ag-
giunge - sono uno strumento
interessante, ma la priorita re-
sta ridurre la pressione fiscale
sullavoro».

Il progetto-pilota parte dalla
Lombardiaconunadote di3 mi-
lioni. «A fine gennaio sara pub-
blicato ilbando - spiega Valen-
tina Aprea, assessore regionale
allistruzione e al lavoro - che
consentira alle aziende di chie-
dereicontributi. Il piano mette
in pratica le indicazioni euro-
pee per favorire 'invecchia-
mento attivo della popolazio-

Secondo la Ue, entro il 2060
iltasso di occupazione
degliover 55inItalia
aumentera del 25%

rispetto ai livelli attuali

ne: le aziende sono incoraggia-
tead assumere giovani ealtem-
Po stesso € garantito un ricam-
bio generazionale, con un’atti-
vita di tutoring affidata ai piut
anziani». Secondo i calcoli di
Assolombarda, che a dicembre
scorso ha firmato un’intesa sul
«ponte generazionale» con i
sindacati, saranno coinvolti
250 lavoratori, tra senior e gio-
vani. «Il progetto ¢ sperimenta-
le - sottolinea il direttore del
settore sindacale e sociale Mas-
simo Bottelli -: & impensabile
che si possarisolvere il proble-
ma della disoccupazione con
cosipoche risorse».
L’interesse delle aziende, co-
munque, non manca: I'iniziati-
va,che hagiaraccolto "pre-ade-

sioni" da Ibm, Campari, 3M e
Bayer, € aperta anche alle im-
prese del settore chimico, che
in base al contratto collettivo
2013-2015 possono definire pro-
getti "ponte". «La questione di
come gestire almeglioilavora-
tori anziani - sottolineano da
Federchimica - esplodera nei
prossimi anni con la riforma
delle pensioni pienamenteare-
gime. Il ponte permette
allazienda di ringiovanire la
forza lavoro e al tempo stesso
non perdere competenze, con
minori costi».

La Regione Friuli-Venezia
Giulia ha messo a bilancio un
milione di euro (del fondo mi-
nisteriale) per finanziare i pat-
ti generazionali nel 2013, con
Pobiettivo di avviare il pro-
gramma nelle aziende entro
marzo.Per]’assessoreregiona-
le al lavoro Angela Brandi &
«prioritario incentivare l'as-
sunzione digiovani,inun con-
testo in cui alle difficolta
dell’economia si sommano
una serie di vincoli, come il
blocco delle assunzioni negli
enti pubblici».

1l progetto messo a punto
dal Piemonte e presentato al
ministrodel Lavoro ElsaForne-
0 punta, invece, sul finanzia-
mento dei contributi per i ne-
oassuntiattraversoladote con-
tributiva accumulata dai lavo-
ratori a fine carriera, che devo-
noposticipare il pensionamen-
to ma non vedranno aumenta-
re di molto il proprio assegno
pensionistico. Un "tesoretto"
che potrebbe andare a benefi-
cio dei piu giovani (resta da in-
dividuare la modalita sul piano
normativo).

«Per le aziende - conclude il
giuslavorista LucaFailla-il pat-
togenerazionale puo essere un
importante investimento for-
mativo, se il lavoratore "anzia-
no" dedica il 20-30% del suo
tempoalla formazione dellavo-
ratore pilt giovane».
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IL CONTRATTO
DEL SETTORE
CHIMICO

| 1PROGETTI «PONTE»

Nel contratto collettivo nazionale
deichimici (pit di180milai
lavoratori interessati, impiegati
incirca 3milaimprese), valido dal
2013al 2015, & prevista la
possibilita di definire, alivello
aziendale, progetti «ponten.
Questiinterventi sifondano sulla
disponibilita dell’aziendaa

investire su nuove assunzioni di
giovaniin cambiodella
disponibilita di lavoratori anziani
atrasformare, invistadella
pensione, il proprio contratto da
full-timea part-time. Tra gli
obiettivi, favorire 'occupazione
dei giovani e creare un ponte tra
junior e senior per massimizzare
il passaggio di conoscenze

IMODELLI
IN CAMPO
NELLE REGIONI

OCCUPAZIONE

LOMBARDIA

Inuscitaafine meseilbandoche
assegnera 3 milioni per coprirei
contributi dei lavoratori senior
(cui manchino non pili di 36 mesi
allapensione) che trasformanoiil
proprio contratto da full-timea
part-time nelle aziende che
assumeranno giovani apprendisti
oatempoindeterminato con
saldo occupazionale positivo

FRIULI VENEZIA-GIULIA
Entroil primo trimestre partira il
programma, con un budgetdaun
milione di euro: afronte

dell’assunzione di giovaniin
apprendistatoe/oatempo
indeterminato, la Regione versa
allInps un’integrazione
contributiva a beneficio dei
lavoratori della stessa azienda
cheaccettanoil part-time

PIEMONTE
La Regione sostiene un modello
sperimentale chesi basa sul

finanziamento dei contributi peri .

neoassuntiattraversoil
«tesoretto» Inps dei lavoratori
anzianitenuti a restare al lavoro
per lariforma delle pensioni

I NUMERI

79, 7 milioni

Ifondi

Sono le risorse a disposizione
di Regioni e Province
autonome per tre tipologie di
interventi: contributida
versareall’Inps a beneficio dei
lavoratori anziani che
accettanoil part-timeafronte
diassunzione di giovani;
incentivi ai lavoratori peril
reinserimento nel mercato del
lavoro, bonus assunzionalialle
imprese

3 milioni

Ilavoratori anziani

Sonoi lavoratoriover55,in
crescitadel 5% nelterzo
trimestre 2012 rispettoallo
stesso periodo del 2011

Patti generazionali per il lavoro:

modello vincente a caccia di risorse

Previsti dal nuovo contratto
collettivo dei chimici e daaccordi

creare postiperigiovanie
accompagnare alla pensione i

www.ecostampa.it
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Anticorruzione. Entro la fine di gennaio

Censimento subito
per i dirigenti
Senza concorso

Arturo Bianco

Entro la fine del mese di

gennaio tutte le ‘amministra-
zioni pubbliche dovranno co-
municare al Dipartimento del-
la Funzione Pubblica nomi, ti-
toli e curricula dei soggetti a
cuisono conferitiincarichi di-
rigenziali senza procedure se-
lettive pubbliche.

Questa comunicazione do-
vra essere fatta dagli Organi-
smi indipendenti di valutazio-
ne nell’ambito del monitorag-
gio che deve essere trasmesso
annualmente, entroil 31genna-
io, da parte di ogni ente alla
stessa Funzione pubblica sulle
assunzioniflessibili e sul confe-
rimento diincarichi dicollabo-
razione coordinata e continua-
tiva,adempimento che da que-
stoanno € pienamente operati-
vo. E quanto prevede la legge
anticorruzione (commi3g e 40
della legge n. 190/2012). La di-
sposizioneriguardasiagliinca-
richidinuovaattribuzione che
quelli conferiti in precedenza
eancorain corso.

L’obbligo di comunicazio-
ne riguarda tutti gli incarichi
dirigenziali che sonostaticon-
feriti "discrezionalmente".
Quindineglientilocalisiappli-
ca alle assunzioni effettuate ai
sensidell’articolo 110, commi1
e 2,del Dlgs 267/2000, cio¢ sia
per posti vacanti in dotazione
organica che per posti extra
dotazione organica. Per espli~
cita previsione, la disposizio~
ne stabilisce che le comunica-
zioni riguardino tanto i casiin
cui questi incarichi sono stati
conferiti a dipendenti dell’en-
te, quanto la individuazione di
dipendenti di altre Pa, quanto
il conferimento a soggetti
esterni alla Pa. L’ambito di ap~

. plicazione si deve ritenere

esteso anche agli incarichi di
responsabilitd conferiti negli
enti privi di dirigenti. La for-

mulazione utilizzata esclude
solo gli incarichi conferiti sul-
la base di «procedure pubbli-
che diselezioney, formula che
non sembra includere il mero
confronto di curricula. Gli
obiettividella disposizione so-
no numerosi: individuazione
nominativadei dirigenti "fidu-
ciari", accertamento dei loro
requisiti, verifica della impar-
zialita, salvaguardia della di-
stinzione delle competenze
tra organi politici e dirigenti.

Gli Organismi indipendenti
di valutazione (Oiv) ed i Nu-
cleidivalutazione, adimostra-
zione dell’accentuazione del
lororuolodistrumentodicon-
trollo, vengono responsabiliz-
zati direttamente alla effettua-
Zione di questa comunicazio-
ne, ovviamente sulla base dei
dati elaborati dagli uffici. Oc-
corre ricordare che, sulla base
delle previsioni di cui all’arti-
colo 36 del Dlgs 165/2001, gli
Oiv sono responsabilizzati ad
accertare che nell’ente sianori-
spettatiivincoli, sia procedura-
li che di spesa, dettati dal legi-
slatore per le assunzioni flessi-
bili e per il conferimento di in-
carichidicollaborazione coor-
dinata e continuativa. Spetta
infatti ad essisanzionare i diri-
genti che hanno gestito in mo-
doirregolarele assunzioni fles-
sibili /o gli incarichi di co.co.
co con la mancata erogazione
dellaindennita di risultato.

Anche se non sono stati an-
corapreparatiimodelli da uti-
lizzare per effettuare queste
comunicazioni, gli enti locali
e le Regioni sono comunque
tenutiaraccogliere e trasmet-
tere queste informazioni. Essi
possono utilizzare i modelli
che la Funzione pubblica ha
realizzato per le amministra-
zioni statali e per gli enti pub-
blici nazionali.
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Credito. Uno studio Intesa Sanpaolo-Prometeia stima ['impatto sulle imprese con U'entrata in vigore della direttiva che disciplina i tempi

Effetto liquidita coni pagamenti a 60 giorni

Farmaceutica, chimica ed elettronica tra i settori che traggono benefici nel breve periodo

Rosalba Reggio

win Direttiva pagamenti al
banco di prova. A due settima-
ne dall’entrata in vigore della
legge che impone nuovi tempi
disaldodelle fatture traimpre-
se o tra Pa e imprese, in realta
lapartita & tuttadagiocare. Gli
imprenditori chiedono chia-
rezza su aspetti della norma
ancorada definire e dall’Euro-
pa giunge l'invito a corregge-
re le incertezze del decreto.
Come dichiarato dal vicepresi-
dente della Commissione Ue,
Antonio Tajani (sivedaIl Sole
24 0redel 3gennaio scorso), di-
versi sono i punti da rivedere:
innanzitutto i tempi, che per
laPadevono essere di 30 gior-
ni, fatta eccezione nei casi pre-
vistidallanorma, ma, traglial-
tri, anche il recupero crediti
che dovrebbe avere procedu-
re accelerate indipendente-
mente dal valore del debito. I
dubbi delle imprese riguarda-
no anche la messa in mora di
chié inadempiente: nonostan-
te 'automatismo previsto dal-
la legge, infatti, & difficile im-
maginare che un imprendito-
re fatturi gli interessi a un

LE CONSEGUENZE
L'incidenza

delle nuove scadenze
varia in base al settore,
alla dimensione

e al mercato di sbocco

cliente affrontando il rischio
diperderlo. A ci0 si aggiunga-
no le ridotte possibilita di ap-
plicazione dellanormada par-
te della pubblica amministra-
zione, che difficilmente sara
in grado di onorare gli impe-
gninei tempi previsti.
Superandole difficoltalega-
te alla mancanza di fondi o
all'imprecisione di alcuni
aspetti del decreto, e immagi-

.nando 'immediata applicazio-

ne dei nuovi termini di paga-
mento, i risultati della simula-
zione dell'impatto della diretti-
va sulle imprese regala qual-
che sorpresa. In linea genera-
le,lastandardizzazione deipa-
gamenti a termini pili europei
porterebbe un generalizzato
miglioramento delle condizio-
ni di rischio del sistema indu-
striale, una superiore prevedi-
bilitd e programmabilita dei
movimenti finanziari e un mag-
giore equilibrio finanziario.
Comerisulta pero dall’Anali-
sidei settori industriali, redat-
tadaPrometeiaeIntesaSanpa-
olo, «per le imprese industriali
con piu di 2 milioni di euro di
fatturato. l'allineamento dei

tempimedia 6o giorni compor-
terebbe una riduzione consi-
stente dei crediti commerciali,
e quindi dei fabbisogni da cir-
colante, pari al 10,7% del valo-
redellaproduzione, solodipo-
co inferiore alla riduzione del
sostegno finanziario ottenuto
dai fornitori, pari al 12,3%, con
uneffettonettolievemente ne-
gativo sulla situazione finan-
ziariamedia delle imprese».In
sostanza, nella situazione at-
tuale, condizionata da un mer-
cato drogato da patologici ri-
tardi nei pagamenti, 'applica-
zione della regola avrebbe in
media un costo per le imprese,
escludendo le piccolissime,
piuttosto che un beneficio.
«L’impatto delle novita sul-
le attiviti del Paese - spiega Fa-
brizio Guelpa, responsabile uf-

ficio studi Industry di Intesa

Sanpaolo -varianoinbasealla
dimensione dell’impresa, al
settore di attivita o al tipo di
mercato in cui opera. Chi
esporta, ¢ il caso della mecca-
nica, incassa in tempi media-
mente veloci, mainItalia paga
i fornitori con tempi pil dila-
zionati. Beneficia quindi di

bassi crediti commerciali e go-
dedidebiticonifornitoridila-
zionatinel tempo. Con 'appli-
cazione della direttiva, inve-
ce, queste imprese saranno co-
strette a pagare neitempi pre-
visti, registrando quindi un
peggioramento della propria
situazione finanziaria». Gran-
divantaggi, invece, per il setto-
re della farmaceutica che, in-
cassando primadalla pubblica
amministrazione, benefice-
rebbe di minori fabbisogni fi-
nanziari netti pari al 10,9% del
valore della produzione.

Valutando I'impatto in base
alla dimensione, si registra
uno svantaggio per le imprese
che hanno un fatturato oltre i
50 milioni, a tutto vantaggio
dellePmi.

«Le imprese di dimensione
piti ridotta - aggiunge Guelpa
-ricaverebberounleggerobe-
neficio daun allineamento dei
tempi di pagamento a 60 gior-
ni, con minori fabbisogni netti
compresitraloo,sel1o del va-
lore della produzione».

Data la presenza di molte
grandi imprese, sono penaliz-
zatiinvece alcuni settorispeci-
fici, come quello dell’automo-
bile e degli elettrodomestici.
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Impatto variabile

1 dati sono in percentuale e indicano la differenza fra la riduzione del valore dei crediti commerciali e la riduzione del valore dei debiti commerciali al rispettivo valore della produzione.
1 dati in verde indicano un vantaggio dovuto all’allineamento dei tempi di pagamento mentre i dati in rosso uno svantaggio
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PAGAMENTI
Effetto liquidita
coninuovi tempi

L’entratain vigore dellalegge
cheimpone nuovitempi di
saldo delle fatture traimprese
otrapubblica .
amministrazione ¢ aziend
avraunimpatto variabile
sullaliquidita del sistema nel
breve periodo. Secondo
un’analisirealizzata da Intesa
Sanpaolo-Prometeia,

atrarne beneficio saranno
soprattuttoisettoridella
farmaceutica, dellachimicae
dell’elettronica.
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Pitl prestiti agli enti locali che alle famuglle

Banche Con la crisi i crediti all'economia reale si sono ridotti di 50 miliardi in un anno
[ finanziamenti alla pubblica amministrazione sono invece aumentati di 3,1 miliardi

Laura Della Pasqua
. dellapasqua@iltempo.it

B Banche generose con la
pubblica amministrazione e
gli enti locali ma avare con fa-
miglie e imprese. Il che in nu-
merositraduce in quasi50 mi-
liardidi euroinmeno dipresti-
tiall’economia reale. E questo
a fronte di oltre 200 miliardi
presi dalla Banca centrale eu-
ropea a tassi particolarmente
bassie in buona parte investiti
in titoli di Stato italiani: lo
stock di Bot e Btp & infatti au-
mentato di circa 140 miliardi.
Questo il bilancio per le ban-
cheitaliane in un anno di crisi
- danovembre 2011 a novem-
bre 2012, che coincide con la
presenza del Governo tecnico
alla guida del Paese, elaborato
dal Centro studi Unimpresa.

Mentre riducevano i crediti
alla cosiddetta economia rea-
le, gli istituti hanno continua-
to a sostenere la pubblica am-
ministrazione (cioe Stato, re-
gioni, province e comuni): in
una situazione generale di ru-
binetti chiusi «allo sportello»,
solo i prestiti alla Pa sono au-
mentati. Nel dettaglio, i finan-
ziamenti alla pubblica ammi-
histrazione sono aumentati di
3,1 miliardi passando da
1.982,5 a '1.985,6 miliardi
(+0,16%); quelli alle imprese
sono crollati di40,8 miliardi ca-
lando da 914,8 a 873,9
(-4,47%); mentre quelli alle fa-
migliesono diminuitidi 7,3 mi-
liardi scendendo da 618,5 a
611,1 miliardi (-1,19%).

In particolare, sul versante
famiglie, va registrato una
strettasututtiitipidifinanzia-
mento: credito al consumo
(-3,8 miliardi, -6,06%), mutui
(-1,1 miliardi, -0,33%), altri
prestiti (-2,2 miliardi, -1,21%).
Complessivamente, i prestiti
alleimprese e alle famiglie so-

noscesiinpicchiatadi48,2 mi-
liardi di euro, passando da
1.533,3 a 1.485,1 miliardi
(-3,15%).

In questo stesso periodo, le
banche italiane hanno potuto
approfittare delle operazioni
di finanziamento a lungo ter-
mineazionate dalla Bancacen-
trale europea (Ltro, long term
refinancing operation) grazie
alle quali hanno «acquistato»
liquidita in pitt per 201,7 mi-
liardi di euro al tasso fisso
dell'1% assicurato dall'Euro-
tower. Operazioni particolar-
mente vantaggiose. Questo ti-
podiliquidita, infatti, e passa-
ta dai 69,9 miliardi di novem-
bre2011ai271,6 miliardidino-
vembre 2012 facendo segnare
un incremento del 288,69%.
Denaro che gli istituti del Pae-
se hanno investito quasi inte-
ramentein Bot, Btp ealtrititoli
pubbliciitaliani: gliassetdiob-
bligazionipubbliche del Teso-
ro in mano alle banche italia-

ne sono passati da 204,5 a ;
344,3 miliardi (+68,36%) con |

un'impennata di 139,8 miliar-
di. «Una fotografia che certifi-
cacomeeénatalastrettaal cre-
dito per imprese e famiglie -

osservail presidente di Unim-’

presa, Paolo Longobardi - e
proprio il credito deve essere,
insieme con un piano per ri-
durreil peso del fisco, il primo
punto su cui deve intervenire
ilnuovo Governo nella prossi-
ma leglslatura E evidente che
proprio in bancasi & inceppa-
tol'ingranaggio principale per
sostenere la ripresa dell'eco-
nomia: da una parte nonviene
sostenuta la piccola liquidita
dell'impresa, che corre il ri-
schio cosi di non poter onora-
re i pagamenti coi fornitori e,
soprattutto, di non pagare gli
stipendi ai lavoratori; dall'al-
tranonviene concesso denaro
alle famiglie e cosi si bloccano
i consumi».

Secondo Longobardi «e sor-
prendenteeanchesconcertan-
te che si assicuri sostegno solo
alla pubblica amministrazio-
ne,continuando a tagliaredra-
sticamentelelinee dicredito a
imprese e famiglie, in un-mo-
mento cosi drammatico per
I'economia italiana».

Giuseppe
Mussari

ll presidente
dell’Abi,
I'associazio-
neche
riunisce
gliistituti

di credito

sofferto il ridimensionamento dei prestiti

Girodivite Le iprese hénné particolar‘fnene

140

Miliardi
Elo stock di
Bote Btp
aumentato
nel conto
delle banche

40,8

Miliardi

E il crollo dei
prestiti alle
imprese
nell’arco
diunanno

73

Miliardi
Atanto
ammontano
itagli

dei prestiti
alle famiglie

| :!"1"7’

| Miliardi

Sonoifondi
erogati dalla
Beealle
banche al

+ tassodell'1%
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Il San Raf

B Scioperoin vista al San Raffaele: sareb-
beilterzoinottomesidigestioneRotelli.Se
fallirailtentativodiconciliazionein prefet-
tura tra i sindacati e i vertici aziendali, en-
trambi convocati dal prefetto Gian Valerio
Lombardi, ilavoratori torneranno aincro-
ciarele braccia. LaRsu, che finora ha con-
dotto le trattative con il metodo del «muro
contro muro», non molla e contesta la ri-

PROTESTE La Rsu contro
il piano tagli di Rotelli

chiesta dell’azzeramento di tutti gliaccor-
diinterni dal 1973, anno della fondazione
delMonte Tabor, ad oggi. Letensioniinvia
Olgettinanonsiplacano ele organizzazio-
ni sindacali stanno giocando tutte le carte
possibili per limitare i danni del piano li-
cenziamenti: 244 quelliannunciatidall’ad
Nicola Bedin.

Nella lettera che i sindacati hanno inviato

aele verso lo sciopero: «Ci levano pure il pasto al sacco»

alla nuova proprieta dell’ospedale, si de-
nuncialavolonta dellanuova squadra Ro-
tellidi cancellare 40 annidi contrattazione
aziendaleperrecuperare 8,4 milionidieu-
roecolmare, in parte, il passivo di bilancio
registratonel 2012. «Dagliscattid'anziani-
ta - spiegano i lavoratori - ai premi di pro-
duttivita, fino al pasto al sacco per gli infer-
mieri che fanno il turno di notte».
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La proposta Dopo i tagli
Asl alla giapponese
I metodo «Lean»
nella Sanita italiana

L a Sanita ¢ il primo capitolo di spesa per le

Regioni italiane, punto di eccellenza in di-

versi casi, pitl spesso fonte di inefficienza,
sperperi, clientele e corruzione. Contro gli aspet-
ti penali si puo agire in un solo modo, mentre del
capitolo dedicato all'efficienza dei percorsi eroga-
tivi dei servizi sanitari si é scritto solamente I'in-
cipit. Certo, molte cose sono stale fatle, special-
mente all'interno delle Regioni piu virtuose —
Lombardia e Veneto su tutle — ma la spending
review recentemente avviata impone ulteriori ta-
gli anche alla Sanita, che implicano una raziona-
lizzazione dell'offerta con cui confrontarsi.

La soluzione non ¢ immediata, ma esistono
gia sperimentazioni in Italia, sostenute sia dal-
I'analisi della Fondazione Msd, che dalla Fiaso, la
Federazione delle aziende sanitarie e ospedalie-
re: proposte bottom-up, che partono dalla base
per giungere a una maggiore integrazione dell'of-
ferta e a una cospicua riduzione degli sprechi.

11 modello ¢ mutuato dal Giappone, anzi dal-
l'industria meccanica giapponese, che ha nella
Lean tecnology applicata dalla Toyota al settore
automobilistico,
I'esempio primo e
piu efficiente di or-
ganizzazione snel-
la. Msd e Fiaso
hanno individuato
i criteri di una nuo-
va organizzazione
del lavoro nel sel-
tore dei servizi sa-
nitari, mettendoli ;
nero su bianco nel
volume Il Lean Six ~ Ministro delia Salute
Sigma in Sanita. Renato Balduzzi
Metodi, strumenti
ed esempi concreti (editore Il Pensiero scientifi-
¢0) i cui contenuti sono stali illustrati alla presen-
za del ministro della Sanita, Renalo Balduzzi. Te-
orie? Gia messe in pratica. L'organizzazione snel-
la & gia sperimentata in Italia: il Gruppo italiano
di cardiologia riabilitativa e preventiva I'ha appli-
cata in Lombardia, Liguria ¢ Campania; la Socie-
ta di medicina generale nel Bresciano. Si sono ap-
plicate metodologie Lean anche all'Unita di car-
diologia dell'ospedale S. Giovanni-Addolorata di
Roma, all'Unita di rianimazione dell'ospedale
Monaldi di Napoli e all'Azienda sanitaria di Fi-
renze.

«Considerare la salute un elemento della poli-
tica sociale e industriale — dice Pierluigi Anto-
nelli, presidente e amministratore delegato di
Msd Italia — significa intraprendere un percor-
so di ottimizzazione dei processi, alla ricerca di
soluzioni capaci di garantire al paziente la miglio-
re qualita possibile». Un’esigenza da coniugare
con i consistenti lagli al setlore introdotti dalle
ultime norme e anche dalla recente legge di Sta-
bilita e che si possono stimare, nell'arco di tem-
po tra il 2006 e il 2010, in circa 11 miliardi di eu-
ro. Un motivo in pit per tagliare il superfluo, ren-
dere snella l'organizzazione e non dimenticarsi
mai delle priorita del paziente.
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La Regione, Piniziativa

Diktat di Caldoro ai manager Asl

«Non fate campag

Pronta la direttiva del presidente:
i dirigenti potranno partecipare
solo a dibattiti su temi tecnici

Direttori generali delle Asl e altri
dirigenti apicali nominati dalla
Regione, nellasanita comein al-
trisettori, non potranno parteci-
pare ainiziative elettorali.

Lo annuncia il governatore
Stefano Caldoro, durante il suo
intervento, ieri mattina, a una
manifestazione del Pdl: «No - di-
ce con nettezza il governatore -
allalogica perversadel do ut des,
del sistema di potere che condi-
zionala campagna elettorale co-
me avveniva negli anni del cen-
trosinistra». Elascia apertamen-
te intendere che il suo & un ri-
chiamo al rispetto del nuovo sti-
leistituzionale che la suaammi-
nistrazione ha posto come prin-
cipio guida della gestione della
cosapubblica.

«Noi - sottolinea Caldoro rife-
rendosi allo schieramento politi-
co del centrodestra chelo ha so-
stenuto - abbiamo vinto le ele-
zioni due anni fa contestando
quelsistemainvasivo, di contrat-
tazione, evogliamo andare avan-
ti sulla stessa strada».

Ma non & solo un appello ai
principi, un invito a proseguire
sulla strada dei comportamenti
istituzionalmente virtuosi, quel-
lo che il presidente della Regio-
ne lancia nel suo intervento alla
manifestazione del Pdl. Un ap-
pello che regole formali precise
contribuiranno arendere vinco-
lante ed efficace.

«Hopronta - spiegailgoverna-
tore - una direttiva che riguarda
'azione politica di chi ha incari-

o

chi amministrativi in Regione, a
partire dalla sanita. Chiedero a
ogninominato, direttore genera-
le o altro, di non partecipare a
iniziative elettorali disingoli par-
titi: non puo farlo chideve gover-
nare la sanita per il bene comu-
ne».

Ovviamente come ogni rego-
la, quella che Caldoro adotera a

i monito
«Abbiamo
sconfitto la vecchia
politica

del centrosinistra,
confermiamo

il nostro stile

di trasparenza»

Istituzione Il governatore Caldoroin visita istituzionale all'ospedale di Salerno

na elettorale»

breve contempla deroghe in os-
sequio a quel principio liberale
chericonosceil profilo dicittadi-
no, e quindi di persona parteci-
pe del processo decisionale che
matura attraverso le elezioni, a
figure investite di responsablita
istituzionali.

Certamente manager e alti di-
rigenti della sanita «<non devono
chiudersi in una torre d'avorio»
per cui «<non c'€ nessun ostacolo
- sottolinea il presidente Caldo-
1o - nel partecipare ad iniziative
o promuovere atti pubblici,
aperti, su questioni tecniche o
su problemi posti dai cittadini o
dai loro rappresentanti, ma in
maniera chiara e trasparente».
Questo anche perche peril presi-
dente della Regione su questote-
maserve, in campagna elettora-
le, «grande trasparenza, e la Re-
gionela garantira».
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