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Napoli ribatte alla Ragioneria mutui solo per investimenti
Fondo antidefault alla prova del piano di requilibrio

La Corte dei Conti "bacchetta” il Comune

Reggio, nuova perizia sull'ltalcitrus - Italcitrus, disposta una nuova
perizia tecnica

In due giorni due Comuni in dissesto Dopo Cefalu, la scure cala su
Milazzo

La Provincia e il crac Ibs Forex "Caruso restituisca 26 milioni"

Appalti senza gara, bufera sui municipi - Appalti senza gare, indaga
la Corte dei Conti

Danno erariale per le soste

GOVERNO E P.A.
Regioni, con piu tributi anche piu spesa e tagli
Il buon governo di casa ad Ancona

| dipendenti pubblici costano tre miliardi in meno - Stipendi Pa, 3
miliardi di tagli

L'ltalia «batte» la Germania solo sui costi della burocrazia

Crescita Anagrafe, sanita, contratti cosi I'Agenda digitale rischia lo
stop

Corruzione, la legge € da rifare
Riforme della p.a., andamento lento
Tagli di spesa apparenti

Forse il paese ha bisogno di una vocazione minoritaria - Ripartiamo
dalle piccole cose

Gli equivoci dell'antipolitica - Gli equivoci dell'antipolitica i partiti e la
societa civile

Spending review, Forze armate ridotte di 20mila unita- L'esercito
congeda 20mila ufficiali

Visite mediche veloci per le patenti

Per cittadini e imprese nuovi adempimenti senza costi aggiuntivi -
Nuovi oneri solo con tariffario

Censimento subito per i dirigenti senza concorso

Tutto quello che c'e da fare per la scuola

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Intervista a Corrado Passera - «Nel matrimonio con AirFrance ['ltalia
sarebbe primo azionista»

Famiglie e imprese crollano i prestiti - «<Banche, a famiglie e imprese
50 miliardi di prestiti in meno»

Piu prestiti agli enti locali che alle famiglie

Quei 10 miliardi di minori oneri - A «quota 200» sollievo da 10 miliardi

Lotta all'evasione, arriva il rating del rischio fiscale - Arriva la pagella
sulla fedelta fiscale

Rischio doppioni "Il codice fiscale & da riformare" - Rischio doppioni
Codice fiscale da riformare

Austerita e tasse le amare verita - Serve una riforma radicale che
coniughi equita e austerita

Per la casa gli italiani versano in tasse 41 miliardi I'anno
Fisco L'alta pressione & un male globale

Btp, rendimenti indietro di 3 anni spread giu a 248, ['ltalia rifiata
L'analisi - Tagliare le tasse & possibile
L'lItalia non & piu un rischio - Il rischio-Italia ritorna «premio»
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Pensioni, effetto Fornero stretta fino ad aprile

Pensioni arretrate, tempi stretti
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UNIONE EUROPEA

Fondi Ue, frodi per un miliardo - Frodi al bilancio Ue, in dieci anni
sottratto un miliardo di euro

Intervista a Giovambattista Urso - "Da noi controlli molto efficienti" -
Aggiornato

La crescita. L'Europa non sta agganciando la ripresa schiacciata da
austerita e moneta forte
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1 PARTITI E LA SOCIETA CIVILE

GLI EQUIVOCI
DELL ANTIPOLITICA

di ERNESTO GALLI DELLA LOGGIA

tes. Poi Berlusco-

ni termind lope-
ra. Fu nel 1992-93, infatti,
che in Italia, sull'onda
della protesta contro la
cormuzione dei partiti, ink
#ho a diffonders fino a di-
lagare un sentimento di
disprezzo per la classe
polilica in quanio lale,
un sentimento di avver-
sione profonda per la po-
litica come professione,
direi per la dimensione
stessa della politica e per
Ia sua naturale (e aggiun-
g0 sacrosanta) pretesa di
e la guida di
etit. Giunto il mo-
mento di tirare le fila alle
clegioni del 'gq, I'vomo
di Arcore cavaled l'onda
da par suo. Mise insieme
tutti gli ingredienti appe
nat dett; 1i misceld con il
confuso antistatalismo
ideclogico prodotto dal-
la globalizzazione; e si
presentd come il profeta
di quella societd civile
che nel biennio prece
dente era stata osannata
da tutti (in Ialia qualun
que idiozia, purché di
moda, pud contare quasi
sempre su adesioni una-
nimi: 11 federalismo & un
altro caso), osannata co-
me la matrice per antono-
masta del «nuovos e del
l'wonestie.

Da allora tutto il fronte
antiberlusconiano non si
stanca di denunciare
T'eantipolitica» che rap-
presenterebbe 'anima
del «populismos del Ca
valiere, di denunciarne
ad ogni accasione i peri-
coll. Ma cld nonostante
proprio da allora, ¢ forse
NON PET Cils0, €550 Sem
bra spinto irresistibil-
mente a imitarlo. Da allo-
ra anche gl avversari di
Berlusconi sono diventa
ti sempre piit inclini a vel-
licare i luoghi comuni
dell'antipolitica. Come si
vede bene oggl, tanlo al
centro che a sinlsira, con
I'nkdo di questa campa-
gna elettorale.

r§ Y ullo comincid
con «Mani Puli-

Dietro un omaggio di
facciata (per carila, non
sia mai detto «scenderes,
bensi esalires, in politica),
in realta Vintera pattafor-
ma centrista di Monti si fa
un vanto ¢splicito, ripetu-
10, insistito, della propria
(reale?) estranelta alla poll-
tica: estranelti che neppu-
re si sforza di nascondere
la sua effettiva ostilita alla
politica. Ne & espressione
eloquente il bando commi
nato a chiungue abbia se-
duto alla Camera o al Sena
Lo per piin di un certo nu-
mero di anni.

Monti ¢ 1 suol collabo-
ratori hanno aderito al
Tidea — questa si lipica
di ogni populismo — che
la politica non ha biso-
gno di persone esperie
dei suol meccanismi, per-
sone pratiche del funzio
namento delle ammini
strazioni, conoscitricl del
regolament] delle assem-
blee parlameniari. No. 11
nostro presidente del
Consiglio — parlano per
Jui le procedure con cul
ha voluto formare le liste
del candidati — sembra
aver [allo proprio, invece,
il pregiudizio volgare se-
condo cui il professioni-
smo polilico sarebbe 11
peggiore dei mali. Men-
tre un industriale, un cco-
nomista, un professore
universitario — loro si,
espressione della celebra
ta «socleld civiles — sa
rebbero invece per cio
slesso non solo onesti ¢
disinteressall, e capact di
scelte giuste nonché di
farle attuare presto ¢ be-
ne, ma anche in grado di
soddisfare quella condl-
tlone non proprio tanto
secondarla che & 01 con
senso. Pure per questa
via, insomma, affiora nel-
linsieme del montismo,
s¢ cosl posso chiamarlo,
quell'opzione irresistibil-
mente tecnocratic
se ne sla consapevoli o
NG, rappresenta essa pure
un esito classico dell'wan-
tipoliticas.

CONTINUA A PAGINA 28
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Ritmi antichi e modemita

L'italiano campione di scacchi
Tre anni per battere tutti

di Paclo Maurensig
apagina 23

CorrierEconomia

La liberazione fiscale
arrivera il 21 giugno

di Giuditta Marvelli, Andrea Vavolo
e Danilo Taino nellinserto

| Quattro cortei, musica, religiosi e giovani. Lo slogan della piazza: una mamma e un papa per ogni bimbo
In migliaia a Parigi
contro le nozze gay

Parigi jeri in piazza con-
tro il ematrdmonio per tut-
ti» voluto dal presidente
Hollande, che sara discus-
s0 all'Assemblea naxiona-
le a fine mese. Tre cortei
(340 mila persone per la
polizia, un milione per gli
organizeatori) hanno at-
traversato la citt per con-
fluire nel parco di Champ
de Mars. Gli integralisti
cattolici di Civitas hanno
sfilato da soli. Sugli stri-
scioni si leggeva: «Siamo

: per la famiglia e i bambi-

i, non contro i gays,
ALLE PAGINE 12 E 13
Montefiorl, Offeddu
A PAGINA 28 commentto di
Francesco ¥ Agosting

I due fronti

Ma non ¢ una lotta
tra giacobini

¢ controrivoluzionari
i MASSIMOD NAVA

] a Francia ha vissuto ieri una di

4 quelle giornate che segnano la
st storfa di rivoluzione ¢
controrivoluzione e di passioni ideali
che nen possono essere facilmente
compresse o conciliate quando la
supremazia della legge pretende di
cad{rlmre cambiamenti culturali ¢

Compaiono quasi tutti i nomi dei big, fa eccezione Bersani. Ora I'esame del Viminale

Leader in campo, 215 simboli

Berlusconi nel logo. La Lega: presidente? Solo del Pdl

I CANDIDATI
«AFFIDABILI»
CHE PIACCIONO
AL CAr

IERI ,

|

MOGG! E DOMANI

Blezioni politiche del 24-25 de- |
positati al Viminale 215 contrassegni, Nel
2008 erano stati 181, 153 quelli ammessi.
Ora il ministero dell'Tnterno 1i analizzera e
ne stabilira la regolarita. Avra tempo fino a
domani. Nei loghi compaiono quasi tutti i
nomi dei leader, eccetto Bersani, In quello
del Pdl ¢'é la scritta «Berlusconi presidentes,
La Legx Solo del suo partito.

e

I-" ll’.l, .Rﬁ'l‘rko

i GIAN ANTONIO

STELLA

on m'im; di
« l\ avere unprggl?el in
lista, m'importa sapere se
votera una legge di cui
non sa nullas, spiegd
brutale, qualche anno fa,
un cacciatore di teste

Intervista a Maroni

«Se vinciamo guiderd
la coalizione al Nord»
di MARCO CREMONEST

DA PAGNA 2 APAGINAS |

di FIORENZA SARZANINI

| Manifesti e campagne « 'Zu""-,:"-

“\ no il conto in Vaticano nel mirino di

Monti Ialn{‘izl i suoi «6x3»
Ma non c'é ancora il volto

i DARIO DI VICO

Bankitalia che ha bloccato |'utilizzo di Ban-
comat e carte di credito. Si tratta di ben ot-
tanta «punti vendita:, dai Musei alla farma-
cia, e dall'inizio dell'anno | pagamenti pos-
s0no avvenire soltanto in contanti.

A PAGINA 18 cor un reerverto cf Milena Gabanelll

ALLE PAGINEBES

Un piano sui parchi ai privati. Il Comune: dobbiamo fermare i vandali

Ticket a Bologna per i giochi dei bambini

La Juve costretta

al pari dal Parma
[a Lazio a 3 punti
e il Napoli avanza

di FRANCESCO ALBERTL

1 Comune di Bologna
vuole privatizzare aleu-
ni dei giochi per bambini
nei parchi pubblici e, se
le proposte andassero in
porto, sarebbe previsto
un ticket di 1 oppure 2 eu-
ro. L'amministrazione
non ha i fondi per la ma-
nutenzione. I continui at-
ti di vandalismo richiedo-
no tra laltro una spesa an-

nua di 8oo mila euro.
)\UKJNAE

APAGINA S

| dati acquisiti dai pm: era usato per gli 80 Bancomat bloccati
11 conto misterioso da 40 milioni
nel caso V aUcano Bankitalia

ovimenta gitre 40 milloi i euroTan-
11 consolato di Bengasi
adesso verra chiuso

di M. CAPRARA ¢ L. CREMONESI
APAGNA 15

arruolato da Claudio
Scajola per individuare i
candidati «giustis, |
risultati, e non solo per la
destra ma un po’ per futti,
si sono visti, A forza di
puntare su soldatini fedeli,
allineati, obbedient, il
livello dr:l]a classe politica
italiana & via via calato a
livelli spesso imbarazzanti,
Lo dicono le interviste
delle lene a deputati ¢
senatori che confondono il
Darfur col fast-food
(wquella roba che si
mangia veloce?s) o non
sanno cos'i la Consob:
«(Consob... sta per
controlli... sob non sos.
COMTINUA A PAGHA 28

: SERVTZI, ANALISI ¢ PAGELLE

Una tifosa abbraccia il laziale Stefan Radu

PRIME PAGINE

DA PAGINA 33 & FAGING 39

Un romanzo

y,| impeccabile,

splendente
di luce

nerissima.

1 .\ MONTADORI
o i v elador b
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Spiragli di fiducia:
finestre aperte
(da non chiudere)

di Fabrizio Galimberti

n fondo ol tunncl del 2013 ci sono pib lu
(( chcheombres: conchsdeva cosl.
nodi |’.1 .|unl

|||1|l|r|.l A dist:
vmlm i—ulmn Mamente, pol

Tra imposte su acquisto, possesso e servizi un‘abitazione media paga fino a 3.800 euro ogni 12 mesi

Casa, fisco senza freni

In 30 anni puo finire in tasse il 50% del prezzo dell'immobile

== Da 2800 a 2800 euro all'an-
no, aseconda dellatipologia e del
lacollocazione defla casa. Equan
to chiede il Fisco del mattone ai
Proprictart dells propeia abitazio
e, chefrale imposte legate all‘ac
quisto ¢ quelle dovu
tone dell I

In America, quello che du faern
stato descritto come slinevitabile accordo sul
Jfiscal cliffe & arvivato od & stato accolto ﬁ\uu
vl Evern, questo
statocriticato perché non risolutive cdcf:mh
criticarlo. Ma ci sono anche aspetti che fanno
ben sperare; r«-nlfumm

E importante ..\bnnnu:m. da@ll Usa, perché

anme-

Ia Tares, passando per Myva sulle
utenze i i
all'Erario anche il some del valore
della casa. | numeri cambiano
da cirth a cind, ma non seguo-
no il valore effe o delllim-
mobile ¢ nemmeno il reddito
del ik

ri;.:ma - ;vurscmprc la pn.ma :|I mnndo e quel I]a

ducu il mondo intero non si caverd d'impic-

cio. L"America ci ha cacciato in questo pastic-
cio con la finanza impazzita dei subprime che
hascatenatola Grande recessione; e 'Ami

crisi, quella Iv.'(.:la alle conseguenze sui debiti
pulbsblici ¥ e quaesta seconda fse non ha as-
sunto ftond drammatici che hanno rigato |
sl ded debit sovrand in Furopa, & da sottolln
re che la situazione sottostante della Mnanza
pubblicaamericana & phl grave rispetto o quel
la dellEurarona, sia in vimh i el (datl
2002, fonte Fmi: B.7% del Pil in Usa, 3.3% nell'Eu
he di debito (07,2 contro 93,60

questa “gravezza.- ch'usciadi suavi
ata” gli Usa non hanno sofferto prnlsluml din-
nanziamento. lrooko di Pacse-rifugioli ha ain
tati, cosi come una Banca centrale che ha fa
il 5as mestiene di prestatore di ultima istanza,
L'acoordo sul fiscal cliff ha rivelato la debolez-
za dei repubblicani che hanno dovuro cedere
sul fronte fiscale (non bisogna dimenticare
«che i repubblicani hanno perso la Camera in

Fossatie Trovati - pagina 3
VERSOTL4FEBERAID  '¥9
Dichiarazione
conregole locali

im Morme o tributi » pagina 3

Dieci proposte
per rendere
I'Tmu piti equa

1 Riformare
il catasto

6 Ripensare le tasse

sullo sfitto

J Tassazionelight 7 Agevolazioni

T A e sulla prima casa sull'invenduto
Rl b,
e o | 3 Ridefinire 8 Pilicertezze

le casse delle Stato. L Unone

europea, dopoirilicvi
progressivir del tributa,

la casa di famiglia

ai Comuni

In arrivo i due decreti taglia-oneri
Per cittadini e imprese
nuovi adempimenti
senza costi aggiuntivi

we Burocrazia in curd dima-
Erante ."mrn‘dllylmk di v

puntoun tariffario che permet-
e d ularrq-u.m:unnlulh

oneri 4 i per citta

dini ¢ Imprese deve sssere bi
lanciata dalla cancellazione di
abrettanti obblighi, Un princ
pio farto proprio dal decreto
“semplithca-Tralia®, che ora pud
essere tradotio in pratica per
ché il ministero della Pubblica
amminktrazione ha messo 2

« T, 00
&l da eliminarne uno di importo
analogo. In arrivo anche un de
ereto che impone alle ammind
strazioni statali di pubblicare
sul proprio sito lelenco degli
whblighi introdotti ¢ cancellari
da nuove norme.

Cherchi = pagina 11

IL PESO DELLA BURDCRAZIA

Buoni propositi da mantenere

predicaprudenzanclla £ Capannoni 9 Untesto unico e o

jone. Ma I * 3 1 re” [0 ourocra-

il ¢ bt da alleggerire sultributo | eyl el
lo Pabitazi it che e vie-

e neaieglifie | 5 Tutelareicanoni 10 Semplificare =i oo

degli ademplmenti, concordati g“ ademp]meﬂtl oli cadermplment] - & buona, Cra sl

Dall'Oste o Parente « pagion 2

traetdan off traduria In protica, Che
shgnifica, convineere le ammini-

strazionia cambiane anteggiamen-
ti s foacile, ceme in guasti an-
ni ci hanne insegnato tante misy-
re rimaste gfffcact solo sulla cor-
ta. Ml rischioé che anche guestavol-
ta la storks sl ripeta. Mer ora, sap-
Picvem ot s partind oo la forma-
i, Sperando basri, (A Che b

Il rapporto della Guardia di finanza segnala che |'Italia & al secondo posto dopo la Germania

Fondi Ue, frodi per un miliardo

Segnalati 4.500 casi: uno su cinque per documentazione irregolare

J— i i

termini di voto pog e, ¢ hanno

la maggioranza dei scggi solo grazic al sapicn-

te ritaglio delle circoscrizioni elettoralt), cliy

«che fa pensare che si troverd un accordo anche

sulla questione dei tagli
L

che la Cina
avanti e che
genzaavrebbe coinciso con un'accelerazione
del passo. Un'assicurazione cui era facile dar
credito inun Paese dirigistico ¢ con ampia di-
sponibilith &i strumenti monetari e di bila
«cio per far ripartire Feconomia. E questo sta
inefleni succedendo.
Maunanotiziaancora pilconfortante viene
dal Giappone. I nuovo Governo ha deciso di
sfidare Fortodossia della moneta e del bilancio
edi percorrene nuove vie per far uscire I'econo-

mita dalla trappola della scara crescita,
Continua » paging 10

450

lordo sulle somme vincolate per 12 mesi.

« Wl IBL, Banc:

o IAHCAIlD

tow sottractoin leakiada f
Larits al bilancio Ue dal
tembre 2012 La mappa wgmuk- vee
de in testa Campania, Calabria e Pu-
glia. Lo rivela la forografia del Nu-
cheodells Guandia di finanea per L re-
pressione delle frodi con
necuropes. Sul 4.8 asd
th alHar 1 s, rigasards documment|
brregolari, Nel 2om Mialis s é plaezs-
ta al secondo posto dopo Ls Germa-
i per mumeno di sepnalarioni.
Besl - pagina§

OCCUPAZIONE

Patti generazionali per il lavoro:
modello vincente a caccia di risorse

w Provist d
wollettivodel

ntratto

come strumento efficace per

crearc posti per i gior
acoompagnarne alla pensione
lavoratori senior. Ma faticano a
decollare per scansith di fondi.
Servidl » pagina 7

1 MILIONI DI EURO
MESSIADISPOSIZIONE
DELLE REGIONI

Avvocati, 25 tasselli in due anni
per attuare la riforma forense

Servono tasselli, dap nell m;odldnem—
mi, per poter comporre il mosaico della riforma forense.
Fentrata in vigore del riordino dell'avvocatra, amess a breve.
aprira nei fatti un periodo transitorio durante il quale si conti-
mucranno ad applicare in larga misura le regole del passato.

» pagina &

1 dipendenti pubblici :ustannmdllarlﬁinm

Nel sou laspesa per il pubblico impiego & stata
v milkardh (g ) plspeetios

e diello Stato. T taghi maggion nellasouols. Ma,acas

s dbella crisd, crosee il peso sul Pl

Diecimila posti offerti dalle agenzie

Inizio d'anno positive per 1l mercato dell interinale: be apenzic se-
grakano chesono disponibill omila annunei per impiegan, operai
© artigiani. * pagina 14

LASVOLTA DE!

JODICE DELLASTRADA

Con la patente europea gli esami non finiscono mai

i Maurizio Caprino

() gni volta che cambia il Codice
dellastrada amivaun giro di vi-

te, E in effetti andri cosi anche da sa-

bato prossimo, quando entrerd in vi-

pore i Fivolerione spar ira e tan-

te picghe delle regole sulle patenri la

gufda senza essere tholad di una li-
<P .

hatol nocormerd sempre un nwovo
nm:fmnmh&u\lmp&m

punitay
nalmente (finera non sempre ko erak
e per poter guidareveicoli pil pesan-
tie/o patent di quelli consentiti con
lapropela patentedse rilasciao dasa-

un po’ i esperienza),

ln i, bs scwols viene tagliata fuori

di corsi per i ragazzi che vogliono
puidare il motorino,

Manellacomplicarione delle nuo-

ve regnle, sono sfispgiti anche scontic
lanorma & del 20m ¢ quindi b gli m-
porti delle sanzioni non aggiomati =
rincari 2003 Nomse n'era acconmo nes-
sunw, ned ministeri, Ora bo ha notato
il portale www poliziamunicipalet
Servizl » pagina®

IMPRESA&

TERRITORI

MERCATI

MONDO&

FIN 4
MERCATI

| BORSE

otra pubblica

amminixlrl!ium e ammh

Eil vitratto dell Tralia all essero
traceiato dal Cer. 1.3 Ges

rimania m.nm.mm—nm

uullalupp.lnul.l st nel
breve periodo. Secondo
un'analisi realizzata da Intesa
Sanpaoke Prometeia,
atrarne beneficio saranno

* pagina 13
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americana, nel senso che
andamento

questione & prevalenteme
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PAGAMENT] INTERNAZIONALIZZATIONE CLICK DAY
Effetto liquidita LePmiinstallo | Ripresa americana = Davenerdi corsa
coninuovitempi | sui mercati globali = daconsolidare ai rimborsi Irap
L'entratain vigore della legge l‘ochclm]vxhc dlﬁucc.‘smc Borse h.mnoml?l.ztu bene
che impone nuovi tempi di mo]( I P il p positivo. Ma

ldo delle fatture tra imprese i i

e e

nodel

il importante listino
onario dellOceldente
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in | Oceorre valutare costo del

| lavoro, Imposta pagata e
1| domandegil presentate.
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Pronto un piano di emergenza

Lo Stromboli

adesso fa paura

Lava e fume:il vulcano mette

in apprensione la popolazione

Eanche|'Etna toma a farsi sentire
Fabio Albanese 4 PAGiNA 16

Applausi e lacrime in passerella

La sfilata triste

di Missoni

Presentata la collezione 9 giomi dopo

Iincidente aereain cui é imasto

woinvolto Vittorio: «Noi speriamo ancoran
Egle Santolini Aracina 20

'

Toro, vittoria col batticuore

Juve solo pari
Lazioameno 3

Pirlo trasforma una punizione, poi
risponde il Parma. Conte: colpa mia
Lex Rosinagrazial granata al 90°

DAPAGINA 3T APAGINA 37

I GuUsAELacrisl

WALL STREET
LARGO Al GIOVANI
COSTANO MENO

TRANCESCO GUERRERA

* Da domani 15 gennaio con La Stampa *

& un bar, non

lontano dalla

borsa di New

York, verso la

punta sud di
Manhattan, che i veterani
della finanza americana
chiamano «il cimitero di
Wall Streets.

E il locale dove, per tradi-
zione, chi viene licenziato
dalle banche d'affari va a
bere con ex-colleghi e rivali.
Un martini o tre per dimen-
ticare 1 fallimenti dei mesi
precedenti e trovare il co-
raggio di sperare in un futu-
ro migliore.

un posto come tanti,
con pannclli di legno sui
muri, poltrone un po’ fané ¢
birre abbastanza decenti.
Un pub gqualungue amato
proprio perché ordinario,
banale e poco appariscente.
Anzi, nel patto di omerta
che accomuna i lavoratori
di Wall Street, nessuno pud
rivelarne il nome (e non sa-
rb certo jo ad interrompere
la tradizione).

Sono stato I di recente a
wcelebrares il licenziamen-
to di un amico e c'era qual-
cosa di strano tra gli avven-
tori seduti al bancone ag-
grappati alle loro pinte: era-
no tutti pin vecchi del solito.

Non me ne resi conto allo-
ra, ma quei guarantenni e
cinquantenni senza lavoro
erano parte di un eambia-
mento generazionale senza
precedenti nella manovalan-
za della finanza americana.

Negli ultimi mesi, grandi
banche d'affari quali la Gold-
man Sachs, la LB Morgan e
la Morgan Stanley hanno an-
nuneciato centinala di miglia-
ia di licenziamenti. Fino a
qui, niente di nuovo: l'indu-
strin bancaria americana &
abituata a periodi bui in cui i
posti di lavoro scompaiono
come neve al sole.

| CONTINUA A RAGINA 24
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Guida alle

L2} INVENTALAVORO

Elezioni, tutte

le liste in corsa
Incampo 215 simboli:
programmi a confronto

Amabile, Grignetti, Schianchi . 2.3

w [l giorno dopolintesa & gid ten-
shone nel centrodestra dove si ria-
pre il easo del candidato premier.
Nel simbolo del Popolo perla Liber-
presidentes. Risponde secco Ma-
ronk «5i, ma solodel suo partitos. E
spunta ur'altra grana dopo la can-
didatura di Cosentino e Milanese.,
La Russa e Caldoro: «Fuori gli im-
presentabilis, Ds RAGINA 4 A PAGINA T

Cosentino e Milanese candidati, rivolta nel centrodestra. La Russa e Caldoro: «Fuori gliimpresentabili»

Tensione tra Pdl e Lega
su Berlusconi leader

Maroni: “Silvio presidente? Si, ma solo del suo partito”

INCHIESTA

Redditometro

al via: I'ansia

dei controlli frena
le spese di lusso
w11 redditometro & il
nuovo strumento che il

Fisco usera da marzo
per recuperare parte

INTERVISTA

Albertini: non potevo pill essere
connivente con il Cavaliere

L'exsindaco di Milano, candidato montiano alla Regione,
awerte Formigoni: stia attento, se parlo gli faccio male

Michele Brambilla 4 paGina 5

dei 120 miliardi di eva-
sione I'anno. L'ansia del
controlli sta gia frenan-
do le spese di lusso, Sot-
to la lente dell'Agenzia
delle Entrate i redditi
degli italiani dal 2008:
nel mirino non solo
yacht e gioielli ma an-
che asill, master e abbo-
namenti a pay tv.

Molitern, Talarico

Due ragazze alla manifestazione anti-nozze gay vestite come ai tempi della Rivoluzione francese

IN CENTINAIA DI MIGLIAIA CONTRO LA PROPOSTA HOLLANDE, NON 50LO CATTOLICI MA ANCHE LAICI E MUSULMANI

Parigi in piazza: no a nozze e adozioni gay

Alberto Mattioli 4 rGing 13

e Zancan ALLE PAGINESE D

LEIDEE

Tutto quello
chec'edafare
per lascuola

Marco RossiDoria

Y aro Direttore,
in questi giorni
sento una fortissima

urgenza: che si parli di
scuola, di com'e, di come de-
ve diventare. E sogno una
campagna elettorale che
sappia farlo. In modo positi-
vo ¢ dungue riparativo ¢ in-
novativo, E rispettoso, dun-
que partendo da quel che
g sifa,

Quando sono stato chia-
mato a fare il sottosegreta-
rio all'Tstruzione avevo ap-
pena finito un'inchicsta per
La Stampa, a pii puntate, in
cul avevo intervistato do-
centi e dirigenti di tante
seuole. Emergeva una scuo-
In competente ¢ battagliera.

THIBALLT CAMUSSF CONTINUA A PAGIRNA 24

ITALCEST
MENTONE CENTRO

Granng Romeo

uelli del cielismo 1i chiamavano
wgli angeli di Coppis. Ora il tandem

= & ricomposto kassi, al fianco del

capitano. Poco piil di un anno fa era mor-
to Ettore Milano, ieri alle soglie degli 89
anni se n'¢ andato Andrea Carrea detto
Sandrino, alessandrino di Cassano Spi-
nola nato a Gavi Ligure, Due gregari con

mortoa 88 anni Carrea: in salita era sempre al fianco del Campionissimo

Addio all’'ultimo gregario di Coppi

dalle mani nodose ¢ dal carattere ruvido
dizposti a tutto pur di servire e proteg-
gere il capitano. Ogni tappa per loro era
lunga il doppio, andavano alla ricerca di
una fontana per riempire le borracce
avvolti nei tubolari di scorta che li appe-
santivano, pei inseguivano e tornati in
gruppo al primo cenno del campione
chinavano la testa sul manubrio per
portarlo in rampa di lancio. E quando lui

o oo ooy
[l 1TALIA /
/ Scopri
4 ‘all'interno ;
: le offerte :
[ e S Y /
'3l GRATES:
[

seattava tiravano un bel sospiro di sollievo, potevano an-
che arrivare ultimi, il loro lavoro era finito.
CONTINUAA PAGINA 38

la «G» maiuscola, che contribuirono non poco ad ali-
mentare I'epopea e la leggenda del Campionissimo. Era-
no figh di un ciclismo che non esiste pii, eavalll da tiro

-
~ TEL. + 39 0184 055 550
M www.italgestgroup.com

| www.lidLit

F

al mondo.

Acqua Eva, la sorgente piu alta d'Europa, nasce dal Monviso. Provala: é tra le acque con meno so

=
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Casini: perandarea Palazzo Chigi bisogna vincere nelle due Camere. Lite sul simbolo tra Berlusconi e Maroni, Oggi Ruby inaula

Pd-centristi, sfida sul premier

Bersani: vogliono comandare senzavoti. Polemica sugliimpresentabiliin lista

Lavideo-politica
di Silvio Miinchausen
ILVO DIAMANTI

0OPO Santoro, Berlusconi
Dt' alla caccia di Bersani. Lo
vuole sfidare a duello. Di-
vantialletelecamere. Persconfig-
gerlo. E, di conseguenza, vincere
leelezioni. Perché dopolaperfor-
mance a “Servizio Pubblico”, si
sta diffondendo la convinzione
che la partita, fino a ieri conside
rata chiusa, si possa riaprire. An
Zi: sia gia riaperta. ||l1'-l||ld'[l:lplu
importante del io della cam
pagna elettorale, in fondo, & pro-
prioguesto. Il ritornodel Cavalie-
reirmichucibile e mai domo.
SEGUE A PAGINA 36

L’analisi
Tagliare le tasse
¢possibile

ALBERTO BISIN

A CRISI harichiesto inter-
I venti fiscali d .
NL'I |Iu:1][u P indo }:t.'rfi,
cessarie Ilberd
profonde e una minm
zionefiscalesu famiglie
se. La rduzione delle
nonpub periessere finanz
debito e richiede quindiuna so-
stanziale riduzione della spesa
pubblica. La maggior parte di
politici ed osservatori sembra
concordareconquestaanalisiin
lineadi principio.
SEGUE A PAGINA 36

ROMA —E sfida sulla premiership. Casini dice a Bersani: «Non basta
vincere solo alla Cameras. 1 segretario del Pd replica: «Vuol far co
mandare chi prende meno voti- Monti, perd, non intende ipotizzare
accordiconil centrodestra. Lite Maroni-Berlusconisul simbolo. Pole-
miche sui candidati impresentabili. Oggi Ruby in aula peril processo.
SERVIZI DA PAGINA 2 A PAGINA 11

Ilretroscena
“Basta fare regali al Cavaliere”
GOFFREDO DE MARCHIS

ON turta la buona volonti, & inaccettabiles. T pranzi set
<< ' timanali a Bologna, la stima reciproca, il lavoro comune
in Parlamento, l'alleanza sempre sul punto di nascere: la
campagna elettorale cancella il buon rapporto tra Casini ¢ Bersani.
Perché il segretario del Pd h ividuato nel leader Udc il pit acca
nito avversario del centrosinistra dentro l'area moderata.
SEGUE APAGINA 3

Hollande: proseguiremo. Le Femen a San Pietro
Francia, mpiazza
contro lenozze gay

PARIGI — La meti della Francia
che dice no alle nozze gay e all'a
dozione di bambini da parte di
coppiedello stesso sesso ha vinto
la sua battagha: ha portato in
zza una marea dipersone (800
miladicono gl organizzator, 340
mila per la questun mi non @
l'llJ‘ﬂ
seoharicono
zasdellamanifestazionemahari-
baditochedal 29 gennaioil Parla-
mentodiscuteri lalegge. Protesta
delleFernen all' Angelus del Papa.

MARTINOTTI .ﬂ PAGINA1T7

Le Femenall' Angalusdel Papa

R2

Passaporto per I’oceano
L’Avana apre le frontiere

- |
|

OMERQ CIAI ENORBERTO FUENTES
! NNUNCIATA aottobre da Radil Castro, & in vigore a Cuba da og-

g, sotto il nome di reforma migratoria. Erala svolta diliberta pii
attesa dalla popolazione: la possibilita di ottenere un passapor-
to solo facendone richiesta. «ln passaporto per buttarsi a mares, ino-
nizzano alcuni, perché ottenere un visto per un altro paese imarra per
lamaggioranza solo un miraggio. E senza visti né soldi nessuno livuole.

ALLEPAGINE 37,38E39

Iireportage
I malati
della Ferriera
I'Tlva
di Trieste

ADRIANO SOFRI

] T
TRIESTE
ULGI Pastore, & nato a Bar-
I letta, ha 57 anni, & perito
agrario, lavora da operaio
alla Ferriera di Trieste da 14anni,
efinoa4mesifa. Perché 4 mesifa
ha scoperto di avere un linfoma
diMalT, e quandoloincontrosta
per finire un ciclo dichemio " pe
santissima”, poi dovré ripeterla
ognidue mesi. «Ho pensato: vie-

ne unrrnpr(\priuum( nes
nogquello che rompe... Poi ho ri-
pensato che attorno a me i miei
amici andavano in pensione e
dopo pochi mesi morivano. E
guardachesiandavain pensione
giovani, per l'esposizione all’a-
mianto. In questi giorni di festa
mi hanno telefonato due che la-
VOrano con me: uno haun tumo
rel u-rw_'lll: Unlbd.“[!\[llnldl.lh-.

commissionata dalla |‘IU|.I.Ll£1.
una certificazione sulla diffusio-

ne dei tumori polmonan negli
annidal 1974 al 1994 fra i lavora

tori della Ferriera: superiore del
50 percentoalla media fuori dal-
la fabbrica. 300 su 2.142. Una
proporzione allarmante. Perd @
allarmante anche che dati simili
vengano compilati (sui docu

menti Inail e Inps) oggi, e che si
aspetti I'analisi epidemiologica
chearriviai nostrigiorni. ElaFer-
riera sta addosso a Trieste quan-
to e pits dell'Tlva ai Tamburi ta

SEGUE A PAGINA 35

Llintexvista

Lo sport

| GRANDI ROMANZI

OGNI VOLUME A SOLI € 2,90 IN PIU

Anche il Napoli vince. Crisi Roma, perd‘e conil Catania
La fuga della Juve si ¢ fermata
laLazio sognaameno 3 punti

GIANNIMURA

Casi editoriali: JeffKinney spiega il successo del Diario numero6

“Ecco come lamia Schiappa
ha scalato tutte le classifiche”

Impedital'orazione dellaradicale  DARIO PAPPALARDO

I TRI
MOSCHETTIERI

ai funerali di Mariangela Melato EGLIO della Rowling, del Pa di AJUVE non ha piis il passo da pa.
.. . Mpa edi Camilleri:la Schiappa, : ALEXANDRE DUMAS I drona: un punto nelle ultime due
NG a BOI'II]'IO n Chlesa perla pnma volta, ha battuto

mmte- NF“(J stesso arco, Lazio e
(T

mila Llipi! in meno di una
spisodio del diario meri dicono questo. ‘\r poi andiamo a

vedere pii davicino le tre partite e illoro

Arbore: quel prete

pitramato dai ragazzini & in testa alla
classifica dei libri pitnvenduti. Queste

e 175 esospecifico, si conclude che diquesti
memﬂl lnferno avventure dellaSchiappa, cioidi Greg lr‘empi!;:(::pnrvggin-:u]rnmpmi!rl I’:lumn.
dodicenne qualungue e per questo di IN EDICOLA ¢ lawso ancora imbattuto in casa, ci pub anche
FUMAROLAE LAROCCA successo, si chiamano Sisalvichi pud. stare, ed essere accolto senza broncio.
APAGINA19 SEGUE APAGINA 49 NELLOSPORT Floccari esulta dopo il gol
U
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IL MERIDIANO

Commentale notizie su I.H[SSWGEFDJTQ

Cinema Le sfilate
Commozione Una mostra E il momento
per la Concordia By S @ gty ik ¢S dei bravi ragazzi
E lo scoglio genio e arte Solidarieta
torna in mare di De Sica per Missoni
‘ »apag 9 Satta a pag. 20 Pisa a pag.17

Occidente e Africa
11 Mali come
cavallo

di Troia

di tutto I'lslam

Ennio Di Nolfo

Pdl, scoppia il caso |

iste pulite

» Blitz di Berlusconi contro gli indagati. Alfano: no a Cosentino. Verdini e Dell'Utri: corriamo
»Simbolo con il Cavaliere presidente, la Lega fa muro. Maroni: <E capo solo del suo partito»

ROMA Scoppia il caso liste puli-

i ren: 1 his » ol te nel Pdl. 11 segretario Angeli- i

onvie, prims v, s Battuta I'Atalanta. Frenano i bianconeri | enepdlliscgretario Angel La polemica

na connessione tra la falli- Cosentino, Papa e Cesaro ri- ini
N ta azione francese in Soma- schiamo di |:e£|em Campania Alber:l‘ml (l:OﬂlTU

lia, per la liberazione di un ed elezioni. E Silvio Berlusco- Fom]]g()nl: se parl[)
ostaggio in mani islamiche dal ni tenta un blitz finale per far
2009, finita tragicamente con fuori gli «impresentabili=, Ver- lo metto a terra
un clamoroso insuccesso, al dini ¢ Dell'Utri non mollano:
quale & facile possa seguire l'uc- vogliamo correre. Intanto & 1 istaa M = Gabriele Albertini,
cistone dell'ostaggio, ¢ la separa- ancora polemica con la Lega, ntervista a Moavero: candidato alla presidenza
ta decisione del governo di Pari- stavolta sul simbolo con Berlu-  "Ue vuole nuove riforme  dellaRegione Lombardia,
gl di dare inizio a operazioni mi- sconi presidente. Maroni: «Sil- contro il suo ex alleato
litari contro le forze ribelli jiha- vio resta capo solo del suo par-  Iministro degli Alfari curopei Roberto Formigoni: «Sedico
diste che nel Mali, dalla meta tito, non ¢ il candidato pre-  Enzo Moavero: «La Uevorra certe cose sul presidente
della scorsa settimana, muove- mier della coaliziones. nuove riforme, dovremao uscente lomettoa terras.
vano in direzione della capitale, Canettieri, Conti, Gentili  collaborare in Parlamentos, Pezziniapag. 2

Bamako, senza che I'esercito go-
vernativo fosse in grado di fre-
narle e prima che lintervento
internazionale voluto dall'Onu
nelloottobre 2012 avesse luogo,

Ma se si considera la situazio-
ne di tutta l'area subshariana
nel suo insieme si capisce che
un filo invisibile, non necessa-
riamente organizzativo, ma ide-
ologico o religioso lega le due si-
tuazioni e pone al mondo occi-
dentale e, piii in generale, a tut-
to il sistema internazionale 'ur-
genza di valutare cib che accade
¢ che pare preludere a cambia-
menti tanto radicali quanto mi-

cMarincolaallepag. 2,3,5¢6

Pirone apag. 6

«Nel matrimonio con AirFrance
I'ltalia sarebbe primo azionista»

»Passera: grave errore mancare l'accordo tra Alitalia e Parigi

ILCOLLOQUID

. . . . s
meclosl per gl akrl Paslafrica: L’epidemia La novita
nie perla pace del continente.

11 Mali, gia colonia francese fi- 1 i 1
noal 1960, quando acquistd 'in- hals:‘?uﬁmana SCU(')la.. p_lu SPBZIO
dipendenza, aveva vissuto, sino Q % - T ell'influenza T1 nitori

uesta pLUo essere una pC gC
al marzo dello scorso anno, una A
presunta vita pacifica, favorevo- gra nde occasione per Con il freddo, inarrivoa Piii spazio per i genitori
Ie & un certo sviluppo economi- il Paese: diventare partire da domani, si entra nelle scuoleitaliane. Le
co, anche grazie alle risorse mi- l E] L leader nel capitale di nellasettimana del picco nuove linee guida, vincolanti
nerarie del Paese. Questa tran- EIZIO SOgll a = a uve P cap G dell'influenza: mezza Italia per gli istituti, sono state
quillita venne movimentata per 4, Alitalia-Air France-Kim rischiadifinirc aletto. Gli volute dal ministro
i i 2012, R k Ze Y infettivologi parlano di ‘Istruzione Francesco
Eu:;ma mllnx;clzwm? jujillu Oma 0 man attacca 1 SUOI 58”-2‘] Caiil costodel ﬂpmtmlggmp.gcn?umllm. Prnfumo.l_'iutcnm:-i-qnello
esautord il presidente Amadou fﬂHi’m em'? chHu nas_rra Quest’anno si sono vaccinate di crearcuna partnership
Toumani Touré¢ per conto del- ROMA La Lazio pudindossare uffi-  solo tre puntiavanti. Bendiverso | COMpagnia di bandiera meno persone rispetto al dopo che le utlime riforme
I'esercito. cialmente i panni di anti-Juve ¢ invece l'umore della Roma. ca- | ogei ammonterebbe passatoe cid potrebbe i avevano ridimensionatoil
Continua a pag. 14 dopola vitoria di ieri contro 'A- - dutaa Catania dopoun buon pri- | 4 oltre otto miliardi portareacifre alte di malati. ruolo dei genitori.
Morabitoc Picrantozzi talanta (2-0) ¢ la frenata dei bian-  motempo. Zeman attacca i suoi. Massia pag. 10 Camplonea pag. 8
apag.ll coneri (I-1a Parma) che ora sono NelloSport De Paolini a pag. 7
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te nel cosmo? Ma soprattutto:
esistono forme di vita intelli-
gente in Italia? Difficile dirlo.
Due parlamentari dell'ldv, Giusep-
pe Vatinno ¢ Francesco Barbato,
hanno presentato un'interrogazio-
ne parlamentare al ministro della
Difesa Giampaolo Di Pacla c al mi-
nistro degli Esteri Giulio Terzi,
chiedendo «se I'Ttalia disponga e
dove di eventuali strutture delle
Forze Armate o di altri Corpi dello

Stato dediti allo studio degli Ufoe.
Continua a pag. 14

E sistono forme di vita intelligen-

Luna giovane, indizio che molte
iniziative e molti amori devono
ancora crescere, sviluppare e
maturare. Ma ci sono tutti |
presupposti per vivere una
nuova e felice stagione. Intanto
affrontate le questioni rimaste
insospeso onon del tutto
chiarite. Nel lavoro-affari vi
assiste Mercurio; Venere
bellissima per |'amore, nuovi
incontri. Auguri.

CRPRODUDIONE MSERVATA

L'oroscopoa pag. 23
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Le riforme del governo dei tecnict usano due pesi e due misure: le
norme fiscali st applicano sempre; quast mat quelle contro la p.a.

IN EVIDENZA

'L

Incogniia pa-
trimoniale - Sul
futuro della pa-
trimoniale i poli-
tici non seoprono
le carte. Ma intanto & siretra
su cont, titoli e azioni

Di .‘\'rmrru—h'!f'r'a!r)pn .ffrrpr:f_g. [

Oltre la erisi - Pmialle pre-
se con ridimensionamenti,
slagnazione e un rapporto
difficile con i giovani
Tomasicehio a pag. 5

Fiseo - Redditometro ad
assetto variabile: ecco come
muoversi in difesa davanui
al Fisco

Pogziant a pag. 9

Impresa - I1 dl crescita
2.0 da pit appeal alle age-
volazioni per le start up
innovative. Pronta la guida
per iscriversi al Registro
imprese
Lenzi-De Stefanis
da pag. 12

Documenti/1 - La sen-
tenza della C
sull’opposizione ai
decreli ingiuntivi
Documentif2 - La
sentenza della Cas-
sazione sul gindicato

D1 MARINO LONGONT
mlongoni@class.it
1 codice civile di Napoleone, del
1804, era composto da poco piu di
100 mila parole. Le sei manovre
ecconomiche approvate dal governo
Monti nel 2012 arrivano a 300 mila. Il
primo & passato alla storia come esem-
pio di chiarezza normativa. La legisla-
zione del governo tecnico segna inveee il
punto pii1 basso nella qualita delle leggi:
norme scritte in modo incomprensibile,
che vengono modificate pochi
giorni dopo essere approva-
te, piene zeppe di strafal-
cioni. Un esempio, 'oltimo
comma della legge di sta-
bilita: nel testo pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale,
in 10 righe si possono
contare cingque refusi. E
che dire della chiarezza
di questo comma: «Per il
comune di cui al comma
3.1 non & dovuta la quo-
ta di imposta riservata
allo Stato sugli immo-  §
bili di proprieta dei ¢
comuni di cui all’'ar- §
ticolo 13, comma 11, [
secondo periodo, ¢
del decreto-legge §
6 dicembre 2011,
n. 201, convertlto,
con modificaziom
dalla legge 22 di-
cembre 2011, n.
214, cosi come
modificato
dall’articolo 4, ;

—

] i e o e e e e e e e e e et e e e gl e et o

as
g -
o
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{
H

comina b, lette-
ra g), del de-
creto-legge

2 marzo
2012, n. 16,
convertito,
con modifica-
zioni, dalla legge

26 aprile 2012, n. 44, ¢ non si appliea il

ST
NIRRT fr}m;_{gi. ifdocin 7,

comma 17, del medesimeo articolos.

Non & questione di fare i puristi

‘1.
b
1

del diritto. Una legislazione caotica,
ridondante, contraddittoria ha una
sua funzione inconfessata. Si possono
sbandierare le riforme che attirano il
consenso, senza applicarle. E vicever-
sa. Ed infatti: le norme fiscali sono ap-
plicate in modo tutto sommato rigoro-
so. Grazie all’azione di manutenzione
dall’Agenzia delle entrate con le sue
circolari, risoluzioni, interpretazioni
ecc. oltre che all’accertamento delle in-
frazioni tributarie. Le norme sui tagli
alle spese pubbliche, o quelle che pre-
vedono pesanti adempimenti in ca-
rico alle pubbliche amministra-
zioni, finiscono nove volte su
dicci per essere dimentica-
te in  gualche cassetto:
manchera
un decreto
attuativo,
interverra

una senten-
za della Cas-
sazione a dire
che quel taglio
& illegittimo, op-
pure ci pensera
il legislatore,
€On una norma
incomprensibi-
le, a disporre
una proroga o
{ cancellare il
% comma inde-
siderato.
Qualche
esempio.
La spen-
ding re-
view
aveva
pre-
visto
che
entro
il 31/12
sarebbe sta-
to emanato
il Dpem che
avrebbe dovu-

3

|
)
1
1
1

A\nzocati_

Assicuraziondi,
con Ulvass

cercansi legali
da pag. 29

PRIME PAGINE

to fissare la sgiusta percentuales di
dotazioni organiche in rapporto alla
popolazione per gli enti loeali. Ovvia-
mente il Dpem non & stato emanato e
a quanto risulta se ne sono perse le
tracce. La stessa legge aveva previsto
500 milioni di tagli ai comuni per il
2012 sotto forma di tagli ai consumi
intermedi. Ma alla fine il taglio & stato
sterilizzato. 5i prevedeva anche 'ob-
bligo per i comuni di far compilare al
Ministero dell’economia le buste paga
dei dipendenti pubblici. I comuni che
hanne aderito sono stati in un anno 67.
Su 8.100. E chi non si ricorda del taglio
delle province? Se ne & discusso per un
anno ¢ poi il parlamento ha affossato
tutto. E la riduzione degli stipendi dei
parlamentari? Ancora: il decreto cre-
scita obbliga le p.a. a pubblicare sul
proprio sito tutte le erogazioni (sti-
pendi, consulenze, contributi ecc.) di
importo superiore a 1.000 euro. Fino-
ra gli enti hanno fatto orecchie da
mercante. E il provvedimento
sui costi standard della sa-
nita, il euore del federa-
lismo? Non pervenuto.
La razionalizzazione
della spesa sanita-
ria puo aspettare.
Insomma, & sempre
pit evidente che si
@ ereata una distin-
zione tra norme di
% serie A, destinate a
g: entrare in vigore e
% aprodurre effetto,
% e norme di serie
% B, approvate per
} farle salire sul-

la passerella e
scendere subito
dopo, come una

‘]
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i
|
]
]
)
i
-
!
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modella.
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El peor Madrid desde la llegada de Mourinho

Sin moral. El equipo blanco sufre un bloqueo y el técnico no halla soluciones
Gran Atlético. Gana al Zaragoza y logra la mejor primera vuelta de su historia
Arranca Australia. Djokovic, favorito en el primer grande del ano

Rajoy aplaza la batalla legal contra
el desafio independentista de Mas

» Moncloa esperara hasta la convocatoria del referéndum catalan
» El Gobierno cree que la resolucion soberanista no tiene efectos

CARLOS E. CUE
Madrid

El Gobierno no planteard una ba-
talla legal contra la resolucion
que aprobara el Parlamento cata-
lin el proximo 23 de enero con
los votos de CiU y ERC para sen-

tar las bases del proceso indepen-
dentista en Catalufia. El presiden-
te Mariano Rajoy considera que
la resolucion no tiene efectos ju-
ridicos. La actuacion del Gobier-
no central contra el desafio sobe-
ranista comenzard cuando se
convoque ¢l referéndum en Cata-

lufia, en 2014, o se apruebe la
Ley de Consultas.

Rajoy recuerda el precedente
del plan soberanista de Ibarretxe,
que el Ejecutivo de José Maria
Aznar recurrio ante ¢l Constitu-
clonal cuando iniciaba su tramita-
cién en ¢ Parlamento vasco. El

Constitucional rechazd incluso la
admision a tramite del recurso v
dejé que el plan Ibarretxe, que
planteaba un Estado libre asocia-
do, sigulera su cauce parlamenta-
rio, Finalmente, el plan fue recha-
zado en el Congreso y quedo sin
efecto. PAGinas 10 ¥ 11
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LA ‘MAREA BLANCA’ SE DIRIGE CONTRA EL GOBIERNO CENTRAL. La marea blanca de los profesionales de la sanidad piblica, que
protestan desde hace semanas contra la privatizacion de la gestion de hospitales por parte del Gobierno de la Comunidad de Madrid, dirigio ayer su
protesta contra el Ministerio de Sanidad, a cuyos responsables reclamaron una intermediacién para frenar la iniciativa, /1. ). cuieén (g7e) PAGINA 32

Un tribunal
ordena repetir el
juicio al dictador

Hosni Mubarak

Anulada la condena
a cadena perpetua

RICARD GOMZALEZ, El Cairo

El Tribunal de Casacidn de Egip-
to fallé ayer a favor del recurso
presentado por el expresidente
Hosni Mubarak y ordend la repe-
ticion del juicio en el que tanto él
como su ministro del Interior,
Habib al Adly, fueron condena-
dos a cadena perpetua por la san-
grienta represion de los manifes-
tantes durante la revolucion con-
tra su régimen. Tras un largo pro-
ceso, en junio pasado un tribu-
nal declaré culpables a Mubarak
y Al Adly de la muerte de mis de
850 personas que participaron
en la rebelion. PhgiNas 2 ¥ 3

Pacto historico
en Francia para
una reforma

laboral flexible

MIGUEL MORA, Parfs

Patronal y sindicatos han llega-
do a un acuerdo histdrico en
Francia para poner en marcha
una reforma laboral flexible que
permita a las empresas con difi-
cultades reducir salarios y jorna-
das a cambio de mantener el em-
pleo. Los sindicatos tendrén voz,
aungue no voto, en los Consejos
de Administracion de las compa-
fiias que tengan mds de 5.000
trabajadores. PAGINA 22

Una crisis con 800.000

El 21 de

enera

Cambia el

jornadas perdidas

La conflictividad laboral crecio
en Espana un 138% durante 2012

MANUEL V. GOMEZ, Madrid

En los nueve primeros meses de
2012 se perdieron 803.178 jorna-
das como consecuencia de los
paros y huelgas convocados en
las empresas, frente a las
336.458 jornadas del afio ante-
rior, un 138% mas, segin la esta-
distica del Ministerio de Em-

pleo. Es el primer afio desde
2008, cuando arranco la crisis
en Espaiia, que sube tanto este
registro. A pesar de que no esti
completa la radiografia de la
conflictividad laboral de 2012,
afio de la nueva reforma laboral
que abarataba el despido, se pue-
de concluir ya que fue ¢f peor en
mucho tiempo. Pigina 21
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® Conduccidn auténoma
m Conduccién eficiente
B Comprobaciones previas del vehiculo, ...

Exige una formacién de calidad en tu autoescuela
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El Gobierno
griego sube

los impuestos

y pide paciencia

MARIANGELA PiCHNE, AtSnES”

La castigada clase media griega
se enfrenta a una nueva subida
de impuestos, que gravard con
el 42'% todas las rentas superio-
res a 42,000 euros. La reforma
beneficia a quienes ganen mis
de 100.000 curos, que antes pa-
gaban ¢l 45%. La coalicién guber-
namental, cada dia mds inesta-
ble, pidié “paciencia”. PAcina 5
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CHYPRE SUSPENDU

A L'AUDIT DE SES BANQUES
Le gouvernement chypriote
attend avee inquictude Je résultat
de Naundit dululmh_ a Pimeo pout

sofnsder

ﬁarsnn des banques du pays. PR

LES SCIENTIFIQUES

AU CHEVET DE LARCTIQUE
L'éeé 2002 a été marqué par une
fomte record des glaces de M'Arcti-
que. De nombreux chercheurs
redoutent une accéiération lrré-
versible du phénoméne. # P12

ENTREPRISES
& MARCHES

L'ENTRETIEN DU LUNDI :
BERNARD SPITZ

Le président de la Fédération fran-
galse des soclétés d'assurances
recense les défis que léconomie
frangaise dojt relever pour
rENOUEr aves a crolssance, # P.16

WASHINGTON ENQUETE SUR
LA SECURITE DU BOEING 787
Aprésdesincidentsen série, lavia-
tion civile américaine va passeren
revue tous les systémes eritiques
de lappareil. qui peut néanmoins
continuer avoler. # P.18

EUROPACORP VEUT CROIRE
A UN NOUVEAU DEPART

La société de production de L
Besson va accélérer ses diversifi-
cations. Elle s'appréte & lancer
une augmentation de capital de
20 millions d'euros. & P. 24

Les régions veulent obtenir des
gages sur la gouvernance de la
Banque publique d'investisse-
ment. Ségoléne Roval estime que
le temps presse. # P.29
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gonflent ?

Emploi:les clefs d'un accord
quichange ladonne

De nouveaux droits
pour les salariés

Rl

Généralisation
de la

Surtaxation des

CDD
et embauche de
jeunes en CDI

santé

Les nouvelles régles du jeu pour
les entreprises et les salariés

REFORME Le texte oavre des possibilités de flexibilité pour
I'emploi et d'anticipation des restructurations pour les
grands groupes. Laccord majoritaireenentreprisedevient le
socke de référence dudialogue social. Les salarics-ontobtenu
des droits nouvesuy sur |assurance-chomage, la corplé-
memitzire sanid of In taxation des (DD 4 PAGES 2, 3, 4,

ET L'EDITORIAL DE DOMINIQUE SEUX PAGE 9

complémentaire

Confortée, la patronne du Medef
veut prolonger son mandat

ENTREPRISES Laurence Parisot a qualifié l'accord de
« patenticliement istorique » qui « ledeviendra nr!ﬂr‘mnu
le four ot aprésavoir 1

il seramisen ceuvre dans [esentroprises = a h:llr.' précisé. |..‘l
signaturedu texte permet  lapatronne du Medef de termi-
ner son dewsdéme mandat sur un triss positit. Au
point de lul donner envie de rempiler # PAGE 2

Une plus grande flexibilité
pour les employeurs

Possibilité
de conclure
des accords
de maintien

de Femploi

Assnuplisse-
ment de la régle-
mentation sur les

licenciements
\ économiques

-

sLES ECHOS» | PHOTO - REA

Frangois Hollande engagé
surtous les fronts

PRESIDENCE En trois jours, le chef de 'Etat a vu sa
méthode validée par I'accord entre les partenaires
sociaux sur le marché du travall, a affronté une manifes-
tation contre le = mariage pour tous = et a endossé les
habits de chef de guerre en engageant la France dans
une opération militsire contre les groupes armis isla-
mistes au Mali. ¥ PAGES 4, 5ET 15

Fleur Pellerin:«Ilya
la place pour quatre

opérateurs mobiles »

TELEcoms Un an aprés l'arrivée de Free Mobile, la ministre
de I'Economie numérigue juge son impact « positif ».

Pour Fleur Pellerin, « [Tmpactde  « Echos =, la ministr

evient  cun investisse - Selon TAgenoe

Retour vers
le futur pour
le Japon

Free Mobile a éé posirif pour le
porvolr d'achat des Frangais »,
mime si« Pévilutton a & bru-
tale pour les opdrateurs en
Plage =, Dans une interview aux

aussi s e retad pris par Fopé
rateur dan Ieplotement de
S0 1 OL SO [ris
attentifs () corle bon forctionpes
rrerit i muerohed suppose gree cha-

nationale des féquences, Froe
Mabile respecte cependant les
abligations de sa licence. &
PAGE 22 ET L'EDITORIAL

DE DAVID BARROUX PAGE 9

Analyse par
Yann Rousseau

Miassif, mals pas foroément bien calibré,

le plan de relance de 10,000 milliards

de yens annoncé par le nouveau
gouvernemernt juponals risque de navolr
que peu d'impact sur la crofssance
nippone a long terme, sclon Yann
Rousseau, notre correspondant a Tokyo.
Comune elle l'a déja fait par le passé, la
majoritc conservatrice dirigée par
Shinzo Abe ignore la menace de la dette
et promet des dépenses lous azimuts,
Un rebond temporaive de lactivitd est
certes attendu pour 2013, mais les
reformes nécessalres i une reprise
durable sont ocoultées.

#PAGE 9ETNOSINFORMATIONS

PAGE 27

Cotutdesénergies renouvelables:
I'Etats'engage arembourser EDF

Lélectricien a obtenu que I'Etat rémunére le portage
de son déficit et s'engage sur son apurement.

ENEM:‘IEDT‘ quiporte w\dﬂmt.im 9 milflardsdeuros, a.scion nos Informations, négo-

EDF rachéte I'énergie dolienne et photovoltaigue au prix fort, Phao REA

ciéun pland apurement et 30T pou

et semt parvenusa unaccard surle dossier de lucontribution
tricité: (CSPE). Cette taxe eot pirélevée sur fes factures délectricité pour J'In.mu_rlmuu:rguu
renouvelables, les tarifs sociaw et ln perequation tifaire entre régions. # PAGE 17

PRIME PAGINE

npartage. Llectricienct le gnlmmr'

Quand les agents
immobiliers
poussent

les vendeurs a
baisser leurs prix

LOGEMENT Devant leffondrement du
nombre de transactions et atten-
tisme du marche. qui anticipe la
décrue des prix apres des années
d'emballemen s grands réseany
dagences essaient d'inviter les ven-
denrsa plusde modération dans ['éva-
luation de leur bien, Le réseau Laforét
a mis les pleds dans le plat en prédi-
sant une baisse d'au moins 5 % cette
année et Orpi table sur une chute com-
priseentre 5 % et 16 % Le mouvement
sest ddjh enclenché : exemple avec les
ventes privées de Guy Hoquet en

bre dernier, pour lesquelles
certnins vendeurs ont accepté des
rabais de & % en moyenne, # PAGE 20

Les acquercurs potenticls, gui antici-
pent une décrue des prix, se montrent
de plus en plus attentistes. Photo REA
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Enti locali. L'Economia ha contestato lo sforamento del Patto
Napoli ribatte alla Ragioneria:
mutui solo per investimenti

ILCONFRONTO

Per gli ispettori il debito

¢ stato utilizzato per coprire
le perdite di Asia (rifiuti)
Sul tavolo ancheil nodo

di 326 assunzioni oltre i limiti

Gianni Trovati
MILANO

mm [ mutui accesi dal Comune
di Napoli in favore di Asia,
l’aziendadiigiene urbanadella
citta, sono serviti a finanziare
gli investimenti strumentali ef-
fettuati dalla societa, e non a ri-
pianare le perdite. Il program-
ma concordato con il Comune
ha gia prodotto 70 milioni di
spese per investimenti, e il cro-
noprogramma prevede un im-
pegno da altri 30 milioni fra
quest’anno e il prossimo.
Lasocieta che gestisce larac-
coltaelo smaltimento dei rifiuti
aNapoli risponde cosialle obie-
zioni della Ragioneria generale
dello Stato, che dopo aver mes-
so sottolalente ibilanci del Co-
mune hacontestatoidati dell’ul-
timo consuntivo, gia gravati da
uno squilibrio di 850 milioni di
euro a seguito della ripulitura
dei conti dai residui attivi (cioe
le entrate accertate ma non pili
riscuotibili). Secondo gli ispet-
tori di Via XX Settembre, sui bi-
lanci del capoluogo campano
graverebbe uno squilibrio da
1,1-1,2 miliardi (si veda Il Sole 24
Oredel 28 dicembre), e il Comu-
ne avrebbe sforato di 61 milioni
il Patto di stabilita. Se la Corte
dei conti dovesse accogliere le
tesi della Ragioneria, sul Comu-
ne che gia ha bussato alla porta
del fondo rotativo anti-default
appena avviato dal Dl 174/2012

scatterebbero anche le sanzioni
riservate a chinonrispettaivin-
colidi finanza pubblica.

A determinare gran parte del-

lo sforamento,secondo laRagio-
neria, sarebbe un mutuo acceso
ufficialmente per finanziare gli
investimentidi Asia, mautilizza-
toinrealtaperripianarele perdi-
te. Questoutilizzoimproprio, ol-
tre a cozzare con l'articolo 119
della Costituzione che impedi-
sce di indebitarsi per coprire
uscite correnti, farebbe rientra-
re la spesa nei radar del Patto e
determinerebbe il superamento
dei vincoli.

11 Comune ha annunciato che
rispondera alle obiezioni
dell’Economia, e il primo capito-
loaemergere équello delle «con-
trodeduzioni» di Asia. Nella pro-
pria relazione, gli ispettori non
avrebbero quantificato il saldo
delle immobilizzazioni (in prati-
ca il rapporto fra investimenti e
dismissioni, che misura l'incre-
mento "patrimoniale”) e non
avrebbero consideratogli acqui-
stiin leasing di beni poi riscatta-
ti,e quindi in pratica acquistati.

Piu controverso ¢ un altro
versante contestato dagliispet-
tori, cioe 'assunzione di 326 di-
pendentidel Consorzio «Napo-
lis» effettuato quando il Comu-
ne gia superavai limiti di spesa
per il personale. La cessazione
degli appalti, ribatte la societa,
ha determinato un risparmio di
oltre2,3 milioni,e ’assorbimen-
to del personale (conseguente
ad accordi) ¢ avvenuto senza
che fosse stato comunicato ad
Asia il superamento dei tetti di
spesa daparte del Comune.

gianni.trovati@ilsole24ore.com

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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INTERVENTO

Fondo antidefault alla prova
del piano di riequilibrio

IL TEST DECISIVO

Dopo lo stop al dissesto
«guidato» dalla Corte,

i programmi di rientro

devono superare i nodi

su esuberi e riscossione
di Ettore Jorio

a Sezione delle Autono-
Lmie della Corte dei conti

¢ riuscita a decidere due
cose diverse sullo stesso argo-
mento. Insoli 21 giorni.

Nell’integrare il contenuto
delladeliberazione n.16, assun-
tanell’adunanza del 13 dicem-
bre scorso, conquellaapprova-
ta il 3 gennaio successivo (n.
1/2013) ha, di fatto, sancito
Pesatto contrario. Nonostante
laquasi medesima composizio-
ne del collegio e un eguale giu-
dicerelatore.

1l tema della decisione ¢ di
grande importanza per I'esi-
stenzadeglientilocali. Saravi-
tale per il presente e il futuro
dinumerosi Comuni. Di quel-
li con i conti in rovina, a tal
punto da essere gia attenzio-
nati dalla magistratura conta-
bile regionale.

Le Sezioni Riunite, cui era
statorimesso un interrogativo
della Sezione di controllo per
laCalabria, sono state "esauto-
rate" dalla Sezione delle auto-
nomie. Il giudice calabrese
aveva chiesto se continuare
nelladichiarazione di dissesto
del comune di Reggio Cala-
bria ovvero interrompere il
tutto, stante la generale so-
spensione dei termini sancita
dalDl174/2012.Di conseguen-
za,la Sezione autonomie haas-
sunto le due deliberazioni, be-
ninteso impegnative per tutte
le sezioniregionali. Conla pri-
ma, ha detto, sostanzialmente,
si al dissesto di Reggio Cala-
bria. Conlaseconda ha "nega-
to"la prima e ha affermato che
laproceduradidissesto coatti-
vo, intrapresa dal giudice con-
tabile di Catanzaro, va sospe-
sa. Nella fattispecie, perché la
delibera comunale di ricorso

alla procedura erastata acqui-
sita prima dell’'ultima decisio-
ne spettante alla sezione di

controlloregionale, conla qua-
le si sarebbe dovuto (solo for-

malmente) imporre il disse-
sto, peraltro conclamato.

L’evento rendera, tuttavia,
difficile lavitadellatriade com-
missariale del disciolto comu-
nereggino, nel redigere il con-
seguente "pianodirientro”, te-
nendo conto delle responsabi-
litd connesse.

Quanto accaduto costituira
"giurisprudenza" da valere
ovunque. Dunque, il testimo-
ne passa al piano di riequili-
brio pluriennale.Lasuaelabo-
razione suscitanon poche dif-
ficolta. 11 business plan, che
Comuni e Province dovranno
sottoporre al giudizio della
Cortedeicontiregionale, rap-
presenteralaverasfida conla
quale dovranno misurarsi gli
enti locali. Lo strumento che
impegnera severamente gli
organi deputati a valutarlo
nonché averificare la puntua-
lith esecutiva in sede di con-
trollo periodico.

1l piano di riequilibrio costi-
tuira, pertanto, un severo esa-
me per i Comuni interessati,
che dovranno esprimere il lo-
ro migliore prodotto possibile
in tema di programmazione e
digoverno dellerisorse, maso-
prattutto di spending review
reale. Un risultato non facile
datraguardare, manecessario.
Da esso dipenders, infatti, la
buona riuscita del risanamen-
to, reso difficile: dalle brutte
abitudini amministrative del si-
stema pubblico; dalla difficol-
ta di riscuotere le multe e i tri-
buti comunali in alcune deter-
minate aree geografiche (Equi-
talia docet), tale da mettere in
crisi strutturale il saldo di cas-
sa, dato dalla differenza tra le
entrate accertate e le uscite im-
pegnate; dall’assenzadiun per-
corso di mobilita del persona-
le,spesso in esubero; dall’obbli-
g0, infine, di restituire il finan-
ziamento ricevuto.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Elena Gori, Silvia Fissi

Il dissesto finanziario
negli enti locali

Un modello per Fanalisi

# la prevenziane dei default

ECownia DILLT AZINSC
T BEILE AMMINISTRATON PUBBLICNE

FrancoAngeli

FINANZA
Bilanciin crisi:
un modello
per risanare

Il «Dissesto finanziario
neglientilocalinacuradi
Elena Gorie Silvia Fissiéil
primo volume della nuova
collanadi«Economia delle
aziende edelle
amministrazioni
pubbliche» che accoglie
contributirigorosi e
originali per una corretta
gestione dellerisorse
pubbliche. In questa chiave,
ilvolumefornisce un
modello per'analisie la
prevenzione deidefault che
oggi sempre pill spesso si
verificanotra le
amministrazioni locali.

Il primo capitolo indica gli
strumenti peruna
tempestiva individuazione
dellecrisiaziendali. Il
secondo analizza le prassi
contabilie la normativa sul
tema deldissestodeglienti
localidopo il 2001.
Nell'ultima parte si
costruisce unmodello con
alcuniindicatori-spia dello
statodirischio dell’ente.
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ACERRA

La Gorte del contl “hacchetta” il cnmune

E_ 5_43

ACERRA. Severa la censura della Corte dei Conti nei confronti del Comune. Con
la deliberazione del 30 ottobre scorso, notificata il 14 dicembre, la magistratura
contabile sezione regionale di controllo mette in evidenza situazioni di forte squi-
librio finanziario, comportamenti difformi dalla sana gestione e gravi irregolari-
ta. La pronuncia sara discussa nel consiglio comunale in programma mercole-
di, alle 9. L'ente intanto corre ai ripari e il sindaco annuncia che 'amministrazione,
«ha subito avviato il risanamento con 'accertamento delle gravi morositas.
Sono 15 le defaiance emerse dall’esame della relazione-questionario sul rendi-
conto di gestione 2010, pervenuta alla sezione contabile il 24 novembre 2011.
Come richiesto dai giudici, al Comune restano 60 giorni per adottare le misure
correttive. Nelle 20 pagine, siravvisa altresi che il permanere di tali situazioni
potrebbe assumere importanza anche ai sensi e per gli effetti di cui all’articolo
6 comma 2 del decreto legislativo 149/2011. Cioé, che le viclazioni potrebbero pro-
vocare il dissesto finanziario. E se il Comune non adotta le contromisure previ-
ste dall'articolo 1 comma 168 della legge 266/2005, entro il termine assegnato
dalla Corte, la sezione regionale, accertato l'inadempimento, trasmette gli atti al
Prefetto e alla Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pub-
blica. «Gia al nostro insediamento (giugno 2012) — replica Raffaele Lettieri - ave-
vamo capito che era necessario rimettere ordine nei conti. Ho subito tagliato il
mio stipendio e quello degli assessori. Poi abbiamo avviato una politica di rigo-
Ten.

Tra le criticita, spiccano: ritardo nell’approvazione del rendiconto 2010 (come
per quelli 2008/9); mancata riduzione della spesa del personale, disequilibrio tra
entrate e spese correnti a carattere straordinario (con proventi edilizi, multe e re-
cuperi dall'evasione sono state finanziate anche spese a carattere straordina-
rio); erronea allocazione di servizi per conto terzi; deficit strutturale in merito al-
la gestione dei residui attivi e passivi, che ne conferma il perdurare dell'ecces-
siva mole e vetusta, riconducibile al 2006. Preoccupa, si legge, il mantenimen-
to in bilancio di somme da incassare per i canoni idrici pregressi (riferimento ai
bmila ricorsi presentati e i mancati 8milioni di euro incassati dall'ente, invece di
attivare un fondo svalutazione per crediti inesigibili). Debiti fuori bilancio, veri-
fiche sul conto del patrimonio e Misia. Rispetto alla quale, la Corte sottolinea
che nonostante le 3 ricapitalizzazioni, la municipalizzata che gestisce le strisce
blu non & in grado di generare ricchezza migliorando 'efficienza del servizio.
Che l'aumento dei costi ha origine anche dal ricorso a professionisti esterni al
posto di dipendenti comunali, e dall’aumento del costo del personale, che non
ha piu beneficiato degli sgravi fiscali.

«Anticipando irilievi della Corte sul consuntivo di 2 anni fa, abbiamo anticipa-
to anche cio che adesso ci viene chiesto per recuperare “i difetti” di quel con-
suntivo. E avviato la politica di risanamento, prima che ci arrivasse la nota del-
la Corte. Continueremo su quelle indicazionis, prosegue il sindaco elencando ta-
gli e risparmi: contribuiti alle associazioni culturali e sportive, razionalizzazione
della spesa, contenimento degli stracrdinari, riduzione delle riunioni delle com-
missioni consiliari e recupero dell’'evasione (a partire dalla Fibe che a dicembre
ha avuto un avviso di accertamento per I'Ici non pagata). «L'incontro di vener-
di tra consiglieri, dirigenti e revisori dei Conti — conclude - conferma che siamo
sulla via del risanamento. In merito al 2012, abbiamo chiuso il bilancio rispet-
tando in termini previsionali, patto di stabilita e riduzione tendenziale della spe-
sa del personale. Dovendo anche fronteggiare spending review e limitazioni agli
investimenti. Le spese voluttuarie come i contributi, potranno essere erogate
solo con I'avvio di politiche di risanamento». Annalisa Aiardo

CORTE DEI CONTI

12



Gazzetta del Sud

Direttore: Nino Calarco

Quotidiano 13-GEN-2013

Diffusione: 44.023 Lettori: 439.000 dapag. 28

Su disposizione della sezione centrale d’appello della Corte dei Conti che ha accolto I'istanza della difesa

Reggio, nuova penizia sull’talcitrus

Nel 2009 sono stati condannati I’ex sindaco Scopelliti e 1l tecnico Granata

REGGIO CALABRIA. La Corte dei
Conti - sezionel giurisdizionale
centrale d’appello —ha ordinato
un supplemento di perizia tec-
nica relativamente all’acquisto
dell'area ex Italcitrus con an-
nessi fabbricati.

A presentare istanza in tal
senso erano stati gli avvocati di-
fensori di Giuseppe Scopelliti e
Giuseppe Granata che—il primo
quale ex sindaco e il secondo
nella veste di responsabile del
procedimento — nel 2009 sono
stati condannati dalla sezione
giurisdizionale della Corte dei
Conti a risarcire il Comune di
Reggio per 1.394.723,50 euro,
cifra complessiva da addebitar-
si in ugual misura ai due appel-

lanti. I componenti della giunta
municipale del tempo sono stati
invece assolti.

Il governatore ha riepilogato
i passaggi della “vicenda Italci-
trus” ieri mattina, nel corso di
un’apposita conferenza stampa
aPalazzo Campanella. Gli avvo-
cati De Tommasi (per Scopelli-
ti) e Abenavoli (nell'interesse
dell'ing. Granata) hanno otte-
nuto dalla magistratura conta-
bile romana che sia disposta
una consulenza tecnica d'uffi-
cio “al fine di determinare il va-
lore dell'immobile in questione
con riferimento — ovviamente —
all'epoca dell'acquisto™.

L'area nel rione Catona
avrebbe dovuto accogliere un
polo della Rai. » PAG. 28

Conferenza stampa a Palazzo Campanella: il governatore Scopelliti ha illustrato I'ulteriore passaggio della vicenda giudiziaria in cui & coinvolto

ltalcitrus, disposta una nuova perizia tecnica

La Corte dei Conti romana ha accolto I'istanza avanzata dai difensori dell’ex sindaco e dell’ing. Granata

LoredanaNicolo

La Corte dei Conti—sezione I giu-
risdizionale centrale d’appello —
ha ordinato un supplemento di
perizia tecnica relativamente
allacquisto di un’area con an-
nessi fabbricati. Una notizia che
potrebbe tranquillamente essere
liquidatain poche righe dicrona-
ca giudiziaria, ma a darle “spes-
sore” sono I'identitadeiricorren-
ti e area de quo: Giuseppe Sco-
pelliti, all’epoca dei fatti sindaco
del Comune di Reggio, e I'ing.
Giuseppe Granata, funzionario
dell'Ufficio tecnico dello stesso
Ente.

Oggetto del contendere: loca-
li e spazi ex Italcitrus, gia desti-
nati ad attivitd industriale vice-
versa acquistati dal Comune col
precipuo scopo di farne un polo
Rai nonché di ospitarvi la sede
della Scuola superiore della Pub-
blica Amministrazione.

Equindi, quellacheinsééuna
“notiziola” diventa l'occasione
per indire una conferenza stam-
pa dirichiamo tale da richiedere
un cambio di stanza al volo
(dallaula commissioni di Palaz-
zo Campanella alla sala “Leva-
to”) per contenere non gia il nu-
trito schieramento di operatori
dell'informazione accorsi alla
chiamata del governatore, piut-

tosto perconsentire un’adeguata
sistemazione, comodamente se-
duti piuttosto che in piedi addos-
sati ai muri dell’aula commissio-
ni, ai sostenitoridi Giuseppe Sco-
pelliti intervenuti in gran nume-
ro.

1l governatore domina la sce-
na, affiancato solo dal giornali-
sta Massimo Calabro dell'ufficio
stampa della giunta, preferendo
l'ing. Granata restare in sala ma
non direttamente sul proscenio.
E Scopeclliti ricpiloga i passaggi
della“vicendaItalcitrus”, cheap-
pena qualche anno fa gli & costa-
ta—insieme al tecnico —una con-
danna per danno erariale (vedi
riquadro).

L’accoglimento  dell'istanza
proposta, nell’interesse di Sco-
pelliti e Granata, dai rispettivi di-
fensori avvocati Mario De Tom-
masi e Aldo Raffaello Abenavoli,
relativamente alla sentenza n.
686 emessa il 10 giugno 2009
dalla Procura regionale della
Corte dei Conti — sezione giuri-
sdizionale per la Calabria — sem-
bra dare un assist alle motivazio-
niadifesa dei due imputati.

In pratica, disponendo un’ul-
teriore perizia tecnica sul reale
valore dell’area e delle sue perti-
nenze immobiliari, la Corte dei
Conti romana apre la strada alla
possibilita di ridimensionare

CORTE DEI CONTI

’entitd del danno economico at-
tribuito “per colpa grave” all’al-
lora sindaco e al tecnico (accusa-
to di aver sopravvalutato il com-
plesso  immobiliarc). Danno
quantificatoin 1.394.723,50 eu-
ro e «<addebitato in egual misura
ai due attuali appellanti, mentre
imembridella giunta comunale,
pure citati in giudizio, sono stati
invece assolti».

Tornando alla conferenza
stampa, Giuseppe Scopelliti ri-
corda i contatti avuti «con Flavio
Cattaneo, quando questi era di-
rettore generale, subentrato ad
Agostino Sacca con il quale ini-
ziammo a parlare di una scuola
di comunicazione legata
all’azienda radiotelevisiva non-
ché, in prospettiva, di creare a
Reggio, dopo Palermo, un presi-
dio di Rai Med, arrivando a ipo-
tizzare, anche dopo incontri con
il sen. Gasparri, la nascita di una

5 Gazzetta del Sud &
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“Raidello Stretto”. Sceltache pu-
re Angelo Maria Petroni (giacon-
sigliere d’amministrazione Rai
in“quota Berlusconi” ndr) ebbea
definire “utile e intelligente”».

A questo, dunque, doveva ser-
vire l'acquisizione dell’ex Italci-
trus ma anche «ad ospitare de-
gnamente la Scuola superiore
della Pubblica Amministrazione
—continua Scopelliti—, i cui verti-
ci si erano detti interessati ad oc-
cupare uno dei fabbricati e con i
quali si stava ragionando su dei
corsi di formazione per dirigenti
deiPaesi del Mediterraneo».

Insomma, secondo Iargo-
mentare dell’ex sindaco erano
diversele motivazioni asostegno
dell’acquisizione al patrimonio
comunale di quell’area coni suoi
fabbricati malconci e per di pilt
«gravata dalla presenza di
amianto con gli oneri connessi
alla sua rimozione, oltre che alla
necessitd di sanatoria edilizia»
come si legge nella sentenza im-
pugnata.

E quale ulteriore motivazio-
ne, Giuseppe Scopelliti adduce il
fatto che quell’area «era da sot-
trarre alla speculazione edilizia,
poiché alla luce del massimo in-
dice di fabbricabilita vi si sareb-
bero potuti realizzare circa 200
alloggi».

La Corte dei Conti, in questa
fase d’appello, ordina dunque
che «il presente provvedimento -
unitamente ad altra documenta-
zione - sia trasmesso al direttore
generale dell’Agenzia del Terri-
torio affinché provveda, entro il
termine di 180 giorni dalla co-
municazione della medesima
(depositata in segreteria il 13 di-
cembre scorso ndr) a depositare
la relazione tecnica», fissando
una nuova udienza al prossimo
20 settembre. «

CORTE DEI CONTI
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ENTI LOCALL Il commissario ad acta nominato dal prefetto dichiara il «default». Peri cittadini arrivano aumenti delle tasse

In due giorni due Comuni in dissesto
Dopo Cefalu, la scure cala su Milazzo

MA12 CONSIGLIERI
COMUNALI
PRESENTANO
UNRICORSOALTAR

11 Consiglio comunale, con dodi-
ci votifavorevoli, aveva delibe-
rato’adesione allalegge «salva
comuni», strada che pero, come
sentenziato daiia Corte dei Con-
ti, non era percorribile.

Angelo Laquidara
MILAZZO

eee [ stato ufficialmente di-
chiarato il dissesto del Comune
di Milazzo. 1l tutto a 24 ore dal-
I'analoga «capitolazione» del Co-
mune di Cefali.

1l commissario ad acta di Mi-
lazzo, Margherita Catalano, ha
approvato la delibera che dichia-
raildefault del Comunein attua-
zione aquanto disposto dalla se-
zione regionale di controllo del-
la Corte dei Conti per la Sicilia.
Nel provvedimento si da manda-
toal segretario generale diinvia-
re la deliberazione entro cinque
giorni dalla data di esecutivita al
ministero dell' Interno, alla Pro-
cura regionale della Corte dei
Conti, al prefetto di Messina ed
all'assessorato regionale delle
Autonomie Locali e della Funzio-
ne Pubblica. Ma esponenti del
consiglio comunale hanno gia
annunciato unricorso al Tar per-
ché ritengono illegittima la no-
mina del commissario.

La delibera del commissario
€ arrivata alle 14 di ieri. Assistita
dal segretario generale del Co-
mune, Massimo Gangemi, Mar-
gherita Catalano ha fatto quello
per cui era stata inviata a Milaz-
zo. L'intervento del commissa-
rio ad acta ¢ scaturito a seguito
del mancato adempimento da

parte del Consiglio comunale al-
la diffida del prefetto, che aveva
assegnato il termine del 31 di-
cembre per approvare la dichia-
razione di dissesto. Il Consiglio
comunale, convocato dal presi-
dente Rosario Pergolizzi, con do-
dici voti favorevoli, prima di
quellascadenza, aveva delibera-
tol’adesione allalegge «salva co-
muni», strada che perd, come
sentenziato dalle sezioni riunite
della Corte dei Conti, non era
pitt percorribile. Dichiarato il
dissesto, i cittadini saranno chia-
mati a contribuire con alcuni au-
mentidelle imposte e delle tarif-
fe locali. Certamente verranno
ritoccate le aliquote Imu e le ta-
riffe di tutti i servizi comunali,
dall’acqua ai rifiuti, passando
per trasporti, mense, asili ecc. I
debiti dell’ente saranno dilazio-
nati nel tempo ed una parte po-
tra essere saldata attraverso
I'aiuto statale, mentre il Comu-
ne dovraeliminare tutte le spese
per servizi o personale non indi-
spensabili. Infine, sara anche va-
gliata la possibilita di vendere
qualche proprieta immobiliare
del Comune, per trovare ulterio-
ri fondi per estinguere i debiti.

Dodici consiglieri comunali
diMilazzo hanno tuttaviaimpu-
gnato l'atto di nomina (firmato
dal prefetto Stefano Trotta) del
commissario Margherita Catala-
no e ladelibera di approvazione
del dissesto avvenutaieri. I con-
siglieri sisono affidati all’avvoca-
toMarcello Scurria per presenta-
re un ricorso al Tar di Catania. I
politici guidati da Saro Pergoliz-
zi, infatti, ritengono che la conte-
stata delibera «salva comuni»
sialegittima e possa inficiare tut-
ti gli atti del prefetto e del com-
missario. ("ALA%)

ogni 20 it
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CORTE DEI CONTI. Condannato I'ex direttore generale per aver agito «con incoerenza e negligenza»

La Provincia el crac Ibs Forex
«Caruso restituisca 26 milioni»

eee Ha agito con «notevole li-
vello» di imprudenza, «incoe-
renza e negligenza». Pertanto
Antonio Caruso, ex direttore ge-
nerale della Provincia, e stato
condannato anche in appello
dalla Corte dei conti per il caso
del buco dibilancio per investi-
menti sbagliati per milioni e mi-
lioni di euro.

Una voragine da 30 milioni
di euro sui conti della Provincia
regionale di Palermo legata al
crac della Ibs Forex. Che secon-
doigiudici dovra essere in par-
tericoperta dairesponsabili del
danno. La Sezione giurisdizio-
nale d'appello della Corte dei
conti, confermando la senten-
za di primo grado, ha condan-
nato |'ex direttore generale An-
tonine Caruso arestituire 26 mi-
lioni di euro. Altri due milioni
di euro dovranno essererisarci-
ti dai componenti del collegio
dei revisori dei conti, Antonino
Rotolo e Gloria Giuseppa Dal-
leo, mentre ¢ stato assolto Giu-
seppe Califano, ritenuto estra-
neo ai fatti.

«I1collegio giudicante - sileg-
ge nelle motivazioni della sen-
tenza - reputa che non possa es-
servi alcun dubbio sul fatto che
ivari comportamenti tenuti dal
Caruso (nelle fasi di scelta dell’
intermediario finanziario, d'in-
dividuazione della tipologia de-
gli investimenti dei capitali, di
stipulazione delle concrete
clausole contrattuali con la Ibs
Forex e con la Invest Banca, di
previsione delle garanzie per la
preservazione dell'integrita dei
capitali, di monitoraggio dell'
andamento degli investimenti
ecc...) siano stati di volta in vol-
ta caratterizzati da notevoli li-
velli d’imprudenza, incoeren-
za, negligenza, violazione delle
direttive ricevute nonche inos-

servanza dei canoni di saggia S —

amministrazione delle risorse %Egii

pubbliche, che 'amministrazio-

ne aveva affidato alle cure del il I—ﬁ ,\RLC?:},E

Caruso, confidando nelle sue

capacitd manageriali e nella F

sua esperienza in materia di in- =4

vestimenti finanziari».Gr. ma. =+
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Nessun bando per assegnare interventi di manutenzione per otto milioni. 11 Pd di Tor Bella Monaca ha presentato un esposto anche in procura

Appaltisenza gara, bufera suimunicipi

Lavoristradak, indaga la Cortedei Conti. Nuovi box softerranei, rivoltain zona Trieste

LA CORTE dei Conti indaga
sugli appalti, affidati senza
gara, nel municipio VIIL So-
nostateacquisite tutte le car-
te sulle manutenzioni stra-
daliele pulizie delle aree ver-
di a Tor Bella Monaca, dopo
la denuncia di quattro consi-
glieri del Pd del parlamenti-
no delle Torri, «In un anno
non ci sarebbe mai stata una
gara d'appalto: somme ur-
genze, trattative private e af-

fidamenti diretti, dal maggio
2011 all’'ottobre 2102, senza
aleun bando per un totale di
oltre 8 milioni di euros, de-
nunciano Fabrizio Scorzoni,
Fabrizio Cremonesi, Arnal-
do Contartese e Danicle
(irus.'.-.u.iiriwlllu:lpiawuifiull
Saturnino dove si deve rea-
lizzare un parcheggio inter-
ratocon 148 box, senzaaleun
posteggio a rotazione.
LAURA SERLONI
ALLE PAGINENE N

Appaltisenza gare, ndaga la Corte de1 Conti

Lavoristradaliepuliziaparchia Tor Bella Monaca: otto milionidi euro di affidamenti dirett

LAURA SERLONI

A CORTE dei Conti haac-
I quisito tutte le carte sugli
appaltisenzagaraperilri-
facimento delle strade, la ma-
nutenzione degli edifici scola-
stici ela pulizia dei parchinell’-
VIII municipio. A tre mesi dal
dossier consegnato in Procura
dai quattro consiglieri del Pd,
Fabrizio Scorzoni, Fabrizio
Cremonesi, Arnaldo Contarte-
se e Daniele Grasso, il tribunale
amministrativo ha aperto
un’indagine.

In un anno non ci sarebbe
mai stata una gara d’appalto:
somme urgenze, trattative pri-
vate e affidamenti diretti, dal
maggio 2011 all’ottobre 2102,
senza alcun bando. Oltre 8 mi-
lionidieuro, nonspiccioli, peril
restylingdellestrade, per pulire
i parchi e per manutenere gli
edifici scolastici che vengono
destinatiadelle cooperativeoa
delle ditte. Il caso ha fatto inso-
spettire il Pd che al municipio
VII sta all’'opposizione in un
territorio governato dal pidiel-
lino Massimiliano Lorenzotti;
tantodapresentareunadenun-
cia. «Ivigili del XVIgruppo han-
no requisito tutti i documenti
sia al dipartimento sia al Muni-
cipio VII — racconta Fabrizio
Scorzoni, capogruppo del par-
lamentino delle Torri che ora
corre per unpostodaconsiglie-
re regionale — Sicuramente
sara fatta chiarezza su tutto
quellocheeavvenuto.Lenostre
parole, stavolta, non sono ca-
dute nel vuoto. Aspettiamo che

O dossier del Pd: “In un anno
non é stato pubblicato alcun
bando perle opere realizzate
nel municipio VIII**

la giustizia faccia il suo corso».

Ricordiamolastoria. Nel det-
taglio, dall’accesso agli atti
emerge che nell’'ultimo anno
sono stati fatti 42 affidamenti,
gran parte sono lavori pubblici.
Di questi 13 sono somme ur-
genze per untotalediquasidue
milioni e mezzo di euro. «La
somma urgenza prevede che ci
sia un grave pericolo per!'inco-
lumita delle persone, prima di
affidarli dovrebbe essere redat-
tounverbaledaitecnicidelmu-
nicipio — continua ancora il
democratico Scorzoni — Dai
documenti che ci sono stati
consegnati invece non c’e
neanche I'ombra. Dunque, si
chiedonoisoldiesiaffidanoila-
vori. Tutto qui». Quindici, inve-
ce, sono trattative private per
quasi5milionidi euromaspes-
so, come si evince dalle carte,
partecipano delle aziende ma
all'ultimo qualcuna non si pre-
senta e altrerinunciano e nere-
sta soltanto una. Ad esempio
per unintervento in una scuola
lo stanziamento & stato di 990
mila euro, quanto pii1 o meno,
sono costati ilavori in via di Ri-
pettadove estatafattaperouna
gara. «<Ebbene 14 imprese sono
state chiamate, hanno risposto
soltanto in due, una viene
esclusa per carenza di docu-
mentazionee,dunque, 'appal-
to viene vinto dalla restante.
Non occorre aggiungere altro»,
scuotelatestailcapogruppodel
Pd, Scorzoni.

Iribassi poi vengono definiti
“ridicoli” nell’esposto: si va dai

CORTE DEI CONTI

casidove sono del 1,9% a quelli

che sono del 2% fino a toccare
massimo il 6%. «Da un anno a

questa parte la concorrenza tra
le imprese ¢ stata bypassata da

altrimetodi—incalzailpiddino
—Siamo alla “Repubblicadelle
Banane”, non cisono pili rego-
le». E, infine, 14 sono affida-
menti diretti per una cifra di
958mila euro ovveroildirigente
che firma tutti gli atti, sceglie la
cooperativa o l'impresa. «C'e
unasistematicita chelasciaba-
siti — aggiunge il consigliere
Cremonesi — E tutto questo ci
imponediusciredallapoliticae
andaredavantiallamagistratu-
ra». L’eco della vicenda ha rag-
giunto ancheil Comune. Ilcon-
sigliere del Pd, Dario Nanni, ha
presentato un’interrogazione:
«Ho chiesto conto all’ammini-
strazione per sapere come mai
vengono tolti gli affidamenti al-
le cooperative del posto per
preferirne altre che non sono
del territorio». Numeri, coinci-
denze e dati che hanno inso-
spettito i consiglieri che hanno
consegnato il dossier alla Corte
deiConti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le tappe ©) Giiappattiafidati
senzabandi
LA DENUNGIA ammonterebbero
I consiglieri pd auntotale diotto
dell’'VIIl municipio milioni di euro
hanno consegnatoin
Procura un dossier
sugli appalti sospetti 1 CANTIERI
I lavori
riguarderebbero
1BANDI anchela
Damaggio 2011 a manutenzione
ottobre 20121l delle strade
municipio avrebbe
affidato decine di
appalti senza bandi L'URGENZA
L’affidamento
diretto sarebbe
stato giustificato
dall'urgenza
dell’intervento
IL QUARTIERE

CORTE DEI CONTI

Adestra, Tor
Bella Monaca
La Corle dei
Contiindaga
sugli appalti
concessiper
affidamento
diretto dal
municipio
Vill, perun
totaledi 8
milioni di
euro
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Nettuno, la Corte dei Conti ha stabilito un risarcimento di oltre 600 mila euro

Danno erariale per le soste

Condannati la societa « Promur», [’ex comandante e altri dirigenti

CONFERMATA I’ipotesi di
danno erariale nei confronti del-
la Promur Srl, societa che gesti-
va il servizio di sosta a paga-
mento nel territorio del Comune
di Nettuno, nel periodo compre-
so fra il 2004 e i 2009. La
sentenza. arrivata nelle scorse
ore dalla Corte dei Conti, ha
condannato la «Promur» nella
persona del suo legale rappre-
sentante e lovane Aldo al paga-
mento in favore dell’erario co-
munale della somma di euro
662.711 nonché al pagamento
delle spese di giudizio pari a
2.904. In via sussidiaria sono
stati condannati anche 1’ex co-
mandante della polizia munici-
pale Giorgio Tomassetti fino al-
la concorrenza del 50 per cento
del totale; Samantha Stivaletti,
ex funzionaria della Polizia mu-
nicipale addetta alla gestione dei
rapporti con la Promur, fino alla
concorrenzadel 30 per cento del
totale. E ancora Antonio Boni,
dirigente dell’area economico-
finanziaria fino al 2005, fino alla
concorrenza del 10 per cento e
Benedetto La Padula, segretario
generale dal 2005 al 2008, fino
alla concorrenza del 10 per cen-
to del totale. Negli atti si legge
come le indagini effettuate dalla
Guardia di Finanza abbiano fat-
to emergere un rilevante danno
per le casse del Comune di Net-
tuno che ammonterebbe a oltre
473 mila euro. Sulla vicenda &
intervenuto il consigliere comu-
nale Gianluca Franco che ha
commentato: «Si chiude in ma-
niera positiva per la nostra citta
di Nettuno, una prima parte del-
la vicenda oramai nota come la
gestione dei parcheggi. Aveva-
mo capito fin dall’inizio che la
vicenda era poco chiara e poten-
zialmente frandolenta. Oggi ab-
biamo la prova che c¢’¢ stato un
danno recato alle tasche dei cit-
tadini nettunesi. Lasciatemi sot-
tolineare come il sindaco Ales-
sio Chiavetta intui subito il losco

che covava sotto questa storia, e
che in prima persona si mosse
immediatamente per riportare
tutto alla legalitd. Questa sen-
tenza - conclude - rende merito
all’oramai comprovata attenzio-

alazzine a rischio crollo

ne per la giustizia e la legalita di = =
tutta la nostra amministrazione .!

cittadina».

. o bttt i lber
Linda Silvia L

1
¥
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Comandante Tomassetti
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LA PENA

La Corte
dei Conti
sie
pronunciata
sulla
gestione
dei parcheggi
che ha
causato
alle casse del
Comune
un danno
erariale
per oltre 400
mila euro
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LAPROPOSTA LEGHISTA

La devoluzione del 75%

di gettito alla Lombardia

attuerebbe tutto I'art. 117
della Costituzione:

non solo i «vantaggi»

di Piero Giarda

apropostadiattribuire al-
Lla regione Lombardia il

75% del gettito dei tribu-
ti erariali siinserisce nel qua-
dro dell’attuazione dell’arti-
colo 116 della Costituzione,
sul principio dell’autonomia
differenziata. In altre circo-
stanze, la Lega Nord avrebbe
proposto di attribuire a tutte
leregioniil 759 del gettitodei
tributi oggi statali, sotto for-
ma di compartecipazioni o,
pit radicalmente, attraverso
la cessione della titolarita di
tributicapacidigenerare I'im-
porto corrispondente. La de-
voluzione di maggior gettito
alle regioni va pero’ vista in-
sieme all’ampliamento delle
competenze dispesa.

Nella contabilita nazionale
2011l gettito delle entrate pro-
prie dell’Amministrazione
centrale ¢ pari a 416 miliardi.
La stessa Amministrazione
centrale registra spese pro-
prie, al netto degli interessi
suldebito, di181 miliardi, spe-
se per interessi netti di 72 mi-
liardi, trasferimenti agli enti
locali per 135 miliardi e trasfe-
rimenti agli enti previdenzia-
li per 9o miliardi. Il deficit
complessivo - artificialmente
imputato perintero all’Ammi-
nistrazione centrale - risulta
quindidi 62 miliardi.

Nell’ipotesi simulata che
il deficit rimanga sempre a
carico dell’Amministrazio-
ne centrale, il gettito tributa-

INTERVENTO

riodisponibile per essere tra-
sferito alla periferia ammon-
taa 416 - 72 - 9o = 254 miliar-
di. Non sarebbe ovviamente
possibile mettere a disposi-
zione di Amministrazionilo-
caliedientiprevidenzialiri-
sorse per importisuperioria
talecifrasenondeterminan-
do un aumento del deficit
complessivo e quindi un ul-
teriore ricorso al debito.
Dato il gettito disponibile
residuo,i2s4 miliardi, la appli-
cazione della percentuale del
75% presentata nel dibattito

portaad un gettito addiziona-
le per gli enti delle Ammini-
strazioni locali pari a 190 mi-
liardi di euro che andrebbero
asommarsi alle attuali entra-
te proprie di 106 miliardi.
L’importodiigomiliardi e so-
stitutivo deitrasferimentista-
talial sistema locale oggi pari
a1z3smiliardi. Le Amministra-
zioni locali riceverebbero
quindiss miliardidirisorse in
pitirispetto a quelle attuali.

Per garantire I'invarianza
dei saldi, lo Stato dovrebbe
trasferire competenze di
spesaper importi corrispon-
denti al maggior gettito.
Quali spese? Per esempio le
spese per l'istruzione (che
valgono circa 40 miliardi),
oltre aqualche altraspesadi-
retta dello Stato o degli enti
previdenziali.

Inaltre parole ladevoluzio-
ne del 75% del gettito dei tri-
buti erariali alle regioni, nel-
lamodalitasopra definita, da-
rebbe piena attuazione alle
disposizioni dell’articolo 117
della Costituzione attribuen-
do alleregioniulteriori pote-
ridispesarispetto aquelli di
cuioggidispongono.

Laspesafinale delle Ammi-

GOVERNO E P.A.

nistrazioni centrali si ridur-
rebbe da 181 a 126 miliardi eu-
ro; quella delle Amministra-
zioni locali aumenterebbe a
296 miliardi (106+190).
Dall’operazione si avreb-
bero almeno tre conseguen-
zemacro pili o meno sgrade-
voli a seconda dei diversi
puntidi vista:
@Tutti o gran parte degli in-
terventifuturidicontenimen-
to della spesa pubblica (e di
possibile conseguente ridu-
zione della pressione fiscale)
andrebbero a gravare sul si-
stema delle autonomie dato
chelo Stato simanterrebbele
solespese periservizi genera-
li, difesa e sicurezza (circa 84
miliardi) e poco altro.
© Alsistemadelle autonomie
potrebbe essere assegnato
Pinteressante compito di ge-
stire i trasferimenti interre-
gionali di risorse finanziarie
dalleregionipitiricche, (Lom-
bardia compresa) direttiare-
alizzare la perequazione a fa-
vore delleregioni con capaci-
ta fiscale piti bassa.
© Ridefinire il finanziamen-
to delle autonomie speciali
che attualmente ricevono
quote di gettito dei tributi
erariali anche superiori al
75% senza preventiva dedu-
zione del costo del debito
pubblico.
In conclusione, hard work,
per un serio lavoro diriforma.
Ministro per i Rapporti con il Parlamento

Regioni, con pill tributi anche piti spesa e tagli
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I1 buon governo di casa ad Ancona

I poltronifici /8

MARCHE

Solo otto partecipate e sei incarichi, per un totale di 50mila euro lordi di compensi
Riforma mancata. La Giunta Spacca ha nominato i 4 presidenti

degli enti per il diritto allo studio ma doveva unirli in uno solo

LA DENUNCIA

L’opposizione sostiene

che la Regione vada oltre

le sue funzioni: la finanziaria
Svim interviene su tutto,
dall’economia al sociale

Roberto Galullo
ANCONA. Dal nostro inviato

mm Devi leggerli e rileggerli quei numeri
sulle societa partecipate dallaRegione Mar-
che e sulle nomine che le spettano negli or-
gani di governo. Devi leggerli e rileggerli
perché,confrontati al gigantismo di altre Re-
gioni, non ti par vero di trovare nell’elenco
appena otto partecipazioni e sei poltrone.
Quelleseipoltrone —traamministratori uni-
ci, presidenti di cda e consiglieri -, nel 2011
hanno fruttato in tutto compensi per somila
euro lordi. Cioé un terzo di quanto guada-
gnaunsingolodirigentedilivelloinunaqua-
lunque Regione.

Alloracredidiessertisbagliatoevaia con-
trollare che cosa accade nella discussa
Svim, lafinanziariaregionale. Hacinque par-
tecipazioni attive (Cosmob, Meccano, Tec-
nomarche, Interporto Marche e Asteria)
mentre altre cinque societa partecipate so-
no in liquidazione e una ha cessato di esiste-
re il 9 dicembre 2011. Le poltrone pesanti da
spartirsi, quelle che contano nello scacchie-
re, sono pochissime anche se si scende gitl
periramidella finanziaria regionale.

Se decidi di fare un’altra verifica trovi so-
lo altre due societa partecipate che hanno
quote azionarie altrove.Laprima é Aerdori-
ca, che gestisce attivita aeroportuali: entra
nel capitale diseisocieta, quasitutte con per-
dite pesanti. Laseconda ¢ il Centro agroali-
mentare piceno, che partecipa a due socie-
ta. Poltrone poche o niente anche se € bene
chiarire che quasi tutte quelle occupate ruo-
tanointorno al Pd eal centrosinistra (soprat-
tutto ’aerea ex Dc poi Margherita) che qui
governano ininterrottamente dal197o.

Nontipar ancoravero che quellaragnate-
la di interessi nell’economia che caratteriz-
za altre Regioni da nord a sud, qui non sia
estesa come - forse con pregiudizi giustifica-
tidall’esperienza-ti aspetteresti. Alloradiri-
gi 'attenzione agli enti dipendenti o stru-
mentali della Regione che altrove non sono
la "cassaforte" di potere e consensi che rap-
presentano le societa partecipate ma sono
pur sempre centri ambiti nella spartizione
della torta politico/elettorale. Si contano —
inquesto elenco che in altre Regioni occupa

lospazio diun foglio A4 —tre Agenzie (agroa-
limentare, ambientale e sanitaria). C’¢ poi
un solo ente per labitazione pubblica
(Erap), con cinque articolazioni territoriali,
entrato in vigore il 1° gennaio di quest’anno
con lariforma che ha abrogato i cinque enti
precedenti (uno per provincia, ciascuno
conun presidente e un consiglio di ammini-
strazione). Alla sua guida, dal 26 settembre
2011, €€ un amministratore unico, un politi-
co navigato, Giorgio Meschini, ex sindaco
di Macerata. Restano due consorzidibonifi-
caetre perlosviluppo industriale.

Un discorso a parte merita il diritto allo
studiouniversitario,cherappresental’esem-
pio di come la Giunta - con il contributo
dell’'opposizione che daanni spinge’accele-
ratore su una riduzione di enti e organismie
delle parti sociali - voglia procedere alla cu-
radimagrante di posti e poltrone. 115 marzo
2012 il governatore Gian Mario Spacca ha si
proceduto alla nomina dei presidenti dei
quattro Ersu (Entiregionali per il diritto allo
studio) ma al momento di firmare il provve-
dimento hadichiarato: «E unatto dovuto. Re-
staforteil disagio perunariformamancatas.
Gia, perchél'idea della Giunta e quelladiac-
corparli e crearne uno solo con presidente e
cda. «Noipreferiremmo mantenerli- spiega
il combattivo capogruppo del Pdl in consi-
glioregionale, Francesco Massi—ma conpre-
sidenti e cdaazeroindenniti».

Conl’annonuovo hadebuttato anche Pao-
lo Galassi, direttore generale dell’Azienda
Ospedaliera Ospedali Riuniti, nominato pre-
sidente del coordinamento degli entidel ser-
vizio sanitario regionale, nuovo soggetto
dell’organizzazione gestionale della sanita
marchigiana. Con la Finanziaria 2013 ’'As-
semblea legislativa ha soppresso il diparti-
mento Salute e servizi sociali, definendo un
nuovo assetto dellestrutture regionalie del-
le competenze in materia di sanita e politi-
che sociali, separando le funzioni di pro-
grammazione da quelle di gestione.

La sanita - terreno principale di scontro
sullenomine-non mancheradisollevare ac-
cesi dibattiti, come quello che il 29 luglio
2010 portoilPdl adenunciare che ancheire-
visoridei conti erano in quota Pd: «Sarebbe
stato pil1 equo, pill giusto, pill trasparente e
pitt opportuno che almeno uno dei profes-
sionisti fosse stato scelto tra quelli designati
dall’opposizione. Prendiamo atto che la
Giunta non ha voluto garantire tale apertu-
ra, soprattutto in un momento in cui occor-
re tenere sotto controllo la spesa corrente.

GOVERNO E P.A.
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Ci ritornano in mente le promesse solenni
fatte da Spaccaal momento del suo insedia-
mento circa la volonta di valorizzare le va-
rie professionalitaa prescindere daglischie-
ramenti e dalle tessere di partito!».

Un altro inizio d’anno, quello del 2011, ha
segnatoil debutto diun amministratore uni-
co al posto della pletora di consiglieri:
Gianluca Carrabs, ex assessore regionale,
che ¢ stato posto alla guida dell’Assam,
I’Agenzia per i servizi nel settore agroali-
mentare,istituitanel1997. « Abbiamo dimo-
strato - dichiara Carrabs - efficacia e virtuo-
sita, con un utile di gestione nel 201 di
28.426 euro, rispetto ai 5.906.636 di entrate,
con un trend in aumento anche per il 2012.
Dei contributi di cui beneficia ’Assam solo
1,595 milioni vengono dalla Regione, il resto
arrivaper 8oomila euro daricavidirettidel-
la vendita di beni e servizi e per 3,5 milioni
da fondi derivanti dall’aggiudicazione di
bandi europei, statali e regionali».

All'opposizione non resta che puntare il
dito contro la gestione di alcune societa, co-
me, appunto, la Svim, istituita il 2 novembre
1999 con un capitale sociale di 2,8 milioni,
che ha chiuso I'esercizio 2011 con un fattura-
to di1,8 milioni e una perdita secca di 1,5 mi-
lioni. Tl 30 gennaio 2012 € stato nominato dal-
la Giunta il nuovo amministratore unico, il
dirigente regionale nel settore Agricolturae
politiche comunitarie Sergio Bozzi. La scel-
ta,silegge nelladeliberadinomina, e avvenu-
ta «per le particolari doti personali e profes-
sionalichelorendonoidoneoaricoprire l'in-
carico». Il piu battagliero &€ sempre Massi,
che riconosce che «anche grazie alle batta-
gliedel Pdlin aula e presso 'opinione pubbli-
ca,negliultimianni c’é stato un forte accorpa-
mento degli enti e una notevole riduzione
dellepoltrone anche seacomandaresulle no-
mine é sempre il Pd. Vedrete che anche nel
caso dellanomina della Svim il copione si ri-
peterae Bozzilascera prestol'incarico».

117 ottobre 2011 ha presentato un’interro-
gazione con la quale ha chiesto di conoscere

i costi e ha invocato una riorganizzazione
della Svim che non gravasse sul bilancio re-
gionale.Il14 novembre dello stessoannosie
spinto oltre, con una mozione nella quale
chiedeva alla Giunta I'abrogazione della
Svim e l'istituzione di una «Finanziaria atta
ad aiutare la sopravvivenza e la ripresa del
settore produttivo cosi come richiesto da
tempo dalle categorie del mondo produtti-
vo». Poco dopo presentd un emendamento
alla legge di assestamento di bilancio 2012
conil quale chiedeva almeno la dismissione
di tutte le compartecipazioni di Svim in In-
terporto, Aerdorica e in ogni altro ente, so-
cieta e fondazione. Ma il vero attacco alla
Svim arriva attraverso queste dichiarazio-
ni al Sole 24 Ore che presto verranno tra-
sformate in una nuova interrogazione. « A
me sembra che la Regione Marche sia co-
me entrata in un mondo istituzionale che
sinceramente non conosco-dichiaraMas-
si — né pubblico, né privato. O qualcosa di
non proprio comprensibile, come dovreb-
be invero essere una istituzione pubblica.
Svim interviene praticamente su tutto:
dall’economico al sociale, passando perfi-
no attraverso l'attivita di assistenza tecni-
ca e supporto operativo nella gestione dei
servizi della delegazione di Bruxelles della
Regione. Stento acredere che ’Anciregio-
nale o il consiglio delle autonomie locali
possano aver lasciato anche solo avviare
un simile progetto. E isindacati?».

Tuttiattendonorisposte che non tradisca-
noipassiavanti fatti finora.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

http://robertogalullo.blog.ilsole24ore.com

Ottava di una serie di puntate

Le precedenti puntate della serie

«I poltronifici» sono state pubblicate il 6
dicembre (Calabria), il 14 dicembre (Campania),
il 16 dicembre (Molise), il 19 dicembre
(Piemonte), il 28 dicembre (Abruzzo), il 4
gennaio 2013 (Liguria) e '8 gennaio (Veneto).
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I dipendenti pubblici costano tre miliardi in meno

Nel2on laspesa peril pubblico impiego ¢ stata di163 miliardi, con
un calo di tre miliardi (-1,92 ) rispetto al 2010. Lo certificalaRagio-
neriagenerale dello Stato. I tagli maggiorinellascuola. Ma, a cau-
sadellacrisi, cresce il peso sul Pil.

» pagina 4

L’esame della Ragioneria generale

In base al «Conto annuale 2011»

'onere complessivo ammonta a 163 miliardi

I fattori decisivi
Oltre al calo dei dipendenti i risparmi
sono dovuti anche al blocco dei contratti

L’'INCIDENZA

Gli oltre tre milioni
dilavoratori

assorbono ancora risorse
superiori al 10% in rapporto

al Prodottointerno lordo
PAGINA A CURADI
Valeria Uva

mm Nel:zonidipendentipubbli-
ci a tempo indeterminato erano
3,28 milioni. In diminuzione per
il quarto anno di seguito: I'anno
precedente erano, infatti, 3,31 mi-
lioni (I'1% in pit); dal 20071l calo
dettato dalle politiche di conte-
nimento della spesa pubblica &
stato del 4,3 per cento. Sempre
nel 2on1ilavoratori dellaPasono
costati 163,59 miliardi, 1'1,9% in
meno rispetto al 2010.

Prosegue, quindi, la cura di-
magrante del lavoro pubblico.
A testimoniarlo sono i dati uffi-
ciali della Ragioneria generale
dello Stato, contenuti nel «Con-
to annuale 2011 del pubblico im-
piego». Ementre il Governoten-
ta, condifficoltd, un’ulteriore ri-
duzione di oltre 7mila esuberi
sparsi tra ministeri, enti parco,
Inps ed Enac, con un decreto
che rischia di incepparsi nelle
schermaglie pre-elettorali (si
vedall Sole 24 Ore del 4 genna-
i0),itecnicidel Tesoro quantifi-
canoirisparmigia incassati.

I numeri sono tutti da inter-
pretare: il calo dell'1% della spe-
sa complessiva per il pubblico
impiego registrato dal 2010 al
2011 & in realta quasi il doppio
(1,6%) se sitiene presente il per-
sonalerientrato perlaprimavol-
ta nel perimetro del Conto an-

nuale 2011: in tutto 22mila unita,
compresoil debutto dellaRegio-
ne Sicilia, che solo da quest’an-
no ha partecipato al censimen-
to. Sempre a parita di enti, la di-
minuzione «reale» a partire dal
2007 sale al 5 per cento.

T tagli sono proseguiti, secon-
do le prime proiezioni, anche

nel2012: 'occupazione & scesain
tutti i comparti, dalla scuola alle
Forze armate, dalle Regioni
(-29%) ai ministeri (-2,5%), con
l'unica eccezione dei magistrati
che tra dicembre 2011 e agosto
2012 crescono del 5 per cento.

Dove si & intervenuti? A sof-
frire di piti & lascuola, che conil
suo milione di occupati stabili
resta il comparto pitt numero-
s0. Nell'ultimo anno presidi, in-
segnanti e personale Ata sono
passati da 1,04 milioni a 1,01
(-2,7%), ma dal 2007 il settore
ha perso oltre il 10% (si veda la
tabellaafianco).

Infrenataanchelasanita (-1%,
che si annulla pero guardando
all’analogo punto di crescita re-
gistrato nel 2008). Per molti altri
compartiidatisono daprendere
con cautela, perché spesso frut-
to di passaggi «interni»: il caso,
per esempio, dei dipendenti
Enea (circa 2.600 persone) tra-
smigrati dalla variegata catego-
riadeglientiexarticolo7odel DI-
gs 165 che comprende enti vari
(Inail, per esempio) a quella de-
glientidiricerca.

Effettivi, al contrario, sono gli
incrementi di organico dei Vigi-
li del fuoco, saliti di circa mille
unita in un anno grazie alle as-
sunzioni in deroga al turnover
(concessenel 2009, maesercita-
te solo nel 2011).

GOVERNO E P.A.

«Levariazionidell’'occupazio-
ne- silegge nel dossier della Ra-
gioneria-sonoil principale fatto-
reche determinaladinamicadel-
laspesa, manon l'unico». Inordi-
ned’importanzaitecnici classifi-
cano al secondo posto il blocco
dei contratti per il 2010-2012. Se-
condole prime stime sull’impat-
to, lo stop ha comportato una
flessione dello 0,4% sulla spesa
2010 e dello 0,29% nel 2011.

Apagareil prezzopitialtodei
tagli & ancora una volta la scuo-
la, che & passata dai 43,2 miliardi
di costi del 2010 ai 41,2 del 2011.
Intre annidal compartosi & otte-
nuto un risparmio del 9,6 per
cento. Effettivo e reale. Basta
guardare al peso che il settore
ha perso nel bilancio pubblico.
Oggi la scuola assorbe il 25,2%
dellespese peril personale, con-
tro il 24,7% della sanita. Solo
mezzo punto di distanza, nono-
stante la scuola abbia z0omila
unitain pit. «Questoriavvicina-
mento - conferma il Conto an-
nuale - non va ricercato in una
maggiore quota dellaspesaa fa-
vore della sanita, ma nella mar-
catariduzione dellaspesaperla
scuola operata con le manovre
che si sono succedute nel corso
degliultimianni».Incontroten-
denza,conun’impennata dei co-
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Casa, fisco senza freni
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sti oltre ogni budget c’¢ la Presi- T . .
denza del Consiglio, passata dai Treanni dicure dlmagrantl
244 milioni del 2007 ai 329 del
2011 (+34,9%). Andamento della spesa e del personale della Pa nel periodo 2009-2011
Ingenerale, pero, acausadel-
la crisi economica, i tagli non Costo del personale* Var. % Unita personale Var. %
sono riusciti a scalfire il peso 2oog| 2011 | 2011/09 2009 2011| 2011/09
del lavoro pubblico rispetto al | ANDA| 1A T :
Pil: nel 2007 il costo era al : . - o —
10,15% del Prodotto interno lor- Scuola | 45.587|  41.202 -9,6| 1.074.772  1.015.589 -5,5
do; quattroanni dopo &salito al Ist. Form.ne Artistico 21 438 4.0 8.796 9.082 3
10,36 per cento. Musicale i ' ' 2
©RIPRODUZIONE RISERVATA Ministeri | 7.635 7.522 -1,5 179.318 . 167.521 -6,6
Presidenza consiglio 294 329 12,1 2344 2438 40
Agenzie fiscali 2.846 2.810 -1,3 54.405 54,468 0,1
Aziende autonome - - - - - -
Vigili del fuoco 1.572 1.770 12,5 31.695 32.608 2,9
Corpi di polizia 17.168 17.947 4,5 328.786  324.086 -1.4
Forze armate 9,207 10.295 11,8 196.802  193.328 -1,8
Magistratura . 1.886 1.859 -1,4 10.486 10.136 -3.3
Carriera diplomatica 268 255 -4,6 919 919 0,0
Carriera prefettizia 186 179 -3,9 1.415 1.356 -4.2
Carriera =
penitenziaria 49 46 -7,2 456 397 -12,9
Enti pubblici non =
economici 3.616 3.307 -85 53.888 50.284 -6.7
_En_tl' di ricerca 1.474 1.540 4.5 18.186 20.860 14,7
Universita 7.749 7.031 -9.3 115912 108.500 -6,4
Servizio sanitario -
At 41190 40.358 -2,0 693.716 682.477 -1,6
ﬁf‘cga'l?"' LLLL 23289 21124 93| 520171 502.453 3,4
Regioni a statuto '
speciale 3.831 4.763 24,3 73.340 93.928 28,1
Autorita i
indipendenti 189 208 9,9 1.490 1.598 7,2
Enti art. 70, comma =
4, Dlgs 165/01%* 328 142 -56,8 4.266 1.315 -69,2
Enti art. 60, comma =
3, Dlgs 165/01*** 304 470 54.4 5.048 9.656 91,3
Totale I 169.091| 163.594 -3,3 3.376.2]1| 3.282.999 -2.8
Nota: (*) in milioni di euro; (**) Comprende tra gli altri Enac e Inail; (***) Comprende alcuni enti pubblici non economici ‘
Fonte: Ragioneria generale dello Stato - Conto annuale 2011

|| COME SILEGGONO I DATI

Idatidel «Contoannuale 2011»
vanno letti con alcune cautele.
Dueannifa, per esempio, sono
state censite per laprimavolta la
Regione Sicilia e altre realta
minori. Questo é alla base
dell’'anomaloincremento dicosti
e di unita della voce "Regioni a

statutospeciale". Allo stesso
modo, nel 2008, 2.600
impiegati dei monopoli diStato
sono entratiafar parte del
comparto "Agenziefiscali",
mentre [’Agenzia del Demanio ne
e uscita per entrare negli "Entiex
articolo 60 Dlgs 165". L’anomalo

GOVERNO E P.A.

andamento degli entidiricercasi
spiega con l'assorbimento del
personale Enea.

Nel costo del personale indicato
intabella € compreso sia quelloa
tempo indeterminato, sia quello
flessibile (tempo determinato,
Lsu, collaborazioni).
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Il confronto. I bilancidal 1995 al 2010

L ’Ttalia «batte» la Germania
solo sui costi della burocrazia

mm Fanche grazie al drasticota-
glio dato alla spesa per i servizi
generali,che comprendesoprat-
tutto le uscite per la macchina
dello Stato (stipendi e acquisti
dibeni) che I'Ttalia tiene il passo
conalcuni Stati chiave europei.

Certo, la Germania dell’in-
flessibile Merkel (e primaanco-
radi Schroeder) resta inarriva-
bile, con i suoi quasi sette punti
di diminuzione della spesa pri-
maria conquistatiinis anni. Ma
in questa stessa prospettiva
I'Ttalia, nel complesso, non sfi-
guradifronte aFrancia, Spagna
eRegno Unito,nel difficile cam-
mino per tenere abada i fonda-
mentali della spesa.

A tirare le fila degli ultimi 15
anni dispesa primaria € sempre
laRagioneriagenerale dello Sta-
to che nel suo «Rapporto sulla
spesa delle amministrazioni
centralidello Stato zo12» dedica
alcuni passaggi anche al con-
frontointernazionalesulle stra-
tegie di allocazione delle risor-
se pubbliche. E il risultato pre-
sentamolte conferme equalche
sorpresa (si veda la tabella qui
sotto). L'Ttalia infatti esce vin-
cente dallasfida pertenere aba-
da i costi della macchina orga-

e

nizzativa pubblica: dal 1995 al
2010 l'incidenza dei «Servizi ge-
nerali» sul Pil & diminuita di 5,8
punti,unrecordassoluto,consi-
derando che al secondo postosi
classificalaSpagna, che ériusci-
taperoatagliare soloil 2,2% del-
laspesaper questavoce.

Con la spesa primaria (sia di
parte corrente che in conto ca-
pitale) si assicurano i bisogni
fondamentali dei cittadini: dal-
la sanita all’istruzione, dal so-
stegno all’industria e alle infra-
strutture fino al welfare. Ed &
proprio quest’ultimo, identifi-
cato con la voce «Protezione
sociale»,ad assorbirelacompo-
nente pitrilevante delle uscite.
Fatta eccezione per un mode-
sto-0,2% della Germania, infat-
ti, tutti 1 Paesi analizzati hanno
fatto registrare incrementi per
assistenza e pensioni: I'Ttalia
con il suo +2,1%, anche in que-
stocaso,evitail primato negati-
vo.«Sempre in crescitain tuttii
Paesi - aggiunge ancora la Ra-
gioneria - & statala spesa per la
sanita, mentre per l'istruzione
sisono verificatiandamenti dif-
ferenziati, con una situazione
di sostanziale stabilita sul Pil
per Italia e Germania, di ridu-

NOI E GLI ALTRI
'Gliinterventi sulla spesa pubblica

zione in Francia e di aumento
in Spagnae Regno Unito».

I tecnici della Ragioneria si
soffermano anche sugli inter-
venti di contenimento della
spesa per il pubblico impiego,
messiinatto dal 2009 in otto Pa-
esi europei. « Tutti i Paesi sono
intervenuti su entrambi i fatto-
riche determinanolaspesa per
il pubblico impiego, cioé i trat-
tamenti economici e la consi-
stenza del personale». Ma cia-
scuno, naturalmente, con ur-
genze diverse. Ai due estremi
Grecia e Germania. La prima
hadovutobloccare gli aumenti
salarialidal 2009 e tagliarele in-
dennita del 20%, imponendo
un blocco totale del turnover
nel 2009 (ora stemperato con
un tetto del 20%);1a Germania,
al contrario, si & potuta accon-
tentare di allungare la settima-
na lavorativa e di tagliare del
50% latredicesima.

Ametastradasicollocailno-
stro Paese dopo il blocco dei
contratti nazionali e dei tratta-
menti economici individuali
peril2o10-2012. Pitseveriilimi-
ti al turnover: 20% nel 2013 e
50% perl’anno prossimo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Variazioni % 2010-1995 della spesa per funzione delle amministrazioni pubbliche in rapporto al Pil

Funzione di spesa | Italia | Germania | Spagna

Servizi generali -5.8
Difesa +0,2
Ordine pubblico -0.1

Affari economici -0,6

Ambiente +0.,1

L N

il .
[
Funzione di spesa| Italia Germania| Spagna

0.6 2.2 Abitazioni -0,2 -0.1 +0,1
02 03 Sanita +2,3 +0,9 +1,2
- Cultura 0 0 +0,2

] +0,1 - i

! Istruzione -0,2 -0,1 +0,3

-6.3 ; -0.5 Protezione sociale| +2,1 -0,2 +2,2
-0,3 +0,1 Totale -2,1 -6,9 +1,2

Fonte: elaborazione 1l Sole 24 Ore su dati Ragioneria dello Stato «Rapporto sulla spesa delle amministrazioni pubbliche 2012»
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Crescita Anagrafe, sanita, contratti
cosi 'Agenda digitale rischia lo stop

»L’allarme di Stefano Parisi (Confindustria): «In ritardo ~ »La tabella di marcia € complessa e si articola in due anni
32 provvedimenti attuativi, cosi si vanifica il lavoro fatto» ma gran parte dei chiarimenti va fatta tra gennaio e marzo

L'IMPASSE

ROMA Fa fatica a decollare I'Agen-
da digitale. In queste due parole ¢
confinato un mondo che va dalle
start up all'anagrafe nazionale,
dal fascicolo sanitario elettronico
alla cartella clinica e prescrizione
digitali; e poi, la firma digitale nei
contratti con la Pubblica ammini-
strazione, la comunicazione tele-
matica dei documenti tra uffici
pubblici e tra questi e il cittadino;
I'elenco degli indirizzi di posta
elettronica certificata (Pec); e an-
cora, le procedure di pagamento
elettroniche della P.A., il biglietto
elettronico per salire sull’auto-
bus o in metropolitana, il domici-
lio digitale per il cittadino, I'obbli-
go della Pec per le imprese. Per
non parlare della carta d'identita
elettronica e tessera sanitaria ab-
binate nel documento digitale
unificato. Un insieme di misure
che potrebbero rilanciare la cre-
scita e contribuire a generare for-
tirisparmi nella spesa pubblica.

LA ROAD MAP

Eppure, la rivoluzione che é stata
approvata dal governo Monti con
iduedecreti Sviluppodigiugnoe,
soprattutto, di dicembre, rischia
di fermarsi sullo scoglio dei 32 de-
creti attuativi necessari per passa-
re dalla teoria ai fatti. «Si tratta di
regolamenti e decreti che I'esecu-
tivo, anche se dimissionario, puo
prendere ed & bene che lo faccia
nei prossimi tre mesi», sottolinea
il presidente di Confindustria di-
gitale Stefano Parisi. «Bisogna
darsi da fare e presto, un ulterio-
re ritardo puo vanificare il lavoro
fatto fino ad oggi», & la sua esorta-
zione di fronte ai rischi di ulterio-
ri slittamenti sulla tabella di mar-
cia. Il richiamo non & «ai ministri
Passera e Profumo che avevano e
hanno le idee chiare sul progetto.
Ancheil ministro Barca si e speso
molto specie sull’utilizzo dei fon-
di europei». Un riconoscimento
va anche «all’Authority per le Co-
municazioni che ha fatto molto
contro la pirateria, il contrasto al
commercio illegale e per la tutela
del copyright. Confidiamo molto

anche nella gestione di Cardani

perché si avanzi ancora», prose-
gue Parisi.

IL FRENO A MANO

Sotto osservazione sono soprat-
tutto le resistenze esistenti nel-
I'apparato burocratico centrale e
locale. E 1i, fa capire Confindu-
stria Digitale, che é tirato il freno
a mano. Un grosso passo indietro
¢ inoltre in agguato se saranno
confermate le difficolta per I'inse-
diamento del direttore generale
dell’Agenzia digitale, Agostino
Ragosa (vedi I'articolo qui a fian-
co, ndr). Eppure, una volta parti-
ta, 'agenda digitale potrebbe fare
risparmiare allo Stato circa 19 mi-
liardi in tre anni. Il calcolo ¢ degli
Osservatori Ict della School of
management del Politecnico di
Torino secondo il quale solo av-
viando sul canale digitale il 30%
degli acquisti della Pubblica am-
ministrazione (invece del 5% at-
tuale) si otterrebbero benefici di
5miliardi 'anno.
Se si vuole rispettare la tabella
di marcia normativa che si esten-
deanche al 2014, la maggior parte
dei decreti attuativi deve essere
emanata tra meta gennaio e meta
marzo. Alcuni esempi? A meta
gennaio scade il termine dei de-
creti ministeriali per il biglietto
elettronico nel trasporto pubbli-
co locale e per definire gli stan-
dard tecnici per la piattaforma
che consentira all'autorita di vigi-
lanza la gestione dei contratti as-
sicurativi. A meta febbraio devo-
no arrivare i chiarimenti per isti-
tuire il nuovo documento unifica-
to che sostituira carta d’identita e
tessera sanitaria, per I'anagrafe
digitale nazionale. A meti marzo
invece sono attesi i requisiti e mo-
dalita di attuazione del fascicolo
sanitario elettronico. Nella stesu-
ra dei provvedimenti sono coin-
volti non meno di sette ministeri.
Traresistenze burocratiche e I'at-
mosfera ormai pienamente elet-
torale, si rischia cosi di sprecare
un’occasione. O di rinviarla al go-
vernocheverra.
Barbara Corrao
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Anagrafe nazionale

Fascicolo sanitario

Sostituira le banche dati
dei Comuni

L’Anagrafe
nazionale della
.i popolazione
residente (Anpr)
diventeralabase
datinellaquale

confluiranno tuttii documenti
delle anagraficomunalie
quellidegliitaliani residenti
all’estero. Consentira
I'aggiornamento annuale dei
voltaaregime, la trasmissione
invia telematicadei certificati

Storia clinica e analisi
per ogni paziente

Seitempidei
decretisaranno
rispettati ogni
paziente avra un
fascicolo sanitario
digitale
aggiornato con la suastoria
clinica, gliesamiele cure che ha
fatto. Ogni ospedale potra cosi
accedereaun database unico,
conoscere lastoriaclinicadel
paziente senza la necessita di
documenti o accertamenti
cartacei. Anchelacartella

di nascitae morte clinica diventa digitale e molte
direttamente dall'ospedale Regioni gia laapplicano.

Le tappe

Entroil 18 Entroil19
gennaio marzo

Partono le misure legate al
domicilio digitale, alla
comunicazione digitale dei
documenti da parte della
Pubblicaamministrazione.I
contratti della Pasaranno
siglati con la firma digitale cosi
comediventa generalela
trasmissione telematica dei
certificati di malattia.

Devono arrivareidecreti per
I'istituzione dell’anagrafe
elettronicanazionale, i
chiarimenti sui contenutidel
fascicolo sanitario elettronico,
edel nuovo documento
unificato (tessera
sanitaria-cartad’identita),la
gestione informatizzata del
personale della scuola.
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Corruzione, la legge e da rifare

Corruzione, la legge ¢ da

©® Le norme approvate sono
insufficienti. Dal falso

in bilancio alla prescrizione:
ecco le modifiche del Pd

® Intervista a Ferranti:
rendere il Paese competitivo

Dalla prescrizione alle pene, dal falso
in bilancio al voto di scambio, le norme
del governo sulla corruzione sono in-
sufficienti. Mmolto c’e da fare per dota-
re I'Italia di norme stringenti. Per que-
sto Bersani mette |’anticorruzione in ci-
ma alla sua agenda da premier. Intervi-
sta a Donatella Ferranti: il testo c’@ gia,
renderemo il Paese competitivo.
FUSANIA PAG. 7

rifare

ILDOSSIER

C.FUs.
ROMA

Dalla prescrizione
alle pene, dal falso

in bilancio al voto

di scambio, le norme
varate dal governo
sono insufficienti

Il Pd: le cambieremo
primi provvedimenti li voglio de-
dicare al tema del civismo e del-
la moralita pubblica, per esem-
pio una legge sui partiti e norme
piu drastiche contro la corruzio-
ne, conflitto di interessi e norme
antitrust perché i mercati funzionano.
E poi alcuni diritti: non sopporto che i
figli di immigrati non siano né immigra-
ti né italiani». Quando Pier Luigi Bersa-
ni immagina i primi atti di un governo
di centro sinistra, ha in testa una scalet-
ta precisa. E blindata. «Norme drasti-
che contro la corruzione perché non si
pud avere un paese moderno che non
punisce il falso in bilancio» ha detto gio-
vedi a Porta a Porta. E «provvedimenti
economici per ridare fiducia alle impre-
se affincheé possano tornare a dare lavo-
ro».

Quando si parla di norme contro la
corruzione bisogna uscire e andare ol-
tre quello che é I'aspetto solo penale,
della punizione. C’¢ molto da fare an-
che prima, soprattutto sotto il profilo
della prevenzione, della semplificazio-
ne e della trasparenza. Combattere la
corruzione vuol dire consentire al pae-
se di crescere, farlo essere appetibile
per gli investimenti stranieri e competi-
tivo con le grandi potenze economi-
che.

L'Ttalia oggi & invece inchiodata in
fondo a tutte le classifiche di settore
tra i paesi piu industrailizzati. Per la
Banca Mondiale peggio di noi & solo la
Grecia sia nel controllo della corruzio-
ne che nell’indice di percezione. Ci co-
sta 60 miliardi ogni anno (stime della
Corte dei Conti) e costituisce una tassa
del 20 per cento per un investitore stra-
niero. E dire che dove la corruzione &
pil bassa, il settore delle imprese pud
crescere fino al 3 per cento in piit ogni
anno.

Inseguendo questi obiettivi, che non
sono un miraggio, rifare la legge con-
tro'la corruzione & una delle priorita
del programma del Pd e della coalizio-
ne di centro sinistra. Troppo veleni so-
no stati ingoiati nei mesi scorsi per por-
tare a casa qualcosa che certo era poco
e comunque sempre necessario. Il te-
sto Severino ¢ figlio di un lungo com-
promesso con il Pdl. Che a volte & stato
molto vicino a farlo saltare. E sarebbe
stato un disastro.

Il piano coinvolgera in un primo mo-
mento soprattutto i tecnici della giusti-
zia. Devono essere monitorati i nuovi
reati introdotti dalla riforma Severino
per verificarne I'efficacia e la compati-
bilita con gli altri reati. Soprattutto do-
vranno essere integrate precise fattis-
pecie di reato. Bersani le ha elencate:
«Falso in bilancio, autoriciclaggio, vo-
to di scambio». Ci sara da mettere ma-
no al sistema delle pene e a quello della
prescrizione massacrata nel 2005 da
Berlusconi con la legge Cirielli e la cau-
sa prima di migliaia di processi morti e
sepolti prima del tempo.

Il governo che verra trovera molto
lavoro gia fatto. Alla Camera il Pd ave-
va presentato il disegno di legge per ri-
pristinare il falso in bilancio e quello
sull’autoriciclaggio. Sul voto di scam-
bio bastano due parole: aggiungere «al-
tre utilitd» subito dopo «il denaro», per

GOVERNO E P.A.

ora 'unica prova che un voto é stato
comprato. Soprattutto avra a disposi-
zione il lavoro gia fatto dal Csm e
dall’Anm che, criticando la nuova leg-
ge contro la corruzione, hanno anche
suggerito dove va corretto. Troppo lie-
vi le pene tanto che palazzo dei Mare-
scialli scrisse: «L'efficacia di nuovi rea-
ti come il traffico di influenze e 1a corru-
zione tra privati appare fortemente
condizionata dall'esiguita delle pene».
Perplessita sulla scelta di punire anche
chi subisce la concussione per induzio-
ne. «I tre anni di pena avranno proba-
bilmente I'effetto di ostacolare le inda-
gini»,

Insieme al fronte pil strettamente
tecnico, moito dovra essere fatto sul
piano della prevenzione, della semplifi-
cazione e della trasparenza.

Il testo Severino ha fatto molto an-
che da questo punto di vista, nella pri-
ma parte del testo, quella curata dal mi-
nistro per la Funzione Pubblica Filip-
po Patroni Griffi. Solo che le deleghe
sono rimaste nella terra di nessuno del-
la crisi di governo anticipata. Si tratta
di buone norme e best practices negli uffi-
ci pubblici e tra i pubblici amministra-
tori, divieti, codici etici, semplificazio-
ni. Il governo di Bersani promette di
esercitare subito quelle deleghe. Uffici
che funzionano e norme snelle sono il
primo biglietto da visita di un paese
che funziona e punta allo sviluppo. Nel-
la trasparenza.

‘Ol corpro s i

B e
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Il timore e che gli interventi pubblici restino

lettera morta. A cominciare dalle province

Riforme della p.a.,

andamento lento

Pagina a cura
pI Luici OLIVERI

iforme della pubbli-

ca amministrazione

alle calende greche.

Tranne che non si
tratti di interventi median-
te i deprecabili tagli lineari,
spessissimo le grandi rifor-
me della pubblica ammi-
nistrazione sono destinate
a rimanere pie intenzioni,
scolpite, pero, su Gazzetta
Ufficiale.

Il timore & che gli inter-
venti sull’organizzazione
dello stato e sull’attivita
della pubblica amministra-
zione contenute nelle innu-
merevoli manovre di svilup-
po del 2012 non avranno un
destino diverso dal solito.

A cominciare dal riordino
delle province, oggetto del-
la bellezza di 4 interventi
normativi nel volgere di 13
mesi. Prima il decreto «salva
Italia», il dl 201/2011, con-
vertito in legge 214/2011;
poi, la spending review, il dl
95/2012, convertito in legge
135/2012; poi, ancora, il de-
creto legge mai convertito
188/2012 che avrebbe dovu-
to compiere definitivamente
il taglio e ’accorpamento de-
gli enti e, infine, la legge di
stabilita per il 2013, 1a legge
228/2012 che rinvia tutto a
tempi migliori.

L’articolo 1, comma 115,
della legge di stabilita di
fatto fa ritornare le lancette
indietro di un anno, tornan-
do esattamente al punto di
partenza: 'intenzione, ciog,
di realizzare una complessi-
va riforma dell’ente provin-
cia, fondato su alcuni punti
fondamentali. In particolare,
la trasformazione in enti di
secondo grado, con gli organi
di governo dimagriti a cau-
sa della soppressione delle
giunte ed eletti non diret-
tamente dal corpo elettora-
le, bensi dai consiglieri dei
comuni facenti parte della
circoscrizione provinciale.

Il secondo punto dell’at-
tesa riforma & la modifica
appunto delle circoscrizioni.
Per ridurre il numero degli
enti, occorre accorparli, ren-
derli pitt ampi, aggregando
alcune province ad altre.

Il terzo punto & il ridise-
gno della sfera delle compe-
tenze e delle funzioni, che le
linee direttive delle tentate
riforme del 2012 vorrebbe-
ro in gran parte attribuire
ai comuni o alle regioni, a
seconda che il loro esercizio
fosse stato assegnato alle
province da leggi frutto del-
la potesta legislativa esclu-
siva dello Stato o della pote-
sta legislativa concorrente/
residuale delle regioni, la-
sciando alle province solo
un nucleo molto contenuto
di competenze.

Il quarto punto consiste
nel trasferimento del per-
sonale e di tutte le risorse
strumentali e finanziarie
dalle province ai comuni o
alle regioni, indispensabile
per il completamento del
disegno.

Proprio il rinvio dell’at-
tuazione del riordino conte-
nuto nell’articolo 1, comma
115, della legge 228/2012 ri-
vela quanto complesso sia il
compito di portare a termine
il riordino.

La legge di stabilita ha
assegnato un altro anno di
tempo, sia allo stato, sia alle
regioni, per giungere alla ri-
forma. K evidente che il tem-
po reale a disposizione sara
molto inferiore. F

ino a febbraio, quando vi
saranno le elezioni, ’argo-
mento sara forse solo ogget-
to di impegni da campagna
elettorale. Poi, tra avvio del
funzionamento del parla-
mento, procedura di nomi-
na del governo, elezione del
presidente della repubblica
e attivazione dei primi atti
legislativi e normativi, & fa-
cile immaginare che si arri-
vi a fine primavera o inizio
estate senza ancora nulla di

concreto per attuare la rifor-
ma. E, probabilmente, nel
momento in cui il dossier-
province verra nuovamente
messo ai primi punti dell’or-
dine del giorno sara oggetto
di ampie modifiche, neces-
sarie a migliorare di molto
un processo di riordino che
& fallito per l’eccessiva sua
frettolosita e tecnicita.

Un altro rinvio che ormai si
trascina da tre anni riguarda
Pattivazione del cosiddetto
«federalismo fiscale» ma, in
particolare, del sistema per
determinare uno standard
dei fabbisogni e della spesa,
tale da classificare gli enti
locali in fasce di merito, ai
fini della determinazione di
regole e sanzioni graduate
per il patto di stabilita.

L’articolo 1, comma 428,
della legge 228/2012 rinvia
di un altro anno ’entrata in
vigore di una serie parame-
tri di virtuosita (per esem-
pio i costi standard, il rap-
porto corretto tra spesa del
personale e spesa corrente,
Pequilibrio di parte corren-
te, il tasso di copertura dei
costi dei servizi a domanda
individuale), nonché la pre-
visione dei fattori correttivi
del tasso degli occupati e del
valore catastale ai fini della
determinazione dei parame-
tri di virtuosita.

Il prolungamento dell’at-
tesa di queste disposizioni
vanifica, nei fatti, ogni possi-
bilita di modificare 'assetto
della finanza locale e di re-
golare i trasferimenti dello
stato cosi da commisurarli
alla capacita impositiva e
alle corrette necessita di
spesa.

Un altro tema che da sem-
pre risulta oggetto di procla-
mi o di riforme soprattutto
della carta o delle intenzio-
ni & quello del lavoro pub-
blico.

La legge 92/2012, la co-
siddetta riforma-Fornero,
all’articolo 1, commi 7 e 8,
rinvia ad un’iniziativa del
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ministro della funzione pub-
blica I’'armonizzazione della
riforma del lavoro privato
con le peculiari regole del
lavoro pubblico.

Tale rinvio, nel corso del
2012 ha fruttato solo un
fantomatico protocollo tra
Palazzo Vidoni e alcune si-
gle sindacali, per altro volto
piu che altro a modificare
alcune regole sulla valu-
tazione della produttivita
della riforma-Brunetta, in
parte confluire nella spen-
ding review.

Dell’attuazione del pro-
tocollo si & persa qualsiasi
traccia, cosi come dell’ini-
ziativa legislativa di armo-
nizzazione, che risulterebbe
particolarmente urgente
e indispensabile, per met-
tere un punto fermo sulla
questione dell’applicabilita
anche al lavoro pubblico del-
la riforma dell’articolo 18 e
delle nuove regole sul lavoro
a tempo determinato.

——© Riproduzione riservata—-

Misure per la p.a.

Province

Riduzione del numero delle provin-
ce, revisione dei confini, modifica
del sistema elettorale, modifica
delle funzioni - Rinvio

Dal 2013 — un anno di
tempo per completare
la riforma

Enti locali - virtuosita

Rinvio di un anno della vigenza dei
parametri di virtuosita per la distin-
zione in fasce a fini premiali per il
patto di stabilita

Dal 2013 - un anno di
tempo

Armonizzazione
con riforma Foriero

Iniziativa legislativa per armoniz-
zare il lavoro pubblico alla riforma
del lavoro approvata con la legge-
Fornero
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Tagli di spesa apparenti

Le riforme del governo det tecnici usano due pesi e due misure: le
norme fiscali st applicano sempre; quasi mai quelle contro la p.a.

p1 MARINO LoNGONT
mlongoni@class.it

1 codice civile di Napoleone, del
1804, era composto da poco piu di
100 mila parole. Le sei manovre
economiche approvate dal governo

Monti nel 2012 arrivano a 300 mila. Il

primo & passato alla storia come esem-

pio di chiarezza normativa. La legisla-

zione del governo tecnico segna invece il

punto pit basso nella qualita delle leggi:

norme scritte in modo incomprensibile,

che vengono modificate pochi

giorni dopo essere approva-

te, piene zeppe di strafal-

cioni. Un esempio, l'ultimo

comma della legge di sta-

bilita: nel testo pubblicato

sulla Gazzetta Ufficiale,

in 10 righe si possono

contare cinque refusi. E

che dire della chiarezza

di questo comma: «Per il

comune di cui al comma

3.1 non & dovuta la quo-

ta di imposta riservata

allo Stato sugli immo-

bili di proprieta dei

comuni di cui all’ar-

ticolo 13, comma 11,

secondo periodo,

del decreto-legge

6 dicembre 2011,

n. 201, convertito,

con modificazioni,

dalla legge 22 di-

cembre 2011, n.

214, cosl come

modificato

dall’articolo 4,

comma 5, lette-

rag),del de-

creto-legge

2 marzo

2012, n. 16,

convertito,

con modifica-

zioni, dalla legge

26 aprile 2012, n. 44, e non si applica il

comma 17, del medesimo articolo».

Non & questione di fare i puristi

del diritto. Una legislazione caotica,

ridondante, contraddittoria ha una

sua funzione inconfessata. Si possono

sbandierare le riforme che attirano il

consenso, senza applicarle. E vicever-

sa. Ed infatti: le norme fiscali sono ap-

plicate in modo tutto sommato rigoro-

s0. Grazie all’azione di manutenzione

dall’Agenzia delle entrate con le sue

circolari, risoluzioni, interpretazioni

ecc. oltre che all’accertamento delle in-

frazioni tributarie. Le norme sui tagli

alle spese pubbliche, o quelle che pre-

vedono pesanti adempimenti in ca-
rico alle pubbliche amministra-
zioni, finiscono nove volte su
dieci per essere dimentica-
te in gualche cassetto:
manchera
un decreto
attuativo,
interverra
una senten-
za della Cas-
sazione a dire
che quel taglio
e illegittimo, op-
pure ci pensera
il legislatore,
con una norma
incomprensibi-
le, a disporre
una proroga o
cancellare il
comma inde-
siderato.
Qualche
esempio.
La spen-
ding re-
view
aveva
pre-
visto
¢c he
entro
il 31/12
sarebbe sta-
to emanato
il Dpem che
avrebbe dovu-
to fissare la «giusta percentuale» di
dotazioni organiche in rapporto alla
popolazione per gli enti locali. Ovvia-
mente il Dpem non & stato emanato e
a quanto risulta se ne sono perse le
tracce. La stessa legge aveva previsto
500 milioni di tagli ai comuni per il
2012 sotto forma di tagli ai consumi
intermedi. Ma alla fine il taglio & stato
sterilizzato. Si prevedeva anche I'ob-
bligo per i comuni di far compilare al
Ministero dell’economia le buste paga
dei dipendenti pubblici. I comuni che
hanno aderito sono stati in un anno 67.
Su 8.100. E chi non si ricorda del taglio
delle province? Se ne & discusso per un
anno e poi il parlamento ha affossato
tutto. E la riduzione degli stipendi dei
parlamentari? Ancora: il decreto cre-
scita obbliga le p.a. a pubblicare sul
proprio sito tutte le erogazioni (sti-
pendi, consulenze, contributi ecc.) di
importo superiore a 1.000 euro. Fino-
ra gli enti hanno fatto orecchie da
mercante. E il provvedimento
sui costi standard della sa-
nita, il cuore del federa-
lismo? Non pervenuto.
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La razionalizzazione
della spesa sanita-
ria puo aspettare.
Insomma, & sempre
piu evidente che si
& creata una distin-
zione tra norme di

serie A, destinate a
entrare in vigore e
a produrre effetto,

e norme di serie
B, approvate per
farle salire sul-
la passerella e
scendere subito
dopo, come una

modella.

© Riproduzio-

—ne riservata——
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FORSE IL PAESE HA BISOGNO
DI UNA VOCAZIONE MINORITARIA
GLI OBIETTIVI DELLA POLITICA

Ripartiamo dalle piccole cose

di GIUSEPPE DE RITA

C olpisce spiacevolmente, in questo avvio della
campagna elettorale, lo scadimento delle forze
politiche dalla loro conclamata vocazione maggioritaria
a un oscuro gonfiore di voglie e di proposte di potere.

moderna, € piuttosto utile segnalare che ab-
biamo bisogno di forze politiche, anche pic-
cole che siano pero tanto orgogliose delle lo-
ro radici culturali da non correre ad apparen-
tarsi in coalizioni con cui contrattare posti;

Gia il concetto di vocazione maggioritaria
(quando fu lanciato qualche anno fa) era mol-
to ambiguo. Serviva solo a riciclare il vecchio
concetto di egemonia che aveva avvelenato
tutto il secolo passato, senza pero fare i conti
con le due componenti strutturali di una ege-
monia che si rispetti: avere cioé una visione
generale della societa, del suo presente come
del suo futuro; e mobilitare un soggetto (di
classe sociale o statuale) capace di realizzare
tale visione. In assenza di queste due compo-
nenti chi vaneggiava di vocazione maggiorita-
ria non riusciva a orientare lo sviluppo della
societa (pasticciando in generosi riformismi,
confusi programmi, improbabili agende) né
a indicare i soggetti con cui allearsi per co-
struire almeno una buona politica (pasticcian-
do fra difesa del ceto medio, miti dei poteri
forti e condanne morali verso i ricchi).

Non sorprende allora che le vocazioni mag-
gioritarie siano diventate nel tempo delle en-
fiagioni che dilatano le ambizioni e I'immagi-
ne dei soggetti politici, a tutto scapito di un
loro incardinamento sulle cose. Basta guarda-
re alle liste che vanno alle elezioni di febbra-
fo, gonfie come un album di figurine di tutte
le competenze possibili; basta guardare ai
programmi elettorali, gonfi come manifesti
onnicomprensivi a basso regime di concretez-
za; basta pensare agli stessi leader di schiera-
mento, tutti gonfi nel tentativo di «essere tut-
to», oltre che di dire tutto, inconsapevoli del-
la deformazione quasi scenica del loro ruolo.
Con quelle liste, con quei programmi, con
quei leader sara assai difficile dare atterrag-
gio storico alla vocazione maggioritaria; ci si
dedichera solo a coltivare il potere o ad affi-
darlo a qualche «restanza» di apparato, parti-
tico o statale che sia. In questa pericolosa pro-
spettiva sarebbe giusto dire basta alla connes-
sione «egemonia-vocazione maggiorita-
ria-gonfiore strutturale» come essa si € anda-
ta costruendo negli ultimi anni. E si dovrebbe
cominciare a capire insieme che il Paese ha
oggi un gran bisogno di una vocazione mino-
ritaria. Senza ritualmente tornare a discutere
i rapporti fra élites minoritarie e democrazia

abbiamo bisogno di protagonisti della nostra
societa civile che entrino in politica accettan-
done i rischi e non esigendo garanzie previe
e status pre-assicurati; abbiamo bisogno (nel-
le istituzioni e nella societa) di persone che
sappiano vivere la terzieta del loro specifico
ruolo (di magistrati, di ricercatori, di mana-
ger, di sindacalisti) senza intrupparsi nella
diabolica ambizione di diventare parte che
governa; abbiamo bisogno di classi dirigenti
che nascano dal basso, capaci cioé di interpre-
tare quel che avviene nei fili di erba e nei ce-
spugli della realta, senza farsi prendere dalla
voglia di salire sempre piil in alto, illudendo-
si di meglio padroneggiare una realta che al
contrario sempre piu sfugge alla loro com-
prensione; potremmo anche aver bisogno di
governi tecnici, ma con gente che abbia la
umile tecnicalita di gestire le macchine deci-
sionali nel quotidiano; abbiamo bisogno di
una responsabile continuita nelle piccole vir-
th, senza enfatiche prediche e crociate sui vi-
zi delle caste; abbiamo bisogno che noi italia-
ni si abbia il coraggio di essere semplicemen-
te noi stessi, gestori delle nostre contraddizio-
ni, senza troppi complessi di colpa.
Abbiamo bisogno, in altre parole, di una
dose consistente di minimalismo, coscienti
che gli orologi si guastano e si aggiustano par-
tendo dalle rotelline interne, non dalle gran-
di lancette che si vedono sul quadrante ester-
no. Non si vede per ora chi possa interpretare
tale percorso evolutivo; ma intanto comincia-
mo una fase di sgonfiamento del dire tutto,
volere tutto, essere tutto. Non c’é bisogno di
grandi clinici per sapere che i gonfiori nel
tempo si tramutano in perniciose malattie.
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[ PARTITI E LA SOCIETA CIVILE

Y § Yutto comincio
con «Mani Puli-
te». Poi Berlusco-

. ni termino Yope-
ra. Fu nel 1992-93, infatti,
che in Italia, sull’onda
della protesta contro la
corruzione dei partiti, ini-
zi0 a diffondersi fino a di-
lagare un sentimento di
disprezzo per la classe
politica in quanto tale,
un sentimento di avver-
sione profonda per la po-
litica come professione,
direi per la dimensione
stessa della politica e per
la sua naturale (e aggiun-
g0 sacrosanta) pretesa di
rappresentare la guida di
una societa. Giunto il mo-
mento di tirare le fila alle
elezioni del '94, 'uomo
di Arcore cavalco 'onda
da par suo. Mise insieme
tutti gli ingredienti appe-
na detti; i miscelo con il
confuso antistatalismo
ideologico prodotto dal-
la globalizzazione; e si
presento come il profeta
di quella societa civile
che nel biennio prece-
dente era stata osannata
da tutti (in Italia qualun-
que idiozia, purché di
moda, puo contare quasi
sempre su adesioni una-
nimi: il federalismo é un
altro caso), osannata co-
me la matrice per antono-
masia del «nuovo» e del-
I'«onesta».

Da allora tutto il fronte
antiberlusconiano non si
stanca di denunciare
I'«antipolitica» che rap-
presenterebbe l'anima
del «populismo» del Ca-
valiere, di denunciarne
ad ogni occasione i peri-
coli. Ma ci0 nonostante
proprio da allora, e forse
non per €aso, €ss0 sem-
bra spinto irresistibil-
mente a imitarlo. Da allo-
ra anche gli avversari di
Berlusconi sono diventa-
ti sempre pit inclini a vel-
licare i luoghi comuni

dellantipolitica. Come si
vede bene oggi, tanto al

centro che a sinistra, con
linizio di questa campa-
gna elettorale.

Dietro un omaggio di
facciata (per carita, non
sia mai detto «scendere»,
bensi «salire», in politica),
in realta I'intera piattafor-
ma centrista di Monti si fa
un vanto esplicito, ripetu-
to, insistito, della propria
(reale?) estraneita alla poli-
tica: estraneita che neppu-
re si sforza di nascondere
la sua effettiva ostilita alla
politica. Ne é espressione
eloquente il bando commi-
nato a chiunque abbia se-
duto alla Camera o al Sena-
to per piu di un certo nu-
mero di anni.

Monti e i suoi collabo-
ratori hanno aderito al-
I'idea — questa si tipica
di ogni populismo — che
la politica non ha biso-
gno di persone esperte
dei suoi meccanismi, per-
sone pratiche del funzio-
namento delle ammini-
strazioni, conoscitrici dei
regolamenti delle assem-
blee parlamentari. No. I
nostro presidente del
Consiglio — parlano per
lui le procedure con cui
ha voluto formare le liste
dei candidati — sembra
aver fatto proprio, invece,
il pregiudizio volgare se-
condo cui il professioni-
smo politico sarebbe il
peggiore dei mali. Men-
tre un industriale, un eco-
nomista, un professore
universitario — loro si,
espressione della celebra-
ta «societa civile» — sa-
rebbero invece per cio
stesso non solo onesti e
disinteressati, e capaci di
scelte giuste nonché di
farle attuare presto e be-
ne, ma anche in grado di
soddisfare quella condi-
zione non proprio tanto
secondaria che é il con-
senso. Pure per questa

via, insomma, affiora nel-
I'insieme del montismo,
se cosi posso chiamarlo,
quell'opzione irresistibil-
mente tecnocratica che,
se ne sia consapevoli o
no, rappresenta essa pure
un esito classico dell'«an-
tipolitica».

La quale antipolitica poi, a ben vedere,
alla fine non é altro che politica con altri
mezzi. Lo dimostra quanto sta accadendo
sempre in queste settimane stavolta a sini-
stra, nel Pd. Qui pure tutta I'operazione
della designazione «dal basso» delle can-
didature elettorali é stata condotta — in
maniera perlopil1 non detta, ma comun-
que chiarissima — facendo leva sull’ostili-
ta verso il professionismo politico, verso
chi occupava da troppo tempo la fatidica
poltrona. Come appare ormai evidente, si
e trattato di una versione per cosi dire dol-
ce della renziana «rottamazione», guidata
pero dall'abile regia della segreteria Bersa-
ni. La quale, facendosi forte del mito della
«societa civile» e del «rinnovamento» —
reso in questo caso pil perentorio dal co-
mandamento del «largo ai giovani e alle
donne» — se ne & servito per fare fuori
buona parte della vecchia rappresentan-
za, a lei estranea, e sostituirla con «giova-
ni turchi» e dirigenti interni vicini al nuo-
vo corso. E quindi per rafforzarsi.

Ma naturalmente poche cose sono cost
sicure come il fatto che, al centro come a
sinistra, coloro che risulteranno eletti
con il crisma salvifico della societa civile,
anche loro, alla fine, si adegueranno disci-
plinatamente ai vincoli e agli obblighi del-
la politica. Anche loro obbediranno a
quella regola suprema della politica che
chi.ha piu forza, piu potere, comanda: e
poiché la gran parte dei cosiddetti espo-
nenti della societa civile di forza propria
ne hanno poca o nulla, proprio essi — ¢’é
da scommetterci — risulteranno in defi-
nitiva i pit obbedienti.

Ernesto Galli della Loggia

T APRODUDONE RISERVATA

CORRIERE DELLA SERA

[
o=

- m

GOVERNO E P.A.

34



Quotidiano Milano 12-GEN-2013

e Uk

Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000 Direttore: Roberto Napoletano dapag. 20

Spending review, Forze armate ridotte di 20mila unita
L’organico delle Forze armate calera daigomila a 17omila uomini:
lo prevede un regolamento approvato dal Consiglio dei ministri.
Sonoesclusidall'interventoiCarabinieriele Capitanerie di porto.

Atteso un risparmio di spesadi circa 1z milioni.

» pagina20

Consiglio dei ministri. Misure in applicazione della spending review

L’esercito congeda 20mila ufficiali

TAGLI MIRATI
Dall'intervento di riduzione
restano esclusi

I’Arma dei Carabinieri

eil personale del Corpo
delle capitanerie di porto

mm Curadimagrante dovuta
alla spending rewiev anche
per le Forze armate. Che
non sono immuni, natural-
mente, dalle grandi riforme
con le quali si & cercato, in
questi ultimi mesi, di riequi-
librare i conti del Paese. E
che hanno subito sacrifici a
pitu livelli, compreso quello
pensionistico.

L'ultimo arrivato fraiprov-
vedimenti che hanno riguar-
dato le Forze armate € quello
che portera alla riduzione di
20milaunita per’organico.

Il Consiglio dei ministri di
ieri-comerecitail comunica-
to stampa che & stato diffuso
da Palazzo Chigi in chiusura
deilavori - ha, infatti, appro-
vato in via definitiva, dopo
aver acquisito il parere delle
commissioni parlamentari
competenti, un regolamento
relativo alla riduzione degli
organici, che attua il decreto
legge 95/2012 concernente la
cosiddette, spending review.

Il regolamento approvato
disciplina la riduzione delle
dotazioniorganiche comples-
sive delle forze armate da
190.000 unita a170.000 unita;
dall’intervento di riduzione
sono esclusi, pero, ’Arma dei
carabinierieil corpodelle Ca-
pitanerie di porto.

In particolare, sono previ-
ste disposizioni di riduzione
degli organici complessivi
del personale militare diri-
gente (generalie colonnelli, e
gradi corrispondenti), degli

organici di ciascuno dei ruoli
degli ufficiali e del numero
delle promozioni annuali ai
gradiin cuil’avanzamento av-
viene ascelta.

Previste anche disposizio-
nitransitorie perrealizzarela
graduale riduzione dell’orga-
nico complessivo entro il 1°
gennaio 2016.

Il Governo calcola che il
provvedimento che & stato
approvato «garantira un ri-
sparmio di spesa di circa 12
milioni, a partire dagli anni
2015 € 2016».

Contestualmente & stato fir-
matoundecreto del presiden-
te del Consiglio dei ministri
che disciplina la riduzione a
17omila unita delle dotazioni
organiche dell’Esercito, della
Marina e dell’Aeronautica.

Si é detto che il "sacrificio”
riguarda pitulivelli. Basti pen-
sare che proprio due giorni fa
I'Inps(sivedaIlSole 24 Ore di
ieri) ha, per esempio diffuso
le istruzioni per I'applicazio-
ne dellariforma delle pensio-
nialle Forze dell’ordine.

Conlacircolare é stato co-
si disciplinato I'impatto del
riordino delel regole su For-
ze Armate, Carabinieri, Poli-
zia, Gdf e Vigili del fuoco
prevedendo l'applicazione
dal 2013 del’adeguamento al-
la speranza di vita pur ina
ssenza del regolamento che
doveva disciplinare il com-
parto che ha regole previ-
denzialiad hoc.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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I numeri

190mila

Ladotazione attuale
L’attuale dotazione delle
Forzearmateéparia
190mila unita

17 Omila

Dopo la «dieta»

1l Consiglio dei ministri ha
approvatoin via definitiva
unregolamentorelativoalla
riduzione degli organici
delle Forze armate, che attua
ildecreto leggesulla
spendingreview. Dal taglio
sonoesclusi 'Armadei
carabinieri eil corpo delle
Capitaneriedi porto

12 milioni

Irisparmi

Secondoil Governoil
provvedimento garantira un
risparmio dispesa di circa12
milioni a partire dagli anni
2015e2016

Fattura semplificata a ostacoli 75
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Ok a due Dpr su licenze di guida, gomme invernali e trasporti eccezionali

Visite mediche veloci per le patenti

L’ALTRANOVITA

Le attrezzature

delle macchine agricole
potranno essere usate

anche per scopi alternativi
come lo sgombero della neve

Maurizio Caprino
ROMA

mmm [eri sono andati apostoquat-
trotassellidel complicato puzzle
che é diventato il Codice della
strada dopolariformadel 2010 e
altre norme successive, tra cui il
decretosemplificazioni diun an-
no fa (DI 5/12): le visite mediche
di rinnovo patente piu veloci
per chi & disabile o ha malattie ri-
levanti, 'adeguamento del signi-
ficato della segnaletica ai nuovi
obblighi sulle gomme invernali,
la possibilita di avere piu equi-
paggiamenti sulle macchine
agricole e lo snellimento di pro-
cedure e modalita di effettuazio-
ne deitrasporti eccezionali.

Le novita consistono tutte in
modifiche del regolamento di
esecuzione del Codice dellastra-
dae quindisono contenute inde-
creti presidenziali. Sono due, ap-
provatiieri dal Consiglio dei mi-
nistri, uno (quello sulle patenti)
inviapreliminare (mail contenu-
to pare pressoché definitivo) e
Taltro invia definitiva.

Sul fronte delle visite medi-
che, sono stati definite le modali-
tache consentiranno di potenzia-
rele Commissioni mediche loca-
1i (Cml), cioe gli organi abilitati a
valutare I'idoneita fisica degli in-
validi e di chi soffre di malattie
che impattano sulla capacita di
guidareinsicurezza,comediabe-
te, epilessia, alcuni disturbi della
vista e cardiopatie eccetera. Per
questi soggetti i controlli sono
gia onerosie da anni le attese per
sottoporvisi sono lunghe, per cui
molti circolano (legittimamen-
te) conlasolaprenotazione.11 DI
5/12 sulle semplificazioni preve-
deva quindi procedure pit diret-
tenella creazione dinuove Cmle
nellanominadei responsabili, at-
tribuendole alle Regioni e non
pitt ai ministeri di Infrastrutture
e Salute. Ma, soprattutto,doveva-
no saltare i vincoli numerici, se-
condo cuiil numero di Cml di un
territorio varigidamente correla-

to al numero di abitanti (una
ogni milione nelle province e
unaogni mezzo milione neicapo-
luoghi). Sfumata la possibilita di
sopprimere del tutto questi vin-
coli (bocciata dalla Conferenza
Stato-Regioni per evitare il pres-
sing dei sindaci), si & trovata una
viadimezzomantenendoil crite-
rio numerico come riferimento
minimo, con la possibilita di isti-
tuire pitt Commissioni dove la
domanda locale é proporzional-
mente pil consistente (per esem-
pio,dovelaquotadipopolazione
anziana é superiore).

Quanto alle gomme invernali,
lariforma del Codice aveva pre-
visto che I'ente proprietario del-
lastrada potesse imporne 'obbli-
go stagionale, in alternativa a
quello di portare a bordo (e di
montare, all'occorrenza) le cate-
ne. Perd cio si coordinava poco
col Regolamento di esecuzione,
secondo cui il segnale d’obbligo
é riferito alle catene e alle gom-
me «da nevex». Quest’ultima era
una definizione da aggiornare,
sostituendola con «invernali».
Dovrebberestare invariatala so-
stanza, secondo cui sono suffi-
cienti gomme di categoria M+S
(perfango e neve) e non sono ne-
cessariamente richieste quelle
specifiche, che hanno sul fianco
ilsimbolodelfioccodineveedel-
lamontagna a tre punte.

Nei trasporti eccezionali, si
cerca innanzitutto di limitarli: si
chiarisce che possono essere au-
torizzatisoloquando non & possi-
bile effettuarli rispettando i limi-
tid’'ingombro degli autocarri "or-
dinari". Trale tante novita intro-
dotte nei dettagli della materia,
c’e una precisa differenziazione
dei tipi di autorizzazione: unica
per un solo viaggio su un unico
percorso, multipla per un deter-
minato numero di viaggi su uno
stesso percorso e periodica per
unnumero indefinito diviaggisu
vari percorsi. Ogni viaggio com-
prende un’andata carichi e un ri-
torno a vuoto.

Infine, le attrezzature delle
macchine agricole potranno an-
che essere usate per la tutela del
territorio (per esempio, come
spazzaneve).
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In arrivo i due decreti taglia-oneri

Per cittadini e imprese
nuovi adempimenti
senza costi aggiuntivi

Burocrazia in cura dima-
grante. L'introduzione dinuovi
oneri amministrativi per citta-
dini e imprese deve essere bi-
lanciata dalla cancellazione di
altrettanti obblighi. Un princi-
pio fatto proprio dal decreto
"semplifica-Ttalia”, che ora pud
essere tradotto in pratica per-
ché il ministero della Pubblica
amministrazione ha messo a

puntoun tariffario che permet-
te di calcolare quanto costa alla
collettiviti un nuovo onere, co-
sidaeliminarne uno di importo
analogo. In arrivo anche un de-
creto che impone alle ammini-
strazioni statali di pubblicare
sul proprio sito I'elenco degli
obblighi introdotti e cancellati
da nuove norme.

Cherchi » pagina 11

Semplificazioni. Due decreti della Pubblica amministrazione per tagliare gli adempimenti di cittadini e imprese

Nuovi oneri solo con tariffario

Indicare i costi consentira di eliminare altri obblighi di importo analogo

Antonello Cherchi

mm Menoburocraziaper cittadi-
ni e imprese. E I'obiettivo di due
decretimessi a punto dal ministe-
rodellaPubblicaamministrazio-
neevicinialtraguardo. Conil pri-
mo, attualmente all’esame della
Corte dei conti, si chiede che
ogni nuovo atto amministrativo
di carattere generale contengail
consuntivo degli adempimenti
introdotti e di quelli eliminati. I1
secondo, prossimo alla «Gazzet-
ta Ufficiale», fa un passo ulterio-
re e cerca di quantificare, attra-
verso un apposito tariffario,
quanto costa alla collettivita
ogni onere amministrativo di
nuovo conio. L’obiettivo di en-
trambiiprovvedimenti e ditene-
resotto controllolaburocraziae
di fare in modo che gli obblighi a
carico di cittadini e imprese non
crescano. Semmai, si riducano.

I due decreti, che rendono at-
tuative alcune disposizioni dello
Statuto delle imprese (legge
180/2011) e sisaldano conle novi-
tadel decreto "semplifica-Italia”
(Dl 5/2012), sono complementa-
ri. Il primo, infatti, impone latra-
sparenza: ogni amministrazione
deve preoccuparsi, nella predi-
sposizione di un nuovo atto nor-
mativodi carattere amministrati-
vo,distilarel’elencodegliadem-
pimenti, esclusi quelli di natura
fiscale, introdotti e di quelli ta-
gliati. Nonsolo, deve anche pub-
blicare quell’elenco sul proprio
sitoistituzionale.

L’altrodecreto permettedical-

colare in moneta sonante quanto
quegli oneri costano a chi vi de-
ve adempiere. Per questo e stato
messoa puntodallaPubblicaam-
ministrazione, in collaborazione
con le associazioni imprendito-
riali, un vero e proprio tariffario
condifferentivoci, costruito sul-
labase del tempo richiesto al di-
pendente per adempiere all’'one-
re edell’onorario,laddove neces-
sario, del consulente.

L’acquisizione dellamodulisti-
ca ha, per esempio, un costo che
variadaioayo euro. Laforbice e,
in questo caso, dovuta alla facili-
taomeno direperireidocumen-
ti: se disponibili online il costo &
basso (10 euro), seinvece ciside-
ve recare presso l'ufficio che si
trova in un’altra citta, ’esborso
cresce (70 euro). Il criterio si ri-
pete,seppure conriferimento ad
altre variabili (per esempio, nel
caso della compilazione di
un’istanza entrain gioco la com-
plessitad delle informazioni ri-
chieste), per tutte le altre voci. A
titolo esemplificativo, si pud co-
si quantificare che unadenuncia
di malattia professionale costa a
un’impresa - tra acquisizione
dellamodulistica, compilazione,
trasmissione e archiviazione -
circa150 euro apratica.

Stesso discorso per gli oneri
gravanti sui cittadini, anche se in
questo caso i parametri di calco-
lo sono stati espressi in minuti,
cioe nel tempo necessario per
sbrigare una pratica. Si tratta, in

GOVERNO E P.A.

ogni caso, di un indicatore che

dovraessere tradotto in euro, co-
si da poter rendere il sistema di
calcolo omogeneo con quello
adottato per le imprese.

Tariffari alla mano, ogni am-
ministrazione dovra, quando
predispone una nuova normati-
va, calcolare quanto costano gli
eventuali oneri amministrativi
introdotti e fare poi il saldo con
quelli eventualmente eliminati.
Afine annosi potra fare unbilan-
ciogenerale diquanto si érispar-
miato. Perchél’obiettivo e ridur-
re gli adempimenti, eliminando
quelli ridondanti o semplifican-
do le procedure, cosi da limare
ulteriormente quei 26,5 miliardi
annui che rappresentano il co-
sto complessivo degli oneri am-
ministrativi (esclusi quelli fisca-
li). Importo che dal 2008, cioe da
quando la legge 133 ha fatto de-
buttare 'operazione taglia-one-
ri,a oggisiéridotto di 8 miliardi.
Con, pero,un’avvertenza:sitrat-
ta di cifre calcolate sulla carta,
proiettando nel tempo gli effetti
dei provvedimenti di semplifica-
zione fin qui varati. Lavera sfida
é ora tradurre quei provvedi-
menti in pratica.
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Il peso della burocrazia
LE IMPRESE
Quanto costa alle imprese adempiere agli oneri amministrativi. Valori in euro
Basso| Medio Alto
Acquisizione della modulistica 10 30 70
Compilazione di modulo di istanza/denuncia/comunicazione 10-60 100 200-800
Predisposizione di rapporto/relazione/documento tecnico 140 410 700-3.000
Annotazioni su formulari e registri 80 180 220
Copia della documentazione 3 5 15
Effettuazione di pagamenti 5 - 40
Trasmissione alla pubblica amministrazione o a soggetti terzi 10 30 70
Acquisizione della documentazione rilasciata dall'amministrazione 10 30 70
Archiviazione 10 - 30
Assistenza a verifiche e ispezioni 50 - 220
I CITTADINI
Quanto tempo impiegano i cittadini per adempiere agli oneri amministrativi. Valori in minuti
Basso| Medio Alto
Acquisizione della modulistica 20 60 140
Compilazione di modulo di istanza/denuncia/comunicazione 20-120 200 400
Copia della documentazione 6 10 30
Effettuazione di pagamenti 10 = 80
Trasmissione alla pubblica amministrazione o a soggetti terzi 20 60 140
Acquisizione della documentazione rilasciata dall'amministrazione 20 60 140
Archiviazione 20 - 60
Sottoposizione ad accertamenti 30 - 120-240

Nota: le tre fasce di costi e di tempi sono legate ad alcune variabili: per esempio, se é possibile acquisire la documentazine online o

se hisogna recarsi allo sportello, quanto dista lo sportello, eccetera

Fonte: ministero della Pubblica amministrazione
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Arturo Bianco

mm Entro la fine del mese di
gennaio tutte le amministra-
zioni pubbliche dovranno co-
municare al Dipartimento del-
la Funzione Pubblica nomi, ti-
toli e curricula dei soggetti a
cuisono conferitiincarichi di-
rigenzialisenzaprocedure se-
lettive pubbliche.

Questa comunicazione do-
vra essere fatta dagli Organi-
smi indipendenti di valutazio-
ne nell’ambito del monitorag-
gio che deve essere trasmesso
annualmente, entroil 31 genna-
io, da parte di ogni ente alla
stessa Funzione pubblica sulle
assunzioniflessibili e sul confe-
rimento diincarichidicollabo-
razione coordinata e continua-
tiva,adempimento che da que-
stoanno e pienamente operati-
vo. E quanto prevede la legge
anticorruzione (commi 39e 40
della legge n. 190/2012). La di-
sposizioneriguardasiagliinca-
richi di nuova attribuzione che
quelli conferiti in precedenza
eancorain corso.

I’obbligo di comunicazio-
ne riguarda tutti gli incarichi
dirigenziali che sono stati con-
feriti "discrezionalmente".
Quindinegli entilocalisiappli-
caalle assunzioni effettuate ai
sensidell’articolo 110, commi1
e 2,del Dlgs 267/2000, cioé sia
per posti vacanti in dotazione
organica che per posti extra
dotazione organica. Per espli-
cita previsione, la disposizio-
ne stabilisce che le comunica-
zioni riguardino tanto i casiin
cui questi incarichi sono stati
conferiti a dipendenti dell’en-
te, quanto laindividuazione di
dipendenti di altre Pa, quanto
il conferimento a soggetti
esterni alla Pa. I’ambito di ap-
plicazione si deve ritenere
esteso anche agli incarichi di
responsabilita conferiti negli
enti privi di dirigenti. La for-

Anticorruzione. Entro la fine di gennaio

Censimento subito
peridirigenti
Senza concorso

mulazione utilizzata esclude
solo gli incarichi conferiti sul-
la base di «procedure pubbli-
che diselezioney,formula che
non sembra includere il mero
confronto di curricula. Gli
obiettividella disposizione so-
no numerosi: individuazione
nominativadeidirigenti "fidu-
ciari", accertamento dei loro
requisiti, verifica della impar-
zialita, salvaguardia della di-
stinzione delle competenze
tra organi politici e dirigenti.
Gli Organismi indipendenti
di valutazione (Oiv) ed i Nu-
cleidivalutazione, adimostra-
zione dell’accentuazione del
loro ruolo distrumento di con-
trollo, vengono responsabiliz-
zati direttamente alla effettua-
zione di questa comunicazio-
ne, ovviamente sulla base dei
dati elaborati dagli uffici. Oc-
corre ricordare che, sulla base
delle previsioni di cui all’arti-
colo 36 del Dlgs 165/2001, gli
Oiv sono responsabilizzati ad
accertare che nell’ente sianori-
spettatiivincoli,siaprocedura-
li che di spesa, dettati dal legi-
slatore per le assunzioni flessi-
bili e per il conferimento di in-
carichidi collaborazione coor-
dinata e continuativa. Spetta
infatti ad essi sanzionare i diri-
genti che hanno gestito in mo-
doirregolare le assunzioni fles-
sibili e/o gli incarichi di co.co.
co con la mancata erogazione
dellaindennita di risultato.
Anche se non sono stati an-
cora preparatii modelli da uti-
lizzare per effettuare queste
comunicazioni, gli enti locali
e le Regioni sono comunque
tenutiaraccogliere e trasmet-
tere queste informazioni. Essi
possono utilizzare i modelli
che la Funzione pubblica ha
realizzato per le amministra-
zioni statali e per gli enti pub-
blicinazionali.

RIPRODUZIONE RISERVATA

L’obbligo

01 |IL MONITORAGGIO

Ogni amministrazione
pubblica deve rendere noti gli
incarichi dirigenziali conferiti
senza procedure diselezione
pubblica, ma in via fiduciaria
02 | LASCADENZA

Gli organismi indipendenti di
valutazione devono
comunicare i datialla
Funzione pubblica va fatta
entroil 31 gennaio

GOVERNO E P.A.

03 | ILPERIMETRO

Vanno segnalati gli incarichi
concessi a dipendenti interni,
sia agliesterni che quellia
dipendenti dialtre
amministrazioni

04 | IMODELLI

In attesa della predisposizione
dimoduli ad hoc per gli enti
localisi possono usare quelli
gia pronti per le
amministrazioni statali
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Tutto quello
chec'edafare
per la scuola

MARCO ROSSI-DORIA

aro Direttore,
in questi giorni
sento una fortissima

urgenza: che si parli di
scuola, di com’e, di come de-
ve diventare. E sogno una
campagna elettorale che
sappia farlo. In modo positi-
vo e dunque riparativo e in-
novativo. E rispettoso, dun-
que partendo da quel che
giasifa.

Quando sono stato chia-
mato a fare il sottosegreta-
rio all’'Istruzione avevo ap-
pena finito un’inchiesta per
La Stampa, a pii1 puntate, in
cui avevo intervistato do-

-centi e dirigenti di tante
scuole. Emergeva una scuo-
la competente e battagliera.
he s'interroga sul futuro educativo
del Paese. E che innova nonostante
le difficolta. Cose concrete... Come
abbiamo messo su un laboratorio
scientifico. Come ho fatto fare vo-
lontariato ai ragazzi del mio liceo. Come abbia-
mo messo intorno a un tavolo genitori e inse-
gnantiin modo da condividere un'idea educati-
va, ciascuno facendo la sua parte anziché rim-
pallarsi le colpe. Come uso la lavagna multime-
diale imparando io, 2 mia volta, dai miei alunni.
Come porto i bambini a leggere le costellazioni
nel cielo. Come metto su un'orchestra o una
compagnia che recita in un teatro vero. Come
consolido bene I'ltaliano e la matematica in un
quartiere di periferia.

Dopo un anno nel quale ho incontrato oltre
cento scuole girando dal Nord al Sud e dove, cer-
to, ho visto scuole in difficolta che chiedevano
aiuto, ho soprattutto avuto la conferma che esi-
ste questo grande, prezioso esercito civile di gen-
te capace di misurarsi con nuovi modi di appren-
dere. E anche capace di valutare il proprio ope-
rato sulla base dei risultati, come si fa in tutto il
mondo. Cosl, mi sono ulteriormente convinto
che chiunque governera questo Paese deve po-
terne sostenere I'azione quotidiana, per davvero.

Ho anche fatto i conti con i grandi numeri,
che sanno dire molto. Eccone alcuni, di segno
anche diverso.

Noi integriamo ogni giorno nelle nostre
classi, in modo sereno e serio, 200 mila bambi-
ni e ragazzi con disabilita. Nessun altro Paese
lo fa da cosi tanti anni. E oggi finalmente capita

che altre grandi nazioni ci guardino con ammi-
razione, pensando di volerci imitare. Tanto sia-
mo avanti che una delegazione del governo
francese & venuta e mi ha chiesto: come fate a
fare una cosa cosi importante, i primi tra i pae-
si OCSE, da 30 anni?

Accogliamo, poi, 750 mila bambini e ragazzi
stranieri. Parlano italiano ormai come prima
lingua, lavorano per raggiungere gli obiettivi
curricolari in tutte le discipline insieme ai no-
stri figli; diventeranno - presto, si spera -iloro
concittadini a tutti gli effetti. Un signore che ha
unbanco in un mercato di Roma, che si chiama
Mustafa, mi ha detto: «il vero porto che mi ha
accolto sono state le maestre dei miei tre figli
nelle vostre belle scuole». -

Ma & pur vero che la maggior parte dei 40
mila edifici nei quali vivono ogni mattina i no-
stri figli hanno cinquant’anni e passa. Molti
hanno avuto buoni interventi, molti no; e pochi
sono ecosostenibili. Un noto economista -
quando gli ho chiesto «senti, ma, anche al dila
della urgenza civile, nell'ottica della ripresa
economica, conviene investire in questa sto-
ria?» - mi ha mostrato perché la risposta non
puo che essere «si».

Poi, troppi bambini e ragazzi imparano
troppo poco e il 18,3 percento di loro, quasi
sempre figli di poveri, non raggiungono una
qualifica professionale né un diploma di scuola
superiore. Sono scandalosamente troppi. Dob-
biamo migliorare presto gli apprendimenti di
tutti e di ciascuno e battere la dispersione sco-
lastica. Nel Sud abbiamo iniziato a costruire
una rete di scuole che si dedicano a questo. Ma
ci vorra costanza e dobbiamo estendere I'im-
pegno ovunque.

Vorrei, ora, dire la cosa pii importante, in
modo pacato. La scuola italiana & stata indebo-
lita da un disinvestimento culturale e politico
che si & tradotto in tagli per 84 miliardi di euro
nel triennio 2008-2011. E’ una somma enorme,
che ha intaccato da allora le risorse correnti.
Quando, tra qualche anno, si studiera questa
cosa, ci si trovera dinanzi a una vera e propria
cesura nella storia d'Italia. Infatti, né in tempi
di penuria economica, come all'avvio dello Sta-
to unitario, né durante le guerre, né nei periodi
di crisi e di ricostruzione si erano tolti cosi tanti
soldi al sistema d'istruzione. E cisi domandera
perché é avvenuto e soprattutto perché & avve-
nuto in assoluta controtendenza con il pensie-
ro economico, sia di ispirazione socialdemo-
cratica che liberale, che riconoscono nell'istru-
Zione - oltre che il principale fattore di tenuta
della coesione sociale e di discriminazione po-
sitiva a favore di chi parte con meno nella vita -
la prima leva per la crescita equilibrata e dura-
tura e anche per I fuoriuscita dalle crisi.
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Ora & assolutamente vitale riprendere una
seria politica di investimento. Ci vuole una sta-
gione capace di produrre un'inversione di ten-
denza, un cambio di rotta. Bisogna, infatti, pas-
sare dalla logica della spesa a quella dell'investi-
mento. Obama ha nominato gli investimenti per
1a scuola molte volte nel suo discorso dopola vit-
toria elettorale, e non ¢’ Paese al mondo che af-
fronti questa crisi tagliando i fondi per il sapere.

Si tratta, insomma, di operare una sostanzia-
le innovazione nel paradigma con il quale I'Italia
guarda alla sua scuola e discutere del come repe-
rire le risorse necessarie. Significa anche restitu-
ire a docenti e alunni la possibilita di guardare al
domani della propria comunit con fiducia e spe-
ranza, non doversi trincerare nella difesa e nel
mantenimento di quel che c’@ e progettare il fu-
turo attraverso nuove e pi1 avanzate proposte.

Ecco perché questa campagna elettorale
deve parlare da subito di scuola.

*Sottosegretario all'lstruzione
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» Passera spiega al Messaggero perché sarebbe un grave errore non perfezionare I'accordo
tra Alitalia e i francesi. Furono la crisi e le richieste dei sindacati a metterli in fuga nel 2008

«Nel matrimonio con AirFrance
I'Ttalia sarebbe primo azionista»

CON UN INTERVENTO
NON ESAGERATO

$I POTREBBE RITROVARE

L'EQUILIBRIO DEI CONTI

E TRATTARE CON PARIGI

DA POSIZIONI MIGLIOR

ROMA «Ma no, ma quale vendita. Questa pud
essere una grande occasione per 'Ttalia: di-
ventare il primo azionista o comunque un
azionista di peso del pili importante carrier
europeo. E’ la naturale evoluzione che ave-
vamo immaginato fin da subito e che, sebbe-
ne in tempi forse piit lunghi, puod ancora tro-
vare realizzazione. Del resto, questa & la ra-
gione per la quale nel 2008 stringemmo I'in-
tesa con AirFrance-Klm». Di politica il mini-
stro Corrado Passera preferisce non parla-
re, troppo si e detto e troppo ¢ stato scritto. O
forse troppo poco. Ma quando la conversa-
zione scivola sul caso Alitalia, improvvisa-
mente si rianima e torna ad essere il fiume
in piena che nell’estate di cinque anni fa, al-
la testa di 19 imprenditori italiani (alcuni
convinti anche dal sostegno finanziario of-
ferto dalla sua banca) evitd che la vecchia
Alitalia finisse nel baratro dopo che Air-
France-KIm aveva ritirato la sua offerta.

Certo, la crisi ha giocato contro e le cose
sono andate all’opposto di cid che avrebbe
voluto l'allora amministratore delegato di
Intesa Sanpaolo. Tanto che oggi il nome Ali-
talia continua ad essere piut maledetto che
benedetto, al centro di trame oblique che
spesso trascinano la stampa in un vortice di
mezze verita capaci di trasformare un pro-
getto industriale, che pure aveva una sua lo-
gica, nella solita storia all’italiana.

Dunque, secondo Passera I'avventura era
destinata fin da subito a concludersi sull’as-
se Parigi-Roma, con la fusione tra le due
compagnie gia programmata per la prima-
vera 2013, vale a dire allo scadere del blocco
delle azioni. Racconta il ministro: «Per Ali-
talia, il progetto prevedeva una profonda ra-
zionalizzazione ma al contempo un incre-
mento dei ricavi altrettanto robusto per con-
sentire il mantenimento del piti alto nume-
ro di posti di lavoro. La crisi e il forte balzo
del prezzo del greggio non hanno aiutato e
quindi, mentre sotto il profilo della ristrut-
turazione si e fatto un lavoro degno, i ricavi
non sono seguiti in misura pari. Cio spiega
le perdite piu alte del previsto e una certa
difficolta a procedere in linea retta».

Sono percio vere le indiscrezioni che par-
lano di trattative possibili solo a fine 2013?
«E’ una decisione che spetta ai vertici delle

SENZA L'ARRIVO DI CAl
SAREBBE STATO

IL FALLIMENTO

CON UN COSTO

DI OLTRE 8 MILIARDI
PER | CONTRIBUENTI

due compagnie - spiega Passera - Non credo
perd che sarebbe sbagliato rinviare il perfe-
zionamento degli accordi. Alitalia avrebbe
cosi modo di rimettere mano ai costi, laddo-
ve possibile, riqualificando l'azione com-
merciale per ottenere ricavi adeguati».

L’obiettivo € chiaro: con numeri pitt equi-
librati, sara pili agevole trattare con i france-
sirapporti di concambio piit favorevoli. Og-
gi Alitalia si presenta con un bilancio anco-
ra fortemente in perdita (attorno a 700 mi-
lioni nel quadriennio 2009-2012 a fronte di
un capitale versato di 1.160 milioni), ma
chiunque comprende che il suo valore non
puo essere il semplice netto patrimoniale: la
compagnia possiede infatti un sottostante
come I'Ttalia, carico di tesori e potenzialita
turistiche che pochi Paesi possono vantare.
E’ tuttavia evidente che se accanto a questi
valori ci fosse un conto economico in pareg-
gio, il confronto con i vertici di AirFrance
avverrebbe su basi pili paritarie.

Affinché Alitalia possa entrare in zona
profittabilita, c’e perd bisogno di una nuova
iniezione di denari freschi. Che fare, visto
che alcuni soci hanno gia dichiarato che
non intendono partecipare ad alcuna ricapi-
talizzazione? «Intanto - dice il ministro del-
lo Sviluppo - non credo si tratti di somme
esagerate. In secondo luogo, gli strumenti
non mancano per sopperire ad eventuali de-
fezioni. Anzi, non escludo che gia si profili
qualche idea. Poi, quando la compagnia sa-
ra tornata in equilibrio, si potra procedere
alla fusione».

Ma come ¢ possibile che la cordata italia-
na, per quanto favorita nello scambio azio-
nario, possa arrivare a contendere il prima-
to allo Stato francese quale azionista di rife-
rimento della nuova realta? «Il numero di
azioni che la cordata italiana riceverebbe sa-
rebbe di entita tale da configurare una par-
tecipazione di indubbio rilievo. Per averne
idea - aggiunge Passera - basta radiografare
l'azionariato di AirFrance-Klm. E se qual-
che azionista minore decidera di monetizza-
rele proprie azioni, nessuno loimpedira e la
sostanza non cambiera. Ripeto, con Air-
France-Klm I'Italia ha una grande occasio-
ne. Sarebbe davvero un peccato sprecarla».

Effettivamente, se si osserva la composi-
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zione dell’azionariato di AirFrance-Klm si
scopre che il socio singolo pili importante &
lo Stato francese con i115,9%. E poiché a oggi
un valore della compagnia giudicato con-
gruo per la fusione & nell’intorno di 3-3,5 mi-
liardi, non ¢ difficile credere alle parole di
Passera. Resta naturalmente da verificare
quanto lo Stato francese sara disposto a ri-
nunciare alla sua golden share qualora la
cordata italiana diventasse davvero primo
azionista singolo.

Di pit1 il ministro non dice. Né fa cenno al-
le tensioni che da settimane agitano il verti-
ce di Alitalia, con un gruppo di azionisti che
vorrebbe vendere subito al miglior offeren-
te e il nucleo forte della cordata che invece
vuole mantenere i patti stretti con AirFran-
ce-Klm. Tra oggi e domani proseguiranno
gli incontri e le prese di contatto tra singoli
azionisti ed esponenti della politica naziona-
le (non solo Silvio Berlusconi), con lo scopo
dichiarato di alzare la posta nell’ambito di
un percorso che comunque appare segnato.

Intanto l'advisor Lazard continua la sua
opera di assistenza ai francesi, pronti a scat-
tare ove si dovessero accelerare i lavori per
l'aggregazione; dal canto suo, Rotschild Ita-
lia attende la firma di un mandato esplorati-
voa largo raggio su incarico di una parte de-
gli azionisti Alitalia: difficile oggi stabilire
chi sta con chi e le vere intenzioni di ciascu-

no. C'¢ perd un sentimento che li unisce in
modo quasi animalesco: 1a rabbia contro la
stampa che sta dipingendo la compagnia co-
me una realta sull’orlo del baratro e i suoi
azionisti come una banda di speculatori cui
¢ andata male. «Basta con la grande bugia
che siamo stati noi a mettere in fuga i fran-
cesi nel 2008 - protesta uno di loro - Air-
France mollo la presa perché sul finire della
trattativa lo scenario economico mondiale
eraradicalmente mutato, con il petrolio che
correva all'impazzata e loro costretti a co-
prirsi con futures a tassi altissimi. Con tali
novita, la loro proposta si sarebbe rapida-
mente tradotta in una voragine finanziaria.
Altro che veti di Berlusconi: furono le condi-
zioni inaccettabili poste dal sindacato che
diedero loro I'estro per abbandonare il tavo-
lo». Insomma, non si trattd di AirFrance o
Cai, ma di Cai o niente. «Proprio cosi - §'in-
fervora il nostro interlocutore - Anche sul
piano dei numeri non ci siamo. Un po’ tutti
ripetono che Alitalia é costata ai contribuen-
ti 3,2 miliardi e che di fatto ci & stata regala-
ta, come se fosse responsabilita nostra quel
disastro che veniva da lontano. Nessuno pe-
ro dice che senza il nostro miliardo, ai con-
tribuenti italiani sarebbe costata non meno
di 8,2 miliardi e che in cassa integrazione ci
sarebbero 11.500 lavoratori in pil».
Osvaldo De Paolini
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il rapporto Nel 2012 un taglio di 50 miliardi
Famiglie e imprese
crollano i prestiti

Il rapporto Unimpresa

La denuncia delle pmi: cresce
il credito delle banche
alla pubblica amministrazione

I meccanismo dell'erogazione
del credito & in forte crisi e farne le
spese sono soprattutto le famiglie
e le imprese. Alle une e alle altre
sono stati concessi in un anno, tra
novembre del 2011 e lo stesso me-
sedel2012, quasi 50 miliardidieu-
ro in meno. E il quadro a tinte fo-
sche che fa il centro studi di
Uninmpresa nel suo ultimo re-
port. Diconverso, ésalitoil credito
concesso dagliistituti di creditoal-
lapubblica amministrazione, con-
siderata evidentemente menoari-
schio: é salito di oltre tre miliardi
di euro. llrapporto mette sotto ac-
cusa il sistema delle banche e sot-
tolinea come gli istituti italianiim-
pieghino gran parte del denaro
erogato dalla Bee in Bot, Btpe altri
titoli.

»>Chelloapag. 8

«Banche, a famiglie e imprese
90 miliardi di prestiti in meno»

Ma il credito alla pubblica amministrazione sale di oltre 3 miliardi

Sforbiciata
Il giro di vite
sulle
erogazioni
riguarda
anche

la linea per
iconsumi

AlessandraChello

Dellaserie: arrangiatevi. Siinsomma,
senon fate parte del mondo della pub-
blica amministrazione, dimenticate-
vi di entrare nelle grazie e nelle linee
di credito delle banche italiane. Im-
prese e famiglie ne sono la prova vi-
vente: tra novembre 2011 e lo stesso
mese del 2012 si sono viste tagliare
quasi 50 miliardi di euro. E cosi, dopo
aver vinto lalotteria della Bce che pe-
riodicamente gli presta paccate dide-
naro a tassi ridicoli, gli istituti di casa
nostra anziche finanziarel’economia

reale, preferiscono puntare sul caval-
lo dello Stato. Un cavallo lento ma si-
curo. Gia, perche se Regioni e Comu-
ni sono traipeggiori pagatori in termi-
nidivelocita, & purvero che aziende e
lavoratori sono molto pit1 vulnerabili
alle bordate della recessione. Come
dire, con le aziende che possono falli-
re da un momento all’altro, il rischio
perlabancaé moltopili elevato rispet-
toa quello che avrebbe con una qual-
siasi Provincia. Un teorema spietato
nelnome della garanzia che ha infolti-
torapidamente'esercito delle saraci-
nesche chiuse:
nei primi sei me-
sidelloscorso an-
no quasi 35 im-
prese hanno get-
tato la spugna.
Quanto alle fami-
glie in tre anni,
secondo le ulti-
me rilevazioni
dellaCgia, I'inde-
bitamento me-
dio & aumentato
del 36,4%. A con-

ti fatti 20mila euro pernucleo.

Tornando allebanche - come spie-
ga il Centro studi Unimpresa nel suo
ultimo report - su oltre 200 miliardi
presi dalla Banca centrale, una buo-
naparte estata investitain titoli diSta-
toitaliani:lo stock di Bot e Btp & infatti
aumentato di circa 140 miliardi. I fi-
nanziamenti alla pubblica ammini-
strazione, sono aumentati di 3,1 mi-
liardi, passando da quota 1.982,5 a
1.985,6 (+0,16%); quelli alle imprese
sono crollati di40,8 miliardi (-4,47%);
mentre quellialle famiglie sono dimi-
nuiti di 7,3 miliardi, scendendo da
618,5a611,1.

£ IL¥MATTINO TR

Cosentino candidato, lite nel Pdl
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Non solo. Intorno alle famiglie &
stata fatta terra bruciata. La stretta ha
riguardato tuttii tipi di finanziamen-
to: credito al consumo (-3,8 miliardi,
-6,06%), mutui (-1,1 miliardi,
-0,33%), altri prestiti (-2,2 miliardi,
-1,21%). Risutato: prestiti alle azien-
de e alle famiglie in picchiata di 48,2
miliardi passando da 1.533,3 a
1.485,1 miliardi (-3,15%).

In questo stesso periodo, sostiene
Unimpresa, le banche italiane hanno
potuto approfittare delle operazioni
di finanziamento a lungo termine
azionate dalla Bce grazie alle quali
hanno acquistato liquidita in pit per
201,7 miliardi al tasso fisso dell'1% as-
sicurato dall'Eurotower. Questo tipo
diliquidita & passata dai 69,9 miliardi
di novembre 2011 ai 271,6 di novem-
bre 2012, facendo segnare un incre-
mento del 288,69%. Denaro che gli
istitutidel Paese hannoinvestito qua-
si interamente in Bot, Btp e altri titoli
pubblici italiani. «<Una fotografia che
certifica come & natalastretta al credi-
to per imprese e famiglie - osserva il
presidente di Unimpresa, Paolo Lon-
gobardi - e proprio il credito deve es-
sere, insieme con un piano per ridur-
re il peso del fisco, il primo punto su
cui deve intervenire il nuovo gover-
no. E evidente che proprio in bancassi
& inceppato l'ingranaggio principale
per sostenere la ripresa dell’econo-
mia: da una parte non viene sostenu-
ta la piccola liquiditd dell'impresa,
che corre il rischio cosi di non poter
onorare i pagamenti coi fornitori e di
non pagare gli stipendi; dall’altranon
viene concesso denaro alle famiglie e
cosi si bloccano i consumi». Secondo
Longobardi «e dunque sorprendente
che si assicuri sostegno solo alla pub-
blica amministrazione, continuando
atagliare drasticamentelelineedicre-
dito a imprese e famiglie, in un mo-
mento cosi drammatico per I'econo-
miaitaliana».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il bilancio per le banche | naiia, novembre 2011-novembre 2012

FINANZIAMENTI

ALLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE

1.985,6 miliardi di euro

EJ +0.16%

ALLE FAMIGLIE

A

611,1 miliardi di euro
03-1.19%

ALLE IMPRESE

873,9 miliardi di euro
03 -447%

Fonte: Gantro Studi Unimpresa

CREDITO AL CONSUMO

TR

1.985,6 miliardi di euro [’ - 6,06%

MUTUI

B

=1,1 miliardi di euro

3 -0.33%

ALTRI PRESTITI

E3
=g

03-1.21%

-2,2 miliardi di euro

&4

g PRESTITI A FAMIGLIE E IMPRESE

1.485,1 miliardi di euro
- 48,2 miliardi di euro B -3,15%

ANSA-CENTIMETRI
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Rapporto Unimpresa

Piu prestiti agli enti locali che alle famiglie

Banche Con la crisi i crediti all' economia reale si sono ridotti di 50 miliardi in un anno
[ finanziamenti alla pubblica amministrazione sono invece aumentati di 3,1 miliardi

Laura Della Pasqua
|.dellapasqua@iltempo.it

Bl Banche generose con la
pubblica amministrazione e
gli enti locali ma avare con fa-
miglie e imprese. Il che in nu-
merositraducein quasi50 mi-
liardidieuroinmenodipresti-
tiall’economiareale. E questo
a fronte di oltre 200 miliardi
presi dalla Banca centrale eu-
ropea a tassi particolarmente
bassi e in buona parte investiti
in titoli di Stato italiani: lo
stock di Bot e Btp & infatti au-
mentato di circa 140 miliardi.
Questo il bilancio per le ban-
cheitaliane in un anno di crisi
- danovembre 2011 a novem-
bre 2012, che coincide con la
presenza del Governo tecnico
allaguida del Paese, elaborato
dal Centro studi Unimpresa.
Mentre riducevano i crediti
alla cosiddetta economia rea-
le, gli istituti hanno continua-
to asostenere la pubblica am-
ministrazione (cioe Stato, re-
gioni, province e comuni): in
una situazione generale di ru-
binetti chiusi «allo sportello»,
solo i prestiti alla Pa sono au-
mentati. Nel dettaglio, i finan-
ziamenti alla pubblica ammi-
nistrazione sono aumentati di
3,1 miliardi passando da
1.982,5 a 1.985,6 miliardi
(+0,16%); quelli alle imprese
sono crollatidi40,8 miliardica-
lando da 914,8 a 8739
(-4,47%); mentre quelli alle fa-
migliesono diminuitidi 7,3 mi-

140 40,8

7,3

201,7

Miliardi Miliardi Miliardi Miliardi
Elostockdi  Eilcrollodei Atanto Sonoi fondi
BoteBtp prestitialle ammontano  erogati dalla
aumentato imprese itagli Beealle

nel conto nell'arco dei prestiti banche al
delebanche diunanno alle famiglie  tassodell'1%

liardi scendendo da 618,5 a
611,1 miliardi (-1,19%).

In particolare, sul versante
famiglie, va registrato una
strettasu tuttiitipidifinanzia-
mento: credito al consumo
(-3,8 miliardi, -6,06%), mutui
(-1,1 miliardi, -0,33%), altri
prestiti (-2,2 miliardi, -1,21%).
Complessivamente, i prestiti
alle imprese e alle famiglie so-
noscesiinpicchiata di48,2 mi-
liardi di euro, passando da
1.533,3 a 1.485,1 miliardi
(-3,15%).

In questo stesso periodo, le
banche italiane hanno potuto
approfittare delle operazioni
di finanziamento a lungo ter-
mineazionate dallaBancacen-
trale europea (Ltro, long term
refinancing operation) grazie
alle quali hanno «acquistato»
liquidita in pit per 201,7 mi-
liardi di euro al tasso fisso
dell'1% assicurato dall'Euro-
tower. Operazioni particolar-
mente vantaggiose. Questo ti-
podiliquidita, infatti, & passa-
ta dai 69,9 miliardi di novem-
bre2011ai271,6 miliardidino-
vembre 2012 facendo segnare
un incremento del 288,69%.
Denaro che gli istituti del Pae-
se hanno investito quasi inte-
ramenteinBot, Btp e altrititoli
pubbliciitaliani: gliassetdiob-
bligazioni pubbliche del Teso-
ro in mano alle banche italia-
ne sono passati da 204,5 a
344,3 miliardi (+68,36%) con
un'impennatadi 139,8 miliar-

di. «<Unafotografia che certifi-
cacome énatalastrettaal cre-
dito per imprese e famiglie -
osservail presidente di Unim-
presa, Paolo Longobardi - e
proprio il credito deve essere,
insieme con un piano per ri-
durreil peso delfisco, il primo
punto su cui deve intervenire
ilnuovo Governo nella prossi-
ma legislatura.  evidente che
proprio in banca si & inceppa-
tol'ingranaggio principale per
sostenere la ripresa dell'eco-
nomia: daunapartenonviene
sostenuta la piccola liquidita
dell'impresa, che corre il ri-
schio cosi di non poter onora-
re i pagamenti coi fornitori e,
soprattutto, di non pagare gli
stipendi ai lavoratori; dall'al-
tranonviene concessodenaro
alle famiglie e cosi si bloccano
iconsumi».

Secondo Longobardi «eé sor-
prendentee anchesconcertan-
te che si assicuri sostegno solo
alla pubblica amministrazio-
ne,continuando atagliaredra-
sticamentelelinee di credito a
imprese e famiglie, in un mo-
mento cosi drammatico per
'economia italiana».
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Quei 10 miliardi

di minori oneri

BIENNIO CHIAVE

Nelle stime di settembre

il costo del debito 2013
siattesta sul 5,6% del Pil:
89,2 miliardi che salirebbero
a 96,9 'anno seguente

di Dino Pesole

nbeneficio tutt’altro che
disprezzabile per i no-
striconti pubblici:10 miliar-
di nel biennio 2013-2014 di
minor onere per interessi,
qualora la discesa dello
spreadsi stabilizzasse attor-
no ai 250 punti base, ancor
meglio al di sotto.
onper questo sipotrade-
Nviare dal sentiero del ri-
gore.Quota 200 puntiba-
se e il livello giudicato "coeren-
te" con i fondamentali della no-
stra economia. Ora siamo nei
dintorni dei 250 punti e la disce-
sa e tutt’altro che disprezzabile.
A bocce ferme, se il calo di 100
punti rispetto al livello cui era-
vamo attestati solo alcune setti-
mane fa, si stabilizzera e anzi
tendera ad avvicinarsi alla zona
di sicurezza dei 200 punti, il be-
neficio sul fronte della spesa
per interessi sara evidente: at-
torno ai 10 miliardi nel biennio
2013-2014, dai 3 ai 4 miliardi gia
quest’anno, per centrare quota
25-27 miliardi nell’arco del qua-
driennio 2013-2016.

Stime provvisorie, evidente-
mente, che simulano leffetto
della riduzione dello spread
sull'intera curva deirendimen-
ti, tenendo conto della duration
e della vita media del debito,
che al novembre 2012 é calcola-

ta in 6,49 anni. Potrebbe anche
andarmeglio, se sistabilizzasse
sui mercati la rinnovata fiducia
sull’eurozona e a benefica ca-
scata sui paesi maggiormente
esposti per effetto del loro alto
livello di indebitamento. L’al-
troelemento decisivo, come se-
gnalalaBanca d'Ttalianel suo ul-
timo rapporto sulla stabilita fi-
nanziaria, & che riesca amante-
nereneltempoil pareggio dibi-
lancio in termini strutturali, va-
leadire alnetto delle variazioni
del ciclo economico e dellauna
tantum. Si assicurerebbe in tal
modo «unariduzione apprezza-
bile» del debito «anche qualora
i redimenti all’emissione regi-
strassero una dinamica signifi-
cativamente meno favorevole
di quella attesay. 1l tutto do-
vrebbe essere accompagnato
daunavanzo primario che assi-
curi il pareggio e che dovrebbe
crescere dal 3,89 di quest’anno
al 4,89 nel 2015, per salire nella
dinamica ipotizzata dalla Ban-
cadTtalia al 6o nel 2017, per poi
scendere al 5,4% nel 2020.

Non appenainsediato, il nuo-
vo governo dovra procedere al-
la revisione del quadro macro-
economico, fermo per ora alla
«Nota di aggiornamento» del
Def di settembre. Le nuove sti-
me entreranno a far parte del
corpusdidocumenti datrasmet-
tere aBruxelles entrometaapri-
le (compreso dunque il Pro-
gramma nazionale di riforma),
in ossequio al timing fissato dal
«semestre europeo».Seladisce-
sa dello spread si stabilizzer3, il
conseguente minor onere per in-
teressi potra consentire di af-
frontare le prime urgenze con

minore apprensione, anche se
loscenario di partenzanon auto-
rizza ad allentare la ferrea disci-
plina dibilancio imposta dal Fi-
scal Compact. Abbiamo da fare
i conti con un Pil che nel 2012 ha
registratouna caduta del 2,4%, e
nell’anno in corsosiridurradel-
lo 0,2 per cento. Gli spazi per un
avvio concreto diripresasiapri-
rannosolo dal 2014, e dunque an-
coraper quest’anno nonsipotra
in alcun modo flettere dal per-
corso delineato.

La componente spesa per in-
teressi passivi e decisiva. Nelle
stime di settembre I'onere del
servizio del debito & previsto at-
testarsial5,6% del Pil a fine 2013:
89,2 miliardi che salirebbero a
96,9 miliardi 'anno successivo.
E su questaimponente massa di
risorse che incidera positiva-
mente la discesa dello spread,
sempre ammesso appunto che
il trend si stabilizzi. Percorso
che dovra essere accompagna-
to da una vera spending review,
cosidarazionalizzare e contene-
re (per la parte comprimibile,
evidentemente) una spesa cor-
rente che assorbe il 51,2% del Pil,
e dalla contestuale riduzione
della pressione fiscale, avviata
versoil picco del 45,3 per cento.

RIPRODUZIONE RISERVATA

A «quota 200» sollievo da 10 miliardi

Lasta BTp abbassa ancora o spread
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(/0] '} 13 {e]ARR [Ina pagella dell’agenzia delle Entrate misurera la «fedelta» di ogni contribuente

Lotta all’evasione, arriva
il rating del rischio fiscale

[l redditometro presenta il conto minimo di quanto va dichiarato

Unapagelladal Fisco. Allo stu-
dio dell’agenzia delle Entrate c’e
un sistema per attribuire un voto
che indichera il grado di "fedelta
fiscale” dei contribuenti. E quanto
emerge dalla relazione finale
dell'indagine svoltadallacommis-
sione parlamentare di vigilanza
sull’Anagrafe tributaria. Il siste-
ma servird per migliorare la capa-
citd di selezione dei soggetti da
sottoporre a controlli e per con-
centrare gli sforzi anti-evasione
sui contribuentiche indicano valo-
ritroppobassiin dichiarazione ri-
spetto ai redditi che hanno effetti-

vamente guadagnato. Il rating po-
trebbe servire anche al nuovored-
ditometro, per il quale I'ammini-
strazione finanziaria elaboreri a
breve le liste selettive con cui far
partire i controlli gia dalle prossi-
me settimane. Le simulazioni su
chieffettuasolounaserie dispese-
base fanno emergere la necessita
di dichiarare un reddito lordo da
14mila a 25 mila euro, a seconda
della composizione del nucleo fa-
miliare. Le richieste sono pit1 alte
al Nord che al Sud.
Deotto, Parente, Pellegrino, Valcarenghi
» pagine2-3

Le banche dati

Lotta all’evasi()ne 1l quadro

Le indicazioni che emergono dalla relazione | A disposizione degli uffici 128 archivi
LE NUOVE STRATEGIE della commissione sull'anagrafe tributaria ma le informazioni sono disomogenee

Arriva la pagella sulla fedelta fiscale

Un indice di rischio-irregolarita per rendere le verifiche sempre piti efficaci e mirate

E_ 5_43

Giovanni Parente

mm 11 Fiscosipreparaadareivo-
ti ai contribuenti. Una vera e
propria pagella per individuare
i soggetti a rischio-evasione su
cui andare a colpo sicuro per ef-
fettuare controlli e accertamen-
ti. Il progetto e in via direalizza-
zione e servira all’agenzia delle
Entrate per affinare maggior-
mente la capacita di selezionare
i contribuenti che dichiarano
meno di quanto guadagnano e
diquanto spendono.

A rivelarlo ¢ il documento
conclusivo della commissione
parlamentare di vigilanza
sull’Anagrafe tributaria (si ve-
daanche1l Sole 24 Ore dilunedi
24dicembre) che sara presenta-
to ufficialmente mercoledi
prossimo. «Un salto di qualita
nell’attivita di analisi e selezio-
ne - lo definisce la relazione -
che si concretizza nell’applica-
zione diunrisk score generaliz-
zato per ogni contribuente, sia
esso persona fisica o meno, per
avere una visione globale che
consenta di focalizzare l'atten-

zione su tutte le manifestazioni
arilevanza fiscale». In altre pa-
role, cittadini ma anche perso-
ne giuridiche si vedranno attri-
buire un voto: un punteggio da
calibrare in base a determinati
parametri (per esempio area ge-
ografica, anno d’imposta o
eventuali perdite nel triennio
nel caso di societd). Chi avrala
pagella peggiore verra scelto
per approfondimenti.

Un aiuto in pilt anche per il
nuovo redditometro. Lacampa-
gnadei controlli 2013 partir, in-
fatti, dalleliste selettive dei con-
tribuentiarischioevasione.Ilra-
tinginarrivo consentira, cosi, di
mirare davvero ai soggetti che
hanno occultato una quota co-
spicua dei propri guadagni al fi-
sco. Questo dovrebbe rasserena-
re maggiormente chi e inregola
con dichiarazioni e versamenti,
anche alla luce dei timori scatu-
ritidopola pubblicazione del de-
creto attuativo del ministero
dell’Economia sullo strumento
chestimairedditiinbase allari-
costruzione delle spese sostenu-

te. Del resto, la versione 2.0 del
redditometro, secondo la Bica-
merale sull’Anagrafe tributaria,
e «uninterventodigrande rilie-
vo strategico» e permette «una
maggiore incisivita nell’azione
di controllo» e allo stesso tem-
po «garantisce il necessario con-
traltare costituito dalle garan-
zie a favore del contribuentey.
Anche se proprio ieri il presi-
dente della commissione parla-
mentare di vigilanza, Maurizio
Leo, haauspicato un affinamen-
to«inunalogicadi collaborazio-
ne con l'agenzia delle Entrate
per tarare lo strumento, in mo-
dotale che nondiventioppressi-
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vo per il contribuentey.

C’e, pero, unoscoglio da supe-
rare il prima possibile. Le 128
banche dati di cui dispone I’'am-
ministrazione finanziaria (nelle
sue diverse ramificazioni) pre-
sentano ancora una serie di pro-
blemi strutturali. Il principale &
che la mole enorme di informa-
zioni disponibili spesso non
puo essere intrecciata, perché i
datisonodisomogenei oimmes-
si ancora in modo manuale
all’interno. Ecco perché la com-
missione parlamentare caldeg-
gia la necessita di standard co-
muni per tuttele amministrazio-
nioltre aquelladiformare il per-
sonale addetto. Allo stesso tem-
po,arrivauno stop allarichiesta
di ulteriori comunicazioni da
partedicittadinie operatori eco-
nomici. Anche se quest’annotra
spesometro perle carte dicredi-
to, beni ai soci, saldi dei movi-
menti sui conti correnti e nuovo
elenco clienti-fornitorisiprepa-
ra ad affluire nei cervelloni del
fisco un’altra valanga di bit.

1’agenzia delle Entrate insie-
me alla Sogei stagialavorando a
unarevisione di software e ban-
che dati per migliorare la quali-
ta delle "notizie" disponibili.
Del resto le informazioni pre-
senti non servono solo allasele-
zionemaverrannoutilizzate an-
che nella ricostruzione del red-
dito.Inoltre accertamento sin-
tetico nella versione aggiornata
potra contare su uno specifico
programma (che si aggiunge a
quelli gi esistenti) che permet-
teraappunto di confrontare spe-
se e guadagni per controllare i
soggetti con «i maggiori indici
di proficuita», come sostiene la
Bicamerale. Detto in parole sem-
plici, quelli per cui ¢’ davvero
gettito evaso e darecuperare.

twitter@par_gio
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Il wugrande fratellos tributario
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Sul Sole 24 Ore dilunedi 24
dicembre 'anticipazione
della relazione della
commissione parlamentare
divigilanza sull’Anagrafe
tributariache ha
sottolineato le difficolta di
comunicazionetrale banche
dati adisposizione delfisco

1 CONTROLLE
v redd it
alla

\ul ibuerti da cons |JILH

MARE

3 milioni

Gli accessi
Gliingressiall’Anagrafe
tributraia effettuati mediamente
ognianno dai 36mila militari
della Guardiadi Finanza abilitati
alla consultazione che, tra
I'altro, sono tenuti a seguire
procedure precise per garantire
il rispetto dei diritti dei cittadini
elariservatezza dei dati
personali

37 mila

Le segnalazioni dei Comuni
Al30 ottobre 2012 erano oltre
37mila le segnalazionisu
situazioni di evasione trasmesse
dai Comuni all’agenzia delle

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Entrate: gueste informazioni
hanna portato a quasi 6mila
accertamenti per una maggiore
impostaaccertata di circa 87
milioni dieuro

24400

Le plusvalenze non dichiarate
Icasidipluvalenze non
dichiarate scoperti dall'agenzia
delle Entrate dall’attivazione di
una lista specificamessa a
disposizione dal Territorio e
relativaalle cessioni
infraquinguennali di beni
immabili: la campagna é stata
avviata in via sperimentale nel
2011eifari sono statiaccesia
partiredal periodo d'imposta
2007
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I NODI DA SCIOGLIERE
«Tante informazioni

sono inutili se non circolano
enon (Ilellup:mu tra lum»

ROSARIA TALARICO
i m

e n’¢ di che fare impazzi-
re anche il piti volentero-
so dei funzionari. Sono
129 le banche dati censi-
te nella relazione finale
della Commissione bicamerale per
l'anagrafe tributaria. Un mare ma-
gnum in cui sitrova di tutto: dai data
base su giochi e lotterie alle mappe
catastali. Il punto & che I'ammini-
strazione pubblica non sempre rie-
sce a sfruttare adeguatamente que-
sto tesoro informativo. Si é tanto fa-
voleggiato di Serpico, il cervellone
dell’Agenzia delle entrate che incro-
cia i dati dei contribuenti a caccia
degli evasori. Ma il problema dei da-
ta base che non parlano la stessa lin-
gua ¢ ben lungi dall'essere risolto.
“Nonostante i progressi fin qui com-
piuti sul piano dell’'informatizzazio-
ne - si legge nel testo finale - restano
ancora alcuni nodi operativi da scio-
gliere, al fine di poter utilizzare pie-
namente le possibilita offerte dalle
nuove tecnologie. Il contrasto al-
Yevasione/elusione fiscale richiede
infatti la massima circolarita delle
informazioni fra i diversi enti”. Piu
facile a dirsi, che a farsi. I problemi
derivano non solo dalle diverse ar-
chitetture informatiche con cui so-
no costruiti i data base, ma anche
dalla mancanza di criteri omogenei
nella raccolta e classificazione dei
dati. Che sono inutili se non dialoga-
no tra loro. Le informazioni par-

¥
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Rischio doppioni
“I codice fiscale
¢ da riformare”

Rosaria Talarico ~ PaciNa 11

‘Rischio doppioni

Codice fiscale
da riformare”

Rapporto del Parlamento: lotta all'evasione, troppe banche dati

cheggiate in una banca dati sono

inutili se non immesse in circolo. La

Commissione a tale proposito au-

spica “una semplificazione del siste-

ma e dei relativi adempimenti” che

porterebbero anche a sensibili eco-

nomie nella gestione dei dati. Senza

considerare che lo snellimento delle

procedure di per sé é una garanzia

contro chi approfitta in maniera frau-
dolenta della complessita della buro-
crazia. Nelle conclusioni la Commis-
sione chiede di valutare «anche a li-
vello legislativo tutte le iniziative che
possano rafforzare la collaborazione
tra tutte le amministrazioni interes-
sate, anche attraverso un ulteriore
rafforzamento delle strutture infor-
matiche e delle interoperabilita tra le
banche dati». Questa la sintesi delle
180 pagine della relazione a cuisi é ar-
rivati dopo 4 anni di lavoro, acquisi-
zione di documenti, 63 ore di riunioni
e un centinaio di audizioni. Il dossier
elaborato dalla Commissione presie-
duta da Maurizio Leo (Pdl) verra pre-
sentato il 16 gennaio. Una delle que-
stioni su cui si sofferma il rapporto &
quello del codice fiscale. L'aumento
dei codici in circolazione (quasi 120
milioni, tra persone fisiche, soggetti
deceduti e partite iva) e degli stranie-
ri che ne fanno richiesta ha portato ad
avere alcuni «aspetti critici». Uno di
questi & “I'omocodia” (non una malat-
tia, ma la generazione di un medesi-
mo codice fiscale pur in presenza di
due soggetti diversi). Un fenomeno
che riguarda 28 mila casi, in cui la
stringa ¢ la stessa. Insomma il codice
alfanumerico di 16 caratteri legato ai
dati anagrafici non sarebbe pil suffi-
ciente a identificare con certezza una
persona Per questo lAgenzia delle
Entrate insieme alla oOgi‘:l stanno stu-
diando una possibile riforma ed han-
no identificato «una possibile alterna-

tiva di codifica che renderebbe il codi-
ce solo parzialmente generato da dati
anagrafici». Ma per la Commissione
Anagrafe tributaria presupposto di
tale soluzione é la coesistenza dell’at-
tuale struttura con l'eventuale futura
codifica da adottarsi per i nuovi sog-
getti da registrare». Sarebbe infatti
«improponibile per tutto il sistema, e
per gli stessi cittadini, la conversione
dei codici attualmente esistenti, co-
nosciuti, utilizzati e incardinati in
ogni procedimento pubblico o privato
inerente il soggetto, con i nuovi».
L'evasione in Italia ammonta a 120 mi-
liardi di euro I'anno. Per combattere
l'economia sommersa un altro stru-
mento utile & la limitazione dell’uso
del contante. Nella relazione si legge
che su questo fronte I'Italia & la Cene-
rentola d’Europa, con le sue 68 tran-
sazioni all’anno pro-capite attraverso
carte elettroniche rispetto all’area
euro (che conta in media 182 opera-
zioni). Il documento fa i conti anche
sulle case e calcola che dagli immobili
arrivano 41 miliardi di euro all’anno,
quasi la meta dall'Imu. Circa il 97%
del gettito da immobili & prodotto da
pochi tributi: Imu, Irpef, Iva, imposta
di registro, Tarsu o Tia (sostituite da
quest’anno dalla Tares), imposta ipo-

tecaria e catastale e imposte sul con-

sumo di energia elettrica.
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ELEZIONI, TASSE E SPESA PUBBLICA

Serve una riforma radicale
che coniughi equita e austerita

di LUCREZIA REICHLIN

ue temi, connessi fra

loro, sono centrali in
questa fase della campagna
elettorale: tasse e austerita.
La discussione é caotica
perché confonde un tema
congiunturale (cioe se si
debba aumentare il deficit
pubblico per stimolare la
domanda e aiutare cosi il
Paese a uscire dalla
recessione) con un
problema strutturale:
I'esigenza, cioe, di una
riforma fiscale che, a
deficit invariato, possa
garantire un sistema al
tempo stesso piil equo e
piti favorevole al mondo
produttivo.
Partiamo dal rilancio della domanda. Un
aumento del deficit nel 2013 porterebbe il Paese
a sforare il limite del 3% necessario a riportare
il nostra debito su basi sostenibili, limite che i
dati di aprile verosimilmente diranno essere
stato raggiunto. E una strada percorribile, ma
vanificherebbe i sacrifici dell'anno passato ed é
assai rischiosa. Molti, incluse voci autorevoli
del Fondo monetario internazionale, 'hanno
indicata. Ma se 1'Italia procedesse da sola, senza
una rinegoziazione complessiva delle politiche
europee, si ritroverebbe molto probabilmente
con lo spread ai livelli di un anno fa e di fatto
esclusa dall'accesso al mercato.
D’altro canto, l'ipotesi di costruire alleanze con
altri Paesi europei su una piattaforma
antiausterita, in particolare con la Francia, che
appariva gia poco credibile prima delle elezioni
francesi, € oggi del tutto irrealistica.
Nell'’Europa del 2013, come in quella del 1918, le
regole le dettano i creditori. La ragione € ben
sintetizzata dalla frase usata da Keynes a
Bretton Woods nel 1946 per mettere in luce una
fondamentale asimmetria tra Paesi debitori e
creditori. «Il processo di aggiustamento —
disse Keynes — ¢ obbligatorio per il debitore,
ma é volontario per il creditore. Se il creditore
non sceglie di fare la sua parte, esso non paga
alcun prezzo poiché, mentre le riserve di un
Paese non possono scendere al di sotto dello
zero, non ¢’é un tetto che ne determina il limite

superiore».

Se un coordinamento a livello europeo che
preveda l'espansione della domanda dei Paesi
creditori e un alientamento del rigore per i
Paesi debitori non ¢ realistico e gli spazi di
diminuzione della spesa pubblica, nel guado
della pi1 grave recessione del dopoguerra, sono
limitati, I'austerita rimane I'unica via
percorribile. Si potra lavorare solo a una
riforma fiscale a saldo invariato che comporti
maggiore equita ed eserciti, al tempo stesso,
maggiore stimolo per la crescita. Riforme
radicali capaci di ridurre il carico fiscale
complessivo, in questa fase, non sono
semplicemente possibili.

La Francia ¢ un caso istruttivo. Neila fase
preelettorale crescita ed equita, similmente a
quanto accade da noi, avevano avuto un ruolo
centrale nel dibattito pubblico, ma ora, in fase
postelettorale, Parigi deve misurarsi con la
realizzazione delle riforme. Guardiamo oltre la
tassa sui patrimoni dei super ricchi e non
facciamoci distrarre troppo dalle cronache di
monsieur Depardieu in fuga verso Mosca: il
governo francese ha fatto altro.

Nel novembre 2012 ¢ stato varato il «Patto di
Competitivita» che comporta numeri molto pil
significativi di quelli che potra generare la
super Irpef per i miliardari. I Patto prevede un
taglio delle imposte sulle imprese per circa 1'1%
del Pil all'anno nel periodo 2014-2016,
finanziato con 10 miliardi di risparmi sul lato
della spesa, e con altri 10 miliardi generati
dall'aumento dell'tva. Non sto dicendo che
I'talia debba seguire la stessa via, anche perché
un ulteriore aumento dell'lva, con un‘aliquota
gia al 21% (e che ¢ previsto aurnentare al 22%
nel luglio 2013), € per noi impensabile.
Tuttavia il caso francese lascia spazio a due
considerazioni interessanti nel quadro del
dibattito italiano. Primo: il governo di Parigi,
che a differenza nostra non ha raggiunto
Yobiettivo del 3% di deficit, stringera la cinghia

CORRIERE DELLA SERA

Pl e Lega avanti in Lombardia |

nel 2013 proponendosi, con il Patto, di ridurre
le tasse a partire solo dal 2014. E lo fara nel
rispetto del saldo invariato poiché le misure,

B

almeno sulla carta, sono neutrali dal punto di ==
vista del bilancio. In altre parole, Frangois = E
Hollande non si lancia in politiche espansive T
della domanda, ma si piega alle esigenze s ﬁ

dell'austerita. Secondo: le misure sgravano le
imprese, ma pesano sui consumatori con effetti | =i
regressivi sulla distribuzione del reddito.
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Questo ¢ il punto politico. Se un governo
socialista che ha posto tanta enfasi sull'equita
prende questa strada significa che, al di la della
retorica preelettorale, quando non si puo far
leva sulla domanda, si deve agire sul Pil dal lato
dell'offerta alleggerendo la fiscalita sulle
imprese per garantire loro
nuova competitivita. Anche per
noi é una priorita, ma se
vogliamo affrontarla dobbiamo
anche dire come politiche del
genere potranno essere
finanziate mantenendo l'equita.
Scenari, questi illustrati, che si
misurano con orizzonti di breve
o medio periodo. 1l prossimo
governo dovrebbe trovare la
forza, il coraggio e I'ambizione
di affrontare anche quelli del
medio-lango e andare oltre. Mi
riferisco a una riforma radicale
sia sul lato delle entrate sia su
quello della spesa, riforma che
dovra essere illuminata da
un'idea nuova del ruolo che spetta allo Stato
nell'economia, del suo peso e della qualita dei
servizi che puo offrire.
Questa riflessione € particolarmente urgente in
[talia, dove abbiamo uno Stato altamente
indebitato e altamente inefficiente, malo é
anche in Paesi apparentemente piu robusti,
come dimostra il dibattito in corso negli Stati
Uniti. C'é solo da augurarsi che chi ci governera
nella prossima legislatura sia all'altezza di un
compito che é passaggio ineludibile per un
nuovo Patto con gli italiani.

€ RPRODUIONE RISERVATA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA



Quotidiano Milano

Diffusione: 483.823

Lettori: 3.430.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

13-GEN-2013
dapag. 12

La Bicamerale L'Imu pesa per il 49% del totale, incide anche I'imposta sui rifiuti. «Andra rivisto il codice fiscale, bene il Redditometro»

Per la casa gli italiani versano in tasse 41 miliardi 'anno

Dal 2010
Nell'ultimo triennio
il prelievo
sugli immobili e
cresciuto del 25%
Il ritardo sui
pagamenti elettronici
e o R e

ROMA — L'obiettivo é capire co-
me il Fisco possa utilizzare nel mo-
do migliore i dati informatici che af-
fluiscono nell’Anagrafe tributaria,
innanzitutto per contrastare I'eva-
sione che tocca i 120 miliardi di eu-
ro I'anno. Il rapporto della Commis-
sione bicamerale presieduta da
Maurizio Leo del Pdl, frutto di quat-
tro anni di audizioni, acquisizioni
di documenti e approfondimenti,
esprime cosi il via libera all’aggior-
namento del Redditometro, defini-
to «un intervento di grande rilievo
strategico» che permette «una mag-
giore incisivita dell’azione di con-
trolio» e allo stesso tempo «garanti-
sce il necessario contraltare costitu-
ito dalle garanzie a favore del con-
tribuente». Nel rapporto, che si oc-
cupa anche di federalismo e della
destinazione delle imposte sulla ca-
sa, risalta pero¢ il dato sul prelievo
sugli immobili che nel 2012 ha su-
perato i 41 miliardi di euro, di cui
circa il 49% rappresentato dall'Tmu
e per il resto da altri tributi come
Irpef, Iva, imposta di registro, Tar-
su o Tia (sostituite da quest’anno
dalla Tares), imposta ipotecaria e
catastale e imposte sul consumo di
energia elettrica. Nell'ultimo trien-
nio, il prelievo sugli immobili e cre-
sciuto di 9 miliardi di euro (circa il
25%), dai 32,92 miliardi del 2010 ai

41,18 miliardi del 2012.

Tornando all’evasione, per fare
emergere 'economia sommersa, in
modo da tassarla secondo le regole,
il documento della Commissione
per I’Anagrafe tributaria si focalizza
sull’eccessivo uso del contante che
«trovala sua principale ragione nel-
la garanzia di anonimato»: a fronte
della media dell’area euro di 182
operazioni pro capite I'anno con
carte elettroniche, 1’ Italia ne regi-
stra solo 68, poco piu di un terzo.

Ci sono pero altri punti critici
nel sistema, non connessi all’eva-
sione. Uno di questi é il codice fisca-
le, il codice alfanumerico di 16 ca-
ratteri, legato ai dati anagrafici,
sempre piu soggetto a rischi di
omocodia, che si verifica quando
due persone hanno la stessa se-
quenza di lettere e numeri per farsi
identificare dall’erario. Il problema
che riguarda gia ora 1400 nuovi ca-
si I'anno, & destinato ad aggravarsi
con 'aggiunta di ulteriori difficolta
di codificazione per l'ingresso sem-
pre pil numeroso di stranieri per i
quali ad esempio viene preso in
considerazione lo Stato di nascita e
non la citta e che spesso forniscono
solo I'anno di nascita e non il gior-
no. Per questo 1'Agenzia delle Entra-
te insieme con la Sogei hanno iden-
tificato «una possibile alternativa
di codifica» «solo parzialmente ge-
nerata da dati anagrafici», che pero
potrebbe essere utilizzata solo per
il futuro, non potendo immaginar-
si 1a conversione di quelli esistenti.
Insomma la strada potrebbe essere
quella di due diversi tipi di codice.

Stefania Tamburello
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Occidente Italia, Francia, America: dove puo portare I'aumento continuo delle imposte
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e un male globale

Le dimensioni del pubblico sono la questione centrale
Il modello di Stato troppo grande e a un punto critico

DI DANILO TAINO

I problema che emerge di
gran lunga come il pit rile-
vanle tra le decine che ab-
biamo di fronte si chiama
«questione lasse». In Nalia in
misura acuta da aimeno venl'an-
ni, ma anche nel resto dell Ocei-
dente. Drammatico, perché da
esso dipendono in buona parte
la crescita dell economia, 'occu-
pazione, il reddito dei cittadini ¢
la loro libertd. In leoria, pratica-
mente tutti sono d'accordo sul
fatto che le 1asse vadano ridot-
te. che livelli di prelievo allorno
al 50 per cento del Pil — che
per parte consistente dell'econo-
mia salgono tra il 60 ¢ il 70 per
cenlo — non sono solo un disin-
centivo all'altivila economica, al
fare impresa ma sono anche un
motivo di delegillimazione del-
lo Stato esoso e di distruzione
del tessuto sociale, nel quale
ogni discorso di solidarieta attri-
buito alla redistribuzione fiscale
dei redditi perde credibilita ¢
viene consideralo ingiusto.

it lascito della crisi
Dunque, le tasse sono il pro

blema numero uno. Riconosciu-

to anche da quei Paesi nordici

- a cominciare dalla Svezia —
che su un alto livello di prelievo
e sulla qualita dei servizi pubbli-
ci hanno costruito il loro model-
lo. Primo problema, dunque,
che pero finisce sempre in fon-
do all'azione dei governi. Anco
ra di pin oggi, cinque anni dopo
lo scoppio della crisi finanziaria
¢ della Grande Recessione. In so
slanza, sono successe due cose.
La prima ¢ stata la necessita di
salvare le economie: ¢io € avve-
nuto con diversi mezzi ma so-
prattutto altraverso lindebila-
mento pubblico ¢ una maggiore
imposizione fiscale. In pochi ca-
sile spese dello Stato sono state
ridolte. La seconda é che I'Occi-
dente si ¢ reso conto —- quasi
che prima non lo sapesse  che
l'indebitamento pubblico ¢ tas
sazione differita, qualcosa che
pagheremo domani o che paghe
ranno i nostri figli. Detto diver-
samenle, al livello raggiunlo
ogni anno dalle tasse andrebbe
sommalo il nuovo debito (e gli
interessi su di esso) creato dallo
Stato: su questo, sul significato
del debito delle Nazioni, negli ul-
timi tempi alcuni cconomisti
hanno sviluppato teorie creati-
ve; resta il fatto che, al netto di

default, i debiti vanno pagali ¢
che cid avviene con il denaro
dei contribuenti.

Gli errori

La crisi ha insomma reso evi-
dente che la lassazione non ¢ il
pagamento da parte dei citladi
ni di servizi prodotti dallo Stato
— come ad esempio sosteneva
avrebbe dovuto essere Tecono-
mista Premio Nobel James Bu-
chanan, morto pochi giorni fa
— ma ¢ soprattullo il risultato
degli errori ¢ delle disfunzioni
dello Stato, delle sue scelte poli-
liche (ad esempio i salvataggi
delle banche o la redistribuzio-
ne del reddito) ¢ della sua ten-
denza a crescere conlinuamen-
te, a causa della quale ¢ sempre
pit esoso.

Negli Anni Ottanta, la spinta
a ridurre il peso delle tasse e di
conseguenza la dimensione del-
la sfera pubblica fu forte in tul-
to il mondo, guidata da Marga-
ret Thatcher in Gran Bretagna e
Ronald Reagan negli Stati Uniti
(con risullali non sempre coe-
renti nei due Pacesi). Fu un'onda
che coinvolse parcechi governi
ma che non ebbe gli esiti rivolu
rionari che i propugnatori si era-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

co Lialta pressione

no prefissali: il suo carattere era
fortemente ideologico, dungue
influenzo il dibattito politico e
culturale; avvenne perd in un
Occidente dove lo Slalo era si
troppo grande e in crescita, do-
ve la tassazione era si gid ccces-
siva ¢ in aumento, mi non anco-
ra a livelli insopportabili. E sta-
ta la crisi degli scorsi anni a sve-
lare I'insoslenibilita del modello
di Stato (¢ di capitalismo) del
dopoguerra, fondato su lasse ¢
spesa pubblica sempre crescen
ti.

Il cuore dei problemi di oggi
sembra dunque questo, Ie di-
mensioni ¢ le Tunzioni dello Sta-
to. In lalia. reso ancor piu
drammalico dall'incfficienza
dell'amministrazione pubblica e
dalla non sempre buona qualita
dei suoi servizi. In Francia, dove
sulle lasse sta creseendo il con-
flitto sociale. Negli Stati Uniti,
dove lo scontro del Fiscal Chff
tra Barack Obama ¢ i repubbli
cani ¢ stato (e resta) su lasse e
spesa pubblica. E in quasi tutti i
Paesi occidentali la questione ¢
al cuore dei problemi. Cio nono-
stante, le tasse erescono. Siamo
chiaramente non lontani dal
punto di roltura.

a danilotaino
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Btp, rendimenti indietro di 3 anni
spread giu1a 248, |'Ttalia rifiata

Rehn: nonepericolosorivedere ' lmu, maprudenza

Le Borse europee
restano caute:
Milano chiude
conunrialzo
dello 0,29%

ELENA POLIDORI

ROMA — I rendimenti dei Btp
tornano sui livelli di tre anni fa.
Lo spread scende fino a quota
248, il minimo dal luglio 2011.
Sui mercati sembra tornata la
fiducia. Si concretizza, almeno
per adesso, quel «contagio po-
sitivo» segnalato di fresco dal
presidente della Bce, Mario
Draghi.

Ilcommissario Ue, OlliRehn,
fa subito un calcoletto: dall’au-
tunno del 2011, cioe alla vigilia
dell’arrivo di Monti al governo,
lo spread si e dimezzato con un
risparmio di circa 3 miliardi so-
lo peril primo anno. «Unsollie-
vo per i contribuenti italiani»,
chiosa. Rehn affronta anche la
questioni Imu, al centro della
campagnaelettorale: «Sipuori-
vedere, ma ci vuole prudenza».

Con le sue parole: «Non & mai
pericoloso riconsiderare le po-
litiche, ma e importante chel’Il-
taliaresti sul binario del conso-
lidamento prudentedibilancio
per ottenere il pareggio e deve
starelontanadaacque agitate».

Imercatisiplacano, dunque.
Dopo il successo dei Bot, il Te-
soro colloca con tranquillita
anche 3,5 miliardi di Btp trien-
naliad untassodell’l,85%, ben
al di sotto di quello di meta di-
cembre (2,50%) il minimo da
marzo 2010. Ed & proprio dopo
I'esito di questa asta, conside-
rata centrale dagli esperti per
capire l'aria che tira, che lo
spreadiniziaascenderefinsot-
to il livello di 250, (254 la chiu-
sura) oltrepassando persino il
cosiddetto obiettivo-Monti,
ovvero quota 287, lameta esat-
ta del valore che il professore
aveva trovato subentrando a
Berlusconi. A lui sono riservate
le parole di apprezzamento di
Rehn, quasi un nuovo endor-
sment. In sintesi: 1'Ttalia ora &
un paese «molto pil1 sicuro e
stabile di prima»; l'inversione

di rotta risale esattamente al
novembre2011, quandosiein-
sediato il governo dei tecnici,
mentre prima le politiche «<non
erano coerenti con gli impegni
dibilancio». Poi, se non si fosse
ben capito: «<Danovembre2011
il Paese ha avviato misure di
consolidamento pil1 solide e
prudenti, e per questo sono
scesiirendimentichefacilitano
il ritorno della fiducia». Quelli
sui titoli decennali sono ora al
4,13%, ai minimi dall’autunno
2010.«E’decisivopertuttalaUe
cheRomaprosegualeriforme»,
insiste il commissario.

Le Borse invece restano cau-
te.I guadagni sono lievi e diffu-
siintutta Europa.Milano chiu-
deconunrialzodello0,29%.Pe-
sa 'impennata dell’inflazione
in Cina. Preoccupa la contra-
zione del Pil tedesco 2012. Ha
una certa influenzalamaxima-
novra di stimolo all’economia
— ben 170 miliardi di euro —
decisa dal nuovo governo del
Giappone.
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L’analisi
Tagliare le tasse
¢possibile

ALBERTO BISIN

ACRISI harichiesto inter-
Lventi fiscalidi emergenza.
Nel medio periodo pero,
per tornare a crescere, Sono ne-
cessarie liberalizzazioni
profonde e una minore imposi-
zionefiscalesufamiglieeimpre-
se. La riduzione delle imposte
nonpud peroesserefinanziataa
debito e richiede quindiunaso-
stanziale riduzione della spesa
pubblica. La maggior parte di
politici ed osservatori sembra
concordare con questaanalisiin
lineadi principio.
iononostante, le pro-
poste di politica eco-
nomica in campagna
elettorale non sempre
seguono coerentemente da es-
sa.EallorailPdlpromettesime-
no tasse ma irresponsabilmen-
te, senza prevedere meno spe-
sa;ilPdsembrafavorireunaim-
posta patrimoniale all’'insegna
della redistribuzione dei reddi-
ti; mentre Monti, dopo aver
chiaramente privilegiato 1'im-
posizionefiscaleal tagliodispe-
sanelsuogoverno,orapropone
un’agendadallaqualetraspare,
anche grammaticalmente in
qualificativi del tipo “se sitiene
larotta”, “non appenalecondi-
zioni generali lo consentiran-
no”, e via dicendo, una certa ti-
midezza riguardo ad ogni sup-
posta riduzione delle imposte.
Di un programma economico
coerente di riduzione delle im-
poste e della spesa si € dotato
soloFareper Fermateil Declino
di Oscar Giannino, per ora sen-
za intaccare pero troppo il di-
battito elettorale.

Inizio qui una discussione
analitica e sistematica sugli
obiettivi di riforma economica
per la prossima legislatura. In
questo articolo mi soffermo
sulla questione di comeridurre
I'imposizione fiscale, riman-
dando alle prossime settimane
una discussione sulla spesa
pubblica ed sull’'implementa-
zione di altri obiettivieconomi-
cidifondamentaleimportanza
perilnostro paese.

L'Ttalia & caratterizzata da
unapressione fiscaleelevatissi-
ma, dell’ordinedel 45%, aimas-
simitraipaesi Ocse. Essa ¢ cre-
sciuta rapidamente, dal 30%
del 1980 per almeno una deca-
de, per poi assestarsi stabil-
mente sopra il 40%. In partico-
lare, sono cresciute le imposte
sul reddito (il gettito Irpef) so-
prattutto come effetto dell’in-
flazione che ha automatica-

mente spostato i redditi nomi-
nali verso aliquote pii1 alte.
Questo processo, noto come fi-
scal drag, ha severamente col-
pitoiredditidelleclassipopola-
re e medie. Un contribuente
con un reddito equivalente in
termini reali a 10.000 euro oggi
pagava una aliquota marginale
parial 16%nel 1980 eparial23%
nel 2007. Allo stesso modo, un
contribuente con un reddito
equivalente a30.000 euro ha vi-
sto I'aliquota crescere dal 25%
al 38%. Questo processo ha
compresso i salarinetti e il red-
dito disponibile dei contri-
buenti fino adisincentivare no-
tevolmente |'offerta di lavoro e
anchel’accumulazione dicapi-
tale umano.

Dagli anni 90 in poi i vari go-
vernichesisonosuccedutihan-
no voluto al massimo operare
misure di emergenza che man-
tenessero lo status quo. Queste
misure sono state tipicamente
misure impositive: patrimo-
niali, spessosugliimmobili,im-
posteindirette e contributi. Tra
lenuoveimpostevaricordatain
particolare 1'Trap (introdotta
nel 1998), una imposta partico-
larmenteiniquaechedisincen-
tiva fortemente gli investimen-
tidelleimprese perchénecolpi-
sceiricavi (non i profitti). Ne &
risultata una crescita disordi-
nata e incoerente del sistema
impositivo pubblico.

Una riforma del sistema fi-
scale del nostro paese richiede
ovvie razionalizzazioni, specie
riguardo alle esenzionieaicon-
tributi sociali. Ma & soprattutto
necessario ridurre in modo so-
stanziale I'Irpef per limitare gli
effetti distorsivi che questa im-
postahaavutoedhasullescelte
di offerta di lavoro, particolar-
mente per i redditi medio-bas-
si, soprattuttonel caso digiova-
niedonne. (incentivi fiscali pii1
mirati alla occupazione di gio-
vani e donne sono possibili, in
largamisura desiderabili, e ver-
ranno discussi in un articolo a
seguire). Una riduzione drasti-
cadel cuneo fiscale, che incen-
tivi 'occupazione e gli investi-
menti delle imprese, dovrebbe
essere ottenuta anche attraver-
solariduzione o meglio!’elimi-
nazione dell’Trap.

Stime accurate degli effetti di
un'’ipoteticariformacheriduca
permanentemente il cuneo fi-
scale che grava sul lavoro sono
difficili e vanno interpretate
con cautela. Maunameta-ana-
lisidellestime presentinellalet-
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teratura economica suggerisce
cheunariduzione del cuneo al-
la media Ocse, cioe di 13 punti
percentuali (dal 43% al 30%)
potrebbeportaread unaumen-
to di oltre il 10% nelle ore totali
lavorate, con un aumento del
tasso di occupazione di 3-4
punti.

Seunariduzione delle impo-
ste sui redditi medio-bassi &
unanecessita, non e affatto de-
siderabiletrasferirelaperditadi
gettito che ne derivasulle classi
di reddito pii1 elevate e sui pa-
trimoni. Coerentemente col
dettato costituzionale (art. 53)
I'Ttalia ha infatti un sistema fi-
scale gia fortemente progressi-
vo:il10% dellapopolazionecon
redditi pit1 elevati contribuisce
pitt del 50% del gettito d’'impo-
sta.

La patrimoniale, in partico-
lare, & una imposta che per sua
naturahalimitatieffettisedica-
rattere emergenziale, matende
invece a disincentivare forte-
mentel’attivitaproduttivaqua-
lora le famiglie e le imprese ne
anticipino un utilizzo relativa-
mente sistematico in futuro. In
altre parole, una patrimoniale
ha un senso all'interno di un
processo di riforma che tenda
ad incidere fortemente sul bi-
lancioriducendolanecessitadi
ricorrervi in futuro, cioe conte-
stualmente ad una riduzione
sostanziale e permanente della

spesa pubblica. Sarebbeinvece
estremamente dannosa qualo-
ra essa fosse utilizzata come un
meccanismo per evitarediinci-
dere sulla spesa, per evitare al
paese le necessarie riforme di
spesa, “tassandoiricchi” come
nellaretorica purtroppo preva-
lente nel dibattito elettorale.
Senza dannose scorciatoie
redistributive, e senza possibi-
lita di accrescere il debito pub-
blico, ogni riforma fiscale deve
essere valutata tenendo conto
della necessaria corrispettiva
riduzione della spesa pubblica.
Ad esempiol’eliminazione del-
I'lrap ed una riduzione di circa
il 30% dell'lrpef, concentrata
suiredditimediobassi, produr-
rebbe un calo permanente (an-
nuale) del gettito stimabile in
circa 35 miliardi di euro. Argo-
menteremo nel prossimo arti-
colo che tagli di spesa di que-
st'ordine di grandezza sono
possibili e desiderabili (manon
indolore). Se anche si ritenesse
desiderabile una politica redi-
stributiva da associarsi alla
riforma fiscale espansiva cui
auspichiamo, sarebbe meglio
farlo attraverso tagli di spesa
che riducano l'accesso delle
classi di reddito pil1 elevato ai
servizi pubblici che non attra-
versounaulteriore pressionefi-

scale diretta o indiretta nei loro
confronti.
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Flusso positivo

LAFIDUCIA

L'Ttalia non e
pit1 un rischio

Il rischio-Italia ritorna «premio»

La quota di titoli di Stato detenuti da investitori internazionali di nuovo sopra il 30%

Da settembre 'aumento dell’esposizione
estera e stimato in circa 80 miliardi

LE FUTURE EMISSIONI

Il Tesoro potrebbe collocare
gia la settimana prossima
ilnuovo BTp a15anni,
un’operazione impensabile
nel pieno della crisi

di Isabella Bufacchi
Ne sono state contate alme-
notre, diondate.La prima
loscorsosettembre, poidinuo-
vo innovembre e ora a genna-
io.Sono ondate diacquisti di ti-
tolidi Statoitaliani da parte de-
¢li stranieri. Investitori istitu-
zionali europei e Usa, real mo-
ney, banche centrali asiatiche.
mm Dallo scorso settembre a og-
giil flusso degli acquisti esteri sui
titoli di Stato italiani a breve, me-
dioelungo termine - intercettato
daitradersnonancoradallestati-
stiche ufficiali - & stato crescente
ma a fasi alterne, non costante e
quindi vulnerabile al ritorno del-
lavolatilita. Laquotadeibond go-
vernativi italiani detenuta da in-
vestitori stranieri potrebbe esse-
re cresciuta nel migliore dei casi
dallo scorso settembre a oggi dal
27% al 32%, un flusso netto positi-
vo pari a un’ottantina di miliardi
su uno stock di titoli da 1.670 mi-
liardi:escludendoi100/110 miliar-
di di BTp stimati nel portafoglio
della Bce tramite Securities
markets programme (SMP) ei131
miliardi di risparmio degli italia-
ni gestito da fondi esteri.

La decisione della Banca cen-
trale europea di attrezzarsi con
unnuovo piano OMTs (in sostitu-
zione del SMP) per gli acquisti
sul mercato secondario dei titoli
diStato emessi dai Paesiche chie-
dono assistenza esterna al fondo
di stabilita Esm - e che conserva-
nol’accessoal mercato dei capita-
liperrifinanziareil debito pubbli-
co-hadato spessore e credibilita
alla capaciti dell’'Eurozonadige-
stire le crisi di liquidita e di insol-
venzadeisuoi Stati membri. Met-
tendo quindi alla portalareversi-

Credibilita ritrovata

L’avanzo primario e il piano di dismissioni
hanno contribuito ad attrarre i fondi esteri

bilith dell’euro. La Bee ha inoltre
fornitounaretedisicurezzaama-
glie strette per un Paese come
I'Ttalia che, nonostante il sistema
bancario solido, il debito privato
bassoel’assenzadibolle specula-
tive immobiliari, resta afflitto da
un basso potenziale di crescita e
unelevatostock didebito pubbli-
co in un’epoca in cui i mercati
non tollerano pitt come in passa-
to gli Stati occidentali industria-
lizzati altamente indebitati.

Gli stranieri sono tornati a in-
vestire in titoli di Stato italiani lo
scorso agosto e poi subito dopo

Pestate del 2012, in sintonia con i
primi annunci e i primi dettagli
del programma OMTs. Gli acqui-
sti sono stati rafforzati dai pro-
gressi del Governo Monti sul
fronte delle riforme strutturali
perrilanciarelacrescitaedall'im-
pegnodell’Ttalia arispettareil tar-
get del pareggio di bilancio strut-
turale, corretto peril ciclo econo-
mico.’avanzo primario e ’avvio
diunambizioso programmadi di-
smissioni di asset pubblici pari a
un punto di Pil ’'anno hanno con-
tribuito ad attrarre i capitali dei
nonresidenti. Manon solo.

Gli investitori istituzionali
esteri che verso la fine del 2012 si
sono ritrovati «sottopesati» sul
rischio-Ttalia, rispetto alla quota
assegnata aititoli italiani negliin-
dici sui government bond in eu-
ro,sono corsiairipariehanno ac-
quistato. Il restringimento dello
spread tra BTp e Bund e il calo
dei rendimenti sui titoli italiani,
con contestuale rialzo dei prezzi,
haavvicinatoi portafogli di natu-
ra pili speculativa: per rimpolpa-
reiguadagni prima della chiusu-
radelle posizioni 2012.

1l trend degli acquisti e prose-
guito conl’avviodel 2013. Nei pri-
missimi giorni dell’anno, anche
grazie all’accordo parziale sul fi-
scal cliffnegli Usa, gliacquisti sui
titoli italiani sono proseguiti e
hanno continuato a estendersi su
tutte le durate e anche su tipolo-
giediversedititolo, contagiati fa-
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vorevolmente questa settimana
dallabuona asta spagnola.

Inizialmente gli stranieri si so-
no concentrati sui titoli con vita
residua fino a tre anni, target del
delle OMTs: poi si sono spostati
sui cinque anni e infine sulle sca-
denze a dieci e pilt anni. Tant’e
cheil Tesorolaprossimasettima-
na potrebbe emettere un nuovo
BTp a 15 anni: un’operazione im-
pensabile nel pieno della crisi
dell’euro senza il supporto della
domandaestera.

Per la quota aggiornata e uffi-
ciale dei titoli di Stato italiani de-
tenuta dagli stranieri - che si ipo-
tizza sia aumentata da un quarto
aun pocomeno diun terzo dei ti-
toli in circolazione - bisognera
aspettare lunedi prossimo, quan-
do saranno pubblicati due nuovi
supplemential bollettino statisti-
co: «Finanza pubblica, fabbiso-
gnoe debito» (tavolas) conil da-
to complessivo di tutti i titoli di
Statoin mano esteraaggiornato a
ottobre, e «Mercato finanziario»
(tavola 2) con il dettaglio titolo
pertitoloatuttoluglio2012. Intan-
toimovimentisu Target 2 hanno
segnalato 50 miliardi in entrata
(nonsolosutitoli diStato) traset-
tembre e novembre: il dato di di-
cembre,invece, potrebberisulta-
reinferiorealle attese.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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32%

La quota stimata
Secondostime e calcoli
preliminari la quota dei bond
governativi italiani detenuta
da investitori stranieri
potrebbe essere cresciuta
dalloscorso settembre a oggi
dal27% al32 percento.

80 miliardi

Lo stock positivo
Lavariazione del 5% della
guotainternazionale
equivale a un flusso netto
positivo pariaun’ottantina
dimiliardi suuno stock di
titoliattornoai1.670
miliardi.

Chi possiede i titoli di Stato italiani

Ripartizione per categoria di detentore

Dati di fine periodo, valori %

GIUGNO
Gestioni e fondi 2011
comuni esteri — i ——
riconducibili
a risparmiatori
italiani 51
Altri dEtEI“OI'i ...........................
italiani 4,7
Famiglie italiane 10,4
Assicurazioni
jtaliane 11,9
Fondi comuni e
italiani 3.8

Banche italiane

Banca d'Italia

Detentori esteri

(*) Eurosistema,
esclusa la Banca
d'ltalia

GIUGNO
2012

_——

20,6

Inizio
2013
(stima)
—_

30

Quota detenuta da non residenti
Dati di fine periodo, valori %

41,2

TITOLI

GIUGNO
2012

GIUGNO
2011

oL

| Fonte: Bancad'Italia
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RIGORE CONTRO SVILUPPO
[ autocritica
del Fmi

eil caso Italia

CORREZIONI GIUDIZIOSE

Il «mea culpa» di Blanchard
per aver sottovalutato
l'impatto negativo dei diktat
sul debito pubblico non va
inteso come licenza di spesa

di Alessandro Leipold

mento e crescita e da tempo ar-

gomento all’ordine del giorno
nella risposta alla crisi dell’euro, fi-
gurando in primo piano anche nel
dibattito elettorale italiano. Gli ar-
gomenti sono perd spesso mani-
chei,se non largamente emotivi, co-
me denotano le parole «rigore» e
«austeritay». Se la scelta fosse sem-
plicemente tra austerita e crescita,
chi mai sceglierebbe la prima? Evi-
dentemente, le cose non sono cosi
semplici e non si tratta di una facile
scelta tra due opzioni binarie.

Ben venga quindi un lavoro di ri-
cerca approfondito che cerchi di far
luce sullaquestione. A maggior ragio-
ne quando il lavoro é firmato da un
economista rinomato e protagonista
di rilievo nella gestione della crisi,
qual & il capo economista del Fondo
Monetario Internazionale, Olivier
Blanchard. E di questi giorni un suo
paper, con co-autore Daniel Leigh
del dipartimento ricerca del Fmi, dal
titolo astruso («Errori Previsionalidi
Crescita e Moltiplicatori Fiscali»)
ma dal contenuto concreto. Laricer-
cafaseguito a- e conferma-uno stu-
dio gia apparso nel World Economic
Outlookdell’ottobre scorso, che indi-
cavacomei piani diaggiustamento fi-
scale nella zona euro avevano avuto
un impatto negativo sulla crescita
nettamente superiore a quanto origi-
nariamente stimato.

Va innanzitutto riconosciuto al
Fmi il merito di essere disposto a
mettere in discussione il proprio la-
voro ericonoscere eventuali errori.
Paul Krugman, solitamente non te-
nero col Fondo, lo ha fatto, aggiun-
gendo: «La cosa pill inquietante &

Il giusto equilibrio tra aggiusta-

Fmi sull’austerita» o, pili modesta-
mente, diunostudio tecnicole cuiim-
plicazioni di politica economica so-
nolimitate, come suggerito dal Finan-
cial Times? Vi ¢ della verita in en-
trambele letture. Il lavoro verte sulla
stima dei moltiplicatori fiscali, cioe
delrapporto fraunariduzione del de-
ficit pubblico elacrescitadell’econo-
mia. I modelli usati dalla troika per i
programmi di aggiustamento deiPae-
si euro sibasavano suunmoltiplicato-
re intorno allo 0,5: cioe stimavano
che un punto di taglio nel deficit
avrebbeimplicato unaminore cresci-
tadi circamezzo punto.

LostudiodiBlanchard-Lei-

gh conclude che «imoltiplica-
tori impliciti nelle previsioni
erano sottostimati, in media,
di circa un’unita». Passare da
un moltiplicatore inferiore
all'unita a uno superiore & un
valico decisivo. Significa che
ognitaglio del deficit compri-
me la crescita in misuramag-
giore - nella fattispecie, una
voltaemezzo inpitt. Un erro-
re previsionale notevole, con
conseguenze drammatiche.

Per spiegare I’abbaglio,
Blanchard elenca vari fattori
straordinaridellaGrande Re-
cessione: tassi d’interesse gia
prossimi allo zero, e quindi
I'impossibilitadi controbilan-
ciare l'azione fiscale con la
politica monetaria; un siste-
ma finanziario inefficiente,
che ha fatto si che i consumi
siano dipesi maggiormente
dal reddito attuale che da
quello futuro; la presenza di
ampie risorse inutilizzate; e
lasincronizzazione continen-
tale delle politiche di aggiu-
stamento. Tuttifattori propri
della crisi dell’euro che han-
no inficiato le stime vigenti
dei moltiplicatori.

Lo studio darebbe quindi
ragione ai tanti oppositori -
anche nostrani - delle politi-

dirisanamento appropriato.

Nel contempo, avverte che
- seppure i moltiplicatori pa-
iono essere ridiscesi nel
2011-12rispetto all’inizio della
crisi-é per oraprudente assu-
mere che siano ancoraeleva-
ti. In questo quadro, il Fondo
ripete da tempo che il risana-
mento deiconti¢ una marato-
na, non uno sprint, e si & fatto
paladino all’interno della
troika di un cauto graduali-
smonell’aggiustamento, pur-
ché vi siano programmi di
rientro credibili (cioé legife-
rati) amedio termine.

Che significa tutto cid per
I'Ttalia? Siricordiche ’Fmi ha
gia giudicato «appropriato»
il ritmo di correzione previ-
sto per il 201213, appoggian-
dol’enfasisu obiettivistruttu-
rali(correttidal ciclo),inmo-
do da tener conto dell’anda-
mento dell’economiareale.

Ha pero largamente criti-
cato la composizione del ri-
sanamento, invocando mag-
giori tagli alla spesa per per-
mettere tra I’altro una ridu-
zione dell'imposizione sulla-
voro - che ¢ lavera anomalia
italiana (e non I'Imu, presen-
teovunque). Haancherichia-
mato pitt volte a una miglio-
re utilizzazione del patrimo-
nio pubblico, tramite le di-
smissioni.

Meglio infine se il rientro &
blindato da legislazione di
medio periodo. Sono questi i
veri nodi sui quali dovrebbe-
ro misurarsi i partiti in com-
petizione per il prossimo vo-
to degliitaliani.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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tando ileader europei.

Quali, in sostanza, le conclusioni
del paper diBlanchard-Leigh? Sitrat-
ta, come intitolato con clamore dal
‘Washington Post, di «uno sbalorditi-
vo mea culpa del capo economista

contipubbliciresta essenzia-
le in quasi tutte le economie
avanzate e che l'effetto abre-
vetermine sullacrescita éso-
lo uno dei fattori da conside-
rare nel determinare il ritmo
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LA SVOLTA NEGLI USA

Se la politica
riprende

il sopravvento
sull’economia

di Guido Rossi

fino almeno all’elezione del presidente Hollande,

erano prevalentemente orientati nel ritenere che
intuttiipaesioccidentalila politicaavesse unaconno-
tazione decisamente conservatrice edi destra. Sisole-
vamascherare il conservatorismoliberista con'inesi-
stenza di politiche cosiddette di sinistra o di crescita,
poiché T'unico problema rilevante era considerato
quello dellausterity e del rigore di bilancio, che non
era di nessuna connotazione politica, bensi una deci-
samente sbagliataideologia economica.

Chelepolitiche diausteritain periodidi crisi sia-
no devastanti e comportino esclusivamente un ul-
teriore aggravamento della crisi, come & successo
in Furopa e in modo particolarmente doloroso ne-
gli ultimi anni anche in Italia, & ora finalmente, con
incredibile onesta intellettuale, anche ammesso
da chi fu tra i maggiori sostenitori, cioé il Fondo
Monetario Internazionale.

La risposta politica all'esasperante distruzione
di ricchezza, disoccupazione e poverta € appena
avvenutain Furopada partedel Presidente dell’Eu-
rogruppo,Jean Claude Juncker, con un’inaspettata
citazione di Karl Marx di fronte all’Europarlamen-
to, accompagnata con la proposta di un salario mi-
nimo garantito in Europa.

Tuttavia, la vera spinta rivoluzionaria contro il
liberismo monetarista elevarie agende di disastro-
sa austerita, & avvenuta ancora una volta, come ai
tempidel "New Deal", dagli Stati Uniti.

La sostituzione del Segretario del Tesoro Ti-
mothy Geithner con Jacob Lew, haindicato un de-
cisocambiamento dellapoliticaeconomica ameri-
cana da parte del Presidente Obama all’inizio del
suo secondo mandato. Se & vero che Geithner, gia
presidente della New York Federal Reserve Bank,
aveva infatti collegamenti continui con Wall Stre-
ete conlafinanzainternazionale, il nuovo nomina-

Icommenti relativi alla politica e alla crisi in corso,

toLew, gia Capo di gabinetto di Obama, a parte un
breve periodo a Citigroup, &in quel mondo piutto-
stoun "diverso". Seapprovata dal Senatolasuano-
mina, gia dal prossimo mese il nuovo Segretario
del Tesoro dovra affrontare lo scontro con i rap-
presentanti repubblicani del Congresso, che si di-
chiarano contrari a qualunque stimolo all’econo-
micaattraversoun incremento deltetto fissato per
il debito pubblico, a meno che non ci sia un corri-
spondente taglio delle spese, particolarmente nel
settore della sanita e del welfare. Obama ha gia di-
chiarato di non avere alcuna intenzione di giunge-
re ad unanegoziazione su questi temi.

Nonostante le riforme dei mercati finanziari
non siano per nulla completate dal Dodd Frank
Actedalleregolamentazioni internazionali, I'enfa-
si della nuova politica economica americana si &
finalmente focalizzata su programmi antipoverta,
di protezione della riforma sanitaria e di stimolo
alla crescita e all'occupazione, che godono anche
del plauso della Chiesa cattolica. Insomma, la dife-
sa delle Banche e del capitalismo finanziario, la-
sciail passo elaprioritaalladifesa dei fondamenta-
li diritti del cittadino, a cominciare dal diritto al la-
voro e alla salute. E questo, in un momento in cui
ovungue le banche stanno aumentando utili e com-
pensi, nell'incremento generale della poverta.

Che finalmentelapoliticastiariprendendoil so-
pravvento sull’economia?

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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POLITICHE ECONOMICHE
Spiragli di fiducia:
finestre aperte
(da non chiudere)

n fondo al tunnel del 2013 ci sono pit1 lu-
((Ici che ombre»: concludeva cosi, due lu-

nedi fa, questa colonna. A distanza di
due settimane, come ¢ variato il gioco dilucie
ombre? Fortunatamente, per il meglio.

In America, quello che due settimane fa era
stato descritto come «l'inevitabile accordo sul
fiscal cliff» & arrivato ed & stato accolto favore-
volmente dai mercati. Evero, questoaccordo e
stato criticato perché non risolutivo ed & facile
criticarlo. Ma ci sono anche aspetti che fanno
bensperare per il futuro.

E importante cominciare dagli Usa, perché
senzaunaripresaduraturadell’economiaame-
ricana - pur sempre la prima al mondo e quella
che piti di ogni altra pud irradiare fiducia o sfi-
ducia - il mondo intero non si cavera d’impic-
cio. I’America ci ha cacciato in questo pastic-
cio con la finanza impazzita dei subprime che
hascatenatola Grande recessione; e ’America
& in prima linea anche nella seconda fase della
crisi, quella legata alle conseguenze sui debiti
pubblici. Pur se questa seconda fase non ha as-
sunto itoni drammaticiche hannorigatolacri-
si dei debiti sovrani in Europa, e da sottolinea-
re che la situazione sottostante della finanza
pubblicaamericana e pitigraverispetto aquel-
la dell’Eurozona, sia in termini di deficit (dati
2012, fonte Fmi: 8,79 del Pilin Usa, 3,39% nell’Eu-
rozona) che di debito (107,2 contro 93,6%).
Malgrado questa"gravezza...ch’usciadisuavi-
sta” gli Usa non hanno sofferto problemi di fi-
nanziamento. Ilruolo di Paese-rifugioli ha aiu-
tati, cosl come una Banca centrale che ha fatto
il suo mestiere di prestatore di ultima istanza.
L’accordo sul fiscal cliff ha rivelato la debolez-
za dei repubblicani che hanno dovuto cedere
sul fronte fiscale (non bisogna dimenticare
che i repubblicani hanno perso la Camera in
termini di voto popolare, e hanno mantenuto
lamaggioranza dei seggi solo grazie al sapien-
te ritaglio delle circoscrizioni elettorali), cio
che fapensare che sitrovera un accordo anche
sulla questione dei tagli.

L’Europa non puo fare da locomotiva, ma
puo almeno non fare da freno, come ha fatto
finora. L’alleggerimento delle tensioni sullo
spread suggerisce un’economia reale meno
sfiduciatae piliricettiva alle spinte interne ed
esterne.L’altrametad del mondo-iPaesiemer-
genti - non smettono di emergere. Qualche
mese fa Tom Albanese, il boss della Rio Tin-
to, una delle pit grandi societd minerarie del
mondo e grande fornitore della Cina, disse di
aver avuto assicurazioni dai dirigenti cinesi
che la Cina non avrebbe smesso di andare
avanti e che I'insediamento della nuova diri-
genzaavrebbe coinciso conun’accelerazione
del passo. Un’assicurazione cui era facile dar
credito in un Paese dirigistico e con ampia di-
sponibilita di strumenti monetari e di bilan-
cio per far ripartire Peconomia. E questo sta

in effetti succedendo.

Maunanotiziaancora piliconfortante viene
dal Giappone. Il nuovo Governo ha deciso di
sfidare’ortodossia della moneta e del bilancio
edipercorrere nuove vie per far uscire 'econo-
mia dalla trappola dellascarsacrescita.

LaBanca centrale giapponese siavvia aessere
«credibilmente irresponsabile» come Paul Krugman,
frail serio e ilbeffardo, la esortava a essere dieci annifa,
eacreare inflazione per far uscire il Paese dalla palude
della deflazione. E il Governo giapponese, malgrado i
deficit e debiti darecord mondiale, ha avviato un
massiccio programma di stimoli di bilancio.

Funzioner, non funzionerd? Non lo sappiamo, ma
quello da registrare & che fra i reggitori delle politiche
economiche nel mondo spira un’aria nuova.

Proprio neibastioni della conservazione - le
Banche centrali serie e abbottonate - sono arrivate
folate di pensiero laterale. Alle manovre ortodosse
sui tassi si sono aggiunte manovre eterodosse sulla
moneta, facendo agire il torchio - o il suo equivalente
elettronico - e inondando le economie di liquidita
(perfino in Svizzera!), sfidando le incolte paure di chi
temeva il via libera all’inflazione.

Il tabli dei finanziamenti diretti della Banca
centrale al Tesoro - divieto purtroppo incorniciato
nel Trattato di Maastricht - & stato infranto senza
conseguenze in Paesi meno terrorizzati dairicordi
dell’iperinflazione di Weimar.

Ma anche in Europala sapienza e astuzia di Mario
Draghihanno permesso alla Bce di svolgere un utile
ruolo di supplenza di fronte ai ritardi e ai veti
incrociati di una governance che per tuttala crisi ha
fatto due passi avanti e un passo e mezzo indietro.

Queste nuove finestre che si sono aperte nelle
stanze ammuffite delle politiche monetarie hanno
anche portato tensioni: il ministro delle Finanze
brasiliano Guido Mantega aveva coniato
Pespressione «guerre valutarie» quando aveva
protestato contro la creazione di moneta da parte
della Federal Reserve che, a suo dire, aveva
indebolito il dollaro portando a un eccessivo
apprezzamento del real brasiliano.

Lastessaaccusa viene orarivolta controil
Giappone:la politica della Banca centrale, si dice,
sta artatamente indebolendo lo yen, configurando
un’indebita svalutazione competitiva. Questa critica
& esagerata: dall’inizio della grande crisi (2007) al
novembre scorso lo yen erala moneta che pilisi era
apprezzata in senso reale, e i produttori giapponesi
avevano sofferto una perdita di
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competitivita-prezzo del 20% circa. Il
deprezzamento recente (danovembre a oggi) & una
correzione solo parziale di quella perdita.

Molta acqua deve ancora passare sotto i ponti
prima di esser sicuri che il 2013 sara’anno della
svolta. Ma possiamo almeno affermare che, dal punto
divista congiunturale e strutturale, entriamo in
quest’anno con piltt ragionate speranze di quelle che
nutrivamo a inizio 2012. Vi sono tuttavia almeno tre
condizioni che devono essere soddisfatte per
confermare i germogli di ripresa.

Primo, bisogna che il coordinamento
internazionale delle politiche economiche continui
amigliorare. A livello mondiale sono da evitare
aggiustamenti eccessivamente rapidi dei cambi,
anche quando, come nel caso del Giappone, la
direzione dell’aggiustamento & giustificata. A livello
europeo vi e stato un salto di qualita
nell’integrazione: non € stato un bello spettacolo
vedere la faticosa messa in opera dei nuovi
strumenti, dal’Esm (European stability
mechanism) al Fiscal compact e alle altre misure in
gestazione. Ma’Europa, sia pure urlando e
scalciando, & oggi "pitt Europa" di prima, e questa
marcia in pitt deve essere confermata.

Secondo, ¢’é da augurarsi che in Cina continui
senza scosse un doppio e delicato passaggio:daun
lato, il traino della domanda estera deve essere
affiancato, se non sostituito, dal traino della domanda
interna; dall’altro, le legittime richieste di maggiore
liberta politica e civile (spinte proprio dal successo
delle liberta economiche) devono essere assorbite
dal sistema politico in modo non traumatico.

Terzo (e pilt vicino a noi), laricomposizione e il
riposizionamento in corso delle forze politiche in
Italia dovra portare a formazioni di governo
capaci di affrontare le sclerosi che hanno impedito
all’economia italiana di tenere il passo in Europae
nel mondo.

Fabrizio Galimberti
fabrizio@bigpond.net.au
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Uno Stato pit equo ¢ possibile
per consumatori e contribuenti

di PIERO OSTELLINO

li italiani tendono a farsi
prescrivere pill medicine di
quante abbisognino perché la
mutua le passa gratuitamente (o
quasi); medicine che, poi, non
consumano, lasciano scadere e
buttano in pattumiera. Se qualcuno spiegasse
loro che «nessun pasto € gratuito», che il
«beneficio» che credono di ricevere da parte
dello Stato sociale 'hanno gia pagato con
contributi previdenziali e tasse; se, in definitiva,
dovessero pagarsele di tasca propria, ne
chiederebbero e ne sprecherebbero meno.

E solo un esempio di distorsione dello Stato
sociale generalizzato; che, in tal modo, brucia
ricchezza, altrimenti e meglio utilizzabile,
contribuisce al'livello sempre meno sostenibile
della spesa pubblica, e del debito, e
all'espansione della burocrazia, ed é indotto a
provvedere alla bisogna con una fiscalita
crescente. La ragione della distorsione é
intuibile ed é, se mai, preoccupante non ci
riflettano i professoroni chiamati al governo
per cambiare certe cattive abitudini, ridurre
spesa pubblica e debito e che si sono limitati,
invece, a imporre nuove, e pil1 gravose, tasse al
Paese. .

Gli italiani — come, del resto, i cittadini di
gran parte degli Stati sociali dell'Occidente —
pagano per i servizi pubblici che utilizzano un
prezzo minore dei costi di produzione che la
Pubblica amministrazione sostiene. A coprire la
differenza provvede la fiscalita generale. Cosi
accade che, in nome di una malintesa socialita,
i poveri paghino, con le loro tasse, I'universita
ai figli dei ricchi; e, quel che é peggio, nella
errata convinzione di godere, per gli studi
universitari dei propri figli, di un trattamento di
favore grazie a rette irragionevolmente basse.

Se, dunque, ad esempio, I'ente pubblico che
fornisce il servizio facesse pagare, a chi sale su
un autobus, il prezzo del biglietto pari ai costi
di esercizio, la spesa pubblica non sarebbe cosi
elevata e potrebbe addirittura essere ridotta
senza danni per 'erario. E pur vero che gli
utilizzatori di pubblici servizi di trasporto sono,
in prevalenza, i cittadini meno abbienti cui lo
Stato da in tal modo un aiuto. Ma é anche un
fatto che la spesa maggiore che costoro,
pagando il biglietto al suo prezzo corretto,
dovrebbero affrontare, potrebbe essere
compensata da una riduzione delle loro tasse.
Le aziende pubbliche di servizi non sarebbero,
inoltre, cronicamente passive.

Perché la tecnocrazia che ci governa non si
ingegna a prevedere un sistema fiscale pil1
razionale? Intendiamoci. Non si chiede la
soppressione dello Stato sociale, né una sua
radicale riduzione. Finirebbero col penalizzare
chi ha meno ed é giusto sia aiutato. Le spese
per operazioni difficili e onerose, per lunghe
degenze ospedaliere, per medicinali costosi, e

in generale per altri servizi essenziali,
dovrebbero ancora gravare sulla collettivita
secondo criteri di eguaglianza e di giustizia
sociale contemplati anche dalla cultura liberale
di mercato. Si tratterebbe (solo) di aggiornare e
modernizzare lo Stato, valutando meglio i
bisogni e le capacita contributive del cittadino
sia come consumatore di servizi pubblici — cui
eventualmente alleggerire il carico fiscale — sia

come contribuente titolare di un reddito pit
elevato, magoiormente incline a provvedere da

CIRVER0, MG TILANE MTRAC a pravedelit &

sé alle proprie esigenze e meglio attrezzato a
pagare tasse piu alte.

Mi rendo conto che prevedere un tale
sistema - che rischierebbe, oltre tutto, di essere
ancora pil burocratico di quello attuale — non
sia facile e applicarlo sarebbe funzionalmente
non affatto agevole. Ma — pur senza ricorrere a
un meccanismo burocratico-amministrativo
che consentisse di scaricare dalle tasse le spese

sostenute utilizzando 'autobus, come si ausnica
sostenuie utlllzzando Fautodus, Come sl ausplca

di quelle per i servizi forniti, oggi «in nero»,
dall’artigiano privato — sarebbe, forse,
possibile, grazie alle moderne tecnologie
elettroniche, censire i due contribuenti in
modo preciso ¢ fiscalmente corretto.

Anche il principio della progressivita fiscale,
ora genericamente ancorato ai diversi livelli di
reddito, assumerebbe, una voita agganciato
(anche) al consumo di servizi pubblici, un
carattere socialmente piu pregnante.
Pagherebbero meno tasse i cittadini costretti
dalla propria condizione economica a usarli in
Imisura maggiore rispetto a quelli che,
potendoselo permettere, si spostano in auto,
magari con autista, e intasano di traffico le
strade delle nostre citta. Attenzione: il mio non
¢ un paradosso, ma la denuncia di un'esigenza
e il tentativo di immaginare un criterio diverso
di socialita.

Perché, allora, non lo si studia? Perché si
continua a credere che a produrre e fornire
beni e servizi collettivi possa essere solo la
funzione pubblica, e non possano essere i
privati e il mercato, a partire proprio da un
cittadino pili responsabile e incline a
provvedere a se stesso? Diciarnola tutta: non lo
si fa perché non sarebbe conveniente per le
numerose corporazioni che traggono un
vantaggio dallo Stato sociale. Dalla classe
politica, che ne guadagna consenso elettorale,
alla burocrazia pubblica che lo amministra e ci
si ingrassa; dai fornitori privati di beni e di
servizi alla Pubblica amministrazione che, poi,
la stessa Pubblica amministrazione destina al
cittadino che si affida, regressivamente, allo
«Stato paternalista». Si pensi, per la sanita, alle
aziende farmaceutiche che prosperano
all'ombra della dispersione di medicinali pagati
dallo Stato e sprecati da mutuati irresponsabili.

La verita é che, invece di ampliare la sfera di
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autonomia della societa civile, invece di
affidarsi al principio di sussidiarieta, che anche
la Chiesa propugna — I'amministrazione statale
fa solo cio che gli individui non sono in grado
di fare, o non hanno interesse a fare da soli —
si & «privatizzato» lo Stato. Gia due anni dopo
la caduta della Destra storica, e la fine della sua
oculata amministrazione, 'avvento, col
trasformismo, della sinistra (ancorché liberale)
e dello «Stato degli affaristi» (1878), si era
trasformato lo Stato
liberale voluto da
Cavour in una
grande
«mangiatoia» alla
quale la politica, la
burocrazia, le
corporazioni, gli
interessi organizzati
in lobby, persino la
criminalita
organizzata avevano
incominciato ad
attingere a piene
mani. II
corporativismo
fascista e lo Stato
novecentesco
hanno, infine,
completato il danno.

Non dovrebbe quindi sorprendere che, in
tale contesto, si diffonda la corruzione. Nessuna
legge riuscira mai a debellarla fino a quando
non ci sara separazione fra i poteri politici e
amministrativi e il denaro; non ci sara
distinzione fra le risorse prodotte dal mercato e
le capacita di spesa, sempre crescenti, della
funzione pubblica. La corruzione, quanto
meno, si ridurrebbe se si limitassero gli accessi
pubblici alle risorse prodotte dalla collettivita;
in definitiva se si riducessero dimensioni e
invasivita dello Stato, degli Enti locali, della
burocrazia. Fino a quando non si smettera di
demonizzare il mercato — razionalizzando la
produzione, anche privata, perché no, di beni
collettivi — e di invocare piu interventismo e
dirigismo pubblico non se ne esce. Lo si lasci
dire a un liberale cavourriano: da salvare, qui, &
I'idea stessa di Stato. Non di quello
novecentesco, bensi di Stato democratico e
liberale.

postellino@corriere.it
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Pensioni, effetto Fornero
stretta fino ad aprile

Esodati: attesa per le domande dei 65mila «salvaguardati»

Lettori: 703.000 dapag. 12

@® ROMA. In attesa del via libera ai
primi 65.000 «salvaguardati» rispetto
alle nuove regole per il pensiona-
mento previste dalla riforma Fornero
nei prossimi tre mesi si potra andare
in pensione con il contagocce. Fino
all’inizio di aprile, infatti, riusciran-
no a uscire dal lavoro solo pochissime
persone, in gran parte lavoratori au-
tonomi che usufruiscono ancora delle
vecchie regole (18 mesi di attesa per
la finestra mobile una volta raggiunti
i requisiti nel 2011) perche per gli
altri scatta la mannaia non solo delle
norme Fornero ma anche quelle sul-
l'aspettativa di vita che aggiungono
tre mesi di attesa a tutti.

Quindi anche i lavoratori dipen-
denti che hanno raggiunto i 66 anni (e
che quindi avrebbero in sostanza
mantenuto le regole della riforma
Sacconi, 65 anni pit un anno di

finestra mobile) dovranno aspettare
ancora tre mesi. Per chi li ha com-
piuti prima del 31 dicembre 1'uscita
era possibile entro il 2012 (poiché i 65
erano stati compiuti entro il 2011) ma
per chi spegne le 66 candeline dal
primo gennaio 2013 in poi la pensione
arrivera solo dopo aprile. Di fatto
quindi I'Inps liguidera nei prossimi
tre mesi pochissimi nuovi assegni
(lavoratori autonomi e qualcun altro
che pur avendo gia i requisiti ha
voluto aspettare) in attesa che ven-
gano accettate le domande dei la-
voratori esodati che rientrano nei
decreti sui salvaguardati (per ora
solo il primo & operativo mentre il
secondo che prevede 55.000 salva-
guardati € appena stato registrato
dalla Corte dei Conti). Per i prossimi
giorni il ministro del Lavoro Elsa

Fornero ha annunciato la lista dei
primi salvaguardati che potranno an-
dare in pensione con le vecchie re-
gole.

Per chi non rientra nella platea dei
salvaguardati 1'uscita dal lavoro sara
condizionata dalla «stretta» Mon-
ti-Fornero. Per le donne dipendenti
bisognera aspettare i 62 anni e tre
mesi ed é probabile ugualmente che
pochissime nei primi tre mesi del
2013 lasceranno il lavoro (solo chi
avrebbe potuto gia lasciarlo 'anno
scorso) poicheé si & passati dai 61 anni
necessari nel 2012 ai 62,3 attuali.

Stessa strada in salita per chi usci-
ra con la pensione anticipata grazie
alla stretta della riforma che ha por-
tato da 41 a 42 anni e 5 mesi gli anni di
anzianita contributiva per andare in
pensione indipendentemente dall’eta
(gli womini mentre per le donne
bastano 41,5).

LAVORO

In attesa

del via libera

ai primi 65.000
usalvaguardati»
rispetto alle
nuove regole
previste dalla
riforma Fornero
{nella foto)

nei prossimi
tre mesi

si andra in
pensione con

il contagocce
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[ chiarimenti dell’Inps (messaggio n. 220/2013): eccezioni al meccanismo di riduzione

Pensioni arretrate, tempi stretti

Dimeszzato a cinque anni il termine di prescrizione

Pagina a cura
DI DANIELE CIRIOLI

imezzata la prescri-
zione degli arretrati
di pensione. Infatti,
scende da dieci a cin-
que anni il termine entro cui
il pensionato pud rivendicare
il diritto all’erogazione di ra-
tei arretrati, anche in seguito
a una ricostruzione del pro-
prio trattamento pensioni-
stico, a seguito di pronunzia
giudiziale. La novita, prevista
dalla manovra estiva del 2011
(dl n. 98/2011), si applica a
partire dal 6 luglio 2011, ma
non tocca le prestazioni d’in-
validita civile. Opera, inoltre,
secondo un meccanismo di ri-
duzione graduale (da 10 a 5
anni), illustrato dall’Inps nel
messaggio n. 220/2013.

Manovra 2011. La novita
& prevista dal dl n. 98/2011,
la rima manovra estiva del
2011. L’articolo 38 del dl, in-
fatti, con una modifica al dpr
n. 639/1970, stabili che «si
prescrivono in cinque anni i
ratei arretrati, ancorché non
liquidati e dovuti a seguito di
pronunzia giudiziale dichia-
rativa del relativo diritto, dei
trattamenti pensionistici,
nonché delle prestazioni della
gestione di cui all’articolo 24
della legge 9 marzo 1989, n.
88, o delle relative differenze
dovute a seguito di riliquida-
zioni». Non solo ma previde
pure la nuova disposizione
dovesse applicarsi «anche
al giudizi pendenti in primo
grado alla data di entrata in
vigore del presente decreto»,
cioe al 6 luglio 2011. Per ef-
fetto della novita legislativa,
insomma, il termine di pre-
scrizione dei ratei di pensione
arretrati si dimezza, scenden-
do da 10 a 5 anni.

Dal punto di vista ope-
rativo, 'Inps (messaggio n.
220/2013) ha stabilito una
particolare procedura nelle
ipotesi in cui 'arretrato sia
maturato entro il 6 luglio
(data di entrata in vigore del
nuovo termine di prescrizio-
ne, 0 successivamente), pre-
vedendo uno specifico «<mec-
canismo di «riduzione» del
vecchio termine decennale.
Vediamone i dettagli.

Il passaggio da 10 a 5
anni di prescrizione. La
situazione interessa tutti gli
arretrati di pensione entro il
6 luglio 2011, anche se non
liquidati e dovuti a seguito di
pronunzia giudiziale dichia-
rativa del relativo diritto, e
riguarda anche le eventuali
differenze di pensione dovu-
te a seguito di riliquidazioni,
anche nei casi di giudizi pen-
denti in primo grado alla me-
desima data del 6 luglio 2011.
Il meccanismo di «riduzione»
del vecchio periodo decenna-
le di prescrizione al nuovo di
cinque anni prevede queste
due regole:

e se alla data del 6 luglio
2011 residua un periodo del
vecchio termine decennale di
prescrizione superiore a cin-
que anni, detto periodo deve
essere ridotto a cinque anni;

¢ se alla data del 6 luglio
2011 residua un periodo del
vecchio termine decennale di
prescrizione inferiore a c¢in-
que anni, detto periodo non
deve essere ridotto e potra
essere fruito per intero.

Questo meccanismo, ha pre-
cisato I'Inps, & stato elaborato
sulla base dei principi elabo-
rati dalla giurisprudenza in
occasione della riduzione del
termine prescrizionale a cin-
que anni per i contributi.

Primo caso: al 6 luglio
2011 residua un periodo di
prescrizione superiore a cin-
que anni. In tal caso, come
detto, il periodo residuante
di prescrizione deve essere
ridotto a cinque anni. LInps
fa questo esempio. Diritto ac-
quisito in data 6 luglio 2008.
In base alla previgente nor-
mativa la prescrizione avreb-
be avuto termine il 6 luglio
2018. Alla data del 6 luglio
2011 sono trascorsi 3 anni e
il restante periodo di 7 anni
non potra essere fruito per
intero, ma sara ridotto fino
al previsto nuovo limite di 5
anni. La prescrizione mature-
ra, pertanto, il 6 luglio 2016.

Nel caso in cui sia stata
presentata domanda di ra-
teo arretrato, per verificare
Pintervenuta prescrizione di
quanto maturato entro il 6 lu-
glio 2011 occorre procedere in
questo modo:
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a) considerare la data di
presentazione della domanda
di rateo (per esempio 6 luglio
2010);

b) considerare il decen-
nio precedente la data di
presentazione della doman-
da (nell’esempio, il 6 luglio
2000);

¢) verificare il termine de-
cennale di prescrizione che
residua alla data del 6 luglio
2011 (nell’esempio 9 anni,
essendo decorso 1 anno dal 6
luglio 2010 al 6 luglio 2011);

d) ridurre a cinque anni il
residuo termine decennale di
prescrizione da far decorre
dal 6 luglio 2011 (nell’esem-
pioil rateo del 6 luglio 2000 si
prescrive il 6 luglio 2016).

Secondo caso: al 6 luglio
2011 residua un periodo di
prescrizione inferiore a cin-
que anni. In tal caso, come
detto, il periodo residuante di
prescrizione non deve essere
ridotto a cinque anni. LInps
fa questo esempio: diritto ac-
quisito in data 6 luglio 2004.
In base alla previgente nor-

Fuori crediti invalidita e recupero indebiti

mativa la prescrizione avreb-
be avuto termine il 6 luglio
2014. Alla data del 6 luglio
2011 sono trascorsi 7 anni e
il restante periodo di 3 anni
potra essere fruito per inte-
ro perché entro il limite dei
5 anni previsti dalla nuova
normativa. La prescrizione
maturera, pertanto, il 6 lu-
glio 2014.

Nel caso in cui sia stata
presentata domanda di ra-
teo arretrato, per verificare
lintervenuta prescrizione di
quanto maturato entroil 6 lu-
glio 2011 occorre procedere in
questo modo:

a) considerare la data di
presentazione della domanda
di rateo (per esempio 6 luglio
2012);

b) considerare il decennio
precedente la data di pre-
sentazione della domanda
(nell’esempio 6 luglio 2002);

¢) verificare il termine de-
cennale di prescrizione che
residua alla data del 6 luglio
2011 (nell’esempio 1 anno,
essendo decorsi 9 anni dal 6

luglio 2002 al 6 luglio 2011);

d) verificare che la do-
manda sia stata presentata
entro il termine residuale
della prescrizione decennale
da far decorrere dal 6 luglio
2011 (nell’esempio domanda
presentata il 6 luglio 2012 en-
tro 1 anno dal 6 luglio 2011,
pertanto, il rateo di luglio
2002 non & prescritto).

Ratei arretrati matura-
ti dopo il 6 luglio 2011. La
situazione, in tal caso, & abba-
stanza semplice. Il diritto ai
ratei arretrati di pensioni e
alle relative differenze dovute
a seguito di riliquidazioni, an-
che se non liquidati e dovuti a
seguito di pronunzia giudizia-
le dichiarativa del relativo di-
ritto, maturati dopo il 6 luglio
2011 si prescrive in cinque
anni, anche nei casi di giudizi
pendenti in primo grado alla
predetta data (6 luglio 2011).
Per esempio, il rateo matura-
to il 7 luglio 2011 si prescrive
il 7 luglio 2016.

——© Riproduzione riservata—-

In assenza di esplicito richiamo da parte
della nuova normativa alle prestazioni assi-
stenziale, I'Inps ritiene che i ratei per credi-
ti a titolo di provvidenze d’invalidita civile
debbano continuare a essere assoggettati
alla disciplina generale prevista dal codice
civile. In altre parole, dunque, i ratei gia li-
quidati e non riscossi dal beneficiario sono
assoggettati alla prescrizione quinquenna-
le (articolo 2948, n. 4, del codice civile);

mentre i ratei non ancora liquidati sono
assoggettati alla prescrizione decennale or-
dinaria (articolo 2946 del codice civile).
La nuova disciplina non trova applicazione
nemmeno in materia di recupero di indebiti
pensionistici, per i quali il diritto dell’'Inps
alla relativa ripetizione (ossia alla richie-
sta di rimborso) si prescrive nel consueto
termine decennale da quando & avvenuta
I'indebita erogazione.
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SETTE CASI

Il rateo di pensione sorto a luglio 2009 si prescrive a luglio 2016

Se il diritto al rateo di pensione & sorto a luglio 2009, a luglio 2011 residuanc 8
anni del vecchio termine decennale di prescrizione, che devono essere ridotti
a 5 anni a partire da luglio 2011

Il rateo di pensione sorto a luglio 2005 si prescrive a luglio 2015

Se il diritto al rateo di pensione & sorto a luglio 2005, a luglio 2011 residuano
4 anni, del vecchio termine decennale di prescrizione da computare a partire
da luglio 2011

Il rateo di pensione sorto a luglio 2000 si prescrive a luglio 2016

Se il diritto al rateo di pensione & sorto a luglio 2000 e 'interessato ha presentato
la relativa domanda a luglio 2009, a luglio 2011 residuano 8 anni del vecchio
termine decennale di prescrizione, che devono essere ridotti a 5 anni a partire
da luglio 2011

Il rateo di pensione sorto a luglio 2000 e prescritto
Il rateo di pensione sorto a luglio 2001 si prescrive a luglio 2016

Se il diritto al rateo di pensione & sorto a luglio 2000 e I'interessato ha presentato
larelativa istanza a luglio 2011, i ratei da luglio 2000 a luglio 2001 sono prescritti
essendo trascorso il termine decennale di prescrizione; il rateo di luglio 2001 si
prescrive a luglio 2016, ovvero, trascorsi 5 anni da luglio 2011

Il credito per ricostituzione di pensione sorto a luglio 2005 si pre-
scrive a luglio 2015

Se in favore del pensionatc avente decorrenza luglic 2000 sorge il diritto alla
ricostituzione della pensione a luglio 2005, a luglio 2011 residuano 4 anni del
vecchio termine decennale di prescrizione da computare a partire da luglio 2011.
Pertanto, la differenza del rateo di luglio 2000 si prescrive a luglio 2015

Il rateo di pensione sorto a luglio 2007 e richiesto a luglio 2017 si
prescrive a luglio 2016

Se il diritto al rateo & sorto a luglio 2007 ma I'interessato presentera domanda
a luglio 2017, a luglio 2011 residuano 6 anni del vecchio termine decennale di
prescrizione, che devono essere ridotti a 5 anni a partire da luglio 2011. Pertanto,
il rateo sorto a luglio 2007 risultera prescritto a luglio 2016; e sara quindi inutile,
perché tardiva, larichiesta a luglio 2017

Il rateo di pensione sorto a luglio 2008 e richiesto a luglio 2017 si
prescrive a luglio 2016

Se il diritto al rateo & sorto a luglio 2008 ma l'interessato presentera domanda
a luglio 2017, a luglio 2011 residuano 7 anni del vecchio termine decennale di
prescrizione, che devono essere ridotti a 5 anni a partire da luglio 2011. Pertanto,
il rateo sorto a luglio 2008 risultera prescritto a luglio 2016; e sara quindi inutile,
perché tardiva, larichiesta a luglio 2017
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Condebitore ferma accertamenti

Giudicato, effetti
ad ampio raggio

Pagina a cura
p1 Luca Nisco

el processo tributa-

rio, gli effetti della

sentenza favorevole

definitiva ottenuta da
un condebitore, intervenuta
in pendenza del giudizio re-
lativo ad altro condebitore, si
estendono anche a tale ultimo
procedimento. Con la sentenza
n. 276, depositata 1'8 gennaio
2013, la Corte di cassazione
& tornata sul tema dei limiti
soggettivi del giudicato tribu-
tario, ossia degli effetti che la
sentenza definitiva ottenuta
da un condebitore pud esplica-
re sulla posizione di altro con-
debitore, occupandosi del caso
di un avviso di accertamento
emesso ai fini dell'imposta di
registro e dell'Invim dovute in
relazione a una compravendita
immobiliare.

La solidarieta tributaria,
distinguibile in solidarieta
paritaria (quando, eccezional-
mente, il presupposto del tri-
buto & riferibile a piu soggetti),
e solidarieta dipendente (¢’
un obbligato principale che
pone in essere il presupposto
del tributo e un obbligato di-
pendente, responsabile d’im-
posta, che non partecipa alla
realizzazione del presupposto
ma & obbligato in solido poiché
pone in essere una fattispecie
collaterale, tipico ¢ il caso del
notaio), & presente soprattutto
nel settore delle imposte indi-
rette (imposta di registro, im-
posta ipotecaria, imposta sulle
successioni) e comporta che pit
debitori siano obbligati tutti
per la medesima prestazione,
in modo che ciascuno possa es-
sere costretto all’adempimento
per la totalita e 'adempimento
da parte di uno liberi tutti gli
altri.

In tali situazioni, pud acca-
dere che 'atto impositivo non
sia impugnato da tutti i sog-
getti cui & stato notificato e
che, pertanto, solo uno di essi
giunga a ottenere una senten-
za definitiva favorevole. In tale
caso, la giurisprudenza di le-
gittimita (sent. n. 1589/2006; n.
18025/2004; n. 7783/2003) ri-
tiene che la definitivita dell’at-

to, determinatasi nei confronti
del debitore inerte per manca-
ta impugnazione, non preclude
a quest’ultimo di avvalersi del
giudicato formatosi a favore
del debitore piu solerte, quindi
di impugnare l'avviso di liqui-
dazione dell'imposta che non
abbia tenuto conto di tale giu-
dicato, in applicazione dell’art.
1306, comma 2, del codice ci-
vile. Il condebitore inerte puo
invocare il giudicato favorevole
di altro condebitore solo in via
di eccezione, per contrastare la
pretesa del Fisco, ma non an-
che in via di azione, per la ri-
petizione di quanto gia pagato,
con la conseguenza che I'onere
dellimposta grava totalmente
sul contribuente che nel frat-
tempo ha eventualmente paga-
to, senza possibilita di regresso
pro quota nei confronti degli
altri coobbligati.

La Suprema corte, con la sen-
tenzan. 276/2013, richiamando
la precedente giurisprudenza
di legittimita sul punto (sent.
n. 4350/1992; n. 998/2001; n.
9519/1999), afferma che il
principio di estensione del giu-
dicato favorevole sopra esposto
deve considerarsi applicabile
anche nell’ipotesi in cui detto
giudicato favorevole sia inter-
venuto successivamente alla
proposizione del ricorso av-
verso Lavviso di liquidazione
e durante la pendenza di tale
procedimento, dal momento
che il giudicato va assimilato
agli elementi normativi, e la
relativa prova, ove lo stesso
si sia formato dopo il deposito
del ricorso per Cassazione, pud
essere fornita anche nel corso
del giudizio di legittimita e fino
all’'udienza di discussione, do-
vendo essere rilevata anche
d’ufficio, sebbene nel rispetto
del contraddittorio.

Alla luce di tale pronuncia,
appare opportuno che i conde-
bitori procedano sempre a im-
pugnazioni tra di loro coordi-
nate, chiedendo la riunione dei
procedimenti aventi lo stesso
oggetto e, comunque, instau-
rando un circuito comunicativo
utile a potere estendere agli al-
tri il giudicato favorevole even-
tualmente ottenuto da uno.

—© Riproduzione r'iservata—.
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Il rapporto della Guardia di finanza segnala che ['Italia é al secondo posto dopo la Germania

Fondi Ue, frodi per un miliardo

Segnalati 4.500 casi: uno su cinque per documentazione irregolare

Unmiliardo di euro. Eil «tesoret-
to» sottrattoinItaliadafrodieirrego-
larita al bilancio Ue dal 2003 al set-
tembre 2012. La mappa regionale ve-
de in testa Campania, Calabria e Pu-
glia. Lo rivela la fotografia del Nu-
cleodella Guardiadifinanzaperlare-
pressione delle frodi contro 'Unio-
ne europea. Sui 4.500 casi comunica-
ti all’'Olaf il 189 riguarda documenti
irregolari. Nel 20m I'ltalia si & piazza-
ta al secondo posto dopo la Germa-

nia per numero di segnalazioni.

Bussi > paginas

Frodi al bilancio Ue,
in dieci anni sottratto
un miliardo di euro

Sono circa 4.500 i casi segnalati in Italia:
il 18% riguarda documenti irregolari

PAGINA A CURA DI
Chiara Bussi

mm I "lobbisti della frode",
un’organizzazione che offriva
pacchettichiaviin mano per ot-
tenere illecitamente fondi co-
munitari onazionali. Smasche-
rati dai nuclei della polizia tri-
butaria di Catanzaro e Cosen-
za, con loperazione
«Sparkling» che haportatoalla
denunciadisz persone, dicui 21
destinatari di misure cautelari,
ealsequestro dibeni eimmobi-
li per 50 milioni di euro. O i 21
corsi professionali fittizi, con
firme false per raggiungere il
numero minimo di partecipan-
ti, finanziati indebitamente
con il Fondo sociale europeo
per oltre 2 milioni di euro. La
scoperta, da parte del Nucleo
dipolizia tributaria di Venezia,
ha portato alla denuncia a pie-
de libero di 10 persone. Sono
duetrale pittimportanti opera-
zioni di contrasto alle frodi ai
danni del bilancio Ue da parte
della Guardia di Finanza.
Complessivamente tra il

2003 e il settembre 2012 sono
stati4.421icasidifrode oirrego-
larita su fondi strutturali e agri-
coli. Un bottino complessivo
di1,07 miliardidieuro sottratto
al bilancio Ue che, se nonverra
recuperato, rappresentera una
perditafinanziariaper il nostro
Paese, che a fine 2012 € riuscito
conunrushfinaleacentrare gli
obiettivi di spesa e ora dovra
riuscire a spendere 31,2 miliar-
diper i prossimi tre anni (si ve-
daTl Sole 24 Ore del 10 genna-
i0). A rivelarlo ¢ la fotografia
scattatadal Nucleo della Guar-
dia di Finanza per la repressio-
nedellefrodicontrolaUepres-
so il Dipartimento delle Politi-
che europee del Consiglio dei
ministri sulla base delle segna-
lazioni effettuate allabanca da-
ti Ims dell’Olaf ('Ufficio euro-

neg her la lotta anti-frode)
PO per 1a lotia ani=iroae).

Unamissione affidatadal Trat-
tato Ue agli Stati membri che
devono attuare perlatutelade-
gli interessi finanziari europei
le stesse misure adottate per le
risorse nazionali. Restringen-

do il focus al solo 2011 si scopre
che I'Ttalia e al secondo posto
dopo la Germania per numero
dicasi comunicati(1.269), men-
tre segue la Francia per gli im-
porti segnalati.

Obblighi non rispettati

Laparte piticonsistente diirre-
golarita e frodi riguardala pro-
grammazione 2000-20006, or-
mai conclusa, con un importo
di oltre 950 milioni di euro,
mentre per quella attuale
(2007-2013) i dati sono in dive-
nire e si assestano finora a 121
milioni. Per la maggioranza
(819), i casi riguardano irrego-

lariti, mentre le frodi sono il 19
per cento. Per quasi uno su cin-
que (il 189 ) si trattadi mancato
rispetto degli obblighi e di do-
cumentazione irregolare. Il
16% € dovuto invece alla pre-
sentazione di altri documenti
falsi,comeilrilasciodifalse cer-
tificazioni liberatorie da parte
di fornitori, documenti di sup-
portofalsificati o false dichiara-
zioni sui requisiti essenziali
per Paccesso al finanziamento.
Alterzoposto (15%) figura inve-
ce la documentazione incom-
pleta o non corretta, come la
mancata presentazione della
rendicontazione o documenti
contabili non ammissibili.
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Tra i finanziamenti europei
a fare pili gola ¢ il Fesr (Fondo
europeo di sviluppo regiona-
le), maggiore bersaglio di irre-
golarita e frodi. Dati alla mano,
si scopre pero che dal 2011 si re-
gistra una decisa diminuzione
delle segnalazioni (389 per i
fondi strutturali rispetto al mi-
gliaio dell’anno precedente).
Secondo la Guardia di Finanza
ildato «potrebbe essere il risul-
tato di un efficace potenzia-
mento delle attivita di preven-
zione promosse alivello centra-

leelocale».

Strumenti di contrasto

Lamappa regionale dal 2003 al
settembre 2012 - che si concen-
tra sulle sei tipologie piu ricor-
renti ai danni dei fondi struttu-
rali europei - vede in testa la
Campania con 622 casicomuni-
cati, seguita da Calabria {(6ii) e
Puglia (539). Seguono, ma a di-
stanza, Lombardia e Sicilia. Le
regioni pill virtuose sono inve-
celaValle d’Aosta, il Trentino-
Alto Adige, il Molise e I'Emilia-

Romagna. Ciascuna regione ha
perd messo in campo strumen-
ti di contrasto: si va da sistemi
informatici di controllo per
avereunacompletatracciabili-
ta dell’iter, a una costante revi-
sione dei metodi di campiona-
mento, una maggiore informa-
zione sullarendicontazione, so-

pralluoghi senzapreavvisoola
creazione di unita di raccolta
dati per il monitoraggio e le
azioni correttive.

RIPRODUZIONE RISERVATA

Lafotografia
ILTOTALE LE IRREGOLARITA/FRODI NELLE REGIONI AT DANNI DI FESR E FSE
Regione N. di casi | Regione N. di casi
1 |Campania 622 12 |Friuli V. G. 81
® 2 |Calabria 611 13 |Liguria 72
Le segnalazioni calhic o 28 i&| tmbrla 39
Eilnumerototaledelle . Lc.:n.'ﬂj-.ardIa b 15 | Piemonte 37
irregolarita/frodiitaliane ai danni 5 | Sicilia 224 16 Marche 35
del bilancio Ue perifondi strutturali 6 |Sardegna 163 ;
eil Feogasegnalatiall'Olafdal 2003 7 [Lazio 120 17 _Erm'lia R. 18
alsettembre 2012. Leirregolarita 18 | Molise 13
: 8 |Abruzzo 106
sonostate 3.618 e le frodi 803. - : : :
Tcasi pitifrequenti di 9 | Veneto 86 20 |TrentinoA.A. 12
irregolaritaffrode perisolifondi BT o4 :V lle dAost
strutturalidal 2003 al settembre ~ Tos‘?.a'na 82 | \EE S ADRH 3
2012 sonostati3.182 Basilicata 82
LATIPOLOGIA
Valori %
1,0; mld s et .
perdita di requisiti 3 Violazione della
L’ammontare Errori formali 4 normativa di settore 3
Elasommadifondile (Fesr,Fsee  Aitre violazioni 6 ' .
Feoga) coinvoltain o Mancato rispetto
irregolarita/frodidal 2003 al Violazione degli obblighi assunti
settembre 2012. Per la appalti 6 18
programmazione 2000-2006 v
frodieirregolarita valgono 950,8 f Documentazione
milioni, mentre per il periodo Fatture false 7 falsa 16

2007-2013(nonancora concluso)
le segnalazioni all’Olaf mostrano
121,04 milioni sottrattial bilancio
europeo

|,

Comportamenti

fraudolenti 8  spase jllegitime 14

Documentazione
: incompleta
~——e/ non corretta 15

Fonte: «ll contrasto alle frodi finanziarie all'Unione europea» a cura del Nucleo della Gdf per la repressione delle frodi contro la Le |
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Numero di casi complessivi di irregolarita/frodi comunicati dagli Stati
membri nel 2011 ai danni di fondi strutturali, agricoli e risorse proprie

- Germania
I Italia

& Gran Bretagna
Ny

1%-

— Polonia

Olanda

l I Francia

Spagna

Portogallo

Grecia

h Repubblica Ceca

(i Ay

NOIE GLIALTRI . )
Le segnalazioni

0 800 1600

400 I 1.200
| |

T

| Fonte: Commissione e

UNIONE EUROPEA

LAPAROLA

CHIAVE

Frode

o E un’irregolarita commessa
con l'intenzione di ricavare un
provento illecito e costituisce un
reato penale, come stabilito
dall’articolo 1della Convenzione
sulla tutela degliinteressi
finanziari della Ue del 1995. Per
irregolarita si intende invece
qualsiasiviolazione diun
dispositivo della Ue da parte di
un operatore economico, che
abbia o possa avere come
conseguenza un pregiudizio
degliinteressifinanziari
dell’'Unione.
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INTERVISTA | Giovambattistalrso | Guardiadifinanza

«Da noi controlli
molto efficienti»

mm «Il corretto impiego dei  grandemaggioranzadeicasise-
fondi Ue, in particolare in un  gnalati riguarda irregolarita.
momento di crisi come questo,  Spessositrattadiunascarsaco-
¢ un dovere prioritario. T dati  noscenzadelle disposizionie di
che vedono I'Ttalia al secondo  errori amministrativi. Cosl, se
postodopolaGermania,perca- e frodivanno combattute con i
sisegnalatiall'Olaf,'ufficiodel-  mezzi tipici del Codice penale,
laUe perlarepressione contro  abbiamo orientato la nostra

lefrodi,vannolettiinchiavepo-  strategia sull’azione ammini-
sitiva e testimoniano l'efficacia  strativa. Vogliamo essere di
dei sistemi di controllo del no-  supporto alle singole ammini-
stro Paese». A parlare & Gio-  strazioni e per questo abbiamo
vambattista Urso, comandante  spinto sullanecessita di forma-
del Nucleo della GuardiadiFi-  zioneesullaprevenzione perri-
nanza per la repressione delle  durre il pilt possibile la quota
frodicontrola Ue. delle irregolarita. Per farlo oc-

Questo significa che gli al-  corre anche un maggiore dialo-
tri paesi hanno sistemi meno  gotrale amministrazioniregio-
efficaci? nali per condividere le espe-

Si, come hanno riconosciuto  rienze positive. Unabuonastra-
anche la Commissione Ue e da,gidseguitainalcunerealta, e

I'Europarlamento. La metodo-  quella dei sistemi informativi
logia di controllo non & unifor-  che seguono tutto liter
me a livello europeo e non &  dell’istruttoria.

dunque possibile comparare i Le modalita della frode so-
dati. L’Italia, infatti,e'unicopa- ~ nocambiate nelcorso deglian-
esechehaunastrutturadedica-  ni?
taaquestoscopo:ilNucleodel- Sta emergendo una nuova
la Guardia di Finanza perlare-  tendenza difficile da monitora-
pressione delle frodi nei con-  reedacontrastare: come esiste
frontidellaUe, pressoil Diparti-  una pianificazione fiscale, vie-

mento delle Politiche europee,  ne messa in campo una pianifi-
per supportare il Comitato per  cazione della frode che appro-
lalottacontrolefrodicomunita-  fittadelle differenze deisistemi
rie (Colaf), istituito nel 2007 ¢ di controllo trai paesi europei.
reso permanente lo scorso di-  Siaprono impreseo controllate
cembre. In altri paesi, invece, fittizie in Paesi Ue e cisiimpos-
spesso ci si limita al controllo  sessadi finanziamenti comuni-
formale dei documenti o ci si  tariin modoillecito. Recupera-
pone il problema dei costi di ~ re queste somme ¢ difficile per-

controllo. chéspessononsiriesceaindivi-
Tre regioni del Sud sonoin  duare i beneficiari. Per questa
testa per casi di irregolari- ragione ¢ importante una mag-
ta/frodi sul fronte dei fondi  giore cooperazione traipaesi.
strutturali. E la conferma di La proposta del Commis-
un classico luogo comune? sario Ue alla fiscalita Seme-

Unapartedeicasidifrodese-  ta di una definizione comu-
gnalatisipudcollegareallapre-  ne dei reati ai danni del bi-
senza di fenomeni criminali.In ~ lancio Ue e una pena mini-
queste regioni, dovelasogliadi ~ manei27 potrebbe attenua-
attenzione& alta,c’¢ perdanche  re ilfenomeno?

una forte sensibilita a rilevare Lapropostavanellagiustadi-
leirregolarita. rezione perché & indispensabi-
Suchecosasibasalavostre leavereunriferimentonormati-
strategia di contrasto? vounitario.
Abbiamo notato che la stra- QRIPRODUZIONE RISERVATA
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Dollaro e yen tenuti bassi per dar fiato
all’industria. Danoi avvieneil
contrario € le imprese non ce la fanno

Le speranze di unrisveglio economico
mondiale non riguardano per ora il
Vecchio Continente. Bee, mani legate

IL DOSSIER. Le

L’Europanon staagganciando laripresa

schiacciata da austerita e moneta forte

Le banche centralidi Usa e Giappone creano svalutazioni competitive
B

22 mid 10,4 mid +2,9% 1,336 $
GLIINVESTIMENTI LE AREE LA CRESCITA LE VALUTE

Da inizio anno sono Oltre 10 miliardi sono stati Il Dow Jones da inizio La settimana scorsa
stati investitinelle Borse  indirizzati su azioni Usa. anno e cresciuto del I’euro ha chiuso ai

mondiali 22 miliardi Nei Paesi emergentisono  2,9%. Crescitasimile per  massimi contro I'euro:

didollari andati 7,4 miliardi le Borseeuropee: +3,1% 1,336 dollari per un euro
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dal nostro corrispondente
FEDERICO RAMPINI

NEW YORK — «L’euro ha chiuso la setti-
manascorsaaimassimisul dollarodall’a-
prile2012,toccandoquota1,336.Imerca-
ti lo attendono al varco per vedere se se-
gnera nuovi record». L'articolo del Wall
Street Journalcentrauna contraddizione:
lamonetaunicaesempre pittforte, daset-
timaneproseguelamarciaalrialzo,anche
se il Vecchio continente & 'unica area del
mondo in recessione. L’assurdita si scio-
glieseleduefrasi precedentivengonoro-
vesciate e il nesso casuale siinverte: I'Eu-
ropa affonda nella recessione anche per-
ché & penalizzata da un cambio troppo
forte. Eunadelleragionipercuiil Vecchio
continente rimane ai margini da quella

che gli americani battezzano la Grande
Rotazione:ilribaltamento di scenari eco-
nomici, il prevalere dell’ottimismo dopo
tanti anni di depressione, il conseguente
travaso di flussi di capitali dai bond alle
azioni. Nei 9 giorni lavorativi dall'inizio
dell’anno, ben 22 miliardi di dollari si so-
no investitinelle Borse, di cui 10,4 miliar-
diinazioni Usae7,4 nelle aziende quota-
te dei paesi emergenti (Brics). Neppure
unmiliardo, invece, haraggiuntole Borse
europee: un rigagnolo, che conferma la
diversita negativa dell’Europa, dove per-
fino la Germania & in bilico sull’orlo della
recessione. Euro forte e “perma-auste-
rity” sono i due fattori che finoraimpedi-
scono al Vecchio Continente di aggan-
ciarsi alle locomotive della ripresa mon-
diale e cioé America e Brics. La forza ec-
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cessiva della moneta & meno dibattuta
dell’austerity, ma non & meno importan-
te. Lo stesso Wall Street Journal ricorda
che i mercati guardano con attenzione a
un appuntamento di questa settimana:
I'attesodiscorso, domani a Tokyo, del go-
vernatore della Banca del Giappone Ma-
saaki Shirakawa. Da quel discorso si avra
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confermadei massicciacquisti dieuro ef-
fettuati dalla banca centrale: un colosso
cherimaneilnumerodue mondialeperla
ricchezza delle sue riserve valutarie subi-
to dopo la banca centrale cinese. 1l Giap-
pone reduce dalle elezioni e dalla vittoria
di Shinzo Abe sta copiando la ricetta vin-
cente della ripresa americana: politiche
keynesiane (90 miliardi di euro in grandi
opere), pit moneta debole. Abe ha mi-
nacciato di cambiare lo statuto della sua
banca centrale, se questa non eseguirale
direttive. Elegrandimanovre persvaluta-
reloyensono giacominciate: comprando
euro, per I'appunto. L’euro viene cosi so-
spinto alrialzo dalle politiche convergen-
tidi“tuttiglialtri”: comincidlaFederal Re-
serve conilsuo “quantitative easing”, una
creazione poderosadiliquidita che hatra
i suoi effetti collaterali (inconfessato ma
molto desiderato) proprio l'indeboli-
mento del dollaro a vantaggio della com-
petitivita del made in Usa. La banca cen-
trale svizzera, per impedire un rincaro
dellasuamoneta che avrebbe messo fuo-
ri mercato alcune delle sue industrie, im-
pose un tetto al valore del suo franco. La
Cinahanavigato cautamente ametastra-

dafrail dollaro e ’euro, ben guardandosi
dal seguire la moneta unica nella sua
traiettoriarialzista. In questa “guerradel-
le monete”, come la definisce il ministro
brasiliano dell’economia Guido Mante-
ga, un perdente sicuro € il settore mani-
fatturiero europeo: dauna parte & schiac-
ciato dalladomandainternaasfittica, per
glieffetti dell’austerity sul potered’acqui-
sto delle famiglie; d’altra parte si vede in-
sidiate le sue quote di commercio mon-
diale da grandi potenze che manovrano
spregiudicatamente il cambio. «F la fine
dell'indipendenzadellebanchecentrali»,
osservasul Financial TimesStephenKing,
non il maestro dei thriller bensi I'autore-
vole chief economist di Hsbc. Quella del
Giappone & di fatto sotto minaccia di
commissariamento. La banca centrale
americanada parte suadaun’interpreta-
zione sempre pill “progressista” del suo
mandato.

Il presidente della Fed, Ben Bernanke,
vuole continuare i suoi massicci acquisti
di bond (pompa 85 miliardi di liquidita
ogni mese) finché la disoccupazione Usa
nonscendefinoal6,5% (oggieal 7,8% do-

po aver superato il 10% durante la reces-
sione). E evidente la convergenza tra la
strategia della Fed e I'agenda politica di
BarackObama.Sultemadelmandatoisti-
tuzionale della Bce, Mario Draghi e stato
interrogato alla sua ultima conferenza
stampa, e harispostoinmodo cauto. Cer-
tononrientranei suoipotericambiare un
mandato che & scritto nei Trattati Ue, e
chericalcal ossessione anti-inflazionista
della Bundesbank. Ma se la politica della
Bcenon hala possibilita dirispondere al-
leoffensive di GiapponeeUsa,l'handicap
restera grave per l'industria europea.
Tantopiiichesiaggiungeall’altraanoma-
lia europea: la “perma-austerity”, secon-
do la definizione di Wolfgang Munchau
sul Financial Times. Perfino la Germania,
cioe I'unicanazione europea che potreb-
be trasformarsi in locomotiva, «prepara
unnuovo bilancio di austerity peril 2014,
per rispettare |'obbligo costituzionale di
pareggio strutturale del bilancio pubbli-
co».EunarigiditasconosciutaaWashing-
ton, Tokyo, Pechino o Brasilia, cioe tuttii
paesi chehannoripreso a crescere.
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Approfondimenti
Dalla crescita all occupazione, gli andameriti in Europa
L'ITALIA PAGA IN INTERESSI SUL DEBITO
1. DorPIO DEL RESTO DELL’AREA EURO

Il rapporto Civicum-Politecnico di Milano: il confronto con gli altri big

dapag. 12

Come la spesa nell'istruzione
Cio che ogni cittadino paga
per gli oneri del debito
pubblico e pari alla spesa

pro capite nell'lstruzione
R < S RN A |

I conti del dare e dell'avere

Nel 2010 lo Stato ha prelevato
da ogni italiano 11.860 euro,
tra tasse e contributi.

E ne ha spesi 12.965

e

Alla prova

- L] L]
L)
dei fatti

Avete presente il bilancio dello Sta-
to italiano? No? Piu che giustificato: &
complicato e tenuto oscuro dallo Sta-
to stesso, che nulla fa per renderlo tra-
sparente ai cittadini. Il guaio che si ag-
giunge al guaio & che anche gran par-
te dei candidati che si proporranno al-
le elezioni del 24 e 25 febbraio non ne
sanno molto. E piuttosto confusi —
comunque decisi a mantenerlo nel re-
gno del misterioso — appaiono i par-
titi quando ne parlano. Quando cioe
avanzano programmi e proposte che
riguardano la voce entrate (le tasse) e
1a voce uscite (la spesa pubblica): il
cuore del governare, 'essenza della
sovranita, quello per cui chiedono vo-
ti. Rendere leggibile il bilancio pubbli-
co e magari metterlo a confronto con
quello di altri Paesi & dunque un pri-
mo passo per stabilire di cosa si parla
e per togliere i veli dietro ai quali, il
giorno dopo essere eletti, governanti
e legislatori smettono di rispondere
ai cittadini.

Per esempio, ci e chiaro cosa signi-
fica il nostro debito pubblico? Signifi-
ca che nel 2010 ogni italiano ha paga-
10 1.143 euro di interessi su di esso:
tanto quanto per I'Istruzione. Vuole
cioé dire che debito & uguale a tasse:
immediate (gli interessi) e differite
(qualcuno lo dovra ripagare, cioe i cit-
tadini di domani). Ed é sottrazione di

risorse a investimenti e servizi. In ag-
gregato, nel 2010 1'Ttalia ha speso per
interessi sul debito il 4,4% della ric-
chezza prodotta (Pil): la Germania so-
lo il 2,69%, la Gran Bretagna il 2,9%.

Vista I'opacita dei numeri dello Sta-
to, Civicum - un’associazione non po-
litica che si batte per migliorare la tra-
sparenza dell’Amministrazione pub-
blica - e il Politecnico di Milano han-
no lavorato per disboscare e rendere
leggibili i conti dello Stato. E per con-
frontarli con quelli di Germania, Spa-
gna, Francia e Gran Bretagna. E per
questa ragione il Corriere della Sera
propone oggi una parte del loro stu-
dio: all'interno di una serie di iniziati-
ve (La prova dei fatti) che sta pren-
dendo - e prendera sempre pil inten-
samente con l'avvicinarsi delle elezio-
ni - per stabilire non solo la credibili-
ta dei programmi dei partiti ma an-
che per misurarne il loro effetto su
economia reale e conti dello Stato. I
numeri su cui hanno lavorato Civi-
cum e Politecnico, in parte riportati
nella tabella in pagina, sono riferiti al-
I'anno 2010: da allora alcune voci han-
no subito variazioni; cid nonostante,
la distribuzione della spesa tra i servi-
zi prodotti dallo Stato e tra le funzioni
da esso svolte non ha subito cambia-
menti significativi.

«Immaginiamo una famiglia di
quattro persone che guadagna cento-
mila euro lordi 'anno, cioé 8.300 eu-
ro al mese — calcola il presidente di
Civicum, Federico Sassoli de Bianchi
— Al'Amministrazione pubblica ne
versa circa 44 mila, ai quali ne vanno
aggiunti quattromila di nuovo debito
pubblico (la differenza tra uscite ed
entrate) che prima o poi dovra paga-
re. Alla famiglia restano 52 mila euro
all’anno, 4.300 al mese. Gli italiani
percepiscono correttamente che a
fronte di 4.300 euro netti al mese ne
hanno dati quattromila allo Stato? L'I-
mu é stata percepita perché la si & do-
vuta calcolare e pagare. Ma le imposte
indirette, i contributi, le imposte diret-
te dei dipendenti e spesso quelle ver-
sate come sostituti d'imposta non si
vedono». E opportuno metterle in
chiaro. Perché, sostiene Sassoli, «sia-
mo tutti azionisti dello Stato, ma lo
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Stato € 'unica societa che non da ren-
diconti interpretabili: il nostro obietti-
vo e promuovere la trasparenza in un
Paese che tende all'opacita».

Dalla tabella si vede che nel 2010
lo Stato ha prelevato da ogni cittadi-
no 11.860 euro, tra tasse e contributi
sociali. E per ogni cittadino ne ha spe-
si 12.965, oltre che per servire il debi-
to per servizi pubblici, Difesa, Ordi-
ne pubblico, Sanita, Istruzione e via
dicendo, soprattutto Welfare. (La dif-
ferenza, 1.105 euro, ¢ stata in sostan-
za nuovo debito). I confronti con i bi-
lanci degli altri Stati possono stimola-
re molte riflessioni. Il rettore del Poli-
tecnico di Milano, Giovanni Azzone,
ne sottolinea due. «Innanzitutto, I'im-
portanza della crescita economica.
Come si vede dalla tabella, la Germa-
nia ha una spesa pubblica pro capite
di quasi 14.500 euro, contro i meno
di 13 mila dell'ltalia. Ma avendo un
Pil pro capite di cinquemila euro pill
alto del nostro, la percentuale di spe-
sa pubblica rispetto al Pil & piu bassa,
47,5% contro il nostro 50,4%». Anche
per questo e decisivo fare ripartire la
crescita. La seconda riflessione di Az-
zone riguarda la composizione della
spesa dello Stato. «Sotto la voce Pro-
tezione sociale — dice — I'Italia é il
Paese che spende di piu per malattia,
disabilita, anzianita, in sostanza per
pensioni, il 18,3% del Pil: addirittura
pit delta Francia (17,7%) e molto piil
di Gran Bretagna (11,5), Germania
(14,8), Spagna (12,3). Dall'altra par-
te, spende molto meno in aiuti ai di-
soccupati e in sostegno alle famiglia,
in contrasto con le dichiarazioni che
i politici fanno in campagna elettora-
le. C’¢ qualche riequilibrio da fare,
qui: anzi, direi che serve un ripensa-
mento del Welfare. E qualcosa da fa-
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re ci sarebbe anche per I'Istruzione . fiscale in Italia? Di quanto
universitaria, dove I'Ttalia spende (lo vorrebbe diminuirla? E, di
0,4% del Pil) meno della meta degli conseguenza, quali voci di spesa
altri Paesi». dovrebbero essere compresse?

Mettere in termini chiari il bilancio ]_B domande - L'azione di governo che lei
pubblico - cioé mostrare in modo tra- ‘ auspica come dovrebbe
sparente come vengono utilizzati i no- ai C&dedatl modificare la ripartizione della -
stri denari - dovrebbe essere compito spesa pubblica? Puo indicare le
dello Stato. In effetti, sia Sassoli sia Az- principali modifiche che
zone si augurano che in un futuro Le questioni che I'associazione vorrebbe vedere realizzate per la
non lontano lo faccia attraverso un Civicum pone ai candidati alle fine della legislatura (2018)?
istituto, un’agenzia, un centro studi, prossime elezioni: - Ritiene equilibrata la
come avviene in altri Paesi. Intanto - Non crede che il compito di ripartizione delle entrate tra
hanno elaborato queste tabelle sulle rendere trasparenti e accessibili imposte dirette e indirette?
quali ognuno puo vedere i flussi in en- al cittadino i dati della finanza Come la modificherebbe?
trata e uscita. E Civicum vi ha aggiun- pubblica dovrebbe spettare -Se, a fine legislatura, fosse
to alcune domande (nel box in pagi- all'’Amministrazione dello Stato? disponibile una somma pari al
na) ai candidati del 24 e 25 febbraio. Cosa si potrebbe fare? 5% del Pil (75 miliardi), come la
Tanto per sapere di cosa parliamo. - I conti pubblici di oggi non impiegherebbe? Quanto alla

Danlio Taino prevedono alcuna divulgazione riduzione delle imposte e quanto
s @danilotaino di indicatori di efficienza ed e dove all'aumento della spesa?
© RPRODUZIONE RISERVATA efficacia. Ritiene che sarebbe - Trasparenza dei bilanci dei
Le tabelle complete del bilancio opportuno che la pubblica partiti: si impegnerebbe fin da
pubblico italiano elaborate da amministrazione li elabori e li ora a pubblicare subito il
Civicum e dal Politecnico di Milano pubblichi? bilancio del suo partito e a farlo
sono pubblicate su Corriere.it - Ritiene eccessiva la pressione in seguito certificare?

Spesa pubblica 2010 iewo Regno Unito
. PIL pro capite '

Debito pubblico pro capite

I”I Spesa pubblica pro capite
o Debito pubblico (%PIL)

Germania

i 823

W 12,965 m 119.2
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| numeri i g
in% sul P q @ q Q %
iS5y Spesapubblica 475 457 56,6 504 502
Rt Servizi pubblici generali 61 52 69 . 53
AR Difesa 11 11 21 14 27
Y Y} Ordinepubblicoesicurezza 46 21 1,7 n 26

= Affari economici 48 52 34 38 31
244 4ng. Protezione dell ambiente 07 09 10 08 10
Bl ) Serviziresidenzialie abitativi 07 12 19 07 13
W sanita = 65 80 % 82
I Culura, religione 08 16 15 08 11
K% Istruzione 43 49 6,0 5 70
ﬁ*;-,is‘! Protezione sociale (Welfare) 20,6 16,9 24,2 M 179

Fonte: elaborazioni Dipartimento di Ingegneria Gestionale, Politecnico di Milano, per Civicum , su dati EUROSTAT
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