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Il Resto del Carlino Bologna

Ubriaco si sporge dalla finestra mentre fuma e cade nel vuoto, 20enne grave
11/01/13 Cronaca

Unita edizione Bologna

«Polemiche strumentali: non diamo I'impressione di essere divisi»
11/01/13  Politica locale

Liste Pd, la protesta si allarga
11/01/13  Politica locale

Il Sole 24 Ore

Con la doppia Tares aumenti fino al 20%
11/01/13 Pubblica amministrazione, Ambiente

Crediti verso la Pa: nuova chance con la certificazione
11/01/13  Pubblica amministrazione

L'ufficio pubblico non paga? Per il reato manca il dolo
11/01/13  Pubblica amministrazione

Sindaci al Tar contro il governo per i tagli extra da 760 milioni
11/01/13  Pubblica amministrazione

Forestali, sara I'Anci a trattare
11/01/13  Pubblica amministrazione

ltalia Oggi

Le partecipate non falliscono
11/01/13 Pubblica amministrazione, Ambiente

Le passivita gonfiano le perdite dell'ente
11/01/13  Pubblica amministrazione, Ambiente

| comuni possono stabilire agevolazioni Tares a 360°
11/01/13  Pubblica amministrazione, Ambiente

Nuove informazioni da inserire nelle dichiarazioni
11/01/13 Pubblica amministrazione

Trasparenza, gli enti latitano
11/01/13  Pubblica amministrazione

Stabilizzazione con il concorso
11/01/13 Pubblica amministrazione

Consiglieri, permessi per il tempo necessario alla riunione
11/01/13  Pubblica amministrazione

Fondazioni, ripartono i bandi
11/01/13 Cultura e turismo, Pubblica amministrazione

Anticorruzione sul modello 231
11/01/13  Pubblica amministrazione

Un patto programmatico per i candidati in parlamento
11/01/13  Pubblica amministrazione

Appalti p.a., requisiti online
11/01/13  Pubblica amministrazione

Fisco leggero sugli immobili storici dati in locazione
11/01/13  Pubblica amministrazione

Revisori, inizio anno col botto
11/01/13 Pubblica amministrazione
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Ubriaco si sporge dalla finestra mentre fuma e cade nel vuoto, 20enne grave

HA ALZATO troppo il gomito ed & precipitate dalla Bologna. L'incidente si & verificato Ualira notle

finestra del bagno procurandosi fratture al bacinc e attorno alle 1,40 e sul posto si & portata in pochi

agli arti superiori. il protagonista della minut una pattuglia del pronde intervendo
Ve adnza oras ateschachave

andalo al bagno per fumare una sigaretia. A
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«Polemiche

strumentali;

non diamo

'Impressione

cli essere divisi»
PACLO CALVAND

COORD. SEGRETARIPD E-R

«La hista dei candidati  stata appro-
vata praticamente all'unanimitd,
grazie al Javoro della direzione regio-
nale e nazionale, Concentrarsi supo-
lemiche strumentali e del tutto inter-
ae nuece solo al Pd che, is questa
campagna elettorale, deve raccoglie-
re il grande successo delle primarie
¢ non dare Videa di un partito divi-
so». Paclo Calvano, numero uno dei
segretart provinciali e braccie de-
stro del segretario regionale Stefa-
no Bonaceini, replica cosi a chi con-
testa if Hsuoo blindato di Bersani e
aggiunge: «Sono d'accordo con il se-
gretario provinciale Raffaele Doni-
ni. Bisogna abbassare 1 toni».
Calvane, la protesta per |
“aracadutat?® nel listine nazionale
noh acceima a spegnerst...

«Bisogna evitare di lasciarsi andare
a polemiche steumentall, La Hea 8
stata approvata all’'unanimita e ri-
spettain pienclo spirito delle priroa-
rie. In pify, in quota nazionale, si so-
no anche realizzate le migliori previ-
sioni di una predominanza dell’ele-
mento emiliano-romagnolo. Cost si
rischia di rovinare if grande succes-
so delle primarie. Siamo Punico pare-
tito ad aver realizzato un’esperienza
del genere con questi risultati. Dob-
biamo valorizzarias.
Ritieneche le liste siano state compila-
te inrmodo eguo?
«Assolutamente. Tutti i territori so-
ao stati rappreseatati alfo stesso mo-
do. 1o pilx & stata rispettata la parity
di genere {guasi il 50% di donne) e
sono state espresse le diverse com-
ponenti della societd civile. Figura-
no parlamentari uscenti ma anche
candidati giovanissirai che hanne
vinto le primarie»,
C8 mokto scontento in particolare
pernomi come quelio deipariamenta-
i Carle Sangalli e Gianluca Benama-
k..
«Sono stati scelti nefPambito delle
decisioni del nazionale che, come
2ia 51 sapeva, aveebbe espresso it
10% dei candidati. Sono stati indica-
i per il favoro svolto nella passata
legislatura e per le competenze
espresse sul territorio e a livello na-
zianale».
Benamati, perd, sara sletto nelle fiste
del Plemonte e molti dicono che, v
guesto mods, non potrd occupars
delle guestioni emiliane-romagne-
e,
«Benamati, ripeto, € stato scelio dal-
{a segreteria di Bersani per il suo la-
vors 3 hvello nazionale. Detto que-
sto, chiaramente si impegnerd an-
che in Piemonte ma certo non si di-
mentichera di essere bologneser.
Salvatore Vassalle vuole lasciare i
partito, cosa ne pensa?
«Mi dispiace molto ma spero che,
passato il primo momento di delusio-
ne per la sconfitta resti nel Pd. Ci so-
no tanti motivi per fario».
PACLABENEDETTA MANCA
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S Documento firmato da 20, non solo renziani
S Sottoscrivono Bacchiocehi, Marchesing, Montera
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PACLA BENEDETTAMANCA
phmanca@gmail.com

Icandidati “paracadutati” del listino del
segretario Beesant continuano ad ali-
mentare polemiche nel Pd. Ad agitare
le acque, perd, ora non sono pid solo i
renziani ma anche sostenitort di Bersa-
ni e della Puppato. Il loro scontento per
le candidature, in particolare per quella
di Gianhica Benamati e Gian Carlo San-
galli, Phanno messo nero su bianco in
undocumenta ipviate teri alta direzione
del Pd e firmato da 19 esponenti defla
politica bolognese. In calce ci sono le fir-
nie di Plergiorgio Licolardelo, presiden-
te della direzione Pd, dei consiglieri co-
munall Francesco Errani e Raffaella
Santi Casali, della presidente del Save-
na Virginia Gieri e di Andrea De Pasqua-
fe, tuttl renziand. Ma compaiono anche
noni dell'assessore provineiale Gabriel-
fa Montera, sconfitta alle primarie, di
Loris Marchesini {Pd di Anzola Emiliag,
delex sindaco di S. Lazzaro, Aldo Bac-
chincchi e di alird esponenti del Pd che
non hanno sostemito Matteo Renzi. Teri

Riproduzione autorizzata licenza Ars Promopress 2012-2015

Montera ha postato questo sfogo su Fa-
cebook «Sono stati posizionati, nel listi-
no, parlamentari uscenti che non han-
no voluio sottoporsi al giudizio deicitta-
dini. Allora perché le Lenzi, le Ghedini
¢ le Zampa hanno dovuto scarpinare
taneo? Come faccio jo a fare Uassessore
alle Pari opportuniti?»

i ROCUMENTO RE! RIBELLI

1l documento dei “ribelli” si intitola:
«Quelli che amano le peimariemanon i
ripescaggl tramite listino» e chiede al
partito una spiegazione sulle scelte fat-
te ¢ sopratouito «gual & la differenza»
tra i parlamentari inseriti nel lstino di
Bersani «e i loro colleghi che, invece, si
sono misurati con le primaries «Dall’
esame dell'operato parlamentare - accu-
sano i firmatari - non emerge una quali-
ta di esercizio della funzione che § di-
stingua in modo significativo». «Quan-
do il listioo viene usato, come nel caso
di alcuni parfamentari holognesi, per
premiare chi si & sottratto alle primarie
- ateaccano - si sceglie 3 perpetuareuna
logica che ci allontana dall™Ttalia giu-
sta” che Bersani e tutti noi del Pd voglia-
mo». [} documento attacca poi specifica-
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tamente Benamati e Sangalli che, «<han-
16 355UNE0 BNA posizione criticas rispet-
to alle primarie «e oggi trovano posti
‘blindati’ all'iterno delle liste, anche ‘at-
terrands’ in territori che nulla hanno a
che vedere con la loro attivith politica e
bacioo eletiorale», come Bepamatl in
Piemonte. Santi Casali chiede un gesto
3 «trasparenza» al segretario naziona-
le Bersani e a quello regionale Stefanc
Bonaccini. «Hanno usato il Cencelli del-
fe coreenti? Abbianc it coraggio di dire
chirappresenta chi. Sarebhe gid un pas-
so avanti».intanto Salvatore Vassallo,
sconfitto alle primarie bologaesi, conti-
nua a meditare Pabbandono del partito
che, asuodire, nella composizione delle
liste dei candidati ha deliberatamente
lesciato fuori i renziani. Ha lasciato il
sua ncarico nella segreteria regionale
e, nel suoi piani furari, di certo '@ solo
{a ripresa dell’attivita di docente univer-
sitario. E a Bologna, dopo il risahtato
non certo positivo delle primarie, i soste-
nitori di Matteo Renzi, guidati dal coor-
dinatore regionale Giuseppe Paruolo
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{consigliere regionale) hanno fissato un
incontro per fare if punto politico delle
consultazioni. Si terrd il 16 gennaio e,
alla sbarra degli imputati, come preve-
de tui stesso, ¢ sard molto probabilmen-
te Benedetto Zacchivoh. U consigliere
corunale siagpetta ona dura reprimen-
da per non aver rinunciato a candidarsi
alle primarie in modo da far confluire
piir voii sul nome di Vassallo. In guesto
modo ¢i sarebbe stato almeno un renzia-
oo che, da Bologna, sarebbe andato in
Parlamento. «Ma - obletta Zacchiroli -
dopo che le pritnarie per i} leader del
centrosinistra sono state vinte da Bersa-
ni per me hanno smesso di esserci distin-
zioni tra erenziand e bersaniani. Nog ho
intenzione di alimentare correnti nel
mio partito, come sta facendo del resto
Renzi, e un ragionamento di questo tipo
avrebhe portato a guesto». Anche Zac-
chiroli critica fa scelta di “ripescare” Be-
pamat e Sangalh che accusa di «man-
canza di coraggio politico» che, invece,
«ha avuto Vassallo metrendosi in gioco
con le primarie». «Probabilmente - ipo-
tizza - C’erano stati accordi precedenti
con it Pd nazionale». H consigliere, pe-
ré, eschude che, nella composizione del-
leliste il Pd abbia deliberatamente tenu-
to fuori i renziani. <E stata solo una L ~
guerradi poltrone da cui sono uscid vin- WW\%’\
centi { candidati che avevano pit armo»
conmmenta.
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Con la «doppia» Tares aumenti fino al 20%
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Per il tribunale di Palermo le societa strumentali non hanno natura imprenditoriale

Le partecipate non falliscono

Sono al servizio del comune. Che risponde dei debiti

p1 MARCELLO PoLLio

e societa partecipate

strumentali degli enti

pubblici non possono

fallire perché man-
canti del presupposto sog-
gettivo previsto dall’art. 1
della legge fallimentare.
Non & qualificabile quale
imprenditore commerciale
(o industriale), infatti, 1a so-
cieta istituita sotto forma di
impresa di diritto privatisti-
co che tuttavia & unicamente
destinata al servizio dell’in-
teresse pubblico dell’ente
1Bcale che 'ha finanziata in
via esclusiva o prevalente.
Lo ha stabilito il tribunale
di Palermo con un decreto
dell’8 gennaio 2013. 11 tri-
bunale siciliano ha infatti
stabilito che «la mancanza
della natura di imprendi-
tore commerciale esclude
che» la societd partecipata
in via esclusiva dal comune
di Palermo «possa rientrare
tra i soggetti fallibili ai sen-
sidell’art. 1, comma 1,1.f e,
dunque, anche tra i soggetti
sottoponibili ad amministra-
zione straordinaria ai sensi
dell’art. 2 dlgs 270/1999»,
ovvero all’amministrazione

straordinaria delle grandi
imprese in crisi.

-Il decreto, infatti, specifica
che qualora un ente locale
costituisca una societa per
azioni non & di per se suffi-
ciente a escludere la natura
di istituzione pubblica, do-
vendo procedersi a una va-
lutazione in concreto, caso
per caso, sicché la natura
d’istituzione pubblica & con-
figurabile allorché la detta
societa le cui azioni siano
possedute prevalentemente,
se non esclusivamente, da
un ente pubblico, costituisca
lo strumento per la gestione
di servizio pubblico e, quindi
faccia parte di una nozione
allargata di pubblica ammi-
nistrazione (cosi anche Cass.
S.u. n. 90096/2005).

Al fine di escludere o ri-
tenere fallibile un ente co-
stituito sotto la veste di so-
cieta di diritto privatistico,
potendo il problema essere
affrontato sotto il profilo
della qualificazione o meno
della stessa quale impren-
ditore commerciale, occorre
essenzialmente identifica-
re se esistono le condizioni
necessarie per ritenere che
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IL PRINCIPIO STABILITO DAL TRIBUNALE DI PALERMO |

Non sono fallibili le imprese costituite sotto forma di societa commerciali di interesse
privatistico se assimilabili a ente di diritto pubblico. Ricorrono tali presupposti
quanto:

a) I'ente deve essere diretto a soddisfare esigenze di interesse generale, prive di
carattere industriale 0 commerciale;

b) lo stesso deve essere dotato di personalita giuridica;

¢) la sua attivita deve essere finanziata in via esclusiva o prevalente dallo stato, o
da altro ente o organismo pubblico.

Lente collettivo, costituito anche sotto forma di societa commerciale, non soddisfa
interessi di natura industriale o commerciale quando la societa non opera in ambiente
concorrenziale essendo il solo soggetto di cui si avvale I'ente locale per le prestazioni

naria ex dlgs 270/99 e infine
ha escluso la fallibilita della
Bi societa per azioni, in quanto
. societa affidataria di servizi

~ pubblici in house.
Il rigetto dell’istanza ren-
de ora chiara la situazione
. di responsabilitd dell’ente
. locale socio unico della so-
. cieta per azioni, la quale &
. stata sottoposta anche alla
' direzione e coordinamento
. ai sensi dell’art. 2497 c.c.
- Ancorché non sussistano i
presupposti per il consoli-
damento del bilancio della

di servizi a quest’ultimo asservito.

rd

la societd in mano pubblica
svolga un’attivitd commer-
ciale, rilevando a questo fine
VYoggetto e la modalita con
cui la stessa & espletata.

Il caso sottoposto al tri-
bunale di Palermo riguar-
da la Gesip Palermo spa,
in liquidazione da oltre tre
anni, alla quale erano stati
delegati i servizi di pulizia

e manutenzione delle aree
verdi del comune di Paler-
mo e di altri servizi pubblici.
La societa che con il tempo
aveva assunto oltre 1.800 di-
pendenti, in evidente stato
di crisi e ora di insolvenza,
si era determinata, anche
in relazione ad una delibe-
ra assunta dal socio unico,
a presentare istanza di auto

fallimento alla fine di dicem-

bre 2012.

Il tribunale di Palermo,
con una provvedimento di
approfondimento dell’istrut-
toria pre fallimentare, ha
dapprima convocato anche
il ministero dello sviluppo
economico per l'eventua-
le avvio della procedura di
amministrazione straordi-

societa partecipata nel bi-

I lancio dell’ente locale, i de-

biti della societa insolvente
dovranno essere soddisfatti
dall’ente pubblico locale, che
dovra valutare come delibe-
rare la copertura dei debiti
della societa in house, con il
rischio di ulteriormente ag-
gravare il gia precario bilan-
cio del comune di Palermo,
che ora rischia seriamente
il default. -
~——© Riproduzione riseruata—-
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. Niente aggiramenti della contabilita
- e delle regole e responsabilita pub-
blicistiche. Il decreto 8 gennaio 2012

del tribunale di Palermo sulla non *

fallibilita di una partecipata stru-
mentale chiude il cerchio e indiretta-
mente costituisce un passo decisivo
versola definitiva agsimilazione del-
le societa partecipate «strumentali»
agli enti pubblici économici.
Sancire la non fallibilita delle
. ‘societa strumentali «in house», da
. parte del tribunale di Palermo (che
- ‘comungue richiama ampia prece-
dente giurisprudenza concordante),
significa chiarite in modo molto evi-
dente che I'applicazione delle regole
civilistiche (norme sul fallimento,

per esempio), o pubblicistiche (as-

sunzione ‘per concorsi, obbligo di
ﬁphcare il codice dei contratti per
appalti) non discende solo dalla
"natura giuridica della societa.
fondamentale & ‘comprendere

quello che materialmente la parte-

cipata fa, verso chi rivolge: il servigio,
da chi ricava i compensi; se svolge le
attivita nel mercato concorrenzxale
‘0 meno.

‘Lo ha'gia sottolmeato il Consiglio
di stato che per le societa per azioni

‘fubbhche, ‘& necessario distinguere - ©

e societa che svolgono attivita di
1mpresa vera e propna da quelle

Riproduzione autorizzata licenza Ars Promopress 2012-2015

Le passwzta gonfiano le

che esercitano attivita amministra-
tiva. Questo secondo tipo di'societa
non & soggetto a fallimento, perché

nella realta & parte integrante del-
~ trasferire sulle societa partecipate
1e conseguenze della cattiva amml-

la pubblica amministrazione, pur

svolgendo funzioni ammmxstratnve- :
sulla base di un orgamzzazmne pn- :

vatistica. -

1l tribunale di Palermo sottolmea
che non & necessario, per escludere la
sottoposizione a fallimento o ad
ministrazione straordina
partecipata, giungere al
sione estrema di consid
pubblico.in senso sostanzia
qualita privatistica non pud

‘negata, anche perché la complessa ’
normativa sui servizi pubblicirende  gli
~legittima la scelta di un comune di "~ ps

organizzare ed erogare i serv1z1 me-
diante una societa.

11 decreto, tuttavia, evidenzia che
quande un comune 0 una provincia
costituisce una partecipata che opera
al di fuori del mercato, per svolgere

al proprio posto attiviti amministra-
tiva, sicché il vero cliente della socie-
~ ta non gono i clttadim, bensi Yente

prega 11 tnbunale che 11 conse
mento déll’mteresae  pubk

perdzte dell ente

: P!
“munque Pente, col suo bilancio. A
_prescindere dal venire in essere

" I debiti delle gartempate apharte-

; "debltl del comune.

~ tecipa e sistemi di verifica e perva:-

cipato «comporta anche 1’assunzmne
del rischio della sua cessazione a
segmto del fallimento».

~Dunque, gli entilocali non possono

onsabile resta sempre e co-

dell’auspicata, ma ancora assente,
contabilita consolidata.
nenti-a tale modello sono comnunque.
La resp nsabilita, allora, indivi-
olo dei componentl de-
amministrazione delle
, T0a necessariamente an-
o e dei dirigenti chiamati
a coordinare e dirigere le societd in-
house come fossero uffici comunali.
11 decreto del tribunale, in questo
senso, si salda con la riforma dei con-
trolli: (decreto legge 174/2012, con-
vertito in legge 213/2012), la quale
non a caso’estende proprio alle par-

gerenza, per evitare che I'ente
ssa credere di disinteressar-
ndamento della partecipata
elaconlasua ammlssmne a
are fallimentari.
Luigz Olwen J
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I comuni possono stabilire
agevolazioni Tares a 360°

Spetta ai comuni il potere di concedere, con regolamento, riduzioni ta-
riffarie e esenzioni per il nuovo tributo sui rifiuti e i servizi. 11 consiglio
comunale, infatti, puo deliberare agevolazioni Tares, oltre quelle gia
previste dalla legge, purché I’ente abbia le risorse economiche per finan-
ziarle. I benefici fiscali concessi dal comune si applicano non solo alla
tassa, ma anche alla maggiorazione dovuta dai contribuenti sui servizi
indivisibili. Darticolo 14 del dl 201/2011 disciplina le agevolazioni tarif-
farie, riconoscendo al comune la facolta di stabilire, con regolamento,
riduzioni del tributo dovuto in presenza di determinate situazioni, in cui
si presume che vi sia una minore capacita di produzione di rifiuti. A queste
riduzioni viene pero fissato un tetto massimo. La riduzione della tariffa
non puo superare il limite del 30%. Nello specifico, questo beneficio pud
essere concesso per: abitazioni con unico occupante; abitazioni tenute a
disposizione per uso stagionale o altro uso limitato e discontinuo; locali
e aree scoperte adibiti a uso stagionale; abitazioni occupate da soggetti
che risiedono o hanno la dimora, per piu di 6 mesi all’anno, all’estero;
fabbricati rurali a uso abitativo. Oltre a queste agevolazioni tariffarie,
meramente facoltative, sono contemplate riduzioni che spettano ai con-
tribuenti ex lege. Per esempio, le riduzioni per locali e aree situati nelle
zone in cui non é effettuata la raccolta, per le quali il tributo & dovuto
nella misura del 40% della tariffa. Questa misura massima deve essere
graduata tenendo conto della distanza dal piu vicino punto di raccolta ri-
entrante nella zona perimetrata o di fatto servita. La percentuale scende
al 20% in caso di mancato o irregolare svolgimento del servizio. La stessa
misura si applica nel caso di interruzione del servizio, dal quale possa
derivare un danno o un pericolo di danno alle persone o all’ambiente.
La riduzione obbligatoria della tariffa & inoltre disposta per le utenze
domestiche ed é finalizzata a incentivare la raccolta differenziata. Per le
utenze non domestiche, invece, va applicato un coefficiente di riduzione
proporzionale alle quantita di rifiuti assimilati che il produttore dimostri
di aver avviato al recupero. Tuttavia, al di la dei benefici elencati espres-
samente dalla norma, il comune puo deliberare ulteriori agevolazioni,
come indicato nella relazione governativa, «per ragioni meritevoli di con-
siderazione, anche non collegate alla capacita di produzione dei rifiuti».
A patto, pero, che il mancato gettito venga coperto da risorse diverse dai
proventi del tributo. Larticolo 14, comma 19, stabilisce che il consiglio
comunale puo deliberare «ulteriori riduzioni ed esenzioni». Ma queste
agevolazioni vanno iscritte in bilancio come autorizzazioni di spesa e la
relativa copertura deve essere assicurata darisorse diverse dai proventi
del tributo di competenza dell’esercizio al quale si riferisce Piscrizione.
Altrimenti, visto che le somme riscosse devono coprire integralmente i
costi del servizio, gli ulteriori benefici fiscali avrebbero un’incidenza
negativa sul quantum dovuto dai contribuenti soggetti al prelievo.
Sergio Trovato
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R

Nuove informazioni da inserire
nelle dichiarazioni

Cambiano le regole per dichiarazioni e accertamenti del nuovo tributo
su rifiuti e servizi che i comuni devono gestire da quest’anno, in sa-
stituzione degli attuali regimi di prelievo, Tarsu, Tial e Tia2. Per inte-
grare la banca dati catastale e acquisire Ie informazioni necessarie, i
contribuenti nelle dichiarazioni degli immobili a destinazione ordinaria
sono tenuti a indicare obbligatoriamente dati catastali, numero civico
di ubicazione degli immobili e numero interno, se esistente. Questo
adempimento & posto a carico di coloro che effettuano le occupazioni
del immobili a partire dal 2013, poiché chi ha gia prodotto la dichiara-
zione Tarsu o Tia non deve ripresentarla. La Tares va calcolata sulla
superficie calpestabile e non piu su quella catastale. Questo parame-
tro deve essere preso a base per tutti gli immobili a prescindere dalla
loro destinazione, ordinaria o speciale. Ma i comuni potranno fare gli
accertamenti calcolando il tributo dovuto sull’80% della superficie
catastale. Lo prevede I’articolo 1, comma 387, della legge di stabilita
(228/2012) che ha apportato delle modifiche alla disciplina del nuovo
regime di prelievo sui rifiuti. Dunque, per le occupazioni effettuate dal
2013, i contribuenti nelle dichiarazioni degli immobili a destinazione
ordinaria (classificati nelle categorie catastali A, B e C) devono indica-
re obbligatoriamente: dati catastali, numero civico di ubicazione degli
immobili e numero interno, se esistente. A questo adempimento non
sono tenuti coloro che hanno gia assolto all’obbligo per Tarsu e Tia.
Spetta ai comuni il compito di fissare un termine per la denuncia e di
approvare il modello per la dichiarazione. I soggetti passivi sono tenuti
a presentare la dichiarazione entro il termine stabilito dal comune nel
regolamento, che decorre dal momento del possesso, dell’occupazione
o della detenzione di locali e aree. La dichiarazione puo essere pre-
sentata anche da uno solo degli occupanti. La disposizione contenuta
nella legge di stabilita rinvia sine die ’applicazione della superficie
catastale per gli immobili a destinazione ordinaria e lascia ai comuni
il potere di fare ricorso a questo parametro in sede di accertamen-
to. In questo modo, pero, il legislatore ripete I’errore commesso in
passato di far convivere I’'accertamento su base catastale con quello
fondato sulla superficie calpestabile, come previsto dall’articolo 1,
comma 340, della Finanziaria 2005 (legge 311/2004). In realta si tratta
di due dati disomogenei, il cui utilizzo, rimesso alla discrezionalita
degli enti, dara luogo a contenzioso. E stata senza dubbio opportuna
la scelta di rinviare 1’applicazione dell’80% della superficie catastale
come parametro per la gquantificazione del tributo, considerato che per
la maggior parte degli immobili non esiste ancora la superficie cata-
stale. Viene invece consentito ai comuni di fare ricorso alle superfici
gia denunciate per Tarsu e Tia, utilizzando per il calcolo della tassa la
superficie calpestabile.

Sergio Trovato
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Lobbligo e imposto dal dl crescita. Ed e operativo dal 1° gennaio. Lo conferma la Civit

Trasparenza, gli enti latitano

Solo in pochi hanno messo online

pi MATTEO BARBERO

.a. ancora lontane dal
traguardo dell’ «am-
ministrazione aperta».
Dal 1° gennaio scorsoe
divenuto pienamente operati-
vo l'art. 18 del dl 83/2012, che
impone di dare piena pubbli-
cita alle erogazioni di denaro
pubblico di qualunque genere.
Ma finora sono relativamente
pochi gli enti (sia centrali che
locali) che si sono adeguati.
Spulciando fra i siti di mi-
nisteri, regioni, province e
comuni, infatti, ¢ ancora ab-
bastanza raro trovare tutte
le informazioni obbligatorie,
ovvero: il nome dei benefi-
ciari ed i relativi dati fiscali,
I'importo, la norma o il titolo
a base dell’attribuzione, I'uffi-
cio e il funzionario o dirigente
responsabile del procedimento
amministrativo, la modalita se-
guita per 'individuazione del
beneficiario, il link al progetto,
al curriculum del soggetto in-
caricato, nonché al contratto
egapitolato della prestazione,
fornitura o servizio. I dati, pre-
cisa la norma, vanno inseriti

nella sezione «trasparenza,
valutazione e merito» (istitui-
ta ai sensi del dlgs 150/2009) ¢
devono essere riportati in for-
mato elettronico di testo per
Timportazione ed esportazione
in formato gabellare, in modo
da essere facilmente accessibi-

coordinandole con le altre nu-
merose disposizioni che incido-
no sulla stessa materia.

Ben pochi, perd, si sono gia
attrezzati per rispettarlo. Fra
i ministeri, 'unico ad aver
provveduto in modo puntuale
e quello del lavoro e delle politi-

motori di ricerca.

Sitratta diun obbligo [0
a tutto campo, poiché ri- ;
guarda tutte le sovven-

i dal’home page e dai f; 5
*

ziom, contributi, sussidi
e ausili finanziari alle
imprese, nonché attri-
buzione dei corrispettivi
e dei compensi a perso-
ne, professionisti, im-

OPERAZIONE
TRASPARENZA

compensi e contributi

piceole dimensioni (ad esempio,
Castelnuovo di Sotto, 8 mila
abitanti circa in provincia di
Reggio Emilia).

In molti casi, le pagine ri-
sultano in costruzione, le in-
formazioni carenti (spesso, ad
esempio, vi sono solo quelle
relative ad incarichi e
consulenze) o non ag-
giornate, i link assenti
o non funzionanti.

Certo, i problemi tec-
nici non mancano (molte
amministrazionilamen-
tano I'indisponibilita di
sistemi informatici ade-
guati alla mole di dati
da correlare). Ma non

prese ed enti privati. -

E si tratta di un obbligo
immediatamente cogente per
tutti (amministrazion centrali,
regionali e locali, aziende spe-
ciali e societa in house): lo ha
chiarito la Civit con una delibe-
razione adottata poso prima di
Natale (n. 35/2012), fugando i
dubbi derivanti dalla mancata
adozione (prevista entro il 31
dicembre 2012) del regolamen-
to statale che avrebbe dovuto
definirne le modalita attuative,

che sociali, mentre fra le agen-
zie statali spicea la tempestivi-
ta delle Entrate. Ritardi anche
fra le regioni, dove solo Valle
d’Aosta, Friuli Venezia Giulia
ed Emilia Romagna hanno ri-
spettatoil timing. Stessa situa-
zione a livello locale, dove fra
gli enti maggiori solo i comuni
di Venezia e Firenze risultano
adempienti. Non mancano,
peraltro, best practices anche
frai municipi di medie (Asti) e
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si puo non rilevare una
certa insofferenza, tipica della
paitaliana, alle iniezioni di tra-
sparenza. In piu, pesa l'attua-
le situazione di stallo politico,
che non agevola 'attuazione
dei provvedimenti varati dal
governo uscente.

1 rischi, in tal caso, sono pero
alti. Inbase al comma 5 dellart.
18, infatti, da qugst’anno la
pubblicazione delle informa-
zioni indicate «costituisce con-
dizione legale di efficacia del

Riproduzione autorizzata licenza Ars Promopress 2012-2015

titolo legittimante delle conces-
sioni e attribuzioni di importo
complessivo superiore a 1.000
euro nel corso dell’anno solare
€ la sua eventuale omissione o
incompletezza & rilevata d'uf-
ficio dagli organi dirigenziali
e di controllo, sotto la propria
diretta responsabilita ammini-
strativa, patrimoniale e conta-
bile per Pindebita concessione o
attribuzione del beneficio eco-
nomico». Inoltre, <la mancata,
incompleta o ritardata pub-
blicazione & altresi rilevabile
dal destinatario della prevista
concessione o attribuzione e da
chiunque altro abbia interesse,
anche ai fini del risarcimento
del danno da ritardo da parte
del’amministrazione, ai sensi
dell’art. 30 del codice del pro-
cesso amministrativo di cui al
dlgs 104/2010».

In parole povere, 'inadempi-
mento pud costare caro a coloro
che (dirigenti e responsabili dei
servizi) firmano i provvedimen-
ti di erogazione. E quindi neces-
sario che tutte le p.a. che non
avessero ancora provveduto si
attivino quanto prima.

© Riproduzione riservata—§g
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Le novita introdotte dalla legge di stabilita. Risorse con il tetto del 50% delle spese

Stabilizzazioni con il concorso

Servono 3 anni di anzianita di servizio con lo stesso ente

p1 GruserPE RAMBAUDI

comuni possono stabiliz-

zare i lavoratori assunti

a tempo determinato che

hanno maturato una an-
zianita di almeno tre anni
presso lo stesso ente. Non
& pit necessario che questa
anzianita sia stata maturata
entro un termine prefissato:
le nuove regole infatti det-
tano una disciplina che si
applica in modo permanen-
te. Le stabilizzazioni posso-
no avvenire esclusivamente
tramite concorsi pubblici,
per cui a differenza del pas-
sato non sono consentite
trasformazioni dirette del
rapporto di lavoro a tempo
indeterminato. Le ammini-
strazioni sono vincolate a
non destinare alle stabilizza-
zioni una cifra superiore alla
meta delle risorse disponibili
per nuove assunzioni, il che
determina una pesante limi-
tazione del loro numero. Pos-
sono essere cosi sintetizzate
lesnovita dettate dal comma
401 della legge 228/2012, cd
di stabilita 2013. La dispo-

sizione riapre, anche se in
modo assai limitato, la pos-
sibilita di stabilizzare i lavo-
ratori precari, possibilita che
sulla base della precedente
legislazione si sarebbe chiu-
sa definitivamente lo scorso
31 dicembre.

Con le nuove disposizioni,
dettate sotto forma di modi-
fica dell’articolo 35 del dlgs
n. 165/2001, si riapre la pro-
spettiva della assunzione a
tempo indeterminato per 1
lavoratori precari. Da sot-
tolineare subito che questa
possibilita riguarda i dipen-
denti a tempo determinato e
si pud estendere al piu i col-
laboratori coordinati e con-
tinuativi: non vi sono spazi
di sistemazione né per i tito-
lari di un contratto di som-
ministrazione né per quelli
assunti con altre forme di
contratti flessibili. A diffe-
renza delle precedenti di-
sposizioni, i destinatari sono
individuati esclusivamente
nei dipendenti che hanno
maturato almeno 3 anni di
anzianita nell’ente che indi-
ce le procedure concorsuali:

non & pitt consentito, in altri
termini, di sommare periodi
di anzianita maturati presso
altre amministrazioni pub-
bliche. Si conferma invece
che la stabilizzazione non &
un diritto, ma & una semplice
possibilita e che gli enti han-
no una ampia discrezionalita
nella sua utilizzazione.

La trasformazione a tem-
po indeterminato richiede
necessariamente lo svolgi-
mento di un concorso pub-
blico. Esso potra svolgersi in
uno dei seguenti 2 modi. In
primo luogo il concorso con
una riserva non superiore
al 40% dei posti messi a
concorso: questo vuole dire
che per potere effettuare
una stabilizzazione occorre
mettere a concorso almeno
3 posti. Da sottolineare che
il legisiatore non prevede
concorsi interamente riser-
vati, ma solamente concorsi
con riserva: per cui devono
andare nella stessa compe-
tizione sia gli interni che 1
partecipanti esterni. Laltra

cuil la esperienza dei dipen-
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denti che hanno maturato
una anzianita almeno trien-
nale nell’ente sia adeguata-
mente valorizzata, cioé sia
premiata con un punteggio
aggiuntivo, anche elevato.
La norma consente di utiliz-
zare questa formula anche
a vantaggio dei coliaborato-
ri coordinati e continuativi
che hanno maturato una
anzianita almeno triennale
con lo stesso ente. Il vincolo
concorso pubblico deve esse-
re raccordato con le previsio-
ni per cui le assunzioni dei
dipendenti delle categorie
A e Bl é effettuata tramite
avviamento da parte delle
agenzie del lavoro.

Le stabilizzazioni sono
soggette, oltre ai vincoli det-
tati per tutte le assunzioni,
a limiti specifici. Ricordia-
mo che i vincoli di carattere
generale sono il riguardare
esclusivamente posti vacanti
in dotazione organica, l'ave-
re rispettato il patto di sta-
bilita neil’anno pgecedente,
I’'avere rispettato i tetto alla
spesa del personale e I'ave-
re un rapporto tra spesa del

Riproduzione autorizzata licenza Ars Promopress 2012-2015

personale e spesa corrente
non superiore al 50%. Le
risorse destinabili alle sta-
bilizzazioni non devono su-
perare il tetto del 50% delle
risorse che le amministra-
zioni possono utilizzare per
le assunzioni a tempo inde-
terminato. Questo specifico
limite crea perdé numerosi
problemi applicativi: negli
enti soggetti al patto esso
esiste un tetto di spesa alle
nuove assunzioni, il 40% del
costo del personale cessato,
ma negli enti soggetti al pat-
to il tetto & esclusivamente
di tipo numerico. E ancora,
occorre chiarire ambito di
applicazione del tetto ed il
suo raccordo con le deroghe
ai tetti di spesa alle nuove
assunzioni previste dalla
normativa (vigili, personale
educativo e docente, dipen-
denti da utilizzare nei ser-
vizi sociali).

Supplemento a cura
di FRANCESCO CERISANO
Jeerisano@class.it
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i permessi di lavoratori dipen-
denti, pubblici o privati, ch

dellart. 79 del Tuel disposta dal cor
ma 21 dell’art. 16 del dl'13/08/11, n
138, convertito nella legge 14/091
T 148 le parole «per lintera giorna-
ta'in cui sono convocati‘i rispettivi
consigli» sono state sostituite dalle
seguenti «per il tempo strettamente

necessario per la partecipazione a cia-
vi eorisiglie
per il raggiungiment ,del luogo del

scuna seduta dei risp

suo svolgimentos.
. Larettifica ¢ stata apportatanei
: tenmm sumdlca‘cl solc re atlvamente

.79 che, nella parte rimanente, yima-
cista 11}‘{anata prgvede che «ne] caso

rmessi per ll tempo necessarw alla rlumonyl

 bito territoriale con sede presso.

a]tro ente"

L’artlcolu sop: tato mtroduce
“una d:lsposmmne di garanzia a favo-
re di tutti ilavor denti
evitare loro restrizioni
alPesercizio delle funzi
all’espletamento del pro

* In proposito & stabilito c} la nchlesta -
itali al

prmnta 5
_ Bart. 77; comma 2 del
statuisce v::he i fini dell’a;
phcazwne delle norme di
“cui al eapo IV status de- 4
ghi-amministratori locali: £
(artt. 77-87), si devono /
mtendera gamm1mstra- o

degh organi di decentra-v i

i meﬁto

o oltre la mezzanotte, hanno
di assentarsi dal servizio per It
giornata successivay.

Tl beneficio previsto dallartico-
1o 78, comma 8, del dem-eto legi
slativo n. 267/2000 & applicabil
al personale della polizia di stato
che ha prodotto istanza di tra

sferimento, in quanto nominato

rappresentante di un comune a
 supporto dell’assessore ai servizi
-sociali gid delegato dal sindaco
quale componente del Coordina-
mento istituzionale presso PAm-

- mento temporaneo, fino

| Cid posto, dal caso in
esame nsulta che Vinteres-

7 L
disposizioni di cui

ono applicabili 1
esimo Testo 1nico.

art. 78 delm

gl AVWCINAMENTO

applicabile il beneficio di
Part. 78, comma 6, del Tuel

cui
a un consigliere comunale che
ha prodotto istanza di trasferi-

G Ab’)/ mine del mandato, in
una localita prossima a
quella nella quale svolge

il mandato?

_ La disposizione normativa richi
: mata prevede che la richiesta de

amministratori, lavoratori dipendenti
pubblici e i

di| garanma a favore di tutt i
- lavoratori dipendenti per evi-
tare lom restnzmm oli lta- :

: con.nesse all’espletamento el

- proprio mandato, se garantisce: |
agli amministratori lavoratori
dipendenti l'inamovibilita dal . |
posto di lavero gid coperto,non .
Slsls‘:cura, tuttavia, agli stessiil

: ‘domanda, presso la sede nel:
la‘quale espletanc il mandato.
e!etbm:ale, dovendo la nc}uesta :

lavore con criteri di prioritas,
In occasione della richiesta

_di avvicinamento, proposta ai

sensi del riferito art. 78, am:

- ministrazione/datore di lavoro
deve, pertanto, effettuare una
valutazione comparativatrale . .

 esigenze dellam

(hpendente e quelle or

dell'azienda/famministra one, q

to meno ri ynoscendo al lavor

LE RISPOSTE Al QUESITI
SONO A CURA
DEL DIPARTIMENTO AFFARI

della'sua 1stanza nel
rispetto della speci< -

~ fica disciplina reca-
dall’ordmament -

INTERNI FE. TERRITORIALI
DEL MINISTERO DELL’INTERNO|
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In periodo di tagli, gli enti locali hanno Uopportunila di ollenere fondi per i progetti

Fondazioni, ripartono i bandi

Contributi a fondo perduto per cultura, sociale, restauri

Pagina a cura
p1 ROBERTO LENZI

ontributi a fondo

perduto per cultura,

sociale e restauro di

immobili. Anche per
il 2018 ripartono i bandi del-
le fondazioni, bancarie e non,
che rappresentanc un’occa-
sione importantissima per
gli enti locali su tutto il ter-
ritorio nazionale. Le fonda-
zioni intervengono general-
mente in settori quali arte,
cultura, assistenza sociale,
restauro di beni, beneficenza
e filantropia, volontariato. Si
caratterizzano per avere una
connotazione territoriale e
hanno principalmente una
derivazione bancaria o lega-
ta a grandi imprese. In un
momento in cui continuano i
tagli ai bilanci degli enti lo-
cali, questi bandi diventano
spesso una delle rare occa-
sioni offerte ai comuni per
realizzare progetti che, di-
versamente, non potrebbero
trovare la necessaria coper-
tura finanziaria. I contributi
consistono generalmente in

erogazioni a fondo perduto
che coprono oltre la meta del
piano finanziario dei progetti.
Analizziamo di seguito alcuni
esempi di bandi operativi.

Fondazione con il Sud
comunica il piano per gh
anni a venire

La Fondazione con il Sud &
una fondazione nata nel 2006
per emanazione di fondazio-
ni bancarie e organismi del
terzo settore con lo scopo di
operare nelle aree del Mez-
zogiorno. La Fondazione ha
recentemente pubblicato le
linee programmatiche per il
proprio futuro, grazie a una
disponibilita di fondi per oltre
41 milioni di euro. Nel corso
del 2013 uscira il Bando edu-
cazione dei giovani 2013 che
intende rafforzare l'interven-
to di recupero dei minori fuo-
riusciti dall’obbligo scolastico,
oltre a quello di prevenzione
della dispersione scolastica,
potenziando ulteriormente il
ruolo degli istituti scolastici
sin dalla fase di progettazione
iniziale. La Fondazione rinno-
vera poi il proprioc impegno al

sostegno di iniziative volte a
valorizzare I'utilizzo sociale di
beni confiscati alle mafie, con
un apposito bando. Nel corso
del 2013 verra inoltre svilup-
pato un Bando dedicato a pro-
getti innovativi sul tema delle
carceri e del disagio familiare,
con eventuale particolare ri-
ferimento alle donne. Viene
inoltre anticipata I'edizione
2014 dell’apposito bando per
la tutela e valorizzazione del
patrimonio storico e artistico,
che sara probabilmente ac-
compagnato dalla promozione
di accordi quadro con la Con-
ferenza episcopale italiana e
con Associazione nazionale
dei comuni italiani.

Compagnia San Paolo,
bando per il restauro di
tesori sacri

La Compagnia di San Pa-
olo lancia il bando Tesori
Sacri 2013 per promuovere
i progetti di restauro di beni
mobili conservate in edifici
religiosi sul territorio di Pie-
monte e Liguria. Sonc am-
messi alla partecipazione del
bando esclusivamente: enti
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pubblici, enti religiosi, enti
senza fini di lucro. 1l contri-
buto pud arrivare a coprire il
50% delle spese previste con
un massimo di 50 mila euro.
La scadenza del bando & fis-
sata al 31 maggio 2013.

A Padova e Rovigo, ban-
di in scadenza al 15 gen-
naio

La Fondazione Cassa di Ri-
sparmio di Padova e Rovigo
ha tre bandi in scadenza al
15 gennaio 2013, rivolti an-
che a enti locali. Un primo
bando finanzia progetti volti
al miglioramento dei servizi
di assistenza, accoglienza e
inserimento socio-lavorativo
di persone con disabilita fisi-
ca, psichica o sensoriale. Un
secondo bando si rivolge a
progetti a favore di persone
in condizioni di disagio o a
rischio di emarginazione. Un
terzo bando vuole sostenere
la realizzazione di strutture
ubicate nel territorio delle
province di Padova e di Ro-
vigo adibite a lyogo di ag-
gregazione, socializzazione
e ricreazione per minori e

Riproduzione autorizzata licenza Ars Promopress 2012-2015

anziani. Il contributo a fondo
perduto ottenibile copre gene-
ralmente il 50% delle spese
ammissibili.

A febbraio il bando del-
la Fondazione Cassa di
Risparmio di Lucca

Da venerdi 1° febbraio 2013
a venerdi 15 marzo 2013 sara
apertoil bando rivelto al’Am-
ministrazione provinciale di
Lucca e comuni della provin-
cia di Lucca. Il bando preve-
de il sostegno di progetti nei
settori arte, attivita e beni
culturali, sviluppo locale ed
edilizia popolare locale, Vo-
lontariato, filantropia e bene-
ficenza, crescita e formazione
giovanile, realizzazione di
lavori pubblici o di pubblica
utilita, educazione, istruzione
e formazione

acura di
STUDIO R.M.

Via V. Monti, 8 20123 Muano
TEL. 02 22228604 rax 0247921211
Via C. Massel, 78 55100 Lucca
TEL. 058355165 rax 0583587528
WWW.STUDIORM.EU
SKYPE: STUDIORMMILANO
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Legautonomie dedica alla legge 190/2012 un seminario che si svolgera il 4 febbraio

Anticorruzione sul modello 231

Ma lastrattezza dei modelli mette a rischio la legge

DI MARIANGELA
D1 GIANDOMENICO*
E DoMmENico IELO*

rriva al varo la legge
190/12, finalizzata
ad arginare i diffusi
enomeni corruttivi
che, oltre ad ascendere quoti-
dianamente alla ribalta delle
cronache, hanno fatto preci-
pitare I'Ttalia al 69° posto (su
183) della statistica dei paesi
a rischio corruzione stilata da
Transparency International.
Quali le novitd? Una su
tutte: affiancare all’'azione re-
pressiva un’azione mirata sulle
cause della corruzione. Non a
caso, la legge @ intitolata «di-
sposizioni per la prevenzione e
la repressione della corruzione
e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione». A ben vede-
re, il messaggio sarebbe stato
piu chiaro se si fosse antepo-
sta lillegalita alla corruzione.
E noto, infatti, che il fenome-
no corruttivo trova un humus
confortevole nel terreno dell’il-
legalita. Conseguentemente,
gterilizzando Fazione delle p.a.
dallillegalita, & piu difficile che
il virus della corruzione possa
attecchire. Di qui la barra a
dritta versola trasparenza,da
attuarsi tramite la pubblica-
zione nei siti web istituzionali,

in modo accessibile, semplice
e completo, delle informazioni
sui procedimenti amministra-
tivi. La trasparenza diventa
«accessibilita totale» e «ivello
essenziale» delle prestazioni
che devono essere garantite
su tutto il territorio nazionale.
Una particolare attenzione &
dedicata alle aree «sensibili» a
maggiore rischio corruzione. Si
tratta dei procedimenti di au-
torizzazione o concessione; di
affidamento di commesse pub-
bliche; di concessione di ausili
finanziari e vantaggi economi-
ci; dei concorsi e prove selettive.
La trasparenza, e i relativi ob-
blighi, si estendono anche alle
societa pubbliche per la parte
di attivita di pubblico interesse
svolta. Conseguentemente que-
sti soggetti devono raccogliere
dati e informazioni rilevanti da
rendere pubblici nei propri siti.
11 punto nodale & proprio I'in-
dividuazione delle <nforma-
zioni rilevanti»; informazioni
che non possono essere solo
quelle «di base» (solitamente
note) e che devono essere pre-
sentate in forma comprensibi-
le. Per le gare pubbliche, per
esempio, oltre al bando vanno
pubblicati, in contestualita e
In maniera completa, Felenco
degli operatori invitati a pre-
sentare offerte, la struttura

proponente, Paggiudicatario, i
tempi di completamento della
commessa pubblica, Fimpor-
to di aggiudicazione e delle
somme liquidate. Si delega,
poi, il governo alPemanazione
di un decreto legislativo fina-
lizzato a rendere pubbliche e
trasparenti le modalita d’'uso
delle risorse pubbliche; lo
svolgimento e i risultati delle
funzioni amministrative svol-
te; le informazioni sui titolari
di incarichi politici, con V'in-
dicazione della loro situazio-
ne patrimoniale al momento
dell’assunzione della carica
o altre informazioni rilevanti
(titolarita di imprese, parteci-
pazioni azionarie proprie e dei
parenti fino al secondo grado,
i compensi); le informazioni re-
lative ai titolari degli incarichi
dirigenziali nelle p.a. Sul ver-
sante degli appalti pubblici,
in cui il rischio di fenomeni
illeciti & piu elevato, si legitti-
ma la previsione negli atti di
gara di clausole di esclusione
di chi abbia violato protocolli
di legalita e patti di integrita;
si prevede listituzione presso
le prefetture di elenchi di ope-
ratori economici «certificati»
come «non soggetti a tentativo
diinfiltrazione mafiosa» (cosid-
dette «liste bianche»), nonché
la limitazione del ricorso agli
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arbitrati da parte delle p.a. Si
segnala un’ulteriore novita, per
cosi dire, di sistema. Si tratta
dell'utilizzo da parte delle p.a.
del cosiddetto metodo protocol-
lare; metodo proprio dei model-
1i 231 adottati dai privati (si
consideri, in proposito, che la
responsabilita amministrativa
degli enti non & applicabile alle
p-a.). 11 sistema dei complian-
ce programs 231, com’s noto, &
imperniato su un meccanismo
di identificazione delle aree a
rischio reato; di analisi dei pro-
cessi sensibili (i processi sono
attivita complesse destinate a
essere individuate e ordinate
in materia standardizzata); di
elaborazione di pratocolli com-
portamentali (criteri sulle mo-
dalita di svolgimento dell’at-
tivita complessa) finalizzati a
prevenire condotte illecite; di
fissazione di apposite procedu-
re applicative dei protocolli (si
tratta di modalita tramite le
quali i criteri contenuti nel pro-
tocollo devono essere tradotti).
Con la nuova legge, anche le
p.a. dovranno utilizzare un
sistema per molti versi affine.
Dovranno predisporre un pia-
no anticorruzione contenente
una valutazione del livello di
esposizione al rischio corruzio-
ne e protocolli comportamen-
tali finalizzati a prevenire tale
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rischio; adottare procedure di
applicazione di tali protocolli
(vale a dire meccanismi di for-
mazione, attuazione e controllo
delle decisioni idonei a preve-
nire il rischio corruzione) Ma
proprio Yesperienza in materia
di modelli 231 puo essere utile
per valutare l'effettiva efficacia
preventiva della nuova legge.
Come attestano le statistiche
giudiziarie, nella maggior par-
te dei casi in cui & stato chia-
mato a esaminare i modelli
231, il giudice penale ne ha
ravvisato la sostanziale ina-
deguatezza. Il motivo & quasi
sempre lo stesso: troppo astrat-
ti; tanta attenzione alle linee di
condotta primarie (i protocolli);
sostanziale assenza di quella
necessaria formalizzazione dei
comportamenti concreti da te-
nere nell’azienda per esplicare
una reale efficacia preventiva
(le procedure cucite su misura
sull’ente). B realistico pensare
che questo problema si porra
anche peril sistema preventivo
anticorruzione.
* avvocati Studio legale
Bonelli Erede Pappalardo
Sul tema Legautonomie
ha organizzato un semina-
rio che si svolgera il 4 feb-
braio presso la Sala delle
colonne della Camera dei
deputati
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. che formeranno la

. tivae dicontro

LETTERA DEL PRESIDENTE FILIPPESCHI

Un patto programmatico per i candzdatl in parlamento

| Scrivo ai candidati e alle candidate
per il parlamento, come sindaco e
presidente di Legautonomie, cercan-

do d'interpretare il sentimento ela vi- -
. sione di tanti amministratori. Chiedo

. loro di prendere impegni. Quello che
i serve a un programma di legislatura
_credibile & un «patto» offerto diretta-
mente ai cittadini, che vincoli in piena
. trasparenza e prima delle elezioni chi
i sara eletto, i partiti e le forze civiche
ione.
Primo obiettivo una grande rifor-
. ma costituzionale, vitale: quella del
.- parlamento, in una legislatura co-
stituente. Regioni e comuni vogliono

- che il senato attuale sia trasforma-

. 'to in camera delle autonomie, con i
. rappresentanti che siano espressione
. diretta delle istituzioni che li espri-
.. mono, Questa riforma, graditissima
- ai cittadini, potrebbe davvero portare

' auna forte diminuzione del numero

del;ipar{)ab.nelentan eletti, ma stggirattlilt-
i todarel ore capacita legisla-
: ﬁ alla camera, 'unica
! che domani esprimerebbe la fiducia ai
governi. E creerebbe l'altra camera
. federale, quella della responsabilita
. nazionale condivisa, che consentira
di attuare davvero I'articolo 5 della
Costituzione: «La Repubblica, una e
indivisibile, riconosce e promuove le
autonomie locali». Senza Fimpegno
. chiaro per questa riforma, parlare
. ancora di federalismo nel program-
. ma non sara credibile. In questi mesi

. abbiamo subito un’offensiva neocen-

i tralista. Si deve notare che F«Agenda

Monti» & reticente su questi obiettivi
edunque ri conservatorismi
da Prima repubblica ¢ una vecchia
cultura «ninisterialistas.

Le altre due riforme egsenziali ri-
guardano la legge elettorale nazionale
e quella sui partiti politici, che inter-
%re ti Yarticolo 49 della Costituzione.

txlermordarecheildoppmh.tmom
_vigore per.i comuni ha dato buoni ri-
sultati, responsabilizzando gli elettori
e dando stabilita ai governi. Venendo
alle politiche: le citta devono essere
un punto focale del cambiamento.
cosi nei paesi europei che affrontano
meglio la crisi. Spesso i comuni sono
stati e sono un presidio controla erisi.
Sonoil luogo dove si sperimentanoin-
novazioni e il rapporto con i cittadini
¢ le imprese @ ancora saldo. Io vedo
che, anche nelle difficolta finanzia-
rie, si possono fare cose nuove e dare
buoni esempi. Anche per questo la
riforma delle province, affossata dal
Pdl, va portata fino in fondo, con una
revisione organica della Carta delle
autonomie ‘locali. Avere enti inter-
medi fra comuni e regioni che eser-
citino poche ma importanti funzioni
di «area vasta», secondo la tendenza
affermatasi in altri paesi europei, &
importante.

Una proposta di metodo: gli incen-
tivi per la crescita, nuove regole e ri-
sorse, siano davvero selettivi. Si deve
gtrgmmre fralecitta chida ttua-

e creativita, chi da tempi rapidi
e-certi per le realizzazioni, con proce-
dimenti trasparenti, dimostrando di

dei progress1 possi

stare nelle reti europee e di risponde-
re agli standard richiesti. Si deve ri-
conoscere chi porta bilanci «virtuosi»,

anche recuperando Vevasiong ditasse

e tariffe; perché la crescita, se riparti-

T, non sard. diffusa sul territorio del
paese in modo uniforme; sara fatta di
progettivincenti e di buoni esempi; di
radicali sburocratizzazioni, ci saran-
no «gruppi di testa», trainanti, com’®

stato anche in altre fasi di camb:a~ :

mento e di crescita delle autonomie
locali. Si deve investire sulle citta. C2
un enorme campo di modernizzazione
da coltivare. Ormm ¢’& una sfasatura
evidente fra la consapevolezza diffusa
i, fra un ceto ur-
bano che soffre le arretratezze e vede,
deluso, gli avanzamenti tecnologici e
le potenzia]ité positive che non si col-
gono. Le due rivoluzioni fondamentali,
quella digitale e quella delle energie,
consentono oggi di ripensare le citta
in modo radicalmente nuovo. Dob-
biamo farne dei veri e propri cantieri
d’innovazione, concentrando risorse e
promuovendo strumenti per semplifi-

care i procedimenti e raggiungere piti
velocemente gli obiettivi. «Citta intel-
ligenti» non deve diventare uno slo-
gan consumato. Serve una politica e
unacabina di
te le autonomie i. Dare obiettivi
per Teconomia basata sull'Ict e sulle
reti digitali: mobilitd urbana sosteni-
bile ed elettrica; esaltazione della cen-
tralita logistica; recupero energetico
¢ autoproduzione; valorizzazione dei
beni culturali anche perlo sviluppo di

ia, che veda coinvol- -

un turismo naovo; interventi di tutela
ambientale ¢ di difesa del suolo. Solo

-per fare alcuni esempi efficaci.

C’? da riscrivere tutto un capitolo.

Tl dissesto idrogeologico ci dice dram-
matjcamente che per le politiche ur-
banistiche servone un‘impostazione
nuova e regole a tutela dell'interesse
blico. Prendiamo come esempio
a legislazione europea pil avanza-

ta, quella che d ai comuni effettivi

poten di programmazione. Recupero,
riuso, pianificazione metropolitana,
investimento sui parchi naturali, con-
trmloonsumosmbenawdlmloegh ‘
scempi compiuti che ora paghmmo a
carissimo prezzo. Sui servizi di comu-
nita, chie mostrano enormi disparita
fra Je regioni, puntiamo si sulla sus-
sidiarieta, ma creiamo standard per
la qualita delle prestazioni e per la

“tutela del lavoro degli operatori. Favo-

riamo i «Patti di comunita» chiaman -
do anche i privati a fare investimenti
sociali & pubblici. E'lanciamo grandi
campagne di civilta per la dotazione
di «asili» e di scuole per I'infanzia.
Non dimentichiamoci che per il dirit-
to alla salute, come per la formazione,
laricercae la cultura, I'Halia i investe
agsai meno degli altri paesi europei
piu avanzati. Il superamento di que-
sto dislivello & Pobiettivo politico fon-
damentale di governo, per cambiare
il nostro paese in un'Europa dinamica
e solidale.
Marco Filippeschi
presidente Legautonomie
e sindaco di Pisa y !
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LAutorita di vigilanza ha fornito le indicazioni procedurali per laccesso ad Avcpass

Appallti p.a., requisiti online

Dal 2013 e partito il sistema di verifica delle imprese

DI DaRIO CAPOBIANCO

al 1° gennaio 2013 ha
preso il via il sistema
di verifica dei requi-
siti dichiarati dalle
imprese in sede di gara per
laffidamento di contratti pub-
blici attraverso la banca dati
nazionali dei contratti pubblici
ex art. 6-bis del dlgs 163/2006
istituita presso I’Autorita per
la vigilanza su contratti pub-
blici di lavori, servizi e fornitu-
re. Il 24 dicembre scorso & stata
formalizzata la deliberazione
delPAutorita di vigilanza con-
tenente le indicazioni proce-
durali per il nuovo sistema di
verifica Avcpass - Authority
virtual company passport.
La finalita del nuovo siste-

ma Avcpass & quella di consen-

tire alle stazioni appaltanti di
acquisire in via telematica la
documentazione comprovan-
te il possesso dei requisiti di
carattere generale, tecnico-
organizzativo ed economico-
finanziario per Paffidamento
dei contratti pubblici.

er 'utilizzo del sistema
Avcpass tutte le stazioni ap-
paltanti, tramite il responsabi-
le del procedimento, dovranno
preventivamente registrarsi al
sistema informativo di monito-
raggio gare acquisendo in tal

modo per ogni procedura di af-
fidamento bandita lo specifico
codice identificativo della gara.
Analogamente anche i concor-
renti che intendono parteci-
pare alla procedura saranno
tenuti alla registrazione al si-
stema Avepass che rilascera un
apposito documento «Passoe»
che attesta che l'operatore eco-
nomico partecipante alla pro-
cedura potra essere verificato
tramite il nuovo sistema.

Gli operatori economici poi,
fermo restando lobbligo di
presentazione delle autocerti-
ficazioni richieste dalla norma-
tiva sul possesso dei requisiti,
dovranno riportare in sede di
offerta allinterno della busta
relativa alla documentazione
amministrativa tale attesta-
zione. All’interno dei docu-
menti di gara le amministra-
zioni aggiudicatrici dovranno
indicare specificatamente che
la verifica dei requisiti sara
effettuata tramite Avcpass e
prevedere I'obbligatorieta per
tuttii partecipanti di registra-
zione al nuovo sistema.

Per le comunicazioni effet-
tuate nell’ambito Avcpass sara
necessario che i diversi attori
interessati dalla procedura di
aggiudicazione (stazione ap-
paltante/enti aggiudicatori,
responsabile del procedimento,

legale rappresentante o dele-
gato dell’'operatore economico,
presidente e membri della
commissione di gara) dispon-
gano di un indirizzo di posta
elettronica certificata (Pec).

Il responsabile del procedi-
mento o il soggetto incaricato

che si occupera della verifica’

dei requisiti procedera con la
richiesta della documentazione
comprovante il possesso dei re-
quisiti che PAutorita a sua vol-
tarichiedera agli specifici enti
interessati che renderanno di-
sponibile tale documentazione
sempre in via telematica.

I documenti in questione
concerneranno il possesso dei
requisiti di carattere generale
di cui agli articoli 38 e 39 del
Codice dei contratti e, pertan-
to, riguarderanno l'iscrizione
al registro delle imprese for-
nita da Unioncamere, il certi-
ficato del easellario giudiziale
e Panagrafe delle sanzioni am-
ministrative forniti dal mini-
stero della giustizia, il certifi-
cato di regolarita contributiva
per ingegneri, architetti e studi
associati fornito da Inarcassa,
il certificato di regolarita fisca-
le rilasciato dall’Agenzia delle
entrate, il documento unico di
regolarita contributiva fornito
da Inail, la comunicazione an-
timafia rilasciata dal ministe-
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ro dell'interno. Per i requisiti
di carattere tecnico-organizza-
tivo ed economico-finanziario
le informazioni che potranno
essere acquisite concerneran-
no documentazione e dati che
saranno messi a disposizione
dagli enti preposti, dall’Auto-
rithy e anche dagli operatori
economici. Il riferimento alle
informazioni rilasciate dagli
enti & relativa ai bilanci delle

_societa da parte di Unionca-

mere, certificazioni di qualita
da parte di Accredia, fatturato
globale e ammortamenti degli
operatori economici in caso di
impresa individuale o societa
di persone da parte dell’Agen-
zia delle entrate, dati relativi
alla consistenza del personale
da parte di Inps. La documen-
tazione messa a disposizione
dalPAutorita concernera le at-
testazioni Soa, i certificati di
esecuzione lavori, i certificati
di avvenuta esecuzione di ser-
vizi e forniture prestati a enti
pubblici e le ricevute di paga-
mento del contributo obbli-
gatorio all’Autorita da parte
dei soggetti partefipanti alla
procegura. Tlulteriore docu-
mentazione comprovante il
possesso dei requisiti sara
resa disponibile direttamen-
te dagli operatori economici
sulla base di quanto indicato

Riproduzione autorizzata licenza Ars Promopress 2012-2015

dal responsabile di procedi-
mento in relazione alla pro-
cedura di gara.

La deliberazione prevede,
infine, una gradualitd per
I'entrata a regime della nuova
procedura di verifica nel corso
del 2013. Relativamente agh
appalti di lavori nel settore
ordinario di importo pari o
superiore a € 20 milioni & con-
sentito, in deroga all'obbligo di
utilizzo di Avcpass vigente per
gli stessi dall’1/01/2013, proce-
dere alla verifica dei requisiti
con le precedenti modalita fino
al 30/06/2013.

Per tutti gli appalti di impor-
to pari o superiore a € 40.000,
a eccezione di quelli svolti at-
traverso procedure gestite in
via telematica e di quelli nei
settori speciali, 'obbligo di
utilizzo del nuovo sistema de-
correrd a partire dall’1/03/2013
prevedendo, tuttavia, fino al
prossimo 30 giugno la possi-
bilita di verifica sulla base
delle precedenti procedure.
L'obbligo di verifica con il
nuovo sistema scattera per
gli appalti di importo pari o
superiore a € 40.000 gestiti in
via telematica e per i settori
speciali dall’1/10/2013 con
possibilita di utilizzo delle
precedenti modalita fino al
31/12/2013.
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Con una recentissima risoluzione (n.
114/E del 31 dicembre 2012),'Agen-
zia delle entrate ¢ intervenuta a dis-
sipare un dubbio interpretativo circa
il reddito fondiario a cui sottoporre,
a titolo di imposta sul reddito del-
le societa, il canone di locazione dei
beni non strumentali con riferimen-
- to agli immobili soggetti al vincolo
storico-artistico. L Amministrazione
finanziaria ha percio precisato che,
nell’ipotesi di locazione di bene im-
mobile dichiarato di interesse stori-
co/artistico, 1 valori da confrontare
per determinare ’imponibile ai fini
Ires, sono il canone annuo, ridotto
del 35%, e la rendita catastale, riva-
lutata, ridotta del 50%. La richiesta
del chiarimento, come spiega il sog-
getto richiedente I'interpretazione
della legge da seguire, & motivata
dall’entrata in vigore dell’articolo 4,
comma 5-sexies, letterab), del decre-
tolegge n. 16 del 2012, convertito con
modificazioni dalla legge n. 44 del
2012, che ha modificato 'articolo 90
del Tuir che disciplina, ai fini Ires,
iredditi degli immobili patrimonio
ovvero i redditi degli immobili che
non costituiscono beni strumentali
per lesercizio dell'impresa, né beni
alla cui produzione o al cui scambio
& diretta I'attivita dell'impresa. Llas-
sociazione istante ritiene che, ai fini
Ires, la rendita catastale rivalutata
degli immobili riconosciuti di inte-
g resse storico o artistico, da raffron-
tare con il canone dilocazione ridotto

del 35%, debba essere assunta per
intero. Ricordiamo che precedente-
mente all'introduzione della legge n.
44/2012 cennata, il reddito fondiario
degli immobili soggetti al vincolo, era
dato, in ogni caso (cioé a prescinde-
re dal soggetto che possedeva Pim-
mobile e dal fatto che fosse locato
o meno), dalla minore delle tariffe
d’estimo della zona censuaria di ri-
ferimento, non rilevando il canone di
locazione effettivamente conseguito,
ai fini della tassazione ai fini Irpef e
Ires. Con la modifica di cui parlia-
mo, come ricorda la risoluzione n.
114/E, I'art. 90, comma 1, terzo pe-
riodo del Tuir; introdotto dall’art. 4,
comma 5-sexies), lettera b), n. 1, del
decreto legge n. 16 del 2012, dispone
che «per gli immobili riconosciuti di
interesse storico o artistico, ai sensi
dell’articolo 10 del codice di cui al
decreto legislativo 22 gennaio 2004,
n. 42, il reddito medio ordinario di
cui alParticolo 87, comma 1, & ridotto
del 50% e non si applica comunque
Particolo 41». Il legislatore, quindi,
ha espressamente statuito che il red-
dito medio ordinario degli immobili
in esame & costituito dalla rendita
catastale, rivalutata, ridotta del 50%,
anche se I'immobile & tenutd'a dispo-
sizione. Con riguardo alla locazione
degli immobili in esame, 'ultimo
periodo del comma 1 delPart. 90 del
Thir, introdotto dall’art. 4, comma
5-gexies), del decreto legge n. 16 del
2012, statuisce che «per gli immo-

ISOLUZIONE DI FINE ANNO E INTERVENUTA A DISSIPA

Fisco leggero sugli immobili storici dati in locazione

bili locati riconosciuti di interesse
storico o artistico, qualora il canone
risultante dal contratto di locazione
ridotto del 35% risulti superiore al
reddito medio ordinario dell'unita
immobiliare, il reddito & determinato
in misura pari a quella del canone di
locazione al netto di tale riduzione».
Il parere dell’Agenzia delle entrate
& che per il computo della compara-
zione tra il canone di locazione tota-
le annuo ridotto e il reddito medio
dellunita immobiliare'debba essere
fatto per quest’ultimo assumendo il
50% della rendita catastale rivalu-
tata. Cio a differenza di quanto I'as-
sociazione istante assumeva potersi
interpretare dal dettato legislativo;
infatti il contribuente era dell’avviso
contrario a quello sostenuto dall’'am-
ministrazione finanziaria e cio2 che
si dovesse assumere per il confronto
la totalita della rendita catastale
rivalutata.

Conseguentemente, si ritiene, cosi
assume la Risoluzione in commento,
«che nellipotesi di locazione di bene
immobile dichiarato di interesse sto-
rico/artistico, 1 valori da confrontare
per determinare Pimponibile ai fini
Ires, sono il canone annuo, ridotto del
35%, e larendita catastale, rivalita-

Pagina a-cura di
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ta, ridotta del 50%». A tal riguardo,
come & noto, per il computo dell'impo-
sta Imu, si assume il 50% del valore
dell'imposta dovuta, e dato che essa
sostituisce 'imposta Irpef per gli im-
mobili non locati, ma non 'imposta
Ires, la disposizione dell’art. 90 Tuir
di cui ¢i occupiamo, havigenza anche
per gli immobili non locati posseduti
dalle imprese.

Larisoluzione in ultimo, chiarisce
inoltre che tale disposizione vale
anche per gli enti non commercia-
li e per le imprese individuali che
soggiacciono al regime Irpef e non
dispongono direttamente di tali im-
mobili, in quanto locati.

Per completezza, continua la ri-
soluzione, si rileva che l'art. 4 del
decreto legge n. 16 del 2012 non ha
modificato gli articoli 152, comma 2,
e 154, comma 1, riguardanti la de-
terminazione del reddito complessi-
vo, rispettivamente, delle societa e
enti commerciali non residenti senza
stabile organizzazione nel territorio
dello stato, e degli enti non commer-
ciali non residenti.

Si ritiene, in conclusione, anche
nei confronti di tali soggettiil reddito
medio ordinario relativo agli immo-
bili riconosciuti di interesse storico/
artistico & costituito dalla rendita ca-

- tastale, rivalutata, ridotta del 50%,
anche nellipotesi di locazione.

Duccio Cucchi

dottere commercialista

in Firenze
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Gli organi degli enti locali devono misurarsi con numerose novita in vigore dal 2013

Revisori, inizio anno col botto

Pagamenti sprint, riforma dei controlli, nuovi tributi

DI MARCO CASTELLANT*

’ organo di revisione
degli enti locali per
la programmazione
della propria attivita
di controllo deve misurarsi con
numerose novita.
1) Tempistica dei paga-
menti
Ai sensi del dlgs 192/2012 a
partire dal 1° gennaio 2013, il
termine ordinario di pagamen-
to per la p.a. passa a 30 giorni,
con possibilita di estensione
fino a 60 in presenza di «obiet-
tive giustificazioni». Il termine
di 60 giorni si applica anche in
casi particolari come per le Asl,
ospedali e imprese pubbliche.
In caso di mancato rispetto dei
termini scatteranno automati-
camente gli interessi di mora
per i quali il medesimo decre-
to prevede una maggiorazione
dell’1% del tasso di interesse
legale moratorio, che passa
dal 7% all’'8% in piu rispetto
al tasso fissato dalla Bee per
le operazioni di rifinanziamen-
to. Occorre ricordare che, per
con®olidata giurisprudenza
della Corte dei conti, il paga-
mento di interessi di mora per
la p.a. costituisce danno era-
riale. A rendere difficoltoso il
rispetto di questa tempistica,
oltre all’annosa problematica
del patto di stabilita (dal 1°
gennaio la disciplina & estesa
anche ai comuni sopra i 1.000
abitanti) si & aggiunto, con de-

correnza 1° gennaio 2013, I'ob-
bligo di pubblicazione con link
ben visibile nella homepage del
sito delle p.a. delle concessioni
di sovvenzioni, di contributi, di
sussidi e ausili finanziari alle
imprese e dell’attribuzione dei
corrispettivi e dei compensi a

.persone, professionisti, impre-

se ed enti privati e comunque
di vantaggi economici di qua-
lunque genere di cui all’articolo
12 della legge 7 agosto 1990, n.
241 ad enti pubblici e privati.

La disposizione & sancita
dall’articolo 18 della legge 17
dicembre 2012, n. 221 di con-
versione del decreto 83/2012
(c.d. decreto crescita 2.0). Per
le concessioni di vantaggi eco-
nomici successivi all’entrata
in vigore della norma, la pub-
blicazione sul sito internet
costituisce condizione legale
di efficacia e la sua eventuale
omissione o incompletezza &
rilevata d’ufficio dagli organi
dirigenziali e di controllo, sotto
la propria diretta responsabi-
lita.

2) 1l sistema dei controlli
interni

Con la legge 213 del
7/12/2012 e stato convertito il
dl 174/2012 {(c.d. decreto enti
locali) con il quale, tra le tante
novita, viene riformulato inte-
ro sistema dei controlli interni
degli enti locali:

¢ controllo di regolarita am-
ministrativa e contabile (pre-
ventivo e successivo): finaliz-
zato a garantire la legittimita,

la regolarita e la correttezza
dell’azione amministrativa;

¢ controllo di gestione: fi-
nalizzato a verificare l'effica-
cia, efficienza ed economicita
dell’azione amministrativa
al fine di ottimizzare, anche
mediante tempestivi inter-
venti correttivi, il rapporto tra
obiettivi e azioni realizzate,
nonché tra risorse impiegate
e risultati;

* controllo degli equilibri
finanziari: finalizzato a rea-
lizzare o garantire il costante
controllo degli equilibri finan-
ziari di competenza, residui
e di cassa e volto anche alla
realizzazione degli obiettivi di
finanza pubblica determinati
dal patto di stabilita interno;

* controllo delle performan-
ce del personale: finalizzato a
valutare le prestazioni del per-
sonale dipendente;

* controllo strategico: finaliz-

zato a valutare 'adeguatezza.

delle scelte compiute in sede di
attuazione dei piani, program-
mi e altri strumenti di determi-
nazione dell'indirizzo politico,
in termini di congruenza tra
risultati conseguiti e obiettivi
predefiniti;

¢ controllo degli organismi
partecipati: finalizzato a verifi-
care Paffidamento e il controllo
dello stato di attuazione degli
indirizzi e obiettivi gestionali
previsti nella relazione previ-
sionale e programmatica e la
redazione del bilancio conso-
lidato, Pefficacia, l'efficienza e
Peconomicita degli organismi
gestionali esterni all’ente;

» controllo della qualita dei
servizi erogati: finalizzato a
garantire la qualita dei servi-
7zl erogati sia direttamente sia
mediante organismi gestionali
esterni. '

11 controllo strategico, con-
trollo degli organismi parteci-
pati e il controllo della qualita
dei servizi erogati si applicano
solo agli enti con popolazione
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superiore a 100 mila abitanti
in fase di prima applicazione,
a 50 mila abitanti per il 2014
e a 15 mila abitanti a decorre-
re dal 2015. Gli enti, entro il
termine del 10/01/2013, erano
chiamati ad approvare in consi-
glio comunale un regolamento
ad hoc per la definizione degli
strumenti e delle modalita di
controllo interno dandone co-
municazione al prefetto e alla
sezione regionale di controllo
della Corte dei conti. Decorso
infruttuosamente questo ter-
mine, il prefetto invita gli enti
che non abbiano provveduto ad
adempiere all’obbligo nel ter-
mine di 60 giorni, oltre il quale
si attiva la procedura di scio-
glimento del Consiglio ai sensi
dell’articolo 141 del Tuel. L'or-
gano di revisione non si pud li-
mitare alla verifica del rispetto
di tale adempimento ma deve
valutare P'effettiva possibilita
di svolgere i controlli previ-
sti nel regolamento. Infatti
la norma prevede anche un
estensione dei controlli esterni
della Corte dei conti stabilen-
do che le Sezioni regionali di
controllo devono verificare, con
cadenza semestrale, la legitti-
mita e la regolarita delle ge-
stioni nonché il funzionamento
dei controlli interni ai fini del
rispetto delle regole contabili
e dell’equilibrio di bilancio di
ciascun ente locale. Per agevo-
lare la concreta realizzazione
di questi controlli si introduce
a carico del sindaco dei comuni
con popolazione superiore ai 15
mila abitanti, o del presidente
della provincia, avvalendosi
del direttore generale, quando
presente; o del segretario (ne-
gli enti in cui non & prevista la
figura del direttore generale),
I'obbligo di trasmettere seme-
stralmente alla sezione regio-
nale di controllo della Corte dei
conti un referto sulla regolari-

ta della gestione e sull’efficacia

e sulladeguatezza del sistema

dei controlli interni adottato,
sulla base delle Linee guida
deliberate dalla sezione auto-
nomie della Corte dei conti.

3) I nuovi pareri obbli-
gatori

11 decreto enti locali, modifi-
cando Part. 239 del Tuel, am-
pliai pareri obbligatori dell’or-
gano di revisione su:

1) strumenti di programma-
zione economico-finanziaria;

2) proposta di bilancio di pre-
visione verifica degli equilibri
e variazioni di bilancio;

3) modalita di gestione dei
servizi e proposte di costituzio-
ne o di partecipazione a orga-
nismi esterni;

4) proposte di ricorso all’in-
debitamento;

5) proposte di utilizzo di
strumenti di finanza innovati-
va, nel rispetto della disciplina
statale vigente in materia;

6) proposte di riconoscimen-
to di debiti fuori bilancio e
transazioni;

7) proposte di regolamento
di contabilitd economato-
provveditorato, patrimonio
e di applicazione dei tributi
locali».

I pareri devono essere
espressi secondo le modalita
previste dal regolamento di
contabilitd mediante un mo-
tivato giudizio di congruita,
di coerenza e di attendibilita
contabile delle previsioni di
bilancio e dei programmi e
progetti, anche tenuto conto
dell’attestazione del respon-
sabile del servizio finanziario

ai sensi dell’articolo 153 del’

Tuel, delle variazioni rispetto
all’anno precedente, dell’ap-
plicazione dei parametri di
deficitarieta strutturale e di
ogni altro elemento utile. Nei
pareri sono suggerite all’Orga-
no consiliare le misure atte ad
assicurare l'attendibilita delle
impostazioni. L'organo con-
siliare & tenuto ad adottare i
provvedimenti conseguenti o

a motivare adeguatamente la
mancata adozione delle mi-
sure proposte dall’organo di
revisione. '

4) La legge di stabilita

Come da tradizione la legge
di stabilita (legge 24 dicembre
2012, n. 228) definisce I'im-
pianto su cui si dovra costruire
il bilancio di previsione 2013
degli enti locali il cui termine &
stato prorogato al 30/06/2013.

4.1) Llequilibrio di parte
corrente

Ai fini dell’equilibrio di par-
te corrente, da quest’anno, non
sara piu possibile utilizzare il

-plusvalore delle alienazioni

patrimoniali per finanziare
le spese correnti aventi ca-
rattere non ripetitivo (artico-
lo 3, comma 28 della legge n.
350/2003) e per rimborsare la
quota di capitale delle rate
di ammortamento dei mutui
(articolo 1, comma 66 della
legge n. 311/2004). I proventi
da alienazioni devono essere
destinati d’ora in poi esclu-
sivamente per la copertura
delle spese di investimento, o,
in assenza di queste o per la
parte éccedente, per ridurre
il debito dell’ente. Analoga-
mente dal 2013 non sara piu
possibile applicare alla parte
corrente del bilancio, nemme-
no parzialmente, le entrate

da rilascio dei permessi di

costruire.

4.2) Le entrate proprie

A fronte del venir meno di
queste due importanti possi~
bilita agli enti locali viene con-
cesso di modificare le tariffe e
le aliquote relative ai tributi di
propria competenza entro la
data della verifica degli equili-
bri (30 settembre). E cido anche
in deroga all’articolo 1, comma
169 della legge n. 296/2006, se-
condo cui le tariffe e le aliquote
dei tributi di competenza degli
enti locali sono deliberate entro
la data fissata per la delibera-
zione del bilancio di previsione
(30 giugno).

*vicepresidente Ancrel
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Elenco, le vere ragioni del pasticcio

Nel mio articolo dello scorso venerdi
14 dicembre ho evidenziato come molti
revisori degli enti locali siano stati non
ammessi all’inserimento nel primo elenco
tenuto dal ministero dell’interno, perché
fuorviati da informazioni errate fornite
dal Consiglio nazionale dei dottori com-
mercialisti ed esperti contabili, relativa-
mente alla tipologia dei crediti formativi
da allegare alla domanda. La questione
¢ balzata agli occhi di tutti in quanto su
9220 domande solo 4146 erano state ac-
colte. ‘

«Ad onor del vero», pero, va precisato che
il Consiglio nazionale aveva rettificato
la sua precedente informativa nel luglio
2012 comunicando a tutti gli iscritti che a
seguito delle indicazioni del ministero si
potevano ritenere validi, ai fini dell’inse-
rimento nell’elenco, solo i crediti conse-
guiti su materie relative alla contabilita
pubblica e gestione finanziaria degli enti
territoriali. C’¢ da dire, quindi, che la
«bocciatura» di molti revisori non dipe-

Riproduzione autorizzata licenza Ars Promopress 2012-2015

se solo dall’errata prima informativa del
Consiglio del 30 marzo scorso (che puo

aver causato confusione), ma anche dalla

imperizia del singolo revisore che non si
& preoccupato di leggere le informative
successive. Anche per quanto riguarda il
corso e.learning organizzato dal Consiglio
nazionale, ritengo vada precisato che se &
vero che si sono creati intasamenti al sito
negli ultimi giorni utili, tali da impedire
Paccesso, dovuti al sovraffollamento dei
richieste, & pur vero che il corso era di-
sponibile gia dai primi giorni di novembre
e quindi usufruibile senza problemi se ci
fosse collegati per tempo. Va dato merito,
invece, al consigliere delegato Cndcec per
gli enti pubblici Giosué Boldrini di aver
messo a disposizione per la prima volta
uno strumento gratuito e ben fatto che
ha permesso a molti revisori di consegui-
re i dieci crediti necessari per iscriversi
quest’anno per la prima volta o per man-
tenere l'iscrizione nell’elenco.

Massimo Venturato
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