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POLITICA E ISTITUZIONI

Intervista a Giorgio Napolitano - Non faro altri senatori a vita" - La
scelta di Napolitano "Non saro io a nominare nuovi senatori a vita"

Tante le facce Poche le idee

CORTE DEI CONTI
Doppio esame per I'anti-default
In cattedra - Moratti e la Corte, che storia infinita

Visite mai fatte, medico rimborsa 302 mila euro - Visite false, ora
paga il medico

GOVERNO E P.A.
Appalti p.a. requisiti online
Trasparenza, gli enti latitano
Chi vince I'appalto da I'1,5% alla Consip
Cassa in deroga, mancano i fondi
Revisori, inizio anno col botto
Stabilizzazioni con il concorso
L'abbandono della ricerca
L'Agcom contro le tv "Troppi squilibri"

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Draghi: la ripresa solo alla fine del 2013 - Draghi: "Economia ancora

debole ma ripresa alla fine del 2013" Spread sotto quota 260, asta
Bot ok

Liberta economica, I'ltalia risale

Addio all'austerity - L'Europa prova la ricetta americana "Basta
austerity, € I'ora dello sviluppo"

Crolla lo spread, effetto risparmio - Bene I'asta Bot tassi sotto I'1%
spread ai livelli di luglio 2011

L'asta e Draghi mandano lo spread a quota 259
Uno spread troppo anomalo sui mutui - | mutui e la rata anomala
Mutui, Italia pit cara anche della Spagna

Credito alle imprese, crollo record dal 2001

Redditometro Come evitare le trappole - Redditometro, regole e
cavilli ecco come evitare le trappole

Con la «doppia» Tares aumenti fino al 20%

Quei segnali da trasformare in tendenza

Che cosa fare

Merce ferma e stipendi a rischio L'llva come una polveriera

UNIONE EUROPEA

Juncker: sia retroattiva la ricapitalizzazione Esm

Accuse da Barroso: le difficolta colpa dei governi precedenti
Un possibile circolo virtuoso

Il commento - Lavoro vuol dire fiducia

«C'e un contagio di fiducia, ora tocca ai governi»

Draghi: la situazione migliora, siamo al contagio positivo

GIUSTIZIA

"Nei reati tributari gli istituti restano impuniti*
Le utility non possono fallire - Le partecipate non falliscono
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L'ex presidente

Su lo Donna

Il ritorno di Bill Clinton McGregor e il matrimonio SEGNANA
E il «padre dell'anno» «lmpaossibile farlo durare» Tiospetiainiienii
A.Farkas ¢ M. L. Rodota Domani in edicola grappa-

apagina 19 ® con il Corrlere della Sera
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IL SILENZIO SULLE RIFORME CU&»’TITU?,]OI\'ALI m
TANTE LE FACCE
POCHE LE IDEE

9 avvio della cam

di MICHELE AINIS
pagna clettorle?
Molte facce, po-

I 4 cheidee. Eunte-

ma completamente oscura-
to nel dibattito: la riforma
delle istituzioni. Eppure &
da li che occorre ripartire,
se vogliamo uno Stato pii
efMiciente e pii autorevole.
Amni: s¢ intendiamo restau-
rare il senso stesso della le
galita. Perché non puci
prendere sul serio alouna
legge, se chi governa si met-
Le regolarmente sotto 1 tac
«hi 1a legge pils alla. E per
chét & esattamente questo il
destino confezionato dai

mi dei partiti si fanno cari-
oo di tale esigenza® L'agen-
da Monti vi dedica due pa-
ragrafetti, permeata com's
da una cultura econcmick-
stica che tratta le istituzio-
ni come orpelll. Al loro in
terne, vi i legee la propo-
sta di cormeggere il federali-
smo ¢ il bicameralisma,
ma senza dire come. Infi-
ne ¢ Fidea di ridurre i par-
lamentari e abolire le Pro
vinee: il trionfo dell'owio.
Quanto a Berlusconi, lui
vuole un iperfederalismo,
anche perché ha appena si
glato I'accordo con la Te-
ga. Evuole potenziare | po-

NELLA FOSSA DEI LEOMI

Monti critica i sindacati. Bersani: per lui ora & meno probabile il Quirinale

Berlusconi in tv: costretti a votare I'Tmu

Poi scontro con Santoro

Siivio Berlusconi osplte
di Michele Santoro a Servi-
=io pubbico, il talk show di
Lay. 1l Cavaliere sostiene,
tra l'altro: siamo stati co-
stretti a votare Ty, la tas-
sa sugli immobili. E aggiun-
ge: Ialia rischierd di uscl-
re dall'euro, Polemiche, sor-
risi, E Berlusconi chiede a
Santoro: «Ma lef Ilm studia-

premier Monti critica i sin-
dacah E Bersani: per lui

su Travaglio

Dietro le quinte

DAL MINUETTO ALLE URLA
NELLA FOssA i Liont

di ALDN) CAZZULLO

C amungue pada, 4 me v benes

« sussurra il Cavaliere prima di
sedersi. Vi in onda il concorse di inferessi.
Santoro ne esce come il duro & puro che
affronta Berlusconi senza fare sconti,

i come il lottatore che si cala nella

T PAGINA 8 A PACINA 15

Jossa def leoni.

CONTINUA ALLE PAGIKEBE S

[ FRATELLI COLTELLI
DELLINTRATTENIMENTO

i ALDD GRASSO

po’ guitt,

? era molta attesa per la puntata
di Servizio pubblico che vedeva come
ospite unico I'ex premier. In realtd &
sembrato lo scontro fra due vecchi
professionisti della palitica da bar, due
tecnici del populismo, fratelli coltelli un

CONTIUA A PAGINA &8

| titoli di Stato annuali sotto I'1% e la differenza con i bund tedeschi tocca quota 256

riiti per la Carta del wyq7:  1erl normativ del governo, e
on esiendo capact dag. ~ come el o i decr - - - IE CELESTI
giomara, hanno finito per  © 12262 ¢ votl di Tiducia v nr
disspplicaria n via di fafto, PO Z‘:,TE -:gmﬂ;;:i{lgk;\- ACROBAZIE
contrapponendole il fanta- S0i0 e - S
sma della Costituzione slatianile:loppi Cuma ol : l.‘:l,I,I,l,ll,RN{)
«materlalew, Skeché abbla- 1@ francese. Su tutto 1 re- 1.* . . . . " Y .
moma awcoun ssiseirdosne raghi: segnali di fiducia, ma I'economia € ancora debole | ©AxpaTo
ioni, ma in realid nessuna,  CrAtco r]mland.aa un docu- : t] cesnaie

Di tanto in tanto, fra un "_“f!m del 2010, ¢ chissa se — s E\ms‘r \L.
talk-show ¢ una conferen- ¥ L..‘.“"“I":‘m' chi Sul ietto il volto di E ety 1l snperﬁtﬁ' La ’

#a stampa, salta fuorl qual- Im‘,(‘r.?mraql::::n?f\;f:;a, b'sl st Ic'lasrtlmahztaa:gun;iamﬁ w. C erto, la politica
che eenno alla riforma co- g A i s i

i e o s o glrare al protagonisti della baﬂ d = tassi allo 0,86%, come non - & l'arte della
;Ei"r“].;{i‘g\l;;.r];:':g 2' nllﬁlll:id campagna elettorale. Diteci Iaa HUOV& COHOtEl a J CUI‘O capltava dal gennaio 2010; Redditometro duplicity, o almeno
ve, parole che svoluzzano o C0mE Intende: salfi. lo spread tra i Btp decenna- Come evitare dell'ambivalenza. O

nellaria, come bolle di sa
pone. Talune (Grillo) mi-
naccla di demolive mplan-

zare guei pochi strumenti
di decishone in mano al cit
tadini, a partire dal referen-

Ii e | Bund di uguale dura-
ta a 256 punti: non capita-
va dal luglio 2011, E il go-

le trappole

dell'ambiguité. Certo,
& perfido inchiodare i
politici ai solenni

B4 dum. Spiegatect quale fede- vernatore ElneDraghL e proclami del giorno
to stesso della Costituzio- 0o in mente, e se un contagio di fiducias, di A. BACCARO prima. Ai smai piits che
ne. Talaltro (Ingroia) vuole A PAGINA 33

conservame anche le virgo-

per esemplo sposereste un

ALLE PAGINE SE6

in 24 ore scolorano nel

3 ; 0 sistema premialk, che asse- aqualche voltas, Perd
1;;mi ?a::ﬁlfi:?;?&tn&ura E1l-Mbe CoMlpestnac. Al Roberto Formigoni
. : Regioni piit virtuose. Rac J i ! ino | dovra i
prometere i lgisatur fiegiont pih vietuoee: Fic L'anonimo trasmesso nel '93 a Mancino perché in codl poco
k. O " di hicameralismo {0 anche > = -1 tempo il bianco &

Ce oo g De a1 Coers st Cosi i boss mafiosi diventato nero, i 1upo
:-::_-l; ‘;:E'ﬂ':’i&‘*&“j‘;ﬁ“ ché no? Funziona cosi nel d- agnello, e la Lega del

: lal - Norgeuropa, e sottengono an I rd | ‘ are diavolo la Lega
mc.]_l-, r\ﬂm'turtlto sbngluﬁl N governi stablli e parlamen cercav o degli angeli. La
radice, perché non ¢é biso-  tard piiy influenti). Dite ka vo- 1ch 1 1 Lega celeste, alleata
gnodi riscrivere daccapola  seeg sulla giustizia, sul presi = COH le lStltuZlom del Celeste, ’F.adessu
nosira Canta. Céblsoamoca-  dengialismo, sulla legge La banconota da 5 euro, in corso da maggio, recherd in fligrana il ritratto defla sarebbe veramente
somai i liberarne Tenengia  elettorale, Anzi ne, su que- Tigura mitologica che di nome allEuropa (sotto). A24cni M. deFeo, Cantaralia i GIOVANNI BIANCONI una cattiveria, dopo che
repressd, restituendo quo-  sruliime argomento sappia- - e il Formigoni odierno ha
te di sovranita al Dﬂmllo 3 mo gid tutto. Difate mentre W Q[:]:]_J_A PA[_'RA CHE BLOCCA C 2 una lettera ABEAVATD cominciato con 'invito
Ef_ngla mm(‘jlﬂfl‘(”"ﬂ Vart. }; intessono discorsi sul mas S0 , I + anonima spe- al voto per Maroni,

‘@ hisogno d'adeguarne gli  gimi sistemi, | nostrd leader E | ‘ RE 2 | SF dira dopo le bom. icordare il Formigoni
strumenti per realizzame | sono indaffarati a nomina- 7 L EDITO ALLE IMPRESE be di Roma e Mila :]:e m:u]mtiosls-ri“r:nummesi

fini, per sanare la [raltura
tra Jo Stato ¢ i cittadini. C'é
hisogno, in breve, di una le
gislatura costituzionale, an
ziché costituente.

In che modo | program-

re un deputato di gua, un
senatore di 15, Quant’é co
modo il Porcellum, anche
se nod sl pud dire,
michele.ainis@uniromag.it

comsnmoE aEReE

| CLASSICI DELLA
LETTERATURA DISNEY.
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5 di DARIO DI VICO

restiti alle imprese: meno 3.4%. A ottobre erano diminuiti
del 2,90%. La caduta degli impieghi bancari verso

\ T'economia reale data dal Tuglio 2011 € la discesa si sta facendo
piid ripida, legata alle strozzature del credito.

APAGHA LB

Esecuzione con un colpo alla testa. Sullo sfondo la trattativa t

Tre curde uccise, mistero a Pdrlgl

di STEFANO MONTEFI
e GUIDO OLIMPIO

ORT

re attiviste curde trovate morte
nel Centro d'informazione sul Kur-
distan, a Parigi: Sakine Cansiz, fonda-

nodel 27 luglio ‘g3
che pud aiutare a

fa diceva che gli elettori
del Pdl «M

fare Tuce sullz pre-

sunta trattativa fra lo Stato e Cosa nostra: le 40 righe dattilo-
seritte (gopra) indicano come i boss volevano trattare.

APAGINA 3 - ALLE PAGINE 2 £ 3 Cavallaro, Piccolillo |

ra Ocalan e i turchi

Raddoppiale

i non lo
voteranno mais,
CONTINUA A PAGNA 10
ALLE PAGINE 30 F 11
M. Cremonesi, Gannattasic

DIEGO DE SILVA
MANCARSI

e P g e le violenze
Sponsile delle oo v sessuali
G el e o e o (ele denunce) | [N

ta all'addome e alla fronte. Sullo sfon-
do la trattativa tra Ocalan e i furchi.

T i A BAGINA 16

cor un commesiie . Franco Venturini

PRIME PAGINE

i ISABE
¢ GIUSI FASANG

BOSSI FEDRIGOTTI
1

A PAGINA 22 Di Landro

3
Cosa rende perfetta
una storia d'amore.
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.. .‘ Chucnellatapnaleﬁamese Paiemo,laridniesta del pm leamgazzatlellastmge
1= Uccise a Parigi v‘ «Stato-mafia, boss Erika: nessuno
tre donne del Pkk z e politici a giudizio» mi da un lavoro
Giallo sul movente del brutale agguato Tra gl imputati Mancino, Dell'Utd Lo sfogo della giovane che vive
« Larabbiadei curdi: «Pace sabotatas Clancimino junior, Brusca e Riina nel Bresciano: tutti sanno e per me
Y 1lpremier turco: il dialogo va avanti [ le Mori (foto): tesi inattendibil dimpossit d i da vivere
" Levi, Ottaviani e Paci ALLE PAGINE 12£ 13 Arena, Grignetti s La Licata ALLEMG. 16E17

Grazia Longo APAGINA 19

Richiamo dell'’ Agcom: troppo Monti in tv. Bersani: niente Imu sotto i 500 euro, poco probabile il Professore al Colle | CORSA AGLIOSCAR

“Non faro altri senatori a vita” “5ms

Colloquio con Napolitano: sono a fine mandato, non ¢ la serenita necessaria ,\,,,ﬂ,ﬂ_l\,,.lym“,,“ ood

CORRISPONDENTE DA PARIGI

dien Depardieu. Di-
menticate I'attore

ST R e MaRr1o CALABRESI == Nuovo duello a distanza
tra Bersani e il premier: 11 lea-

e elezioni politiche sono vi-  La Stampa, tesa anche a evitare  der Pd propone di «eliminare francese (e russo, e

cinissime, cosi la finedelsuo  ogni possibile polemb llacom-  I'Imu per chi sta pagando fino presto belga e forse pure

BF\P]A(IIJIA I Imandato, e per questo il posizione del prossimo Senato, in 2 400-500 eurox e di alleggeri- montenegrino) che ha tra-
- Presid delln Rey ha un in cul tutti g occhi  re il carico fiscale sui pit debo- | sformato inun reality show la

DEL bENA"[U decisodinonprocedereallanomi-  sono puntati proprio su Palazzo . Il Professore invece attacea | suavita di collezionista di pas-
na dei due senatori a vita che  Madama dove potrebbe decidersi  un certo sindacalismo «danno- | saporti. Lui pud anche aver

FEDERICO GEREMICCA dopo la parsa di  la i che darh vita al  sow per il Paese. E arriva il ri- perso la faceia; il cinema fran-
Pininfarina e Levi Montalcini.  nuovo governo. chiamo dell’Agcom: troppo % cese, no. Anzl: proprio quello

entomila volontari  Una scelta, spiega anohmm a CONTINUAAPAGINAS  Monti in tw. DAPAG. 2 A PAG. B . | pitt intime, sofferto e anti-
perunasortadigi 5 Berlusconi-Santoro | spettacolare conquista Hok
gantesco porta a s e Iywood. eAmours di Michael
porta; iste colloga- | - CANADA, IN 12 ERANO INTRAPPOLATE NEL GHIACCI0: si sono LiseraepAsoLe | Fiinale con seintille | Haneke, gia Paima aoro a

te (per esempio Cannes, shanca anche le no-

quella del presidente Crocetta m= Un confronto giocato a | mination agli Oscar. Ne ineas-

tsremis | Lafavolaalieto fine delle orche | B S=ermeig

di Matteo Renzi nelle terre di ‘ LaT tra Silvio Berlusconi e Mi- | regista, miglior sceneggiatu-
ra

confine; e, se dovesse diventa- chele Santoro. Solo nel finale, originale e migliore attrice
re inevitabile, piti decibel nella su Travaglio, lo scontro & di- | protagonista. E qui¢'d la favo-
polemica con Monti. Sono ventato duro. Magriaraciias | In nella favola, perché la pro-
queste le mosse con le quali il i | tagonista in questione & Em-
Pd tenteri di evitare che la [ F PAGELLI manuelle Riva, 85 anni, che
Grande Battaglia per la con- LE PAGELLL debuttd al cinema con «Hiro-
quista del Senato finisca per HELE W shima mon amours nel 1859,
trasformarsi nella nota e te- » Mic ?IPII H‘&nm‘lu A un'altra ern geologica.
mutissima vittoria di Pirro.. > nll;mlm GRAMELLINI | CONTRIUARPASASS
| COMTINUA A PAGING 2 | » ELENA LOEWENTHAL | Caprara e Soria A PAG. J3EINULTIMA

[
| LA NUOVA STRADA
PER LE DONNE
IN POLITICA

| MASSIMILIANO PANARARI

| Spread sotto quota 260. Draghi: npresa afineanno

' Juncker: salario minimo

MARIELLA GRAMAGLIA k . - "3 l Pa‘
I in tuttiiPaesi europel
¢ Sinistrn ecologin e .
liberta, Je prime due w L'Eurozona, nchtaa‘lmmda
formazioni politiche una «disoccupazione -
che hanno presen- ticaw, deve rileggere Karl Marx. ‘ U'\] POSSIBILE
tato le liste elettorali, hanno E l'inaspetiato invito del presi-
fatto una scelta piuttosto netta dente uscente dell Eurogruppo, CIRCOLO
afavore della democrazia pari- | Juncker che propane il salario 3 \ s
taria, di una strategia, ciod, che i o minimo in tutti i Poesi europei. VIRTUOSO
renda il Parlamento specchio | Le orche wprigionieres della Hudson Bay hanno respirato per giorni da una fessura. Gli Inuit hanno | Intanto lo spread scende sotto .
fedele di un Poese popolato da | lanciato I'allarme, ma il governo ha preso tempo. Per fortuna la banchisa si & aperta. Molinaripac.15 | quota260.  AuemaiNgioe1t | Franco Brum
due sessi. Sedici donne su 38 SN X_cf o . )
capilista e 40 per cento di pre- Analisi Inri la Bee ha :’nsc;nto f{.-r-
senze fernminili nelle liste per il 1 on sono le creature mostruose descritte . mi i tassi e ha dato tre
Pd. Qualche decimale in pil LL CHIAMANO IM R dai film o nel celebre romanzo di ?l:&:jl:]o Le lewti clistorte mz;s:;mi. Primo: l'econo-
Sel: 50 nito di - 1/ DA Hi Oreaw, b - By ¥ i ! i
hpf:e"s mr];;;p:olieu;lfm NL"\ M)N bONO J’.\dOSFHl e me:aho «Horcynus Orcas, bensh p -'fff&',’l‘{f};l( it Desse ;:Ibnol.: eurozona rimane
conmmunaracinaze | CARLD Graxni CONTINUAAPAGINA2S | Paolo Bareni A pacing 29 CONTINUA A PAGINA 29

T iy Il figlio del preside |

» Giovanni Jacopo Grapputo, classe 1888, ern un maestro  toda prw:lde nel cuore della gnerra come un soldato, e 'ulti-
clociaro che termind la carriera come preside della scuola stato per | la. A raccoglierlo fu un ado-
media Sacco-Boetti-Paglieri di Possano, in provineia di Cu- lescente che la frequentava, suo figlio. Il ragazzo emigrd al-
neo. A vederla nella foto striminzita che ho trovato su Inter-  trove, fece fortuna, ma non dimentich di essere il figho del

- — net, la scuola & una fortezza bianca che si seaglia comeuna  preside. Alla scuola media Sacco-Boetti-Paglieri comincia-

= certezza verso il cielo blu cobalto, Li, dal 1935 al 1944, il presi-  ronoe ad arrivare donazioni simboliche, poi altre pin sostan-

= de venuto da Frosinone ha tenuto in piedi la baracen, anche  ziose. Fino all'ultima di questi giorni: un lascito di 100 mila

— il ciel Iblu ma soleato dai lonidellelegi  euro da depositare in banea come capitale, utilizzando gli

—c razziali e dei bombardamenti di guerra. Un preside autore-  interessi per finanziare borse di studio. Cosi il figho ha rega-

™ vole. Un missionario del sapere come lo sono gli insegnanti  lato nlpmlre la vera immortaliti: quella delle opere.

——M verl, che se si dedicasser alla professione per brama di de- Qu pur di scongiurare il rischio di i, -

— | naro o di riconoscimenti avrebbero gia smesso di insegnare  parlera di paternalismo consolatorio da libro Cuore. Pagien- W [

[——33 | da un pezzo: oggzl come allora, anzi peggio. 1l professor Grap-  za. Era una bella storin ¢ ve I'ho raccontata. Perché la vita & . v, manusritz com
ﬁ,‘ puto ha trascorso nella fortezza gli ultimi annd di vits. E'mor-  anche questa. Anzi, solo questa & la vita. |

d'Europa, nasce dal Monviso. Provala: & tra le acque con meno sodio al mondo.
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EURODPA, USA, CINA
Quei segnali
da trasformare
intendenza

Con questo articolo Vittorio Emanuele
Parsi, direttore dell'Adta scuda i
eonnomia ¢ relazioni infernazionali
dell Universitd Cattolioa, indzla la sua
collaborazione con il Sole 24 Ore.

di Vittorio Emanuele Parsi

ospettrodiana crisi anaboga o lq-m 1
1 Ma

di incoraggismento che si possono co-

gliere in questo inizio di 2013 nel ridon
d.um. boato di camive notizie ..h; \vyll
b apprest

I’nma & arrivata quella della ripn '-.A dl.l
settore immobiliare doltrence: poi

sono stati diffusi id.mmll.u chscmdc]
13 domand.

Positiva I'asta dei titoli a 12 mesi: piazzati 8,5 miliardi di bond a fronte di una domanda per 15 miliardi

BoT, rendimenti a 0,864%
interessi ai minimi dal 2010

Spread a quota 260 - Piazza Affari la migliore d’Europa (+0,72%)

e Rendiment ded B
dal 2010 dopo Uasta 3 be
Tesoro ha collocato B 5 mi
lu|l.l|\|\\L|l| afronte di un

i minimi
Siige. 1l
archi i th-

mlldu..u fElumi |..||d4LI.gH..‘ hanno
spinto in direzione di una graduale
normalizzazione anche le emissioni
di debito pubblico da parte dei Pacsi
meno forti dell'area curo. compri-

mendo ulteriormente spread:

q\ul]u |taluno r|=pcnn al N‘nch

ma]
a 260 punti, 11 rendimenta dei I!Tr

sumo {trainata da auto ed K‘|( tirodome-

¥infine stiame unaten-
peneralizrata alla r|||||1lunr~5q.||
spread dei titoli pubblici curopei. Segna
., appunto, che L i

La possibilith che ﬂmnml Tinisca ¢ che -I
tormi avedere il sole.

Si tratta di sepnali importanti r\nlu‘
provengono dagli ambith pib “eriticl
tre magghori are
| planeta. Tmpossibile d
menticane che proprio dalla bolla immuo
biliare, ¢ b.uuu\.-n.u Ml spazrar
ra avrebbe po al crollo della Leh
n:.lnwm!u\_c[\.nrnuqu\m nitesa cri

rrowiamae. Sullaltea
co, proprio i dubbi sul-
la capacith di riconvertire un‘economia
eocessivamente export led in una mag
glormente centrata sulla ¢ del
mercato internocrano quelli che pit pe
savano sulle prospettive di crescita del-
laCinaF sulla contraddizione tra mone-
taunicaed cconomic non abbastanza re-
golate in maniera omogenea av
puntato gli scommettitori avversi
ture dell'ewro, facendo levitare uno
spread peraltro generat gran parte
dai comportamenti delle singole classi
politiche naziosali.

Segnaliimportanti quindi, che posso
noessere interpretati sstembcamente,

Sepnaliche b diconn che il potenziale
per La ripresa esiste, ma che proprio alla
politica foccherh 1a respomsabilith cry
clale di non mortificarti ¢ anzi di trasfor
Perchi dulla
IEuropa emerge
unindicarione chiars quella del legame
travirtia politicae virti economicae, per
converso, tra bad economy e bad politi-
cx Estatala capacitd di fermarsi aun pas-
s0 dal baratro, di evitare il fiscal cliff, ri-
trinvat s cha Cong i
dente a impedire che L timida "[‘({MU
cul una diversa sutorich di natura essen-
zialmente politicacome la Fed avevada-
to un decisive contributo) non venisse
ey in rotta

Continua » pagina 8

decennali & sceso al 415%, mentre
quelll a tre anad (oggh inasta inoa 15
miliardi}crano trattatia 187 Anco-
ra in recupero Marxza Affari
Crazam ), mentre le principali plazze
europes sono state in surplace: a
Francolorte il Dax ha ceduto lo
o1, Parigi & arretrata dello o30%
@ Londra ha chiuso quasi piatta
(-0,08%) cos) come I'Eurostors, po
wonotio b parid.

Servid »

pagine 1o %

Tl confronto europeo sui mutui

Carlial e Colling » pagine 2

Rata mensile in euro per un mutua ventennale di 100mila euro

B B rmanca LTI B mun o SPAGNA
7048

58

‘Variabie Fhso Varadde Flaso Medio Variable Flso Medio

Uno spread troppo anomalo sui mutui
1 Christian Martino motevolmente sceso. Stesso effeto per
il costo del funding delle nostre ban-
whe, lvant ILI.In\ stato immediato an-

tenzlonate a trasferire o risparmiator
ivantagyiche stanno ficevendo dallab-
I o spread BTp-Bund continua a  bassamento dello spread. leri il diffe-

sscendere m i dei mutul no. - renziade tra i titoli decennali di fralia ¢
Unosmaceo per e fami Germaniaé soeso.a Mo punti base con-
s Waliane ¢he vorrebbe: tro | 575 punti registrati il 9 movembre
re ogged un finanslamento, Le h unche,n  2om, solo poco pii di un anno (. Per o
prima vista, sembrerebbero poco In- Staeo allano il coso dells “raccolia” ¢

v mans chae b spread seendiev
oo lie russlcurazion] del presidente ¢
| Heowe, Prrugghl, Continua » paghas 7

Il leader Pd: manovra non inevitabile
Bersani: via I'Tmu a chi paga
finoa 500 euro. Berlusconi:
io non ho colpe sulla crisi

Monti: certi sindacati contro i lavoratori
Senza dinoi I'Ttalia verso larretratezza

in caso wdi nostra
1 condaniata all'sr-
. Siivio Berhusconk
al.‘susteriei ha portaco alls reces-
shone ¢ ul cakis del consami, il mio
overnanan ha responsshilivhs
Sorvirl » pagine 12013

e fferma cl
woonfirtal
retraers;

= Pict Luigi Bersani & favorev

s wper queli che
stanno pagando adesso fino a
400500 cunos: bo ha detto il segre
tario del Pd in tv. 1l premier Mario
rorna ad sccwsare ln
comtro | bvoritoris

La dlsﬁda delle candldature

Tulla Iz campagna del Pdl 2 buon punto, mentre dal cen-
peroraé centrata su Berlu-  trodestratuttoé silenzio, Ness-
=coni ¢ sobo su Berlusconi, co-  nanovith perora:lastrategiare-
me & i visto anche leri seranel-  sta quella di puntare sul vee-
lo “show* da Michele Santoro.  chio leader.

Sulle liste Bersani ¢ Moat sono Continua » pagina 13

LE PRESENTE DEI POLITICI
Richiamo Agcom: forti squilibri
Premier sovraesposto in tutte le tv

Marcs Mele - pagina 13

La Bee lascia i tassi invariati - Il presidente Bce: la politica monetaria non incide ancora sull'economia reale

Draghi: pit1 fiducia, ma economia debole

Barroso: crisi finita, ora la crescita - Juncker: salario minimo in Europa

e oSepni di miglioramento ma & peesso

per cantare vittorias: ko ha detmo il prsi- | LARIPRESA GLOBALE
derte Boe Diaghi, sooondo oui § mencat =i PP
taan ormalizzando, ma i benefi - 2 = n
vt 1. La Cinaresta locomotiva dello sviluppo: CoMmERCALE
" = 2

l'exportsale del 14% e l'import del 6% WEL2012 TN

nedramimsonserve il slariominin. s Vinciguerrs » paging 6 MILIARDI §
Sorvizi » pagine ba 7

ALSUD TORNA LALLARME IMMONDIZIA

Se I'emergenza rifiuti «<scopre» la campagna elettorale

di Roberto Galullo

Tnindizio#unindiria, due sonouna
«coincidenza ma tre fanno una pro-

wa. La frase di Agatha Christie 6 o
conquanto accade, sotto chezioni. nella

In edicola e nelle migliori

librerie specializzate

areaq

Cino Zucchi

125

fxﬂlwe ambientale: da .uun derlm Proprio mente la Dida d' Catania ieri
= b svelatoI' sulle in-

fitrazioni di Cosanostranel cicko deiri

fiuti, lc vie di Palermo, Foggia, Napoli e

ics Calabeia & riemmpaono di cumuli

L'indizio in Campania & diventato
prova daigannic da quando ciod | politi-
cicolbusi hanno deciso di scambaare gl
affari illeciti sui rifiuti della camorra
con il vorn.

bilicn/private. strade invase dallara?
zamurae discariche piene, si rincorrono
quandio gl itafiani stanno per andare al
voto politic inistrativo che sia.

Servizl » pagina 31
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PANORAMA

Stato-mafia: 11 rinvii a giudizio
Chiesto il processo per Mancino

1 pm di Palermo hanno chieste il rinvio a gindizie di v imputati
nell’ambito del processo sulla presunta trattativa Stato-mafia. La
i altri, per 'ex ministro
per Marcello Dell'Utri e per Caloge-
o Mansino che ha chiesto il rito abbreviato, = pagina 12

" M c " 11 4. in L amhardi

La Cassazione ha annullato per vizio di forma il dispositivo delle
ot fvacrhond dhefla sentenza del |~m ne.unlll e s e cosche del
La'ndranghcta o, + pagina 12
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Gr lof il ato francese

1l gruppo bolognese acquisisce Cipf Codipal dalla holding francese
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Il Cavaliere all’attacco: noi, traditi dai tecnici e costretti a votare I'lmu. L'Agcom bacchetta i Tg: il premier troppoin tv

Berlusconi: non ho colpa della crisi

Bersani: via I'Tmu sotto i 500 euro. Monti attacca la Cgil: certo sindacalismo danneggia i lavoratori

Leidee

Tasse e Sud
la lezione
dell’'lrlanda

Antonio Galdo

ra i malati pili gravi

dell'Europa a rischio de-
fault c'era una volta 'Tdanda
Sommersi da una valanga
debiti pubblici e privati gli ir-
landesi sono stati satvati da un
piano di aiuti internazionali
per 85 miliardi di dollari che
hanno evitato il fallimento del-
le piis importanti banche e han-
no restituito ossigeno all'eco-

Berlusconi-Santoro, duellotele-
visivo tra polemiche e gag, «Nes-
suna responsabilita del mio go-
verno, ¢'eraunacrisi internazio-
nale curata male dal governo
affermato
V'ex premier a «Servizio Pubbli-
cox di Michele Santoro sottoli-
neando che il suo esecutivo
non ha «colpadellacrisi». Dopo
uninizioinsordina, latempera-
tura nello studio & salita e ra
Santoro e Berlusconi sono state
scintille. Dopo essere stato sul
banco degli imputati, 'ex pre-
mier si & trasformato in sgiudi-
cew & ha attaccato duramente
Marco T

defi M

ISassidi Marassi

A STRATEGIA O Siwvio
£ CanaaT

Il racconto

wgenio del male ed elencando,
do una lettera, tutti pro-
rer cause civili e penali in
orso il giornalista. Ber-
I'Imu sotto | 500 euro.
cea la Cgil: un certo
sindacalismo danneggia i lavo-

Silvio e Santoro, alla fine arriva la rissa

Mario Aiello

| sangue scorre. Ma alla fine.

Berlusconi che Santoro. Aun cer-
to punto - dopo tanta noia e buo-
nismo esibito - il conduttore di-

Il dibattito

Non € un male
se al San Carlo
cambia musica

Marino Niola

S eil San Carlo cambia mu-
sicanon & la fine del mon-
do. Purché non diventi
un'abitudine. L'ipotesi di un
concerto di Nino D'Angelo
che canta Sergio Bruni sulle
tavole del tempio della lirica
non ha nulla di blasfemno. n-
tanto perché si tratta di un
omaggio a una delle glorie
musicalidellacintd, aunmae-
stro della voce. E poi perché
in un tempo in cui la culiura
vive di contaminazioni, di fu-
sionie, perché no, dicortocir-
 peneri e stili, 'ex sou-
gnizzo che canta Carmela sul-
la scena del Massimo, fa un
po’ 'effetto del barone ram-
pante di Calvine. Che appa-
rentemente dis le inges-
satissimest i
ti. Ma in realti le rispetta pro-
fondamente. Semplicemente

nomia. E oggi mentre 1'Tialia & ratori. Sangue vero? Sangue finto? ce: «Ci stiamo annoiando. Serve le guarda daun'altra prospet-
in piena recessione, la Grecia =Contieservizi Piil finto che vero. Sono le regole  un po’ di pepes. tiva, ne fa un altro uso.

deve fare i conti con una crisi allepagg.2e3 dello spettacolo. Lo sanno sia >Segueapag.3 »Segue apag. 20
sociale esplosiva, il Portogallo

faticaatagliare la spesa pubbli-

ca, I'Irlanda & tornata ad avere
crediio sul mercati rmazio-
nali grazie innanzitutto a una
crescita attorno al 2 per cento,
cifra record di questi tempi.

1l malato & uscito dalla sala
di ranimazione e ha saputo,
cosa ancora pill importante,
dare un nuovo indirizzo alla
sua economia. Un vero feno-
mena, una storia esemplare e
anche utile per capire che cosa
possiamo fare in Ttalia e in par-
ticolare nelle regioni meridio-
nali. Alla base della rinascita
¢'&in primo luogo la riapertu-
ra del credito: le banche sono
statesalvate conma i
ve finanziari e
nazionalizzazioni, ma i soldi
sono tornati in circolazione.
Per le famiglie, per i cittadini
(ai quali, per esempio, sono
state concesse dilazioni per il
pagamento dei m
imprese. | rubinetti sisono ria-
perti e gli effetti a cascata
sull'economia sono stati mol-
o veloci, a conferma del fatto

Il caso

L’economia Draghi: ripresa dal 2013. Ma & allarme disoccupazione

Tassi cosi {sotto I'1%) in un'asta Bot
non si vedevano da quasi tre anni.
Stessa cosa per lo spread Bip-Bund,
sceso ieri sotto quota 260 punti. 11
presidente dell'Eurogruppo  Junc-

ker: tomiamo al saladominimo.
> Amoruso, Costantinl e servizi
allepagg. Te8

Il commento

Lavoro vuol dire fiducia

Marco Fortis

Tquadro tratteggiato ieri dal presi-
dente uscente dell Eurogruppo, il

Bot a ruba, spread a quota 260
Juncker: si al salario minimo

Le interviste de
IL MATTINO

Dell’Aringa
«Stipendio base
solo per i precari»

=Santonastasoa pag. 7

Brunetta
«Meno sommerso
tagliando le tasse»

che le azioni di ri ) — - b lussemburghese Jean Claude Junc- >Castiglionea pag. 7
per risultare efficaci, devono - = - - w  ker, nonéceno positivo per I'Europa.

essere abbinate a politiche M h ff I b Nel corso di un’audizione alla Com- Baldassarri
prosdcgomecoe ] i archisio, offese In liberta econo d uauion ;

wal-

dagli

e per

produttivits. E quive
la seconda leva v
irlandesi: la poli

FrancescoDelLuca

dra ed & il Napoli. Le sue parole hanno
scatenato un'altra durissima polemica

del Parlamento europeo, Juncker ha
puntato il dito sulle evidenti difficolti
dell'Ue, e pil ancora dell’Eurozona,

«Se non c’é crescita
il posto € un sogno»

incoraggiare gli investiment | gentleman della Juve ha avuto una  trale grandi rivali per lo scudetto. nel mettere a punto una solida strate-
stranieri. cadutadistile. Per Marchisio non c'é »>Segueapag.20 giaperuscire dalla crisi.
»Segue a pag. 20 un avversario antipatico, ma una squa- Ventre apag. 30 =Segue apag. 20 >Chelloapag. 7

Il pm: «A processo anche Mancino, Dell’Utri e il generale Mori»

Stato-mafia, chiesti 11 rinvii a giudizio | Saviano-De Magistris, strappo su Napoli

Lo scrittore attacca il sindaco. Il New York Times: citta migliorata

]&'i’"."l {‘."r:?mi_
Cmmteﬁ-a i migliori
del mond

Certwndy ome yf the wueld's fraest eqyffees

previsio: la dehie-
sta di rinvio a giudizio per mu gli
imputati. Undici ra capimafia di
rango, alti ufficiali del carabinie-
1i e palitici che avrebbero avuro
unmolo nella cosiddetta trattati-
va Stato-matia. Resta fuori solo il
bass Bernardo Provenzano che,
dopo i dubbi dei periti sulla sua
capacita di partecipare cosciente-
mente all udienza, segue una sor-
te processuale separata. [ pm Ni-
no Di Matteo chiede il processo
per i padrini Totd Riina, Luca Ba-
garella, Nino Cina e Giovanni
Brusca, per gl ex vertici del Ros
Antonio Subranni, Mario Mori e

Hollywood

=

PRIME PAGINE

Pietro Treccagnoli

A Napoli le chiamano caglio-
se:ceffoni pesanti, manrove-
sciafreddo. Maquestavoltasono
schiaffi con le dita calde calde di
polemica. Una sfidaa colpi diart-
coli, repliche, comunicati-stam-
pa, tweete postchedurada perlo-
menoun mese eche in questa set-
timanasi & scatenata platealmen-
te, mettendo di nuovo scompi-
glio verbale nella fin troppo mar-
toriata Scampia. Roberto Saviano
versus Luig de Magistris: dueico-
ne della sinistra ai ferri corti. Do-
polebotte sul ring delle riprese di

Gluseppe De Donno, per il sena- Nomination al’Oscar Gomora 20 tra le Vele,
tore Marcedlo Dell Utrie l'exmini- . T sull"«Espresso« oggi in edicola, lo
stro Calogero Mannino, trt ac- Sp|9|berg plgllatu“o scrittore pubblica una lettera al
cusati di violenza o minacciaa —— vetriolodiretta all inquilinoaran-
Corpo politico dello Stato, =Scorcacchlapag.23  cionediPalazzo San Glacomo.
>Sirignancapag. 13 >Sarviziin Cronaca
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[l segretario pd: niente Imu finoa 500 euro. Il premier attacca i sindacati: sono un danno. L Ageom: troppo spazio al Professore in tv

Bersani: Montinon andraal Colle

Berlusconi scontro conSantoro; | ltalia ancorainmano ai comunisti disuman

Chizsanrinvioa gz oon bossc carbinice

[pmsu Stato-mafia
“Processate Mancino
Manninoe Dell’Utri”

L'amesto di Totd Riina

La storia
Undici personaggi
incercadi verita
ATTILIO BOLZONI

N SENATORE. Un penti-
l I o, Due ex ministri. Un si-
cario. Un medico mafio

so. Tre ufficiali dei carabinieri. 1l
capodei capi di CosaNostra. L'e-
rede di un sindaco malandrino.
Tutti insieme, alla sharra. Per |a
primavoltaunoaccantoall'altro,
eccoi personaggi della trattativa,
Chisono e dadove vengono,

Il pith nascosto. Generale di
Corpo d’Armata, comandante
dei repartispeciali dei carabinie
ri al tempo della cattura di Totd
Riina, Antonino Subranni era
considerato uno dei miglior in
vestigaton siciliani (suo il primo
rapporto sui Coreonesi del
1977).

Larissatra Berlusconie Santoroieriinty  SERVIZI DA PAGINA 2 A PAGINA 11

L’analisi
Tanto rumore per quasi nulla

CURZIO MALTESE

LI amici tienteli stretti, ma i nemici ancora pii
Gsrrr\rri. consigliava il Padrino. Berlusconi e San-

toro crano destinati a incontrarsidinuovo. Sono
due uomini di televisione, quindi il loro conflitto era
fondatosulleleggi dellospertacoloenonsu presuntiva-
lori. Sono entrambi narcisi sfrenati, di conseguenza
sfrenatamente vittimisti.

SEGUE A PAGINA 33

Il retroscena

D’ Alema, tentazione da ministro

GOFFREDO DE MARCHIS

0N hofatto promesse anessunos, giura Ber-
((Nﬁanl. Ai collaboratori ha solo indicatoi crite-
ri con cui scegliera la sua squadra: « Compe-
tenza, rinnovamento,aperiuracivica, Dobbiamosmpi-
re ancora, se vinciamo, Come abbiamao fatto con le pri-
marie ¢ le parlamentaries. Ma per il governo non rinun-
cera al spresidio d'esperienzas pitvolte annunciato.
SEGUE APAGINAT
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[l mito
dellaragazza

(troppo)
perfetta

E L

S

dal nostro inviato
ANGELO AQUARO

NEW YORK
ALVATE le nostre ragazze
dal mito della ragazza per-
fetta. Salvatele dallascuola
dove sono sempre al primo po
sto, salvatele dall’'ufficio dove
sonosemprein primafila, salva-
tele dallo sport dove sono sem-
pre meno distanti dai record dei
maschi, Tl mito della ragarza
perfetta sta rovinando la nostra
meglio gioventin al femminile,
DaNew York a Roma, da Parigia
Palermo & la stessa identica foto
chesiripete. Manon fidatevidei
sorrisi smaglianti solo all’appa-

Spread sotto quota 260, bene I"asta dei Bot. Juncker: salario minimo peri lavoratori in tutta I"Eurozona

Draghi: laripresa soloalla fine del 2013

renza: sotto, nascondono lacri
me di struggente depressione.
S, a prima vista sembrerebbe
davvera il ritratto del successo,
Negli Usa le ragazze vanno cosl
bene a scuola che la rivista
:\.r.f.m:.m ImJ.lm_mmi .sJI.mm_ al-

ADDIO ALL’AUSTERITY

FEDERICO RAMPINI

I

NEW YORK
L DOPO austerity sta cominclando. Dai vertici del
I'Unione europea amivano segnali, ancora discreti
mainequivocabili, diun cambiamentodirotta, Nes
suno vuole prendere atto in modo brutale che le terapie

ROMA — Il presidente della Bee
Mario Draghi prevede una ri
[:Irl.'?ia dt'li'u‘unnn|ia mondiale

20130, F ptr

SOt qumu 260. v l)q_-m- l'asta
dei Bot. 1l presidente americano
esorta la Gran Bretagna a snon
lasciare la Uen.

-6/

- Tre militanti Pkk
uccisea Parigl
conun colpo
allanuca

' lcurd accusano gl 007 di Ankara

nelle mnqunn acc
ormai & realth: e risc
nacciz

aniv. Esagerato? Non temete:
na preoccupazione corretta
anche sessualmente, firmata
cioi da una signora, Christina
Hoff Sommers, esperta dell'A-
merican Enterprise Institute.

ALLE PAGINE 35, 36 E 37

SEGUEAPAGINA1S  finquiapplicatenell eursona erano proprio shagliate. BONANNI E POLIDORI CON UN COMMENTO
PALAZZOLO A PAGINA 14 SEGUE APAGINA13 ALLE PAGINE12E13 ALLE PAGINE16E17 DI MICHELA MARZANO
Llinchiesta R2

Tutti gli interrogatori di Bari. Finta rissa in campo per coprire lacombine

Lasquadra del calcio truccato
“Cosi cispartivamo il bottino”

GIULIANO FOSCHINI
MARCO MENSURATI

A QUASI T'ora di pranzo del 6
E“_m_mhn.u.nr»uquandu nel
palazzo di giustizia di Bari, il
testimone Antonio Conte, m
alle strette dalle domande d
conduce la sualines SV
SLrema Conseguenea.
SEGUE A PAGINA 22
CON UN ARTICOLO DI TONACCI

I

Oggi il si del Consiglio des mini
un’ora su quattro dedicata all attiviti fisica
Nasce il liceo sportivo
cento scuole

per gli studenti-atleti

SALVO INTRAVALA
APAGINAZ21

| GRANDI ROMANZI

OGNI VOLUME A SOLI € 2.90 IN FPIU

1 TRE
MOSCHETTIERI

i

ALEXANDRE DUMAS

IN EDICOLA

LE&spresso

PRIME PAGINE

L"Universitadi Torino negail cranio di un briganteal suo paese " origing

Setra Lombroso e la Calabria
scoppia la battaglia del teschio

MAURIZIO CROSETTI

1A lo chiamano il giallo del era
‘ }nin cOMtesn e non & una seoria
gotica, semmai una guerelle le
) € LN COMUNIt ur
li letture sottotraccia:
ima disputa Sud con
1o Nord, una vaga appendice di razzi
smo, unrigurgitoneo-borbonicoeil so
spettoche qualcuno civoglia marciare.
SEGUE APAGINA38

LaCassazione gela sentenza di Milano
110 condannca rischioannullamento

Lastampante sbaglia
i capi della ‘ndrangheta
aunpassodallaliberta

DAVIDE CARLUCCI
APAGINA 20
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Cgil scippa i pensionati

bojlwm e imbroglione succhiava dall’lnps quote non dovute. Cgil punisce
l .suo;_/mzz:onan che avevano denunciato il fatto. L'lnps non si costiluisce

s sndegamasiull | sostenitori di Fini gli shattono la porla

i Giornale 4.
professionisti Smdismwiatrutwmdl in faccia. A Ravenna il Fli non ¢’¢ pin

mai sottoscritte. E la Cgil regionale e

Scongiurati costi
aggimntivi

Ricea e Poggiani
apag. 23

su wwenitaliaqogar.il
Documenti/1 - Ex mu-
nicipalizzate, il decreto del
tribunale di Palermo
Documenti/2 - La riso-
luzione delle Enrare sulla
munerszione delle faoure

quella nazionale, anziché fare chiarezza Lintesa tra Mario Monti e
m secn ndl su questa vieenda, hanno cereato a lungo Gianfranco Fini sta mettendo
di spegnere lo scandalo arrivando a pu- a dura prova la tenuta di Fli.
Larubrica nire il gruppo dirigente Cgil che lo aveva A Ravenna il manipolo dei fi-
E E di Pierluigi | denunciato. Intanto il processo, nel qua- niani ha voltato le s al le-
H Magnaschi le spicea assenza dell'Inps, procede a ader e alla vigilia delle elezioni
Pant passo di lumaca, Anche perché uno dei ha sciolto Fli e chiuso la sede.
. alunnea magistrati del collegio giudicante ha do- Uno schiaffo non solo a Fini
s capo (Class vuto disimpegnarsi: uno dei truffati era ma a tutto il grande centro, ed
E iv Msnhe, sua madre, & unodsdl.iaﬂ'o che fa male in
canale 27, considerazione della fame di
ore 20) Afbricei a pagina T voti deu,m;‘i sletﬁ:ntns‘la I
vertice ex Fli di Ravenna as-
Sk et 1« e GIULIANO GASPAROTTI 3&"3%’“{‘5@““““";3
nienza dei fondi dei client . . coscritta Romagna. Anche
dellebenche Monti corteggia i Puglad solltazione perchs
. . . . a s 1 aspiran S0N0
Vedana a pag. 21 i renziani. Si e gia st catapultati da Roma. In

. . Sicilia & rivolta trai

assicurato il capo ey i

dei gay e di altro tutti quelhldl Messina.
Iy apag 11

Pistelli a pag. 6

Per il tribunale di Palermo i debiti delle municipalizzate sono dei comuni. Che ora rischiano il default

Le utility non possono fallire

Le societa strumentali degli enti pubblici non possono falli- DIRITTO
IN EDICOLA re perché mancanti del presupposto soggettivo previsto dalla & ROVE

tra i soggetti fallibili.
Pollio a pagina 32

legge fallimentare. Lo ha stabilito il tribunale di Palermo con
un decreto dell'8 gennaio scorso, secondo cui la mancanza
della natura di imprenditore commereiale esclude che la so-

Bobo Maroni (27/1
Berluneoni appoggin
poi, quando si andra alle ele:

cieta partecipata in via esclusiva dal comune possa rientrare | ‘ni, non pué chiedere alla Lega
di fare accordis. Bossi (30/7):
«Silvio, politicamente, & finitos,

Documenti/3 - Maroni (2/8): «Secondo Libero la
. - : sctio di stz grande ammucchiata Bersani-
I..l?ljl‘jlr:‘:'l?l( onsiglio di stato Vendola-Casini fara tornare

la Lega alleata di Berlusconi.
Ma chi Uha detto? Ma chi lo

Mondadori
vuol tagliare
1 suoi costi

del 30%

Plazzotta a pag. 17

Documenti/4 - 11 de-
creto sull avmento
delle tasse portuali

Bip Mobile
aprira 100
negozi
in franchising

Odini a pag. 15

vunleds he Berlusconi si di
chin 50 nel rifiutare ogni
patt : «La Lega ha gia la
e arnft nza rf.- rfur n;..mm impor-

http://www.milanofinanza.it - questa copia & concessa in licenza esclusiva allutente 'XX7003089' - http://www.italiaoggi.it

rm;:rm-rhrfr che il PdJ' rinunci an-
che alla Lombardias. Infatti, poi,
i due partiti si sono aceordonti per

fare un'alleanza. Di ferro. J

\\
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@ Allarme di Juncker:
situazione drammatica
Cita Marx e propone

un salario minimo. Ma

i sindacati sono perplessi
@ Draghi: 'economia
migliora ma non é finita

FRANCHI MONGIELLO A PAG, 2-3

La vera agenda
é sul lavoro

L’INTERVENTO/1
GUGLIELMO EPIFANI

Tutti gli ultimi dati confermano
Paggravamento della
disoccupazione in tutta Europa.
In Italia abbiamo raggiunto la
percentuale pii alta mai
registrata della mancanza di
lavoro giovanile e le cifre della
cassa integrazione si

su valori altissimi
A parere comune la situazione
non & destinata a migliorare nel
corso del 2013. SEGUEAPAG.2

Una crescita
intelligente

L'INTERVENTO/2
GIAMPACLO GALLI

Con l'intervento di Jean-Claude
Juncker, I'Europa, attraverso
uno dei suoi esponenti pitx
autorevoli, ha messo il lavoro al
centro dell’agenda politica. Non
si tratta di una novitd assoluta,
ma I'enfasi, maggiore del solito,
& sicuramente benvenuta ed &
giustificata da due circostanze.
La prima & che la
disoccupazione continua a
salire. SEGUE A PAG.2

PARIGI

Uccise tre
attiviste curde
Turchia e Pkk
si accusano

©® Donne freddate con
un colpo alla nuca. A rischio
il negoziato ARDUINI A PAG. 13

sugli Osca

Gentile pag.17

Lavoro,

r

11 fallimento economico
proverebbe che non sempre
gli economisti hanno le
risposte giuste, Ma la verita,
purtroppo, & ancora peggio: le
conoscenze c'erano ma molti
hanno preferito ignorarle

Paul Krugman

nstoru

THE & TISANE

www.unita.it

Se l'infanzia
diventa

un romanzo
Valerio pag. 19

LA CRISIITALIANA

Barroso e Schulz
accusano Berlusconi

@ Il presidente del Parlamento europeo: «La fonte della
crisi & il governo prima di Monti»® Il cavaliere cambia
idea: moltiplicare le liste costa troppo. E nel Pdl & il caos

Dura risposta dell’'Europa alle parole
del Cavaliere sull’austerity. Il primo at-
tacco arriva dal presidente della Com-
José M 1 Barro-

so che, senza

europeo Martin Schulz: «La fonte della
crisi italiana & il governo prima di Mon-
ti. Capisco la rabbia dei cittadini italia-
ni ma non siamo stati noi a decidere il

e Berl
non lascia dubbi sul desunamno del
messaggio: «Accusare la Ue davant
all'opinione pullblil:n & sleale, Ie diffi-
colta

trltlu dai gu\rerm preccdenu- Pid

io di Mr. Berlusconi negli ultimi
dieci annis.

Intanto & caos nel Pdl il Cavaliere
cambia idea e boccia Iipotesi di pid li-
ste. A rischio la riconferma di 80 parla-
meutm ma non Cosentino, Milanese e

p ilp del Parl FUSANI A PAG. 6
Piera Montalcini:  L’AgCom: squilibri
«Perché ho detto  nei tg, troppo
no al Professore»  spazio a Monti

Bersani: mente Imu fino a 500 euro

@ Il leader Pd: <Monti
al Quirinale? Ora meno
probabile» ® Interviste
a Rosaria Capacchione
e Amedeo Bianco

Bersani rilancia sull'lmu nel segno
dell’'equita. Si pub tagliare la tassa, di-
ce, per chi paga fino a 500 euro preve-
dendo un’imposta sui grandi patrimo-
ni immobiliari che superano 1,5 milio-
ni catastali. Per il leader Pd l'ipotesi di
Monti al Quirinale oggi é meno proba-
bile. Nostre interviste ai candidati Ro-
saria Capacchione e Amedeo Bianco.

CIARNELLIMELATO ZEGARELLI A PAG. 2-3

STATO-MAFIA

Il pm: a giudizio
Dell’Utri

e Mannino
insieme ai boss
@ Nella richiesta anche

Mancino e Ciancimino per falsa
testimonianza  BIONDO A PAG.TI

Primarie Pd e cambio di sistema

CLAUDIO SARDO

50 in moto un grande rinnovamento: se
il centrosinistra sarh]amag:gmra.nza del
prossimo Parlamento, si materializerd

IL PERCORSO DELLE -PERIL

CANDIDATO PREMIER E PER LA GRAN
PARTE DEI POSTI IN LISTA - HA CONSEGNATO
AL PD energie straordinarie e qualche
problema. La leadership di Bersani & sta-
ta rigenerata insieme a un'idea di parti-
to, forse ancora non del tutto compiuta
ma sufficientemente vitale per contra-
stare 'assunto qualunquista in base al
qualein politica tutti sono uguali, La par-

&) tecipazione democratica ha riattivato

- _.J-d circuiti che sembravano interrotti e mes-

oS m
=Y

FA PENE, QQUELLO
FRIMA TI CHIAMA E FOI TI
PENUNCIA FER INCIUCIO.

L“/—-—-s

PRIME PAGINE

il ricamt i signifi-
cativo della storia repubblicana.
‘Una nuova stagione si apre. Con grandi
responsabiliti, e ancor pil grandi do-
mande di equith sociale. Il Pd & riuscito a
tenere in mano la bandiera del rinnova-
mento. E, nel costruire un ponte per
uscire dalla seconda Repubblica, ha ri-
spettato il proprio profilo di partito plu-
rale, aperto ai diversi interessi sociali e
alle autonomie dei corpi intermedi.
SEGUE APAG.1S

approfondlm
sara piu semplice.




LesEchos

Direttore: Nicolas Beytout

11-GEN-2013

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. dapag. 1

mais perdue !
LesBchos ==

mpayeés et faites ar:
Haussmann Heoouwementl

152 bobevard Kaisnaree: TSR Par
ol By i Focis e I

+ 23011 44 95 4656

LesEchos

LE QUOTIDIEN DE LECONOMIE /# VENDREDI 11 ET SAMEDI 12 JANVIER 2013 # LESECHOS.FR

MANT
RRMENT

o Lareprisede | whidsmeiinm

Les meilleures ventes des trois marques

Livraisons mondisles en 2012, en unités

Lacote de confiance du chef de FEtat
dans lo barométre CSA pour « Les
encore reculé de 4 points,
e chu Premierministre est

la Chine sera
aurendez-

vous de 2013

Mercedes
Classe C

ENTREPRISES
& MARCHES

@ L'économie a bien résisté en 2012 grace
TAXIS : LETAT SERAIT PRET a la politique de relance du gouvernement.
A LACHER DU LEST

@® Loin de ralentir, I'excédent commercial a fait
un nouveau bond en avant de 50 % I'an passé.

La mobilisation des taxis o jendl a
perturbe B cireubtion dans de nom-
brewses villes. Le gouvernement
seralt préra une concertation appro-
fondie. # P18 ET L'EDITORIAL

DE JEAN-FRAMNCIS PECRESSE
PAGE 9

TENNIS : LES TOURNOIS MAJEURS
CEDENT AUX JOUEURS

L'année 2013 sera mardquée par une
envolée des prixvversss par les tour-
nois du Grand Chelemn, # P21

DES CENTAINES D'EMPLOIS
MENACES CHEZ GAME

Le distributeur de jeux vidéo
devialetder une partie de ses bou-
tigquies en France, Free ot Microma-
mia sontsur les mngs. Les 900 sala-
rids sont ingulits. &/ P. 23

LE LIVRET A EN QUETE

D'UN TAUX CONSENSUEL

Le recul de 'inflation impliquerait
une baisse du taux du Livret A de
2.25 % L50 % le b février, Le pou-
vernement poutralt linviter lachute
4175% & P.27 ET LEDITORIAL
DE FRANCOIS VIDAL PAGE 9

ZOME EURO : UNE FRANCAISE
VA SURVEILLER LES BANQUES
Daniéle Nouy, la patronne de fAuto-
rité de contréle prudentiel (ACP),
devrait présider e futur conseil de
supervision de la Bangue centrale
curopéenne. & P. 28

LE RISQUE DE CRISE

ALIMENTAIRE S'ELOIGNE

Les prix alimentaires ont reculé

de 7 % cn 2012, selon la FAQ, mal-
¢ la flambée des prix des céréa-

est ln bonne surprise du début
‘ d'année : la politique de soutien du

EOUNErNement a permis & Méconomie
chinolse de bien résister en 2012, Elle signe cer-
tes sa plus manvaise performance depuls 1999,
mals a évire larterrissage brural tant redouré. 5¢
2013 devrait voir le PIB accélérer d'environ un
demi-point par rapport & 2012, les antorités res-
tent face & de nombreux di relever pour
assalnir la croissance. Il leur faut notamment
glisser dune logique de grands travau u
demeurant fort cofiteuse, vers des Investisse-

mients productifs. Elles dolvent également relan-
cer la consommation, dont la part dans le PIB ne
cessede régresser. En artendant, les mare! Iu-. ont
accueilli aver enthouskasme ce
inaendus du commerce e
commercial en 2012 progresse de 48 %, pour
dépasser 230 milliards de dollars, tandis que fes
réserves de change atteignent un nouveau
record, & 3,310 milllards de dollars. Cela alors
que le G20 n'a de cesse de demander a Pékin de
metire fin a sa palitique.

# PAGE 7 ET UENQUETE PAGE 13

« Exit tax »:les premiers
chiffres sur I'exil fiscal
des Francais enfin dévoilés

FISCALITE En 2011, 128 contribuables ont déclaré, au titre
de I'« exit tax », pour 1,4 milliard d'euros de plus-values latentes.

Les Frangais qui ont quitté |'Hexagone en 2001
ont déclaré quelque 1.4 milliard d'curos de plus-
values latentes au titre de ' exit tax »-
que révilent les chiffres obtenus par le prési
de la commission des Finances Gilles Carrez
(UMPF}, aupris de Berey i déclarations
de plus-values ont été réalisées entre mars 2001,
date d'entrée en vigueur de la loi, et décembre

2011, ce qui fait apparaitre une plus-value latente
moyenne de plus de 10 millions d'curos par
déclaration. Ces chiffres sont a rapprocher des
données de IISF, qui font état d'environ 700 4
80K} départs chague année, pour 300 retours. Le
1t de '« exit tax « pour I'Etat a été chif-
rllions en 2012 et a 62 millions en 2013,
selon les documents budgétaires. # PAGE 3

=L ES ECHOS » / SOLIRCE ET PHOTOS | CONSTRUCTEURS

AUTOMOBILE BMW, Audi et Mercedes ont tous trols battu leurs
recards de ventes mondiales en 2012, malgré la crise qul touche
acmellemnent 'Europe. Le premier conserve sa place de leader, avec

desventesde 15

11,7 %. Muis il est sudvi de pris par Audi (1

¥ million d'unités sons s;

= margpue, en hausse de
nillian), qui profite de

l'explosion de ses ventes en Chine. De son oité, Mercedes progresse
mains vite, du fait d'une croissance plus faible dans les pays émer-
gents, Chacun vise le leadership mondial d'ic a 2020, # PAGE 17

Lacrisede
I'Europeest
devant nous

e

Chrontyue par
Eric Le Boucher

Le non-éclatement de la zone euro ne
signifie pas que la crise est terminde.
Notre continent sera encore |a seule
zone du monde en récession cotte
annde. Etla poussée du chémage

est potenticllement explosive en ce
quielle crée de nouvelics fractures
entre Etats du Nord et Etats du Sud,
¢crit Eric Le Boucher. Face & cette
situation. les dirigeants semblent ne
s avoir encore pris tourte la mesure
dela profondeur du probléme,
#PAGETD

‘Cté 2012, La ¢ d'une

Emploi :
négociation au
forcepsetclash
inéditausein
du patronat

Part des CDD

dans les embauches

En % du total des embauches dans

les établissements de 10 salariés et plus

 81% ]

EMPLOI Patronat et syndicats vont
devoir poursaivie les discusslons sur
la réforme du marché du travail
aujourd hal, faute d'accord hier.
LUPA {artisa crété la surprise en
dénongant avec virulence la dermiére

Le ministre du Redressement productif, Arnaud Montebourg, Shitippe Huguen/AFP

Montebourg : « Nous voulons faire

% H . 1 version du texte patronal, b jugeant

M 00104.11: -F: 1,70 € - eremr dL‘S cntrcpnscs en France N uniguement favorable aux grandes

i i F o 2 i entreprises en termes de flexibilité et

Le ministre chargé de l'industrie veut convaincre les trics pénalisante pour les TPE sur les

entreprises de relocaliser des usines dans I'Hexagone. conre-parties conoédées aux syndi-

1S5NOISY 4531 W ANNEE cats. L tension de | t'nmp_l:‘mon-

NUMERD 1352 38 PACES taire santé pour tous les salaries et le
Allemagee 750 € Andarre 2.30 € Antilles- INDUSTRIE Diins un entreticn aux « Echos », le ministre du Bedressemoent productil choix deTassureur sontau coeur dola Jar\iaE

controverse entre je Medef et 'UPA
Les syndicats attendaient toujours
un geste patronal sur la taxation des
cONErafs précaires, # PAGES 4 ETS

détaille son programme daide a la relocalisation. Arnaud Montebourg veut sattaguer
aux bloeages administratifs et réglementaires, ef estime qu'il ¥a « un veal monmvwment
naissant patrintigue » en faveur du made in France. Le ministre estime avoir préservé
plus de 30.000 emplois depuis son arrivée a Bercy. # PAGE 16

Mlmﬁmnnn .30 € Boigique 1 € Expagne
240 € Crande-Bretagne 'E30 Orhee 250 €
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Cash landing

The politicisation of central banks

@ Stephen King, Page 9
@ Gillian Tett, Page 24
® Gavyn Davies, www.ft.com

World Business Newspaper
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TOMORROW IN
FT WEEKEND

Tarantino Ly
Brigitte Lacombe
Exclusive on-set
photographs from
his new film
Django Unchained
Plus an interview
with Sidr
Rittenberg, the
American who
made friends
with Mag

#

-

Tarantin

News Briefing

MNokia results hint
revamp is paying off

n provided 3 e that

wn mohile busn I]r‘<=
vlte I3 e, Page 12
Obama opts for Lew
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e il dnck Lo
e

US Tr
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Reparts and analysis. Page 4;
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Absent revolutionary Show of solidarity for Chavez

Europe
takes tough
stance on
Google

Antitrust enforcer threatens charges

By Alex Barkar in Brumsais and
Richard Wabers in San Francisco
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PROPUESTA DE LA DECLARACION INDEPENDENTISTA DE CiU y ERC EN EL PARLAMENT

“El pueblo catalan tiene caracter de
sujeto politico y juridico soberano”

» Convergencia y Esquerra cierran el documento que se votara el 23 de enero
El texto proclama el derecho de Cataluna a constituir “un nuevo Estado”

Los ‘'smartphones’

& |
Espania se convierte en el pais . %

de la UE con mas teléfonos =
PAGina 30

CULTURA

‘Lincoln’ parte con
ventaja en los Oscar

™ |a pelicula de Spielberg
opta a 12 estatuillas, una mas
que ‘La vida de Pi’

PAGina 35

DEPORTES

Cinco partidos
de sancion a Ramos

El central del Madrid es
castigado por sus insultos al
arbitro en la Copa  PAcina 51

Asesinadas de un
tiro en la cabeza
en Paris tres
mujeres de la
guerrilla kurda

El crimen se produce
en pleno proceso
de paz con Turquia

MAIOL ROGER
Barcelona

Convergéncia i Unié y Esque-
rra Republicana cerraron ayer
la propuesta de declaracion so-
beranista que presentardn el
miércoles 23 de enero ante el
Parlamento cataldn. La aproba-
cion del texto abrira el camino
para convocar el referéndum
de autodeterminacion, procla-
ma a Catalufia como un "sujeto
politico y juridico soberano” y
tiene como objetivo constituir
un “nuevo Estado dentro del
marco europeo”. CiU y ERC ha-
cen recaer la legalidad de la
consulta en el “derecho de au-
todeterminacion de los pue-
blos”, y para ejercerlo propo-
nen “los marcos legales existen-
tes”. Ambas formaciones consi-
deran que las elecciones del 25
de noviembre, en las que CiU
perdio 12 diputados, expresa-
ron el mandato de abrir este
proceso.

La propuesta fue enviada a
los grupos que, en mayor o me-
nor medida, defienden el refe-
réndum: Partit dels Socialistes,
Iniciativa per Catalunya y la Can-
didatura d’Unitat Popular.

El presidente del Gobierno,
Mariano Rajoy, manifesto su dis-
posicidn a debatir ¢l modelo de
financiacion.  PAcinas 10 ¥ 11

UNA MAREA ROJA DISIMULA LA AUSENCIA DE CHAVEZ. Hugo Chivez, enfermo en Cuba, no
pudo comparecer ayer en su toma de posesion, Cientos de miles de personas salieron a las calles de Venezuela con
EOrTas y camisetas rofas para apoyar su continuidad como presidente. (radL ARBoLEDA (4FP)

MIGUEL MORA, Paris

Tres mujeres vinculadas al PKK,
la guerrilla kurda, fueron asesina-
das de un tiro en la cabeza con un
arma con silenciador en una ofici-
na del grupo separatista en Paris,
El crimen se produce en pleno
proceso de paz del PKK con el Go-
bierno turco para poner fin a 30
afios de conflicto. Ankara teme
que los asesinatos acaben por mi-
nar las negocinciones para desar-
mar a la guerrilla. PAcinas 2 v 3
i% L4 PAGINA 24

DITORIAL

El exsocio de
Urdangarin lanza
mas correos
para presionar

JESUS GARCIA, Barcelona

Diego Torres, exsocio de Urdan-
garin en el Instituto Noos, entre-
g0 ayer al juez nuevos correos
electronicos, sin aparente rele-
vancia para la investigacion, pe-
ro que meien nucvamente pre-
sién al duque de Palma al mos-
trar que posee informacion sensi-
ble que puede usar para dafiar la
imagen de la Corona. PAsina 12

- —

PhAciNas 4 ¥ 5

Draghi aleja el rescate de Espaiia
ante la mejora de los mercados

La rentabilidad del bono a cinco anos cae por debajo del 5%

ll'rlma de riesgo

24 de julio

ALEJANDRO BOLANGS, Francfort

Draghi proclamé ayer la buena
nueva de que la confianza en los
mercados financieros ha mejora-
do de “forma significativa” y que
s¢ "ha reducido la fragmenta-
cidn” financiera. Y vaticind que
tanto esas mejoras como la politi-
ca monetaria del BCE, con tipos
de interés en el 0,75%, minimo del

euro, “encontrarin el camino” pa-
ra reactivar la economia a finales
de este afio, La nueva profecia de
Draghi aleja la perspectiva de un
nuevo rescate europeo de Espana
ante ¢l “contagio positivo™ que ve
en los mercados. La prima de ries-
go espafiola ha bajado a su mini-
mo desde marzo y la rentabilidad
del bono a 10 afos ha caido por
debujo del 5%.  PAGinas 19 ¥ 20
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“Non faro altri senatori a vita”

Colloquio con Napolitano: sono a fine mandato, non ¢ la serenita necessaria

La scelta di Napolitano
“Non saro 10 a nominare
nuovi senatori a vita”

Il Presidente vuole evitare strumentalizzazioni e polemiche

MARIO CALABRESI

l e elezioni politiche sono vi-
cinissime, cosi la fine del suo
mandato, e per questo il
Presidente della Repubblica ha
deciso dinon procedere alla nomi-
na dei due senatori a vita che
mancano dopo la scomparsa di
Pininfarina e Levi Montalcini.
Una scelta, spiega Napolitano a
La Stampa, tesa anche a evitare
ogni possibile polemica sulla com-
posizione del prossimo Senato, in
un momento in cui tutti gli occhi
sono puntati proprio su Palazzo
Madama dove potrebbe decidersi
la maggioranza che dara vita al
nuovo governo.
a giorni, soprattutto dopo
i funerali di Rita Levi
Montalcini, si moltiplica-
no le sollecitazioni al Capo
dello Stato affinché indi-
chi nuovi senatori a vita. Anche i nomi
suggeriti non mancano, e la lista si ag-
giorna ogni mattina. L'ultimo, lancia-
to proprio ieri da Giuliano Ferrara, &
quello del fondatore di Repubblica
Eugenio Scalfari, di cui il direttore del
Foglio addirittura anticipa «'immi-
nente nomina».

- Giorgio Napolitano & al Quirinale e
quando al telefono gli chiediamo se al-
lora i tempi siano maturi per nuove
nomine, risponde di no con estrema
nettezza. Ma non senza una necessa-
ria premessa: «La Costituzione pre-
vede la possibilita e la facolta di nomi-
nare un numero massimo di cinque
senatori a vita, e ci sono state molte
dispute sul significato da dare a que-
sta espressione. Qualcuno I'ha inter-
pretata come la possibilitd che ogni
presidente ne potesse indicare cin-
que, e cosl facendo ci sono stati mo-

menti in cui & lievitato il numero dei-

partecipanti all'’Assemblea. L'inter-

Ponderazione

Non posso esercitare con

la dovuta ponderazione e serenita

3_uesta prerogativa a cosi breve
istanza dalla fine del settennato

pretazione da tempo riconosciuta co-
me corretta & una sola: i senatori a vi-
ta possono essere cinque in tutto».

Oggi perd, dopo la scomparsa il 30
dicembre di Rita Levi Montalcini e lo
scorso luglio di Sergio Pininfarina, ne
sono rimasti soltanto tre: Giulio An-
dreotti, Emilio Colombo e Mario Mon-
ti. A questi si aggiunge Carlo Azeglio
Ciampi che perd ha un posto di diritto
a Palazzo Madama in quanto ex capo
dello Stato. Sono cosi vacanti, anche
nell'interpretazione pil restrittiva,
‘due posti e questo spiega il fiorire di
sollecitazioni, che vanno da Marco
Pannella a Margherita Hack, da Clau-
dio Abbado a Carla Fracci, da Umber-
to Eco a Umberto Veronesi, fino a
Gianni Letta, Giuseppe De Rita o Elio
Toaff. Ecco, tra questi, non manche-
rebbero i nomi per indicare due «citta-
dini che abbiano illustrato la Patria per
altissimi meriti nel campo sociale,
scientifico, artistico e letterario» come
prevede l'articolo 59 della Costituzione.

«Certo ci sono due seggi vacantieio-
afferma il Presidente della Repubblica -
sono un convinto sostenitore di questo
istituto: 'ho sempre difeso dagli attac-
chi e dalle polemiche. Ma in questa fase,
a cosl breve distanza dalla conclusione
del mio mandato, non intendo utilizzare
questa facolta e ritengo invece piut op-
portuno trasmettere al mio successore
ogni valutazione e decisione».

Giorgio Napolitano parla con grande
calma e si capisce che non ama essere

tirato per la giacca, specie in momenti
delicati come questo, tanto che ci tiene
a spiegare che «non si pud dimenticare
come quella prevista dalla Costituzione
sia una facolta e non certo un obbligo».

La sua ultima nomina é stata e ri-
marra quindi quella di Mario Monti, no-
minato senatore a vita del novembre
del 2011 quando la scadenza del suo
mandato era ancora lontana e il Presi-

POLITICA E ISTITUZIONI

dente era «nel pieno svolgimento» delle
sue funzioni.

Oggila situazione é diversa, tra poco
pitt di un mese si terranno le elezioni e
Napolitano sottolinea di «non poter

esercitare con la dovuta ponderazione
e serenitd questa prerogativa a cosl
breve distanza dalla fine del settenna-
to». Evidentemente il riferimento alla
ponderazione e al necessario distacco
ha a che fare con il clima pre-elettorale,
dove ogni sua scelta potrebbe essere
letta come un’ingerenza. Oggi non si sa
quali equilibri ¢i saranno nel nuovo
Parlamento e con I'attuale legge eletto-
rale l'esito che appare pili incerto &
proprio quello del Senato. Su Palazzo
Madama _si gioca la battaglia tra gli
schieramenti, per condizionare la for-
mazione della prossima maggioranza
di governo, e il Presidente vuole assolu-
tamente evitare ogni polemica. Imma-
ginate se una scelta fatta oggi finisse
per poter essere letta come determi-
nante solo tra poche settimane. Cosl
cautela e sereniti sono messe al primo
posto e a dettare i passi del Quirinale &
‘«lopportunita» di un simile passo.

Ma in questi giorni - insisto - le
pressioni e i suggerimenti sono molti,
perché lasciar cadere questi nomi e
questa possibilita? «Mi arrivano solle-
citazioni e stimoli che riguardano per-
sone degnissime, ma - conclude Gior-
gio Napolitano - sono convinto che se
sono meritevoli di attenzione da parte
mia lo saranno anche da parte del mio
successorey. '
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POCHE

di MICHELE AINIS

, avvio della cam-
pagna elettorale?
Molte facce, po-
che idee. E un te-
ma completamente oscura-
to nel dibattito: la riforma
delle istituzioni. Eppure ¢
da Ii che occorre ripartire,
se vogliamo uno Stato pilt
efficiente e pilt autorevole.
Anzi: se intendiamo restau-
rare il senso stesso della le-
galita. Perché non puoi
prendere sul serio alcuna
legge, se chi governa si met-
te regolarmente sotto i tac-
chi la legge piu alta. E per-
ché é esattamente questo il
destino confezionato dai
partiti per la Carta del 1947:
non essendo -capaci d'ag-
giomnarla, hanno finito per
disapplicarla in via di fatto,
contrapponendole il fanta-
sma della Costituzione
«materiale». Sicché abbia-
mo in circolo due Costitu-
zioni, ma in realti nessuna.
Di tanto in tanto, fra un
talk-show e una conferen-
za stampa, salta fuori qual-
che cenno alla riforma co-
stituzionale. Perd si tratta
di frasi generiche o allusi-
ve, parole che svolazzano
nell'aria, come bolle di sa-
pone. Taluno;(Grillo) mi-
naccia di demplire I'impian-
to stesso della Costituzio-
ne. Talaltro (Ingroia) vuole
conservarne anche le virgo-
le. Altri ancora (Monﬁ Ber-
sani, Casini) si spingono a
promettere una legislatura
costituente, Formula infeli-
ce: la usd gia De Mita duran-
te gli anni Ottanta, senza ca-
varci poi un ragno dal bu-
co. E oltretutto sbagliata in
radice, perché non c'é biso-
gno di riscrivere daccapo la
nostra Carta. C'é bisogno ca-
somai di liberarne I'energia
repressa, restituendo quo-
te di sovranit al popolo ita-
liano, come afferma I'art. 1.
C'é bisogno d’adeguarne gli
strumenti per realizzarne i
fini, per sanare la frattura
tra lo Stato e i cittadini. Cé
bisogno, in breve, di una le-
gislatura costituzionale, an
ziché costituente.
In che modo i program-

LE FACCE
LE IDEE

mi dei partiti si fanno cari-
co di tale esigenza? L'agen-
da Monti vi dedica due pa-
ragrafetti, permeata com'é
da una cultura economici-
stica che tratta le istituzio-
ni come orpelli. Al loro in-
terno, vi si legge la propo-
sta di correggere il federali-
smo e il bicameralismo,
ma senza dire come. Infi-
ne c'é Iidea di ridurre i par-
lamentari e abolire le Pro-
vince: il trionfo dell'ovvio.
Quanto a Berlusconi, lui
vuole un iperfederalismo,
anche perché ha appena si-
glato I'accordo con la Le-
ga. E vuole potenziare i po-
teri normativi del governo,
come se il diluvio di decre-
ti legge e voti di fiducia
non fosse sufficiente. Ber-
sani parla solo della legge
elettorale: doppio turno al-
la francese. Su tutto il re-
sto, il sito del Partito demo-
cratico rimanda a un docu-
mento del 2010, e chissa se

vale ancora.

' C¢ allora una richiesta
(per carita, sommessa) da
girare ai protagonisti della
campagna elettorale. Diteci
se e come intendete raffor-
zare quei pochi strumenti
di decisione in mano ai cit-
tadini, a partire dal referen-
dum. Spiegateci quale fede-
ralismo avete in mente, e se
per esempio sposereste un
sistema premiale, che asse-
gni nuove competenze alle
Regioni piu virtuose. Rac-
contateci il vostro modello
di bicameralismo (o anche
una Camera soltanto, per-
ché no? Funziona cosi nel
Nordeuropa, e s'ottengono
governi stabili e parlamen-
tari pitt influenti). Dite la vo-
stra sulla giustizia, sul presi-
denzialismo, sulla legge
elettorale. Anzi no, su que-
st'ultimo argomento sappia-
mo gia tutto. Difatti mentre
intessono discorsi sui mas-
simi sistemi, i nostri leader
sono indaffarati a nomina-
re un deputato di qua, un
senatore di 1. Quant’é co-
modo il Porcellum, anche
se non si puo dire.

michele.ainis@uniroma3.it
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Linee guida. In «Gazzetta» i questionari della Corte dei conti

Doppio esame per I'anti-default

IL DOCUMENTO

Piano di rientro in due sezioni
dedicate alla verifica

delle cause di squilibrio

e alla ricostruzione

di entrate e uscite nei 10 anni

mmm Siarticolain due partil’esa-
meacui devono essere sottopo-
stiiComuniele Province perac-
cedere al fondo rotativo anti-
default istituito dal decreto en-
tilocali (D1174/2012). Laprimaé
dedicata alla ricostruzione del-
le cause che hanno portato I'en-
telocale sulle soglie del baratro
finanziario, e la seconda passa
al setaccio l’azione di «risana-
mento» che hail doppio compi-
to di riportare I'equilibrio nei
conti e di raggranellare le risor-
se per ripagare I'aiuto statale.
Con la pubblicazione sulla
«Gazzetta Ufficiale» n.7 del 9

gennaio delle Linee guida vara-
te dalla sezione Autonomie per
I’'esame dei piani di riequilibrio
si completa il puzzle delle indi-
cazioni da parte della Corte dei
conti per l'utilizzo del nuovo
strumento. Sul versante dei de-
creti ministeriali, invece, man-
ca solo il provvedimento di In-
terni ed Economia che regola
l’eventuale anticipazione di li-
quidita, introdotta come salva-
gente aggiuntivo per gli enti piti
indifficolta. Il provvedimento &
gia stato firmato da entrambi i
ministri (ei contenuti sono stati
anticipati sul Sole 24 Ore del 3
gennaio), e potrebbe approdare
abreve alla «Gazzettay.

1l passaggio fondamentale
perglientichevoglionoallonta-
narsi dal rischio-default & il su-

peramento dell’esame riserva-
to al piano diriequilibrio. La ve-
rifica si basera sui documenti
standard allegati al provvedi-
mento della sezione Autono-
mie pubblicato martedi in «Gaz-
zettay, che fa tesoro dell’espe-
rienzamaturatain questiseian-
ni con i questionari sui bilanci
preventivi e consuntivi per sot-
toporre l'intero piano a una gri-
glia dettagliata di domande e
analisi.

1l questionario, sidiceva, & bi-
partito. Nella prima sezione si
effettua una ricognizione pun-
tuale dei principali termometri
della salute finanziaria come
T'utilizzo di anticipazioni di cas-
sa, I'evoluzione degli equilibri,
eleentrate ele spese non ripeti-
tive. Laricostruzione punta an-
cheall’esame dei risultati effetti-
vi di gestione e di amministra-
zione, e chiede lumi sull’anda-
mento della capacita di riscos-
sionedelle entrate tributarie, ex-
tratributarie e dei trasferimen-
ti.Laseconda partesi traducein-
vece in una cronistoria numeri-
cadeidieci anni in cuisipuo arti-
colare il piano di rientro, basata
sulla dinamica prevista per cia-
scun anno di ogni Titolo delle
entrate e delle uscite.

Condizione indispensabile
peraccedere all'esame &larego-
larita nell’approvazione dei bi-
lanci preventivi e consuntivi.
Gli enti che all’8 dicembre era-
nogiacoinvolti dal «dissestoob-
bligatoy, invece, possono aspi-
rare all’aiuto se la procedura
nonéancoraarrivataal traguar-
do (sivedall Sole24 Orediieri).

G.Tr.
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IN CATTEDRA

di Fabio Sottocornola

Moratti e la Corte,
che storia infinita

Una vittoria, due secche sconfitte. Si
chiude cosi, salvo ulteriori (improbabili)
colpi di scena, la storia infinita del
processo alla Corte dei conti con
protagonista Letizia Moratti su una
consulenza d'oro. Non di quelle attribuite
da sindaco di Milano ma quando guidava i
ministeri di Istruzione e Universita, poi
accorpati nel Miur. Il peccato originale di
quella fusione sta in una consulenza
appaltata alla Ernst & Young (E&Y) nel
2001: valore 186 mila euro. Lincarico
doveva servire a riorganizzare il nuovo
ente, ma i magistrati contabili lo ritengono
da sempre «illegittimo». Assolta in primo
grado nel maggio 2005, Moratti & stata
condannata nel processo d’appello
(settembre 2010) «a titolo di responsabilita
amministrativa per colpa grave» a risarcire
il Miur con 50 mila euro. L'ultimo capitolo e
relativa stroncatura dell'ex ministro, & stato
scritto poche settimane fa. La Corte ha
dichiarato non ammissibile un ricorso in
revocazione presentato da Moratti a fine
2010. Si tratta di un particolare tipo di
impugnazione delle sentenze, previsto dal
diritto italiano, in presenza di fatti o novita
rilevanti. Due i motivi portati dalla difesa,
secondo la quale E&Y non aveva ricevuto
«un incarico di consulenza ma un appalto
(fornitura) di servizi per uno studio di
fattibilita volto alla revisione organizzativa»
dei ministeri. Perché esternalizzare? «Per
mancanza di personale in servizio che
potesse svolgere l'incarico». Motivi che,
pero, non hanno convinto i giudici della
Seconda sezione d'appello: nessuna
revocazione, la sentenza resta com’é. Per
la Corte dei conti, infatti, dentro i ministeri
c’erano dirigenti «di notoria preparazione
professionale» in grado di svolgere
l'incarico. Non solo: «La nuova struttura era
gia abbozzata» in varie leggi e parzialmente
attuata. Tanto piu che E&Y «si era
comunque avvalsa di personale interno per
predisporre lo studio, senza peraltro che
risultasse un qualche utilizzo di tale studio
ai fini dell'adozione del regolamento Miur»,

{
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VICENZA. Condannato dalla Corte dei conti
Visite maifatte, medico
rimborsa 302milaeuro

La Corte dei Conti ha condanna-
to un dentista con studio a Torri
di Quartesolo a rimborsare al-
1’Ulss 6 di Vicenza 302 mila euro
con gli interessi. I1 medico si era
infatti fatto pagare per mesi, pri-
ma di essere scoperto, prestazio-
ni che in realta non avevamai ese-
guito, raggirando il servizio sani-
tario nazionale.

© NERI PAG27  Visitemaifatte, dentista ora paga

ILCASO. La Corte dei Conti di Venezia ha condannato un dentista arifondere allUlss i rimborsi percepitiillegalmente

Visite false, ora pagailmedico

E_ 5_43

Dopo aver patteggiato per truffa
20 mesidireclusione in aula,
I'odontoiatra dovra risarcire
I'azienda con 302 mila euro

I Nas scoprirono

che limputato

sifaceva

rimborsare

prestazioni

mai eseguite
Diego Neri

Il medico si faceva rimborsare
prestazioni che in realtd non
aveva mai eseguito. In qual-
che anno, aveva ottenuto dal-
1'Ulss qualcosa come 274 mila
euro. Per quella frode, il dot-
tor Camillo De Vito, 60 anni,
residentea Padovamacon stu-
dio professionale a Torri di
Quartesolo in via Roma, aveva,
patteggiato nel gennaio di tre
anni fa, davanti al giudice per
le indagini preliminari di Vi-
cenza, un anno e otto mesi di
reclusione per truffa aggrava-
ta e continuata e per falso. La
pena era stata sospesa.

Ora, per il dentista arriva
una seconda sentenza, piu pe-
sante per il portafogli. La Cor-
te dei ContidiVenezialo hain-
fatti condannato a pagare 302
mila euro pitli interessi a favo-
re dell'Ulss 6 di Vicenza. I1 di-

spositivo, letto nei mesi scorsi,
€ stato depositato di recente.

I1 caso del dottor De Vito era
scoppiato in cittd nell’autun-
no del 2008. Era statala stessa
Ulss 6, conlaquale era conven-
zionato, a puntare l'attenzio-
ne su alcune fatture ritenute
sospette nell'ambito dei con-
trolli compiuti periodicamen-
te sulle proprie spese. Dalle ve-
rifiche erano emerse alcune
prestazioni “singolari”, che
avevano attirato l'attenzione
dei funzionari, e per questo
era stata inviata una nota in
procura. I1 pubblico ministero
Paolo Pecori aveva subito av-
viato accertamenti, coordi-
nando le indagini dei carabi-
nieri del Nas di Padova.

I militari avevano compiuto
una perquisizione nell’ambu-
latorio di Torri, evidenziando
otto casi sospetti. Si trattava di
pazienti che si presentavano a
lui con le impegnative, sulle
quali De Vito aggiungeva abu-
sivamente indicazioni di pre-
stazioni in veritad mai effettua-
te, tanto che gli stessi pazienti
ne erano ignari, come confer-
marono ai carabinieri.

Nel novembre 2008 il giudi-
ce lo sospese per due mesi dal
servizio, sullascortaanche del-
la relazione dei Nas che con-

CORTE DEI CONTI

frontarono le cartelle cliniche
dei pazienti conla documenta-
zione che il dentista aveva in-
viato all’'Ulss, in quanto medi-
co convenzionato, per vedersi
pagare le prestazioni. Le diffe-
renze per gli inquirenti erano
evidenti e scattd il provvedi-
mento.

Erastatala stessa Ulss 6, con
gli avv. Mario Calgaro e Paola
Dal Pra, a scrivere alla Corte
dei Conti. Il procuratore regio-
nale Carmine Scarano aveva
quindi citato in giudizio il den-
tista, che € stato condannato
dalla corte presieduta da An-
gelo Buscema. I giudici conta-
bili hanno fatto notare che se
il patteggiamento non equiva-
le ad un’ammissione di colpe-
volezza, «l'ampio materiale
probatorio acquisito agli atti
di causa, non contrastato da
evidenze di segno contrario (il
convenuto con ha inviato note
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di controdeduzioni né ha rite-
nuto di difendersi in giudizio),
non lasci margine a dubbi cir-
calafondatezza dell’ipotesi ac-
cusatoria».

Non solo. «Pacifica altresi €
T'esistenza del nesso di causali-
ta fra il danno e il comporta-
mento, essendo il primo im-
mediatamente conseguente
allacondotta antigiuridica, do-
losamente preordinata al rim-
borso di prestazioni odontoia-
triche mai effettuate». Secon-
do i giudici veneziani, poi, il
dottor De Vito era perfetta-
mente a conoscenza che stava
commettendo un illecito, vi-
sto che era lui a falsificare le
impegnative aggiungendo pre-
stazioni che in realtd non ave-
va mai compiuto sui suoi pa-
zienti.

«Pertanto, il danno addebita-
bile al dottor De Vito viene
quantificato nella complessi-
vasommadi 302 milaeuro».e

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L'ospedale San Bortlo
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e 2D
di Vicenza, sede

'(I:leila

Ulss 6 i
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SERVIZI1 PUBBLICI LOCALI

Appalti p.a., requisiti online

Dal 2013 ¢ partito il sistema di verifica delle imprese

pI DARIO CAPOBIANCO

al 1° gennaio 2013 ha
preso il via il sistema
di verifica dei requi-
siti dichiarati dalle
imprese in sede di gara per
Paffidamento di contratti pub-
blici attraverso la banca dati
nazionali dei contratti pubblici
ex art. 6-bis del dlgs 163/2006
istituita presso I'Autorita per
la vigilanza su contratti pub-
blici di lavori, servizi e fornitu-
re. Il 24 dicembre scorso & stata
formalizzata la deliberazione
dell’Autorita di vigilanza con-
tenente le indicazioni proce-
durali per il nuovo sistema di
verifica Avcpass - Authority
virtual company passport.

La finalita del nuovo siste-
ma Avcpass & quella di consen-
tire alle stazioni appaltanti di
acquisire in via telematica la
documentazione comprovan-
te il possesso dei requisiti di
carattere generale, tecnico-
organizzativo ed economico-
finanziario per l'affidamento
dei contratti pubblici.

Per l'utilizzo del sistema
Avcpass tutte le stazioni ap-
paltanti, tramite il responsabi-
le del procedimento, dovranno
preventivamente registrarsi al
sisterna informativo di monito-
raggio gare acquisendo in tal
modo per ogni procedura di af-
fidamento bandita lo specifico
codice identificativo della gara.
Analogamente anche i concor-
renti che intendono parteci-
pare alla procedura saranno
tenuti alla registrazione al si-
stema Avepass che rilascera un
apposito documento «Passoe»
che attesta che I'operatore eco-
nomico partecipante alla pro-
cedura potra essere verificato
tramite il nuovo sistema.

Gli operatori economici poi,
fermo restando 1’obbligo di
presentazione delle autocerti-
ficazioni richieste dalla norma-
tiva sul possesso dei requisiti,
dovranno riportare in sede di
offerta allinterno della busta
relativa alla documentazione
amministrativa tale attesta-
zione. All'interno dei docu-
menti di gara le amministra-
zioni aggiudicatrici dovranno

indicare specificatamente che
la verifica dei requisiti sara
effettuata tramite Avepass e
prevedere l'obbligatorieta per
tutti i partecipanti di registra-
zione al nuovo sistema.

Per le comunicazioni effet-
tuate nell’ambito Avepass sara
necessario che i diversi attori
interessati dalla procedura di
aggiudicazione (stazione ap-
paltante/enti aggiudicatori,
responsabile del procedimento,
legale rappresentante o dele-
gato dell’'operatore economico,
presidente e membri della
commissione di gara) dispon-
gano di un indirizzo di posta
elettronica certificata (Pec).

Il responsabile del procedi-
mento o il soggetto incaricato
che si occupera della verifica
dei requisiti procedera con la
richiesta della documentazione
comprovante il possesso dei re-
quisiti che ’Autorita a sua vol-
ta richiedera agli specifici enti
interessati che renderanno di-
sponibile tale documentazione
sempre in via telematica.

I documenti in questione
concerneranno il possesso dei
requisiti di carattere generale
di cui agli articoli 38 e 39 del
Codice dei contratti e, pertan-
to, riguarderanno l'iscrizione
al registro delle imprese for-
nita da Unioncamere, il certi-
ficato del casellario giudiziale
e 'anagrafe delle sanzioni am-
ministrative forniti dal mini-
stero della giustizia, il certifi-
cato di regolarita contributiva
per ingegneri, architetti e studi
associati fornito da Inarcassa,
il certificato di regolarita fisca-
le rilasciato dall’Agenzia delle
entrate, il documento unico di
regolarita contributiva fornito
da Inail, la comunicazione an-
timafia rilasciata dal ministe-
ro dell'interno. Per i requisiti
di carattere tecnico-organizza-
tivo ed economico-finanziario
le informazioni che potranno
essere acquisite concerneran-
no documentazione e dati che
saranno messi a disposizione
dagli enti preposti, dall’Auto-
rithy e anche dagli operatori
economici. Il riferimento alle
informazioni rilasciate dagli
enti & relativa ai bilanci delle

societa da parte di Unionca-
mere, certificazioni di qualita
da parte di Accredia, fatturato
globale e ammortamenti degli
operatori economici in caso di
impresa individuale o societa
di persone da parte dell’Agen-
zia delle entrate, dati relativi
alla consistenza del personale
da parte di Inps. La documen-
tazione messa a disposizione
dall’Autorita concernera le at-
testazioni Soa, i certificati di
esecuzione lavori, i certificati
di avvenuta esecuzione di ser-
vizi e forniture prestati a enti
pubblici e le ricevute di paga-
mento del contributo obbli-
gatorio all’Autorita da parte
dei soggetti partecipanti alla
procedura. L'ulteriore docu-
mentazione comprovante il
possesso dei requisiti sara
resa disponibile direttamen-
te dagli operatori economici
sulla base di quanto indicato
dal responsabile di procedi-
mento in relazione alla pro-
cedura di gara.

La deliberazione prevede,
infine, una gradualita per
Pentrata a regime della nuova
procedura di verifica nel corso
del 2013, Relativamente agli
appalti di lavori nel settore
ordinario di importo pari o
superiore a € 20 milioni & con-
sentito, in deroga all’obbligo di
utilizzo di Avepass vigente per
gli stessi dall’1/01/2013, proce-
dere alla verifica dei requisiti
con le precedenti modalita fino
al 30/06/2013.

Per tutti gli appalti di impor-
to pari o superiore a € 40.000,
a eccezione di quelli svolti at-
traverso procedure gestite in
via telematica e di quelli nei
settori speciali, Pobbligo di
utilizzo del nuovo sistema de-
correra a partire dall’1/03/2013
prevedendo, tuttavia, fino al
prossimo 30 giugno la possi-
bilita di verifica sulla base
delle precedenti procedure.
L’obbligo di verifica con il
nuovo sistema scattera per
gli appalti di importo pari o
superiore a € 40.000 gestiti in
via telematica e per i settori
speciali dall’1/10/2013 con
possibilita di utilizzo delle
precedenti modalita fino al
31/12/2013.
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Lobbligo ¢é imposto dal dl crescita. Ed é operativo dal 1° gennaio. Lo conferma la Civit

Trasparenza, gli enti latitano

Solo in pochi hanno messo online compensi e contributi
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DI MATTEO BARBERO

.a. ancora lontane dal
traguardo dell’ «<am-
ministrazione aperta».
Dal 1° gennaio scorso &
divenuto pienamente operati-
vo l'art. 18 del dl 83/2012, che
impone di dare piena pubbli-
cita alle erogazioni di denaro
pubblico di qualunque genere.
Ma finora sono relativamente
pochi gli enti (sia centrali che
locali) che si sono adeguati.
Spulciando fra i siti di mi-
nisteri, regioni, province e
comuni, infatti, & ancora ab-
bastanza raro trovare tutte
le informazioni obbligatorie,
ovvero: il nome dei benefi-
ciari ed i relativi dati fiscali,
Pimporto, la norma o il titolo
a base dell’attribuzione, l'uffi-
cio e il funzionario o dirigente
responsabile del procedimento
amministrativo, la modalita se-
guita per l'individuazione del
beneficiario, il link al progetto,
al curriculum del soggetto in-
caricato, nonché al contratto
e capitolato della prestazione,
fornitura o servizio. I dati, pre-
cisa la norma, vanno inseriti
nella sezione «trasparenza,
valutazione e merito» (istitui-
ta ai sensi del dlgs 150/2009) e
devono essere riportati in for-
mato elettronico di testo per
limportazione ed esportazione
in formato gabellare, in modo
da essere facilmente accessibi-
li dall’lhome page e dai
motori di ricerca.
Si tratta di un obbligo
a tutto campo, poiché ri-
guarda tutte le sovven-
zioni, contributi, sussidi
e ausili finanziari alle
imprese, nonché Pattri-
buzione dei corrispettivi
e dei compensi a perso-
ne, professionisti, im-
prese ed enti privati.
E si tratta di un obbligo

immediatamente cogente per
tutti (amministrazioni centrali,
regionali e locali, aziende spe-
ciali e societa in house): lo ha
chiarito la Civit con una delibe-
razione adottata poso prima di
Natale (n. 35/2012), fugando i
dubbi derivanti dalla mancata
adozione (prevista entro il 31
dicembre 2012) del regolamen-
to statale che avrebbe dovuto
definirne le modalita attuative,
coordinandole con le altre nu-
merose disposizioni che incido-
no sulla stessa materia.

Ben pochi, perd, si sono gia
attrezzati per rispettarlo. Fra
i ministeri, I'unico ad aver
provveduto in modo puntuale
e quello del lavoro e delle politi-

che sociali, mentre fra le agen-
zie statali spicca la tempestivi-
ta delle Entrate. Ritardi anche
fra le regioni, dove solo Valle
d’Aosta, Friuli Venezia Giulia
ed Emilia Romagna hanno ri-
spettato il timing. Stessa situa-
zione a livello locale, dove fra
gli enti maggiori solo i comuni
di Venezia e Firenze risultano
adempienti. Non mancano,
peraltro, best practices anche
fra i municipi di medie (Asti) e
piccole dimensioni (ad esempio,
Castelnuovo di Sotto, 8 mila
abitanti circa in provincia di
Reggio Emilia).

In molti casi, le pagine ri-
sultano in costruzione, le in-
formazioni carenti (spesso, ad
esempio, vi sono solo quelle

relative ad incarichi e
consulenze) o non ag-
giornate, i link assenti
o non funzionanti.
Certo, i problemi tec-
nici non mancano (molte
amministrazioni lamen-
tano l'indisponibilita di
sistemi informatici ade-
guati alla mole di dati
da correlare). Ma non
si pud non rilevare una
certa insofferenza, tipica della
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paitaliana, alle iniezioni di tra-
sparenza. In piu, pesa l'attua-
le situazione di stallo politico,
che non agevola I'attuazione
dei provvedimenti varati dal
governo uscente.

I rischi, in tal caso, sono perd
alti. In base al comma 5 dell’art.
18, infatti, da quest’anno la
pubblicazione delle informa-
zioni indicate «costituisce con-
dizione legale di efficacia del
titolo legittimante delle conces-
sioni e attribuzioni di importo
complessivo superiore a 1.000
euro nel corso dell’anno solare
e la sua eventuale omissione o
incompletezza & rilevata d’uf-
ficio dagli organi dirigenziali
e di controllo, sotto la propria
diretta responsabilitd ammini-
strativa, patrimoniale e conta-
bile per I'indebita concessione o
attribuzione del beneficio eco-
nomico». Inoltre, <la mancata,
incompleta o ritardata pub-
blicazione & altresi rilevabile
dal destinatario della prevista
concessione o attribuzione e da
chiunque altro abbia interesse,
anche ai fini del risarcimento
del danno da ritardo da parte
dell’amministrazione, ai sensi
dell’art. 30 del codice del pro-
cesso amministrativo di cui al
dlgs 104/2010».

In parole povere, 'inadempi-
mento pud costare caro a coloro
che (dirigenti e responsabili dei
servizi) firmano i provvedimen-
ti di erogazione. K quindi neces-
sario che tutte le p.a. che non
avessero ancora provveduto si
attivino quanto prima.
© Riproduzione r'iservata—.
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Chi vince Uappalto da U'1,5% alla Consip

Una commissione da parte delle imprese
aggiudicatarie. Per finanziare parzialmen-
te i costi di funzionamento della Consip
e le attivita da essa svolte nella sua qua-
lita di centrale di committenza per con-

zione generale, del personale e dei servizi.
La commissione non deve essere supe-
riore all’'l,5% da calcolarsi sul valore, al
netto di Iva, del fatturato realizzato, con
riferimento agli acquisti effettuati dalle

to di altre amministrazioni
affidanti. A dare attuazione
della norma, modificata da
ultimo dalla legge 111/2011,
& il decreto del ministero
dell’economia 23 novembre
2012, apparso sulla G.U. n.
8 di ieri. I soggetti che do-
vranno pagare la commis-
sione sono 'aggiudicatario
delle convenzioni stipulate
da Consip, 'aggiudicatario

N\~

consip

pubbliche amministrazioni
e dagli altri soggetti legitti-
mati risultante dalla rendi-
contazione delle fatture. Al
fine del calcolo dell’entita
della commissione, gli ag-
giudicatari trasmettono a
Consip, per via telematica,
entro 30 giorni dal termine
di ciascuno dei due seme-
stri dell’anno solare, una
dichiarazione sostitutiva,

di gare su delega bandite da

Consip Spa nell’ambito del Programma di
razionalizzazione degli acquisti del Dipar-
timento dell’amministrazione generale,
del personale e dei servizi, I'aggiudicata-
rio degli appalti basati su accordi quadro
conclusi da Consip Spa nell’ambito del
Programma di razionalizzazione degli ac-
quisti del Dipartimento dell’amministra-

attestante 'importo delle
fatture. Successivamente Consip proce-
de all’emissione della fattura relativa alla
commissione e gli aggiudicatari provve-
dono al versamento entro 60 giorni dalla
data di ricevimento della fattura. Per chi
non paga, scattano le procedure esecutive
previste dal codice di procedura civile.
—@ Riproduzione riserveto—JJ}
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Welfare Le istruzioni dell'Inps di fine dicembre: monitoraggio stringente sui fabbisogni finanziari

Cassa in deroga, mancano i fondi

Pensioni d’invalidita: nuove regole. Protestano Cgil e Cisl

~ROMA -- L'allarme arriva
dalla Cgil: 'Imps avrebbe blocca-
to i pagamenti della cassa inte-
grazione in deroga, quella per
le piccole imprese. E cosi molti
lavoratori lasciati a casa dalle
aziende in crisi potrebbero re-
stare senza gli assegni che co-
prono gli ultimi mesi del 2012.

Cassa integrati senza cassa inte-

grazione, «l 21 dicembre scor-
so — dice Claudio Treves, re-
sponsabile mercato del lavoro
per il sindacato — I'Inps ha
inoltrato una circolare agli uffi-
ci territoriali per chiedere un
monitoraggio stringente sui
flussi finanziari a copertura del-
la cassa in deroga». 1l risultato,
secondo il sindacato, sarebbe il
blocco. L'Inps smentisce: «Non
c’¢ stato néssuno stop ai paga-
menti». Tuttavia il problema
esiste e, una volta finito il moni-
toraggio, qualche blocco ci po-
trebbe essere.

A metd dicembre il ministe-
ro del Welfare ha scritto al-
I'Inps e alle regioni dicendo di
considerare pagabili solo i de-
creti concessori, cioé le autoriz-
zazioni, arrivati entro il 31 di-
cembre 2012. Subito dopo
I'Inps ha disposto il monitorag-
gio delle somme in uscita ed in
entrata nelle singole regioni.
Per pagare la cassa in deroga
I'Inps anticipa i soldi e viene
rimborsata solo in un secondo
momento dallo Stato e dalle Re-
gioni. I problema é proprio la
diversa velocita di questi due
flussi di denaro, visto che da al-
cune zone del Paese il rimborso
arriva anche tre o quattro mesi
dopo. Resta il fatto che sotto

sorveglianza vengono messe
tutte le Regioni, anche quelle
virtuose come la Toscana che
—ricorda I'assessore alle Attivi-
ta produttive Gianfranco Si-
moncini — chiudono la pratica
in «10/15 giorni». Per sciogliere
tutti i nodi la prossima settima-
na ci sard una riunione con
I'Inps, le Regioni e il ministero
del Welfare.

Inps e ministero, nei prossi-
mi giorni, dovranno affrontare
anche un'altra questione, Cgil e
Cisl protestano perché sulle
pensioni d’ invalidita al 100%
I'Inps avrebbe intenzione di fa-
re riferimento non piu solo al
reddito della persona invalida
ma anche a quello del coniuge,
negando o tagliando l'assegno
auna parte dei richiedenti. Che
cosa é successo? Sulla base di
una sentenza della Cassazione

.che andava in questa direzione,

il 28 dicembre I'Inps ha chiesto
al ministero del Welfare di dare
un’interpretazione autentica
della norma. Il ministero avreb-
be intenzione di evitare il taglio
degli assegni, continuando a fa-
re riferimento al solo reddito in-
dividuale. Ma la decisione fina-
le non é ancora arrivata. In
ogni caso la modifica riguarde-
rebbe solo le pensioni di invali-
dita chieste dopo il 28 dicem-
bre. Da allora non @ stata liqui-
data nessuna pensione, consi-
derando che per il primo asse-
gno si aspettano almeno 4 mesi
dalla domanda. C’¢ tempo per
risolvere la questione.
Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it
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REVISORI ENTI LOCALI

Gli organi degli enti locali devono misurarsi con numerose novita in vigore dal 2013

Revisori, inizio anno col botto

Pagamenti sprint, riforma dei controlli, nuovi tributi

DI MARCO CASTELLANT*

’organo di revisione
degli enti locali per

la programmazione
della propria attivita
di controllo deve misurarsi con
numerose novita.
1) Tempistica dei paga-
menti
Ai sensi del dlgs 192/2012 a
partire dal 1° gennaio 2013, il
termine ordinario di pagamen-
to per la p.a. passa a 30 giorni,
con possibilita di estensione
fino a 60 in presenza di «obiet-
tive giustificazioni». Il termine
di 60 giorni si applica anche in
casi particolari come per le Asl,
ospedali e imprese pubbliche.
In caso di mancato rispetto dei
termini scatteranno automati-
camente gli interessi di mora
per i quali il medesimo decre-
to prevede una maggiorazione
dell’1% del tasso di interesse
legale moratorio, che passa
dal 7% all’8% in piu rispetto
al tasso fissato dalla Bcee per
le operazioni di rifinanziamen-
to. Occorre ricordare che, per
consolidata giurisprudenza
della Corte dei conti, il paga-
mento di interessi di mora per
la p.a. costituisce danno era-
riale. A rendere difficoltoso il
rispetto di questa tempistica,
oltre all’annosa problematica
del patto di stabilita (dal 1°
gennaio la disciplina & estesa
anche ai comuni sopra i 1.000
abitanti) si & aggiunto, con de-
correnza 1° gennaio 2013, 'ob-
bligo di pubblicazione con link
ben visibile nella homepage del
sito delle p.a. delle concessioni
di sovvenzioni, di contributi, di
sussidi e ausili finanziari alle
imprese e dell’attribuzione dei
corrispettivi e dei compensi a
persone, professionisti, impre-
se ed enti privati e comunque
di vantaggi economici di qua-
lunque genere di cui all’articolo
12 della legge 7 agosto 1990, n.
241 ad enti pubblici e privati.
La disposizione & sancita
dall’articolo 18 della legge 17
dicembre 2012, n. 221 di con-
versione del decreto 83/2012
(c.d. decreto crescita 2.0). Per
le concessioni di vantaggi eco-
nomici successivi all’entrata

in vigore della norma, la pub-
blicazione sul sito internet
costituisce condizione legale
di efficacia e la sua eventuale
omissione o incompletezza &
rilevata d’ufficio dagli organi
dirigenziali e di controllo, sotto
la propria diretta responsabi-
lita.

2) Il sistema dei controlli
interni

Con la legge 213 del
7/12/2012 & stato convertito il
dl 174/2012 (c.d. decreto enti
locali) con il quale, tra le tante
novita, viene riformulato I'inte-
ro sistema dei controlli interni
degli enti locali:

e controllo di regolarita am-
ministrativa e contabile (pre-
ventivo e successivo): finaliz-
zato a garantire la legittimita,
la regolarita e la correttezza
dell’azione amministrativa;

e controllo di gestione: fi-
nalizzato a verificare leffica-
cia, efficienza ed economicita
dell’azione amministrativa
al fine di ottimizzare, anche
mediante tempestivi inter-
venti correttivi, il rapporto tra
obiettivi e azioni realizzate,
nonché tra risorse impiegate
e risultati;

¢ controllo degli equilibri
finanziari: finalizzato a rea-
lizzare o garantire il costante
controllo degli equilibri finan-
ziari di competenza, residui
e di cassa e volto anche alla
realizzazione degli obiettivi di
finanza pubblica determinati
dal patto di stabilita interno;

¢ controllo delle performan-
ce del personale: finalizzato a
valutare le prestazioni del per-
sonale dipendente;

e controllo strategico: finaliz-
zato a valutare 'adeguatezza
delle scelte compiute in sede di
attuazione dei piani, program-
mi e altri strumenti di determi-
nazione dell’indirizzo politico,
in termini di congruenza tra
risultati conseguiti e obiettivi
predefiniti;

¢ controllo degli organismi
partecipati: finalizzato a verifi-
care l'affidamento e il controllo
dello stato di attuazione degli
indirizzi e obiettivi gestionali
previsti nella relazione previ-

sionale e programmatica ¢ la
redazione del bilancio conso-
lidato, 'efficacia, 'efficienza e
Peconomicita degli organismi
gestionali esterni all’ente;

¢ controllo della qualita dei
servizi erogati: finalizzato a
garantire la qualita dei servi-
zl erogati sia direttamente sia
mediante organismi gestionali
esterni.

Il controllo strategico, con-
trollo degli organismi parteci-
pati e il controllo della qualita
dei servizi erogati si applicano
solo agli enti con popolazione
superiore a 100 mila abitanti
in fase di prima applicazione,
a 50 mila abitanti per il 2014
e a 15 mila abitanti a decorre-
re dal 2015. Gli enti, entro il
termine del 10/01/2013, erano
chiamati ad approvare in consi-
glio comunale un regolamento
ad hoc per la definizione degli
strumenti e delle modalita di
controllo interno dandone co-
municazione al prefetto e alla
sezione regionale di controllo
della Corte dei conti. Decorso
infruttuosamente questo ter-
mine, il prefetto invita gli enti
che non abbiano provveduto ad
adempiere all’obbligo nel ter-
mine di 60 giorni, oltre il quale
si attiva la procedura di scio-
glimento del Consiglio ai sensi
dell’articolo 141 del Tuel. Lor-
gano di revisione non si puo li-
mitare alla verifica del rispetto
di tale adempimento ma deve
valutare leffettiva possibilita
di svolgere i controlli previ-
sti nel regolamento. Infatti
la norma prevede anche un
estensione dei controlli esterni
della Corte dei conti stabilen-
do che le Sezioni regionali di
controllo devono verificare, con
cadenza semestrale, la legitti-
mita e la regolarita delle ge-
stioni nonché il funzionamento
dei controlli interni ai fini del
rispetto delle regole contabili
e dell’equilibrio di bilancio di
ciascun ente locale. Per agevo-
lare la concreta realizzazione
di questi controlli si introduce
a carico del sindaco dei comuni
con popolazione superiore ai 15
mila abitanti, o del presidente
della provincia, avvalendosi
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del direttore generale, quando
presente, o del segretario (ne-
gli enti in cui non & prevista la
figura del direttore generale),
Pobbligo di trasmettere seme-
stralmente alla sezione regio-
nale di controllo della Corte dei
conti un referto sulla regolari-
ta della gestione e sull’efficacia
e sull’adeguatezza del sistema
dei controlli interni adottato,
sulla base delle Linee guida
deliberate dalla sezione auto-
nomie della Corte dei conti.

3) I nuovi pareri obbli-
gatori

Il decreto enti locali, modifi-
cando I'art. 239 del Tuel, am-
plia i pareri obbligatori dell’or-
gano di revisione su:

1) strumenti di programma-
zione economico-finanziaria;

2) proposta di bilancio di pre-
visione verifica degli equilibri
e variazioni di bilancio;

3) modalita di gestione dei
servizi e proposte di costituzio-
ne o di partecipazione a orga-
nismi esterni;

4) proposte di ricorso all'in-
debitamento;

5) proposte di utilizzo di
strumenti di finanza innovati-
va, nel rispetto della disciplina
statale vigente in materia;

6) proposte di riconoscimen-
to di debiti fuori bilancio e
transazioni;

7) proposte di regolamento
di contabilita economato-
provveditorato, patrimonio
e di applicazione dei tributi
locali».

I pareri devono essere
espressi secondo le modalita
previste dal regolamento di
contabilitd mediante un mo-
tivato giudizio di congruita,
di coerenza e di attendibilita
contabile delle previsioni di
bilancio e dei programmi e
progetti, anche tenuto conto
dell’attestazione del respon-
sabile del servizio finanziario
ai sensi dell’articolo 153 del
Tuel, delle variazioni rispetto
all’anno precedente, dell’ap-
plicazione dei parametri di
deficitarieta strutturale e di
ogni altro elemento utile. Nei
pareri sono suggerite all’Orga-
no consiliare le misure atte ad
assicurare 'attendibilita delle
impostazioni. Lorgano con-
siliare & tenuto ad adottare i
provvedimenti conseguenti o
a motivare adeguatamente la
mancata adozione delle mi-

sure proposte dall’organo di
revisione.

4) La legge di stabilita

Come da tradizione la legge
di stabilita (legge 24 dicembre
2012, n. 228) definisce I'im-
pianto su cui si dovra costruire
il bilancio di previsione 2013
degli enti locali il cui termine &
stato prorogato al 30/06/2013.

4.1) Dequilibrio di parte
corrente

Ai fini dell’equilibrio di par-
te corrente, da quest’anno, non
sara piu possibile utilizzare il
plusvalore delle alienazioni
patrimoniali per finanziare
le spese correnti aventi ca-
rattere non ripetitivo (artico-
lo 3, comma 28 della legge n.
350/2003) e per rimborsare la
quota di capitale delle rate
di ammortamento dei mutui
(articolo 1, comma 66 della
legge n. 311/2004). I proventi
da alienazioni devono essere
destinati d’ora in poi esclu-
sivamente per la copertura
delle spese di investimento, o,
in assenza di queste o per la
parte eccedente, per ridurre
il debito dell’ente. Analoga-
mente dal 2013 non sara piu
possibile applicare alla parte
corrente del bilancio, nemme-
no parzialmente, le entrate
da rilascio dei permessi di
costruire.

4.2) Le entrate proprie

A fronte del venir meno di
queste due importanti possi-
bilita agli enti locali viene con-
cesso di modificare le tariffe e
le aliquote relative ai tributi di
propria competenza entro la
data della verifica degli equili-
bri (30 settembre). E ¢id anche
in deroga all’articolo 1, comma
169 della legge n. 296/2006, se-
condo cui le tariffe e le aliquote
dei tributi di competenza degli
enti locali sono deliberate entro
la data fissata per la delibera-
zione del bilancio di previsione
(30 giugno).
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DI GIUSEPPE RAMBAUDI

comuni possono stabiliz-

zare i lavoratori assunti

a tempo determinato che

hanno maturato una an-
zianita di almeno tre anni
presso lo stesso ente. Non
& pit necessario che questa
anzianita sia stata maturata
entro un termine prefissato:
le nuove regole infatti det-
tano una disciplina che si
applica in modo permanen-
te. Le stabilizzazioni posso-
no avvenire esclusivamente
tramite concorsi pubblici,
per cui a differenza del pas-
sato non sono consentite
trasformazioni dirette del
rapporto di lavoro a tempo
indeterminato. Le ammini-
strazioni sono vincolate a
non destinare alle stabilizza-
zioni una cifra superiore alla
meta delle risorse disponibili
per nuove assunzioni, il che
determina una pesante limi-
tazione del loro numero. Pos-
sono essere cosl sintetizzate
le novita dettate dal comma
401 della legge 228/2012, cd
di stabilita 2013. La dispo-
sizione riapre, anche se in
modo assai limitato, la pos-
sibilita di stabilizzare i lavo-
ratori precari, possibilita che
sulla base della precedente
legislazione si sarebbe chiu-
sa definitivamente lo scorso
31 dicembre.

Con le nuove disposizioni,
dettate sotto forma di modi-
fica dell’articolo 35 del dlgs
n. 165/2001, si riapre la pro-
spettiva della assunzione a
tempo indeterminato per i
lavoratori precari. Da sot-
tolineare subito che questa
possibilita riguarda i dipen-
denti a tempo determinato e
si pud estendere al pit i col-
laboratori coordinati e con-
tinuativi: non vi sono spazi
di sistemazione né per i tito-
lari di un contratto di som-

ministrazione né per quelli
assunti con altre forme di
contratti flessibili. A diffe-
renza delle precedenti di-
sposizioni, i destinatari sono
individuati esclusivamente
nei dipendenti che hanno
maturato almeno 3 anni di
anzianita nell’ente che indi-
ce le procedure concorsuali:
non & piu consentito, in altri
termini, di sommare periodi
di anzianita maturati presso
altre amministrazioni pub-
bliche. Si conferma invece
che la stabilizzazione non &
un diritto, ma & una semplice
possibilita e che gli enti han-
no una ampia discrezionalita
nella sua utilizzazione.

La trasformazione a tem-
po indeterminato richiede
necessariamente lo svolgi-
mento di un concorso pub-
blico. Esso potra svolgersi in
uno dei seguenti 2 modi. In
primo luogo il concorso con
una riserva non superiore
al 40% dei posti messi a
concorso: questo vuole dire
che per potere effettuare
una stabilizzazione occorre
mettere a concorso almeno
3 posti. Da sottolineare che
il legislatore non prevede
concorsi interamente riser-
vati, ma solamente concorsi
con riserva: per cui devono
andare nella stessa compe-
tizione sia gli interni che i
partecipanti esterni. L'altra
possibilita & il concorso in
cui la esperienza dei dipen-
denti che hanno maturato
una anzianita almeno trien-
nale nell’ente sia adeguata-
mente valorizzata, cioé sia
premiata con un punteggio
aggiuntivo, anche elevato.
La norma consente di utiliz-
zare questa formula anche
a vantaggio dei collaborato-
ri coordinati e continuativi
che hanno maturato una
anzianita almeno triennale
con lo stesso ente. Il vincolo
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concorso pubblico deve esse-
re raccordato con le previsio-
ni per cui le assunzioni dei
dipendenti delle categorie
A e Bl & effettuata tramite
avviamento da parte delle
agenzie del lavoro.

Le stabilizzazioni sono
soggette, oltre ai vincoli det-
tati per tutte le assunzioni,
a limiti specifici. Ricordia-
mo che i vineoli di carattere
generale sono il riguardare
esclusivamente posti vacanti
in dotazione organica, 'ave-
re rispettato il patto di sta-
bilita nell’anno precedente,
Pavere rispettato il tetto alla
spesa del personale e 'ave-
re un rapporto tra spesa del
personale e spesa corrente
non superiore al 50%. Le
risorse destinabili alle sta-
bilizzazioni non devono su-
perare il tetto del 50% delle
risorse che le amministra-
zioni possono utilizzare per
le assunzioni a tempo inde-
terminato. Questo specifico
limite crea perd numerosi
problemi applicativi: negli
enti soggetti al patto esso
esiste un tetto di spesa alle
nuove assunzioni, il 40% del
costo del personale cessato,
ma negli enti soggetti al pat-
to il tetto & esclusivamente
di tipo numerico. E ancora,
occorre chiarire 'ambito di
applicazione del tetto ed il
suo raccordo con le deroghe
ai tetti di spesa alle nuove
assunzioni previste dalla
normativa (vigili, personale
educativo e docente, dipen-
denti da utilizzare nei ser-
vizi sociali).
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ADRIANO PROSPERI
ealizzare un vero diritto

allo studio, migliorare e

arricchire biblioteche,

aule e laboratori, co-
struire un governo dell’'univer-
sita sottratto alle opposte derive
dell'accentramento burocratico
e della chiusura corporativa, in-
trodurre forme di reclutamento
rispettose del valore reale dei ri-
cercatori; e intanto azzerare I'o-
perato e le strutture dell’Agenzia
Nazionale della valutazione (An-
vur). Questo equantochiedel'ul-
timo in ordine di tempo e pit1 ur-
genteappello cheviene dalmon-
do degli studi e dell'universita
(primi firmatari A. Arienzo e P.
Bevilacqua). Dubitiamo che sia-
no in molti in Italia a sapere che
cosa sia I’Anvur e pit in generale
che cosa accada in un mondo
sempre pill emarginato e soffo-
cato.

Leauleuniversitarie appaiono
nelsensocomune comeunluogo
desueto, che non promette nien-
te di buono a chi vi si avventura,
quasi come quelle scuole mater-
ne e dell’'obbligo dove gliallievie
le famiglie debbono preoccupar-
si di portare i materiali essenziali
per il funzionamento, cosi come
accadeva nel dopoguerra: allora
siportavalalegnaperlastufa, og-
giquellachemancaelacartaigie-
nica. Uno stessonodo continuaa
legare in Ttalia la scuola all'uni-
versita, I'insegnamento alla ri-
cerca; insieme sono vissute, in-
siemestannomorendo. Oggisot-
toelezioni tutti a parole dichiara-
no che senza ricerca non ci pud
essere progresso civile né cresci-
ta economica. Ma le prospettive
future sono poco chiare e poco
promettenti. Eppure questo e il
tempo di precisare e chiarire do-
ve vogliamo che si orienti il go-
verno futuro della ricerca. Biso-
gna approfittare dell’'occasione
delleelezioniediquel tantodico-
municazione che si e riaperta tra
cittadini e partiti grazie alle pri-
marie di Bersani. Oggi, nono-
stantegliappellireiteratieappas-
sionati del presidente Napolita-
no, nei programmi elettorali si
stentaatrovare qualcosadipitidi
promessegeneriche. Efaimpres-
sione che quello che & stato chia-
mato il governo dei professori,
non contento del bilancio assai
deludente della sua azione in
questo ambito, dichiari ora col
programma Monti di voler pro-
cedere con decisione su di una
stradacheharaccolto graviefon-
date critiche. Mario Ricciardi ha

LABBANDONO
DELLARICERCA

osservato (su«Roars») chel’agen-
da Monti sembra scritta diversi
annifada qualcuno chedirecen-
tenonsieoccupatodellamateria.
Altri hanno sottolineato che, nel
generale riconoscimento della
necessita urgentissima di au-
mentare gli investimenti per 1'u-
niversitaelaricerca, Montiha se-
gnalatodivolerlo faremasolonel
settore privato. Ma ha trascurato
di dire che sotto il suo governo si
eassistitoal disastrodellatrasfor-
mazionedelsistemadella valuta-
zione dellaricerca (con I'agenzia
apposita, '’Anvur) nata in teoria
per orientare la distribuzione
delle risorse alle universita mi-
gliori e diventata oggi quel molo-
ch statalista di cui Sabino Casse-
se ha analizzato lucidamente su
questo giornale le aberrazioni
presentiefuture.Ecomunquesa-
rebbeingiustofarecaricoesclusi-
voal governoMontidiun coacer-
vo diidee neo-liberiste che risale
a molto prima, non & nato in Ita-
liaequihatrovatoneglianniisuoi
seguaci sia a destra che a sinistra
dell'arco parlamentare. Per tro-
varnel’origine dobbiamo risalire
almodello dituttiineo-liberismi:
I'Inghilterra della Thatcher.

Cisonobuoneragioniperpen-
sare chel'odio del neo-liberismo
verso la liberta della ricerca sia
nato dall’antipatia personale di
Margareth Thatcher per 1'am-
biente oxoniense: secondo
quanto scrisse tempo fa Simon
Head sulla «New York Review of
Books», la figlia del droghiere di
Grantham non sopportava l'at-
teggiamento di sovrano disprez-
zo degli accademici verso i valori
della «<middle class». Era intolle-
rabileperleicheilmondodell’ec-
cellenza accademica foraggiato
coisoldi pubblici passasseil tem-
poa denigrare coloro che produ-
cevanoricchezza. Efu per questo
che la dama di ferro marcio con
decisione verso l'abolizione di
quei privilegi e la costruzione di
un sistema universitario dove il
prodotto utile del lavoro univer-
sitario potesse essere misurato e
valutatoallo stessomododiquel-
lo delle officine e degli alleva-
mentidibestiame. Nacquecosila
struttura dell’Audit Commis-
sion, un sistema di controllo bu-
rocratico che doveva permettere
a chi pagava le tasse di vedere il
prodotto dell'investimento in ri-
cercaeconfrontarloconaltripro-
dotti.

Era una svolta storica: «'Uti-
lita» era la nuova sovrana che
prendevailpostodell’anticaregi-

GOVERNO E P.A.

na, laricercafineasestessa. Oggi
tutti possono misurare i risultati
di una svolta che non trovd nes-
suna resistenza nel deserto di
idee lasciato dal crollo del muro
di Berlino: da Luigi Berlinguer a
Mariastella Gelmini troviamo so-
lovariazionisultemadell'utilitae
dellaredditivita. Sivadalle tre «c»
del governo Prodi (competenza,
conoscenza, capacita) alle tre «i»
della riforma Moratti (inglese,
informatica, impresa): cambia il
coloredella confezione mail pro-
dotto & sempre lo stesso. E forse
oggi & venuto il momento di ri-
flettere finalmente su di un fatto
cosl macroscopico che nessuno
lo vede: I'unica vera legge che si
puoricavare dauno sguardolun-
gosul passatodellegrandirivolu-
zioni scientifiche dell'Occidente
& quella del legame tra caso e li-
berta. Le maggiori scoperte sono
nate casualmente dalle menti di
chi seguiva l'esclusiva bussola
della liberta intellettuale e non si
preoccupava diquale potesse es-
sere il prodotto utile, lamaledet-
ta «ricaduta» (occupazionale,
produttivistica, turistica) di cio
che attirava la sua mente. Siste-
matizzare e moltiplicare quella
casualita si e imposto da allora
comeil principio primo dell"'Uni-
versitacome luogodellaricercae
dell'insegnamento. E per questo
nei laboratori e nelle biblioteche
si e fatta strada la regola di offrire
e di chiedere soprattutto una co-
sa: una autentica liberta intellet-
tuale. Niente altro che questa li-
berta vanno cercando oggi le mi-
gliori menti del mondo italiano
degli studi. L'unico risultato che
le misure burocratiche digoverni
governati dal dogma dell’utilita &
stato quello di una bilancia dello
scambio intellettuale in crescen-
te passivo: intere generazioni di
giovanidiqualitahannofinitocol
lasciare ilnostro Paese per recar-
si la dove si garantiva loro non la
ricchezza ma la possibilita di
svolgereliberamentequeglistudi
che qui sono gravati dal peso di
una soffocante burocrazia stata-
le alleata ai cosiddetti «baroni»,
povera gente cresciuta servendo
eincapacedifarea menodiservi.
L’esempiodiun personaggio che
tutti gli italiani hanno potuto co-
noscere eammirare, quello diRi-
ta Levi-Montalcini, una studiosa
formatasiinItaliama chesolo ol-
tre Oceano ha trovato la possibi-
lita difareil suo lavoro, dovrebbe
insegnarci a evitare gli errori del
passato invece di aggravarli con
le scelte sbagliate del presente.
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Richiamo dell’Agcom: troppo Monti in tv. Bersani: niente Imu sotto i 500 euro, poco probabile il Professore al Colle

mm Nuovo duello a distanza
tra Bersani e il premier. Il lea-
der Pd propone di «eliminare
I'Imu per chi sta pagando fino
a 400-500 euro» e di alleggeri-
re il carico fiscale sui piti debo-
li. Il Professore invece attacca
un certo sindacalismo «danno-
so» per il Paese. E arriva il ri-
chiamo dell’Agcom: troppo
Monti in tv. DAPAG. 2 APAG. 8

LAgceom contro le tv
“Troppi squilibri”

Bersani contro Monti: “Orala sua ascesa al Quirinale € meno probabile”

CARLO BERTINI
ROMA

Se ¢ vero che la tendenza de-
gli ultimi sondaggi vede in lie-
ve crescita Ingroia a discapito
del Pd, che il Pdl & in risalita, e
che tra Monti e Grillo é testaa
testa, si capisce perché tutti
siano ansiosi di corteggiare
gli indecisi occupando le Tv.
Che gia pregustano il boom di
ascolti per i confronti trailea-
der: giocando d’anticipo, Sky
tv lancia una data possibile
per un match a tre, Monti-
Bersani-Berlusconi 1'8 feb-
braio, innescando una reazio-
ne di Ingroia contro la «cen-
sura» e un rilancio della con-
correnza di Canale 5. Ancora
non ¢ in vigore la par condicio
e 'Agcom bacchetta le televi-
sioni per troppi squilibri nelle
presenze in tv nelle prime due
settimane di campagna, chie-

dendo «un riequilibrio imme-’

diato». Eccessiva presenza
del Professore come soggetto
politico su tgl e tg3 e anche
sul tg de La7 e su Sky, ma non
su Mediaset; scarsa presenza
nei tg delle formazioni minori,
a partire da Idv e Udc, denun-
cia 'Autorita delle Comunica-
zioni. Sulla Rai il Pd batte il
Pdl che viceversa predomina
su Mediaset e La7. «Confido
che, considerato che ci sono
altri personaggi in competi-
zione che hanno una forte ten-
denza e magistrali capacita
nell’esposizione televisiva, le
regole siano fatte rispettare
severamentey, reagisce il pre-
mier con un chiaro riferimen-
to al Cavaliere.

Il duello da Santoro

Seduto nella tana del lupo,
Berlusconi si riguarda il video

della sua discesa in campo del
'94. La prima domanda é sfer-
zante: se le sue aziende fosse-
ro ridotte male le affiderebbe
aun manager che le ha gestite
8 anni su 10 e che ha pil1 di 70
anni? «Se si chiamasse Berlu-
sconi si», risponde pronto il
Cavaliere. Che nega sia del
proprio governo la colpa della
crisi; e attacca Monti, Peffetto
«disastroso» delle sue politi-
che di austerita che causano
recessione, deprimono i con-
sumi sfilando alle famiglie
due mensilita «solo per gli au-
menti che ci sono stati». Ripe-
tendo il refrain che il premier
non ha poteri e quindi preferi-
sce fare il ministro dell’Eco-
nomia. E che bisogna votare i
grandi partiti, altrimenti «il
paese sara ingovernabile e vi-
vra anni di lacrime e sanguen».

Bersani versus Monti

Da Milano, dove presenta il
suo «tridente» Albertini, Ichi-
no, Mauro, il premier sfotte i
giornalisti: «Davvero pensate
che avrei messo in moto tutto
questo per rendere la vita piu
divertente al Senato?», cioé
per non far vincere nessuno?
Ma é proprio il pareggio a tur-
bare i sonni di Bersani, che per
vincere senza dover poi pagare
pegno, dovra strappare con
Vendola la maggioranza in re-
gioni chiave come Lombardia,
Campania, Sicilia ma anche Ve-
neto, Piemonte e Lazjo. «Co-
munque vada, il premier lo fa
chi ha pitt voti, anche se non ci
sara la maggioranza al Senato.
E anche se il centrosinistra
avesse il 51% voglio allearmi
con le forze antipopuliste», dice
il leader Pd riferendosi ai cen-
tristi. Senza alcuna concessio-
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ne a Ingroia, che pure fa sapere
di aver cercato un contatto sen-
za avere avuto risposta e che
potrebbe creare pilt di un pro-
blema al Pd in regioni come
Campania e Sicilia.

Ma & con Monti che la sfida &
piti aspra: la sua ascesa al Qui-
rinale? «La vedo meno probabi-
le oggi dopo l'operazione infeli-
ce di salire in politica», rispon-
de Bersani da Vespa. Ma oltre
all’annuncio di voler limare le
aliquote Irpef e di togliere 'Imu
per chi paga 4-500 euro con
una patrimoniale sugli immobi-
li che valgono 3 milioni, le criti-
che al professore sono anche
pil dirette e vanno dall’assenza
del termine «esodati» nella sua
agenda, all'accusa di guardare
«dall’alto» il ruolo dei sindacati
«che non sono un intralcio e
non vanno divisi». reagendo co-
s al rilievo di Monti su «certi
sindacati che finiscono per non
fare l'interesse dei lavoratori
ma il loro danno». Un Monti che
si preoccupa invece di assicu-
rare di voler «umire e non divi-
dere», ma che pure loda i tran-
sfughi di Pd e Pdl, perché «chi
sceglie me, sceglie il futuro e
non il passato».

LA STAMPA

(e
“Non faro altri senatoria vita” 22
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Spread sotto quota 260, benel astadei Bot. Juncker: salario minimo perilavoratori in tutta I’ Eurozona

Draghi: laripresa solo alla fime del 2013

ROMA — Il presidente della Bce
Mario Draghi prevede una ri-
presa dell’economia mondiale
«ma alla fine del 2013». E per
questo invita a continuare colri-
sanamento. Lo spread scende

sotto quota 260, va bene I'asta

deiBot. Il presidente americano

esorta la Gran Bretagna a «non
lasciarela Ue».

BONANNI E POLIDORI

ALLE PAGINE12E13

Draght: “Economiaancoradebole
maripresaalla fine del 2013”
Spread sotto quota 260, asta Bot ok

Bankitalia: inforte calo iprestiti aimprese e famiglie

La Banca centrale
lascia peril sesto
mese il costodel
denaro al minimo
storico,100,75%

ELENA POLIDORI

ROMA — Sembra che ci sia un
«contagio positivo», svela Mario
Draghi, presidente della Bce. Ma
«eprestoper cantarvittoria». Edi-
fatti:’economiarestainrecessio-
ne; & attesa «una graduale ripre-
sa» a fine anno e solo se i governi
continueranno il risanamento
«in modo equilibrato», con «la
giusta combinazionetrataglialla
spesa e tasse» Percio, per il mo-
mentoeconilconsensounanime
dell'intero board, il costo del de-
naro resta fermo al minimo stori-
co (0,75%) peril sesto mese difila
e, soprattutto, I'Eurotower non
pensa a nessuna «exit strategy»
dalle misurestraordinarie contro
la crisi prese nei mesi scorsi.
Proprio quest’ultimo accenno
piaceai mercati, li rassicura. Cosi
la Borsa di Milano guadagna lo
0,72% e il sempre temutissimo
spread scende di ben 20 punti in
un solo giorno, fin sotto quota
260, il minimo da luglio 2011. I
rendimentideidecennalifinisco-
no al 4,16%, come non si vedeva
dall’autunnodel2010.Vabenone
anche I'asta dei Bot: 8,5 miliardi
collocatiaduntasso praticamen-
te dimezzato, appena 0,864% il
minimo da gennaio 2010; do-
manda doppia rispetto all’offer-

ta.L'economiarealeperolangue:
miglioramenti qui ancora non si
vedono. Crollano i prestiti alle
imprese. Secondo la Banca d'Tta-
lia -3,4% a novembre, il dato peg-
gioredal2009.Incaloancheipre-
stiti alle famiglie (-0,3).

Draghi continua a vedere «ri-
schi al ribasso» per I'economia.
Riconosce che «sull’attivita eco-
nomica continuano a pesare le
persistenti incertezze e le corre-
zioni dibilancio in atto nei settori
finanziari e non finanziari». Dal
suo osservatorio tuttavia mentre
nota una certa «stabilizzazione»
degli indicatori congiunturali,
sebbene sulivelli bassi, e un «mi-
glioramento» nella fiducia dei
mercati; mentresegnalaappunto
quel«contagiopositivor chedafa
contraltare alla contaminazione
negativa del recente passato, av-
verte:lastradaversolapienausci-
ta dalla crisi resta lunga e com-
plessa. Percid, «non possiamo
compiacerci» e dunque «non
possiamo rilassarci». Altri cinque
anni di vacche magre come pro-
nosticail Cancelliere tedesco An-
gela Merkel, allora? «Non posso
fare previsioni nel lungo termi-
ne», elarispostasecca.

Di sicuro, nell’attuale, incerto
contesto il rischio principale &
che d governi Ue non agiscano».
E’ «cruciale» che continuino a ri-
sanareicontieliminandoideficit
eglisquilibristrutturali <inmodo
bilanciato». Troppa austerity, si
sa, rischia difare pitimale che be-
ne. Ci vuole intelligenza, anche
nelrigore.

Draghipresentainuovibigliet-

ti da 5 euro. Plaude alla supervi-
sione unica bancaria affidata alla
Bce, indispensabile per rafforza-
re il sistema e procedere all’'inte-
grazione Ue.Diceche per contra-
stare il dramma della disoccupa-
zione i paesi devono «riguada-
gnare la propria competitivitar.
Assicurachelecondizionidelcre-
dito quest'anno «miglioreran-
no». Al momento perd non si al-
lentala«stretta» perfamiglieeim-
prese in Italia mentre i tassi per i
mutui restano fra i piut alti nella
Ue. Il governo cerca di correre ai
ripari. La prossima settimana si
dovrebbe svolgere al ministero
dello Sviluppo unariunione coni
rappresentanti del mondo ban-
cario proprio per “sbloccare” la
situazione delle famiglie. «Il pro-
blemaccio», spiega il ministro
CorradoPasserainuntwitter«ela
raccolta bancaria a medio termi-
ne. Tantele cause». Quindi «avo-
riamo a soluzioni per mutui alle
famiglie». Alla frenata dei prestiti
siaccompagna unforte recupero
dellaraccolta.
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+0,72%;

LA BORSA

L'indice Ftse Mib e salito
a17.451 punti (+0,72%).
Sostanzialmente positivi
i mercati europei

1,3207 $

LE VALUTE

Le parole di Mario Draghi
hanno apprezzato anche I'euro
salito oltre quota 1,32

sul dollaro

24 lug ieri

0,864%

TITOLIDISTATO

Il Tesoro ha venduto 8,5
miliardi di Bot aun anno al
tasso di 0,864 % il miglior
risultato da gennaio 2010
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IN CIRCOLAZIONE
DA MAGGIO
Lanuova
banconota da
cinque euro sara
in circolazione
dalmaggio di
quest’anno.
Inalto, la

~ firmadel pre-
sidente Draghi
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Heritage Foundation. Roma recupera nove posizioni ma resta indietro (83esimo posto)

Liberta economica, I'Ttalia risale

IDATIEUROSTAT

Nel 2011 la pressione
fiscale nella Ue sale

al 40% e torna ai livelli
pre-crisi mentre nel nostro
Paese resta stabile al 42,8%

Vittorio Da Rold

mm ['Ttalia avanza nella classifi-
ca della liberti economica nono-
stante pesinole vocirelative aspe-
sa pubblica, corruzione, mercato
dellavoro e complessitifiscale.

Cosi nonostante il "piombo
nelle ali” di questi settori critici,
dove comunque qualcosa & mi-
gliorato, I'ltalia migliora nella li-
sta annuale stilata dall'Heritage
Foundation e Wall Street Jour-
nal, recuperando nove posizio-
ni: dal 92mo posto del 2012
all’83mo di quest’anno.

Uno scatto importante che,
pero, resta in una cornice poco
lusinghiera per il Paese all'inter-
no dell’Ue: fra i paesi dell’'Unio-
ne, I'Ttalia & penultima, davanti
solo... alla Grecia.

A livello mondiale, anche
I’Armenia e il Ruanda precedo-
no I'Ttalia in classifica, dove al
primo posto si conferma Hong
Kong, seguita da Singapore e
Australia. Gli Stati Uniti si
piazzano in decima posizione,
laGermania éin19ma, unaper-
formance che spiega perché il
divario tra Roma e Berlino sia
cosi ampio in termini di com-
petitivitd complessiva.

Il punteggio che assicura
all'Ttalia '83mo posto € 60,6,1,8
punti in pit rispetto al 2012 gra-
zie ai miglioramenti nella liber-
ta nel mercato del lavoro, nel
controllo della spesa pubblica
(fiscal compact) che peroresta-
no sotto la media del Paese, ma
che hanno compensato il «peg-
gioramento della liberth mone-
tariae dellaliberta delle attivita

economiche».

Fraipaesidel Vecchio Conti-
nente I'Ttalia & 36ma su 43, con
unpunteggio superiore alla me-
dia mondiale. A pesare sull Tta-
lia sono come dicevamo la cor-
ruzione, che «spesso coinvolge
esponenti politici e che minala
fiducia nel governo». Ma an-
che unsistemagiudiziario «len-
to» e «vulnerabile alle interfe-
renze politiche», a cui si som-
ma una «complessa legislazio-
ne che causaritardi e aumenta i
costi dell'attivitd imprendito-
riale». Dove poter lavorare &
una corsa ad ostacoli: tasse, bu-
rocrazia, disservizi sono gli
stessi "lacci e lacciuoli” di ei-
naudiana memoria.

Un esempio? «Completare i
requisiti per ottenere licenze ri-
chiede oltre 200 giorni e i costi
sonosuperioriallamediadelred-
ditoannuo. Serierigiditi del mer-
catolavoro frenanol’'occupazio-
ne eillavoro nero e una quotari-
levante dell'occupazione».

La crisi dei debiti sovrani in
Europa ha pesato sulla stabilita
macroeconomica italiana. L’au-
mento del debito, aggravato da
fragilita strutturali e istituziona-
li, continuaaeroderela competi-
tivita del paese. Con un debito
pubblico al 120% e in crescita «le
opzioni politiche sono sempre
pittlimitate».

Incampofiscale, secondoida-
ti Eurostat, nel 2011 la pressione
fiscale nella Ue sale al 40% e tor-
na ai livelli pre-crisi mentre nel
nostro Paese resta stabile al
42,8%, sopra lamedia europea e
al settimo posto tra i Paesi euro-
pei(quinta inarea euro).

Nel 2012 invece il dato Istat
per I'Ttalia parla di 41,3% nei pri-
minove mesi e del 42,6% sul ter-
zotrimestre (erail 40,69 nelcor-
rispondente trimestre del 2011).
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Indice di liberta economica
(da1a100)

Hong Kong 89,3
|
Singapore 88,0
|
Australia - : 82.6
|
Nuova Zelanda 814
|
Svizzera 81,0
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ADDIOALL’AUSTERITY

L’Europa prova laricettaamericana

“Basta austerity, ¢1’ora dello sviluppo”
Cosil'aumento del deficit Usa hacreato lavoro. E anche 'Fmifamea culpa

Barroso sidifende:
“E’un mito che
I'Unione europea
imponga politiche
dure, non & vero”’

FEDERICO RAMPINI

NEW YORK

L DOPO austerity sta cominciando. Dai vertici del-

Il’Unione europea arrivano segnali, ancora discreti

mainequivocabili, diuncambiamentodirotta. Nes-

suno vuole prendere atto in modo brutale che le terapie

fin qui applicate nell’eurozona erano proprio shagliate.
NAtesicheinvecehaauto-
l | revolisostenitorisuquesta
sponda dell'Atlantico: da
Barack Obama al Nobel Paul
Krugman. Senza ripudiarla trop-
poesplicitamente, 'austerity vie-
ne liquidata con uno stillicidio di
dichiarazioni.Messeinsieme, an-
ticipano la fine di un’era. Il presi-
dente della Commissione Ue, Jo-
sé Manuel Barroso, orafinge chei
feroci salassi al Welfare non ab-
biano mai avuto un imprimatur
da Bruxelles: «<E’ un mito che I'U-
nioneeuropeaimpongapolitiche
dure, non e vero». Pi1 drastico e
anche autocritico, il presidente
uscente dell’Eurogruppo, il lus-
semburghese Claude Juncker:
«L’Europa sta sottovalutando la
tragedia della disoccupazione,
superal’11% enoncelopossiamo
permettere.Dobbiamorealizzare
politiche pit1 attive per il mercato
dellavoro». AllaBce Mario Draghi
ammette che ancora «non si ve-
dono segnali di miglioramento
dell’economia reale» (I'unica che
contapericittadini: investimenti,
lavoro, reddito). Draghi rifiuta di
pronunciarsi sulla sconcertante
previsione di Angela Merkel, che
in un’intervista del 2012 parlo di
altricinqueannidicrisi. Rischiadi
essere la classica profezia che si
autoavvera: sia per l'influenza
che ha la cancelliera tedesca sul
clima di fiducia generale, sia per-
chédaBerlino vienelaricetta che
ha prolungato finora l'austerity.
«Gli Stati Uniti ci interpellano —
aggiunge ancora Juncker che in
passatoeraspessoallineatoconla
Germania—enoiabbiamorispo-

ste di cortissimo respiron».

GliStati Unitinonsolol’Ammi-
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nistrazione Obama. C’¢ anche
un’istituzione multinazionale
con sede a Washington, il Fondn
monetario, che ha fatto una cla
morosa autocritica. In un impor
tante studio che porta la firma
del suo direttore generale,
Olivier Blanchard, il Fmi
ammette di avere sbaglia-
to sistematicamente le
sue previsioni durante
questa crisi. E sempre
inunadirezione sola:
ha sottovalutato la
pesantezza dellare-
cessione. Come si
spiega questo per-
severare nell’'erro-
re, a senso unico?
Secondo l'auto-
diagnosi del Fmi,
sono stati «sotto-stimati gli effetti
moltiplicatori dell’austerity co-
me freno alla crescita». Questi ef-
fetti sono tanto pili pesanti se
«"austerity non & uno shock una
tantump», bensi una terapia pro-
tratta su pit1 anni. E’ esattamente
la tesi keynesiana di Obama,
Krugman, Joseph Stiglitz e tanti
altriquiin America: «Non
siescedallacrisi
a colpi di
tagli».Isalassi al Welfare e aiservi-
zi sociali riducono il potere d’ac-
quistoeiconsumi;lamancanzadi
domanda deprime gli investi-
menti e le assunzioni; il saldo fi-
nale il calo del Pil che “aritmeti-
camente” fa salire proprio quel
pesorelativo del deficit e del debi-
to chesivorrebbe ridurre.
Unaltrostudio checir-
cola qui a New
York, sfor-
natodallaGoldman Sachs, indivi-
duaunsolo casonellastoriain cui
I'austerity sia stata accompagna-
taallacrescita. E'ilcasodel Belgio,
un paese cosi piccolo che I'anda-
mento della sua economia e qua-
siinteramentelegatoalladoman-
da dei paesi vicini come Germa-
nia,Francia,Olanda.Esclusaque-
sta minuscola eccezione, auste-
rityecrescitanon coincidonomai
nei fatti. La controprova la forni-
scepropriol’economia degli Stati
Uniti. L’Amministrazione Oba-
ma halafortuna di non sottostare
all’“ordo-liberismo” della
Merkel, né ai parametri di Maa-

stricht o altre versioni aggior-
nate di “fiscal compact”.
Washington ha chiuso il
2012 con un deficit fede-
rale superiore all’8%
del Pil, un livello che
nella Ue vecchia ma-
niera farebbe invo-
care commmissaria-
menti esterni. E’
anche graziealmo-
tore keynesiano
della spesa pubbli-
cachel’Americaha
una crescita che

sfiorail 3% annuo, genera costan-
temente oltre 150.000 nuove as-
sunzioni al mese da due anni a
questaparte, eharidottoladisoc-
cupazione dal 10% al 7,8%. Tutte
quelle economie mondiali che
hannoscongiuratolacrisioneso-
nousciteinfretta—vedilepoten-
ze emergenti dei Brics — hanno
fatto ricorso a qualche variante
dellaricetta keynesiana.

L’Europa ci sta arrivando in ri-
tardo, sulla scorta di un ravvedi-
mento.E ancoraJunckerilpiiico-
lorito, che rispolvera addirittura
I'autore del Manifesto comuni-
sta: «Occorre ritrovare la dimen-
sione sociale dell'Unione econo-
mico-monetaria, con misure co-
meil salario minimo in tuttiipae-
si della zona euro, altrimenti per
dirla con Marx perderemmo cre-
dibilita verso la classe operaia».
Molto dipende ancora dalla Ger-
mania, e dall’esito delle sue ele-
zioni. Il tedesco Martin Schulz,
socialdemocratico che presiede
I'Europarlamento, da un’idea
dell’orientamento nel suo partito
quando ricorda di aver sostenuto
I'azione diMario Monti «sul prin-
cipio di ricostruzione della fidu-
cia», maprecisa che questo soste-
gnononsiapplica«aidettaglidel-
le misure». Le grandimanovre so-
noin atto, per prendere le distan-
ze daunapoliticache nonhadato
irisultati promessi.
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Crolla lo spread, effetto risparmio

» 11 differenziale con i Bund sotto quota 260: lo Stato recupera 8 miliardi. Bene I'asta dei Bot
»Juncker cita Marx: salario minimo garantito nella Ue. Draghi: ripresa graduale nel 2013

ROMA Tassi inferiori all'l% nell’'asta dei Bot. E
spread Btp-Bund sotto quota 260 punti. Due se-
gnali capaci di dare anche la spinta alla Borsa
(+0,72% Milano). 1l presidente dell’Eurogruppo,
Juncker, chiede «un salario sociale minimo» in
Europa: «Altrimenti - afferma - continueremo a
parlare in astratto di Europa sociale e perde-
remmo credibilita e approvazione di fronte alla
classe operaia, tanto per dirla con Karl Marx».
Draghi prevede una ripresa graduale nel 2013:
«La debolezza dell’economia proseguira anche
nel corso del 2013 e una ripresa graduale inizie-
ra piu avanti, nella seconda meta dell’anno. Ci
sono segnali che la frammentazione dei mercati
finanziari si sta riducendo ma I'economia reale

restadebole».
Amoruso, Costantini, Franzese
eRauheallepag.2,3e9

Bene I'asta Bot
tassi sotto 1'1%
spread ai livelli

di luglio 2011

» 11 differenziale Btp-Bund a 259. Milano tra le migliori
in Europa (+ 0,7%), il mercato scommette sulla ripresa

220

E il livello di spread
al quale si chiude il gap
rispetto a giugno 2011

ILDEBITO

ROMA Tassi cosi, sotto 1I'1%, in
un’asta Bot non si vedevano da
quasi tre anni, cioé dall’aprile
2010. Stessa cosa per lo spread
Btp-Bund, sceso ieri sotto quota

260: il temuto differenziale con i
titoli di Stato tedeschi non ¢ mai
stato cosi vicino a chiudere il gap
con i livelli del governo Berlusco-
ni-Tremonti. Era il giugno 2011
quando si pagavano interessi sul
debito pubblico in pil rispetto ai
tedeschi per soli 220 punti base.
Insomma, la situazione si sta len-
tamente capovolgendo. E Piazza
Affari, tornata sensibile agli umo-
11 positivi, anche ieri ha messo a
segno un recupero (+0,72%) risul-
tando nuovamente la migliore
d’Europa anche grazie a singoli
balzi decisamente non ordinari. A

cominciare dall’'ennesimo strap-
po di Mediaset (+7% soltanto ieri)
o dagli exploit di Telecom Italia e
diMps dei giorni scorsi.

£ 3 Messanaero Bl
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Tutto ¢io perd merita una rifles-
sione. Non basta liquidare I'enne-
simo rialzo di Piazza Affari come
l'effetto del nuovo minimo rag-
giunto dallo spread sui titoli di
Stato (tanto caro ai portafoglio,
soprattutto delle banche).

LA SVOLTA

C’¢ qualcosa di pitt che la Borsa
sta fiutando, come al solito in anti-
cipo. Il mestiere del mercato da
sempre ¢ quello di scommettere,
di muoversi sulle aspettative con
un vantaggio di 6-8 mesi. Ecco
perché puo capitare oggi di vede-
re ignorata una cattiva notizia
mentre si vede schizzare al rialzo
un titolo solo per uno scampolodi
notizia positiva. Oggi la Borsa sta
scontando una crisi ormai esauri-
ta nella sua parte pill devastante,
scommette su una ripresa gia per
quest’anno. In questo contesto il
mercato non puo che festeggiare
se il primo collocamento dell’an-

no di titoli del Tesoro fa scendere
il rendimento allo 0,864%, vale a
dire 59 punti base sotto l'asta di
dicembre. Condizioni interessan-
ti per Via XX Settembre che regi-
stra una domanda quasi doppia
(15 miliardi) rispetto all'offerta.

Ce n’e abbastanza per dare un
nuovo taglio secco allo spread tra
Btp e Bund, aiutati ieri anche dal-
’asta spagnola e dalle parole del
presidente della Bce, Mario Dra-
ghi. Cosi il differenziale tra titoli
decennali italiani e tedeschi e pre-
cipitato in poche battute di 20
punti rispetto alla chiusura di
mercoled], fino a sfiorare la soglia
di 250, il livello del luglio 2011
Analoga performance per il rendi-
mento ridotto sotto il 4,15%, ai mi-
nimi da oltre due anni anche gra-
zie alla fiducia dell’Eurotower.

LEPROSPETTIVE

«La crescita economica continua
ad essere debole», dice il presiden-

te Draghi, «manel corsodel 2013 &
attesa una graduale ripresa», pro-
mette il numero uno della Bce.
Del resto, € stata proprio I'azione
messa in campo I'anno scorso dal-
la Banca centrale ad avere il prin-
cipale effetto depressivo sullo
spread arrivato a fine 2011 ai livelli
massimi di 574 punti. La guerra
dell’Eurotower alla speculazione
ha avuto un ruolo determinante a
cui si e aggiunto l'effetto positivo
arrivato dalla stabilizzazione del
quadro europeo. Infine, il credito
del premier Mario Monti in Euro-
pa ha chiuso il cerchio sul consoli-
damento del differenziale su livel-
li fisiologici. Tutto questo, non c’¢
dubbio, ha ridato fiducia al mer-
cato azionario. Ma c’e dell’altro.
La Borsa ha fiutato la ripresa. E’
arrivato il tempo, evidentemente,
di mettere mano alle cosiddette
«ricoperture» di portafoglio.
Roberta Amoruso
©RIPRODUZIONE RISERVATA

Spread Btb-Bund

ANDAMENTO IN PUNTI BASE DEL DIFFERENZIALE
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imercati - [ asta e Draghi mandano lo spread a quota 259

]] pI'eSidn?Ilte BCE: la I‘ipl‘gsa I‘le_l : spread Bth-Bund | Andamento in punti hase del differenziale dei titoli decennali col Bund tedesco
2013 sara graduale. Tassi fermi

ai minimi (0,75%)

da sei mesi. [l Tesoro ha
collocato i Bot annuali con un
rendimento sceso ai minimi del
2010 (0,86%)

Rendimenti Btp al4,17%

Ok anche I'asta spagnola "
278

DA MILANO Obietiivo

dichiarato
rima i risultati positivi dell’asta spagno- da Monti
P la, poi I'esito di quella italiana, infine le il 3 dicembre
rassicurazioni del presidente della Bce, 287 T
Mario Draghi. Una di seguito all’altranella stes-
sa giornata, le notizie in arrivo da Madrid, Ro- 07/2001 10/2001 01/2012 04/2012 07/2012 1072012 01/2013
ma e Francoforte hanno confortato i mercati, | ANSA-CENTIMETRI
facendo scendere lo spread tra Btp e Bund di
20 punti in un giorno a quota 260 punti base.
La Spagna ha venduto piu dell'importo previ-
sto, I'Ttalia ha quasi dimezzato il tasso di ren-
dimento sui Bot annuali, sceso sotto 1'1% (allo
0,86%, minimo dal 2010) e Draghi, per il quale
«la ripresa del 2013 sara graduale», ha assicu-
rato che la Bece — il board ha tenuto i tassi in-
chiodati al minimo storico dello 0,75% peril se-
sto mese di fila — non ha intenzione di abban-
donare le misure straordinarie messe in atto fi-
nora. Il differenziale e cosi arrivato ai minimi da
luglio 2011, all'inizio cioe della tempesta per-
fetta che si e abbattuta sui titoli di Stato italia-
ni. Le parole di Draghi, in un primo momento,
avevano messo le ali alle Borse, poi i mercati
hanno chiuso tutti in ripiego e in ordine spar-
so: Francoforte (-0,16%) e Parigi (-0,39%) in ne-
gativo, piatta Londra (+0,05%) mentre Milano
(+0,72%) e Madrid (+0,15%) in positivo.
Un clima particolarmente favorevole soprat-
tutto sul mercato obbligazionario, dunque, in
vista dell’asta a medio-lungo che vedra oggi il
Tesoro offrire fino a 3,5 miliardi del bond trien-
nale dicembre 2015 e fino a 1,5 miliardi di due
CCteu quinquennali. 1l titolo a tre anni, asse-
gnato il mese scorso al tasso del 2,5%, trattava
ieri sul mercato secondario in area 1,9%. Un li-
vello che, se venisse confermato in asta, risul-
terebbeil pil1 basso damarzo 2010. «Quello che
osserviamo ininterrottamente dall’inizio del-
I'anno & un ritorno dell’interesse degli investi-
tori, tra cui diversi fondi americani, su tutta la
curvaitaliana» commenta, interpellato da Reu-
ters,un dealer di unabanca italiana specialista.
11 differenziale di rendimento tra Btp e Bund
decennali si e cosi stretto fino a 256 punti ba-
se, minimo dal 22 luglio 2011, per chiudere a 259
punti base dai 280 di mercoledi, mentre il tas-
so del decennale italiano e sceso al 4,13% e ha
chiuso al 4,17%, aggiornando i minimi da no-
vembre 2010. (M. Gir.)

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Uno spread troppo anomalo sui mutui
I mutui e larata anomala

di Christian Martino

Lo spread BTp-Bund continua a
scendere ma la rata dei mutui no.
Uno smacco per le famiglie e le impre-
seitaliane che vorrebbero sottoscrive-
re oggi un finanziamento. Le banche, a
prima vista, sembrerebbero poco in-
tenzionate a trasferire ai risparmiatori
ivantaggiche stannoricevendo dall’ab-
bassamento dello spread. Ieri il diffe-
renziale tra i titoli decennali di Italia e
Germaniaé sceso a 260 puntibase con-
tro i 575 punti registrati il 9 novembre
2011, 80lo poco pit di un anno fa. Per lo
Stato italiano il costo della "raccolta” &
notevolmente sceso. Stesso effetto per
il costo del funding delle nostre ban-
che. Il vantaggio & stato immediato an-
che in Borsa: dallo scorso luglio a oggi i
titoli bancari hanno recuperato il 79%
man mano che lo spread scendeva do-
polerassicurazioni del presidente del-
laBce, Draghi.

1l fenomeno & ancora pil
evidente dall’inizio di que-
st’anno, da quando lo spread
BTp-Bund si & stabilizzato
sotto 1300 punti. Eppure un
anno fa le famiglie italiane

pagavano in media il 3,55%
per il differenziale aggiunti-
vo, lo spread bancario che si
somma al tasso Euribor
(quest’ultimo pari nel feb-
braio 2012 a1,08% per la sca-
denzaatremesi). Oggi,inve-
ce, con’Euribor tral’altro ai
minimi storici (pari allo
0,19% peritre mesi), quel co-
sto "bancario” ¢ sceso al
3,14%: uno "sconto” disoli 41
puntibase.

Un paradosso che il mon-
do del credito attribuisce a
tre ordini di problemi. Il pri-
mo elegatoal costo dellarac-
colta che continua a restare
altarispettoaprimadel crack
Lehman, quando I'Ttalia "pa-

gava" un differenziale con la
Germaniadisoliyo punti(set-
tembre 2008).11 secondo ele-
mento e legato alla normati-
va bancaria pill restrittiva
per gliistitutinazionalirispet-
to a quelle di altri Paesi euro-
pei. In Svezia, per esempio, a
fronte dei mutui erogati le
banche hanno un "assorbi-

mento patrimoniale” dovuto
alle garanzie da accantonare
del 6%, contro il 269 dell’Ita-
lia. Il terzo motivo, secondo i
banchieri, ¢ determinato dal-
lalentezza dellanostragiusti-
ziacivile:inItaliaperrecupe-
rare un immobile pignorato
ci vogliono in media 10 anni,
controisolilzmesidellaGer-
mania. Tutti costi che vanno
a ricadere sull’onere finale
dellarata dei mutui.

Stadi fatto pero che se oggi
guardiamo, ad esempio alla
Spagna, queste giustificazio-
ni danno solo una spiegazio-
ne parziale al problema. Teri
lo spread tra Bonos e Bund a
10 anni si e attestato a 333 pun-
ti base. E sottoscrivere oggia
Madrid unmutuo costa inme-
dia il 3,06%. Quasi un punto
inmenorispetto al 4,05% me-
dio italiano rilevato dalla
Bce. Un’anomalia che anche
le banche hanno difficolta a
spiegare.

c.martino@ilsole24ore.com

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Il confronto europeo sui mutui

Rata mensile in euro per un mutuo ventennale di 100mila euro
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Mutui, Italia pit1 cara anche della Spagna

Il calo dell’Euribor vanificato dalla rigidita degli «spread» applicati dalle banche ai clienti

Il test

Alvaglio le offerte web per un finanziamento
di100mila euro per la durata di 20 anni
Effetto-tasso
I livelli elevati del «fisso» spingono le famiglie
ascegliere il «variabile», piti rischioso

IL «GAP» NELL’EUROZONA
Perdente il confronto

con la Francia nel segmento
dei crediti a tasso fisso

e con Madrid sia in media
che nel «variabile»

Vittorio Carlini

Maximilian Cellino

mmm [ mutui italiani sono pili cari
dellamedia europea e, quel che &
peggio, la forbice tra i prodotti di
casa nostra e quelli dei vicini va
allargandosi. 1l dato pubblicato
dalla Bee (il tasso che si pagava
sui prodotti di nuovastipulaano-
vembre era del 4,05% contro il
3,35% della mediaeuropea) e pub-
blicato ieri sul Sole 24 Ore & di
quelliche fadiscutere, anche per-
ché le tipologie di prodotti che
vengono stipulati nei vari Paesi
sono diverse e il loro prezzo non
sempre confrontabile. La sostan-
za per0d non cambia e il fatto che
le famiglie italiane paghino di pilt
é facilmente riscontrabile nella
pratica.

11 Sole 24 ore ha provato a fare
unconfrontofrale offerte presen-
ti sui broker online specializzati
in Francia (www.meilleurtaux.
com), Germania (www.hinteryp.
de), Ttalia (www.mutuisuper-
market.it) e Spagna (Www.rastre-
ator.com), ponendo loro una do-
manda molto semplice: «Quanto
mi costa al mese prendere a pre-
stito 100mila euro per 20 anni?».
Attraversointernet sipossono ge-
neralmente ottenere condizioni
mediamente migliori rispetto a
quelle praticate allosportello,ma
il metro di paragone resta valido
anche facendo le dovute distin-

zionifraidiversimercati.

Se un italiano deve per esem-
pio versare (almeno all’inizio)
unaratadi 553 euro per ottenerne
un prestito a tasso variabile di
100mila euro a 20 anni, uno spa-
gnolo puo pagare appena 504 eu-
ro per un prodotto simile, rispar-
miando cosi quasi il 10 per cento.
Questo perchélamigliore offerta
acasanostraprevede untasso del
2,06% (Euribor a un me-
se+spread del 2,85%) e quella in
terra iberica un tasso dell’,95%
(Euribor a 12 mesi+ spread
dell1,409).

11 confronto Roma-Madrid e
piuttosto significativo e non sol-
tanto per le tensioni sul debito
pubblicoe sul sistema finanziario
che hannoaccomunatoiduePae-
sinegli ultimi mesi. In Spagna co-
me inItalia sono infatti i prodotti
atasso variabile a farla da padro-
ne coprendooltreil 75%delle ero-
gazioni complessive negli ultimi
mesi, come si legge dalle rileva-
zioni dellaFuropean mortgage fe-
deration (Emf) riportate nelgrafi-
co a fianco. Meno significativo,
per questotipo di prodotti, &il pa-
ragone con Francia e Germania,
dovelaquotadi mutui indicizzati
all’Euriboré residuale se non pra-
ticamenteinesistente (il sitotede-
sco, addirittura, non fornisce al-
cunvalore per il tasso variabile).

ConParigie Berlino le differen-
ze diventano sostanziali soprat-
tutto sui prodotti a tasso fisso,
quelli piu cari (almeno in avvio)
che pero offrono latranquillita di
unaratache non aumenterain fu-
turo.In questo casoisoliti 10omi-
laeuro presi a prestito per 20 anni
da una famiglia italiana costano

672euro al mese (si possono otte-
nere a partire da un tasso del
5,29%, ovvero Irs a 20 an-
ni+spread del 3%), circa il 20% in
pilirispetto aquanto sborsanote-
deschi (553 euro, tasso al 2,96%) e
francesi (560 euro, 3,10%).

Soltanto in Spagna i fissi sono
pil cari (708 euro, 5,85%) e que-
sto spiega probabilmente perché
soltanto I'19 degli iberici sceglie
questo genere di prodotti. La si-
tuazione & invece diametralmen-
te opposta in Germania, dove
I’'869% preferisce tipologie che
non si legano all’Euribor, e in
Francia, dove gli ultimi dati pub-
blicatidallaBanca centralenazio-
nale evidenziano che le formule
con tasso fisso per pilt di un anno
rappresentano oltre il 909 dei fi-
nanziamenti per la casa.

Intuttiicasi,insomma,la pena-
lizzazione per le famiglie italiane
risultaevidente,anchealdiladel-
le differenze dei prodotti presen-
ti sul mercato. Il gap dei mutui di
casanostranonéperlaveritauna
novitd, perché da quandol'euro &
entrato nelle tasche degli Euro-
pei la differenza a nostro sfavore
&quasi sempre esistita. La distan-
za & diminuita attorno al
2005-20006, quando l'ingresso di
gruppi estericon strategie di prez-
zo particolarmente aggressive ha
livellato verso il basso gli spread,
ma ha ricominciato ad allargarsi
con la crisi del debito europeo.
Anche questo serve a spiegare il
crollo delle erogazioni, crollate
del479% annuo nel secondo trime-
stre contro il -13,79% di Spagna, il
-11,7% di Francia e il «solo» -3,8%
della Germania.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il peso dellarata
IL CONFRONTO il — i | =
EUROPEO FRANCIA GERMANIA ITALIA SPAGNA
1l costo medio relativamente Nel Paese pil competitivo Gli alti tassifissi spingonole Eil Paesecon lastruttura di
MuTuo elevatoédovutoalla ilmutuo siaccompagnaa famiglieitaliane versoil mercato pid simile all'Italia:
100mila € prevalenza (oltre il 90%) di forme di risparmio che ne variabile, nonostante gli prevalenza di variabilie
20 anni prodotti atasso fisso. abbassanoil tasso (fisso). spread pillelevatichealtrove tassi fissi elevati.
TSSO . @ 410% aisponibile (AL @ . 529%  405% 195%  585% .

Bl

COSTO DELLA
RATA

* tasso medio
rilevato dalla Bee

a novembre 2012,
indipendentemente
dazlla tipologia

di mutuo richiesto

Fonte: migliori

offerte rilevate su

www. meilleurtaux.com,
www.hinteryp.de;

www, mutuisupermarket.it;
www.rastreator.com

T
-

Variabile Medio*

LE EROGAZIONI
ELOSTOCK DI MUTUI

Dati aggiornati
al Z°trimestre 2012

Ammontare
mutui esistenti
(mld euro)

l

,

Ammontare
mutui erogati
nel 2 trimestre
2012 (mld eura)

@@
Differenza %
rispetto
all'anno
precedente
SPAGNA

@-13,7%

003 551

Fisso Medio*

Variabile

FRANCIA

243

®-30,8%

Variabile

0
&

Fisso Medic*

GERMANIA

@ -4.2%

y
®-11,0%
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Variabile Fisso Medio*
LA SUDDIVISIONE
PER TIPO DI TASSO
Dati in %, mutui erogati
nel 2° trimestre 2012
FRANCIA
Dati non disponibili
GERMANIA
Tasso fisso iniziale (fra 1 e 5 anni)
= o
Tasso fisso iniziale (fra 5 e 10 anni)
] 40,0
Tasso fisso iniziale (oltre 10 anni)
| azn
Variabile con tasso fisso iniziale
= u,0
ITALIA*
Tasso fisso
| 12,6
Tasso variabile
| —— 55,8
Tasso variabile con "cap”
| Sem— 28,0
Tasso Misto
[ | 38
SPAGNA
Tasso fisso
10
Tasso fisso iniziale
216
Tasso variabile
na

Fonte: European mortgage federation
* dati da www.mutuisupermarketit
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Cresce la raccolta delle banche ma

i prestiti a novembre sono diminuiti

del 3,4%,il peggior calo almeno

da | | anni. Passera convoca un tavolo

al ministero sul caro-mutui

DA RoMA NicorA PINT

e banche italiane hanno mol-

L ti piltsoldi in cassaforte eppu-
re i rubinetti dei prestiti alle
imprese continuano a chiudersi
sempre di pilt. Secondo laBancad’l-
talia, infatti, in novembre i depositi
degli istituti di credito hanno se-
gnato il maggiore aumento degli ul-
timi 4 anni, +6,6%, in accelerazione
dal + 4,7% di ottobre. Ciononostan-
teiprestiti al sistema produttivo, nel-
lo stesso mese, hanno segnato un
calo record (-3,4% dopo il -2,9% di
ottobre) e anche quelli alle famiglie
hanno registrato un lieve calo (-0,3%
da-0,1%). Nel complessoifinanzia-
menti al settore privato sono dimi-
nuiti dell’1,5%. La maggior raccolta
bancaria- che si sommaall’enorme
liquidita fornita dalla Bce nei mesi
scorsi —non ha giovato dunque alle
imprese italiane che invece si sono

viste ridurre ulteriormente i finan-
ziamenti a un livello che non si ve-
deva almeno dal 2001, secondo
Banldtalia. E questo mentre le soffe-
renze bancarie — argomento citato
solitamente dagli istituti di credito
per giustificare la loro difficolta a e-
rogare prestiti — siano rimaste ele-
vate (+16,7% annuo) ma comungque
stabili rispetto al mese precedente.
La contrazione del credito in Italia
e ben visibile anche nel settore dei
mutui casa. Secondo la Bce con il
calo dell’Euribor (I'indice di riferi-
mento per i mutui a tasso variabi-
le) lamedia europea dei tassi e sce-
saal 3,35%. Un calo chenon c’esta-
to in Italia, dove il livello medio dei
tassi € ancora al 4,05%. In soldoni,
una famigliaitaliana spende 900 eu-
ro 'anno pitl di una famiglia tede-
sca per rimborsare uno stesso mu-
tuo di 20 anni da 130mila euro. Sul
punto ieri & intervenuto il ministro
dello Sviluppo economico Corrado
Passera. «In questi giorni stiamo la-
vorando a soluzioni per i mutui al-
le famiglie», ha affermato. La pros-
sima settimana al ministero do-
vrebbe tenersi un tavolo conle ban-
che sulla questione.

«Nonostante gli istituti abbiano ab-

La situazione

Cifre in %

% Var.ne di novembre
su ottobre 2012

Prestiti
al sattore privato

Finanziamenti
alle famiglie

Tassi applicati
per i mutui casa

Ottobre
2012

A5

-0,3

Tasso
sulla raccolta

Prestiti
alle imprese

Sy 77

Tassi su prestiti a imprese
{fino a 1 milione di euro)

M Novembre
2012

Tasso per
le chbligazieni

L AR Y 3

Fonte: Bankitalia

Tassl su prestiti a imprese
{oltre 1 milione di euro)
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bondanza di liquidita continuano a
tenere stretti i cordoni della borsa -
commenta alla Reuters Mario Ma-
riani, economista di Refricerche —a
causa di standard creditizi di cui si
sono dotate molto stringenti e di u-
na congiuntura economica che ef-
fettivamente nel mese diriferimen-
to non mostrava miglioramenti».
Laumento dei depositi a novembre
«puo anche essere messo inrelazio-
ne al fatto che la clientela doveva di
li a poco pagare I'Imu e quindi te-
nersi liquida», aggiunge 'economi-
sta. «Occorrera vedere come, con il
dato di dicembre, si evolvera la si-
tuazioney. I prestiti alle imprese, con
il -3,4% di novembre, hanno regi-
strato il maggior calo annuo dall’i-
nizio della serie statistica nel luglio
2001. La contrazione del credito ri-
flette anche la contrazione econo-
mica dovuta alla recessione e la ca-
duta degli investimenti. Non deriva
soltanto da una maggiore rigidita
delle banche a concederli. «C’e da
sperare che se dovessero emergere,
come sembra, segnali di una ripre-
sa economica le banche tornino a
impiegare i soldi alle imprese», af-
ferma ancora Mariani.
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Redditometro
Come evitare
le trappole
di A. BACCARO
A PAGINA 33
| Dalle medie Istat alle verifiche sugli acquisti. Come funziona I'Anagrafe tributaria

Redditometro, regole e cavilli
ecco come evitare le trappole

Spese e scontrini, redditi esenti e convivenze: tutti i controlli

ROMA — Come difendersi dal nuo-
vo Redditometro? Prima di tutto co-
noscendone i «punti deboli». Certo, ri-
spetto agli «studi di settore» ¢'¢ il van-
taggio che qui non si applicano im-
ponderabili coefficienti di moltiplica-
zione, d’altra parte pero si fa riferi-
mento a oneri sostenuti sulla base di
alcune presunzioni. Un punto su cui,
malgrado le rassicurazioni delle Agen-
zie delle Entrate, il contenzioso si an-
nuncia piuttosto sostenuto.

Come abbiamo pia volte ripetuto,
per 26 delle 56 macroaree di spesa si
mette a confronto il dato disponibile
o rilevato dall’Anagrafe tributaria con
quello medio rilevato dall’Istat per nu-
cleo familiare di appartenenza (sin-
gle, coppia, monogenitore, ecc) e col-
locazione territoriale (Nord-Ovest,
Nord-Est, Centro, Sud e Isole). Ma
non basta. Il paragone con il dato di-
sponibile o rilevato dalle banche dati
puo essere fatto anche con non me-
glio precisate «risultanze di analisi e
studi socio economici, anche di setto-
re». Fatto il confronto, il Fisco attribu-
isce al contribuente il valore pili eleva-
to, spettera poi al contribuente dimo-
strare perché sta sotto la media.

La verifica. Ricordiamo pero che il

Fisco non partira da queste spese pre-
sunte per mettere nel mirino il contri-
buente ma da spese certe, cioé risul-
tanti dalle banche dati, e in particola-
re da quegli esborsi che risultino in-
congrui rispetto al reddito dichiarato.
Le medie Istat dunque o le analisi e
gli studi socio-economici entrano in
gioco solo in un secondo momento,
quando, messo nel mirino il contri-
buente per una spesa effettiva esorbi-
tante, gli si applichera il Redditome-
tro e tutte le spese verranno sondate:

voce per voce. Ecco perché I'Agenzia
delle Entrate continua a ripetere che

non sara necessario conservare gli
scontrini dei supermercati o delle la-

vanderie. Non & su quedlli che si verra
interrogati ma prevalentemente sulla
spesa incongrua da cui & partita I'inda-
gine. Questa & la spiegazione fornita,
per la pratica si vedra. :

Benl ulterlorl. Altra circostanza
foriera di dubbi & la previsione del de-
creto ministeriale di utilizzare ai fini
del computo della spesa complessiva
altre voci oltre alle 100 indicate neila
tabella delle 56 macroaree, «qualora
siano disponibili dati relativi alla spe-
sa sostenuta per I'acquisizione di ser-
vizi e di beni e per il relativo manteni-
mento».

Dunque il Fisco pud sempre attri-
buirci il possesso di ulteriori beni ma
per fortuna non pud presumerli e ba-
sta. Deve avere degli elemienti, quelli
che il decreto chiama «dati disponibi-
li» da cui partire. La norma per6 non
spiega quale significato vada attribui-
1o a questa espressione, dunque qual-
che dubbio rimane.

Intestazione delle spese. A chi si
intestano le spese familiari? Le spese
relative ai beni e servizi si considera-
no sostenute dalla persona fisica cui
risultano riferibili sulla base dei «dati
disponibili» (e ci risiamo) o delle in-
formazioni presenti in Anagrafe tribu-
taria. Si considerano, inoltre, sostenu-
te dal contribuente, le spese relative
ai beni e servizi effettuate dal coniuge
e dai familiari fiscalmente a carico.
Non si considerano sostenute dalla
persona fisica le spese per i beni e ser-
vizi se gli stessi sono relativi esclusi-
vamente ed effettivamente all’attivita

di impresa o all'esercizio di arti e pro-
fessioni ma servira un’apposita docu-
mentazione.

More uxorlo. Secondo una delle
ultime sentenze relative al Reddito-
metro (quello vecchio) la convivenza
rileva. Tale lettura dovrebbe valere an-
che per il nuovo strumento qualora il
Fisco verifichi un maggior reddito a
carico di uno dei conviventi. In que-
sto caso I'onere della prova ricadra
esclusivamente sul contribuente de-
stinatario della verifica tributaria, il
quale dovra dimostrare oggettiva-
mente la natura e le caratteristiche
della famiglia di fatto nella quale lo
stesso soggetto é inserito e a chi fa ca-
po il bene oggetto di accertamento.

Linea di difesa. Riepilogando, il
contribuente cui venga attribuita in-
giustamente una spesa pud dimostra-
re che il finanziamento delle spese &
avvenuto con redditi diversi da quelli
posseduti nel periodo d'imposta; con
redditi esenti o soggetti aritenuta alla
fonte a titolo di imposta, o, comun-
que, legalmente esclusi dalla forma-
zione della base imponibile; oppure
da parte di soggetti diversi dal contri-
buente. Oppure egli pud mettere in di-
scussione 'ammontare delle spese at-
tribuitegli, riportando adeguate «pez-
ze d’appoggio».

Antonella Baccaro
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13 - Tram, bus, 19 - Animali 25 - Hotel e viaggi
taxi e altri trasporti domestici organizzati

Q 1 - Alimentari 7 - Elettrodomestici
2 - Abbigliamento 8 - Biancheria 14 - Acquisto 20 - Barbiere, 26 - Pasti
e pentole telefonia parrucchlere fuori casa

3 - Fitto figurativo 9- Visite mediche ) 15 - Spese . 21-Cura 11 tipologie familiari
ﬁ per telefono della persona Persona sola
16 -

___ mconmeno mtra35 moltre

22 - Gioielleria, di35anni eb4 165

dall'asiloal master bigiotteria e orologi ¢ me:g%" eloalti

4 familiari
\ 17- Tempo libero @ 23 - Borse, valigie JIRILE L 22 o oire

4 - condominio 10 - Carburante Libri e rette

5 Manutenmne
Casa

11 Manutenzione
natanti

di35anni  e64 65
Coppia con figli
w 1 figlo m 2 figh w 3 o i figl
u Altre categorie

@@@O

12 - Manutenzione
aeromobili

18 - Cavalli 24 - Onorariliberi

centralizzato professionisti

Q@@@
@@@D@@

I“"m 6 - Riscaldamento

Lascheda

Spese presunte
anche fuori elenco

contribuente anche
altre voci oltre alle 100
indicate nella tabella
«se sono disponibili
dati relativi alla spesa
sostenuta».

/' Il Fisco puo attribuire al

Le convivenze
rilevanti per il Fisco

Il contribuente
destinatario della
verifica dovra
dimostrare natura e
caratteristiche della
famiglia di fatto in cui
si trova inserito.
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La galassia del Fisco sulla casa. Che cosa cambia dal 2013 con la tassa sui rifiuti

Con la «doppia» Tares aumenti fino al 20%

LE SPINTE

Il conto per chi occupa
immobili o aree

salira per 'obbligo di coprire
i costi dello smaltimento
eiservizi «indivisibili»

Gianni Trovati
MILANO.

mm Il conto finale varierada cit-
taacittd, e dipenderadallasitua-
zione finanziaria del Comune e
dai profili che 'amministrazio-
nedecideradiutilizzare per pro-
filarelerichieste sulle diverseca-
tegorie di contribuenti. Un dato
perod e certo, e sancisce che nella
galassia fiscale che ruota intor-
no alla casalaTares, cioélanuo-
vatassasu «rifiuti e servizi», pe-
seradipitidelle vecchie Tarsu o
Tiadi cui prenderail posto.

A togliere ogni dubbio al ri-
guardoelanaturadella Tares di-
segnata dai decreti attuativi del
federalismo fiscale scritti duran-
te il Governo Berlusconi, e con-
fermatanella sostanza dai prov-
vedimenti anti-crisi dell’Esecu-
tivo Monti. La Tares, prima di
tutto, dovra finanziare integral-
menteil costodiraccoltaesmal-
timento rifiuti, garantendo una
copertura piena che spesso non
era ancora stata raggiunta nei
Comuni in cui fino aieri si paga-
va la Tarsu (sono 6.700, pilt
dell’809% del totale). Oltre a que-

sto, conla Tares si dovranno pa-
gare anche i «servizi indivisibi-
lin, cioé quelli che il Comune
eroga a tutti (per esempio lillu-
minazione delle strade o lasicu-
rezza) senza che ci sia una «do-
mandaindividuale» (come inve-
ceavvieneperlasilonidooil tra-
sporto scolastico). Morale della
favola: la Tares finanzierd un
ventaglio di attivita maggiori ri-
spetto alla Tia o alla Tarsu, e
quindi costera di pit. La sola
componente dedicata ai «servi-
ziindivisibili», che di base chie-
deri 30 centesimi al metro qua-
drato dell'immobile o dell’area
occupata dal contribuente, vale
secondo il Governo un miliardo
all’anno (gia tagliati dalla dote
statale per i sindaci): i Comuni,
pero, possono portare la richie-
sta a 40 centesimi, con un au-
mentodel 339 che sara probabil-
mente piuttosto diffuso e che po-
trebbe portare il conto totale a
1,3 miliardidi incassi "inediti" fi-

no al 2012. Al resto ci pensera la
quotadicostidel serviziodiigie-

neurbanache fino aierii Comu-
ni non sono riusciti a finanziare
conlavecchiatassa.

Molto, come accennato, di-
pendera dai parametri che sa-
ranno impiegati per misurare i
costiacarico delle diverse cate-
gorie di contribuenti. Tl grafico
qui a fianco, a titolo di esempio,
propone un’ipotesi di passaggio

da Tarsu a Tia in un Comune
nel quale, come accade a Mila-
no,le entrate datassasifermava-
no a una quota inferiore del
35,4% rispetto ai costi del servi-
zio. Nell’esempio, sulla compo-
nente «rifiuti» si spalma un au-
mento del 5,4%, e al suo fianco si
aggiungelamaggiorazione loca-
le per i servizi indivisibili (al li-
vellobase dazo centesimi alme-
tro). Il rapporto fra le due com-
ponenti cambiadaprofilo apro-
filo, ma la loro unione porta ad
aumenti complessivi che varia-
no dall’8,7% per un esercizio
commerciale al 20,5% per un sin-
gle che abita in un monolocale.
Gli aumenti portati dalla Ta-
res, peraltro, sono solo l'ultimo
capitolo di una storia recente
riccadi incrementi tributari sui
rifiuti, decisi dai Comuni pro-
prio per percorrere le tappe di
avvicinamento verso la coper-
tura integrale del costo del ser-
vizio. A Milano, per esempio,
nel 2012 sono stati messi a pre-
ventivo 2,57 miliardi di euro di
Tarsu,cioeil 20,1% in pili rispet-
to all’anno prima: e come mo-
stra il censimento condotto dal
servizio politiche fiscali della
Uil, daNovara (+19,29%) a Firen-
ze (+16,6%) ad Avellino (+15%)
piti di un capoluogo di Provin-
cia su tre haimboccato nel 2012
lastessastradaseguitadaPalaz-
zo Marino.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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L’effetto sui contribuenti

Che cosa cambia nel passaggio dalla Tarsu alla Tares *. Valoriin euro

[ Tarsu 2012

SINGLE IN MONOLOCALE (40 mq)

FAMIGLIA IN APPARTAMENTO (120 mq)

s |

3782— 36

Tarsu 2013: [ Rifiuti 3 Servizi

797 |

@ Aumento in %
ESERCIZIO COMMERCIALE NON ALIMENTARE (300 mq)

2.876,4 —.

90—

| 2.966.4

CAPANNONE INDUSTRIALE (2.000 mq)

| 8.740

600—

[ 9212

Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore

(*) Uesempio si riferisce a un Comune a Tarsu in cui nel 2012 le entrate della tassa siano state inferiori
del 5,4% ai costi del servizio (come a Milano)
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EUROPA, USA, CINA

Quei segnali
da trasformare
in tendenza

Con questo articolo Vittorio Emanuele
Parsi, direttore dell’Alta scuola di
economia e relazioni internazionali
dell’Universita Cattolica, inizia la sua
collaborazione conil Sole 24 Ore.

ospettrodiunacrisianaloga a quel-
la del ’29 non é certo svanito. Ma

forse si e fatto meno incombente:
perlomeno a giudicare dai timidi segnali
di incoraggiamento che si possono co-
gliere in questo inizio di 2013 nel ridon-
dante boato di cattive notizie che ogni
giorno sembra apprestarsiatravolgerci.
Prima é arrivata quella della ripresa del
settore immobiliare d’oltreoceano; poi
sono stati diffusi i dati sulla crescita del-
ladomandainterna cinese dibenidicon-
sumo (trainata da auto ed elettrodome-
stici); infine stiamo assistendo aunaten-
denza generalizzata alla riduzione degli
spread deititoli pubblicieuropei. Segna-
li, appunto, che lasciano intravedere
non certo "laluceinfondoal tunnel”, ma
lapossibilita che il tunnel finisca e che si
torniavedere il sole.

Si tratta di segnali importanti, perché
provengono dagli ambiti pit "critici”
per ognuna delle tre maggiori aree eco-
nomiche del pianeta. Impossibile di-
menticare che proprio dallabollaimmo-
biliare, che attraverso i mutui spazzatu-
ra avrebbe portato al crollo della Leh-
man Brothers, € partitalaspaventosacri-
si in cui ancora ci troviamo. Sull’altra
sponda del Pacifico, proprio i dubbi sul-
la capacita di riconvertire un’economia
eccessivamente export led in una mag-
giormente centrata sulla crescita del
mercatointerno erano quelliche pitipe-
savano sulle prospettive di crescita del-
laCina.Esullacontraddizione tra mone-
taunicaedeconomie nonabbastanzare-
golate in maniera omogenea avevano
puntato gli scommettitori avversi al fu-
turo dell’euro, facendo levitare uno
spread peraltro generato in gran parte
dai comportamenti delle singole classi
politiche nazionali.

Segnaliimportanti, quindi, che posso-
no essere interpretati sistemicamente.

Segnaliche ci dicono cheil potenziale
per laripresa esiste, ma che proprio alla
politica tocchera la responsabilita cru-
ciale dinonmortificarli e anzi di trasfor-
mare i segnali in tendenze. Perché dalla
Cina agli Stati Uniti all’Europa emerge
un’indicazione chiara: quelladel legame

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

travirtipoliticae virtieconomicae, per
converso, tra bad economy e bad politi-
cs.Estatala capacita difermarsiaun pas-
so dal baratro, di evitare il fiscal cliff, ri-
trovatain extremis da Congresso e presi-
dente aimpedire che la timida ripresa (a
cuiuna diversa autorita di natura essen-
zialmente politicacomelaFed avevada-
to un decisivo contributo) non venisse
messainrotta.

Gia a inizio febbraio,
tuttavia, altre analoghe
scadenze attendono al
varco democratici e re-
pubblicani, che dovranno
ritrovare un accordo ne-
cessariamente bipartisan
se vorranno consolidare
I’inversione del ciclo eco-
nomico.

E vero che la "voglia di
benessere" dellanuova gi-
gantesca classe media ci-
nese ricorda per certi
aspetti quella dell’Ttalia
degli inizi del boom. La
protesta di massa contro
la censura che nei giorni
scorsi ha attraversato le
piazze reali e virtuali del
gigante asiatico eviden-
zia la differenza cruciale
tra gli anni ’so dell’Ttalia
e gli anni ’10 della Cina:
un Paese - I'Ttalia - che
sperimentava con corag-
gio, pur tramille contrad-
dizioni, la via della demo-
crazia di massa e del con-
sumo di massa, la cui lea-
dership sceglieva consa-
pevolmente la strada
dell’allargamento della
base sociale della politica
e del mercato come la so-
la via percorribile per
uno sviluppo socioecono-
mico duraturo; I’altro - 1a
Cina - che ancora esita
sullavia dellariforma po-
liticae chesiillude diriu-
scire aimpedire che lo svi-
luppoimpetuoso dell’eco-
nomiadiconsumo e il con-
seguente pluralismo so-
ciale che gia si & generato
possanontravolgere, pri-
ma o poi, il monopolio del

potere del partito unico.
E I’Europa? Per quanto
lo spread dell’eurozona si
sia raffreddato, anche qui
grazie soprattutto alle de-
cisioni politiche del gover-
natore Draghi e alla sua
azione disupplenzaistitu-

zionale, se i nodi politici
presentinella costruzione
europea non verranno
sciolti, gli attacchi specu-
lativi sull’euro non potran-
no che riprendere.

Troppe volte, in questi
anni, & stata presentata
una lettura semplicistica
dei legami pur evidenti
tra fattori economici e fat-
tori politici di questa cri-
si, in cui I’alleggerimento
del "peso della politica”
avrebbe rappresentato la
strada maestra per consen-
tire nuovamente all’econo-
mia di ripartire.

E giunto il momento di
riconsiderare simili visio-
ni. E di rammentare a chi
aspira governare che il
compito di una leader-
ship politica sta nel garan-
tire consenso e legittimi-
taall’azione economicae,
allo stesso tempo, inclu-
sione e rispetto per le
aspettative dei cittadini.
Perché & proprio in tempi
dicrisiche occorre torna-
re a pretendere che la po-
litica dia il suo contribu-
to "aggiungendo qualco-
sa" enon sololimitandosi
asmetteredi"sottrarreri-
sorse" all’economia e alla
societa.

Vittorio Emanuele Parsi
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Conti liquidita,  La corsa dei Btp:
come cercare con il triennale
il 3,5% netto non si tocca il 2%

Con i Bot annuali ai minimi degli ultimi treanni ~ Per superare il 3%, arrivando ad un
— era dall'aprile 2010 che i titoli a 12 mesi del rendimento effettivo al netto delle tasse

Quotidiano Milano 11-GEN-2013

Tesoro non scendevano sotto I'1% lordo — le (12,5%) che pareggi pi o meno i conti con
offerte dei salvadanai bancari online sono da I'inflazione italiana, oggi bisogna spingersi
considerare seriamente se non si vogliono all'acquisto di un Btp con ben sette anni di
prendere, per il momento, decisioni di vita residua. Sulla parte breve e media della
investimento a lungo termine. Una ricognizione  curva dei rendimenti, quindi, I'ltalia &
fatta da CorrierEconomia a tornata nel giro di un anno
meta dicembre sulle principali a pagare rendimenti che
offerte per chi & disposto a sono ancora ben pitl
vincolare il denaro per un elevati di quelli tedeschi,
anno, mette in luce tassi netti ma molto «normalizzati».
(quindi gia scontati del 20% 11 triennale che scade il 15
dovuto al Fisco) che vanno da luglio 2015 ieri costava 106
un minimo dello 0,80% a e rendeva I'1,76% lordo. La

massimi superiori al 3,5%, sempre netto. Spesso  buona notizia é che il rischio associato al
si tratta di promozioni temporanee, alimentate nostro Paese ¢ in calo. Quella cattiva é che

dalla fame di liquidita delle banche. Se la chi si & tenuto stretto i Btp corti e bollenti
situazione dovesse migliorare questa generosita  nel 2012 guadagnando a due cifre senza
potrebbe finire. Prima o poi. fare molto altro, deve mettere in conto che

oo 11€1 2013 il miracolo non si ripetera.
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Ora il decennale
rende il 4%
Il dilemma carovita

Con lo spread a 260 punti — complice una
situazione pit distesa sui mercati — il nostro
Btp decennale offre intorno al 4% lordo. Solo
chi si spinge su scadenze venti-trentennali
spunta rendimenti che oscillano tra il 4,7 e il
4,8%. Chi sta ragionando sul portafoglio del
2013 deve quindi fare i conti con un rischio
dimenticato durante la fase
pil1 acuta della crisi, quello
legato all'allungamento
delle scadenze. Mantenendo
il patrimonio investito per
la maggior parte in titoli a
breve del Tesoro italiano si
spunta una performance
inferiore al costo della vita, che balla intorno
all'1%. Per avere di piu bisogna rischiare,
spostandosi, appunto, sui titoli pili lunghi.
Oppure scegliendo tra i corporate bond

meno tranquilli.
Giuditta Marvelli
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Taranto In cassa integrazione 2400 lavoratori, un miliardo di materiali bloccati in porto

Merce ferma e stipendi a rischio
L Tlva come una polveriera

Attesa a ore la decisione sul dissequestro. Sale la tensione

ROMA — Sono tutti 1i col fia-
to sospeso, il sindaco, I'arcive-
scovo, i sindacati, 'azienda,
ma soprattutto gli undicimila-
trecento lavoratori dell'Tiva di
Taranto, 2.400 dei quali gia in
cassa integrazione da dicem-
bre. Una cittd intera in ansia:
«Taranto & preoccupata per lo
stipendio dei suoi lavoratori»,
confessa Ippazio Stefano, il sin-
daco dei Due Mari. Oggi & gior-
no di paga regolare, ha comuni-
cato ieri il gruppo siderurgico,
ma da febbraio chi vivra ve-
drd. «E quando ti cominciano
a mancare i soldi per vivere —
dice Antonio Talo, sindacalista
Uilm — le reazioni non si pos-
sono pitt prevedere. Taranto &
seduta su una polveriera. La
pressione & forte, la tensione
altissima, centinaia di lavorato-
ri sono gia venuti da me con la
busta di dicembre falcidiata
dalla Cig: 800 euro. Si chiedo-
no tutti che ne sara di loro...».

Francamente difficile, al mo-
mento, dare risposte o azzarda-
re una previsione. Sono tutti
in attesa, con qualche tremore,
della decisione che prendera,
forse gia oggi, comunque nelle
prossime ore, il Tribunale del
riesame di Taranto sulla que-
stione di legittimita costituzio-
nale sollevata dai pm contro la
legge salva-Ilva del governo e
la conseguente richiesta di dis-
sequestro, presentata dal-
V'azienda, di quel milione e 700
mila tonnellate di prodotti fini-
ti o semilavorati che giacciono
dal 26 novembre scorso sulle
banchine del porto: valore sti-
mato, pitt di un miliardo di eu-
ro. Senza quei prodotti e senza

Il verdetto

| giudici chiamati

a pronunciarsi sulla
legge salva-liva e sullo
sblocco dei materiali

neppure Ia possibilita di com-
mercializzarli al pia presto, 1'Tl-
va non esclude sviluppi dram-
matici: «Lo sblocco della mer-
ce & imprescindibile per conti-
nuare la vita aziendale», ha
messo nero su bianco 1'8 gen-
naio il presidente del gruppo,
Bruno Ferrante. E ancora:
«l’azienda ha fatto un grandis-
simo sforzo finanziario per pro-
cedere regolarmente al paga-
mento degli stipendi di genna-
io. Mi auguro che la situazione
possa evolvere positivamente
per fare altrettanto il prossimo
mese»,

1l sindacalista Tald & pil
esplicito: «Tutto quell’acciaio
invenduto fermo in banchina
si sta deteriorando e molti pic-
coli clienti hanno gia deciso di
rifornirsi altrove, in Francia e
in Germania, 1'Tlva cosi sta per-
dendo ulteriori fette di merca-
to. Se non arrivera il disseque-
stro, percio, la cassa integrazio-
ne potrebbe essere estesa ad al-
tre 2 mila persone, meti stabili-
mento rischia di restare a casa
in poco tempo. Incrociamo le
dita...». Quel milione e 700 mi-
la tonnellate d’acciaio fu bloc-
cato a novembre dai pm della
Procura tarantina in quanto
considerato il «corpo del rea-
to» del presunto disastro am-
bientale perpetrato dallTlva ai
danni della citta e della sua
gente. Inutili i ricorsi presenta-
ti dall’azienda, tutti sonora-
mente bocciati anche dal gip,
Patrizia Todisco. Ma poi eraar-
rivata la legge 231 del 24 di-
cembre 2012, con le rigide pre-
scrizioni della nuova Aia (Auto-
rizzazione integrata ambienta-

Le misure

Gia spenti un altoforno e
due cokerie: produzione
diminuitada 25a 17

mila tonnellate al giorno

le) e la guerra in carta da bollo
tra azienda e magistrati sem-
brava superata.

La Procura, invece, ha solle-
vato prima il conflitto d’attri-
buzione tra poteri davanti alla
Corte costituzionale: il gover-
no e il Parlamento, cioe, to-
gliendo a dicembre i sigilli agli
impianti e alla merce, attraver-
so il decreto tramutato in leg-
ge, avrebbero ostacolato 'eser-
cizio dell’azione penale, interfe-
rendo con Vinchiesta. Cosi, il
13 febbraio prossimo & gia sta-
ta fissata la camera di consi-
glio della Consulta per valuta-
re 'ammissibilita di questo pri-
mo ricorso. Ma poi ecco pure
la questione di legittimita co-
stituzionale sollevata dai pm,
sulla cui fondatezza dovra pro-
nunciarsi in queste ore non so-
lo il Tribunale del riesame ma
pure lo stesso gip, Patrizia To-
disco. «La legge 231 non viola
la Costituzione né tantomeno
espropria la funzione della ma-
gistratura», c’e scritto in sinte-
si nelle 15 pagine della memo-
ria difensiva presentata dai le-
gali dell’azienda. «d.a discipli-
na della legge definita salva-Il-
va — affermano gli avvocati
— consiste proprio nella deter-
minazione dei parametri atti a
consentire I'individuazione
delle prescrizioni e dei limiti
entro 1 quali I'esercizio dell’atti-
vita produttiva puo essere svol-
ta senza pregiudizio della salu-
te e dell’'ambiente».

L'Diva in effetti, chiamata dal-
la nuova Aia alla bonifica radi-
cale degli impianti, ha gia pro-
ceduto a spegnere I'Altoforno
1 ele cockerie 5 e 6 collegate. E
la produzione é gia diminuita

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

sensibilmente: 17 mila 500 ton-
nellate di ghisa al giorno con-
tro le 25 mila del passato. Altre
misure drastiche, gia previste
dal cronoprogramma, verran-
no prese nei prossimi mesi.
Tanto che il presidente del
gruppo, Bruno Ferrante, '8
gennaio aveva parlato aperta-
mente di «un vero e proprio ac-
canimento della Procura», che
continua a tenere sotto seque-
stro la merce prodotta fino a

novembre. In queste ore delica-
te che precedono i responsi
del Riesame e del gip, Ferrante

pero si appella solo al «buon-
senso» e alla «ragionevolez-
za», perché in gioco «c’é il de-
stino di migliaia di famiglie»
ed & giusto «tutelare insieme
ambiente, salute e lavoro». 11
sindaco Stefano, dal canto suo,
punzecchia il governo: «Siamo
ancora in attesa che venga no-
minato il garante per I'attuazio-
ne dell'Aia. E non & stato desi-
gnato neppure il commissario
per le bonifiche annunciato ad
agosto...». L'arcivescovo di Ta-
ranto, Filippo Santoro, prova a
mediare: «La Chiesa ha piena fi-
ducia nelle istituzioni e prega
per il futuro della citta, la salu-
te degli ammalati e il lavoro de-
gli operai...». Pi1 chiaro di co-
si.

Fabrizio Caccia
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Sono | prodotti finiti e semilavorati

bloccati, per un valore di un miliardo di euro:
un terzo dei costi stimati per gli interventi
che servono a risanare |'area

-2.400

| lavoratoriin cassa
| integrazione o ferie forzate

(CORRIERE DELLA SERA

Gli stipendi

Gravi difficolta a reperire

la liquidita per pagare tutti.
Le tredicesime versate in
ritardo e il 12 gennaio |'sos:
non sappiamo se riusciremo
apagare il prossimo mese
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) Laquota
di produzione
)/ nazionale
“/ 0 diacciaio

Ii
gtea%ilimenti

di Taranto

Aree a caldo
sequestrate

La magistratura
ha fermato a luglio cokeria,
altoforno, acciaieria 1,
acclaieria 2, agglomerato,
parchi minerari,

Il 3 dicembre il decreto salva
llva ha tolto i sigilli all'area
produttiva

Maltempo
E lastima ( /

dei danni
causati

dal tornado
che a novembre',
hacolpitol'llva ™.

Laproduzione  0GGI &
e — 17.500 £

al giorno Fraad
&
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Juncker: sia retroattiva
la ricapitalizzazione Esm

«Nell’Eurozona € necessario un salario minimo»
In aiuto dell’Irlanda

Il presidente dell’Eurogruppo si schiera
afavore di un’interpretazione estensiva

L’URGENZA

L'iniezione diretta di capitali
deve consentire di spezzare

il pit rapidamente possibile
ilvincolo trai debiti sovrani

eidebiti delle banche

Beda Remano
DUBLINO. Dal nostro inviato

mm ’idea di consentire larica-
pitalizzazione diretta delle ban-
che in crisi da parte del fondo
europeo Esm ¢ al centro di nuo-
ve accese trattative tra i Paesi
dellazonaeuro. Come ciod potra
avvenire € ancora una questio-
ne aperta. Lo sguardo corre alla
Spagna,all’Irlanda, a Cipro, Pae-
si che hanno settori creditizi
molto fragili e le cui esigenze
hanno ricevuto ieri il sostegno
del presidente dell’Eurogrup-
po, Jean-Claude Juncker e del
presidente della Commissione
José Manuel Barroso.
«Esortiamo i Paesi a essere
fedeli allo spirito e al testo
dell’accordo raggiunto in giu-
gnoy, ha detto ieri a Dublino
Barroso,inaugurandola presi-
denza irlandese dell’Unione.
«La diretta ricapitalizzazione
delle banche in crisideve con-
sentire di spezzare il piu rapi-
damente possibileil circolo vi-
zioso tra bilanci bancari e bi-
lanci sovrani». Senza dirlo
esplicitamente, il presidente
della Commissione ha dato il
Suo appoggio auna interpreta-
zione estensiva dell’intesa.
Nel giugno dell’anno scorso
il consiglio europeo aveva de-
ciso che una volta creata una
vigilanza creditizia unica le

banche in crisi sarebbero state
ricapitalizzate direttamente
dall’Esm, senza pesare sui bi-
lancinazionali. L’accordo pre-
vedeva che anche I'Irlanda po-
tesse godere retroattivamente
in un modo o nell’altro di que-
sta possibilita. In dicembre, i
27hanno trovato una intesasul
trasferimento della sorveglian-
za creditizia dagli Stati mem-
briallaBancacentrale europea
entro il 2014.

Mancano ancora vari detta-
gli tecnici, tra cui la questione
delle legacy assets. Alcuni Pae-
si— tra cui Olanda e Finlandia -
non vogliono che la ricapitaliz-
zazione riguardi le attivita pre-
cedenti la vigilanza unica. L'Ir-
landa teme quindi di essere ta-
gliata fuori da questa possibili-
ta. Sulla questione ha preso po-
sizione anche Juncker davanti
al Parlamento europeo a Bru-
xelles: «Credo che sia necessa-
rio assicurare unacertaretroat-
tivita al meccanismo, altrimen-
ti questo perde gran parte del
SUO Sensoy.

In questianni,'Irlandaha ri-
capitalizzatoi propriistituti di
credito per un totale pari al
40% del suo prodotto interno
lordo, prendendo soldi in pre-
stito anche dalla Bce. Manca-
va ai tempi un paracadute eu-
ropeo con il quale aiutare le
banche in crisi. Il risultato ¢
che il debito irlandese salira
nel 2013 al 122% del Pil, dal
24,8% del 2007. Dublino vuole
alleviare i suoionerifinanziari
e sta anche negoziando con la
Bce una (difficile) revisione
delle condizioni del prestitori-

cevuto nel zo1o.

Sul fronte economico, ieri
Juncker, che spererebbe secon-
doalcunidipresiedere ungior-
no il Consiglio europeo, hasot-
tolineato la «drammatica» di-
soccupazione europea. «Ab-
biamo bisogno di una base di
diritti sociali per i lavoratori,
tra cui naturalmente un aspet-
to essenziale: un salario mini-
mo obbligatorio in tutti i Paesi
della zona euro. Altrimenti ri-
schiamo di perdere il sostegno
della classe operaiay, ha detto
il lussemburghese, citando
Karl Marx. L’idea di un salario
minimo europeo € antica, ma
finoramai decollata.

Quanto alle prossime nomi-
ne europee, Juncker harivelato
cheaguidare il futuro consiglio
divigilanzabancaria saraunasi-
gnorafrancese.Inballo &€ Danié-
le Nouy, segretario generale
dell’agenziafrancese peril con-
trollo prudenziale.I’'uomo poli-
tico ha anche confermato indi-
rettamente che il suo successo-
re alla guida dell’Eurogruppo
dovrebbe essere il ministro del-
leFinanze olandese Jeroen Dijs-
selbloem, che sara chiamato a
negoziare tra le altre cose pro-
prio un accordo sulle ricapita-
lizzazionibancarie.
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Accuse da Barroso:

le dif

icolta colpa

dei governi precedenti

La slealta
«Sleale attribuire
all'Europa i
problemi
dell'austerity»

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BRUXELLES — «Sleale». Dire o far credere all'opinione
pubblica che sia colpa dell'Unione Europea, se alcuni
Paesi hanno dovuto adottare severe misure di austerita,
¢ «sleale». La colpa, semmai, I'hanno i governi che si
sono indebitati negli anni scorsi.
Cosi risponde José Manuel Barroso, in conferenza
stampa da Dublino, a una domanda che riguarda I'Italia
e certe critiche partite proprio dallTtalia contro
Bruxelles. Il nome di Silvio Berlusconi non viene
ovviamente pronunciato, ma quelle critiche sono giunte
soprattutto da lui, e cosi il Cavaliere & come il classico
convitato di pietra seduto al fianco del presidente della
Commissione europea. Politico di passo felpato e modi
diplomatici, Barroso non & aduso ai parapiglia. Parla
anche in generale, spiega che néi vari Paesi le misure di
austerita «ci sarebbero con o senza 'euro, con o senza la
Ue». Ma quanto agli attacchi italiani, si vede subito che
ha nelle scarpe il proverbiale sassolino da scrollar via:
«Le difficolta vengono dal debito eccessivo fatto dai
governi precedenti», e «per l'irresponsabilita delle
autoritd nazionali di
supervisione».
«Governi precedenti»
all'attuale, almeno per ci6
che riguarda I'ltalia, é frase
che & sinonimo di
Berlusconi, di Pdl e Lega
Nord. «Esiste il mito che la
Ue imponga politiche dure
~— avverte ancora Barroso
— ma non é vero». E quasi a non lasciare dubbi, precisa
poi di saper bene come «molti» abbiano sostenuto un
simile «mito» davanti alla propria opinione pubblica, ma
questo appunto «e sleale». Il consolidamento dei bilanci

& ovunque necessario «per riconquistare la fiducia» e con
questa gli investimenti, «senza i quali non pud esistere .
una vera crescita». Percio gli aggiustamenti «dolorosi»
dei conti (i si deve effettuare nel Regno Unito, che pure
non & nella zona euro, cosi come in Islanda, che non &
nemmeno nella Ue». Ma ¢’¢ una differenza, secondo it
presidente della Commissione, fra I'essere oppure no un
Paese membro della Ue: nel momento delle difficolta piti
gravi, «quei Paesi che non sono membri non potrebbero
contare sulla solidarieta degli altri».
Barroso & andato a Dublino per un incontro ormai di
rito, quello con il governo del Paese che per 6 mesi
assume la presidenza di turno della Ue, in questo caso --
I'Irlanda pure addentata dalla crisi. Ma le sue parole
sono rimbalzate subito a Bruxelles, dove fra i banchi
leghisti o Pdl/Ppe dell’Europarlamento hanno trovato chi
ora le interpreta come un’interferenza della
Commissione europea nella campagna elettorale italiana
(mentre da Roma Renato Brunetta accusa Barroso, «uno
dei responsabili della recessmne») Non & pero cosi,
spiegano fonti Ue, non vi & alcun «comvolg1mento» di
Bruxelles nella politica italiana, ma semmai & una
conferma di quanto la situazione dell'ltalia sia
considerata importante oggi a Bruxelles, nel quadro di
un’Europa stabile che sembra (forse) vicina all’'uscita
dalla crisi. Per dirla ancora con Barroso, nella Ue «I1
tempo delle scelte d’emergenza dovrebbe essere finito.
Lo scenario apocalittico di una frantumazione
dell’eurozona non si & avverato», anche se questo non &
ancora «il tempo per compiacersi».

Luigi Offeddu

loffeddu@corriere.it
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UN POSSIBILE
" CIRCOLO
VIRTUOSO

FRANCO BRUNT

mi i tassi e ha dato tre

messaggi. Primo: 'econo-
mia dell’eurozona rimane
debole.

Ieri la Bcee ha lasciato fer-

migliorera un poco in corso d’anno se non

si bloccano le riforme europee, non succe-

dono guai geopolitici o infarti a economie

extraeuropee. Secondo: con l'economia

debole, I'inflazione dell'area euro scende-
ra, se non dovra incorporare altri aumenti delle tarif-
fe, delle imposte indirette e del petrolio. Terzo: i mer-
cati finanziari europei stanno meglio, la liquidita cir-
cola pit scorrevole anche fra Paesi diversi, gli spread
sono in discesa, le borse in salita, i prestiti bancari,
fatti a un’economia reale debole e rischiosa, conti-
nuano a contrarsi ma meno rapidamente.

Non & un quadro ‘molto ottimistico. Ma gli spread
hanno reagito scendendo ancora: quello italiano ha
toccato 260. E’ stato colto soprattutto il messaggio
positivo, come se i mereati volessero confermare di
essere in migliori condizioni. Pud perd disorientare il
contrasto fra il cattivo andamento dell'economia rea-
le e quello buono degli spread.

La riduzione degli spread ¢ dovuta soprattutto al
fatto che i mercati hanno meno paura che, in un mo-
do o nell'altro, 'euro si spacchi. Era questa paura che
esasperava la differenza fra i tassi dei Paesi che dalla
spaccatura sarebbero usciti con una svalutazione e
quelli dei Paesi che avrebbero rivalutato. Nell'estate
scorsa Draghi ha convinto gli operatori che la paura &
infondata, che I'euro & irreversibile e che la Bee fara
quel che serve perché non si spezzi. Inoltre diversi

Paesi hanno migliorato i bilanci e ’Europa si é raffor--

zata con importanti decisioni, come il nuovo Patto di
stabilitd ‘col monitoraggio delle competitivita, il Fi-
scal compact, il Meccanismo europeo di stabilita, un
Patto per la crescita e occupazione, il progetto di
unificazione della vigilanza bancaria. E’ anche cam-
‘biato I'atteggiamento nei confronti dei Paesi piti disa-
strati, compresa la Grecia, dando loro pii tempo per
correggere gli squilibri e rimborsare i prestiti.

Cid sembra sufficiente a togliere dagli spread i
punti dovuti al rischio di rottura dell'euro. La diffe-
renza fra i tassi & ora pill proporzionata alla diffe-
renza fra i gradi di indebitamento e di competitivita
dei Paesi. Occorre tempo perché I'economia reale
ne risenta favorevolmente, ma pud nascere un cir-
colo virtuoso: spread pill bassi sui titoli pubblici si
traducono col tempo il minor costo del credito an-
che per imprese e famiglie e cid aiuta la ripresa, di-
minuisce i rischi di insolvenza e abbassa ancor piti i

tassi di interesse.

Ci sono perd due questioni che frenano l'ottimi-

smo. La prima é che, anziché virtuoso, il circolo po-
trebbe essere vizioso: se i Paesi festeggiassero il ri-
basso dello spread tornando all'indisciplina finanzia-
ria e bloccando le riforme. Gli spread risalirebbero, la
ripresa si allontanerebbe, potrebbe addirittura tor-
nare nei mercati la paura che I'euro si spacchi. Que-
sto rischio ¢ speciale per I'Italia, viste le incertezze
elettorali. La seconda questione riguarda le politiche
europee: se fallisse la riforma della vigilanza banca-
ria e si rivelassero inefficaci i nuovi meccanismi di
coordinamento & integrazione comunitari, la con-
giuntura europea potrebbe tornare a precipitare pili
per colpa del centro dell'Ue che dei Paesi membri. .

Sono due rischi interdipendenti: & il buon compor-
tamento dei Paesi che alimenta i progressi del funzie-
namento del centro dell’'Ue, e viceversa. Se I'Italia fa
le riforme che deve, migliora anche le prospettive
dell'integrazione comunitaria. 1l riequilibrio finan-
ziario italiano del 2012 ha aiutato a stabilizzare 'euro-
zona e ha permesso alla nostra diplomazia di influire
per migliorare le politiche europee. Ma ¢’ anche I'in-
fluenza nell’altro senso: un'Ue pil1 compatta e autore-
vole ci aiuta a essere disciplinati e fare le riforme. Di
questa influenza dell'Ue sono convinti anche i merca-

ti, altrimenti I'incertezza elettorale di questi giorni -

non lascerebbe scendere lo spread: qualunque sara il
governo, le sue politiche saranno molto condizionate
dagli impegni che abbiamo gi preso con 'Europa e
dalle procedure di coordinamento che anno prossi-
mo saranno pilt stringenti. E’ difficile che, nel prossi-
mo futuro, I'Italia riesca a fare guai e sperperi tali da
riavvicinarsi al baratro finanziario.

Se perd guardiamo pil a lungo termine il discorso
¢ diverso: dobbiamo procurarci governi e maggio-
ranze in grado di fare riforme strutturali graduali ma
veramente radicali, capaci di aumentare davvero la
nostra capacita di produrre competitivamente e cre-

are occupazione e innovazione. Altrimenti i vincoli

europei potranno solo impedirci il suicidio immedia-
to, ma non il declino di lungo termine che ¢ in corsoda
pitt di. un decennio. Approfittiamo percid dello
spread pitt basso per guardare piii lontano e cercare
il coraggio e la coesione politici e sociali necessari
perché lo spread continui a scendere mentre si riani-
ma la crescita economica e civile del Paese.

franco.bruni@unibocconi.it:

TEET

“Non fard altri senatori a vita” ==
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Marco Fortis

I quadro tratteggiato ieri dal presi-
dente uscente dell’Eurogrupypo, il
lussemburghese Jean Claude Junc-
ker, non e certo positivo per'Europa.
Nel corso di un’audizione alla Com-
missione affari economici e monetari
del Parlamento europeo, Juncker ha
puntato il dito sulle evidenti difficolta
dell’Ue, e pil1 ancora dell’Eurozona,
nelmettere a punto unasolida strate-
gia per uscire dalla crisi.
H aricordato come non siaanco-
ra emerso un orientamento
condiviso da parte deileader dei va-
ri Paesi sulla proposta di una nuova
governance comunitaria recente-
menteavanzata dai4 presidenti Dra-
ghi, Juncker, Barroso e Van Rom-
puy. Halamentatoil fatto che I’ Euro-
pa sia riuscita sinora a dare risposte
solo di corto respiro sul suo futuro e
che, nonostante sia incalzata dagli
Stati Uniti e dagli altri Paesi, nonrie-
scaapartorire un accordo «sulla stra-
dadaimboccare nei prossimi anni».
E ha sottolineato come I’Europa
manchi di una vera politica indu-
striale.

Juncker ha anche strigliatoi Paesi
del Nord Europa a non pensare di
essere troppo “virtuosi”. Cid non sol-
tanto perché alcuni di essi non han-
no ancora ratificato il “fiscal com-
pact” ma soprattutto perché, se
guardassero ai numeri, si accorge-
rebbero di essere meno virtuosi di
quanto pensano. Non vi &, per Junc-
ker, un Nord virtuoso e un Sud Euro-
pa meno virtuoso. Vari Paesi del
Sud hanno fatto sforzi enormi per
entrare nell’euro e ora ne stanno fa-
cendo altrettanti per stabilizzare le
lorofinanze pubbliche.

PerJuncker!’Europa deve avanza-
re unita. Ma il problema dei proble-
miche oggi ciaffligge, secondo Junc-
ker, & quello della disoccupazione e
dei suoi negativi effetti a cascata. La
crisi economica e le politiche del ri-
gore senza crescitaadottate in Euro-

I1 commento

Lavoro vuol dire fiducia

pa per frenare il contagio dei debiti
sovrani, lasciato prima colpevol-
mente montare e poi affrontato in
modo troppoviolento, hanno porta-
tol’Ue e]’Eurozonain una profonda
stagnazione-recessione e ad avere
una disoccupazione record. Secon-
do le statistiche diffuse martedi
dall’Eurostat, anovembre 2012 il tas-
so di disoccupazione dell’Ue27 ha
raggiunto il 10,7%, mentre quello
dell’Euroarea ha toccato 1'11,8%. Si
tratta di livelli di 3,6 e 4,2 punti per-
centuali superiori, rispettivamente,
ailivellimedi pre-crisi del2008. E, se
si eccettua la Germania, nel conti-
nente non si hanno segnali diinver-
sione di tendenza significativi, co-
me & invece in parte avvenuto negli
Stati Uniti, benché anche in Ameri-
canonsiano tutterose efiorie siregi-
strino forti fenomeni di scoraggia-
mento nella stessa ricerca dilavoro.
Preoccupa soprattuttoladisoccupa-
zione giovanile, che in media
nell’ Eurozona ha raggiunto il
23,7%, con punte del 37% in Italia,
del39%in Portogallo edel 57-58% in
Spagna e Grecia.

Difronte a queste cifre Junckerie-
i ha lanciato un grido d’allarme.
Quando & nato I'euro, egli ha detto,
avevamo annunciato che esso
avrebbe avuto effetti positivi anche
sugli equilibri sociali. Ci troviamoin-
vece oggi, non per colpa dellamone-
taunicainsé ma per effetto della cri-
sie dell'incapacita dell’ Europadi go-
vernarla, nel pieno di una marea
montante di disoccupati: «Una tra-
gedia che stiamo sottovalutando».
Al punto che Juncker, citando persi-
no Carlo Marx, & arrivato a prefigura-
re la possibile introduzione di «un
salario minimo legale in tutti i Paesi
dell’euro, altrimenti si rischia di per-
dere la credibilita e il sostegno dei
lavoratori».

Juncker non & nuovo a prendere
posizioni innovative o fortemente
polemiche. I15 dicembre 2010, assie-
me a Giulio Tremonti, scrisse un arti-

UNIONE EUROPEA

colo sul “Financial Times” per pro-
porre gli eurobond. 11 20 aprile dello
scorso anno annunciolasua decisio-
ne di lasciare la carica di presidente
dell’Eurogruppo perché “stanco”
delle ingerenze franco-tedesche del
duo Sarkozy-Merkel nella gestione
della crisi. Ein una clamorosa inter-
vista a “Spiegel Online” il 16 luglio
2012 ebbe a dire provocatoriamente
che «la Germania tratta I’Eurozona
come unasua filiale».

Si puo discutere sulla proposta di
un “salario minimo legale” europeo
e dicome esso possafunzionare, ma
quel che e certo che Junckerhames-
so il dito nella piaga. Questa crisi -
mondiale, europea e italiana - e
strutturale e la disoccupazione che
essa sta producendo sara struttura-
le, con il rischio di un sensibile au-
mentodeidisoccupati dilungo peri-
odo.All'’Europaincompiutadi Junc-
ker, che deve affrontare tempi diffici-
li, serve «una buona dose di corag-
gio politico». Servono nuovi stru-
menti di solidarieta per sostenere co-
loro che perdono o non trovano la-
voro e una politica europea che pre-
veda non solo austerita ma anche
sviluppo per creare nuova occupa-
zione. Servono politiche perigiova-
ni, per il loro ingresso nel mercato
del lavoro, per l'istruzione, per una
formazione universitaria piu vicina
ai bisogni delle imprese, per 'ap-
prendistato. Politiche di cui I’Euro-
paha urgente necessita e di cui pur-
troppo pocosi parla, come ha scritto
Tito Boeri alcuni giorni fa su “Repub-
blica”, anche nel corso dell’attuale
campagna elettorale italiana.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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«C'¢ un contagio di fiducia, ora tocca ai governi»

Draghi: ancora presto per cantare vittoria. Juncker: serve un salario minimo europeo

Per cento: il
tasso principale

della Bce,
ieri rimasto
invariato

FRANCOFORTE - «Ci sono
segnali di miglioramento nei
mercati finanziari, e sta tor-
nando la fiducia, anche attra-
verso un contagio positivo»
in atto, dice Mario Draghi.
Ma & ancora presto «per can-
tare vittoria», aggiunge il pre-
sidente della Banca centrale
europea, perché I'economia
rimane «debole», in un clima
di «incertezza», e «la ripresa
graduale iniziera piu avanti
nel corso di quest’anno». E
cio che il banchiere centrale
jtaliano ha spiegato jeri al ter-
mine della prima riunione di
quest’anno del Consiglio di-
rettivo, nella quale i 28 gover-
natori e membri del board
hanno deciso all’'unanimita
di lasciare invariati allo
0,75% il tasso di riferimento,
senza prendere per ora in
considerazione un ribasso
dei tassi di interesse.

Per la prima volta Draghi
si & mostrato cautamente otti-
mista riguardo alla situazio-
ne dei mercati finanziari, tor-
nati in una situazione di mag-
giore normalit, caratterizza-
ta da un miglioramento degli
spread e dei Cds (assicurazio-
ni sul rischio paese), dei mer-
cati azionari, con una
volatilita calata ai minimi da
annui. Inoltre, sempre secon-
do il numero uno di Euro-
tower, il capitale torna ad af-
fluire nei Paesi in difficolta,
migliorano i saldi del siste-
ma dei pagamenti Target
(particolarmente temuti in
Germania), si ridimensiona
il bilancio della Bce e anche
uno dei problemi maggiori
considerati dai banchieri cen-
trali europei, «la frammenta-
zione» dei mercati finanziari,
«sta gradualmente miglioran-
do».

Ciononostante Draghi non
si & spinto oltre, come ha fat-
to per esempio anche ieri il
capo dell’Eurogruppo
Jean-Claude Juncker, anche
perché sulla crescita, ancora
«molto debole», pesano anco-
ra «rischi al ribasso», legati
all'attuazione «lenta» delle ri-
forme nell’area dell’euro, ai

problemi geopolitici e agli
squilibri nei paesi industria-
lizzati, che possono frenare
ulteriormente la ripresa degli
investimenti dell’occupazio-
ne e del consumo. L'inflazio-
ne nel frattempo, secondo la
Bee, dovrebbe scendere nel
2013 al di sotto del 2%.

Quindi, Draghi ha osserva-
to che é in atto «un contagio
positivo» e ci sono primi se-
gnali di stabilizzazione di al-
cuni «indicatori congiuntura-
li», anche su livelli bassi, e la
fiducia dei mercati & signifi-
cativamente migliorata, ma
la strada verso una svolta re-
sta ancora lunga. Draghi ha
cercato di smorzare gli entu-
siasmi eccessivi, perché ora
molto dipende dall’azione
dei governi. Ed & «cruciale»,
ha detto, che questi ultimi
continuino nell’'opera di con-
solidamento dei conti pubbli-
ci di rafforzamento dei rispet-
tivi sistemi bancari e, soprat-
tutto, di proseguire nell'attua-
zione «rapida» delle riforme
strutturali nei mercati del la-
voro e dei prodotti. Per ren-
dere Eurolandia un’area «piil
flessibile, dinamica e compe-
titivar. Questi per Draghi so-
no tutti fattori essenziali per
aggiungere uno sprone ulte-
riore ai «progressi effettuati»
sul costo unitario del lavoro
e gli squilibri nelle partite
correnti.

Nel frattempo la preoccu-
pazione rimane «schiaccian-
te» per la «disoccupazione
drammatica», come I'ha defi-
nita ieri Juncker, nella sua ul-
tima audizione al Parlamen-
to europeo. Juncker ha auspi-
cato una rilettura di Karl
Marx per risvegliare I'Europa
dal trauma di mesi di austeri-
ta e introducendo, per esem-
pio, un provvedimento come
il «salario minimo garantito
in tutti i Paesi dell'’eurozona»
per ridurre gli squilibri, e poi
«politiche del lavoro pin atti-

ve».
Marika de Feo
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Draghi: la situazione migliora, siamo al contagio positivo

RIPRESA GRADUALE
DAL 2013

PRESENTATA

LA NUOVA BANCONOTA
DA 5 EURO PIU SICURA
E NON FALSIFICABILE

prudente slancio ottimista del
numero uno della Bce. Draghi
ha cosi sottolineato come alcuni
indicatori congiunturali si sono
stabilizzati, negli ultimi mesi il
tasso di inflazione & diminuito e
secondo le previsioni dovrebbe
scendere nel 2013 al di sotto del
2%, i rendimenti dei bond ei Cds

LA BCE

BERLINO I primi segnali di una
stabilizzazione dei mercati fi-
nanziari e di un «contagio positi-
vo» del clima nei Paesi dell'Euro-
zona ci sono, ma «debolezza
dell'economia proseguira anche
nel corso del 2013 e una ripresa
graduale e ancora molto debole
iniziera pil avanti, nella secon-
da meta dell'anno». Mario Dra-
ghi non si sbilancia e nella tradi-
zionale conferenza stampa che
ha seguito ieri la riunione mensi-
le del board della Banca centrale
europea, la prima del nuovo an-
no, non ha svelato ai giornalisti
se il bicchiere &¢ mezzo vuoto op-
pure se € mezzo pieno. Agli ana-
listi tuttavia non é sfuggito il

sui titoli sovrani sono notevol-
mente pil1 bassi, la volatilita ¢ a
unminino storico.

Per Draghi perdo"¢é ancora
troppo presto per cantare vitto-
ria. «Ci sono segnali che la fram-
mentazione dei mercati finan-
ziari si sta riducendo ma I'econo-
miarealerestadebole». Il futuro
dell'Eurozona resta dominato
dall'incertezza e il nodo cruciale
della disoccupazione, soprattut-
todiquella giovanile, non ¢ stato
ancora risolto. Secondo Draghi
occorrono dunque riforme strut-
turali, in particolare del merca-
todel lavoro per ridare competi-
tivita alle industrie europee e
per risolvere i problemi sul mer-
cato occupazionale.

TASSI FERMI

Lasituazione generale ha spinto
I’Eurotower a lasciare invariata
la sua politica monetaria non
toccando, anzi nemmeno discu-
tendo, il livello del tasso d'inte-
resse rimasto cosi fermo allo
0,75%. Anche il tasso sulle ope-
razioni di rifinanziamento mar-
ginaleresta all'l,50% e quello sui
depositi a zero. L'ultima varia-
zione risale al 5 luglio 2012,
quando la Bce ha tagliato dello
0,25% il tasso di riferimento che
era rimasto fermo all'1% dal di-
cembre 2011. Draghi ha tenuto
anche a sottolineare come la de-
cisione del board della Bce sia
stata presa all'unanimita.
Motivo pili che sufficiente per fe-
steggiare il debutto della nuova
banconota da 5 euro presentata
ieri a Francoforte dallo stesso
Draghi. In circolazione a partire
dal mese di maggio, il nuovo bi-
glietto presenta una serie di in-
novazioni legate piu alla sicurez-
za che non all'estetica. Sara in-
fatti pit difficile da falsificare ri-
spetto alla prima generazione in-
trodotta 11 anni fa.

Walter Rauhe

©RIPRODUZIONE RISERVATA

s LINENP INT REN oL1 W

In circolazione da maggio

La nuova banconota da 5 euro

Nella filigrana e nell'ologramma & riportato

il ritratto di Europa, figura della mitologia greca
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Il caso Sentenza della Cassazione

«Nei reati tributari gli istituti restano impuniti»

La Corte respinge il sequestro Brontos-Unicredit e accusa la legge: «Non funziona»

M Perlebancheele grandisocie-
ta «<ben puo parlarsi di unaverae
propria impunita fiscale» dato
che «l’attuale sistema punitivo, e
soprattuttoquellovoltoalrecupe-
ro dei proventi del reato attraver-
solaconfiscadivalore,nellamate-
riadeireatitributari» & «inefficace
eevidenziaunadisparita ditratta-
mentoinriferimentoallaprevisio-
ne della confisca».
LosottolinealaCassazionenel-
le motivazioni della sentenza de-
positate ieri relative alla confer-
ma, il 19settembre, del disseque-
stro di 245 milioni nella vicenda
Unicredit-Brontos. Dall’inchie-
stamilanesesull’ operazionediar-
bitraggio fiscale (realizzata con il
contributo di Barclays), che vede
rinviate a giudizio 20 persone tra
le qualil’ex ad di Unicredit, Ales-
sandro Profumo, perla Cassazio-
ne «& pacifico che sussistono gra-
viindizi che gliindagati, alcunidi
essi in rappresentanza dell’ente,
abbiano posto in essere la com-
plessa trama fraudolenta in dan-
no dell’Erario, a vantaggio e nel-
l'interesse delle societa bancarie
poi confluite» in Unicredit. Tutta-
via la Corte - passando in rasse-
gnalanormativa vigente -nonha
che potuto respingere il ricorso
con il quale la Procura di Milano
insistevanel chiedereilsequestro
cautelare dei soldi di Unicredit.
Leattualinorme,intemadicon-
fisca perireati tributari societari,
violanoil «principiodiuguaglian-
zaeparitaditrattamento» perché
danno un vantaggio di impunita
alle «personegiuridichedidimen-
sione non modesta», ossia alle
grandicompaginisocietarie. «Pe-
raltro risulta evidente - scrive la

Cassazione nel suo verdetto affi-
datoallapennadelconsigliere Eli-
sabetta Rosi - che lamancanza di
una previsione che consenta di
poterritenere la persona giuridi-
caresponsabile per gliilleciti pe-
nali tributari posti in essere nel
suo interesse ed a suo vantaggio,
nonpuoessereritenutameracon-
seguenza di una ragionata scelta
discrezionale dellegislatore». In-
somma,lenormesonoundisorga-
nico guazzabuglio.

«Occorre anche notare - prose-
guelasentenza - cheillegislatore
italiano ha finito per differenzia-
re, niente affattoragionevolmen-
te,lafattispecie, anchesottoil pro-
filo dell’aggressione ai patrimoni
illeciti, a seconda della natura
transnazionale o meno diunrea-
to, con la conseguenza che per
quelle indagini su reati tributari
compiuti nell'ambito di fenome-
niassociativi a carattere transna-
zionale (le frodi “carosello”) sara
ravvisabilelaresponsabilita delle
persona giuridica; e operare la
confisca per equivalente dei beni
della societa coinvolta». Mentre
un analogo provvedimento non
sarapossibileneiconfrontidiuna
maxifrode tutta «<made in Italy».

Gliattidell'inchiestail23novm-
bresonostatitrasferitiper compe-
tenza(UnicreditBancaspa, socie-
ta coinvolta aveva sede a Bolo-
gna,ndr).Le motivazionisonore-
lativeall’'udienzanella quale, il 19
settembre, la Suprema Corte ha
confermatoil dissequestro di 245
milioni di euro di Unicredit che,
ad agosto, harisoltoil contenzio-
so con il fisco pagando all’erario
circa 264 milioni.
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ﬁémhe piui depositi, ma imprese a secco
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Per il tribunale di Palermo i debiti delle municipalizzate sono dei comuni. Che ora rischiano il default

Le utility non possono fallire

Le societa strumentali degli enti pubblici non possono falli-
re perché mancanti del presupposto soggettivo previsto dalla
legge fallimentare. Lo ha stabilito il tribunale di Palermo con
un decreto dell’8 gennaio scorso, secondo cui la mancanza
della natura di imprenditore commerciale esclude che la so-
cieta partecipata in via esclusiva dal comune possa rientrare
tra i soggetti fallibili.

Pollio a pagina 32

Per il tribunale di Palermo le societa strumentali non hanno natura imprenditoriale

l.e partecipate non falliscono

Sono al servizio del comune. Che risponde dei debiti

DI MARCELLO PoLLIO

e societa partecipate

strumentali degli enti

pubblici non possono

fallire perché man-
canti del presupposto sog-
gettivo previsto dall’art. 1
della legge fallimentare.
Non & qualificabile quale
imprenditore commerciale
(o industriale), infatti, la so-
cieta istituita sotto forma di
impresa di diritto privatisti-
co che tuttavia & unicamente
destinata al servizio dell’in-
teresse pubblico dell’ente
locale che I’ha finanziata in
via esclusiva o prevalente.
Lo ha stabilito il tribunale
di Palermo con un decreto
dell’8 gennaio 2013. Il tri-
bunale siciliano ha infatti
stabilito che «la mancanza
della natura di imprendi-
tore commerciale esclude
che» la societa partecipata
in via esclusiva dal comune
di Palermo «possa rientrare
tra i soggetti fallibili ai sen-
si dell’art. 1, comma 1, 1.f. e,
dunque, anche tra i soggetti
sottoponibili ad amministra-
zione straordinaria ai sensi
dell’art. 2 dlgs 270/1999»,
ovvero alllamministrazione
straordinaria delle grandi
imprese in crisi.

Il decreto, infatti, specifica
che qualora un ente locale
costituisca una societa per
azioni non & di per se suffi-
ciente a escludere la natura
di istituzione pubblica, do-
vendo procedersi a una va-
lutazione in concreto, caso
per caso, sicché la natura

d’istituzione pubblica & con-

figurabile allorché la detta
societa le cui azioni siano
possedute prevalentemente,
se non esclusivamente, da

un ente pubblico, costituisca
lo strumento per la gestione
di servizio pubblico e, quindi
faccia parte di una nozione
allargata di pubblica ammi-
nistrazione (cosi anche Cass.
S.u. n. 90096/2005).

Al fine di escludere o ri-
tenere fallibile un ente co-
stituito sotto la veste di so-
cieta di diritto privatistico,
potendo il problema essere
affrontato sotto il profilo
della qualificazione o meno
della stessa quale impren-
ditore commerciale, occorre
essenzialmente identifica-
re se esistono le condizioni
necessarie per ritenere che
la societa in mano pubblica
svolga un’attivitd commer-
ciale, rilevando a questo fine
Poggetto e la modalita con
cui la stessa & espletata.

Il caso sottoposto al tri-
bunale di Palermo riguar-
da la Gesip Palermo spa,
in liquidazione da oltre tre
anni, alla quale erano stati
delegati i servizi di pulizia
e manutenzione delle aree
verdi del comune di Paler-
mo e di altri servizi pubblici.
La societa che con il tempo
aveva assunto oltre 1.800 di-
pendenti, in evidente stato
di crisi e ora di insolvenza,
si era determinata, anche
in relazione ad una delibe-
ra assunta dal socio unico,
a presentare istanza di auto

GIUSTIZIA

fallimento alla fine di dicem-
bre 2012.

Il tribunale di Palermo,
con una provvedimento di
approfondimento dell’istrut-
toria pre fallimentare, ha
dapprima convocato anche
il ministero dello sviluppo
economico per l’eventua-
le avvio della procedura di
amministrazione straordi-
naria ex dlgs 270/99 e infine
ha escluso la fallibilita della
societa per azioni, in quanto
societa affidataria di servizi
pubblici in house.

Il rigetto dell’istanza ren-
de ora chiara la situazione
di responsabilita dell’ente
locale socio unico della so-
cieta per azioni, la quale &
stata sottoposta anche alla
direzione e coordinamento
ai sensi dell’art. 2497 c.c.
Ancorché non sussistano i
presupposti per il consoli-
damento del bilancio della
societd partecipata nel bi-
lancio dell’ente locale, i de-
biti della societa insolvente
dovranno essere soddisfatti
dall’ente pubblico locale, che
dovra valutare come delibe-
rare la copertura dei debiti
della societa in house, con il
rischio di ulteriormente ag-
gravare il gia precario bilan-
cio del comune di Palermo,
che ora rischia seriamente
il default.

—© Riproduzione r'iservata—.
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IL PRINCIPIO STABILITO DAL TRIBUNALE DI PALERMO

Non sono fallibili le imprese costituite sotto forma di societa commerciali di interesse
privatistico se assimilabili a ente di diritto pubblico. Ricorrono tali presupposti
quanto:

a) I'ente deve essere diretto a soddisfare esigenze di interesse generale, prive di
carattere industriale o commerciale;

b) lo stesso deve essere dotato di personalita giuridica;

c) la sua attivita deve essere finanziata in via esclusiva o prevalente dallo stato, o
da altro ente o organismo pubblico.

L'ente collettivo, costituito anche sotto forma di societa commerciale, non soddisfa
interessi di natura industriale o commerciale quando la societa non opera in ambiente
concorrenziale essendo il solo soggetto di cui si avvale I'ente locale per le prestazioni
di servizi a quest'ultimo asservito.

{
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Indagine della Federazione italiana delle aziende sanitarie
ed ospedaliere: I'integrazione dei camici bianchi e mag-
giore negli ospedali, minore tra i medici di base. La Fiaso:
«ll rischio & quello di limitare a interventi residuali I'inve-
stimento in prevenzione e monitoraggio». Soltanto il 2% dei
professionisti usa le email. Intanto, dopo un’attesa durata
anni, si va verso il riordino delle prestazioni che la sanita
regionale deve erogare in modo imprescindibile. Tra le no-
vita I'inserimento di centodieci malattie rare, molte delle
quali croniche.

PRIMOPIANO ALLE PAGINE 4 /5

Promossi ospedali e Asl

medici di base bocciati
Lo studio: solo il 2% dei professionisti usa l email

Presentata la ricerca Alberti: «Piu grave
della Federazione italiana ¢ il paziente, maggiore

delle aziende sanitarie é il coordinamento
ed ospedaliere degli specialisti coinvolti»

Il «decretone sanita» invita A MaNO LORENZO GALLIANT

au) aumento de]le Si_nergie s ei rgedici flanno gioco di scgladrla, ci
. . adagna il sistema-sanita. Conil pa-
e alla costituzione iente cF i

ziente che, in ospedale e a casa, vie-
2 = - ne preso per mano dagli specialisti e ac-

dl pOhﬂnﬂ)UlatOﬂ h24' compagnato nel percorso di cura.

Pro riO su queStO é stata Se perd, come emerge dallo studio pro-

mosso dalla Fiaso (Federazione italiana

re 1 ata un’indagine, Che delle aziende sanitarie ed ospedaliere),

«solo il 2% dei professionisti utilizza la

si € concentrata sulle cure mail, mentre la forma di comunicazione
di tre patologie CronjChe piut utilizzata resta quella della cartella cli-

nica o di altri strumenti cartacei portati di-

Intanto il Fiaso plaude rettamente dal paziente», ecco allora che

. « i tempi si allungano e l'efficienza dimi-
all'esperienzalazio,dove  nuisce.

Nell'indagine condotta in collaborazione

g111ppi di giOVaI'li dOttori conil Cergas della Bocconi, comunque, A-
SONno Spintl a COIISOI'ZiaISi sl e ospedali escono a testa alta: la «mag-

giore apertura verso 'integrazione» deilo-

per assicurare sempre la ro professionisti & ampiamente ricono-
sciuta.

maSSirna I‘eperibﬂité Una buona base di partenza, dal momen-

to che il «decretone sanita» punta proprio

VARIE



Quotidiano Milano

Diffusione: 107.229 Lettori: 352.000

Awenire

Direttore: Marco Tarquinio

11-GEN-2013

dapag. 5

in quella direzione, prevedendo - sotto il
coordinamento delle Regioni - 'istituzio-
ne di «unitd complesse di cure primarie»
e di poliambulatori h24 per i medici di ba-
se.

Proprio questi ultimi, stando ai dati del-
I'indagine, possono fare di piu1. Laricerca,
che ha analizzato il livello di integrazione
delle cure su tre patologie croniche, li tro-
va meno preparati degli altri professioni-
sti, soprattutto sulla «frequenza degli
scambi informativi», mentre € buona sia
per gli specialisti che per i medici di me-
dicina generale «la condivisione dei per-
corsi terapeutici».

In una scala di valori da 0 a 5, I'«indice di
integrazione» dei medici di base si ferma
a2.40 perla cura del diabete, 2.39 perlein-
sufficienze respiratorie gravi e 2.69 per i
tumori. Gli specialisti ottengono rispetti-
vamente 4.03, 3.65 e 3.68.

Distacchi molto ampi. «La ricerca — com-
menta Valerio Fabio Alberti, presidente
della Fiaso — evidenzia che tanto piu gravi
sono le condizioni del paziente tanto mag-
giore e il coordinamento dei professioni-
sti coinvolti. [l rischio e pero di vedere de-
stinatala maggior parte delle risorse ai pa-
zienti con patologie oramai conclamate,
limitando a interventi residuali I'investi-
mento in prevenzione e monitoraggio».
Una ricerca che non convince per nulla
Giuseppe Del Barone, presidente nazio-
nale del sindacato medici italiani (Smi):
«Contesto nella maniera pii1 assoluta i ri-
sultati di questo studio — afferma —. In o-
gni tipo di analisi il medico di famiglia re-
sta quello pit1 apprezzato dai pazienti». Al-
I'indagine, prosegue Del Barone, «proba-
bilmente sfuggeil parere del paziente, da-
to che il rapporto tra medico di famiglia e
assistito e del tutto esclusivo. In piti le sta-
tistiche sulle aspettative di vita per queste
patologie parlano di un considerevole au-
mento dovuto anche alle cure e all’assi-
stenza che prestano i medici di famiglia».
L'integrazione nel percorso assistenziale
resta comunque un obiettivo condiviso,
che «puo essere garantito in primo luogo
—spiega la vicepresidente della Fiaso Ma-
ria Paola Corradi—dall’utilizzo sempre piut
appropriato delle tecnologie di comuni-
cazione capaci di assicurare tempestiva-
mente, 24 ore al giorno, per sette giorni al-
la settimana, la necessaria prima assi-
stenza sanitaria. E in questo senso si stan-
no muovendo diverse Asl, ad esempio nel
Lazio, spingendo gruppi di giovani medi-
ci a consorziarsi per assicurare sempre la
massima reperibilita».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Al San Camillo codice blu anti contagio

DA Roma

odice blu per I'influenza allo
‘ scopo di evitare contagi. Al

pronto soccorso del San
Camillo-Forlanini, uno dei piti grandi
policlinici romani, parte il percorso
differenziato per evitare che chi arriva
febbricitante divida la sala d'attesa
con altri pazienti rischiando di
spargere virus tra starnuti e tosse. |
casi di influenza iniziano infatti a
moltiplicarsi, con 200mila italiani a
letto in una settimana, e in vista del
picco di febbraio che inevitabilmente
si riversera sui «pronto soccorson, c'e
chi gioca d’anticipo. E inventa un
codice diverso rispetto alla serie
bianco, giallo, verde e rosso del
tradizionale triage. «In ospedale —

VARIE

ricorda Aldo Morrone, direttore
generale del San Camillo Forlanini
arrivano pazienti con complicanze
batteriche o patologie pre-esistenti.
Per la pandemia da HIN1 avevamo
attivato un piano, che riproponiamo,
rerché il virus continua a circolare
insieme ad altri due». La chiave &
«evitare che i pazienti con sospetta
sindrome influenzale da virus A
sostino a lungo in pronto soccorso,
rischiando di contagiare gli altri
malati. Per questo usiamo una sorta di
"codice blu" per individuare le

ossibili complicanze dell'influenza. E
Famhulamrin Med, il centro di ascolto
di medicina generale, non & dentro ma
adiacente al pronto soccorso, proprio
per evitare il congestionamento nei
periodi di "picco”».
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