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Ubriaco aggredisce due carabinieri

Marocching arrestato ad Anzola
—~ANIOA —

I CARABINIERI del Nucleo Radiomohile della
Compagnia di Bologna Borgo Panigale hanno arrestato
un 32enne di Castelvetro (Modena) con precedenti di
polizia, per violenza e resistenza a pubblico ufficiale.
E’ accaduto Paltra notte intornoe all’una di notte, in via
Emilia, quando una pattuglia ha fermato ¢ controllato
una Volkswagen Polo condotta da un maroechine.
Sottoposto all’alcol test é emerso che [o straniero aveva
oltrepassato di tre volte i limite consentite dalla legge.
11 32enne ¢ poi andato su tutte le furie sggredendo
militari che sono finiti al pronto soccorso con prognosi
di 5 giorni. Per uomo sono scattate le manette.
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L due “paracadutati” emiliani replicano alle accuse: “Amarezza peritoni astiosi circolati al nostro interno”

Sangalli: “Ma10nonmi sento in colpa”
Benamatr: “Premiato 11 mio lavoro™

«SE devo dire che mi sento in col-
paperesserestatomessonellisti-
no... beh, ecco, proprio no, non
mi sento affatto in colpa». Dice
cosl Giancarlo Sangalli, senatore
uscente che sin dall’inizio disse
“no grazie” allasfida delle prima-
rie e che oggi, spinto dalla Cna, si
ritrovafraicento candidati “blin-
dati”sceltidaBersani.C’elui,ec’e
Gianluca Benamati, ex DI, ex Ca-
mera dei Deputati, nel mirino
delle proteste del giorno dopo,
con pioggia di epiteti su Face-

NELL’OCCHIO
DEL CICLONE
Giancarlo
Sangalli
insieme al
segretario
del Pd di
Bologna
Raffaele
Donini

book.“Paracadutati”, “ripescati”,
“miracolati”, “imbucati”. I mille
modi per dire che piacciono pro-
prio poco.

Tengono un profilo basso i
candidati blindati in partenza,
certi dell’elezione senza passare
per le primarie. Gente della so-
cieta civile, ma non solo. Oltre al
politologo Carlo Galli e alla re-
sponsabile Pd scuola Francesca
Puglisi, ci sono infatti anche par-
lamentari uscenti che, diversa-
mente da altri colleghi, hanno
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preferito evitare di sottoporsi al
giudizio degli elettori, scommet-
tendo invece tutto sull’inseri-
mento nei cento “garantiti” da
Roma. Sangalli, delresto, non!l’a-
vevamainascostodipuntarealli-
stino di Bersani. E chiari subito:
«Nel2008 m’hanominatoil parti-
to, il partito dica se mi vuole an-
cora».Pergiornilasuacandidatu-
raestatainbilico, poié entrato in
lista: posizione garantita, davanti
a Sergio Lo Giudice, capogruppo
Pd in Comune, uscito tra i vinci-
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toridelle primarie. «Le primariele
avreifatte se erano nazionali - di-
ceoral’exleader della Cna -, per-
chéioho lavorato peril naziona-
le. Mi dispiace che qualcuno che
non mi conosce, nel partito, ce
I’abbia con me. Questa acidita
potevamo risparmiarcela».
Diversa la situazione di Bena-
mati, che siritird in extremis dal-
le primarie, la sera prima della
candidatura.Erail gestonecessa-
rio per essere inserito nel listino,
aperto solo a chi non ha parteci-

patoallaconsultazionepopolare.
Deputato cattolico, vicinissimo a
Beppe Fioroni, Benamati, prodi-
go dilodi, nelle scorse settimane,
aMario Monti, & stato messo inli-
sta in Piemonte, indicato proba-
bilmente dallo stesso Fioroni. «Ci
ho riflettuto molto e credo che la
mia candidatura sia frutto del
buon lavoro svolto - ha scrittoieri
su Facebook-.Sono conscio della
responsabilita cheimplica essere
traicandidati di indicazione na-
zionale e fard del mio meglio per
esserne all’altezza».

11 Pd regionale per ora sdram-
matizza. Tra l'altro, fa notare
qualcuno, Benamatié nono in li-
sta,neppurecertod’essereeletto.
E placano i toni pure i vincitori
delle primarie. Lo Giudice silimi-
ta ad avvertire: «L'importante &
che, achihavintole primarie, sia
garantito un posto inlista che as-
sicural’elezione. Per quel che mi
riguarda & cosi».Ilsindaco diCre-
valcore Claudio Broglia difende
Bersani: «Sisapevache cisarebbe
stata una quota nazionale. Mi fi-
do del giudizio del segretario». E
la parlamentare Sandra Zampa
ammette: «Conoscevamo le re-
gole. Sapevamo che c’era una
quota nazionale, anche se ora &
chiaro che si percepisce una cer-
ta disparita tra chi é stato scelto
dai cittadini e chino. Spero se ne
tenga conto quando verranno at-
tribuiti gli incarichi nei gruppi

parlamentari».
(s.b.)
BELLY/Z71 FIORAVANTI
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L’unica
soluzione

e lariforma
del Catasto

aquestionedella -
Lprogressivité dell'ITmu

sollevatadallaUe
richiede qualche riflessione
aggiuntivaaquelleunpo’
superficiali emerse nel
confronto elettorale. Il primo -
problemaZé cosa significhi
progressivita per un’'imposta
patrimoniale come 'Tmu. Negli
immobiliresidenziali, I'Tmu &
progressivarispetto allabase
imponibile (i valori catastali)
perchélasuacomponente -
abitazione principale &
progressiva: prevede si
un’aliquota fissa ma anche una
detrazione costante, che
"premia” relativamente dipitii
valori catastali pitibassi. La
questione si complicaper la
progressivita misuratarispetto
alreddito, perché il
proprietario potrebbe essere
riccointermini di valori
immobiliari ma povero come
reddito, oil contrario. Dal
comporsidelle diverse
situazioni di
reddito/ricchezza, 'Imurisulta
sostanzialmente
proporzionale per tuttii
contribuenti tranne i soggetti
piltpoveri, su cui gravano
aliquote effettive piu elevate.
Matra questi cisonoanche
molti "falsi poveri": sipensialla
situazione diun partner inun
nucleo familiare benestante
chenonlavori, maa cui, per

. ragionidiconvenienzafiscale,
~siano statiintestati gli immobili

difamiglia.

Isecondo problemaé se da
un’impostacome I'Imu sia
corretto pretendere che sia

‘progressiva (rispetto al reddito

oal patrimonio). L'Imu é
un'imposta essenzialmente
reale,cio¢ tassadistintamente i
singoli immobili, e non
un’imposta personale,
applicataal complesso del
patrimonio di ogni -
contribuente (o, meglio,
famiglia). Evero che anche

pell'ITmu sono previsti elementi
di personalizzazione: la
distinzione tra aliquota perla
primacasae per le altre
abitazioni, ladetrazione fissae
glisconti sui figli per laprima
casa.Maintrodurre
progressivita in un'imposta
reale puo portare a esiti
paradossali: si pensiadue
contribuenti che abbiano un
patrimonio pari, ma composto
inmodo differente: il primo &
proprietario diunasolacasa
grande, il secondo diuna prima

‘casapiccolaeunasecondacasa

piccola. Datalastruttura
attuale dell'Tmu il primo finira
per pagare un'imposta minore
del secondo. E giusto?

Tuttavia, se si trasformasse
I'Imy, come richiederebbe
un’applicazione coerente della
progressivita,in un’imposta
patrimoniale personale,
sarebbeil suo carattere di
impostalocale, e il suo ruolo
nelfederalismo fiscale, a creare
grosse difficolta: come
giustificare che un Comune
incassidipilio dimenoa
seconda della posizione
patrimoniale complessiva dei
suoicontribuenti? Un'imposta
locale dovrebbeesserereale e
non personale.

Insomma, laquestione della
progressivitd, odiun suo
eventuale rafforzamento, in
un’impostacome I'Imu, che &
locale e quindi
fondamentalmente reale, va
affrontataconle pinze. Questo
nonsignificache non sidebba
lavorare, e congrande
determinazione, su altri aspetti
critici diequitadiquesta
imposta. Il punto non & tanto la
progressivita quanto le iniquita
orizzontali, cioé il fatto che la
distanzatra valori catastalie
valori dimercato & differente
traterritorie tipologie di
immobili. A servire &la
revisione organica del Catasto.

ORIPRODUZIONE RISERVATA
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Colpo di grazia sugli affitti concordati.

=am A fare le spese dell’ultima
‘stretta fiscale sugli immobili &
proprio la Cenerentola del si-
stema degli affitti: il canone
concordato. Gia messo forte-
mente a repentaglio dall’arri-
vo della cedolare secca, ora ha
perso definitivamente 1'ulti-
mo brandello di convenienza,
seppellendo la possibilita per
tante famiglie di avere un affit-
to pilt basso con agevolazioni
fiscali per il proprietario che
compensassero le perdite.

Oggi, con il crollo dal 15% al
5% della deduzione forfetaria
dall'Irpef, entrata in vigore
per il periodo d’imposta 2013,
si € alzata la base sulla quale
calcolarelosconto fiscale pre-
visto per questo tipo di loca-
zione: il 30 per cento.

Insoldoni,su100 euro di affit-
to, la base imponibile dei cano-
ni concordati era primarappre-
sentata dal 59,5 per cento, cioe
da 59,5 euro. Il che consentiva,
in concreto, di poter operare
uno sconto sullaffitto dicircail
20 per cento senza perdite peril
proprietario.

Nelle citta dove unatrattati-
valungimirante aveva condot-
to a parametrare i canoni con-
cordati con questo range di ri-

ILNODO

Il taglio alle deduzioni
aumenta la base imponibile
e riduce ulteriormente

la convenienza

peri proprietari

Riproduzione auto

duzione (risultato diunaccor-
do trai sindacati inquilini e le
associazioni della proprieta a
livello comunale) rispetto a
quelli di mercato, le cose ave-
vano funzionato.

Molti Comuni avevano an-
che ridotto o azzerato I'Ici per
facilitare le cose, anche in citta
grandi come Bologna e Geno-
va.Ora, con'Imuy, tralaltro, la
riduzione & risultata poco pilt
chesimbolica e assai meno dif-
fusa: I'innalzamento della pa-
trimoniale immobiliare ha re-
so comunque molto pili pesan-
teil fisco sugli affitti, come illu-
strato sul Sole 24 Ore di marte-

. di, "mangiandosi” ogni tipo di

agevolazione a favore di chi si
impegnava a concedere cano-
ni di locazione piti ragionevoli

nei Comuni "ad alta tensione
abitativa" (legrandicittaeilre-
lativo hinterland). ’
AdessolabaseimponibileIr-
pef di quei 100 euro & salita a
66,5 euro, rompendo i gia fragi-
li equilibri esistenti: conside-
rando I'aliquota Irepf margina-
ledel 38 per cento, che accomu-
natuttiiredditilordi da 28mila
assmila euro, conun canone di
mille euro al mese la spesa fi-
scale sale di 319 euro, e di 160
euro con un affitto da 500 euro
al mese. Non va dimenticato
chelacedolare seccaaveva gia
contribuito pesantemente a
render poco appetibile il cano-
ne concordato: I'aliquota del
19% prevista per queste tipolo-
gie, rispetto al 219 dei canéni di
mercato, rendevairrilevantelo

§

sconto sull’affitto che il pro-
prietario avesse voluto conce-
dere:il29% controil20% che era
possibile con il sistema prece-

- dente. Quindi tuttiiproprietari
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che hanno optato perlacedola-
re hanno ovviamente scelto i
contratti di mercato.

1l risultato finale &, da qua-
lunque parti lo si guardi, la
scomparsa dell’agevolazione,
che consentiva a molte fami-
glie inlocazione di beneficiare
di una riduzione dei canoni
che spesso facevano la diffe-
renza tra farcela o non farcela
fine mese. Gli effetti sociali di
questascomparsanonsono sta-
ti valutati, nonostante le prote-
ste unanimi di proprietari e in-
quilini, né all’atto dinascita del-
lacedolare seccané al momen-
to del taglio degli sconti sulla
base imponibile Irpef deicano-
ni, deciso con lariforma del la-
voro lo scorso giugno.
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Tasse da 44,2 miliardi sul mattone

In un anno imposte sugli immobili cresciute del 36,8% - L’Economia: Imu gia progressiva

PAGINAA CURA DI

Saverio Fossati

Gianni Trovati

mw Nel2o12leimposte sulmat-
tone hanno portato nelle casse
dello Stato e dei Comuni circa
44,2 miliardi di euro, cioé una
dote che supera del 36,89 quel-
laraggranellata sulle stesse vo-
ci 'anno prima. Protagonista
ovvia di questa cavalcata &
I'Imu, che oltre agonfiareil con-
to (vale a consuntivo piu di 23
miliardidi euro, controig,z assi-
curati dall’Ici), ha cambiato an-
cheiconnotatial prelievo com-~
plessivo. Nel 2011 un quarto dei
frutti fiscali del mattone nasce-
vano dal reddito prodotto dagli
immobili, che portava allo Sta-

LA PROTAGONISTA
L'imposta municipale
vale la meta del totale:
un dossier del Governo
rileva cheil conto cresce
insieme al reddito

to 8,2 miliardiintermini diIrpef
olres, mentre nel201i2 questo ca-
pitolo si & fermato a quota 6,64
miliardi, e copre quindi poco
pil del 15% del gettito totale:
un evoluzmne chesispiegacon
il fatto che il debutto dell’Imu
ha cancellato I'Irpef sui redditi
fondiaripagata fino al 2011 dalle
case sfitte, che di conseguenza
hanno vissutoil passaggio dalla
vecchia alla nuova imposta in
un modo un po’ pilt morbito ri-
spetto a quelle affittate (soprat-
tutto sea canone concordato, si
vedalarticolo inbasso).
Lacartad’identitaaggiorna-

tadell'imposta municipale sul .

mattone silegge in un dossier
rilanciato ieri dal dipartimen-
toFinanze, integrato congliin-
crementi di gettito prodotti
dalle aliquote comunali (sive-
daanche «Il Sole 24 Ore» del 3

dicembre). Nel dossier, il di-
partimento include anche le
proiezioni sull'imposta media

- pagata nelle diverse fasce di

reddito, con una coppia di ta-
belle che possono essere lette
come una risposta alle osser-
vazioni diffuse martedi dalla
commissione Ue sui "vizi di
progressivita" dell'Imu.
L’analisi rilanciata da Via XX
Settembre illustra infatti in una
seriedislideladinamicadell'im-
posta, per mostrare che il conto
cresce all’aumentare del reddito
dichiarato dai contribuenti. I va-
lori medi indicati nelle tabelle
nonsono quellicomplessivi, per-
ché si riferiscono solo ai contri-
buenti che hanno presentato la
dichiarazione dei redditi e non
tengono conto degliaumenti co-
munali. A consuntivo, tenendo
conto delgettitoreale complessi-
vo e scontando la quota versata
dalleimprese(circailzo% delto-
tale), si puo calcolare che I'im-

porto medio a carico di ognuno®

degli oltre 23 milioni di contri-
buenti persone fisiche viaggi in-
torno ai7oo euro'all’anno. Quel
checonta nei numeri ministeria-
1i, pero, él'articolazione deivalo-
ri per le diverse classi direddito,
che vede i contribuenti che di-
chiaranooltre 75mila euro all’an-
no pagare un’Imu media pari a
quasi 7 volte quella a carico di
chidichiarameno diiomila euro.

Un’articolazione simile, ma
molto pii1incerta, torna nell Tmu
per le imprese, distinte questa
volta per classi di volume d’affa-

‘ri. Nelloro caso, pero, la crescita

dell'impostasegue inmodoassai -
meno fedele lascaladeifatturati,
per cui le imprese con volume
d’affarifraiso eiloomila euro si

aziende con dimensioni ainche

10 volteinferiori. Diverso, ovvia-
mente, il quadrodelle grandiim-
prese, che hanno patrimoni im-
mobiliari pil1 consistenti e quin-
di pagano un’Imu media piui pe-
sante. L'esame del dipartimento
delleFinanze provapoiamostra-
re che per effetto delle detrazio-
ni (200 euro dibase e 50 euro per
ogni figlio convivente) I'Imu
sull’abitazione principale & leg-
germente pill progressiva della
vecchialciapplicata fino al2007.
Anche neigrafici ministeria-
li, comunque, torna il proble-
ma principe dell’Imu, dovuto
al rapporto spesso casuale frai
valori catastali e quelli di mer-
cato. Certo, i moltiplicatori
che hanno fatto crescere del
60% la base imponibile hanno
ridotto, rispetto all’epoca Ici,
ladistanza fraiparametricata-
stali ele cifre pagate realmente
nelle compravendite di immo-
bili. Rimane pero il fatto che in
Trentino-Alto Adige, Toscana
e Campania, dove la forbice fra
i due dati rimane pili elevata, i
valori di mercato oscillano tra
2,7 e 3,2 volte quelli catastali,
mentreinMolise e Friuli-Vene-
zia Giulia, dovela distanza & mi-
nore, ilrapporto & di1,7 volte.
saverio.fossati@ilsole240re.com
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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L’aumento del gettito fra 2011 e 2012 e la geografia dei valori catastaliin rapporto a quelli di mercato

IL FISCO SUGLI IMMOBILI TRA IL 2011 E IL 2012 IL RAPPORTO TRA VALORI DI MERCATO (OMI) E BASI IMPONIBILI IMU
Valori in miliardi : W26 W24-26 B22-24 20-22 20
TOTA
LE 2012 3 3

44,18 Irﬁpuste Regioni

su locazioni

ist 0,80 i Trentino A i
Registro e bollo 0,8 %m Lombardlg o rentino Alto Adige

Cedolare secca 0,97 21 : } 33

Valle d’Aosta

Successioni/donazioni 0,52

Veneto
21
Friuli Venezia Giulia

17

Ipotecaria e catastale 1,63

Imposte su il
trasferimenti Emilia Romagn;
TOTALE 2011 m 2,
-
mote 32,33 f parce
su locazioni 2,6
m 1,09 Registro e bollo Abruzzo
0,97 Cedotare secca 19
0,49 Sutcessioni/donazioni ; Piemonte : Molise
1,70 Ipotecaria e catastale . 21 . '“ 1,7

Liguria { Puglia
25 19

Toscana X Umbria
Imposte su A —
trasferimenti 2,7 21
; Sardegna ' Lazio
22 23
‘ Campania
¥ 27
. Sicilia Calabria:
2,0
Imposte
di natura : Basilicata
“patrimoniale” . N ——
. o 2,0

LA PROGRESSIVITA DI IMU E ICI SUI VALORI CATASTALI
ﬂ'lncidenza ICI  #ilncidenza IMU

16

Imposte
di natura
“patrimoniale”

14

R

08

Imposte
di natura
“reddituale”

05

Imposte
di natura 04"
“reddituale”

i : : DECILI DI RENDITA ) _
Fonte: Elaborazione del Sole 24 Ore su dati det Dipartimento delle Finanze e dell’agenzia del Territorio (la stima del gettito Imu tiene conto anche degli aumenti delle aliquote decisi dai Comuni) j
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Coe dei conti

'Subito al via

i controlli
sui bilanci

delle Regioni

Gianni Trovati

MILANO

mwe | giudizi di parificazione
dei bilanci delle Regioni da
partedella Cortedei conti par-
tono gia dai rendiconti 2012,
per cui le sezioni regionali av-
vieranno subito le richieste di
informazioni e la Sezione del-
le Autonomie dettera abrevis-
simo le linee guida. Le novita
introdotte dal DI 174/2012 co-
stituiscono il piatto forte del
programma dei controlli 2013
della Corte dei conti scritto
dalle sezioni riunite (delibera
31/2012,diffusaieri).In partico-
lare, le nuove regole estendo-

no a tutte le regioni le verifi- -

che sul modello del bilancio
statale, e oltre al giudizio di pa-
rificazione prevedono le rela-
zioni semestrali sulle spese e
le loro coperture. A questo ri-
guardo, le Regioni sono chia-
mateaprepararerelazionitec-
niche ad hoc, modificandoire-
golamenti consiliari per accre-
scere i compiti delle commis-
sioni bilancio.

Sotto I'esame dei magistrati
contabili finisce anche I'attua-
zione della spending review eil
funzionamento dei nuovi con-
trolliinterni neglientilocali, la
cuiefficaciasarasoggettaave-
rifiche semestrali insieme alla
regolarita delle gestioni.

Sempre ieri, la Sezione Au-
tonomie ha depositato Ja deli-
bera (anticipata sul Sole 24
Ore del 5 gennaio) che preve-
de lasospensione delle proce-
dure di «dissesto guidato» gia
avviateI’8 dicembre perglien-

ti locali che hanno chiesto

I'adesione al fondo anti-de-
fault previsto dal D1174. La so-
spensione, chetral’altroallon-
tanail rischio didissesto imme-
diato del Comune di Reggio
Calabria, non scattase il disse-
sto guidato é gia arrivato all’'ul-
timatappa, quellain cuilaCor-

te accerta Ja mancata adozio-

ne delle contromisure.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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I{ terremotﬂm Ermha Imprese e privati colpiti dal sisma non hanno presentato le richieste di finanziamento causa procedure complicate

Sei miliardi fermi per la burocrazia

La Regione ribatte: iter trasparente e conforme alla Ue, la macchina dei contributi & oliata

EMILIA
ROMAGNA

Ilaria Vesentini
BOLOGNA

Doveva essere il grande gior-
no,cheapoco pittdi sette mesi dal
sismaavrebbefattotintinnarenel-
letasche degliemilianiterremota-
ti i primi veri soldi di contributo
pubblico. Seimiliardi afondo per-
duto stanziati dalla Cassadepositi
e prestiti, da oggi, 10 gennaio, di-
sponibili. Cosinon sard e nonper-
ché quei soldinon cisono, maper-
ché privati e imprese danneggiati
ancoranonlihanno chiesti. Colpa
della burocrazia delle procedure,
di continue modifiche alle ordi-
nanze e della pauradeitecnici che
devono firmare le perizie, dicono
leassociazionidel cratere.

«La cosa importante ¢ che si &
avviata e oliata la macchina dei

contributi, costruendo uniter tra- .

sparente, tracciabile, legale e per
laprima volta - sottolinea 'asses-
sore alle Afttivita produttive
dell’Emilia-Romagna, Gian Carlo
Muzzarelli-conil placet preventi-
vo dell'Ue. Insette mesi, e giocan-
do su sei diversi provvedimenti
nazionali, abbiamo dovuto inven-

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, W et

ITER BLOCCATO

Da oggi disponibile
lasomma a fondo perduto,
ma solo due delle procedure
destinate alle aziende
risultano approvate

tare una legge sulla ricostruzione
cheinquesto Paesemanca.Ilmec-
canismo non finisce ora, oggi ini-
zia.E lo dimostrail numero di do-
mandedi contributo chestasalen-
dodiorain orax».

Diprocedure Sfinge (le doman-
de delle imprese), la Regione ne
ha approvate finora solo due, an-
che sesano 400 quelle inserite nel
sistema elettronico: una da 3,5 mi-
lioni e un’altradaugmila euro. So-
no invece quasi 9oo (pari circa a
3mila abitazioni e quindi 3mila fa-
miglie), le pratiche inviate dai pri-
vati ai Comuni attraverso il Mude
e 64 quelle gia trasformate in
"cambiali Errani” - nello slang del
terremotese che ormai masticano
tutti lungo la via Emilia - ossia in
conti correnti dedicati dove pre-
sentarelostato avanzamentolavo-
ri. Su questi conti la banca antici-
pera via via '80% di contributo
pubblico a fondo perduto per poi
chiedere, allo scadere del 10 di
ogni mese - fino a fine 2015 - alla
Cdp la copertura per pari impor-
to.Labuonanotiziaarrivataierise-
radal presidente dellacommissio-
neregionale dell’Abi, LucaLoren-
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zi, & chein giornata sara ufficializ-
zatadaBankitaliala comunicazio-
necheiconticorrentiproricostru-
zione e le relative aperture di fido
non andranno a intaccare il meri-
to creditizio del cliente, ovvero
non finiranno tra le segnalazioni
allacentrale deirischi.

Un passaggio tecnico molto at-
teso dalle imprese, schiacciate
non solo dai danni ma anche dai
debiti, visto che quasi tutte si sono
giamosse autonomamente per av-
viare perizie e cantieri, senza
aspettare I'aiuto pubblico. Loren-
zi ha peraltro assicurato che an-
che sul restante 209% dei lavori di
ricostruzione che rimangonoaca-
ricodel danneggiato nonmanche-
ra il sostegno bancario: «Sarebbe
controintuitivo- afferma-far per-
derealnostro cliente'8o% del va-
lore deilavori eseguiti perché non
ha di tasca propria il 20% della
somma. i
. Malapreoccupazionetragliim-

prenditori resta alta, soprattutto

tra i piccoli, scoraggiati da spese
tecniche a quattro zeri e chili di
carta. «Ilfatto cheifondi siano di-
sponibilk non significa che siano
raggiungibili. Quanto costa rag-
giungerli, considerando che I'85%
delle nostre associate ha subito
danni di importimodesti e difron-
te a burocrazia e preventivi-dei
professionisti lasciano perdere?»,
¢la domanda che pone il segreta-

Riproduzione autorgzzata licenza Ars Promopress 2012-2015

rio dellaLapam di Mirandola, Ste-
fano Fabbri,dovenonéstataavvia-
ta ancora alcuna procedura. «Lo
scoglio piu grosso rimane quello.
deitecnici-aggiungelaresponsa-
bile delle Politiche finanziarie del-
la Cna di Modena, Claudia Zagni,
alle prese con 650 domande diassi-
stenza da parte di imprese terre-
motate associate~perchéiprofes-
sionisti a fatica firmano le perizie
giurate e non si muovono finché
non ¢ tutto formalizzato dalle isti-
tuzioni. E si parlafinora solo delle
pratiche per i danni meno gravi».
L’obiettivo che il commissario
straordinario Vasco Errani aveva
promessodi"burocraziazero" pa-
re smentito dai fatti e il timore &
che si possa replicare anche per
questiomiliardiperlaricostruzio-
neil flop dei primi 6 miliardi stan-
ziati in conto interessi dalla Cdp
per la moratoria fiscale: appena
750 milioni richiesti, 3.975 prati-
che, contro le almeno 1omila ipo-
tizzate. A giorni la Regione hape-
raltrogarantito le norme attuative
peraprire lamisuraancheachiha
subito "consistenti danni econo-
mici" (quindi danni indiretti), co-
me previsto in extremis dallaleg-
ge Stabilitd. Ma di certo avanzera
qualche miliardo, che Errani non
vuole farsi sfilare di mano per riu-
scire cosiacoprire il piti possibile
del conto da 12 miliardi che il si-

‘saha presentato all’Emilia.
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L'impatto e i sostegni

v Iprincipali centri del’Emilia-Romagna colpiti e le stime dei danni diretti e indiretti al sistema produttivo

' TDANNI SUBITI v
Equilibrio tra danni diretti
ed indiretti. Datiin % -

TIPOLOGIA DI DANNO
Tra le imprese che hanno subito danni diretti
Datiin %

: Ha subito Ha subito Danni -Danni ai beni Danni ai beni
L danniindietti danni diretti ai fabbricati strumentali merci
949% 53%

66%4 689%

46% .

Danni ai

IL VALORE DEI DANNI ‘
Media della stima dei danni tra chi ha subito
danni indiretti. Dati in migliaia di euro

fabbricati

Danni ai
beni merce

Danni ai beni
strumentali

Danni .
indiretti

rFonte: elaborazioni Sole 24 Ore
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Le prospettive. Ervet-Prometeia: cinque anni per compleare il ripristino. La sfida di Errani: il cratere diventi incubatore d’innovazione

La ricostruzione term

Natascia Ronchetti

BOLOGNA

=% Laricostruzione post-ter-
remoto inEmilia sara pit1 velo-
cerispettoall’esperienzadi al-
tri territori, in Italia e all’este-
ro, colpitidaun sisma, manon
potra comunque considerarsi
definitivamente conclusa fi-
noal 2019. Questal’ipotesi for-
mulata da uno studio Ervet
Prometeia commissionato da
Regione e Unioncamere Emi-
lia-Romagna, in base alla qua-
le ci vorranno circa sette anni
per archiviare la drammatica
esperienza di un terremoto
chehaprovocato oltre 11,5 mi-
liardi di danni, dei quali quasi
tre alle sole imprese dell’indu-
stria, del commercio e deiser-
vizi, altri 2,3 all’agricoltura e

al sistema agroindustriale.
LasquadradiErrani hapero
unobiettivo chiaro: trasforma-
re questi anni di cantiere in
un’occasione unica di innova-
zione del tessuto produttivo e
trasformare il cratere in una
grande fucina di innovazione.
Si muove in questa direzione
il bando annunciato ieri dalla
Regione da 40 milioni di euro
all'interno del quale sono pre-
visti nella "zona rossa" fino a

IL CENTRO RICERCHE

Allo studio di Viale Moro

un polo high tech
allavanguardia a Mirandola
nel settore biomedicale
aperto a partner privati

Riproduzione auto

200mila euro di contributo a
fondo perduto per ogni prati-
ca (il 45% dell'investimento
complessivo) per innovazio-
ne e adeguamento tecnologi-
co, nuove ricollocazioni pro-
duttive, efficienza ambienta-
le. E sullo stesso solco valetto
I'anniuncio di un centro inno-
vazione di riferimento euro-
peo nel biomedicale, che avra
sede a Mirandola, previsto
all'interno del bando sulla ri-
cercaindustriale esucuilaRe-
gione hagiaraccoltol'interes-
samento dei privati.
Ricostruzione fara dunque
rima con innovazione e tempi
certi,maquesto implica, sotto-
linea il commissario straordi-
nario alla ricostruzione, I'im-
pegno di tuttii soggetti istitu-
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inera nel 2019

zionali coinvolti per far funzio-
nare gliingranaggi. Anche per-
ché daoggi, conlapienadispo-
nibilita dei 6 miliardi previsti
dalla legge sulla spending re-
view per la ricostruzione, si
apre il capitolo della liquidita
e di una rimonta del Pil regio-
nale che ha subito un’emorra-
gia pari al 3,1% a causa delle
due scosse di fine maggio. A
partire dal 2014 e finoal zo161e
spese per la ricostruzione do-
vrebbero incidere in modo si-
gnificativo - dice lo studio Er-
vet Prometeia - sull'incremen-
to del valore aggiunto, con
una quota stimata trailso e il
70 per cento. Del resto anche
la perdita di ricchezza, in ter-
mini di mancata produzione,
non esaurira i suoi effetti nel

breve periodo. Secondo le sti-
me neis4 comuni emiliani del-
le aree terremotate, questa
perdita ammonta a 3,8 miliar-
di di euro, con un picco del
4,5% nelle zone a Tnaggiore
densita produttiva. La perdita

diricchezzaincide sul2012s0-
1o per un 409%, con strascichi
pesanti durante ’'anno appena
iniziato (con un’altra quota
del 40%) ma anche nel bien-
nio successivo, fino al zo15. A
pagareil prezzo piualto saran-
no i12 comuni del cratere, do-
ve la perdita di reddito rag-
giunge il36,1% (ilresto e ripar-
tito tra i restanti 42 comuni).
Inogni caso, come ribadisce la
Regione, una stima definitiva
e aggiornata del Pil perso a
causa del terremoto potra es-
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sere realizzata solo a partire
dalla prossima primavera.

Oggi per tutti gli interventi
8 S(y ' .diricostruzione e per farripar-
9 o tire 'economia la regione pud
Il peso deidannidirettisulPil | contare complessivamente su
Elincidenza degli 11,53 circa 9 miliardi di euro, tra cui
miliardididannistimatilungo | 16 miliardidi eontributi a fon-
la via Emilia do perduto della Cdp. Proprio
ieri la Regione ha annunciato
3 8 Tiardi . entromartedi prossimo l'ordi-
»O mitiardi . nanza che mettera in pista al-
Mancato reddito : tri 8o milioni di fondi Inail (ri-
Nei 54 comuni terremotati & feriti al 2012), per eliminare le
andatoinfumo unvaloredella carenze strutturali e ottenere
produzione parial 3,1% det Pil cosi Pagibilitd provvisoria.
regionale,conunapuntadel * | Una cifra di analogo importo
4,5% nell’industria ’ dovrebbe arrivare anche per
quest’anno e sara destinata a
40 milioni coprire le spesedi adeguamen-
miloni to antisismico, due misure
Ilbando per l'innovazione moltoattese dalle imprese. Co-
La GiuntaErrani presenteraa sicome € previstaperleazien-
giorni misure perfinanziarenel | de agricolelariaperturaabre-
cratereinnovazione hightech, ve del bando da 100 milioni, fi- -
ricollocazioni produttive, nanziato dal Psr, per ripagare
efficienza con contributiparial |. attrezzaturee scorte.
45% dell’investimento totale ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Accesso al credito. Osservatorio Unindustria: negato il 35% delle richieste

Le Pmi: finanziamenti col contagocce

BOLOGNA

@ Richieste di rientro quasi
raddoppiate negliultimi due an-
ni efinanziamenti negati al 35%
delle piccole aziende che ne
avevano fatto domanda.Sivain-
crinando sempre piti il rappor-
to banca-impresa, stanido ai da-
ti dell'Osservatorio Banche di
UnindustriaBologna, chefacen-
do seguito a un’analoga indagi-
ne del 2010, ha preso in esame i
giudizi diun campione di1s8in-
dustriali associati. Una sorta di
ratinga partirovesciate che ve-
de lc banche raggiungere a ma-
lapena Ja sufficienza in tcma di
qualita delle relazioni credito-
manifattura sul territorio.

T 9% del campione industria-
le ha ricevuto dalle banche ri-
chieste di rientro negli ultimi
sei mesi (contro il 59 del 2010),

percentuale che sale al 12%.tra
le piccoleimpresesotto i5 milio-
ti di fatturato. Una situazione
in netto peggioramento che va
a braccetto con i crescenti casi
di finanziamenti negati. Il 26%
degli imprenditori intervistati

ha richiesto nuovo credito agli’

istituti nelfultimo semestre,
mairifiuti a loro volta sono sta-
ti il 26 per cento. Cio significa
cheinmediail7% delleimprese
(e siparladisistemaindustriale
sttutturato, non di piccoli arti-

L'INDAGINE

In due anniraddoppiate
le richieste di rientro:

la ricognizione effettuata
su un campione

di 158 ditte sul territorio

Riproduzione auto

giani) haricevutounniet dapa-
re delle banche, quota che due
anni fa era fcrma al 4,69%; se poi
si restringe il fuoco solo sulle
piccole industrie (quelle sotto i
5 milioni di ricavi rappresenta-
1o il s6% del campione), I'inci-
denza dei rifiuti alle domande
dinuovifinanziamentisaleal 35
per cento. «Questo & il segnale
piu chiaro del deterioramento
del contesto economico - spie-
gaDaniele Salati Chiodini, vice-
presidente Unindustria Bolo-
gna con delcga al credito e alle
politiche fiscali - e di come la
percezione delle aziende sull’af-
fidabilita del rapporto bancario
stia peggiorando. Il voto dato
dagli imprenditori alle banche
supera appena la sufficienza e
fra i singoli istituti non ci sono
casi eclatanti in positivo, men-
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35%

Ifinanziamenti rifiutati
Siregistra un piccodi domande
difidonegatealle imprese
sottoi5 milioni diricavi

4

9%

Lerichieste di rientro
Dueannifale imprese costrette

arientrare dalle aperture
dicreditoeranosoloil 5%

3

It giudizio medio
Inunascaladai-5leimprese
danno alle banche unvoto
disufficienzascarsa
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tre sono abbastanza ricorrenti
unpaio digiudiziinsyfficienti».

Tra i parametri analizzati
dall’Osservatorio Unindustria
c’¢ la capacita delle banche di
comprendere il business speci-
fico dell’azienda, che raccoglie
-inunascaladivotodaias-un
giudiziomedio di 3, appena suf-
ficiente; le banche vanno me-
glio sul fronte della loro prepa-
razione tecnica (voto3,3) e del- .
la correttezza formale (3,5), me-
no bene invece quando si parla
di affidabilitd sostanziale del
rapportobancario (3,2).

Sivannoanche razionalizzan-
doirapporticolsistemacrediti-
zio, con unarestrizione ncl nu-
mero di interlocutori: oggi il
42% delle industrie bolognesi
intervistate lavora con non piti
di tre istituti (era il 289% nel
2010) e solo il 279 con oltre sei
partner bancari, contro il 39%
di due anni prima.

L Ve.
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I giudici contabili bacchettano il bilancio preventivo 2013

In regione Lombardia
buoni pasto a 9 euro

DI FRANCESCcO CERISANO

Milano, si sa, la vita costa cara. E a
mangiar sempre fuori si rischia di
spendere una fortuna. Per questo, 7
uro di buoni pasto al giorno per la
pausa pranzo dei dipendenti non sono stati ri-
tenuti sufficienti dalla regione Lombardia che
ha previsto un bonus di ulte-
riori 2 euro per i non dirigen-
ti. Con buona pace di Mario
Monti, Enrico Bondi e della
spending review. «Abbiamo
le risorse», si & giustificata
la regione, «i buoni pasto a
9 euro saranno finanziati dai
risparmi sulla spesa e dalle
riduzioni di personale». Pec-
cato pero che la Corte conti
Lombardia non sia dello stes-
so avviso perché le regioni
non possono fare da sé sulle
retribuzioni dei dipendenti,
di cui i buoni pasto costitui-
scono una importante voce.
Con la delibera n.501/2012,
i giudici contabili lombardi
hanrto preso le distanze dal
bilancio di previsione 2013
approvato il 26 ottobre scor-
so dalla giunta di emergenza
che sta guidando palazzo Lombardia dopo lo
scioglimento del consiglio deciso dal governa-
tore uscente Roberto Formigoni.
La pronuncia ¢ emblematica perché dimo-
stra le potenzialita del controllo contabile sui
bilanci delle regioni assegnato alle sezioni

la

Corte contl
della Lombardia

regionali di controllo dal decreto salva-enti
locali (dl 174/2012).

Ai giudici erariali non poteva infatti sfug-

gire 'anomalia contenuta nella Finanziaria
lombarda per il 2013 che, incurante di quanto
previsto dall’art.5 comma 7 del dl 95/2012,
dal 1° gennaio 2013 elevava a 9 euro il valore
nominale del buono pasto giornaliero attribu-
ito al personale, mentre quello
dei dirigenti restava fisso a 7
euro. :
Per la regione era tutto ok.
Nessuna illegittimita, nessuna
violazione dei principi e degli
equilibri di finanza pubblica,
nessuna invasione di campo
sul terreno delle prerogative
statali. I risparmi sarebbero
arrivati dalla revisione strut-
turale della pianta organica.
Una tesi che perd non ha con-
vinto la Corte.

Il collegio presieduto da
Nicola Mastropasqua ha con
chiarezza affermato che la di-
sciplina dei buoni pasto & «un
aspetto fondamentale del trat-
tamento economico dei dipen-
denti regionali il cui rapporto
d’impiego é stato privatizza-
to». E in quanto tale «rientra
nella competenza esclusiva statale in materia
di ordinamento civile». Ne consegue, ha con-
cluso il collegio, «che & esclusa la possibilita
di interventi legislativi regionali derogatori,
a prescindere da eventuali forme di autoqua-
lificazione normativa».
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La sezione autonomie della Corte conti sulla sovrapposizione delle due procedure

Default, il fondo rotativo vince
La presentazione della delibera sospende il dissesto guidato

pi ANTONIO G. PALADINO

er gli enti locali, la

presentazione della

deliberazione diricorso

alla procedura di rie-
quilibrio ex articolo 243 bis del
Tuel, sospende la procedura di
«dissesto guidato» prevista dal
dlgs n.149/2011, tranne nel il
caso in cul, alla data di presen-
tazione della stessa, la Corte
dei conti abbia gia adottato la
deliberazione con cui accertail
perdurare dell'inadempimento
da parte dell'ente locale sulle
misure correttive da porre in
essere. K quanto ha messo nero
su bianco la sezione autonomie
della Corte dei conti, nel testo
della deliberazione n.1 pubbli-
cata ieri, che sgombra il campo
su alcuni aspetti procedurali in
merito alla presunta o meno
sovrapposizione (ed eventuale
interferenza) delle disposizioni
soprarichiamate. La questione
di massima, infatti, & stata sol-
levata dalla sezione regionale
di controllo della magistratura
¢gntabile calabra soprattutto
in relazione al caso Reggio Ca-
labria, per il quale, con delibe-

razione n.309 del 21.12.2012,
& stato dichiarato il perduran-
te inadempimento dell’ente
all’adozione delle misure cor-
rettive necessarie aripristina-
re gli equilibri di bilancio e a
risanare la situazione finan-
ziaria. Il capoluogo calabro,
infatti, nonostante gli esiti
dell’accertamento effettuato e
non appena entrata in vigore
la legge n. 213/2012, (di con-
versione del dl n. 174/2012),
adottava la delibera di ricorso
alla procedura di riequilibrio
decennale ex art. 243 bis, com-
ma 1, del Tuel.

I1 «casus belli» su cui si &
pronunciata la sezione autono-
mie, & riconducibile al raccor-
do tra la procedura di riequi-
librio finanziario pluriennale,
introdotta dal decreto legge
«salva enti» (il d1 n.174/2012),
con quella concernente l'ac-
certamento delle condizioni
presumibilmente idonee a
provocare il dissesto, attivata
ai sensi dell’articolo 6, comma
2 del dlgs n.149/2011, prima
della conversione in legge del
citato dl n.174. In particolare,
Tarticolo 243 bis di quest™ulti-

mo, sancisce che «la procedura
di riequilibrio non puo essere
iniziata, qualora la sezione re-
gionale della Corte dei conti
provveda, ai sensi dell’articolo
6 del digs n.149/2011, ad as-

segnare un termine per I'ado-
zione delle misure correttive».
In poche parole, la questione
sottesa alFesame della sezione
autonomie, verte sulla possibi-
lita che la presentazione del
piano di riequilibrio finanzia-
rio possa paralizzare o meno
Tintero procedimento del dis-
sesto guidato ponendolo in
una «posizione di quiescenza».
Come noto, nella procedura
di dissesto guidato, 1a sezione
regionale della Corte assegna
all'ente un termine per ado-
zione delle misure corretti-
ve, termine che costituisce
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un obbligo a provvedervi e a
qualificare giuridicamente
Teventuale inadempimento.
A questa fase, poi, seguono
altre verifiche che portano la
Corte, in extrema ratio, anche
a deliberare il «definitivo ed
irreversibile» accertamento
del persistere di tale inadem-
pimento.

A questo sistema, si legge nel
testo in esame, si pud affianca-
re la procedura di riequilibrio
finanziario, in quanto, pur pre-
supponendo una situazione di
evidente deficitarieta strut-
turale «prossima al dissesto»,
questa tende a valorizzare le
responsabilita degli organi
ordinari dell’ente con I'assun-
zione delle iniziative per il ri-
sanamento dei conti. A conti
fatti, uno dei prineipi cardini
del federalismo fiscale, ovve-
ro il rafforzamento concreto
della responsabilita di man-
dato degli amministratori. E

te, in quanto & Particolazione
regionale della magistratura
contabile che deve approvare
il piano, sia nella sua fase di
sviluppe che in quella attuati-
va. Da cid, ne consegue che il
«limite naturale» della proce-
dura di riequilibrio ex art.243
bis del Tuel, rispetto a quella
di dissesto guidato, & rappre-
sentato dalla «completa» con-
clusione della procedura ex
dlgs n.149/2011, ovvero dalla
delibera di accertamento del
perdurare dell’inadempimen-
to, da parte dell’ente locale,
delle misure correttive e della
sussistenza delle condizioni
previste dall’art.244 del Tuel.
Infatti, dopo tale provve-
dimento, la Corte procede la
trasmissione della delibera al
prefetto, cosi da avviare la fase
esecutiva del dissesto.

in tale ottica possono leggersi : &

le previsioni di ampiezza del
piano (massimo decennale) e
il ricorso alPantictpazione dal
fondo anti-default. A questo
sistema non & estranea la Cor-
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Palazzo Chigi: solo spot indispensabili

Sotto elezioni
p-a. in silenzio

DI FRANCESCO CERISANO

on lo scioglimento

delle camere e la

convocazione dei

comizi elettorali &
fatto divieto alle pubbliche
amministrazioni di svolge-
re attivita di comunicazione
ad eccezione di
quelle effettuate
in forma imper-
sonale e indi-
spensabili per lo
svolgimento delle
proprie funzioni.
Lo ha chiarito il
dipartimento per
Yinformazione e
Veditoria della
presidenza del
consiglio dei mi-
nistri nella nota ,
n.183/2012 firmata dal sot-
tosegretario Paolo Peluffo il
24 dicembre scorso.

La missiva fissa il bon ton
istituzionale che i ministeri
e tutte le amministrazioni
centrali dello stato dovran-
no usare nella comunicazio-
ne all’esterno fino alla data
delle prossime elezioni poli-
tiche del 24 e 25 febbraio.

Fino al momento del voto
la p.a. centrali, per svolgere
le attivita di comunicazione

ritenute indispensabili, do-
vranno chiedere un parere
preventivo all’Agcom. E in
ogni caso dovra trattarsi
di forme di comunicazione
«effettuate in forma im-
personale». Usando, per
esempio, solo 'emblema
della Repubblica, oltre a

eventuali informazioni di
servizio (numero verde,
sito internet) necessarie a
diffondere l'iniziativa pres-
so il pubblico.

Infine, le amministrazio-
ni che, sempre nel periodo
pre-elettorale, vorranno
trasmettere i propri spot
pubblicitari sulle reti Rai,
dovranno allegare il parere
positivo espresso dall’Au-
torita per le garanzie nelle
comunicazioni.
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