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Sul caso Veronica i giudici replicano a Berlusconi: basta insinuazioni

E ancora duello tra Ber-
sani e Monti. Il leader pd
non ha gradito Tidea del
premier di candidare Al-
bertini al Senato: potreb-

Bersani contro Monti: ora dica con chi sta
II premier: non sono stampella di nessuno

1 candidato Albertini

Santoro e il Cavaliere;

Tagenzia per la protezione be favorire Berlusconi sot- 3 1 a narhit: g 1]
una categoria esclusa o della natura e Fagensia per toinsamot pamwa | (che decide la partita) | consigli per un duello
quasi dal Parlamento: gli il monitoraggio geologico reglone chiave perlamag- | o rannra - r . AR
ambientalisti. 1 Pd rinun-  a due leader storiche del- gioranza a Palazzo Mada- £ AN CACOMD SCTIAVT dALDO GRATSD .
¢l g nomi storici come Ro-  l'ambientalismo come Lisg ma. «Contro chi combat- stacola { barbari sognanti di {lwio Berlusconi sard ospite di
berto Della Seta, che con- Jackson e Marcia MeNutt, E te Monti?» si & chiesto Maroni al Pirellone e i piani di 1) Michele Santoro nella fossa dei
dusse la battaglia dellTva.  vero che il presidente ¢ ac- Bersani. Il Professore re- | Bersani al Senato: ¢ il soldato Gabriele | leoni della trasmissione «Servizio

Altri partiti non si sono
neppure posti il prnhlcma:

cusato di non aver mante-
nuto le promesse sulla lot-

plica che «l'approccio &
sbagliato, o non combat-

Albertini, ex sindaco di Milano,
candidato senza esercito nella

pubblicos. Ecco le regole df ingaggio
affinché I'incontro in tv non si

Quel che resta ded Verd ta all'effetto serra; ma be o to contro uno o l'altros, C lombarda. | trasformi in un battibecco.

dilegua nello schierime Liche vengono anche da de- D PAGINA 6 A PAGINA 1S | APRGINASZ | A PAGINA 11
to guidato da Ingroia, sen-  stra, ad esempio dal sinda-

7a essersi mai lontenamen-  co miliardario di New York

te avvicinato al consensi e ' A nel

ai risultati raggiunti dai  mondo i Verdi esistono ¢ Stato e mafia

colleghi europei. Ma il pro-
blema non é solo di rappre-
sentanza; & soprattutto di
Inkrlativa politica. Nelle va-
rie agende Tambiente lati-
1a. La turela del territorio,
Tinquinamento delle cird,
persing le energie alterna-
tive passano in secondo
plano, Certo, la crisi ingur-
gita tutto, mette le ragioni
della produzione e dello

non sono confinati in una
riserva, dialogano con i va-
ri schieramenti, assumono
responsabilita.

Sarebhe crudele parago-
nare futto questo al disa
strl di Pecoraro Scanio. La
questione non ¢ tanto che
2li ambientalisti abbiane
fallito nel formare il loro
partitine, in aggiunta alle
varie sigle postcomuniste

La pressione fiscale arriva al 45%. Gill i consumi, potere d'acquisto ridotto del 2,9%

| redditi perduti delle famiglie

Lavoro e prezzi: spariti almeno mille euro all'anno

di FRANCESCA BASSO

ElulndeFll:n

UNA TACITA
INTESA, SENZA
UN MANDATO
POLITICO

di GIOVANNI BIANCONI

sviluppo davanti al resto. e postfasciste che i conce- I'Im di cal e incendi in Amlil " embra la versione
Ma alla vigilia di elevioni  deremo alle prossime ele- ° “ hl ille euro. Sono i sol- .} emoderatas del
decisive, 1a difesa dell'am-  zloni. La questione & che di all'anno in meno presunto patto fra lo
biente ¢ della bellezza di - non sono riusciti a ibrida- a disposizione delle fami- LE PRO\'IESSE Stato e la mafia al tempo
un Pacse prezioso e delica- e i partiti veri. A diffonde glie italiane dal 2003 ad hL delle stragi: la trattativa
to come ITralia dovrebbe  re le loro culture. A impor- ogei. La frenata si abbina ANCATE ¢i fu, o quantomeno fu
essere al centro della di-  re un tema che attraversa @ una tassazione record, SULLE T ASSE, tentata per poi lasciare il
scussione pubblica. Invece  tutti i campi della nostra vi fotografata jeri dalllstat: 2% LA Passo a una stacita
& diventato o sfondo di  ta quotidiana e della no- siamo al 45 per cento. . intesas, ma senza alcun
profezie di malaugurio, se-  stra attivita, dalle politiche T ALLEPAGINEZ 3ES di ENRICO MARRO politico dei
guite da allegrie di naufra-  industriali alla sicurezza Baccaro, Polato, Sensini APAGINAS | vertici delle istituzioni. E
ghi scampati. sul lavoro, dalla salute al in ogni caso senza

Megli altri Pacsinon ¢ oo turismo (possibile motore risultato, giacché lo
sl. In Germania i Grilnen  della ripresa itallana di cul Stato non fece

sono da venticingue anni il
terzo partito, hanno gover-

anche si parla poco). Men-
tre al cittadind il tema inte-

Crediti con la pubblica amministrazione
«Evasore perché lo Stato

concessioni significative
e anzi scatend una

nato per due leglislature ac-  ressa moltissimo; Infarti reazione senza
canto allSpd, guidano con  quando possono occupar: @ - d e precedenti contro gli
Winfried Kretschmann un  sene Jo fanno in massa ¢ = b «uomini d'onores,
Land importante come il con determinazione, sia = non paga' l C ltl» E l'ultimo atto
Baden-Wirttemberg, che  pure nella forma tranchan- g = parlamentare di un
oltre a essere stato uno sto- te del referendum, che ri- = Imprend]t()re EI.SSOltO politico di lungo corso
rico feudo conservatore  conduce temi complessi come Beppe Pisanu —
ospita il pit grande polo  come la ricerca sul nuclea- . . . . i GIUSEPPE GUASTELLA d istiano e post
utomobilistico dFuropa. e e le risorse naturali alla I a . ﬁl da] ﬁl m democristiano passato
In Francia i Verdi hanno  semplificazione talora cc- nom]a., 1 mpOtlIll- a OCO T n imprenditore e un re- dal centrodestra al
stabilmente risultati eletto-  cessiva di un si e di un no. . . ) sponsabile di una comu- centro, che si apprestaa
rali a due cifre, alle ultime  Una volta ogni dieci anni di ANDREA PASQUALETTO nita per tossicodipendenti H lT“dght‘ttO lasciare le assemblee
Europee affiancarono i so-  gli elettori battono un col- Tammy, grafata dal marito P nipotini di et assolti dall'accusa di evasio-  _» 1. ® i legislative dopo
clalisti a quota 16%, ¢ ora  po; poila classe politica la gonnl?lumlra'i’:?sﬂ 11 lﬂm@aﬁelmﬂwﬁbmmd?l = ne fiscale perché vantano S1 ﬂ.‘h'aﬂld quarantanni di quasi
condividonovittorie e diffi-  scia ricadere lentamente le Dunalley, in Tasmania: in questo modo tutti si sono salvati dalle flamme che crediti con la pubblica ammi- l. '1 1 ininterrotta presenda,
ooltd con Hollande. In Ame- polverl. Anche cosi si am lw&mndm la loro casa. L'isola australiana & tra le pli colpite dall'ondata nistrazione; il principio san- contro i molo ma chissa che non possa
rica, @ parte le campagne  plia il distacco tra il Palaz- di incendi che sta devastando il Sud del Paese a causa delle alfissime temperature cito dai giudici di Milano. ) aspirare a nuove
di Al Gore, Obama ha volu-  #o0 e il Paese. £ del forte vento, A PAGINA 27 - & PAGINA 42 un commento ol Glovanni Caprara apeciazs- apacrasz (LA FARKAS importanti cariche.
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Errori (e misteri) nell' Alitalia dei «patrioti»

di SERGIO RIZZO
N el 2008, quando l'allo-

Sei un PO Pacato | e pramae s | Ospedali pieni r
lia, furono definiti gl
. N «patno- »
e ben veslito? thila comatadi imprendi- | @ @Mbulanze ferme

tori guidata da Roberto Co-
laninno doveva impedire
ad Air France di mettere le
mani sulla compagnia. Ma
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il check-in veloce
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Ilsehmem

La vera partita
si gioca al Senato
CLAUDIOTITO

LBERTINI sara ca-
((Apuli;lﬂ al Senato
solo se si candida

anche per la Regiones. 1 due
non si parlano pit da qualche
settimana. Dopo tredici mesi
dicordialitae reciprocoaffida-
mento, lacampagna elettorale
ha trasformato Mario Monti e
Pierluigi Bers: due “sfi
danti”. Incapaci di interlogui-
re. Ma questavoltail presiden-
te del Consiglio un messaggio
alsun“exalleato preferito”'ha
dovuto spedire. 1l “caso Lom-
hardia”, infatti, si sta inne-
scando come una bomba a
tempa.
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O caso
Lo Stato, lamafia
elaquasi trattativa
ATTILIC BOLZONI
4 ANTIMAFIA dice tut-
L toeil contrariodi tut
1o, Iupra'mamm:lu,t

niente. Tranne una cosa:
carabinierihannofattod

da

STIAMO COMPLETANDO
LA RACCOLTA
DE! CANDIDATY.

HO DE| DOPPICK, SE
VOLETE FARE
SCAMBIO.
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Laguerra
dellabandiera
che fapaura
aBelfast

dal nostro inviato
ENRICO FRANCESCHINI

BELFAST
IL, RAGAZZIO con il passa

montagna sul volto estrae

una bottiglia incendiaria dal
tascapane e la tira sui cassonet
ti della spazzatura in mezzo a
Templemore Avenue, qualche
decina di metri pii in |4, «Cen-
trols, commentailsuocompare
to quancdo I1h.1rrl

st sul naso la sciarpa conicolon
dell'Union Jack. Poi mette una
palling da golf inuna fionda e la
spara oltre la barricata. Avran

no guindici anni e non sono
neanche i pits giovani: nei gior-
ni scorsi la polizia ha arrestato
un dodicenne e un tredicenne
fra i dimostranti. I’u la sesta

in un centinaio attorno a New-
townards road, armati di bom-

be molotov, fuoc “artificio,
pietre e biglied'acciaio. Al mar-
gini della via, ci sono quelli pin
grandi, chevigilanoedannoor-

CDN
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anche peril libro giallo

STEFANG BARTEZZAGH

«Ei.iff @lﬁ'ﬁiﬁ’k Hol
mesnonérealmente

esistito, e per affermarlo non
c'e bisogno di particolari ap-

=

prio vero quel che
toreaffermainunasua famosa
“monografia®, e cioi che esi

stono 140tipi diversi di cenere

, sinora, si ¢ posto
una domanda del genere.
SEGUEA PAGINA33

L'ex temorista senzasoldi
Brasile, il sindacato
diLula

assume Battisti
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vicenda della wartativa. Trop i | Consiglioe .ll!.’.up.s_-urunmpmr g San Giovanni Addolora- | 'ordine rispondono con i lacri
poingiusto scaricare ogni col- Le 'ﬂ’imlglle Vel‘ldom to riservato sull infiltrazione dei NC“aC{I’SIa{[CI (b](]'e ta. Lampeggiante accesso, sire- | mogeni, quindi vengono avan-
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Obama 2, 1l maschilista
(CasaBianca senza donne

VITTORIO ZUCCONI
WASHINGTON

A TRADITO le donne
Hchc lo hanno tanto
amartn. Al ballo della se

dianella seconda Casa Bianca
di Barack Obama, saranno le
fermmine a restare soprattutto
escluse. «5ara un governo pin
maschile addirittura di quello
di George Bushe ha fulminato
Terry O'Neil, presidente della
Now, la massima lobby fem-
minista.
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Viagegi
Anniversari,
ecco gli itinerari
atema

da non perdere
Berchi a pag. 21

Commenta le notizie su ILHESS&BGERUJTG

Calcio

Stop alle partite
per razzismo
adecidere

sara la polizia
Angeloni nello Sport

Alleanze, duello Bersani-Monti

»1l leader Pd: dica contro chi combatte, accordo dopo il voto. Il premier: € prematuro parlarne
»Berlusconi: non candideremo inquisiti, no al fiscal compact. Caso Veronica, i giudici insorgono

L’analisi
Rinnovamento
e demagogia

Stefano Cappellini

centi universitari, magistrati,

sportivi, artisti. Mai come que-

sta volta le liste dei partiti si
stanno riempiendo di candidati
espressione della cosiddetta so-
cietd civile, E un bene? Un male?
Una risposta in senso assoluto
non esiste, perché ogni candida-
tura & diversa da un'altra, nasce
da percorsi individuali che meri-
tano di essere giudicati per sé,
Anzi, ¢ proprio di chi offre rispo-
ste tagliate di netto che bisogna
diffidare di pii.

Prendiamo il caso dei cantori
dellanti-professionismo in poli-
tica. Per anni, allindomani di
Tangentopoli, un robusto coro
ha cantato la superiorita della so-
cieta civile sulla politica. Per gli
ideologi di questa tesi - di solito
personalitd ben assise su catte-
dre mediatiche o linanziarie - la
lettura della realta ana era
molto elementare: da una parte
la politica sporca e inefficace,
dall'altra la societh virtuosa e
produttiva. La prima impegnata
a soffocare novita ¢ crescita, la
seconda costretta con la forza
del sopruso a non dispicgare il
proprio fantastico potenziale, La
narrativa anti-politica ha quindi
descritto i partiti come corpo
avulso dalla societd, alimentan-
do I'idea che non andassero par-
tecipati, cambiati 0 anche, all'oc-
correnza, scalati com o
bensi sfidati, spianat, estinti.
da questa concezione derivava
un preciso galateo ideologico.

Continua a pag, 22

Imprcndilori. giornalisti, do-

0635701
PER LEI

La priorita & donna.
Dall1:00 alle 5:00

componi 06 3570 11 numera
per chiamare il taxi

dedicato alle donne.

Info su waww.3570.0t

La scoperta. Emersi scritti e dipinti

Le scritte dei gladiatori venute alla
luce nella galleria del terzo ordine

Ecco i colori del Colosseo

ROMA 1l Colosseo non smette di stu-
pire ¢ riporta alla luce ulteriori
conferme del suo triontale passa-
to in technicolor. «Era un trionfo
di colori=, assicurano gli archeolo-
gicommentando le testimonianze

di scritte, decorazioni, iscrizioni e
intonaci dipinti emerse lungo i 60
metri di galleria al terzo ordine
dell'Anfiteatro Flavio a circa 30
metri di altezza dal planoterra.
Servizioin Cronaca

ROMA Mario Monti gela Pler Luigi
Bersani, che aveva aperto a un
accordo post elettorale con i cen-
tristi: « Troppo presto parlare di
alleanze=, ha sottolineato il Pro-
fessore. Immediata la controf-
fensiva del candidato premier
del centrosinistra: «Dica contro
chi combatte-, Intanto Silvio Ber-
lusconi rilancia: «Non candidere-
mo inquisiti=. E dice «no al fiscal
compact». Contro il Cavaliere in-
sorgono i giudici sul “caso Vero-
nica”.
Ajello, Bertoloni Meli, Cacace,
Cancttieri, Gentili, Guarnieri,
Guasco, Marincola
eTerracinaallepag. 2,3e4

ROMA Negli ospedali della Capita-
le mancano i post e i malati re-
stano nelleambulanze. Macon i
mezzi bloccati, denuncia il 118,
soccorsi sono a rischio. Dopo
I'allarme dei medici la presiden-
te della Regione Renata Polveri-
ni annuncia che l'emergenza &
stata risolta subito. Ventitré am-
bulanze “sequestrate” in cingue
ospedali, le chiamate al 118 che
arrivano senza sosta, 'Ares al
collasso che garantisce solo i co-
dici rossi e che a un certo punto
lancia I'Sos perché il cento per
centodei mezzi & indisponibile.

Massic Troili alle pag. 10ell

Pagelle on line, slitta la rivoluzione

ROMA La digitalizzazione della
scuola italiana stenta a decollare.
La legge stabilisce che le iscrizio-
ni, le comunicazioni con le fami-
glie, i registri degli insegnantie le
pagelle devono essere on line. Ma
ancora la maggior parte degli isti-
tuti non sono pronti. Quello delle
iscrizioni al primo anno, dalle ele-
mentari alle superiori, & uno «sco-
glio= che le famiglic dovranno af-
frontare giia nei prossimi giormi,
dal 21 gennaio al 28 febbraio. 11
passaggio dal cartaceo al web si ¢
reso necessario per il risparmio
della spesa disposto dalla spen-
ding review dello scorso luglio. 11
risparmio complessivo per la di-
gitalizzazione & valutato in 30 mi-
liomi di curo I'anno.

Camplonea pag. 14

TORD, L'IMPEGNO "m"
PORTA SUCCESSI :

Buongiorno, Toro! La vostra
prima Luna dell anno arrivera il
19, ma non sara cosi generosa
come guesta in Capricorno,
oggi e domani, che nasce
“nuova” accanto al Sole
(autorita), Mercurio {affari),
Venere (amore), Plutone
[opportunita di rinascita). Siete
il segno della Ferrari, avantia
tuttogas, la fortuna non manca.
Un cavallino rampante, questo
dovete essere nel 2013! Auguri.
S RPROCUZONE HISERVAT A

L'oroscopo a pag. 31

In pellegrinaggio
per la Concordia

ROMA A un anno dalla tragedia
della Costa Concordia, mentre
l'inchicsta giudiziaria della Pro-
cura di Grosseto corre veloce
verso la sua conclusione, saran-
no potenziate le linee con il Gi-
glio da Porto Santo Stefano, Si
prevede infatti un vero e proprio
pellegrinaggio al quale gia alure
volte si ¢ assistito. Intanto sem-
bra scongiurato il danno am-
bientale, secondo quanto sostie-
ne lo studio dell’ Agenzia regio-
nale per T'ambiente della Tosca-
na.

Cirilloe Mangania pag. 12

PRIME PAGINE

Il caso

Nessuna trattativa
tra Stato e mafia
ma parziale intesa
Massimo Martinelli

Non ci fuuna sola trattativa,
negli anni delle stragi, ma
almeno due. O meglio:
fureno accordi non scritti
tra investigatori c mafiosi.
Continuaa pag.13

Istat

E la Lombardia
riceve di piti
per le pensioni

ROMA 1l programma leghista di
trattencre nella Regione di
provenienza almeno i tre
quarti delle imposte pagate da-
gli abitanti, pud forse suonare
bene come slogan elettorale
ma si presenta terribilmente
complicato da applicare, Cosi
ad esempio, se la Lombardi.
la regione dalla quale provie-
ne la quota piin sostanziosa di
entrate fiscali, & anche quella
che riceve di pil sotto forma
di pensioni (quasi il doppio ri-
spetto al Lazio). E se questi pa-
gamenti sono certo la conse-
guenza di contributi versati in
passato nell'attuale sistema -
ancora retributive - & anche
vero che non corrispondono
in modo csatto alla storia lavo-
rativa dei singoli.
Cifoniapag.5

Roma, ospedali senza posti
i malati restano in ambulanza

»Denuncia del 118: mezzi bloccati, i soccorsi sono a rischio
»La Polverini: emergenza risolta subito. Allarme dei medici

Consuml. il calo peggiore dal dopoguerra

Andamerto trimestrale con ndicaciore dei gicchi e dmml
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== ('¢ una piazza dello spaccio
aperta 24 ore, sette giorni su set-
te, dove migliaia di pusher vendo-
no qualsiasi tipo di droga, restan-
do impuniti. La piazza & un sito

INCHIESTA
Cosl la droga arriva a casa
dal supermercato del web

web, «Silk Road», nascosto nelle
pieghe piis remote della Rete. Un
glornalista de «La Stampa» ha
esplorato | meccanismi di questa
nuova frontiera dell'illecito.

Fenerico Vanese

La busta con la droga Gabriele Martini ALLE PAGINE 10E 11

\ L.O SPACCIO LIQUIDO

l ] n'inchiesta della «Stampax» ci svela i
segreti di Silk Road, 'Amazon.com
delle merei illegali. Questo forum

li della roba utilizzando i

quali a loro volta sono simili a quelli adotta-

ti nelle fiere della Champagne medioevali.
CONTINUAAPAGINA 11

principi di eBay, i

UN DIBATTITO

CHE DIMENTICA

ILFUTURO
FraxncEsco MaNacoRDa

el giro di pochi
giorni la campa-
gna elettorale si &
trasformata in
una gara - quasi
tutta e quasi sempre al ribas-
30 - sul tema delle tasse. Com-
plice qualche osservazione
della Commissione europea
alla struttura dell'Tmu, che
«potrebbe essere ulterior-
mente migliorata - ha detto
Bruxelles - per aumentare la
sua progressivitas, e leri i dati
dell'Tstat che certificano co-
me nei primi nove mesi del
2012 la pressione fiscale abbia
toccato nuovi record, la politi-
ca si & appiattita suun dibatti-
to che nella maggior parte dei
easi non guarda al futuro ma
tocea solo il presente.
Con I'lmu appena saldata e
i conti dell'Irpef per 'anno
passato che ci aspettano al
varco - mentre la riduzione
del reddito disponibile & cor-
tificata anche dal erollo dei
consumi - ¢ quasi ovvio che
una classe politica che non ha
saputo o voluto riformare se
stessa e lalegge concui é elet-
ta si spenda in promesse di ri-
duzione delle imposte. Lo fa,
ovviamente, Berlusconi; lo di-
ce Monti, spingendosi a pro-

== I/Istat conferma che nel
2012 il potere d'acquisto degli
italiani & crollato. Le tasse, inve-
g, sono cresciute. La questione
fiscale entra nella campagna
elettorale. Berlusconi propone
una moratoria di 3-4-5 anni per

ni, mentre Bersani parla di rior-
ganizzazione delle aliquote. In
primo piano anche le alleanze: il
leader del Pd apre al ticket con
Monti, il premier replica che non
& stampella di nessuno.

Bertini, Brambilla, Galeazzi,Magri,

T

Rapporto Istat: I'lmu ha fatto impennare la pressione fiscale al 44,8%. Consumi mai cosi in calo dal Dopoguerra

Tasse e alleanze, scontro a tre

Berlusconi: niente imposte a chi assume giovani. Il Pd: giti 'lrpef ai redditi bassi
Bersani apre al ticket con Monti ma il premier frena: non sono stampella di nessuno

INTERVISTA
Bombassei: io,

trail ProfelaUe | politico a tempo

le imprese che assumono giova-

Sorgl e Spini DaraG. 2AmG. 7

Fabie Martini »pacinas

Alessandro Barbera 4 PaGina 4

La relazione di Pisanu

“Stato-mafia

c¢i furono intese
ma nessuna
trattativa”

wm Nel giorno in cui il pm tiene
In reqquisitoria a Palermo, il presi-
dente della Commissione parla-
mentare antimafia Pisam smon-
ta l'inchicsta. «I carabinieri e
Ciancimino hanno cereato d'im-
bastire una specie di trattativa;
Cosa Nostra li ha incoraggiati..;
lo Stato, nei suoi organi decisio-
nali, non ha interloguito...».
Arena e Grignetti A pacing 15

LIMMAGINE INEDITA SCATTATA DA TERRA NEL 1945 RITROVATA PER CASO IN UNA SCUOLA ELEMENTARE DELLA CITTA

[a foto mai vista della bomba

di

Hiroshima

nosticare un punto di Irpefin
meno; lo propone Bersani
concentrandosi sulle aliquote
it basse e pensando invece a
inasprire le pii alte.
CONTINUA A PAGINA 29

| L'OMBRA VELENOSA | Ekehorotos
shima cui siamo abituati noi figli

della Guerra Fredda sono quelle ri-
prese dall'alto, dall'aviazione ameri-

DEL FUNGO ATOMICO

Granmt RiorTa

archivi della Scuola

tacco dal suolo.

cana. (ra un'istantanca trovata negli

Elementare

Honkawa, ad Hiroshima, mostra 1'at-

CONTINULA A PAGINA 29

(QUEL FOSSO
FRA POLITICA
E GIUSTIZIA
Francesco La Licara
I ecomunicazioni del pre-
sidente della commis-
sione Antimafia, senato-
re Gluseppe Pisanu arrivano
al Parlamento a conclusione
di quasi tre anni di indagini.
CONTINUA A PAGINA 29

DIARIO

Roma, ferme

le ambulanze

«Bloccate negli ospedali:
mancano i posti letton

Amabile e Pad »pacran17

Coppa ltalia

passa la Juve
Battuto il Milan
ai supplementari

Ansaldo, Ocdening, Nevoz 4111 #6337

Buongiorno

Massmio GrAMELLING

¥ Esaudendo le implorazioni dei lettord, in questa campa-
Ena elettorale il Buongiorno non si occuperd di Silvio Ber-
luseoni. A meno che anziano venditore di bolle di sapone
faccia qual di I rdo, ma al

ancora impensabile. Come sarebbe candidare Monti alla
guida del centrodestra per escludere i comunisti e poi di-
chiararsidi ibile a una grande coalizi on i i

Berluscorfani

Campagna, Ricchi senza Poveri (ma con la famosa Brunet-
ta) e altri quarantotto partitini fai-da-te pagabili in como-
de rate e capaci di federare tutti gli egoismi meno perfu-
strati del Paese. Oppure, ma qui si sfiora la fantascienza,
chiamare sgindichesse» le magistratesse della Procures-
ga che hanno assegnato una montagnessa di denaro alla
g8 ex O andare jonall dall'ostile Ve-

sti che escloda Monti. Oppure mettere insieme il Polo del
Bricolage con Loga Nord, Forza Sud, Totti daje, Biella ciao,
Bergamo Alta prima di tutto, E Bergamo Bassa no?, Cio-
ciaria libera, Sosta libera, Radicali Liberi, Comitato per la
liberazione dal mal di testa, Moderati in rivoluzione, Tre-
montiani Anonimi, Sandinisti per Seilipoti, 1 Maya contro
lo Spread, Fratelli d'Italia, Sorelle Bandiera, Cugini di

spa e paragonarsi a Luigi Einandi, ergersi a paladino della
lotta contro Pevasione ¢ proporre la legalizzazione delle
assunzioni in nero,

Niente di tutto questo accadrd. Berlusconi fard le solite
rcose, al massimo si affaccerd da Santoro per proporre un'al-
leanza anticapitalista a Grillo. Romperei il silenzio nei suol

fronti solo se rivel. he Ingroia & il nipote di Mubarak

PRIME PAGINE
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BARI, LO SFOGO DEI MUSICISTI: SENZA CULTURA NON C'E FUTURO [l By 1P Y Gl (e R Y

Provincia, ['orchestra
ha sei mesi di vita
Niente soldi, si dimette il direttore artistico

FIZZAROTTI E MORISCO IN CRONACA >

A RISCHIO Orchestrali in fibrillazione

CASULA E COLUCCI A PAGINA 12

VERSD ILVOTO BERLUSCONI RILANCIA SULLE TASSE: wNIENTE PRELIEVI A CHI ASSUME GIOVANI». PROGRESSISTI E CENTRISTI DIVISI SU ALBERTINI

Bersani apre, Monti frena

I[leader Pd: ti chiamerd dopo il voto. Il premier: prematuro parlarne
Terremoto nel Fli: in lista socio di lady Fini, i pugliesi se ne vanno

LE DUE ARMI
ECONOMICHE
DIDISTRUZIONE
DIMASSA

di GIUSEPPE DE TOMASO

1 voto del 24-25 febbraio sa-
I raunreferendum sulletas-

se, in parficolare sull'lmu.

E il primo elemento certo
di questa (gia infuocata) cam-
pagna elettorale, dopo il ritorno
in pista del Cavaliere a bordo di
un programma incentrato sulla
riduzione del carico fiscale. Ma,
solitamente, i veri problemi dei
governi cominciano all'indoma-
ni delle consultazioni, quando i
conti pubblici da un lato e la
persistenza degli aggregati (Vil-
fredo Pareto) dall’altro annulla-
nosul naseere tufti i propositidi
riforme shandierati alla vigilia
delle votazioni.

ACTRO cuE
PART

I consumi crollano

SUPER

COZZI E MARTELLOTTA CON ALTRI SERVIZI DA PAG. 4 A 9 5>

L'INCHIESTA
Pisanu: tra Stalq emafia
solouna «tacitaintesan

A conferma che amai si di- APAGIMA24 2>
cono tante bugie come prima del
voto, durante una guerra e dopo
una partita di caccias (Winston
Churchill), quasi sempre a urne DOPO I SU|CIp!
chiuse riprendono vigore glian.
tichi vizi, sempre assecondati Da Ga{ante emlnIStm
dal partito trasversale degli an-  QUEITAal bulliin Bete
dazzieri.
SEGUE A PAGINA 33 > APAGINA2S 5
m LUIGI BONACCI
Direttore
iIstituto mvestrganvo
- AZIONE
Marchi
70010 Casamassima (BA) Brevetti
presso IL BARICENTRO
TORRE B - SCALAB .Fmi et
Tel /Fax 080.457.80.28 s
Cell. 347.80.20.798 el
www.janusinvestigazioni. it Familiari
janusinvestigazioni@libero.it Penali
SICUREZZA
Jnfovmarei & il nostvo mestiexe M‘:
Decidene & il vostra
- INFORTUNISTICA
: o : STRADALE
Siamo operativi su tutto il Centro Sud

alivello dopoguerra

E Tremonti: manovra in primavera

@ Crolla il poteredi acquisio delle famiglie, cala
la spesa e i consumi vanno a picco nel 2012, Tanto
che Confeommercio parla dell’anno peggiore per i
consumi dal secondo dopoguerra. Anche le im-
prese sono in affanno. A certificare le difficolta
iglie & 'Tstat: nei primi idel 2012

il loro potere di acquisto @ sceso del 4,1% rispetto

allo stesso periodo del 2011, E l'ex ministro Tre-

myomti prevede: in primavera manovra shestiale.
SERVIZI ALLE PAGINE 2 E 3 >

controi Diritti delluomo E Ryanair, non Alitalia»
SR o R
mrnli:m um:)mia a <
legge salva basso costo

Iva varata dal ieri a Palese

govemo per per il

consentire la viaggiatore n.

produzione 9 milioni Tur

«Il futuro della Puglia?

ARMENISE A PAGINA 13 2

CALCIO SPORCO DAI 30MILA Al 50MILA EURD PER PERDERE IN A
Scommesse, spunta
anche il «tariffario»

Chiusa l'inchiesta della Procura di Bari
in 33 verso il giudizio, 27 archiviazioni

LA MALEDIZIONE
DIINDOSSARE
LAFASCIA

DA CAPITANO

di FABRIZIO NITTI

aledetia fascia. Da
capitano. La vicen-
da calcioscommes-
se divenla ancora

piil viscida per i baresi. Acida.
Come se non basiasse la delusione
per una vicenda che ha scoper-
chiato altari e altarini, affiora an-
che un particolare inguistante.
SEGUE A PAGINA 11 >

BARI Il procuratore Laudati

LONGO E ALTRI SERVIZI IN 10E 11 >>

ROMA IL MINISTRO BARCA SPRONA LE REGIONI

Utilizzo Fondi Ue
Puglia regina al Sud

@ Con una volata finale I'Tralia ha raggiuntogli
obiettivi di spesa per i fondi comunitari: solo uno
dei programmi operativi ha fallito la meta pre-
fissata, La Puglia, fra le regioni del Sud, & quella
che si & comportata meglio, Il ministro Barca ha
spronato le Regioni a muoversi in anticipo,

FLAVETTA A PAGINA 14 >

MANUEL RITZ

www, manuelritz.com

PRIME PAGINE

CONFIDENZA CHOC DEL POPOLARE ATTORE

Clooney
«I1lifting?
Agli occhino
piu giti si»

SERVIZI A PAGINA 23 5>

LE RUGHE NASCOSTE

di ENRICA SIMONETTI

pomeriggi e le lunghe serate della vita redazionale non sono mai
uguali. Ogni momento ci misuriamo con cio che accade: tragedie
apocalittiche, scontri politici, arresti, grandi restauri, e tutto quan-
topudfornire il pianeta in termini di snotizias. Solo, a volte, si passada

un listino elettorale a un intervento estetico in una zona nascosta.
SEGUE A PAGINA 33 >
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IL GIUDICE DA RAGIONE ALLA COSTA

I 7. SCHETTINO LICENZIATO
SIALRITO FORNERO

VIAGGIO IN LOMBARDIA
1 “CAU BOI” PADANI
AL PATTO DEL FISCO
COL DIAVOLO SILVIO
Nell'Ohio d'Italia i duri e puri
della Lega credono ancora nel-

la sfida anti-tasse di Berlusconi
[inviato PAOLO CRECCHI > 3

LA RELAZIONE DELLA COMMISSIONE SULLE STRAGI

Mafia, ci furono accordi
«Malo Statonon sapeva»

Cosi Pisanu crede sulla parola ai vertici delle istituzioni

PALERMO. La trattativa tra Stato e mafia?
Lachiave di lettura della pagina pit oscura
della stagione delle stragi stainun caleola-
to equilibrismo politico che Beppe Pisanu
ha consegnato alla Commissione antima-
fia; «Sembra logico parlare, pili che di una
trattativa sul 41 bis, di una tacita e parziale

IL PROF INGAGGIA LA GIORGI E LA MINETTI ATLETA

Bersani .
e Monti
al ferri corti

«ll premier dica con chi sta»
Lareplica: «Presto per le alleanze»

IL SEGOLO XIX
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SE UN PADRE ASSOLDA

| KILLER PER UCCIDERE
LAVATAR DEL FIGLIO

L SIGNOR FENG & un uomo per
hene: vive in Cina, ha un lavoro
onesto, una moglie e un figlio di 23
anni, di nome Xiao, appassionato di
videogiochi.

Il signor Feng un
giomo & andato su
internet, ha fatto un
paio di ricerche e in-
1 fine ha trovato le
due persone che ri-
teneva adatte per un
incarico delicato e
molto particolare:
uccidere suo figho.
«Perche solo cosi
potevo sperare di
riaverlo com'era un
tempow, ha poi spie-
gato una volta com-
piuta con suceesso la
missione affidata ai
sicari.

Alla fine i morti
sono stati pitd'una,
eppure non ¢'e stato

sacrificio
umanao: Xiao, tanto
per cominciare, non
&' fatto nemmeno un graffio. E anche
Feng, che aveva pensieri nerissimi, ora sta
decisamente meglio.
SEGUE - -T1

ROMA. Mario Monti picchia di nuove duroa
destra; «Bisogna che Berluseoni si stabilizzi
un po’,emi auguro che non abbia speranze di
vittorias. Ma la novita & il duello con Bersani,
che aceusail prem:erdl voler favorire Berlu-
comiin Lomlk lireal Pddiotte-
nere la maggioranza al Senato: «Monti dica |
conchistas. Larispostaégarbata quanto geli-
da: « Prematuro parlare di alleanzes. E il Prof
continua a ingaggiare star: dopo la Vezzali,
toecaalla Minetti (Annalisa, 'atleta e cantan-
te, non la Nicole del Pdl) e a Eleonora Giorgi,
BECCADELLI, DI MATTED,
GRAVIMA 0 ORANGES - 2,305

IL CASO
VENEZUELA,
IL SOLDATO
CABELLO
PRENDE

IL COMANDO

CAOS sannh A ROMA

NIENTELETTT:
va PERIMALATI

BARELLE

DAAMBULANZA

MARGIOCCO - - 6

intesa tra partiin conflittos. In questo mo-
do, da veechio demoeristiano, in un colpo
solo Pisanu ha searicato sui carabinieri la
responsabilith di avere aperto di propria
iniziativa un dialogo con Cosa nostra per
fermare le bombe,

SEGUE:-7

ISTITUTO TECNICO GLI ALLIEVI DELLO STABILE SORPRENDONO IL PUBBLICO DELLA PRIMA
ucsoseonsesvion | S()(GN(O DI UNANOTTE ASCUOLA DI TEATRO
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Nel 2012 dalle tasse
entrate per 44,2 mlhardl (+36,8

smtini i Albwrts Lanardi =
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Paese fermo,
git le tasse
(con serieta)

' Guido Gentili

n terrificante 2002 alle spalle, un
pragghante 2013 alle viste. Tuat-
risolto, o quasi. La lettura com
binata &i diversi dati pud suggerire que-

#ta conclusone.
Ervore doppio. Perchit la crisi ha eadi
aguzzi che stanno
e, il sistema in

i
saggio nel hd mezro di una campagna
elettorale gid confusa, con pochi numerl
al neteo di quelli dei continui sonday
senza esclusiond di colpi (alti e bas
sunnerebbe come viatico ge
pericoloso “Tieri notti®.
LIstatha certificato quello che loscor-
i numeri aveva fatto imtuire fin
o del 2002 Lltalia &

Mutui casa: calano in Europa
ma in Italia restano al 4,05%

La moratoria per le famiglie diventa strutturale da febbraio

QUESTIONE DI ORDINE PUBBLICO

Perché non si fanno
i tagli di spesa

di Roberto Perotti

|2 dicembre 2oz, al

programma UnoMattina,

Fonorevole Berlusconi
dichiarava «Dovremo andare a
rimettere ordine 2 mutte be spese
dello Statn. che sono quasi
Boomilamiliardi di euro,e fa
I»J-rrq-muu che dentrouna

niente di economia e di

contabilich dello Stagos.

“Trovare 4 miliardi nelle pieghe
del bilancio delio Stato sarcbbe
effertivamente un glocon da
rugmzi, we non fosse che
Hoomilamiliardi & di parecchie
velte superbore al P dell'imera

-l
el ribusso il costo del mun, nn
non in lealia La conferma arriva dalls
B famlglie aliane che e
dere ai (inanziamenti perls ca-
i versando in media il 4,09% contmoun
tisse curopen del 3350 in Genmania
sl paga un tasso del 2.oos, in Austris
del In Spugna del Lote. Trale
&pi |ccalc|c1ms|wcadau\1n
o dagll et isliani, olire 3 ponti
pucL miuali. chr annullallmv.'l’c!w
i IEribor (rife

variabile} e dellTrs

migli

emnclh essendo tornata ad aumentare

p('l qlwl]l atasso fisso). Tormando s
d.m Hee, :R.Iurlun a fine novembre,

Istat. Pressione fiscale al 42,6% nel terzo trimestre, potere d'acquisto a -4,4%, consumi crollati

PRESSIONE
FISCALE

DEFICIT INVESTIMENTI

POTERE
PUBBLICO D'ACQUISTO

el tersn trimestne 3012 L.: pn:pnlmmk

rolint @ gli investi
nom finanzi
|'(\'M produttive con pid i
pendenti. Su La pressione fiscale,
Quﬂl.l ufficiale arrivata nei primi nove
miesd del 2002 3 quots 48w contro |l
43:3% dello stosso periodo 200, Quella el
lettiva oo al 7.

Un Pacse fermo, disoccupazions allar
muante ma mercath finanzian e di borsa al-
legrotti. Spreadin tendenziale discesa (ca
lasotoil 4.3 B rendimento. y
w4 i forte rialzo, reginetts in Furopa,

Dl resto, anche il panorama interna-
zhonale & pib disteso grazie ol - parziale
provvisorio - accordo sul “fiscal cliff*
americano ¢ alla caduta delle tensionl
peri P delennozon in cris da debi-
tosovTano. Caduta.alls quale, oltre al ruo-
ivosvoliodalla Bee, hacontribui-

-

stabilizzazione dcli r‘llm Non vanno

idente: perun -
nunzlamento ventennale da 13omila
euro uni famiglia italiana paga poco
meno di 0.500 euro I'anno, oo eum
in it di una farnighia tedesca. Intanto
dal prossimo febbraiodiventerd st
turale [ moratorta ded masul per chi &
indifficolti nel pagamenti.
Calliaa o amatis! di Chielting - pagina )

ip trovase 4
miilliardi {per toghiere e sulla
primacasa, ndrd di risparmi
dentro Roo miliardi .. Boomila

spesa publlica
ovvlmente, & Boo
Equesto (1 una leggera
erenza, Che fose o noun

n\u1uldud¢lh»‘um::ungn\n lapsus, questo passaggio &
daragarri Mip I | problema
che se qualcuno hadetto che chiive che iEpe bl Tealia med

qualcuno che non capisce Continua + pagina 8

LA BOZZA DI LAVORD

Tivalore della . . .
pressionefiscale  delonal : n i La Confindustria ai partiti:
2012 Nei primi netto e Pil & stato calatodel 4.4% i TOTIE i
fod sl paﬂ:fa.min ot Wmong) 3o le priorita per la crescita del Paese

413% erail39.8%  miglioramenta di 0,5 dellio0,1% pagina 8l

i priminovemesl pe :“ odl “l trimestreedi 1,9 puntl  rispetto al mese
(saat) (Fstar) mmm trimestre 2001 (fsfor) (G )

PANORAMA

r——— m " B contribusto el Tmu, he mighiorstol 4 :
pubblici. C farte crisl: | 2002 plato I'anno piil mag e Bocclaralll, Searel o snaltil di Pasal = paghns &

Milano chiude a +2,21%, massimo da 18 mesi - Oggi l'asta BoT, scarsa domanda e tassi in rialzo per i Bund

Piazza Affari vola, BTp git1al 4,28%

Telecom (+7%) grazie all'ipotesi di una rete infrastrutturale paneuropea

- [‘mu .'\fl'amn rialzo del 221w, ai

di dl.l]

spinta anche dalle

Il Usa. In evidenza i tioli

sionale che portd al passo |nd|\tm di
nascita del pover-
el coome & un fatto

o di Mario Monti

il recupero di credibilitd internazionalbe
che ne & sepuito

ivh. 1 prismo: cede
metro sul controllo
sarchbe un errore che

be ITabia, chiungue governerd, alla mer-
ot divn ciclone dailei stessa attivato, Ab
biamo approvato il “fiscal comp,

suaur prervsrs add ostaculi per abk

debito che si prospetta per di pini
in d bl L

prima ancora di iniziare la rincorsa
avrebbe consepuenti devastantl.
Secondomotivo. Unparcggio dibilan

Continia » pagina 9

Il Sole 24 ORE Sanita & a
scaricala gr

baneari, mentre Telecom (+ 7 Hbene-
ficladellipotes di una rete infrasnm-
turale curopea. 11 rendimento dei
BTp cala al 4.38%. Scarsa domanda ¢
tassl b rlalzo per § Bund, Oy Fasta
BoT e il direttivo della Bee

Monti, et o snalis] o Rislh + pagis &

LA BU

]]F(rml'ngl
azionario ¢ punta
ai dividendi costanti

Gannad, lo Conte » gl &

e cedale pii alte a Milano - Rendimento in % nel 2013
Terna  Snam  Mediaset Telecom m

) T

iotorna

ALC

DILASVEGAS

I rariitaliani alla fiera dell'hi-tech

di Mario Platero

er la pii grande fiera del mondo
di pmdnm elettroniciL il Ces di
e mervoso resta il
erminato, dove si vedo-

o mighiaia di v gadget, Cisono
Bellagio, ispirat

H Caesar Palace e
ai trionfi dei

ri

@ acqua. Qui svvengonoincontri pa-

discreti.

Continua » pagina 10
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Ryanair ora paga il «conto» in Italia

i Marco Bellinazro munciato [a volonti di adeymarsi alle

norme varate adicembre con il decre-

wSviluppo bissembrano aprire scena-

ri pit conciliant sulla coneesa tra il Fi-
L : i

cqpuinemno ke negoke. Cé uma nuo-

e alle giostre
«g\.ﬂegpc -:m mtﬁhm sc\u]u:

Bersani: Monti dica chi combatte
Il premier frena sull’intesa col Pd
Berlusconi: no tasse a chi assume

0 'd apre )ll;[“m dl alleanza con l| centro ma Monti dice che &
il stra i fare chiarezza sul pro-
uanm Berhsconi wupumd.u rivedere il fiscal compace Ue e di to-
giere klma.h'&wm: [[ulldl‘.Idl\"]lal‘ﬂl’]sr"lﬂtmoﬂ]l dichia-
razioni deflex p * pagina 11

LA PRODUTTIVITA DEL PARLAMENTO

Men legi ¢ meno ore di kavoro in
aula, La V1| chiude con
384 atti approvati dal Padamento
contro i 686 del 2001-2006.
pagiea 8l

3.732

Pisanu: Stato-mafia, non trattativa ma accordi parziali

Mon of furono erattative tra vertich dello Stato ¢ mafls nel so2-93 ma,
pur severa mandati, contadti per intese parzlali per fermare le sirag
Some be conchasioni di Beppe Pisanu, presidente Antimafia, » pagina 12

Al palo izzazi ntrolli semplificati

Al palo due decreti atneativisollecitati dalle imprese: per lautoriz-
zarione unica manca lok della Camera, peri controlli semplificari
quellodelle Regioni. » pagina@

Roma, ambulanze bloccate per ore: mancano postiletto

Teri martina a Roma tutte le ambulanze del 18 erano indisponibili:

o

Tad diRyansir. MchO‘Lc.I'\ haan- Continua » pagian17
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La Corea del Sud
conquista il mondo
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L'n hotel di lusso
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Linea dura sul lavoro nero

Gli ispettori dovranno intimare al datore di lavoro di pagare
immediatamente al lavoratore irregolare tutli i suot arretrali

www.ils

Ufficiali giudiziari in campo nella . . . - . : :
ot o Jo WTERCL 4 D0 e Monti, anziché allentarsi la eravatta,
voro ha infatti disposto che gli ispetto- . = . . = = = B
ri, qualora :l::l:ertigﬁ‘;mppurlgi di ll:ium 5 SO I] gll-l])l)'Jtt') con }E‘ bl)l'(‘.]l | [ &
sommersi, quantifichino i crediti dei la-
voratori irregolari, intimandone il pa-
gamento al datore di lavoro mediante
la diffida accertativa. Che in assenza

i Giornale a.

professionisti

I primi tweet di Mario Monti
rjsultam «poco entusiasman-

ook ®

La rubrica di adempimento costituisce titolo per giow del Professore nello sbarco
E E di Pierluigi | I'esecuzione forzata. La novita & previ- su Twitter, che «rispecchia un
—. Magnaschi sta nella circolare n, 1/2013. Quello che gill generale disagio come can-
N Punt chiede il ministero & una maggiore in- idatow che «non si intende di
. "’ e cisivita nel garantire ai lavoratori una comunicazione, non ne
] cupo (Class procedura spedita per avere soddisfatti ha mai fattas. Ne & convinto il
E tv Msnbe, 1 propri crediti di lavoro, linguista ed ml%l"?:ta Stefa-
canale 27, no Bartezzaghi, analizza
ore 20} Cirioli a pagina 21 le prime sortite del premier
uscente sul social network. E
Fisco - Farrure identificare e : ora che i cinguettii di Monti si
con anno solare di emis- CON POSTI SICURI fanno piﬂbﬁethenﬁ. il‘giud.i@ig

sione R . non cambia. Il premier «si
; enzi ha abbandonato lasciato andare troppo. Invece
Stroppe a pag, 22 . . qs di allentarsi la cravatta si &
iy | L collaboratori di peso messo il gubbotto di pelle con

Agr =L L] L] @ G,
e e premiato chi lo ha oec
wesidente por[ato in gi_ro in [lﬂ]ia Rizzacasa d'Orsogna
Cia) il primo a pag. 9
rk — Pistelli a pag. 6

coordinatore di

Agrinsiemse
Pascueci-Chiarello
a pag. 25

Il tribunale di Bologna non ha piii tempo per regolare i trasferimenti patrimoniali tra gli ex coniugi
Fuori dai piedi i divorziati

DA DOMANI
IN EDICOLA

Commercialisti - Dalla
Cassa contributi per 500

mila euro Tribunale ingolfato e a corto di risorse, stop agli atti relativi

a separazione e divorzio. L' ha deciso il tribunale di Bologna:
a partire dal 1° gennaio 2013, i trasferimenti immobiliari
effettuati tra coniugi in sede di separazione e divorzio non
potranno pit essere omologati, o comunque recepiti, dal tri-
bunale stesso. Ai cittadini bolognesi, quindi, non resta che
rivolgersi al notaio.

Fentura a pagina 32

DIRITTO

Fentura a pag. 27

& ROVESCIO

Mi trovo in mano gli appunti
che aveve preso in occasione
della quotazione della sua so-
cietd. Brunello Cucinelli dis
se; «Voglio unimpresa che faccia
profitto sostenibile, garbato,
che produca senza fare dannis.
«Un'timpresa deve avere progetii
a 3 mesi, a3 anni, ma anche a 3
secolis, «LTtalia non si sta sgre
tolando ma si sta aprendo, per
essa, unepoca doros. «lo sono i
custode anziché i proprietario di
questa aziendas. «Credo in un
nuovo ecapitalismo umanistico
dove la mente ¢ lanima debbano
ineontrarsis, «La mia & unimpre-
sa che, come tutte le altre, cerca

\irnﬁui. ma profitti sanis. J

su www.italiaoggi.il
Documenti/1 - La circo-
lare del Lavoro sulla diffida
accertativa

Documenti/2 - Compo-

sizione delle comumis-

sioni tributarie, la

risoluzione del Cpyg

Auchan
scommette
sulla spesa
con l'auto

Cervini a pag. 15
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studia
lre nuovi
magazine
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ENQUETE

Harlem Désir au PS :
le syndrome de la
maison vide eace2

& @ W ¢ NTERNET

% Les escroqueries
#\* ala carte bancaire

C'est dans les bureaux du « Quai d'Orsay », titre du Glm tourné par
Bertrand Tavernier, que Thierry Lhermitte incarne un double du

fAamboyant ministre des Affaires étrangéres. Reportage et entretiens. PAGE 28

Le coup de colere
des chauffeurs

de taxd

Opérations escargol. manifestations autour
des aéroports... et risques de congestion en
lle-de-France on les taxis protestent contre
le changement du mode de remboursement
du transport des malades. PAGE 20

Le mariage homosexuel
peut-il étre censuré

par le Conseil
constitutionnel ?

Des juristes se penchent sur le principe
d'égalité entre les citoyens qui pourrait étre
mis a mal par le projet de loi, PAGE 10

lexibilité:
le rendez-vous
historique

Le chomage en forte progression

—

9

75%

TALIX DE CHOM

122012

12012

Syndicats et patronat n'ont que deux jours pour trouver
un accord. IIs se retrouvent aujourd’hui au Medef

pour négocier une réforme du marché du travail qui tente

de concilier flexibilité et sécurité de I'emploi. sacesisen

(1 Peugeot-Citroén:

:} les ventes de
voitures en chute

. libre en 2012 eace2

Sécurité routiére :

prés de 300 vies
sauveées en 2012 :
lefigaro.fr/actualite-france |

Question du jour

Réponses

ala question de mercredi
Faut-il continuer

# augmenter le prix

des clgarettes?

Oui: 65,2%
Non:34,8%

13521 votants

Votez aujourdhui
sur le figarodr

Faut-il taxer les

entreprises qui ont recours i

aux CDD?

LLAT

AND:LI0E. ML LIDE

DOU-230C, CW: 83075, Can 45050
RN FORT CONT 2200 SV 1400 MARW0W, Tuw: 28071 2DNECFL  FODCEA

ar Gagtan de Cape'lel

Quarante-huit heures
pour avoir du courage

Quarante-hult heres
Crest le temps qu'il reste au
patronat et aux syndicats
pour donner un nouveat
cadre aux relations sociales
en France, Deux jours pour
adapter notre organisation du travail aux exi

gences du XXF siécle, ou pour nous installer
deéfinitivement dans le ventre mou des puls

sances movennes. Deux petits jours pour si

gner un «compromis historique= gagnant

ou se contenter d'un accord «Canada Dry «
sans effet.

A dire vral, o France n'a plus vralment le
cholx, La situation critique de son économie et
ses trobs milllons de chimeurs imposent de
towit chambouler, et vite. Méme les soclalistes,
arrivés aux affaires pétris de certitudes, ont finl
par ouvrir les veux en découvrant une réalité
un pey plus compliquér que ce qu'lls pen

sabent : sl les entreprises frangaises rencon

trent plus de difficultés que les sutres, si les
emplols disparaissent par dizaines de milliers
chanque mois, ce n'est pas - comme ils imagi-
nalent - parce que les patrons s'en mettent

plein les poches, mats tout simplement parce
gue notre pays n'est plus compétitif, Le coit du
travall v est excessif et s wrganisation telle
ment rigide qu'elle paralyse les entreprises et
congele le marché de 'emploi. S1rien ne chan
B, nous courans 3 la catastrophe ; telle est la
réalité croe de notre situntion, qui inquiéte nos
voising européens, les agences de notation et
Rt bes instances internathomles.

La France n'a plus vraiment le choix, donc,
mnds aura-t-elle du courage? Osera-t-elle as
sumer b fexibilité du travall, en échange de
plus de sécurité pour les salariés? Impaoser dos
régthes qui permettront aux entreprises d adap
ter leurs capacités de production, leur organi
sation ef beur politique saluriale i la conjoncty
re? Simplifier les procédures - v compris de
licenciement - qui entravent leur gestion et,
parfois, les mettent en pérll? Loin d'étre des
régressions sociales, toutes cos mesures ont éé
misesen ceuvre avec succes dans de nombrenx
pays... souvent d'ailleurs par des socialistes
Aux syndicats et au gouvernement, qui pllote
distance les discussions, de prendre leurs res
ponsabilités. Pour le mellleur ou pour le plre. B

1 T2 S50
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Wall Streot’
imdex”, which tmcks investor
fome of marloel

v, has wmbled to
B yomr low as nvestory

rn incressingly positive on
e outiook for global stocks
Page 1L Markets, Page 24

SEC ‘enforcer” quits
The US Securities and
Exchange Commibssion’s
orcoment directar, Robert
Ehzami. & stepping down
after a four-yoar leniire
nighlighted by agaressive
indder trndtng investigation
wwe L com /S worid
Kurdistan exports oil
Irag’s somi-atrton omes

Kunligtan has
aporting ol direc

i wtop townrds assorting it
economiz indepmdense from
Haghdad. Page 3

Democrats at oddn
Italy's Domooratic r
unvelks its candigates for
mext monih's parlismentury
olcu-tlnm drawing criticism

Green shoots at Opel
meral Motors Is seelng
“ureen shoot=" in ity
apean Chped (ivision o
B restructuring and desp
contimming sl declines,
says the head of the workds
biggest carmaker by volhume,
Page 11 Misl SUVs drive
Erowth opportunities. Page 14

Abe stimulus doubts
Analysis believe Jopan's
Intest stimuiis gacknes, doe
to be unvofled tomorrow by
prime minkster Shingo Abe
I- unlikely @ fsro any bettor
o parlier moves th tackde
the problem of low growth.
Pags X www.ft.com/japan

Syrian prisoner deal
Syrin tas struck a deal tn
rulease husdreds of priconers
n exchang for dozons of
Lrantnns captured by rebels,
Turkish nogntistors wadd
Page 2 www.Mcom/syria

Brazil's dams dry up
A shartige of raintall &
drying up Brastl's
hydropower dams, learding to
foars of icity shortages
and the possibility of eneriy
tioning. Page 3

Peru's growth spurt

Ristngs Asian dermund for

et
vear 15 Oriobee
ariing 0 cotsorutive
menths of growth. Page 2

Northern Ireland split
Filleen yoars the Ciood
Frisiny posco acenrd,
Investment has transformed
Huolfast. Bt the sectirian
divido & warse than evor.
Most Catholie and Frotostant
children continue to be
edluented sepnrately. Page 4

Bankers ‘arrogant’
Hankers have bocome tao
armgant and the industry
must change, e bead of
URK Invistment bank, told
Hritish lawmakers. Andres
Orcol sald the bank was
overhmiking it= cultum,
Wt

EUROPE

10

Thursdar iary

New chip on the block

Why the smart money is on Qualcomm, Page 13

Washington in rare

By Jam Pickard and
George Parkar in London and
Richard MctGregor in Washington

The Obams sdministraiion yes-

tenday publicly  simalled
Erowing conoern shoit o powi
ble British exit from the KL

Just days bofore David Camoron
ots out plans for s reforendum
an the msue.

US diplomats have privitely
wamed for months thai the
grimo_minister risked ptiing
the 1 path to exit with
hils plnn 5 renegotinte Heitain's
EU mwmberahip terms nod put
the “new ssttbement" to 8 refer-
r-nllnlr_ Hut yosterday Woshing.

ik the unusual ewp of
;m|-||| Iy hriefing British journal
ints that it fomly belloves the
“special relntionshlp® 5 best
sorved by the UK remaining at
the heart of Fimpe

Philip Gerdon, pssistant secre-
tary for Eauropean alTaits, e
it clonr thers would be eonss
quences for Hritain If it loft the

Hrussels, “We ha Erowing
relationship with the EU as an
institution,  which b an

onlrg v
and we wanl o ste g
Hrittsh volco in that EL. 'lhnl s
i Americs's intorosts. Wo wel-
an outwardlooking EL
dn b IR he sald
ob  Kirkegaard, of the
Peterwmn Inatinte [or |ntorrs
tional Ecenomics in Washing-
ton said “This 5 essentially
[the US| saving to the UK - “you
Euys are on your mwn'. There is
L et of pro-omption b

d mest be el
Creale waves,”
Mr Gardan, speaking at the

1y intended to

public declaration

US embpssy In London. sald
that he diil not want 1o interfiro
In Brivsh affaics but discosesd
the often “inwardlooking™ s
tory of EU negotistions, noting
thet “referenduwins lwve often
turned countrio mwards”
added: “The more the
reflocts o (b internal de
the bess it s ablo to be unified
Mr Cameron wants Britsin o
stay in the EU bt is expocted
this month to =t out a “rencgn-
o s roforandun” stratogy,
which he would deplay I he

won b eloctinn. 1
prime minisier wanis oo
relntionship with an incress-
ingly integrated lnner EL core
bosed around the eurnpone
and hoged 0 repatri powors
T Hritish  nogotistions

wonld 1ake plece 55 part of talks
on b proposed KL tremty to
dorpen surmgone  ecomomic
wninn. mukirg o UK vote on the
outenmmo unlikely before 2617
Herman Van Hompay, Eum
posn Councl] proddent, s it
coubd be twa years before 3 new
treaty came on the tahble “The
possibility of having trosty
change in the mar future are
piresont, bub ot

Kh

The oppoaition Labour pary

claims Hritain rlsks
g tn fan EU) oxit”, But Down
ing St said: “The US wants an
attwird Iooicing B with il
aln in i and s do we,” Business
Jeidors warned yestorday i the
FT that Mr Camormm would Isfl
of be soupht & “wholessle rens-
gntiation” of UK membership.

Additional reporring by Preer
Spiegel in Drubdin

“slocpwalk-

Allies warn, Page 4
Editorisl Comment. Page &

013

replace Tim Geithner as Treasury

Jack Lew, o longtime Denvocrutic parly adviner and current chinf of stall lo Barack Dlimma, has been chasen by the US president ta
secretary, according to people famiiar with the stuation 7age 1

TIMES

Thanks to the Yanks
for saving English
Michael Skapinker, Page 8

Bty g

Morgan Stanley to axe 1,600 jobs

By Tracy ABoway in Mew York

Morgan Stanley 1 10 cut LE0d
pabis i ane of ity wost promd
nent businesses in the latest
exnmple af & Wall Street invest
e bank azeing stafl to
oduce expunses.

T lonn  armodnt o
shaat @ per cont of the hmead
o i the bank'n instite
tonal securitios o urmrh

made |n the U8, the hank sl
James  Gorman,  Morgan
Stanbey's chuel evecutive, wld
tho Financial Times i October
that there was “way too much
7 il compEensation s
ay too high™ In ithe hanking
Industry. The FT e then
that the inventmont banlk was

prugaring more pay
cuts in oarly 3003 in §
redoce costs

mnd job
offort to

The rull announesd Yooy
day cumes on top of 4000 fobs
Morgan Stanley last

big imvostment banks - mclud
Ing Crodit Suksse, Dewtscho
Hank and UKS  hove slso cut

wiaff as thiy oolloctively capo
with new rnz:lhn. ne that limit
thelr d I

heails Codm Kolleber in Landon
nivd Paul Taubmon in New
York

Mr Taubiman rosdgned L
year u"wr a fraught two-year
Mr Eelleher had

yuar and is the latost in a sorios
of cuts by Wall Street banks
Cltiproup el this wield
1t had diemdssed the chief
investment officey of its private
bank us part of o plannoed
redurzion of LK jobe Other

Planned reduction in
headcount is the
lates

cuts by Wal
banks as 'hﬂv seak
ta redu sS85

activitios and quicter markets,

“There are several Jevers the
banks con pull o bl min
revenue  challenges “redit
uisse analysts wrote yestor
iday, “Expense control will b
critieal = s remain oh-
watod

Morgon Stanley will notiy
theme alfected by Uhe job culs in
roming wooks. Casualties will
melude & laree shice of highty
pakl senint' bankers from the
ranks of managing directors
und swocutive dirotors

Untll  recently,  Margan
Sunkey's nstimtional secur)
tos businoss was run by eo-

heen in charpe of troding opern.

tons  while Mr  Taubman
scused o more  troilitlonal
imvestment tanking, soch as
DA

In hin Octobar tntorview, M
Oorman - suggested  that job
Nirisis wonlil ploy o part in codt
cutting it Morgan Staley, Pay
nid honuses for bankers
down bocatss the ame
people in the business comes
down”, he nuid

Even with the additional cost-
cigtting. Morgan Stunfey i tar

geting & mare medest ratarn on
sgoity than the pre-crisis levels
of as much m r o

A ol by Chngsn journsists
In nowshem Geangong
province hes spraad oo the
country's capaal smid
monng publc anger aver
heawy-fandad. governimant
connarstip. The Bjing News
rehuger & reguest rom censars
1 vopublish & propagends
edxtona that mlm;gc

Subscribe now
In print and online

Tol «44 20 7778 OO0
Fax +44 20 7873 3438
emall e auhasft com
[—

Weakend far fghting back
agains: consorship.
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Billionaire hedge fund rivals
spice up tussle over Herbalife

By Dan MeCrus in New York

Twn of the blagest names in i

pdipe fitnd worlkd Iocked homs
day when  Din Loeb's
lﬂull Paint disclosed
cont stake in
ittroet solles that b wndor sttack
from Bill Arkman’s Porshing
Siguare

The eantest betweon the rival
bllonalres contres an the o
noss model of the compony,
which disiributes nutritional
supploments in #4 countries and
i a spomsor of sports clubs,
Inchuding the LA Galuxy and FT
Bareclonn footsall lvims,

in what he has characterds
as o §ibn “patriotie short
Ackman has sold about
shares of Herbalife,

My
S
ahmest
Rl of the $dbn marl

1l

e direct
.nh,u.. b an Wl

|IJUIJ of Mr Loeb

who last year made a 8500m
profit with = counterintuitive
bt an Croek honds ot a time

when many feared that the
eountry would bo foreed ool of
the surmzone - pushed shares in

Herbalife up & much as 8 por
cont in the morming ih Now
York, ausng a temporary hali
to truding

with a about
®lamm beforn yostorday's ju
i a boost to Herbabife, whi
desles it ts 8 pramid seheme u
comes on fhe ove of A presanta-
thon o shareholdery and an
lysts In which the company s
axpected to rebot, in detail, 1he
allegations mudo by Mr Ackman
tn a presentation i December.
Mr Ackman smd yesterdsy
that he welcomed any fnvestor
“wi brings additional sunlight
tn the situation” snd that “ihe
ocome of this investment s
not about Pershing Square o

. of Third Point,
vi at

a

anyome olse wha is long or short
the stock”

Aftor Mr Aciiman's presettd
tion, Herbalife shares dropped
marw than a thinl They havo
rocovored most of the Insses as
investors have digested Porsh-
Im's coan and speculated thot o
share tuy-back will be umveilsd
by the company today

I5 that Herbalife operates with
the primiry aim of reoroiting
distributors into fts necwork
rathor than selling products,

In n summary of that case on
a Pershing Sguare website, Mr
Ackman  erilicised  Herballfe's
clatms  about  the poteniisl
rowards of bocoming & distriby.
tor and sabd that shout "W por
cont of partivipants’ income s
from recruiting’

World Markets

Wit Sai
Cheagn 2

O

frres

i
i, bl Yok
e

Il‘e.‘

I S

Herbalife declined to com
ment. Thisd Pk ddl  not
respand o roguests for com
ment,

Cover Price

PRIME PAGINE

A DiAMOND

8 FOREVER

DE BEERS

JEWELLERY

FICOVRE T A lMIATED BT O M AllbA COUSERON

10



EL PAIS

Direttore: Javier Moreno

10-GEN-2013

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. dapag. 1

EL PAIS

EL PERIODICO GLOBAL EN ESPANOL

www.elpais.com

JUEVES 10 DE ENERO DE 2013 | Afie X000VIN | Nidmero 12,980 | EDICION EUROPA

Watson, contra
la élite del cancer

El Nobel les acusa de frenar el
hallazgo de una cura  PAciua 38

El descalabro del
consumo cultural

Con mads IVA y menos ayudas, la
industria se hunde pécinas 34 v 35

Biografias amables
con los nacionales

La Academia de Historia amplia

El Banco de Espana vigilara de
cerca a los consejos de los bancos

» El gobernador podré senalar a directivos que juzgue “inadecuados”
La fiscalia investigara al organismo por el informe de la inspeccion

INIGO DE BARRON, Madrid

El nuevo modelo de supervision
diseniado por ¢l Banco de Espana
permitird al organismo vigilar
mas de cerca el funcionamiento
de los consejos de administra-
cidn de las entidades. Habrd una

RANCA ENTRE PROTESTAS LA NEGOCIACI

bateria de medidas que incluyen
entrevistas con consejeros clave,
supervision de las actas, acceso a
la informacion que se facilita a
los consejeros, control de la audi-
toria interna, vigilancia de la
composicion y hasta sefialar posi-
bles “ubicaciones inadecuadas

en ¢l organigrama”. El supervi-
sor guiere evitar casos como los
de algunas cajas en que los conse-
Jjeros han reconocido desconocer
la situacién de la entidad y no
estar preparados para el cargo.
Mientras, la Fiscalia General
del Estado ha decidido abrir una

Investigacion al Banco de Espafia
después de que la Asociacion de
Inspectores dijera que la institu-
cion se dedicaba a “mirar hacia
otro lado” ante los indicios de
conductas delictivas, una acusa-
cion que ha negado de plano el
supervisor. PAGINA 22

Banco de Espana

N DEL ERE DE BANKIA. Los trabajadores de Bankia se manifestaron ayer ante la sede

del Banco de Espafia en el primer dfa de negociacién del mayor expediente de regulacion de empleo del sector financiero. La direccién planted un
recorte de plantilla de 4.900 empleados y fa primera reunién se cerrd sin avances. {ALvano Gancla

La justicia venezolana
avala la continuidad del
chavismo en el poder

EWALD SCHARFENBERG, Caracas

El Supremo venczolano avalé
ayer la tesis del chavismo de
que no hace falta que el presi-
dente Hugo Chéavez se presente
hoy para jurar su nuevo manda-
to. El miximo tribunal dijo que
la toma de posesion puede pos-
ponerse hasta que se recupere
de su enfermedad. Los jueces ni

I

siquiera admitieron la posibili-
dad de que una comision médi-
ca certifique si el mandatario po-
dri algiin dia curarse; al tribu-
nal le basta con lo que informe
el Gobierno. Con este dictamen,
los herederos de Chivez tratan
de garantizar medios y tiempo
para reforzar la continuidad del
régimen. PiGiNas 2 ¥ 3

DITORAL B LA PAGINA 30

PAciNa 23
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La financiacion
ilegal de Unio
acorrala a
Duran Lleida

El PP y ERC exigen
su dimision
por ¢l ‘caso Pallerols’

M. ROGER [ P. RIOS, Barcelona

Un grupo de partidos, que in-
cluye al PP y a ERC, exigio ayer
la dimisién del lider de Unid
Democratica, Josep Antoni Du-
ran Lleida, después de que el
partido admitiera que se finan-
cid ilegalmente, Unid pidio dis-
culpas, aunque insistié en que
Duran Lieida no dimitird. CiU le
apoyd y el PSOE evitd la cues-
tion. Phaina 10

Mds de 200 politicos,
implicados en casos de
COTTUPCION Picinas 12 v 13

Rajoy recurrira ya
el euro por receta
de Madrid ante

el Constitucional

CARLOS E. CUE, Madrid

El Gobierno de Mariano Rajoy
no esperard mas para {renar la
rebeldia del Ejecutivo de Ma-
drid, de su mismo partido. con
el euro por receta. El Consejo de
Ministros tiene previsto recu-
rrir la medida al Tribunal Cons-
titucional mafiana. El euro ya se
estd cobrando y tardard sema
nas en paralizarse.  PAGINA 16

Botella fulmina

a su vicealcalde

a los dos meses
de la tragedia

del Madrid-Arena

BRUNO GARCIA GALLO, Madrid

La alcaldesa de Madrid, Ana Bo-
tella, destituyé ayer a su nimero
dos, Miguel Angel Villanueva,
dos meses después de la tragedia
del Madrid Arena en la que cin-
co jovenes perdieron la vida. Vi-
Hanueva es el politico de mayor
rango que cae por la gestion mu-
nicipal de la crisis.  PAcina 18
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La sezione autonomie della Corte conti sulla sovrapposizione delle due procedure

Default, il fondo rotativo vince
La presentazione della delibera sospende il dissesto guidato

DI ANTONIO G. PALADINO

er gli enti locali, la

presentazione della

deliberazione di ricorso

alla procedura di rie-
quilibrio ex articolo 243 bis del
Tuel, sospende la procedura di
«dissesto guidato» prevista dal
dlgs n.149/2011, tranne nel il
casoin cui, alla data di presen-
tazione della stessa, la Corte
dei conti abbia gia adottato la
deliberazione con cui accerta il
perdurare dell'inadempimento
da parte dell’ente locale sulle
misure correttive da porre in
essere. K quanto ha messo nero
su bianco la sezione autonomie
della Corte dei conti, nel testo
della deliberazione n.1 pubbli-
cata ieri, che sgombra il campo
su alcuni aspetti procedurali in
merito alla presunta o meno
sovrapposizione (ed eventuale
interferenza) delle disposizioni
sopra richiamate. La questione
di massima, infatti, & stata sol-
levata dalla sezione regionale
di controllo della magistratura
contabile calabra soprattutto
in relazione al caso Reggio Ca-
labria, per il quale, con delibe-
razione n.309 del 21.12.2012,
& stato dichiarato il perduran-
te inadempimento dell’ente
all’adozione delle misure cor-
rettive necessarie a ripristina-
re gli equilibri di bilancio e a
risanare la situazione finan-
ziaria. Il capoluogo calabro,
infatti, nonostante gli esiti
dell’accertamento effettuato e
non appena entrata in vigore
la legge n. 213/2012, (di con-
versione del dl n. 174/2012),
adottava la delibera di ricorso
alla procedura di riequilibrio
decennale ex art. 243 bis, com-

ma 1, del Tuel.

Il «casus belli» su cui si &
pronunciata la sezione autono-
mie, & riconducibile al raccor-
do tra la procedura di riequi-
librio finanziario pluriennale,
introdotta dal decreto legge
«salva enti» (il dl n.174/2012),
con quella concernente l'ac-
certamento delle condizioni
presumibilmente idonee a
provocare il dissesto, attivata
ai sensi dell’articolo 6, comma
2 del dlgs n.149/2011, prima
della conversione in legge del
citato dl n.174. In particolare,
Particolo 243 bis di quest’ulti-
mo, sancisce che «la procedura
di riequilibrio non puo essere
iniziata, qualora la sezione re-
gionale della Corte dei conti
provveda, ai sensi dell’articolo
6 del dlgs n.149/2011, ad as-
segnare un termine per 'ado-
zione delle misure correttive».
In poche parole, la questione
sottesa all’esame della sezione
autonomie, verte sulla possibi-
lita che la presentazione del
piano di riequilibrio finanzia-
rio possa paralizzare o meno
Pintero procedimento del dis-
sesto guidato ponendolo in
una «posizione di quiescenza».
Come noto, nella procedura
di dissesto guidato, la sezione
regionale della Corte assegna
all’ente un termine per 'ado-
zione delle misure corretti-
ve, termine che costituisce
un obbligo a provvedervi e a
qualificare giuridicamente
Ieventuale inadempimento.
A questa fase, poi, seguono
altre verifiche che portano la
Corte, in extrema ratio, anche
a deliberare il «definitivo ed
irreversibile» accertamento

.ff//;-

CORTE DEI CONTI

del persistere di tale inadem-
pimento.

A questo sistema, si legge nel
testo in esame, si pud affianca-
re la procedura di riequilibrio
finanziario, in quanto, pur pre-
supponendo una situazione di
evidente deficitarieta strut-
turale «prossima al dissesto»,
questa tende a valorizzare le
responsabilita degli organi
ordinari dell’ente con assun-
zione delle iniziative per il ri-
sanamento dei conti. A conti
fatti, uno dei principi cardini
del federalismo fiscale, ovve-
ro il rafforzamento concreto
della responsabilita di man-
dato degli amministratori. E
in tale ottica possono leggersi
le previsioni di ampiezza del
piano (massimo decennale) e
il ricorso all’anticipazione dal
fondo anti-default. A questo
sistema non & estranea la Cor-
te, in quanto & 'articolazione
regionale della magistratura
contabile che deve approvare
il piano, sia nella sua fase di
sviluppo che in quella attuati-
va. Da cid, ne consegue che il
«limite naturale» della proce-
dura di riequilibrio ex art.243
bis del Tuel, rispetto a quella
di dissesto guidato, & rappre-
sentato dalla «completa» con-
clusione della procedura ex
dlgs n.149/2011, ovvero dalla
delibera di accertamento del
perdurare dell'inadempimen-
to, da parte dell’ente locale,
delle misure correttive e della
sussistenza delle condizioni
previste dall’art.244 del Tuel.

Infatti, dopo tale provve-
dimento, la Corte procede la
trasmissione della delibera al
prefetto, cosi da avviare la fase
esecutiva del dissesto.
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Corte dei conti

Subito al via
i controlli

sui bilanci
delle Regioni

Gianni Trovati

MILANG

mm [ giudizi di parificazione
dei bilanci delle Regioni da
parte della Corte dei contipar-
tono gid dai rendiconti 2012,
per cui le sezioni regionali av-
vieranno subito le richieste di
informazioni e la Sezione del-
le Autonomie detteri abrevis-
simo le linee guida. Le novita
introdotte dal DI 174/2012 co-
stituiscono il piatto forte del
programma dei controlli 2013
della Corte dei conti scritto
dalle sezioni riunite (delibera
31/2012,diffusaieri).In partico-
lare, le nuove regole estendo-
no a tutte le regioni le verifi-
che sul modello del bilancio
statale, e oltre al giudizio di pa-
rificazione prevedono le rela-
zioni semestrali sulle spese e
le loro coperture. A questo ri-
guardo, le Regioni sono chia-
mate aprepararerelazioni tec-
niche ad hoc, modificandoire-
golamenti consiliari peraccre-
scere i compiti delle commis-
sionibilancio.

Sotto'esame dei magistrati
contabili finisce anche I'attua-
zione dellaspending review e il
funzionamento dei nuovi con-
trolli interninegli entilocali, la
cuiefficaciasarasoggettaave-
rifiche semestrali insieme alla
regolariti delle gestioni.

Sempre ieri, la Sezione Au-
tonomie ha depositato la deli-
bera (anticipata sul Sole 24
Ore del 5 gennaio) che preve-
de lasospensione delle proce-
dure di «dissesto guidato» gia
avviatel’8 dicembreper glien-
ti locali che hanno chiesto
I’adesione al fondo anti-de-
fault previsto dal Dl174. Laso-
spensione, che tral’altro allon-
tanail rischio di dissestoimme-
diato del Comune di Reggio
Calabria, nonscattase il disse-

stoguidato e gidarrivato all’'ul-
timatappa, quellaincuilaCor- Parcc kb ke
te accerta la mancata adozio- i

ne delle contromisure.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

CORTE DEI CONTI
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Parere della Corte dei conti della Lombardia: nessuna deroga al patto di stabilita

Giudici di pace, futuaro difficile

Il comune puo salvare lufficio, ma senza sforare i conti

DI ANTONIO G. PALADINO

n tema di soppressione
e di accorpamento degli
uffici del giudice di pace,
& previsto che 'ammini-
strazione comunale puo co-
munque esercitare la facolta
di mantenere in attivita tale
servizio, a condizione che se
ne assuma tutti gli oneri eco-
nomici, inclusi quelli relativi
al personale amministrativo.
In tale caso, perd, 'ente dovra
comungque prevedere I'impat-
to dei relativi pagamenti con
il rispetto del patto di stabili-
ta interno e con la disciplina
in materia di contenimento
della spesa di personale, non
essendo prevista, ad oggi, al-
cuna espressa deroga norma-
tiva di tali voci in tal senso.
Lo ha messo nero su bian-
co la sezione regionale di
controllo della Corte dei con-
ti Lombardia, nel testo del
parere n. 522/2012, da poco
reso noto, in relazione alle
disposizioni (e alle relati-
ve conseguenze) contenute
all’articolo 3, commida 2 a5,
del dlgs n. 156/2012 che han-
no revisionato la disciplina
delle circoscrizioni giudizia-
rie e degli uffici del giudice di
pace, procedendo a una serie
di soppressioni ed accorpa-
menti territoriali.
IL FATTO
Su questa base normativa,
il comune di Seregno (MB) ha
posto un quesito alla Corte,
facendo pre-
sente che lo
stesso ha
gia dato al
ministero
della giu-
stizia il suo
assenso di
massima
al mante-
nimento
dell’ufficio
del giudice
di pace di
Desio. Ha

perd precisato, che tale assen-
s0 & condizionato alla possi-
bilita che le spese di funzio-
namento e di erogazione del
servizio, incluso il fabbisogno
del personale amministrati-
vo, siano escluse dal computo
delle spese rilevanti ai fini del
patto di stabilita interno e dei
vincoli in materia di persona-
le, come previsti dall’articolo
1, comma 557 della legge fi-
nanziaria 2007.

IL PARERE

La Corte lombarda, perd
non & stata dell’avviso del
comune istante. Infatti, ha
rilevato che la norma sopra

richiamata
prevede il
mantenimen-
to della sede
giudiziaria su
cui & calata
la scure della
soppressione
o dell’accorpa-
mento, qualora
il comune del
territorio di
riferimento ne
faccia espres-
sa richiesta e
a condizione che si accolli le
spese di funzionamento del-
la struttura e del personale
amministrativo. In pratica,
la norma dispone le predette
spese a carico del comune che
esercita la facolta, mentre a
carico del ministero della
glustizia restano le sole spe-
se per il personale di magi-
stratura onoraria e le spese
di formazione del personale
amministrativo.

Quindi, ha sottolineato la
Corte, se un’amministrazione
comunale dovesse esercitare
tale facolta, ne conseguireb-
be che il servizio giudiziario
verrebbe «acquisito» nell’al-
veo dei servizi comunali, al
pari di altri servizi pubblici
erogati ai cittadini. Pertanto,
Pamministrazione comunale,

CORTE DEI CONTI

oltre a doverne sopportare gli
oneri economici a beneficio del
Ministero competente, dovra
preliminarmente verificare
I'impatto dei pagamenti (ov-
vero la spesa corrente) con il
rispetto del patto di stabilita
interno e con i limiti imposti
in materia di spesa per il per-
sonale, sia con riferimento al
contenimento di detta spesa
che con riferimento al per-
sonale amministrative giu-
diziario utilizzato dall’ente
locale per il mantenimento
del servizio. In piu, rispon-
dendo al quesito del comune
brianzolo, il collegio della

magistratura contabile lom-
barda ha evidenziato che in
assenza di norme derogatorie
sull’esclusione dei sopra citati
oneri economici dalla discipli-
na del Patto di stabilita per
gli enti locali, la possibilita
ventilata dal comune di con-
siderarli «esclusi» a tali fini,
non regge. Non & nella sfera
del ministero della giustizia,
infatti, valutare le condizio-
ni di assenso del comune al
mantenimento del servizio,
solo al ricorrere di tale esclu-
sione, peraltro non prevista
dalla norma.

In definitiva, se 'ammini-
strazione comunale, nell’eser-
cizio della propria sfera di
discrezionalita, intenda as-
sumere il servizio giudiziario
onorario, ne dovra «incondi-
zionatamente» sopportare
gli oneri finanziari ai fini del
Patto di stabilita, dell’equi-
librio di parte corrente e dei
limiti imposti in materia di
personale.

——©Riproduzione riservata— .
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LESTRADE PRATICABILI
Le risorse potranno
essere recuperate con
I'azione congiunta
suspesa corrente

e lotta all'evasione

L’EMERGENZA LAVORO
Quello che si riuscira
arecuperare dovra
essere indirizzato

in via prioritaria alla
riduzione del cuneo

che hatrainato il maggior

gettito conseguito nel 2012,
sonoal centrodella campagna
elettorale. Non € una sorpresa.
Comenonlo élapromessache
le tasse dovranno essere
ridotte e al pit1 presto. Stando
alle ultime stime del ministero
dell’Economia, afine anno
raggiungeremo il piccorecord
del 45,3% del Pil per quel che
riguardalapressione fiscale
complessiva, contro il 44,7%
atteso per I'intero2012.Idati
resinotiieridall’Istat si
riferiscono ai primi nove mesi
dell’anno, e mettono in luce
chenelsoloterzo trimestre
2012]a pressione fiscale si e
attestataa quota 42,6%, contro
il 40,6 per cento.

Difficile attendersiun
quadro differente, oracheci
cominciasul serio afare i conti
conle manovre correttive
varate nel corso del 2011 per far
fronte alla crisi abbattutasi sul
nostro paese.Sitratta—ebene
nondimenticarlo quando nei
dibattiti televisivi si
confrontano dati e promesse -
diunadelle pitipoderose
correzioni di finanza pubblica
degli ultimi decenni: tre
maxi-manovre,le prime due

Il fisco, e in particolare I'Tmu

L’ANALISI

Dino
Pesole

L'imperativo

e ridurre le tasse

maimargini
sono stretti

(luglio e agosto 2011) varate dal
governo Berlusconi,laterza,
dicembre (il decreto
salva-Ttalia) dal governo
Monti. Tre manovre perun
valore complessivo a regime di
81,3 miliardi, parial 4,99 del
Pil, concentrate per oltre due
terzisuaumenti delle entrate.
Tltutto, come registral’Tstat, a
fronte dell’aumento dell’s,4%
delle uscite totali registrato tra
gennaio e settembre.

LaCortedeiContiloha
sostenuto a pittriprese nel
corso del 2012. Bastarileggere
iltesto dell’audizione del 23
aprile 2012alla Camerasul
«Def»:illivello dellaspesa
pubblica-osservoil
presidente Luigi Giampaolino
-restaal disopra deivalori
pre-crisi. «I’urgenzadel
riequilibrio dei contisie
tradottanel ricorso al prelievo
fiscale, forzando una pressione
gia fuorilineanel confronto
europeoe generandole
condizioni per ulteriori effetti
recessiviindotti dalle stesse
restrizioni dibilancio». Ecco
allorarendersi palese evidente
quello che allora sidefinivaun
rischio: quel «corto circuito
rigore-crescita» che
renderebbe ancor pilt
recessivounnuovo enonben
ponderato intervento di
correzione dei conti pubblici,
allontanando nel tempo
Pauspicataripresa.

Eallora, selaveraurgenza,
lapriorita assoluta,
Pimperativo categorico e agire
sul denominatore, vale a dire
riprendere a crescere, 'unica
strada percorribile, senza
porre arischiolastabilita dei
conti pubblici e gli obiettivi
concordatiin sede europea da
questo come dal precedente
governo (il pareggio di
bilancio in termini strutturali)
érecuperare risorse con
un’azione congiunta sulla

CORTE DEI CONTI

spesa corrente primaria e sul
fronte dellalottaall’evasione.
Spazi ulteriori potrebbero
aprirsi se laspesa in conto
interessi mostrasse un trend
pittincoraggiante rispetto alle
stime, che al momentola
collocanoa quotas,6% del Pil
(89,2 miliardi). Dipendera
dallospread,
dall’accelerazione che si
imprimeraal percorso di
riduzione del debito, dal pieno
recupero difiduciadaparte dei
mercatisullasostenibilita della
nostrafinanza pubblica.

Almomento, pare prudente
non alimentare illusioni: i
margini per ridurre la
pressione fiscale gianel 2013
sono strettissimi. Al massimo
(enon e poco)sicercheradi
evitare che dal1°luglio I'Tva
aumentidal 21 al 229,
compensando (sispera) il
relativo maggior gettito non
certo conaltri aumenti
dell’imposizione fiscale.
Considerazioni che valgono
anche nel caso in cui simetta
mano all'Tmu, imposta che nei
primi undici mesi dell’anno ha
garantito conlaprimarata di
giugno circa1o miliardi, 4
miliardi all’erario, 5,9 miliardi
ai comuni. A fine 2012, le stime
pit attendibili parlano di
incassitotali viciniai 24
miliardi. E certamente da
evitare cheil restyling si
traducain altriincrementi di
imposte.L’emergenza e il
lavoro, e alloraquel che si
riusciriarecuperare dovra
essereindirizzato in via
prioritariaalla riduzione del
cuneo fiscale. Quanto all'Trap,
cheoralaversione federalista
padanapropone nuovamente
diabolire, si possono pili
realisticamente immaginare
nuovi interventi sulla
componente del costo del
lavoronel calcolo dellabase
imponibile.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

15



10-GEN-2013

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

Quotidiano Milano

Diffusione: 81.139 L ettori: 203.000 dapag. 24

[ otudici contabili bacchettano il bilancio preventivo 2013
8 /

In regione Lombardia
buoni pasto a 9 euro

pI FRANCESCO CERISANO

Milano, si sa, la vita costa cara. E a
mangiar sempre fuori si rischia di
spendere una fortuna. Per questo, 7
uro di buoni pasto al giorno per la
pausa pranzo dei dipendenti non sono stati ri-
tenuti sufficienti dalla regione Lombardia che
ha previsto un bonus di ulte-
riori 2 euro per i non dirigen-
ti. Con buona pace di Mario
Monti, Enrico Bondi e della
spending review. «Abbiamo
le risorse», si & giustificata
la regione, «i buoni pasto a
9 euro saranno finanziati dai
risparmi sulla spesa e dalle
riduzioni di personale». Pec-
cato perd che la Corte conti
Lombardia non sia dello stes-
s0 avviso perché le regioni
non possono fare da sé sulle
retribuzioni dei dipendenti,
di cui i buoni pasto costitui-
scono una importante voce.
Con la delibera n.501/2012,
i giudici contabili lombardi
hanno preso le distanze dal
bilancio di previsione 2013
approvato il 26 ottobre scor-
so dalla giunta di emergenza
che sta guidando palazzo Lombardia dopo lo
scioglimento del consiglio deciso dal governa-
tore uscente Roberto Formigoni.
La pronuncia & emblematica perché dimo-
stra le potenzialita del controllo contabile sui
bilanci delle regioni assegnato alle sezioni

regionali di controllo dal decreto salva-enti
locali (dl 174/2012).

Ai giudici erariali non poteva infatti sfug-
gire 'anomalia contenuta nella Finanziaria
lombarda per il 2013 che, incurante di quanto
previsto dall’art.5 comma 7 del dl 95/2012,
dal 1° gennaio 2013 elevava a 9 euro il valore
nominale del buono pasto giornaliero attribu-

ito al personale, mentre quello
dei dirigenti restava fisso a 7
euro.
Per la regione era tutto ok.
Nessuna illegittimita, nessuna
violazione dei principi e degli
equilibri di finanza pubblica,
nessuna invasione di campo
sul terreno delle prerogative
statali. I risparmi sarebbero
arrivati dalla revisione strut-
turale della pianta organica.
Una tesi che perd non ha con-
vinto la Corte.
Il collegio presieduto da
Nicola Mastropasqua ha con
chiarezza affermato che la di-
sciplina dei buoni pasto & «un
aspetto fondamentale del trat-
tamento economico dei dipen-
denti regionali il cui rapporto
d’'impiego & stato privatizza-
to». E in quanto tale «rientra
nella competenza esclusiva statale in materia
di ordinamento civile». Ne consegue, ha con-
cluso il collegio, «che & esclusa la possibilita
di interventi legislativi regionali derogatori,
a prescindere da eventuali forme di autoqua-
lificazione normativas.
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LA PRODUTTIVITA DEL PARLAMENTO
Leggi in calo e meno ore
di aula per i parlamentari

Meno leggi emeno oredilavoroin
aula. La XVIlegislaura chiude con
384 atti approvati dal Parlamento
contro i 686 del 2001-2006.
Bartoloni e Turne » pagina 8

384

Legginella XVI legislatura

686

Legginella X1V legislatura

3.732

Ore dilavoro a Montecitorio

Il bilancio della XVI legislatura.

ConilDlsulle missioni internazionali gli atti giunti in porto saranno 384 contro i 686 del2001-2006

Leggi in calo e meno ore traibanchi

Il barometro della produttivita in Aula

Governativa

mmm Parlamentare wm Mista Totale

296 80 8

L]
- ...................................................... 384

LE PRESENZE Fi  Idv  Lnp Misto Pd Pt udc | LELEGGI
Deputati che ! ! ! ! ! ! ! ! Copfrontn di . QUATTORDICESIMA LEGISLATURA
hanno 7598 B8L78 9209 7336 8707 8556 7002 82,08 | attiapprovati 538 138 10
partecipatoa i ! ! ! rispetto alla i i i
votazioni ; ! ! ! legislatura - ...... 686
omissioni. In % H i precedente

I I I I I SEDICESIMA LEGISLATURA

Nota: Il cenfrento tra quattordicesima e sedicesima legislatura & motivata dal fatto che entrambe sono durate cingue anni

=

mm Menoleggie menooredila-
voroinaula. Conle due commis-
sioni Bilancio che sotto 'emer-
genza economica e finanziaria,
lavorando ancoraunavoltamol-
to pit di tutte le altre commis-
sioni, hanno sostenuto il peso
maggiore dell’attivita parlamen-
tare. La legislatura chiude i bat-
tenti e presenta un bilancio in
chiaroscuro,lasciandoun’eredi-
ta pesante al Parlamento che
verra tra appuntamenti falliti e
la necessita di tenere alta I’asti-
cella davantiallacrisi per soste-
nere anche crescitae occupazio-
ne, non solo per garantire la te-
nuta dei conti pubblici.

L'ultima delle leggi varate,
proprio dopo Natale, € stata an-
cora frutto della conversione di
undecreto: quellodel taglio del-
le firme per le liste elettorali.
Maun’altraancora, davverol'ul-
timissima, arrivera con la con-
versione del decreto sulle mis-
sioni internazionali. Risultato:
la XVI legislatura ha incassato
fin qui 384 leggi. Ben 302 in me-
nodiquelle (686) approvate nel
2001-2000 nella XTIV legislatura
sottoiGovernize3diSilvio Ber-
lusconi, l'ultimo raffronto possi-
bile per analoga durata di vita
delle Camere. Alloravenne sfor-
nata una legge ogni 11,64 giorni,
stavolta una ogni7 giorni.

A fare la parte del leone sono
sempre le leggi governative.

Che sono state in totale 296 (il

78% del totale delle 384 leggi),
mentre quelle di iniziativaparla-
mentare o mista Governo-Parla-
mento appena 88. A tenere su il
bottino delle leggi dei Governo
di Berlusconi prima e di Monti
poi, hanno provveduto soprat-
tutto le 138 leggi di ratifica, il
36% del totale degli ultimi cin-
que anni. Ma a conquistare il
banco dei provvedimenti pilt
pesanti € stata 'ondata dei de-
creti legge: 104 (27% del totale)
quelli convertiti dal 2008 ad og-
gi. Percentuali che pilt 0 meno
rispecchiano quelle del
2001-2000: allora i decreti con-
vertiti furono pero quasi il dop-
pio (200) raggiungendo il 29%
del totale dei provvedimenti ap-
prodati in Gazzetta Ufficiale,
mentre le leggi di ratifica (223)
rappresentarono quasi il 33%
deltotale.

Meno leggi, dunque. Ma arri-
vate a una velocita (si fa per di-
re) superiore al passato. Tra il
2001 e il 20006 passavano in me-
dia 232 giorni per concludere
liter di un provvedimento, ne-
gli ultimi cinque anni sono stati
necessari1y9 giorni. L’emergen-
zaele fiducie avalanga, eviden-
temente, hanno avuto lameglio
sulle navette parlamentari sen-
za fine. Per convertire i decreti
legge, per dire, sono bastati in

PARLAMENTO

Fonte: elaborazioni Sole 24 Ore su dati Camera e Senato

mediasolo 38 giorni.

Eleoredilavoronelle due as-
semblee perl’attivitalegislativa
vera e propria sono calate dra-
sticamente. Montecitorio hala-
voratointotale per3.7320ree28
minuti, con 2.264 ore e 9 minuti
dedicate all’attivita legislativa:
961 ore e 26 minuti in meno del
2001-2000. Palazzo Madama &
stata impegnata per 2.315 ore e
49 minuti, 392 ore in meno. Ben
1.350 ore in meno per le due Ca-
mere. Alle quali andrebbero
sommate pit1 di16mila ore nelle
commissioni legislative. Con le
due commissioni Bilancio che
da sole hanno totalizzato oltre
2.500 ore, seguite dalle commis-
sioni Affari costituzionali con
1.850 ore. Qui deputati e senato-
ri sono i pili impegnati. Anche
cinquevolte pitideicolleghidel-
le commissioni Difesa, Politi-

che Ue, Agricoltura ed Esteri.
Mar. B.
R.Tu.
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Al palo autorizzazione unica e controlli semplificati

Alpaloduedecretiattuativisollecitatidalleimprese: per'autoriz-
zazione unica mancal'ok della Camera, peri controlli semplificati
quello delle Regioni.

» pagina8

Al palo autorizzazione
ambientale unica
e controlli semplificati

Decreti attuativi, manca I'ok di Regioni e Camera

PICCOLE IMPRESE IN ATTESA
Il provvedimento

che riordina sette procedure
ambientali obbligatorie

ha finora ottenuto solo

['ok di Palazzo Madama
Davide Colombo
ROMA

mm Controlli sull’attivita d’im-
presa pili coordinati, prevedibi-
lie proporzionali alla dimensio-
ne e al rischio dell’attivita svol-
ta. Ma, anche, meccanismi diin-
centivazione o disincentivazio-
ne basati sulla pubblicita dei ri-
sultati finali delle verifiche, con
ilrilascio di "certificatidi ottem-
peranza" o "bollini" di buona
pratica che gli imprenditori piti
virtuosi potranno vantare sul
mercato sapendo che non do-
vranno subire nuove verifiche
dopo poco tempo.

Le linee guida concordate tra
ministero della Pubblica ammini-
strazione, Regioni ed enti locali
persemplificare il sistemadei con-
trolli (in applicazione dell’artico-
lo 14 del decreto Semplifica Ttalia
di febbraio) sono a un passo dal
traguardo, dopo mesi e mesi di
istruttoria. Il testo é stato inviato
alla Conferenza unificata che po-
trebbe adottarlo nella riunione,
gia convocata, del 24 gennaio. Si
trattadiundocumentoleggero, re-
datto con lo stile dei provvedi-
menti comunitari di regolazione
al termine di un costruttivo con-
frontotraitecnici del dipartimen-
toperlaSemplificazione ammini-
strativa, le associazioni d'impre-
sa, PAnci e le regioni capofila di
questo cantiere di riforma, vale a
direl’Emilia Romagna,laLombar-
diaele Marche.

Le linee guida contengono i
principibase cuile amministrazio-
niterritoriali dovrannouniforma-
re le proprie attivita di controllo

intuttigli ambiti oggettodiregola-
mentazione ad esclusione delle
leggi fiscali, finanziarie, di salute e
di sicurezza sul lavoro. Per alleg-
gerire gli oneri dei controlli - pe-
raltro ancoradaquantificare sulla
base di un’indagine campionaria
che sta facendo I'Istat per palazzo
Vidoni -le amministrazionilocali
dovrannodareunquadrochiaroe
completo (contanto di checklist)
delle verifiche cui devono essere
assoggettate le imprese. Fonda-
mentale sard poi il rispetto del
principio di proporzionalita al ri-
schio, per rendere le verifiche pitt
mirate ed efficaci, il coordinamen-
to degli interventi anche valoriz-
zando l'incrocio delle banche dati
dei vari soggetti pubblici e le mo-
dalitadiapprocciocongliimpren-
ditori,che dovraesserebasatosul-
la collaborazione reciproca. Si
tratta di principi stilati, anche sul-
la base di una ricognizione delle
buone pratiche internazionali,
per tentare di mettere asistemae
semplificare una quantita di con-
trolli diversi: sispazia daivigiliur-
banialle asl,dalle agenzie regiona-
li per F'ambiente (Arpa) all’antin-
cendio. Si trattera, poi, di mettere
manoallosnellimentodelle verifi-
che di competenzastatale.

Laltra semplificazione che po-
trebbe essere attuata tra gennaio
e febbraio & Pautorizzazione uni-
ca ambientale (Aua) per le picco-
leimprese, un Dpr che il Governo
ha varato il 14 settembre scorso e
che,dopoaver superatoleistrutto-
riedirito, il 20 dicembre haincas-
satoil vialibera dellaCommissio-
ne Ambiente di palazzo Madama.
Lok dell’analoga commissione di
Montecitorio dovrebbe arrivare
entroil3 febbraiomaselascaden-
zanonvenisserispettata il Gover-
nopotrebbe procederealvaro co-
munque, nel rispetto del vincolo
dell’ordinaria amministrazione.

Le linee guida per la semplifi-

GOVERNO E P.A.

cazione dei controllisulle impre-
seel’Auasiinseriscononella piti
ampiapartitadeltagliodeglione-
ri amministrativi. Partita che ¢,
perd, dacompletare siacon glial-
triinterventi anti-burocrazia pre-
visti dal decreto semplifica-Tta-
liasia conle disposizioni che pre-
scrivono alle amministrazioni
come fare per indicare ai cittadi-
ni e alle aziende i futuri nuovi
oneri.L'obiettivo & cercare, quan-
to meno, di raggiungere il pareg-
gio: Tlintroduzione di nuovi
adempimenti deve essere bilan-
ciato dal taglio di altrettanti one-
ri.Quadro chein futurodovraes-
sere reso pubblico. Al momento
il tassello mancante di questo
complicato puzzle & ladefinizio-
nedeicriteri perlaquantificazio-
nedeglioneriintrodottie diquel-
li eliminati in modo da avere ap-
puntoil pareggio.

Finora, secondo il ministero
della Pa, le misure gia adottate,
comprese quelle del Semplifica
Ttalia, avrebbero garantito un ri-
sparmio potenziale di 8,14 miliar-
didieurol’annoin termini di mi-
nori oneri, il 31,3% del totale sti-
mato in 26 miliardi da Istat e as-
sociazioni datoriali. Fuori porta-
ta per chiusura della legislatura
restanoi 4,6 miliardi che sisareb-
bero potuti risparmiare conlari-
duzione degli adempimenti for-
mali in materia di sicurezza sul
lavoro. Fra previsto in un Ddl
sui cui destini decidera il futuro
Parlamento.
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P BEFFA DEL BUGIARDINO

Giallo sui farmaci
ritirati dal mercato:

buoni, ma illegali
Daina b pag. 1

[, MINTERO DELLE MEDI
ANCORA BUONE, MA “FUORI NORMA™

BASTA UNAMODIFICA ININFLUENTE AL FOGLIETTO DELLE ISTRUZIONI

E LE CONFEZIONISONO AVVIATE ALMACERO. RIMBORSI AT GROSSISTI DEL 100 %

SOCIETA PRIVATA maco (Aifa)daquandopubblica  che non sarebbe passato quel-

) . sulla Gazzetta ufficialei provve-  larticolo del decreto”. Lei cosa
Lo smaltimento & dimenti di ritiro concede finoa  ne sa? “La bozza mi & capitata
affidato ad Assinde, 180 giorni per far sparire il far-  sotto gli occhi casualmente, na-

di cui Farmindustria
¢ il maggior azionista:
costa 70 centesimi
ascatola

di Chiara Daina
N
una storia di farma-
ci perfetti che ven-
gono buttati e ince-
neriti. Quintali di
pacchi ritirati dalle farmacie di
tutta Italia finiscono nel depo-
sito di Pomezia (Roma) per sei
mesi e poi risalgono al nord, nei
termovalorizzatori di Padova,
Filago (Bergamo) e Ravenna.
Un gigantesco spreco che ai pri-
mi di agosto il ministro Renato
Balduzzi prova a fermare, inse-
rendo un articolo ad hoc nella
bozza del decreto sulla sanita.
Duerighe, decisive, che non so-
pravvivono pill di 24 ore. Oggi
alla richiesta di spiegazioni tutti
cadono dalle nuvole. Si tratta
dei farmaciritirati e bruciati per
ritocchi del foglietto illustrati-
vo, per lo piu irrilevanti. Per
esempio, la scritta “tenere fuori
dalla portata dei bambini” di-
venta “tenere fuori dalla portata
e dalla vista dei bambini”; op-
pure viene aggiunto un effetto
collaterale, minimo. “Arrivano
oltre 20 disposizioni di ritiro al
giorno - silamenta Elvy Zappet-
ti, farmacista nel Friuli - meta
del tempo lo passiamo a imbal-
lare flaconi e blister nei carto-

i3]

ni.

L'AGENZIA ITALIANA del far-

maco. Ma le ditte continuano a
mettere sul mercato la vecchia
confezione. “Ci danno dai tre
giorni alle due settimane per
smaltire le scorte, impossibile”,
dicono dalle farmacie. Nel 2003
vengono ritirati 804.556 pezzi.
Niente a confronto dei
5.175.724 pezzi nel 2010 in se-
guito a 555 provvedimenti, che
nel 2011 diventano 667 € 625 nei
primi sei mesi del 2012 (il nu-
mero dei pezzi non vogliono
dircelo). Ci prova nel 2006 Livia
Turco a bloccare questo spreco
con il d1219, che prevede un ac-
cordo, mai raggiunto, tra Aifa e
associazioni di categoria per au-
torizzare la vendita del medici-
nale fino a esaurimento scorte
(consegnando il nuovo bugiar-
dino al cliente). Poi ci riprova

Balduzzi nella bozza del decreto
sanita (articolo 16, capitolo far-
maci). Ma queste righe scom-
paiono subito. Solo il giornale
online Quotidiano Sanita pubbli-
ca il testo integrale del decreto
senza toglierlo dallarete. Perché
cancellare I'art. 162 Balduzzi ta-
ce. Parla il tecnico che ha scritto
Particolo, che chiede’anonima-
to: “Si, ci ho ripensato, bisogna-
va levare quel punto per una
questione etica: se il paziente si
sbaglia elegge il bugiardinovec-
chio al posto di quello aggiorna-
to?”. Poi sbigottito: “Ma davve-
ro quei farmaci sono bruciati e
non riconfezionati?”. La gestio-
ne del ritiro e smaltimento far-
maci ¢ in mano ad Assinde, una
societa privata di cui Farmindu-
stria & il maggiore azionista. Il
direttore ¢ Francesco Ascone,
d

PPN

, s T .
appare: Lo cerio

Al P,

P P
CIIC 31 1ddCld SC

GOVERNO E P.A.

vigando in Internet”. Ascone
giura di lavorare per la colletti-
vita. “Per il bene di tutti, quei
farmaci é importante che diven-
tino un rifiuto tossico”.

NEL RESTO D'EUROPA questo
non avviene. Da noi sembra un
gioco senzavincitori. Leaziende
rimborsano farmacisti e grossi-
sti del 100% della spesa dei far-
maci resi. Anche se dopo un an-
no, abbassando il prezzo del
prodotto. E pagano il servizio di
Assinde: 70 centesimi a confe-
zione pill un correttivo pari al-
I'1,3% sul valore di indennizzo.
Il trasporto € a carico della filie-
ra: 150 euro per 40 pacchi (pit1 4
euro per ogni pacco in pir) per i
grossisti; 75 euro per i farmaci-
sti. I tir partono da Roma su or-
dine di Assinde (in pochi si ri-
volgono a ditte di trasporto lo-
cali). Il presidente di Farmindu-
stria, Massimo Scaccabarozzi
sostiene che le uniche a perderci
sono le imprese: “Le regole del
gioco dipendono dall’Aifa, noi
non c'entriamo niente”. Ma, vi-
sto che ciperdete, come mainon
protestate? Silenzio. Se T'Aifa
suggerisce un'alternativa, siete
pronti a collaborare? “Si, ma
senza rinunciare ad Assinde”.
Dagli inceneritori nessuno vuo-

CINE RITIRATE
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le dare chiarimenti, non si pud
verificare se i farmaci ritirati sia-
no davvero bruciati. E se uscis-
sero dai confini per volare in Ci-
na, nei Paesi dell Est o imbarcati
verso I'Albania? L’ Aifa convoca
una riunione il 26 ottobre 2012.
Ealla fine ci comunicala sorpre-
sa: “Entro il 2013 ci sara una
banca dati dei foglietti illustra-

tivi alimentata dalle aziende far-
maceutiche”. Precisando: “So-
no le aziende che hanno deciso
di avviare alla distruzione le
confezioni che non sono pit
vendibili”. Per l'Aifa, cioé, le
aziende non hanno l'obbligo di
incenerire niente, forse “riten-
gono troppo oneroso attivare
procedure di confezionamento
e riconfezionamento dei medi-
cinalienon gradiscono avere re-
sponsabilita per la conservazio-
ne dei prodotti gia passati nelle
mani di terzi”. Puo darsi, ma
questi sono argomenti che le
aziende non tirano mai fuori. E
bisogna chiedersi se a far cosi
anziché perdere ci guadagnano.

GOVERNO E P.A.
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SPENDING REVIEW

La controriforma
della sanita

COME TAGLIARE
Questo ¢& il punto: per
Monti I'unica parola
d’ordine é sostenibilita,
ma cosi vengono
ignorate le ragioni
della sofferenza sociale

di lvan Cavicchi

ipuo fare meglio con
meno spesa” a dirlo,
a proposito di sanita,
¢ 'agenda Monti. Se
I'applicazione di questo prin-
cipio non compromettesse
I'attuale sistema pubblico lo
sottoscriverei. Cambiare I'at-
tuale genere di sanita pubbli-
ca in un altro genere di sanitd
pubblica é fare meglio e spen-
dere meno. Con questo prin-
cipio nel 92 abbiamo azien-
dalizzato, nel ‘99 abbiamo ra-
zionalizzato, e in questi 30 an-
ni abbiamo adottato non so
pilt quante misure urgenti in
materia sanitaria quindi ra-
zionato. Se dopo tre riforme e
una infinita di patti per la sa-
lute, siamo finiti ai tagli linea-
ri, ai piani di rientro, alla ri-
discussione del regionalismo,
allora vuol dire che tutto
quello che abbiamo fatto in
questi anni, almeno per Mon-
ti, non basta. Evidentemente
per Monti si puo fare e rispar-
miare molto di pit.. Ma anche
io sono convinto di questo. La
differenza & “come”: contro-
riformare o riformare? Tra
me e Monti esiste un ragio-
namento comune: se riper-
corriamo gli ultimi 30 anni di
politiche sanitarie si puo dire
sia che in questi anni abbiamo
riformato troppo poco sia che
in questi anni non abbiamo
controriformato abbastanza.

MI SPIEGO meglio: se oggi
Monti spinge per un contro
cambiamento & perché il gra-
do di invarianza del sistema
per lui é funzione della sua ir-

riformabilita. Lo stesso grado
di invarianza per me & invece
il contrario, cioé¢ funzione di
riformabilita. Il ragionamen-
to comune & che non ci sono
state vere riforme. Ma davve-
ro & cosi? Mentre mi pongo la
domanda sto immaginando
cosa potrebbero rispondermi
soprattutto gli assessori di
punta di questi anni, cioé i
rappresentanti piu autorevoli
di quello che per me é sempre
stato un pensiero riformatore
marginalista. “Ma scherzia-
mo”... direbbero tutti quanti
scandalizzati... e git a elenca-
re, societa per la salute, aree

vaste, chiusure di ospedali,
nuovi servizi territoriali, ri-
sparmi, delibere di riorganiz-
zazione, razionalizzazioni,
piani a non finire, pareggi di
bilancio, aree ad alta intensita
di cura. Ebbene tutto questo
per me ha un grande valore
che non mi sognerei di ne-
gare, ma quando & andato be-
ne & “miglioramento” non
“cambiamento”. Cioé¢ una
buona amministrazione date
le circostanze. Oggi Monti,
ma anche alcuni responsabili
della sanita del Pd, dicono
non solo che il marginalismo
non basta ma che non bastano
né il miglioramento né labuo-
na amministrazione e invoca-
no la seconda e terza gamba
dell'integrazione. Ma quali ri-
forme mai fatte? Quelle che
riguardano il paradigma di
tutela che nonostante tutto é
rimasto sostanzialmente mu-
tualistico, modelli di assisten-
za fortemente anacronistici,
forme professionali sclerotiz-
zate in vecchi schemi buro-
cratici, una idea di paziente
che non esiste pill ,una me-
dicina scientista ottocentesca
nei suoi fondamentali episte-
mologici, quindi un sistema
sanitario che tradisce oggi piu
di ieri una sempre piu mar-
cata regressivita nei confronti
sia del cambiamento sociale
che del cambiamento econo-
mico. Nel primo caso si ha
una forte sofferenza nei rap-
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porti tra societd e sanita nel
secondo caso si ha una cre-
scita dell’antieconomicita del-
la spesa quindi una relativa al-
ta costosita del sistema anche
se la spesa sanitaria non ¢ og-
gettivamente tra le piu alte.
Oggi Monti interpreta la re-
gressivita come eccesso di co-
stosita mentre io come soffe-
renza sociale e costosita. Per
Monti & del tutto logico af-
contro riforma perché non si
pone la questione della soffe-
renza sociale.

PER ME E il contrario, una ri-
forma deve servire a dare ri-
sposte sia alla societa che al-
I'economia. Per Monti la pa-
rola d’ordine & sostenibilita
che non é altro che I'esaspe-
razione delle politiche di
compatibilita di questi anni,
per me la parola d’ordine &
compossibilita cioé una nuo-
va idea di coesistenza tra di-
ritti e limiti per la quale serve
un cambiamento profondo.
Per Monti quindi oggi c’¢ bi-
sogno di un controriformato-
re per me oggi per contrastare
Monti ¢’¢ bisogno di un ri-
formatore, il vantaggio di
Monti & che lui il controrifor-
matore ce 'ha io invece il ri-
formatore non ce ’ho. Senza
riforma la controriforma é
inevitabile, senza il riforma-
tore & difficile fare riforme se
non c’¢ il riformatore va co-
struito. Chiedo all’intero
schieramento politico: chi &
disposto a essere il riforma-
tore che non c’¢? O quanto
meno ad aiutarci a costruir-
lo?
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Roma., ferme

le ambulanze

«Bloccate negli ospedali:
mancano i posti letto»

Amabile e Paci APAGINA 17

LA PRESIDENTE DELLA REGIONE E IL MINISTRO DELLA SALUTE HANNO CONVOCATO | VERTICI DEL PRONTO INTERVENTO

Ospedali al collasso, paralisi 118 a Roma

Le lettiche delle ambulanze usate come posti-letto. I la Capitale precipita nellemergenza

¢ ) €’

mezzifermi  chiamate

leri (ufficialmente) ARomail 118ricevein
leambulanzebloccate Media tremila chiamate
al giorno ed effettua

aRoma erano 23 ’ .
sulle 80 disponibili AN tervent!
. : ] blemi come ladonnadi 89 anni  situazione gia molto difficile. A
La governatrice
Polvering un tavolo per 15 ore su una barella pe r Roma in media ci sono circa
: un sospetto ictus, o I'odissea di 3mi1rla clhslgg;::: al gi ‘;f"w ;ﬂsg‘:’
permanente per una donna conemorragia cere- 3:i ccaZi l’ambufrven;;:i‘:ra do
trovare la soluzione brale trasportata da Acqua- . anza arr )
FLAVIA AMABILE pendente a Viterbo e, infine,a PO Una Prima necessaria se.e-
ROMA Roma dopo sei ore di viaggio. I zione telefonica effettuata da-

vertici del 118 vengono convo-

Una giornata da dimenticare
per i pronto soccorso romani.
Un’altra, in una citta in cui i
pronto soccorso sono sempre
piu spesso luoghi dove si sa
quando si entra ma non
quando si esce. La differenza
rispetto ad altre volte & che
non ¢ il solito malcapitato di
turno a lamentarsi ma Il'allar-
me arriva dal direttore del
118, Livio De Angelis. Ha pre-
so carta e penna e ha inviato
una lettera al sindaco, al pre-
fetto, al questore di Roma e
alla Regione Lazio. Il centra-
lino delle emergenze sanitarie
non riesce a smistare le chia-

cati dalla presidente della Re-
gione Lazio Renata Polverini e
il ministro della Salute Renato
Balduzzi chiede una relazione
ma nel pomeriggio & tutto ri-
solto. «Il blocco delle ambulan-
ze & un problema che si trasci-
na da anni - sottolinea la Regio-
ne che annuncia la nascita di
un tavolo permanente tra Ares
118 e aziende ospedaliere per
una soluzione. La Regione
chiede anche che problemi co-
me questi «rimangano fuori
dalla campagna elettorale».

Uno dei sospetti, infatti, &

che sia proprio il particolare

mate: le ambulanze di Roma
sono bloccate nei pronto soc-
corso - spiega - alcune da ieri
sera, ad esempio all'ospedale
di Tor Vergata, a causa della
mancanza di posti letto negli
ospedali. Per questo motivo -
avverte - il servizio del 118 &

«fortemente a rischio».

Da quel momento si scatena
il panico, ma soprattutto politi-
co e istituzionale. Nei pronto
soccorso lo sanno che non é la
prima volta che partono lette-
re simili dai loro vertici e tutto
procede comunque - e come
sempre - con la necessaria do-
se di pazienza e buona volonta.

momento politico e il passag-
gio da una gestione commissa-
riale all'altra dopo le dimissio-
ni di Enrico Bondi, ad aver da-
to a questo allarme un rilievo
superiore rispetto ad altri. I
problemi dei pronto soccorso

romani sono quelli di sempre: i.

tagli che negli ultimi tempi
hanno ridotto di molto la di-
sponibilita di posti letto, e I'in-
fluenza che sta provocato un
aumento delle richieste supe-
riore alla media. Ufficialmente
le ambulanze bloccate erano
23 su un totale di 80 disponibili
in citta, e comunque ieri matti-
na, tutte impegnate in richie-
ste di intervento.

Anche se questo non evita pro-

E un’emergenza ma in una

GOVERNO E P.A.

gli operatori. Nel 2011 gli acces-
si ai Dea del Lazio sono stati
poco pit di due milioni, in pitr di
8 casi su 10 'arrivo é avvenuto
con mezzi privati, non in ambu-
lanza. Se in Lombardia I'attesa
media & al massimo di 7-8 ore
per vedersi assegnare un posto
letto, in Lazio si puo arrivare
anche a 3-4 giorni, secondo un
monitoraggio del Tribunale del
Malato. Le segnalazioni di pro-
blemi al Tdm sono infatti pas-
sate dalll,5% nel 2011 all’11,03%
nel 2012. E le persone vengono
ricoverate nell'ospedale pit vi-
cino, non nel pit appropriato,
denuncia la Cisl, perché «non
esiste alcun collegamento tra il
118 e i presidi ospedalieri».

Una situazione «inaccetta-
bile», afferma Ignazio Marino,
senatore del Pd e presidente
della Commissione d’inchiesta
sul servizio sanitario naziona-
le. I problema - ricorda - & la
mancanza di posti letto dovuta
ad «all'inappropriatezza in al-
cuni nosocomi».
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Pronto soccorso, 7 italiani su 10 non ne avrebbero bisogno

| VERI PROBLEMI
NON SUPERANO

IL 15 PER CENTO
DELLE RICHIESTE
SITUAZIONE CRITICA
NEL CENTRO-SUD

IL FOCUS

ROMA Piu di trenta milioni di ita-
liani, ogni anno, chiedono aiuto
ai pronto soccorso. Ma sette su
dieci non ne avrebbero bisogno.
Potrebbero essere assistiti in al-
tri ambulatori. Senza sopportare
lunghe file e giornate parcheggia-
ti sulla barella. Quei sette pazien-
ti ai quali basterebbe solo un me-
dico per fare la diagnosi e avere
una cura invece di un intero staff
di specialisti dell’emergenza so-
no concentrati negli ospedali da
Roma in giu. Oltre il Lazio, ¢ gra-
ve la situazione in Campania e in
Calabria. Spesso pure in Sicilia.
Anche se giornate di caos e di se-
rie difficoltd cominciano a pre-
sentarsi anche in posti inaspetta-
ti. Come Torino.

L'INDAGINE

Quei sette malati non troppo gra-
vi bussano all’'ospedale perché,
soprattutto nei periodi festa, du-
rante i week end e in estate, non
sanno a chi rivolgersi. Per avere
conforto suun malanno, pur non
preoccupante, come una febbre
alta senza complicazioni in un
anziano, un problema gastrointe-
stinale o una colica. Le vere
emergenze da pronto SoCcorso
non superano il 15% delle richie-
ste. Come rivela un’indagine fat-
ta dagli addetti ai lavori della So-
cieta italiana medicina emergen-
zaurgenza.

Ma non ¢ certo colpa dei pazienti

se le file sono lunghe, i letti per i
ricoveri scarseggiano o non si ha
l'assistenza che si vorrebbe. 1l
problema vero sta nella mancan-
za di centri, oltre I'ospedale, per
chiedere consulenza durante la
giornata. Degli ambulatori. Mol-
te Regioni hanno fatto questa
scelta. Molte, come I'’Emilia Ro-
magna e la Lombardia, sono riu-
scite a disciplinare i centri di
emergenza fino al punto di met-
tere un orologio nei corridoi dei
reparti per segnalare ai pazienti
quanti minuti mancano alla visi-
ta. Situazione improponibile a
Roma.

«Tutti sanno - commentano alla
Societh di emergenza - che il
pronto soccorso una risposta la
da sempre e comunque. Se non si
affrontera seriamente il proble-

ma, I'allarme blocco totale diven-
tera quasi una routine in grandi
metropoli come Roma e Napoli».
Il superafflusso di questi giorni si
deve alla complicita di almeno
un paio di eventi avversi: il taglio
dei posti letto ma anche il picco
dell'influenza in un anno in cui il
numero delle persone vaccinate
¢ diminuito. Il combinato dispo-
sto fa si, come previsto, che i me-
dici del pronto soccorso si trove-
ranno, da questa settimana alla
fine difebbraio, ad aver un carico
dirichieste insostenibili.

LE FESTE

«I casi sono in aumento - fa sape-
re Giorgio Carbone che guida la
Societa di medicina emergenza e
urgenza-. Gia siregistra un mag-
giore afflusso. Colpa anche il fat-
to che durante le feste si & ridotta
l'assistenza sul territorio e molti,
oggi ricoverati, si sono rivolti di-
rettamente ai pronto soccorso».
Feste o no Roma si ¢ trovata piu
volte, negli ultimi anni, in questa
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situazione di blocco totale. Di al-
larme delle ambulanze che non
trovano posto dove far assistere i
malati e, per questo, restano fer-
me. Lasciando scoperta la citta.
Un vecchio dramma che il taglio
dei posti letto (erano 26mila nel
Lazio nel 2009 dopo il piano del-
la spending review dovranno es-
sere 21.078) ha solo minimamen-
teaggravato.

LARIVOLTA

Solo pochi mesi fa, all'inizio del-
I'estate, al pronto soccorso del
Sant’Andrea i pazienti in attesa
hanno organizzato una rivolta
fatta di aggressioni, spinte, mi-
nacce. Una situazione talmente
esplosiva che ¢ stato chiesto l'in-
tervento della polizia: cinque pat-
tuglie, dodici agenti in assetto an-
tisommossa. Oltre ottanta perso-
ne infuriate. Barelle bloccate an-
che a febbraio 2010. In pieno pic-
co influenzale. La Regione assi-
curd un piano per gestire meglio
i letti. Lettighe ostaggio degli
ospedali senza posti per i malati,
in un giorno, a febbraio di tre an-
ni fa, si contarono quarantatré
mezzi bloccati.
Stesse scene duranti gli inverni
del 2011 e del 2012. Lo stesso ex
commissario della Sanita del La-
zio Enrico Bondi, parlando del
pronto soccorso del Policlinico
Umberto I ha parlato di «roba da
matti». Ha detto proprio cosi du-
rante I'audizione alla Commissio-
ne d’inchiesta sul servizio sanita-
rio nazionale al Senato a fine no-
vembre. «Ho visto la piazzetta
con pazienti in barella che stazio-
nano li in attesa di un ricovero.
Sono furioso, ¢ inammissibile». E
ieri la scena si & ripetuta in molti
ospedali della citta.
Carla Massi
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ospedali pieni
ambulanze ferme _J
A Roma i pazienti
restano in barella

= Q

Pronta saccors, 7 el su 10 500 e avrebbers bisogo
= =
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Cosi in Italia

33-35 milioni 15-18%
§ gliitaliani che accedono ogni anno le vere emergenze
ai pronto S0CCOrsD

o | |
il 79% —I

ne usufruisce per motivi non necessari

i tempi di attesa medi peri codici verdi i tempi di attesa medi per i codici gialli

-JIV////////////////////////////A
it 24%

degli ospedaliha problemi con le ambulanze in attesa per sovraffollamento delle corsie

Fonte: Societd italiana medicina emergenza urgenza CEFHMELRLLE
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«Pene alternative, che occasione persa»
Severino: entro giugno oltre duemilaposti in pingrazie ai nuovi fondi

® Riapriroil
carcere
calabrese di
Arghilla»,
che finora
e stato
monumento
allo spreco

»
I\ al®

«;Piano_ carceri:
entro giugno
5.500 posti in piu»

® «Bocciando

la proposta
sulle pene
alternative
il Parlamento
ha sciupato
un’occasione
di civilta»

SPAGNOLO A PAGINA 8

Il bilancio del Guardasigilli a
pochi giorni dalla fine della

legislatura: «Prima di lasciare

il ministero,inaugurero

«Grande rammarico
il taglio dei fondi
destinati al lavoro
deidetenuti. Ora
restano 16 milioni,
mamisono
impegnata per
aumentare la
somma»

DA RoMA VINCENZO R. SPAGNOLO

uando sivisitano luoghicome
(( San Vittore o Poggioreale e si
vede coi propri occhi la soffe-

renza di chi vi e detenuto, ci si
rende drammaticamente conto di come ogni
giorno dietro le sbarre sia una sofferenza in
pit. llmio avvilimento dopo lasentenzadel-
la Corte di Strasburgo & dovuto a questo: sa-
pere di avere affrontato il problema di quel-
le persone, diaverlo avviato verso lasoluzio-
ne ma di non averlo definitivamente risolto,
perché occorre dell’altro tempo...». Parte da
qui, l'intervista col ministro della Giustizia,
Paola Severino, che a fine legislatura traccia
un bilancio degli interventi fatti per allevia-
re la grave situazione in cui versano 65mila
detenuti, di quelli «<non realizzati perché il
Parlamento aveva forse qualche altra legge
pittimportante daapprovare» e di quelli «che
si possono ancora fare». Un paio, non deci-

personalmente il carcere
calabrese diArghilla,finora
esempio di dispendio

di denaro pubblico»

I nostri punti fermi?
Piano per!’edilizia
Blocco del fenomeno
“porte girevoli”. Pil
risorse per scontare

la pena fuori dalle celle

sivi ma fortemente simbolici, li portera a
compimento lei stessa, prima che 'orizzon-
te dellalegislatura volga al termine: «Un mio
rammarico é stato il taglio dei fondi destina-
ti al lavoro per i detenuti, che abbassa note-
volmenteilrischio direcidiva. Restano per o-
ra solo 16 milioni di
euro, ma mi sono
impegnata affinché
tale cifra venga inte-
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ramente destinata a

questo scopo, prima

che io lasci via Are-

nula»r.

E laltro, ministro

Severino?

E la prossima inau-

gurazione del carce-

re di Arghilla, circa

300 posti, in provin-

cia di Reggio Cala-

bria. La stampa I'ha giustamente portato ad
esempio di dispendio di denaro pubblico
senzaalcuna utilita. E uno diquei casi dinuo-
ve strutture penitenziarie dove, per carenza
diunastrada o diun impianto elettrico anor-
ma, I'apertura non era possibile. Quegli o-
stacoli sono stati risolti e spero di poterlo i-
naugurare nei prossimi giorni.

E cosa accadra di altri penitenziari "mino-
ri", tuttora chiusi?

Bisogna ragionare in termini di costi-bene-
fici, come si e fatto per i piccoli tribunali. Per
restare in Calabria, a Laureana di Borrello, ce
n’e uno dotato di circa ottanta posti, chiuso
da alcuni mesi: ospitava una ventina di de-
tenuti, con costi di mantenimento assoluta-
mente sproporzionati. Secondo il Dap, se
portato alla sua effettiva capienza, potra es-
sere dotato di una quarantina di addetti e
funzionare a pieno regime.

E gli interventi di edilizia carceraria, previ-
sti dal Piano varato nel 2010? Come proce-
dono?

Nonostante gli stanziamenti originari siano
stati decurtati di 228 milioni di euro, il piano
e stato rimodulato per consegnare entroil 31
dicembre 2014 11.700 posti letto, ossia 2.273
in pitirispetto al progetto precedente: gianel
2012 sono stati consegnati 3.178 nuovi posti,
aiqualise ne aggiungeranno 2.382 entro giu-
gno. Sono stati ricavati grazie a fondi straor-
dinari, ma anche stanziamenti ordinari.
Basteranno arisolvere entro unannoil «so-
vraffollamento strutturale», come chiedela
sentenza di Strashburgo?

Non e solo questione di realizzare nuovi pa-
diglioni o nuovi penitenziari. La nostra azio-
ne, sin da gennaio, si & articolata su tre dire-
zioni: oltre a rimodulare il piano per I'edili-
zia, abbiamo varato il decreto "salva carce-
ri", per incidere sia sul fenomeno delle co-
siddette "porte girevoli” (gli ingressi per soli
due-tre giorni), sia sulla durata della pena in
detenzione domiciliare (portata da 12 a 18
mesi).

Con quali risultati?

Lapopolazione didetenuti e scesa da 68.047
(novembre 2011) ai 65.747 dioggi. Gliingressi
per pochi giorni sono passati dal 27% del to-
tale (nel 2009) al 13% di quest’anno e ben
8.363 persone hanno potuto scontare la pe-
na presso il domicilio. In istituti come Piaz-
zalanza, a Catania, le porte girevoli sono sta-
te quasi del tutto eliminate e i detenuti sono
diminuiti di oltre 100 unita, un sesto del to-
tale. Ottimi numeri, ma anche questo inter-

vento da solo non basta-

va. Cosl siamo partiti dai

disegni di legge presen-

tati in Parlamento e ab-

biamo scritto il ddl sulle

misure alternative.

Che perd, nonostante il

suo impegno, non ha vi-

sto laluce. Non e servita

neppure la "moral sua-

sion" del Quirinale. Perché?

Purtroppo il Senato non ha varato il testo in

via definitiva, nonostante il provvedimento

fosse stato approvato alla Camera a larghis-

sima maggioranza.

Qualcuno dice che avrebbe riguardato un

numero basso di detenuti...

Nelle stime effettuate dal Dap e riportate dai

relatori del provvedimento in commissione

giustizia si parla di cifre non trascurabili. E co-

munque bisogna avere presente come in I-

talial'82% delle condanne si sconti in carce-

re, mentre in Paesi come Gran Bretagna e

Franciail 75% delle condanne comporta mi-

sure alternative. Percio, le soluzioni struttu-

ralisollecitate anche dalla Corte di Strasbur-

go devono portare a un cambio di rotta: il
carcere deve essere |'ex-
trema ratio. Questo Par-
lamento aveva una gran-
de chanceel’hasprecata.
Mi auguro che la prossi-
malegislatura sappia co-
glierla, considerandola
una priorita per il nostro
Paese.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

IL PIANO CARCERI

NONOSTANTE IL 30% DI TAGLI,
I IMILA POSTI IN PIU NEL 2014

Varato nella sua prima versione nel 2010, quando il
ministero della Giustizia era guidato da Angelino
Alfano, il Piano carceri ha subito una sterzata nel 2012,
quando il ministro Severino e il nuovo commissario, il
prefetto Angelo Sinesio, hanno dovuto «rimodularioy,
dopo i tagli decisi a gennaio dal Cipe: dai 675 milioni di
euro stanziati nel 2010, si & passati a 447 milioni. Ma in
via Arenula sono riusciti a fare di necessita virtu:
tagliando la realizzazione di sei nuovi istituti éaVenezia,
Bari, Nola, Sciacca, Mistretta e Marsala), si ¢ deciso di
privilegiare la ristrutturazione di strutture esistenti,
Oltre all'apertura di Arghilla éRc} e al completamento
di due strutture a Cagliari e Sassari, nasceranno 16
nuovi padiglioni in altrettanti istituti (fra cui Operaa
Milano, Rebibbia a Roma, Secondigliano a Napoli) per
3.600 posti, oltre a |7 ampliamenti di reparti per altri
4,700 posti (compreso San Vittore). Compresi quelli in
ultimazione entro giugno 2013, a fine 2014 ci saranno
[ 1.700 nuovi posti letto, il 26% in piti rispetto alla
prima (e pill onerosa) versione def Piano. Due le
incognite: la tempistica degli appalti e il personale
necessario. | sindacati della Polizia penitenziaria
lamentano infatti da tempo carenze d’organico.

(VRS.)
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LAutorita di vigilanza sui contratti pubblici apre alla definizione successiva dell’investimento

Il business deciso dopo la gara

Piano economico elastico nel partenariato pubblico-privato

DI ANDREA IVIASCOLINI

el partenariato pub-
blico privato, & legit-
tima la stipula di un
«contratto accessorio»
finalizzato alla definizione del
piano economico e finanziario,
laddove si tratti di Ppp istitu-
zionalizzato tramite creazione
di una societa mista in cui il
socio privato sia stato scelto in
gara; in questa ipotesi anche
il piano economico pud esse-
re definito successivamente
all’aggiudicazione dalla gara.
E quanto afferma I’Autorita
per la vigilanza sui contratti
pubblici con la delibera 20 di-
cembre 2012, n. 105 (relatore
il consigliere Luciano Berar-
dueci) relativa all’ operazione
di Ppp avviata dal Comune di
Milano sulla linea metropoli-
tana M4 (Lorenteggio-Linate,
valore dell’opera quasi 1,7 mi-
liardi, di cui 9,9 milioni di pro-
gettazione, che doveva favorire
Paccesso all’area di Expo 2015).
Per questo intervento il Comu-
ne aveva infatti avviato, con un
bando di gara pubblicato prima
dell’entrata in vigore del codice
dei contratti pubblici, la scelta
di un socio privato per la costi-
tuzione di una societa mista
(poi concessionaria) avente
ad oggetto la costruzione e
la gestione dell’opera, nel
presupposto quindi di dare
vita a un Ppp cosid-
detto «istituzio-
nalizzato». I’Au-
torita si esprime
favorevolmente su
tutta la procedura
seguita per la
selezione del

socio privato
che, si legge
nella delibera,
«appare confor-
me alla normativa
all’epoca rinveni-
bile nell’art.116 del
dlgs n. 267 del 2000,
nella legge n. 109/94
e successivamente, in
quanto applicabile, nel
dlgs n. 163/2006». La parte di
maggiore rilievo della delibera
riguarda perd la parte in cui la
delibera prende in considera-
zione uno strumento giuridico
inusuale e non previsto dalla
normativa vigente quale il «con-
tratto accessorio», previsto nel
bando di gara per disciplinare
la fase precontrattuale (inter-
corrente fra aggiudicazione de-
finitiva e stipula della conven-
zione). In particolare si tratta
di uno strumento finalizzato ad
assicurare i vari adempimenti
propedeutici alla sottoscrizio-
ne del contratto (fra cui 'ac-
quisizione della progettazione
esecutiva), in maniera analoga
allo strumento dell’ordine di
servizio che il responsabile
del procedimento
emette nelle pro-
cedure dell’ap-
palto integrato
o della finanza
di progetto, dove
la progettazione, gli
espropri, ecc.
sono trasferiti
in capo al con-
traente (dopo
la sottoscrizione
del contratto), ma
con, in pil, diverse
attivita fra cui anche
quelle relative alla

GOVERNO E P.A.

costituzione della societa
concessionaria (Statuto
della societa ecc.) e, aspetto
forse piu rilevante, al reperi-
mento del contratto di finanzia-
mento pro quota dei privati (30
% circa dell’investimento com-
plessivo) e alla predisposizione
del Pef contrattuale (cosiddetta
di offerta). Trattandosi di un
Ppp istituzionalizzato, leffetto
& quindi quello per cui una serie
di attivita che nelle usuali pro-
cedure di Ppp contrattuale ven-
gono svolte prima della gara, in
questa specifica a particolare
fattispecie vengono poste in es-
sere successivamente alla gara
che, infatti, riguardavala scelta
del socio privato. Questo stru-
mento giuridico, viene quindi
dall’Autorita valutato (oltre
che come «doneo a governare
la fase compresa dall’aggiudi-
cazione alla costituzione della
societa mista pubblico-privato
per la costruzione e gestione
dell’'opera, attesa la specificita
del contratto di partenariato
pubblico privato istituzionaliz-
zato», ma anche «necessitato»
visti i complessi adempimenti
burocratici, con un valore, perd
«transeunto, fino alla sottoscri-
zione della convenzione». In
sostanza si tratta di un mec-
canismo per vincolare I'aggiu-
dicatario (sono previste anche
clausole di risoluzione del con-
tratto) ma anche per conferirgli
la possibilita di procedere ad
adempimenti che, secondo le
procedure usuali avrebbe po-
tuto svolgere soltanto in una
fase successiva.
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Rapporto Istat: I'lmu ha fatto impennare la pressione fiscale al 44,8%. Consumi mai cosi in calo dal Dopoguerra

Tasse e alleanze, scontro a tre

Berlusconi: niente imposte a chi assume giovani, [l Pd: giu I'lrpef ai redditi bassi
Bersani apre al ticket con Monti ma il premier frena: non sono stampella di nessuno
mm ['Istat conferma che nel ni, mentre Bersani parla di rior-

2012 il potere d'acquisto degli ganizzazione delle aliquote. In
italiani é crollato. Le tasse, inve-  primo piano anche le alleanze: il
ce, sono cresciute. La questione  leader del Pd apre al ticket con
fiscale entra nella campagna  Monti, il premier replica che non
elettorale. Berlusconi propone éstampella di nessuno. Anello,
una moratoria di 3-4-5 anni per  Bertini, Brambilla, Galeazzi,Magri,
le imprese che assumono giova- Sorgi e Spini DAPAG. 2 A PAG. 7

LA CRISI
ITALIA [N.A\FFANNO .
Tasse sempre piu alte, e scontro

Berlusconi: azzerarle a chi assume giovani. [l Pd: alziamo I'lrpef ai ricchi, abbassiamola agli altri
Bersani: “Chiederemo I'appoggeio a Monti™. Che ribatte: *Non sono la stampella di nessuno™

Il dibattito sulle imposte

Sono una tragedia

guestl tecnici lontani
alla disperazione

della gente, servirebbe

una moratoria fiscale

Silvio Berlusconi

Ex premier

Pdl

Llstat: crolla il potere
d’'acquisto, famiglie
piu poveredel 4,4%
Su la pressione fiscale

LLa giornata

. di
UGo MAGRI

Arriva dall'Istat la conferma:
nel 2012 il potere d’acquisto &
crollato; le tasse invece no,
quelle sono cresciute. Dopo i
primi 9 mesi dell’anno appena
trascorso, le famiglie risultano
impoverite del 4,4 per centori-
spetto al 2011. Pure i consumi
sono andati male, meno 2,2 per
cento. La pressione del Fisco,
dal canto suo, ha registrato un
bel balzo all'insi: dal 43,2 per
cento del Pil (gennaio-settem-
bre 2011) & schizzata al 44,8.

Una modifica sull’lmu
sipoteva fare
Servirebbe una mano
piu leggera almeno
sulla prima casa

Pier Luigi Bersani
candidato premier
Pd

L’Erario ha incassato alla
grande, spiega I'Istat, soprat-
tutto per merito dell'Imu. Co-
sicché i conti pubblici vanno
meglio, il deficit nei primi 9
mesi & stato di mezzo punto
piu lieve (3,7 anziché 4,2). A fu-
ria di manovre, lo Stato italia-
no ha scongiurato il rischio fal-
limento, I'Eutropa puo stare
tranquilla; ma le famiglie e le
imprese se la passano male.
Poteva un annuncio del genere
restare fuori dalla campagna
elettorale e dallo scontro tra i
partiti? Ovvio che no.

Cavaliere a nozze

Difatti ci si ¢ avventato come
un falco per dare tutta la colpa
a Monti, «una tragedia questi
tecnici, lontanissimi dalla di-
sperazione della gente». Orro-
re il redditometro, «mette
un'ansia incredibile, anche chi
sta in regola ha paura». Basta

Berlusconi ha avuto
otto anni di tempo
per realizzare queste
idee: come mai
glivengono solo ora?

Mario Monti
Premier
uscente

austerita, e basta paura del fu-
turo: gli italiani devono ritor-
nare a spendere. Silvio-Cicala
propone una moratoria contri-
butiva e fiscale «di 3-4-5 anni»
per quelle imprese che assumo-
no almeno un giovane a tempo
indeterminato. Scuote la testa
Monti, Berlusconi ha avuto «ot-
to anni» per mettere in pratica
queste idee, come mai gli vengo-
no in mente adesso? Perd & chia-
ra la strategia del Cavaliere:
presentarsi come il paladino
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della riduzione fiscale, e gli altri
come vampiri assetati di tasse.

Bersani non abbocca :
Anzi, si guarda bene dall'indos-
sare i panni di Dracula. Cede vo-
lentieri al premier il ruolo del
super-rigorista. Una modifica
dell'Imu «si poteva fare, il gover-
no é stato in carica fino a un me-
se fa», peccato che Monti abbia
perso l'occasione... Servirebbe
«una mano piu leggera sulle pri-
me case». Idem per I'Irpef: «Bi-
sogna riorganizzare le aliquo-
te», spiega il candidato-premier
del Pd, «nella prospettiva di ri-
durre quelle piu basse e di alza-
re le piu alte», non fino al 75 per
cento come in Francia tuttavia.
Bersani glissa sull'eventualita di
nuove manovre, tuttavia é certo
che il 2013 «sara un anno molto
difficile», governare complicato
assai. Mano tesa ai centristi:
«Confermo l'apertura a Monti
dopo il voto». Enrico Letta insi-
ste: «Dopo il voto chiederemo
ai montiani di sostenere il go-
verno Bersani». Non & il mo-
mento di parlarne, tengono in
caldo la questione Casini e Boc-
chino. Ecco, visto?, si scatena
Alfano, «i centristi sono pronti
a fare da stampella alla sini-
stra». Monti tira il freno, «mi
auguro di non essere la stam-
pella né del Pd né di nessuno»,
Yipotesi di ubbidire da ministro
a Bersani lo solletica poco.

Scenari futuri

Dietro le quinte si moltiplicano
gli interrogativi su che cosa ac-
cadrebbe se, per effetto del
«Porcellum», Bersani vincesse
alla Camera ma al Senato non
avesse la maggioranza. L'unica
garanzia al momento ¢ data dal-
le parole di Napolitano, che a
San Silvestro ha chiarito di vo-
ler seguire le indicazioni del vo-
to. Cioé nessuna cedevolezza al-
l'eventuale «potere di interdizio-
ne» che Monti volesse esercita-
re per riproporsi a Palazzo Chi-
gi. Nello sciaguratissimo caso in
cui la trattativa post-elettorale
dovesse incartarsi, comincia a
circolare nei piani alti della Re-
pubblica l'ipotesi non di larghe
intese, ma di una vera e propria
legislatura costituente, con cui
riscrivere le regole del gioco.

£ ™)/ .
i}&(!)“
il deficit
Nei primi nove mesi del
2012 é sceso di circa mezzo

punto percentuale
grazie all'lmu

La pressione fiscale

il peso del fisco

Registrato nei primi nove
mesi dell’anno sul Pil
con un picco oltre il 45%

nel terzo trimestre

Periodo in considerazione: primi nove mesi dell’anno (in % di Pil)

D'Alema Amato Berlusconi Prodi Berlusconi  Monti
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Fisco, come difendersi
dal redditometro

Famiglie
senza soldi,
consumi
nel baratro

ServizimApagina8e 9

Famiglie, crolla 11 potere d’acquisto
Consumi giu come nel dopoguerra

Piu risparmi per paura del futuro. Tagliate anche le spese per la luce

MILIARDI in pit costera agli italiani la Tares,
tassa che sostituisce Tarsu e Tia. Secondo
la Cgia di Mestre, il gettito sara di 8 miliardi

STANDARD & POOR’S ritie
che 'Eurozona potrebbe iniziare

gia quest'anno a superare la crisi

PER CENTO ¢ il calo registrato
-— 2 8 lo scorso anno dai consumi elettrici.
) Si tratta del livello piti basso dal 2004

= MILANO

FRA aumento delle tasse, inflazione e tagli in bu-
sta paga, il 2012 sara I'«annus horribilis» delle
famiglic italiane, costrette a tirare la cinghia co-
me mai era accaduto in passato. Il bilancio dei
primi nove mesi, tracciato ieri dall’Istat, fotogra-
fa infatti una contrazione record del potere d’ac-
quisto: -4,4% su base annua e -0,1% dal trime-
stre precedente. Di conseguenza i consumi sono
precipitati con una velocita che non si vedeva
«dal dopoguerra», sostiene Confcommercio.
L’indicatore dei consumi aggiornato dalla Con-
federazione ha segnato in novembre una dimi-
nuzione del 2,9% in termini tendenziali ¢ dello
0,1% rispetto al mese precedente. «LLa riduzione
— rileva Confcommercio — ¢ la piu elevata
dall’inizio delle serie storichen.

Il solo reddito disponibile in valori correnti,
cioe al lordo dell’inflazione, & aumentato dello
0,5% fra il secondo e il terzo trimestre, dice sem-
pre I’Istat, ma ¢ diminuito dell’1,9% rispetto al
corrispondente periodo 2011. Si tratta soprattut-
to dell’effetto tasse, salite del 2,7% in un anno:
nei primi nove mesi 2012 I'incidenza del prelie-
vo fiscale sul Pil ¢ salita dal 43,2 al 44,8%, soprat-
tutto a causa dell’Imu. La spesa per consumi fi-
nali, in valori correnti, ¢ cosi diminuita dello
0,4% su base trimestrale ¢ del 2,2% anno su an-
no. I timori sul futuro hanno perd spinto le fami-
glie italiane a risparmiare di pitt: 1'8,9% del red-
dito, lo 0,3% in pilt di un anno prima ¢ +0,8%
fra secondo e terzo trimestre 2012.

MIGLIORANO pero i saldi del bilancio pubbli-

co: grazie all’aumento delle entrate fiscali ¢ a un
inferiore aumento della spesa (+1,4% nel primi
nove mesi, toccando un’incidenza sul Pil del
48,5% contro il 47,4% dei primi nove mesi 2011)
il deficit € sceso dello 0,5% ripetto allo stesso pe-
riodo dell’anno precedente al 3,7% del Pil. Il da-
to finale 2012 dovrebbe essere ancora inferiore,
tendendo conto dell’incasso dell’autotassazione
contabilizzato nell’'ultimo trimestre.
Non ¢ andata meglio alle imprese, che hanno vi-
sto ridursi i profitti del 2,4% su base annua, pur
con una risalita dello 0,3% nel terzo trimestre.
Giu dell’1,9% anche gli investimenti. La crisi
dell’attivita produttiva si riflette sui consumi
elettrici, calati I’anno scorso del 2,8% e tornati ai
livelli del 2004, come fa notare la societa di tra-
smissione Terna. Un filo di ottimismo arriva pe-
ro dalle previsioni degli istituti Ifo, Istat e Insee
che stimano gia per il secondo trimestre 2013
una leggera crescita (4-0,2) sia per il Pil europeo
sia per 1 consumi delle famiglie, dopo un primo
trimestre «stagnante.

Massimo Degli Esposti

Qi il Resto del Carling.,

% Monti, schiaffo a Bersani
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NELLE TASCHE DEGLITALIANI

['Imu traina le entrate tributarie

OTTIMO IL TERZO TRIMESTRE DEL 2012
Dai dati Istat, tra luglio e settembre dell'anno
scorso, il saldo primario, ovvero la differenza
tra entrate e uscite, € nettamente migliorato

Calail deficit ma sale la spesa

In buona salute i conti pubblici. Non accadeva in modo cosi evidente dal 2008

MANUELA TULL

® ROMA. I conti pubblici
sono in buona salute: 1Tmu
traina le entrate tributarie e il
deficit di conseguenza miglio-
ra. Nei primi 9 mesi del 2012
I'indebitamento netto delle
amministrazioni pubbliche é
al 3,7% (4,2% nello stesso pe-
riodo del 2011) mentre nel solo
terzo trimestre é all’1,8%, 0,7
punti in meno rispetto a lu-
glio-settembre 2011. Per tro-
vare dati cosi positivi bisogna
tornare indietro al 2008.

Ma il risanamento sembra
tutto legato alle tasse. Il valore
della pressione fiscale nei pri-
mi nove mesi del 2012 & pari al
41,3% (era il 39,8% nello stesso
periodo dell’anno preceden-
te), mentre nel solo terzo tri-
mestre 2012 la pressione fi-
scale era pari al 42,6% (40,6%
nel corrispondente trimestre
del 2011). E anche la spesa,
nonostante la ‘'spending re-
view', continua ad aumentare:
nei primi 9 mesi del 2012 le
uscite sSono aumentate
dell’l 5%, attestandosi al
48,5% del Pil.

Il quadro sui conti pubblici
arriva dall’Istat. Ma la pur
positiva situazione potrebbe

non bastare e si avvicinerebbe
il rischio di una nuova ma-
novra in primavera. Questo
almeno lallarme lanciato
dall’ex ministro dell’Econo-
mia, Giulio Tremonti, che pre-
vede la necessita di «una ma-
novra correttiva bestiale» e
paventa una «super-patrimo-
niale» nel caso in cui a vincere
le elezioni fossero Monti e
Bersani. Sulla possibilita di
una manovra in primavera il
leader del Pd, Pierluigi Ber-
sani, invece commenta: «Non
lo so, non ho elementi. Quello
che so é che il 2013, dal punto
di vista sociale, occupazionale
e della tenuta finanziaria, sa-
ra molto difficile».

Se I'Imu, con il suo gettito
stimato in 23-24 miliardi di
euro complessivi, ha salvato
nel 2012 le casse dello Stato e i
conti pubblici anche in rap-
porto agli impegni con I'Eu-
ropa, € in arrivo nel 2013 una
nuova stangata legata agli im-
mobili. La Tares, tariffa sui
rifiuti che da quest’anno so-
stituira la Tarsu e la Tia,
costera agli italiani quasi 2
miliardi di euro in pia e ga-
rantira un gettito complessivo
di almeno 8 miliardi. A fare i
calcoli é la Cgia di Mestre.

Tornando invece ai dati dif-
fusi dall’Istat, emerge in par-
ticolare, nel terzo trimestre
2012, il miglioramento del sal-
do primario, ovvero la dif-
ferenza tra entrate e uscite al
netto degli interessi passivi. Il
deficit, depurato dunque dagli
oneri legati al fardello del
debito pubblico, diventa un
avanzo di 11.548 milioni di
euro. L’incidenza sul Pil &
stata del 3%, superiore di 1,2
punti percentuali rispetto a
quella registrata nel terzo tri-
mestre del 2011.

«L'economia italiana sta
morendo di troppe tasse»,
commenta il segretario ge-
nerale della Cisl, Raffaele Bo-
nanni, per il quale «c'é solo
una strada: una riforma fi-
scale organica e strutturale».
Per Bonanni inoltre il Par-
lamento ha sbagliato quando
ha scelto di non ridurre le
aliquote Irpef. Dall’opposizio-
ne al governo dei tecnici parte
invece l'attacco della Lega:
«Tasse al massimo e consumi
al minimo. I dati Istat - com-
menta Maurizio Fugatti - cer-
tificano che il governo Monti
ha avuto sul Paese lo stesso

effetto di una guerra».
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Consumi git, come nel 45
Le famiglie vendono
oroe gioielli dicasa

CONTE, GRION E POLIDORI
ALLEPAGINE10E 11

o .l..a storia
Gl italian1 vuotano la cassaforte

m vendita1 gioiell di famigha

Riservaanti-crisiper due milioniemezzo, quasi tutte donne

De Rita: le mamme

Via anelli e collane:

scongelanoiloro coinvolto il 10% dei
oggetti in oro nuclei familiari,
secondouna logica soprattutto
prudenziale al Centro Sud

ELENA POLIDORI

ROMA—Ungioielloerapersem-
pre. Ma oggi non pil.. In tempi di
vacche magre, le donne italiane
aprono i cassetti e «smobilizza-
no». Percio, via l'anello della na-
scita, inutileil braccialetto dei di-
ciotto anni, superfluapurequella
collana d’oroacuilanonnatene-
va tanto ma che adesso & oppor-
tuno non indossare perché attira
gli scippatori. Meglio vendere
tutto e attrezzarsi al peggio, se
mai dovesse arrivare. Consiglia-
bile predisporre una “riserva”.
Ancora una volta, di fronte ad
una crisi economica ormai defi-
nitivamente gravosa e durevole,
conillavoro che scarseggia, i figli
desolatamente a spasso, le tasse
sempre piutsalate elabusta-paga
che comunque, perchiancora ce
I'ha,nonbastapiticomeprima,le
donne affinano I'ingegno e met-
tonoin atto domestiche strategie
finanziarie: un gruzzolo pronto
puo essere pil1 utile di un muc-
chietto di gioielli, nel caso fosse
necessario mettere un puntello,
unazeppa, undispositivo disicu-
rezza in pil1 rispetto alla tenuta
della rispettiva famiglia. Cosil'o-
1o, un bene rifugio come lo chia-
mano gli investitori che vanno a
comprarselo sui mercati proprio
quando tutto intorno & incertez-
7a e paura, in qualche maniera
esce dal suo ruolo per comincia-
reasvolgereunafunzioneprotet-
tivanel giorno per giorno.
Questo non significa che le
donneitaliane siano «allafrutta»,

argomentail sociologo Giuseppe
DeRita, che per primo si & accor-
to della nuova tendenza, «non le
muove la disperazione» dinanzi
alla recessione incombente. Le
madri di famiglia «<scongelano» il
loro piccolo tesoro in oro, oltre-
tutto «ritenuto attaccabile da
eventi esterni come il furto» an-
che perché da dimensione affet-
tiva» con il gioiello «<non & piu
quella di una volta». Si muovono
secondo una logica «prudenzia-
le». E diventano cosi «arbitro di
lorostesse», capacicioedistabili-
re cosa e meglio fare secondo un
ragionamento da far invidia agli
economisti pit1 raffinati: nel mo-
mentodelbisogno, unpo’diban-
conote sono senz'altro pil
«spendibili».Ilricavato«lotengo-
noli, pronto per qualsiasi esigen-
zar. Tantoperavereun'idea:lefa-
miglieitaliane, secondo gli ultimi
recentissimi dati dellaBancad’l-
talia dedicati alla loro «ricchez-
zar, possiedono oggetti di valore
pari al 2,1% delle cosiddette atti-
vitareali, cioe circa 125,5 miliardi
dieuro.

1l cash e rapido, non c’e dub-
bio. In chiave piu specialistica,
nellalettura sociologica di De Ri-
tail piccolo-grande esercito fem-
minile reagisce alla crisi, che in
questa faccenda fa «da accelera-
torer, secondo «la logica del low
cost». Ovvero, seleziona «con
oculatezza» entrate e uscite «di
quella unita che si chiama fami-
glia».

Dopo averlo scoperto e verifi-
cato, le antenne del Censis sono

anche in grado di quantificare
questo fenomeno sotterraneo.
Percio,lefamigliechenegliultimi
due pesanti anni di crisi si sono
vendute qualche gioiello di casa
sono, secondo 'esito di un son-
daggio, ben 2,5 milioni, il 10% del
totale. Ma a liberarsene sono so-
prattutto donne, il71%, sparse su
tuttala penisola. Lo «<smobilizzo»
e pitt frequente al centro e al sud,
dove ¢’& un monogenitore, dove
un membro della famiglia e sen-
za lavoro, tra le coppie con figlie
neinuclei doveil reddito familia-
remensile oscillaintornoai 1.000
euro al mese. Fra le pensionate,
invece, piu1legate alla tradizione,
prevale un maggiore attacca-
mento ai preziosi.

Al dunque, il gruzzoletto serve
a costituire quella che Chiara Sa-
raceno, filosofa e sociologa della
famiglia chiama «una riserva per
fronteggiare emergenze eimpre-
visti». Tanto pitisesi considerano
irisultati sconsolanti diunainda-
gineEu-Silccheleiconosceame-
nadito, secondo cui in molti —
quasi il 40% degli intervistati —
nonriescononeppureafarefron-

B b Repubblca B

Bersani: Montinonaiuti Berfusconi
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te a una spesa extra di 800 euro.
«Indicatori di deprivazione», cosi
li chiama I'Tstat. Questi bisogni,
secondo Saraceno, spiegano il
fiorire vertiginoso dei negozietti
dedicati, la vera e propria inva-
sione dei «compro-oro» che
affollano la penisola, essi stessi
«spia» degli italiani in crisi, oltre
cheoggettodinumerosiblitzdel-
la Guardia diFinanza che sospet-
ta affari sporchi.

Resta comungque nelle donne
una riserva d’astuzia. Le italiane
vendonoi gioielli di casa manon
rinuncianoad apparirebelle. An-
drea Daviddi, responsabile delle
vendite in Italia di Unoaerre,
un’azienda aretina che esiste da-
gli anni Venti e distribuisce i pro-
pri prodotti in 30 paesi del mon-
do, svelal’esistenza diun piccolo
trucco, una mini-illusione che
pero rende assai felici le consu-
matricidel ceto medio: nonsiin-
dossano pit1 manufatti in oro da
18 carati, bensida9. In pratica, in
ogni oggetto e dimezzata la pre-
senza del metallo prezioso. «Co-
stanolametaesonobellilostes-
so. Oltretutto, a occhio nudo
non si vede la differenza». Dal
suo osservatorio, Daviddi nota
comunque una contrazione
delle vendite del 25-40% natu-
ralmente attribuibile alla crisi.

Uscito dalle case, I'oro di fa-
miglia inizia un percorso certo
interessante, maancoratuttoda
studiare. Basti sapere che se in
Italiasivende,nellalocomotiva-
Germaniaaccadeesattamenteil
contrario per cui i tedeschi lo
comprano a man bassa: secon-
do uno studio del politecnico
berlinese Steinbeins, quasi8mi-
latonnellate dimetallo gialloso-
noinmano ai privati, per unva-
lore complessivo di 393 miliardi
di euro.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Chi ha venduto i gioielli di famiglia in % sul totale Fonte: Censis

Per macroaree

69 72
NORD NORD
OVEST EST

12,3 13,1
CENTRO SUDe
ISOLE

Per reddito familiare mensile

da 1.000 da2.000 da 4.000 oltre
a4.000 a6.000 6.000

Fino a

1.000€ a2.000

el RUCES mesam 0.0 0,0

Per tipologia familiare
Single Coppie Mono
genitore
senza con con piu
figli un figlie  di un figlio

8,8

82
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88 116 184

Perx condizione professionale
del capofamiglia
26,8

Disoccupato

Occupato 11 ) 1
Studente, casalinga, i .6
pensionato
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L’ECONOMIA LUMACA

GIORGIO RUFFOLO E STEFANO SYLOS LABINI

La maggiore offerxta
dimoneta

non é stata seguita
da una pari velocita
di cixcolazione

, € un’attesa spa-
smodica per la
crescita dell’eco-
nomia ma anco-

ranon e chiaro in quali modi

possa essere suscitata. La po-

litica non riesce a dare 1'im-

pulso capace di determinare

I'inversione del ciclo per far

ripartire una nuova fase di
sviluppo.Occorremet-
tereinmotounmecca-
nismo virtuoso in gra-
do di autoalimentarsi.
Per questo sono essen-
zialiaspettative ottimi-
stiche che possano
rompere il clima di sfi-
duciache paralizzal’e-
conomia. Ma, per af-
fermarsi, tali aspettati-
ve hanno bisogno di
azioni concrete ed effi-
caci.

Finora le maggiori
banche centrali hanno
praticato una politica
diespansionemoneta-
ria. Ma la maggiore of-
ferta di moneta non &
stata accompagnata
daunaumentoequiva-
lente della velocita di
circolazione. Dallafine

del 2008 la velocita di circola-
zione, cioe la frequenza me-
dia con cuiun’unitadimone-
ta e spesa in beni e servizi, €
letteralmente crollata su va-
lori pit1 bassi di quelli che si
ebbero dopo la Grande Crisi
del 1929. Di conseguenza, la
maggiore quantita di moneta
immessa nell’economia non
haprodotto finora un signifi-
cativo recupero dei consumi
delle famiglie e degli investi-
menti delle imprese. La mo-
neta deve riprendere a circo-
lare e per questo e vitale che
vengano rovesciate le aspet-
tative improntate al pessimi-
smo e sia messo in moto un
processo virtuoso.

Una spinta verso un nuovo
ciclo di crescita puo proveni-
redagrandiondatediinnova-
zioni tecnologiche. Le inno-
vazioni permetterebbero di
aumentare il potere di acqui-
sto delle famiglie e potrebbe-
IO Creare nuove opportunita

di investimento. Ma grandi

innovazioni tecnologiche
non sono per ora visibili.

Secondo la maggior parte
degli economisti liberisti,
un’altra strada per riattivare
I’economia passa per una
maggiore competitivita da
ottenersi attraverso ’abbas-
samento del costo del lavoro.
Si tratta di un’opzione che
non e né praticabile né consi-
gliabile, poiché deprimereb-
be ulteriormentei consumi.

Crediamo, invece, che
aspettative pil1 ottimistiche
possano consolidarsi attra-
verso una netta ripresa della
domanda pubblica. Si tratta
della vecchia, ma sempre at-
tuale, ricetta keynesiana:
un’espansione dell’occupa-
zione nel settore pubblico
che sia accompagnata da un
deciso rilancio delle com-
messe statali per trainare
I'occupazione, laproduzione
egliinvestimentidelleimpre-
seprivate.In questo ambito si
pongono due questioni: che
tipo di intervento pubblico e
come finanziarlo.

Quanto al primo punto,
sembra opportuno puntare
sullariconversione ecologica
dell’economia per ridurre la
dipendenza dell’Europa dai
combustibili fossili; e 'inqui-
namento. In particolare, si
potrebbe promuovere: a)
corsi di educazione ambien-
tale per i giovani; b) impianti
per la selezione, il trattamen-
to eilriciclo deirifiuti e per la
depurazionedelleacque;c)la
sostituzione dei mezzi di tra-
sporto pubblici a gasolio e a
benzina con quelli ibridi ed
elettrici; d) la sostituzione
dellematerieplasticheeipro-
dotti chimici con prodotti
biologici e biodegradabili; e)
impianti che permettano di
ottenere energia pulita; f) 1'a-
gricoltura biologica, la difesa
delsuolo eunvasto program-
ma di riforestazione, di boni-
fichediareeindustrialiedire-
cuperodizoneurbanedegra-
date.

Peril finanziamento sareb-
be finalmente il momento di
lanciare i famosi “Euro-
bond”, unicomodo per supe-
rare i limiti dei singoli bilanci
nazionali in un’Europa inte-
grataesolidale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Paese fermo,
ogil1 le tasse

(con serieta)
Paese fermo, git1 le tasse

n terrificante 2012 alle spalle, un

l I incoraggiante 2013 alle viste. Tut-

torisolto, o quasi. La lettura com-

binata di diversi dati puo suggerire que-
staconclusione.

Errore doppio. Perché la crisi ha radi-
ci profonde e denti aguzzi che stanno
erodendol’economiareale,il sistema in-
dustriale. E perché trasferire questo mes-
saggio nel bel mezzo di una campagna
elettorale gia confusa, con pochi numeri
al netto di quelli dei continui sondaggi, e
senza esclusioni di colpi (alti e bassi),
suonerebbe come viatico generale a un
pericoloso "liberi tutti”.

L’Istathacertificato quello chelo scor-
rere dei numeri aveva fatto intuire fin
dall’inizio del 2012. L'Ttalia & congelata.
Giuilreddito delle famiglie (aloromodo
eroiche, essendo tornata ad aumentare
nel terzo trimestre 2012 la propensione
alrisparmio), git1i consumi alivello post-
dopoguerra, giui i profitti e gli investi-
menti delle societa "non finanziarie",
cioeleimprese produttive con pittdicin-
que dipendenti. Su la pressione fiscale.
Quella ufficiale arrivata nei primi nove
mesi del 2012 a quota 44,8% contro il
43,2% dello stesso periodo 2011. Quellaef-
fettivaintorno al 57%.

Un Paese fermo, disoccupazione allar-
mante ma mercatifinanziarie diborsa al-
legrotti.Spreadintendenziale discesa (ca-
lasottoil 4,3% il rendimento deiBTp). Bor-
sain forte rialzo, reginettaieriin Europa.

Del resto, anche il panorama interna-
zionale € pit1 disteso grazie al - parziale e
provvisorio - accordo sul "fiscal cliff"
americano e alla caduta delle tensioni
periPaesidell’eurozonain crisi da debi-
tosovrano.Cadutaallaquale, oltreal ruo-
lo positivo svolto dallaBce, ha contribui-
tol'Ttalianel 2012 conlamessa in sicurez-
za dei suoi conti pubblici, decisiva per la
stabilizzazione dell’euro. Non vanno
dunque dimenticate la condizione di al-
larme finanziario e insieme di paralisi de-
cisionale che porto al passo indietro di
Silvio Berlusconi e allanascitadel gover-
no di Mario Monti. Cosi come & un fatto
il recupero di credibilita internazionale
chene é seguito.

Tutto cio non deve perd far abbassare
laguardia. Per due motivi.Il primo: cede-
re anche di un millimetro sul controllo

dei conti pubblici sarebbe un errore che
pagheremmo carissimo e che riportereb-
be I'Ttalia, chiunque governera, allamer-
ceédiunciclonedaileistessaattivato. Ab-
biamo approvato il "fiscal compact” e il
suo percorso ad ostacoli per abbattere il
debito che si prospetta per di pitiin salita
intermini disostenibilitd. Un passo falso
prima ancora di iniziare la rincorsa
avrebbe conseguenti devastanti.

Secondomotivo.Un pareggiodibilan-
cio chehacome solabussolail saldo fina-
le puo essere raggiunto in vari modi.

Ad esempio lasciando lievitare
laspesa e facendo correre di piti le
entrate. Suquestopuntobisognaes-
sere chiari: la pressione fiscale ha
raggiunto livelli gia insostenibili,
nonsolointermininumerici,maan-
che in termini di percezione socia-
le. Cittadini e impresesono convin-
tidiesserefiniti inuntritacarne, an-
che burocratico e non rispettoso
dei loro diritti, che non da scampo
perloggie perildomani. Hanno ot-
time ragioni, facendosiiconti inta-
sca(quellisulcuneofiscalenellebu-
ste paga sono un esercizio facile ed
esemplare) senzabisogno dilegge-
renéleanalisi critichedi tanti premi
Nobel per 'economia né i rapporti
del Fondo monetario sugli impatti
recessivi, sottostimati, dell'austeri-
tadigovernoin salsa euro-tedesca.
Cisiaspettacheletassescendano.

Come previsto da questo gior-
nalela"questionefiscale" éal cen-
trodellacampagnaelettorale. Fra
ineludibile. Ma e scoppiata nel
modo peggiore sotto una pioggia
battente di promesse, ipotesi biz-
zarre o estemporanee, accuse e
contro-accuse, e nella stragrande
maggioranza dei casi senza indi-
cazioni di tagli di spesa o dismis-
sionidel patrimonio pubblico, ma
piuttosto proponendo l'esigenza
dinuove tasse (una sempreverde
patrimoniale o altro) per ridurne

oabbatterne altre. I—

Una strada che sboccain un —_ p

. . L § v =
vicolo cieco. S
E Mutui case: calanoin Europa

Guido Gentili
twitter@guidogentilil
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QUESTIONE DI ORDINE PUBBLICO

Perché non si fanno
i tagli di spesa

programma UnoMattina,

I'onorevole Berlusconi
dichiarava: «Dovremo andare a
rimettere ordine atutte le spese
dello Stato, che sono quasi
8oomilamiliardidi euro, e fa
ridere pensare che dentrouna
sommadel genere trovare 4
miliardi (per togliere 'Tmu sulla
prima casa, ndr) dirisparmi
dentro 8oo miliardi ... 8oomila
miliardidello Stato € un gioco
daragazzi. Mi permetto di dire
che se qualcuno hadetto che
nonsi puo fare questo ritorno, &
qualcuno che non capisce
niente di economiaedi
contabilita dello Stato».
Trovare 4 miliardi nelle pieghe
del bilancio dello Stato sarebbe
effettivamente un gioco da
ragazzi, se non fosse che
8oomilamiliardi & di parecchie
volte superiore al Pil dell’intera
ViaLattea; laspesa pubblica
italiana, ovviamente, & 800
miliardi. E questo faunaleggera
differenza. Che fosse onoun
lapsus, questo passaggio &
comungque istruttivo sul problema
chiave che aspettal'Ttalianei
prossimianni.

Tutti vogliono ridurre le tas-
se, almeno sui ceti medi e bassi.
Cisono parecchimodiper farlo.
Tlprimo e diaggiungere o toglie-
retre zeriquandosistilail bilan-
cio dello Stato, a piacere. Lo ve-
dremo applicato se 'onorevole
Berlusconi diventera ministro
dell’Economia, acuisie candida-
to. Eunmetodo certamente ori-
ginale, maeéragionevole suppor-
re che non portera grandi frutti.

1l secondo metodo € aumen-
tare le tasse sui ricchi. Purtrop-
poicontinontornano: qualsiasi
ragionevole definizione di "ric-
co" si adotti, e qualsiasi aumen-
toragionevole dialiquotasiipo-
tizzi, il ricavato non sara suffi-
ciente per ridurre significativa-
mente e inmodo duraturoletas-
se sui ceti medio e basso. Il ter-
zo metodo & combattere eva-
sione. Ma anche qui purtroppoi
conti non tornano: la lotta
all’evasione, se funziona, porta
risultati tangibili solo dopo mol-
totempo, per viadel contenzio-
so infinito che genera.

1l quarto metodo é ridurre la
spesa pubblica. Per ridurre la

Il 27dicembre 2012, al

pressione fiscale di cinque pun-
ti percentuali del Pil in cinque
anni, e assumendo una crescita
reale dell’19% annuo, bisogna ri-
durre laspesadi circa 7o miliar-
di ai prezzi attuali. Alcuni tagli
sono previsti dai provvedimen-
ti del governo Monti, ma quasi
certamente verranno rivisti dal
prossimo governo. E il grosso,
inogni caso, rimane da fare.

Sgombriamo il campo da un
equivoco. Vendere immobili e
partecipazioni pubbliche vafat-
to, ma non ¢ una soluzione al
problema delle tasse. Se lo stato
vende la propria partecipazio-
ne in Enel, e usa il ricavato per
ridurre il debito lordo, la spesa
pubblica primaria e le tasse sui
cittadininon cambiano: a mino-
rispese per interessi corrispon-
dono minori introiti da dividen-
di e tasse sui profitti Enel. Se in-
veceusail ricavato delladismis-
sione per ridurre una tantum le
tasse sui cittadini, qualche altra
tassa dovra aumentare perma-
nentemente per compensare la
riduzione degli introiti da divi-
dendi e datasse sui profitti Enel.

Nonvi e dunque alternativaa
tagliare la spesa. Ma come, in
concreto?Itagliaicostidellapo-
litica sono sacrosanti, manel mi-
gliore dei mondi possibiliarrive-
remo diciamo a § miliardi. Per i
pacifisti, esageriamo e suppo-
niano chesidimezzilaspesaper
la difesa, risparmiando 7 miliar-
di. Per gli oppositori (come il
sottoscritto) della Tav, di altre
opere inutili come Expo 2015, e
dei sussidi alle imprese, esage-
riamo ancora e supponiamo che
si riducano di un terzo le spese
in conto capitale, risparmiando
15 miliardi. Rimangono circa 45
miliardi, e probabilmente molti
di pin, da dividere tra pensioni,
altri trasferimenti alle famiglie,
sanit, giustizia, scuola, univer-
sita, polizia, e altre spese di fun-
zionamento.

Una possibilita sostenuta da
molti & di concentrare la spesa
sui pil1 vulnerabili. Ma prendia-
mo la spesa per pensioni: 45 mi-
liardi riguardano pensioni so-
pra i 2500 euro mensili. Anche
assumendo una riduzione del
30% (una misura che scatene-

rebbe larivoluzione) si ottereb-
beromeno di1smiliardi. ’alter-
nativa cui ricorrono tutti sono i
tagli ai consumi intermedi dello
Stato e alle remunerazioni dei
dipendenti. Ma non basta enun-
ciarne la quantita, bisogna dire
"come" attuarli. Per fareunsolo
esempio, si € parlato molto in
queste ultime settimane della sa-
nitd. Ma in Gran Bretagna da
quindici anni commissioni su
commissionistudiano il proble-
madicome ridurre laspesasani-
tariain unsistema pubblico,sen-
za pregiudicare la qualita dei
servizi, e nonne sonoancorave-
nuti a capo. Quante persone in
Ttalia hanno la competenza ne-
cessaria per fare una proposta
organicae quantitativamenteri-
levante? Quanti partiti hanno
fatto proposte concrete?

Ma non é solo una questione
tecnica. Insieme a molti altri, da
anni sostengo chele famiglie ab-
bienti dovrebbero contribuire
maggiormente a pagare il costo
dell’universitadei proprifigli; la
spesa pubblica risparmiata (di-
ciamo2 miliardisuunaspesato-
tale per'universita dicircay mi-
liardi) potrebbe essere usata
per prestiti d’onore agli studen-
timeno abbienti. Proposte simi-
li in Gran Bretagna, Germania e
innumerevoli altri Paesi hanno
scatenato rivolte studentesche
violentissime. Cosasuccedereb-
be danoi, dove I'universita e gia
inrivoltaperuntaglio di 300 mi-
lioni? In qualsiasi dibattito tele-

visivo ¢’ sempre chi parladella
"macelleriasociale" degliultimi
governi, nonostante la spesa
per prestazioni sociali non sia
mai diminuita. Cosa succede-
rebbe se si tagliasse veramente
la spesa per decine di miliardi?
Checipiacciaono,il proble-
ma dei tagli alle tasse & prima
di tutto, e molto semplicemen-
te, un problema di ordine pub-
blico. Manon ¢’ una listaoun
commentatore (incluso il sot-
toscritto, per quel che conta)
che siain grado di proporre un
programma dettagliato, credi-
bile, e politicamente sostenibi-
le per affrontarlo.
Roberto Perotti
roberto.perotti@unibocconi.it
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Crolladel4,4%1lpotere diacquisto

consumi giu, mai cosi dal dopoguerra
Pressionefiscaleversoil45%. Auto, benzinaeviaggi aerei: -15%

D WPim 2012 1 W tim 2012 © gen set 2012

I~ vim 2012 e oim 2011 ;w:flzan
+0,5% -1,9% -1,5%
-0,1% -4,4% -4,1%
0,4% 2,2% -1,4%
-0,8% -4,7% -4,8%

Fonte: star

ra di Raffaele Bonanni, segreta-
rio generale della Cisl. «C’e solo
una strada: una riforma fiscale
organicae strutturale». Inattesa
che ci pensi il nuovo governo,

quello “tecnico” uscentesi € as-

11 calo dei consumi ‘,; Gin { redditi familiari
in quantita- nov 2012 su nov 2011 \J variazioni %
SERVIZI T 36%
BENI M. T
T.OTM ...................................... { & |£ T -2 géél dmmhlb
di cui Potere d'acquisto
Beni e servizi ricreativi ‘—7 -449% dellefamigiie :
Alberghi, pasti e consumazioni fuori casa | ) -4,3% spaad*fm.,ig“eé
Beni e servizi per la mobilita (") -152% per consumifinali :
Beni e servizi per le comunicazioni [ +4,0% —
Beni e servizi per la cura della persona e 0,0% fissi lordi
Abbigliamento e calzature - | -3.6% * al netto dellinflazione
Beni e servizi per la casa | =3,4% s
Alimentari, bevande e tabacchi ~ -2,6%
Fonte: Utfilo St C \/
I consumatori: famiglie areddito fisso,ben 33,4
persi circa 1500 miliardi totali. N?§supa sorpre-
euro. Il deficit sa, dunqup, per 1 11}dlcat0re dei
= s consumi in picchiata: -2,9% a
pubblico si ‘:ld“ce novembre e nei primi 11 mesi,
al3,7%del Pil secondolaConfcommercio. «La
VALENTINA CONTE crisieancorabenpresente,lefa-

ROMA — Curare i conti e ucci-
dere i consumi. Possibile se le
tasse aumentano. E quanto ac-
caduto nel 2012, un anno
«drammatico», mai cosi duro
«dal secondo dopoguerra», la-
mentano tutte le associazioni di
consumatori, produttori e com-
mercianti. Con «gli italiani allo
stremo», costretti a sostituire
pesce, carne e frutta con pasta,
gnocchi e uova. A rinunciare a
viaggi e auto. Aimbastireunata-
vola pilisobria. A svuotarei car-
relli. Inevitabile con un potere
d’acquisto crollato del 4,4%, co-
me rilevato ieri dall’Istat. Men-
tre la pressione fiscale si avvia a
toccare quota 45% sul Pil, «trai-
nata dall'ITmu». E a guarire per-
cioicontipubblici conun avan-
zo primario al 3%, il datomiglio-
re dal 2008, e un livello di deficit
scesoal 3,7%.

Daunaparte, dunque, il citta-
dino. Conmeno soldiin tascae,
a parita di denari, in grado di
comprare meno cose. Dall’altra
le entrate dello Stato, a gonfie
vele. La scivolata del potere
d’acquisto (-4,4% nel terzo tri-
mestre, -4,1 nei primi nove me-
si,rispetto all’anno prima) euna
«tassa invisibile», per il Coda-
cons,costatal.433euronel2012
a una famiglia di tre persone e
1.578 a una di quattro. In linea
con quanto calcolato da Adu-
sbef-Federconsumatori: 1.391
euroanucleo,soprail.500perle

miglie percepiscono un peggio-
ramento delle condizioni eco-
nomiche e questo clima frenala
loro capacitadispesa», spiegala
Confederazione. La «dramma-
ticita e profondita» della crisi &
motivo piut che sufficiente, ri-
lancia il presidente Sangalli,
«per cancellare qualsiasiipotesi
di ulteriore aumento dell'lva,
come quello previsto peril pros-
simoluglio:unaltrocolpodigra-
zia ai consumi».

Secondo la Confcommercio,
la spesa per alimenti, bevande e
tabacchi & retrocessa del 2,6%.
Magquellaperlamobilita (benzi-
na, auto, viaggi) ¢ addirittura
sprofondata del 15,2%. Tiene
solo la spesa per le comunica-
zioni (+4%). La Coldiretti speci-
ficacheneiprimi9mesidell’an-
no scorso ben sei italiani su die-
cihannoalleggeritoil “carrello”,
il 6% non arriva a fine mese, il
62% va a caccia di offerte, il 49%
fala spola tra i negozi pur di ri-
sparmiare. E alla fine nel meni1
finisce la pasta (+1,1%), le uova
(+0,4), ma sempre pilt di rado
pesce (-3,4), carne (-0,4), vino (-
3), frutta (-1,9). Per la Cia (Con-
federaziona italiana agricoltori)
undici milioni di famiglie nel
2012 hanno tagliato del 50% il
budget alimentare, altre 8milio-
ni (il 35%) hanno ridotto dosi e
quantita acquistate, in 3 casi su
5sivaal discount.

«’economia italiana sta mo-
rendoditroppetasse», elalettu-

sicurato un deficit migliore (-
0,7% nel terzo trimestre, -0,5%
nei primi nove mesi, sul 2011),
anche grazie all’apporto di vec-
chi e nuovi balzelli (+3,4% le im-
poste dirette, addirittura +6,9
quelle indirette, nel trimestre).
Lapressione fiscale cosi & avan-
zata del 2% (+1,5 da gennaio a
settembre) al 42,6% del Pil (41,3
nei primi 9 mesi). 1l dato si di-
scosta da quanto previsto da
Bankitalia, ma anche dallo stes-
so governo Monti nella nota di
aggiornamentoal Defdisettem-
bre (44,7%). Ma dall’Istat spie-
ganochemancaancoral’ultimo
trimestre 2012 (ottobre-dicem-
bre) daconteggiare, tradizional-
mente “caldo” sul fronte fiscale
e caratterizzato daunpicco pro-
nunciato nella tradizionale cur-
vadelle entrate. Eiltrimestredel
saldo Imu (23-24 miliardi, il get-
tito totale stimato) el’accontodi
tutte le altre principali imposte
sul reddito. Il traguardo, record,
del 45% & dunquein vista.
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Nel 2012 dalle tasse sugli immobili

entrate per 44,2 miliardi (+36,8%)

Saverio Fossati e Gianni Trovati, analisi di Alberto Zanardi » pagina 2

Casa e Fisco
L’AUMENTO DELLE RICHIESTE

Il consuntivo Le variabili
In media il prelievo locale ha chiesto In Trentino-Alto Adige, Toscana e Campania
700 euro a contribuente " le rendite sono piti lontane dal mercato

Tasse da 44,2 miliardi sul mattone

In un anno imposte sugli immobili cresciute del 36,8% - L’Economia: Imu gia progressiva

LA PROTAGONISTA
L'imposta municipale
vale la meta del totale:
un dossier del Governo
rileva cheil conto cresce

insieme al reddito
PAGINAACURADI
Saverio Fossati
Gianni Trovati

mm Nelzoizleimposte sul mat-
tone hanno portato nelle casse
dello Stato e dei Comuni circa
44,2 miliardi di euro, cioe una
dote che supera del 36,8% quel-
la raggranellata sulle stesse vo-
ci 'anno prima. Protagonista
ovvia di questa cavalcata e
I'Imu, che oltre agonfiare il con-
to (vale a consuntivo piul di 23
miliardidieuro, controig,z assi-
curati dall’Ici), ha cambiato an-
cheiconnotatial prelievo com-
plessivo. Nel 2011 un quarto dei
frutti fiscali del mattone nasce-
vano dal reddito prodotto dagli
immobili, che portava allo Sta-
to 8,2 miliardi in terminidi Irpef
olres, mentre nel 2012 questo ca-
pitolo si é fermato a quota 6,64
miliardi, e copre quindi poco
piu del 15% del gettito totale:
un’evoluzione che sispiegacon
il fatto che il debutto dell'ITmu
ha cancellato I'Trpef sui redditi
fondiari pagata fino al 2011 dalle
case sfitte, che di conseguenza
hanno vissuto il passaggiodalla
vecchia alla nuova imposta in
un modo un po’ pili morbito ri-

spettoa quelle affittate (soprat-
tutto se acanone concordato, si
vedal’articolo in basso).
Lacartad’identitaaggiorna-
ta dell'imposta municipale sul
mattone silegge in un dossier
rilanciato ieri dal dipartimen-
toFinanze,integratocongliin-
crementi di gettito prodotti
dalle aliquote comunali (si ve-
daanche «Il Sole 24 Ore» del 3
dicembre). Nel dossier, il di-
partimento include anche le
proiezioni sull'imposta media
pagata nelle diverse fasce di
reddito, con una coppia di ta-
belle che possono essere lette
come una risposta alle osser-
vazioni diffuse martedi dalla
commissione Ue sui "vizi di
progressivita" dell'Imu.
L’analisi rilanciata da Via XX
Settembre illustra infatti in una
serie dislideladinamicadell’im-
posta, per mostrare che il conto
cresce all’aumentare del reddito
dichiarato dai contribuenti. I va-
lori medi indicati nelle tabelle
non sonoquelli complessivi, per-
ché si riferiscono solo ai contri-
buenti che hanno presentato la
dichiarazione dei redditi e non
tengono conto degli aumenti co-
munali. A consuntivo, tenendo
contodel gettito reale complessi-
vo e scontando la quota versata
dalleimprese (circail 309 del to-
tale), si puo calcolare che I'im-
porto medio a carico di ognuno
degli oltre 23 milioni di contri-
buenti persone fisiche viaggi in-

torno ai 700 euro all’anno. Quel
che conta nei numeri ministeria-
li, perd, elarticolazione deivalo-
riper le diverse classi di reddito,
che vede i contribuenti che di-
chiarano oltre 7smilaeuroall’an-
no pagare un’Imu media pari a
quasi 7 volte quella a carico di
chidichiaramenodiiomilaeuro.

Un’articolazione simile, ma
molto piliincerta, torna nell'Tmu
per le imprese, distinte questa
volta per classi di volume d’affa-
ri. Nelloro caso, pero, la crescita
dell'impostasegue in modo assai
meno fedele lascaladeifatturati,
per cui le imprese con volume
d’affari fraiso ei1oomila euro si
vedono presentare un contome-
dio pittleggerorispetto alle mini-
aziende con dimensioni anche
10 volte inferiori. Diverso, ovvia-
mente, il quadro delle grandiim-
prese, che hanno patrimoni im-
mobiliari pitt consistenti e quin-
di pagano un’Imu media pili pe-
sante. I’esame del dipartimento
delle Finanze provapoiamostra-
re che per effetto delle detrazio-
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ni (200 euro di base e 50 euro per
ogni figlio convivente) I'Imu
sull’abitazione principale e leg-
germente pill progressiva della
vecchialciapplicatafino al 2007.
Anche neigrafici ministeria-
li, comunque, torna il proble-
ma principe dell'Tmu, dovuto
al rapporto spesso casuale frai
valori catastali e quelli di mer-
cato. Certo, i moltiplicatori
che hanno fatto crescere del
60% la base imponibile hanno
ridotto, rispetto all’epoca Ici,
la distanza fraiparametri cata-
staliele cifre pagate realmente
nelle compravendite di immo-
bili. Rimane pero il fatto che in
Trentino-Alto Adige, Toscana
e Campania, dove la forbice fra
i due dati rimane pit elevata, i
valori di mercato oscillano tra
2,7 € 3,2 volte quelli catastali,
mentre in Molise e Friuli-Vene-
zia Giulia, dovela distanza & mi-
nore, il rapporto e di 1,7 volte.
saverio.fossati@ilsole24ore.com
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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IN RETE

Il rapporto del 2012
sugli immobili

Sulsitodel Sole 24 Ore é
disponibileil testointegrale del
rapportosugliimmobili peril
2012 che éstato predispostodal
Dipartimento dellefinanzee
dall’agenzia del Territorio. Il
rapporto prendein esameil
valore del patrimonio abitativo
del nostro Paese, l'identikit dei
proprietari, il quadro della
fiscalita sui fabbricati, gli effetti
dell'Imuoltreaoperare un
confrontofra lasituazionefiscale
chesiédeterminatain Italia e
quelal dei principali Paesi
europei

Com www.ilsole24ore.com

La dinamica del gettito

L'aumento del gettito fra 2011 e 2012 e la geografia dei valori catastali in rapporto a quelli di mercato

IL FISCO SUGLI TMMOBILI TRAIL 2011 E IL 2012
Valori in milkardi

TOTALE 2012

44,18

Registro e bolla 0,80
Cedolare secca 0,97
Succession] fdonazioni 0,52

Impaste
su locaziond

Ipotecaria e catastale 1,63

Impaste su
trasferimenti

TOTALE 2011
1§ 1267
Imposte
su locazioni 2
m L0Y Registro & bollo VA 8,00
Ll 0,97 Cedolare secca
P .49 Successioni/fdonazioni|
L70 Ipatecaria ¢ catastale
v
+
Imposta su
trasferimenti
e,
B.001vA
Impaste
di natura
“patrimoniale™
v
* MU 2310 @
Imposta
di natura
“patrimoniale™
® 920100
v
< SRS
Imposte Af
di natura T mesost -
“reddituale™ Impaste
e di natura
m\ ® “reddituale”™
754 IRPEF e
18PEF 6,00 ©

IL RAPPORTO TRA VALORI DI MERCATO (OMI) E BASI IMPONIBILI IMU

W6 Wza-26 W2i-24 20-22 2,0

E] 7 4
Regloni

Lombardia Trentino Alto Adige
21 32
Valle dAosta Veneto
25 21

Friuli Venezia Giulia

17

Emilia

23
Marche
26

Abruzzo

19
Malise
1.7

Puglia

Piemonte

21

25 19
Toscana Umbria

27 21

Sardegna Lazio
22 23
_Eampanla
27
Sicilia Tﬂ
21 20
Basilicata
20
LA PROGRESSIVITA DI IMU E ICI SUI VALORI CATASTALI
W incidenza ICT Incidenza IMU
Lé
14
12
Lo
»u - 2 i
(11
04
00w . I . '
1 u l m | v vi | vl vin x | X

DECILT DI RENDITA

* L]
Fonte: Eaborazione del Sole 24 Ore su dari del Départimento delle Finanze ¢ dellagenzia del Territerio (La stima del gettita Imu tieae conto anche degh aumenti delle aliquote decisi dai Comund)
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La pressione fiscale arriva al 45%. Giu i consumi, potere d‘acquisto ridotto del 2,9%

| redditi perduti delle famiglie

Lavoro e prezzi: in 10 anni mille euro al mese in meno

di FRANCESCA BASSO

ille euro. Sono i soldi

al mese in meno a di-
sposizione delle famiglie
italiane in 10 anni, dal
2003 ad oggi. La frenata si
abbina a una tassazione re-
cord, fotografata ieri dall’l-
stat: siamo al 45 per cento.

ALLE PAGINE 2,3E5
Baccaro, Polato, Sensini

Ecco 1 veri conti delle famiglie
In 10 anni persi mille euro al mese

2013-2003, l'effetto carovita e I'erosione dei posti di lavoro

per cento La quota del
reddito delle famiglie
milanesi destinata alle
spese per la casa nel
2011. Si tratta diun
aumento rispetto alla
quota del 23,7%
registrata nel 2003

per cento La quota

di spesa in percentuale
al reddito destinata

in media dalle famiglie
milanesi all'acquisto di
cibo e bevande. Si tratta
di un aumento rispetto
al 17% del 2003

E_ 5_43

ll caso dei «single»

La caduta del tenore di vita
dei «single», al netto
dell'inflazione, & stata meno
forte che per le famiglie
L'inversione di tendenza
Per la prima volta
nel dopoguerra la parte del
bilancio familiare destinata
agli alimenti é salita

Le famiglie italiane stringono la
cinghia Frase fatta che in questo
periodo di campagna elettorale &
assaj ricorrente, ma che interpreta
con chiarezza i dati Istat pubblicati
jeri. In modo piu puntuale si puo
dire che, tenuto conto dell’anda-
mento dell'inflazione, il potere di
acquisto delle famiglie consumatri-
ci (cioe il reddito disponibile in ter-
mini reali) nel terzo trimestre del

2012 & diminuito del 4,4% rispetto
allo stesso periodo dell’anno prece-
dente, portando con sé Peffetto pre-
vedibile che la spesa é scesa del
2,2%.

Nessuno stupore. Sono mesi or-
mai che le associazioni dei consu-
matori lamentano V'impoverimen-
to dei cittadini italiani, siano essi
single o in coppia, con o senza fi-
gli. Dall’altro lato anche Confcom-
mercio ha lanciato diverse grida
d’allarme, specie all’annuncio me-
si fa dell'aumento dell'Tva. Anche i
sindacati in pil occasioni hanno
detto la loro. Uno studio della Cgil
a settembre prevedeva il crollo dei
consumi per le famiglie operaie
nel triennio 2012-2014 per effetto
di inflazione, disoccupazione e
pressione fiscale. La caduta, pur-
troppo, € gia in corso e nell'ultimo
decennio il potere d’acquisto ha su-
bito una decisa frenata. Se nel 2003

il reddito netto familiare medio
per una coppia con un eradi
38.204 euro, nel 2011 ¢ sceso a
31.687 con una perdita nominale
del 17%. Ma se si considera anche
I'inflazione, la perdita del potere
d’acquisto per le famiglie si aggira
intorno al 38%, ovvero circa mille
euro al mese. Se si prende in consi-
derazione un single, invece, il calo
effettivo & poco meno di 500 euro
(e passato da un reddito netto an-
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nuo di 16.483 a 19.470, pil1 I'infla-
.zione). Sulla famiglia incide oltre
allimpoverimento salariale anche
la variabile occupazione, poiché
nell'ultimo decennio il lavoro e di-
ventato sempre piut precario e in
una coppia é possibile che uno dei
due abbia perso il posto o abbia
sperimentato forme diverse di con-
tratto. Nelle medie dell'Istat rientra-
no tutti, sia coloro che hanno un
posto fisso, sia i prewn, sia gli au-
tonomi. Ovviamente si tratta di sta-
tistiche, dunque alcune categorie
si sono impoverite pii rapidamen-
te di altre. Ma che la situazione sia
preoccupante lo ha segnalato due
giorni fa anche la Commissione eu-
ropea. Nel suo rapporto annuale
sull’'occupazione e gli sviluppi so-
ciali dei 27 Stati membri, 1'Italia vie-
ne descritta non lontana dalla
«trappola della poverta di massa»,
poiché quasi un quarto dei suoi abi-
tanti corre «un alto rischio di entra-
re nella poverta» e ha «scarse pro-
babilita di uscirne».

Se si confrontano piu nel detta-
glio la spesa di un single e di una
famiglia con un figlio, distinguen-

do per area geografica (nel grafico  bigliamento, che adesso influisce
abbiamo semplificato indicando  meno sul bilancio familiare. Il

Milano e Roma, ma le cifre si riferi-
scono a Nordovest e Centro), e

trend non é diverso a Roma.
11 dato che colpisce di pit, a pre-

prendendo come tempo di riferi-  scindere dalla tipologia familiare,
mento il 2003 e il 2011 (ultimi dati  riguarda l'incidenza della spesa ali-
Istat disponibili), si assisteaunau-  mentare, che dopo la discesa «seco-
mento in termini nominali del- lare» cominciata nel dopoguerra,
I'esborso mensile. Ma se si calcola  ora torna a salire. I consumi si di-
I'incidenza sul reddito depurato  versificano, ma con la compressio-
dall’inflazione delle singoli vocidi  ne delle spese voluttuarie I'inciden-
spesa, la fotografia che ne esce mo-  zadel cibo cresce anche se in termi-
stra come le spese non comprimibi-  ni reali le famiglie fanno piu atten-
li ora pesino molto di pill. Se nel  zione e spendono meno. Tendenza
2003 per un single milanese il cibo  confermata ieri dalla Coldiretti,
pesava sul reddito netto intorno al che ha elencato gli alimenti a cui
1g%, ora incide per il 24%, mentre  gii jtaliani hanno deciso di rinun-
le spese per la casa sono passateda  ciare: pesce fresco (-3,4%), vino

un quasi 37% a circa il 53%. Stesso (- 3,‘) ¢ frutta (-1,9%), preferendo

trend per una famiglia che vive nel

pasta, gnocchi e vova. «Con la crisi

capoluogo lombardo: la spesa ali- — ha sottolineato I'associazione

mentare nel 2003 pesava intorno al

Itori — non é cambiato

17% ora il 21%, mentre la casa &  solo il menu degli italiani, ma si so-
passata dal 23,7 al 33,3%. Si tenga  no anche ridotte nel 2012 le quanti-
presente che in questi calcoli non i di prodotti alimentari complessi-
viene presa in considerazione Il-  vamente acquistate dalle famiglie
mu. Tutte le voci sono in crescita?  dello 0,6%».

No. Dove é possibile risparmiare,
le famiglie tagliano. E se cibo, affit-
to, bollette non si possono taglia-
re, si interviene ad esempio sull’ab-

Francesca Basso
¥¥ (@BassoFbasso
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“ blla nCIO dE"e famlg"E Ecco com'é cambiata la composizione della spesa dal 2003 al 2011
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Tasse

Le regole sugli investimenti e sui risparmi nelle dichiarazioni. | sistemi per i controlli

Redditometro, compri Btp?

Allora devi dimostrare

come hai risparmiato in 4 anni

Gli investimenti
nel mirino del Fisco

Il Redditometro
conteggera il possesso
di immobili, auto, moto,
barche e aerei, azioni,
obbligazioni, fondi

d'investimento, valuta

estera, oro

numismatica, filatelia,
oggetti d'arte o

antiquariato

35 mila verifiche

Il Fisco ha programmato
per quest'anno
35 mila verifiche sintetiche
sui contribuenti

ROMA — Saranno 35 mila gli ac-
certamenti sintetici che il Fisco ha
programmato di eseguire quest’an-
no sui redditi dal 2009 in poi. E quan-
to emerge dalla Convenzione tra il
ministero dell’Economia e I'agenzia
delle Entrate. Questo vuol dire che,
per arrivare alla cifra suddetta, gli
007 del Fisco dovranno mettere nel
mirino una lista dei contribuenti da
verificare anche tramite il Reddito-
metro pari al doppio: circa 70 mila

Ma non solo nella nostra busta del-
la spesa mettera il «naso» il nuovo
Redditometro. Tra le voci rilevanti
per individuare quale sia il nostro
eventuale reddito reale rispetto a
quello dichiarato, ci sono anche gli
investimenti. Per questi si intende
immobili (case e terreni), beni mobi-
li (auto, caravan, moto, barche e ae-
rei), polizze assicurative; contributi
previdenziali volontari, azioni, obbli-
gazioni, conferimenti, finanziamen-
ti, capitalizzazioni, quote di parteci-
pazione, fondi d'investimento, deri-
vati, certificati di deposito, pronti
contro termine, buoni postali frutti-
feri, conti di deposito vincolati, altri
titoli di credito, altri prodotti finan-
ziari, valuta estera, oro, numismati-
ca, filatelia, oggetti d’arte o antiqua-
riato, manutenzione straordinaria
delie unita abitative, donazioni ed
erogazioni liberali,

Campanello d'allarme. Sono le

incongruenze a far scattare il campa-
nello d’allarme. Ad esempio un auto
di grossa cilindrata acquistata da un

il dossier
Acquisti eccessivi,
spia per le verifiche

campanello d'allarme
degli agenti del Fisco.
Ad esempio una
automobile di grossa
cilindrata acquistata da
un contribuente che
abbia dichiarato un
reddito medio-basso.

contribuente con un reddito me-
dio-basso. Oppure I'investimento su
un immobile effettuato in determina-
to anno senza che questo abbia com-
portato uno smobilizzo di qualche al-
tro investimento. Attenzione pero,
non é il singolo sforamento a deter-
minare la convocazione, ma I'applica-
zione del Redditometro.

Per cui I'acquisto apparentemente
inspiegabile & solo una spia che indu-
ce gli ispettori a applicare al contri-
buente lo strumento del Redditome-
tro per verificare la sua congruita. So-
lo nel caso in cui il monte di spese e
investimenti complessivo relativo al
contribuente risulti incongruente
per piu del 20% rispetto al reddito di-
chiarato, allora partira la richiesta di
chiarimenti, che potra essere scritta
0 in contraddittorio.

Le gilustificazioni.
Paradossalmente potrebbe risultare
piu facile dimostrare come si & acqui-
stata una macchina o una casa che
spiegare perché la propria spesa per
gli alimenti o 'abbigliamento & infe-
riore alla media Istat (qui
di fianco le tabelle delle
medie di spesa mensile
per le coppie senza figli).

11 contribuente puo di-
mostrare, ad esempio, di
aver sostenuto certe spe-
se con risparmi consegui-
ti pegli anni precedenti o
con redditi esenti (inden-
nita di invalidita, borse di studio) op-
pure gia tassati mediante ritenuta al-
1a fonte (interessi su Titoli di Stato o
conti correnti). Non e necessario che
il disinvestimento sia avvenuto nello
stesso periodo dell'investimento: il
Fisco accetta che un investimento fat-
to quest’anno sia stato realizzato con

Valgono le risorse
fino a & anni prima

Sono le incongruenze a Il Fisco accetta che un
far scattare il investimento fatto
quest'anno sia stato

realizzato con
disinvestimenti
effettuati fino a quattro
anni prima. Per gli altri
precedenti
OCCorreranng
documenti probanti.

disinvestimenti effettuati fino a quat-
tro anni prima.

Per somme precedenti invece, in
caso di spese importanti, bisognera
dimostrare che si tratta di risparmi
di lunga data, magari legati a un con-
to corrente, a azioni, obbligazioni o
qualsiasi altra forma di investimen-

to.

Gli affitti di immoblili.Ea
proposito di immobili, per gli affitti
Y'Agenzia delle Entrate si basera sui
dati certi rilevati tramite I'Anagrafe
tributaria. Ma scattera la presunzio-
ne se il fitto ¢ figurativo, in questo
caso il Fisco terra conto dei valori de-
terminati dalle quotazioni dell’'Omi
(Osservatorio immobiliare dell’Agen-
zia del territorio) che fissa un indice
minimo/massimo per la locazione,
in euro al metro quadro. Ebbene il Fi-
sco prendera d'ufficio il valore massi-
mo.

Un esempio. Nel Comune di Mila-
no, in zona centro, per un immobile
civile normale la banca dati indica
un valore di locazione massimo di
14,8 euro al metro quadro. Dunque,
per chi affitta un appartamento di 75
metri quadri I'affitto figurativo adde-
bitato sara di 1.110 euro al mese, sen-
za considerare se si tratta di un appar-
tamento al primo piano o di un atti-
co, di un palazzo senza ascensore o
con il servizio di portineria.

Antonella Baccaro
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| numeri del fisco

Spesa mensile | - ‘
familiare | - | 'c-a’
in euro ; i

nel 2011 | Alimentari | Abbigliamento|  Acquae Mobili,
secondo | ebevande ecalzature | condominio | elettrodomestici,
lamedia Istat | servizi per

. | s

38802 17283 5815 15162
50238 15806 6436 14634
Milano 951358 FRess

m 431,02 245,67 38,95

480,65 146 37,04
IF'oma [ 49141 794 @ 469
"B 47595 180,86 17,92 141,73
- “ 49462 11892 222 11587

Napoli oM

*Giochi, giocattoli, radio, tv, hi-fi, pc, libri, giornali, dischi, cancelleria, abtm'namenti, lo

s

coppia senza figli con capofamiglia avente meno di 35 anni coppia senza figli con capofamiglia avente tra 35 e 64 anni ¥ coppia senza figli con capofamiglia avente 65 annio pit

20 S oOWOD 2O

Medicinali Carburanti | Manutenzioni Spese Tempo Prodotti Barbiere, Onorari Alberghi, Pastie

eriparazioni | telefoniche libero* perlacura | parrucchiere, aliberi l pensioni | consumazioni
veicoli | della persona istituti professionisti | e viaggi fuoricasa | TOTALE
| di bellezza | organizzati :
20,35 170,69 ” 324 161,6 36,54 » b e 155 1.347,20

4045 15178 3569 3815 (3AEP9 | 3926 [iass1 256 7649 11615 157331
6135 9738 4084 3186 9619 2859 3761 1221 7055 @ 3787 |

3491 186,34 ks 3219 95,98 44,21 e o b 162,31 1.408,66

4517 15516 348 4233 9957 3675 4008 128 *“» 9503 134285

1747 159,28 86,51 35,92 31,76 i e 11947 1.291,19

3955 148,06 7971 35,09 34,68 10,23 s 6924 1.224,28

tto, lotterie, piante, fiori, riparazione apparecchi **|| dato non raggiunge la meta della cifra minima considerata CORRIERE DELLA SERA
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Linea dura sul lavoro nero

Gli ispettori dovranno intimare al datore di lavoro di pagare
immediatamente al lavoratore irregolare tulli i suoi arretrati

Ufficiali giudiziari in campo nella
lotta al lavoro neroe. Il ministero del la-
voro ha infatti disposto che gli ispetto-
ri, qualora accertino rapporti di lavoro
sommersi, quantifichino i crediti dei la-
voratori irregolari, intimandone il pa-
gamento al datore di lavoro mediante
la diffida accertativa. Che in assenza
di adempimento costituisce titolo per
I'esecuzione forzata. La novita & previ-
sta nella circolare n. 1/2013. Quello che
chiede il ministero ¢ una maggiore in-
cisivita nel garantire ai lavoratori una
procedura spedita per avere soddisfatti
1 propri crediti di lavoro.

Cirioli a pagina 21

muntistero del lavoro chiede agli ispettori di quantificare le somme omesse dall'azienda
I tero del [ hiede agli ispettori di quanti / lall /

Linea dura contro il sommerso

Con la diffida i crediti dei lavoratori subito esigibili

DI DANIELE CIRIOLI

fficiali giudiziari in

campo nella lotta al

lavoro nero. Il ministe-

ro del lavoro ha infatti
disposto che gli ispettori, qualo-
ra accertino rapporti di lavoro
sommersi, quantifichino i credi-
ti dei lavoratori irregolari, inti-
mandone il pagamento al dato-
re di lavoro mediante la diffida
accertativa. Che in assenza di
adempimento costituisce titolo
per l'esecuzione forzata. La no-
vita & prevista nella circolare n.
1/2013.

Controlli piu incisivi.
Quello che chiede il ministero
& una maggiore incisivita nei
controlli e in particolare nel
garantire ai lavoratori una pro-
cedura spedita per avere soddi-
sfatti i propri crediti di lavoro.
A tal fine, spiega, gli ispettori
dispongono del rimedio ammi-
nistrativo che da loro potere
di ordinare il soddisfacimento
degli interessi patrimoniali dei
lavoratori a scapito dei datori
di lavoro. Il nuovo procedimen-
to, che & appunto la diffida ac-
certativa, opera praticamente
come la riscossione a ruolo:
Patto accertativo dellispettore
costituisce il titolo che da di-
ritto a una parte (lavoratore)
di riscuotere somme presso un
debitore (datore di lavoro), con
Passistenza della garanzia ac-
cessoria dell’esecutivita forzata
in mancanza di adempimento.

Quando e quali crediti.
Sul piano operativo, il mini-

stero offre una griglia (si veda
tabella) con le ipotesi di credi-
ti diffidabili e non diffidabili.
Cinque le categorie. La prima
riguarda i crediti retributivi da
omesso pagamento. In tal caso
Padozione della diffida non pre-
senta problemi, perché la vio-
lazione consiste in un ritardo
negli adempimenti. Lispettore,
percio, deve fare mere opera-
zioni aritmetiche per quanti-
ficare il credito dei lavoratori,
usando gli stessi dati presenti
nei documenti del lavoro in
possesso del datore di lavoro.
La seconda categoria & quella
dei crediti di tipo indennitario,
maggiorazioni, tfr, per i quali
il ministero fa valere lo stesso
discorso (per esempio, accerta-
mento di un credito per lavoro
festivo, lavoro notturno, man-
cate ferie). La terza categoria
& quella delle retribuzioni di ri-
sultato, dei premi di produzio-
ne. Si tratta di crediti connessi
a elementi non predeterminati
o legati a particolari scelte di
merito del datore di lavoro (si
pensi, ad esempio, ai premi di
produzione o alle promozioni)
per le quali, dunque, I'ispettore
non dispone di tutti gli elementi
utili a quantificare il credito dei
lavoratori. Pertanto, in questi
casi, il ministero stabilisce di
non adottare la diffida, poiché
I'ispettore potrebbe sfociare in
scelte discrezionali a lui preclu-
se. Lo stesso vale per la quar-
ta categoria, quella dei crediti
retributivi per un non corretto
inquadramento del contratto

di lavoro. Il ministero ritiene
preferibile non adottare la dif-
fida attesa la necessita di dover
procedere a una diversa quali-
ficazione del rapporto di lavoro
rispetto a quella fissata tra le
parti (datore di lavoro e lavora-
tore), operazione che spetta sol-
tanto al giudice. Infine l'ultima
categoria & quella dei crediti da
demansionamento o da manca-
ta applicazione dei minimi re-
tributivi, in ossequio all’articolo
36 della Costituzione, ovvero
derivanti dall’accertamento
di lavoro sommerso. Per il mi-
nistero ¢ il campo specifico di
operativita della diffida. Dove
cioé la possibilita per l'ispettore
di adottarla «trae fondamento
dalle enunciazioni di scopo»,
ossia la «tutela degli obblighi
giuridici per cosi dire privati-
stici legati allo svolgimento del
rapporto di lavoro». Pertanto,
stabilisce che gli ispettori devo-
no completare sempre il verba-
le unico di accertamento con la
diffida accertativa delle somme
quantificate come dovute ai la-
voratori in nero.

gites

s s e g o e i
Linea dura contro il sommerso
Con b diffis i erediti doi luvweutori subite osigibili
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QUANDO SI APPLICA LA DIFFIDA ACCERTATIVA
' Applicazione diffida
Tipologie di crediti accertativa ex art. 12,
digs 124/2004
Crediti retributivi da omesso pagamento Sl
Crediti di tipo indennitario, da maggiorazioni, tfr ecc. SI

Crediti legati a scelte discrezionali del datore di lavoro
(retribuzioni di risultato, premi di produzione ecc.)
Crediti retributivi derivanti da riqualificazione della
tipologia contrattuale

Crediti legati al demansionamento o alla mancata applica-
zione di livelli minimi retributivi richiesti esplicitamente dal
legislatore in osservanza dell’articolo 36 Cost. (per es. art. Si
7,comma 4, dl n. 248/2007, conv. In legge n. 31/2008)

ovvero derivanti dall’accertamento di lavoro sommerso

NO

NO

{
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Istat. Pressione fiscale al 42,6% nel terzo trimestre, potere d'acquisto a -4,4%, consumi crollati

PRESSIONE
FISCALE

DEFICIT
PUBBLICO

% &

Il valore della
pressione fiscale

nel terzo trimestre
2012. Nei primi nove

Nei primi nove mesi
del 2012il rapporto
traindebitamento
netto e Pil é stato

mesi é stato pari al parial 3,7%, in
41,3%, era il 39,8% miglioramento di 0,5
nei primi nove mesi punti rispetto allo
dell'anno precedente  stesso periodo 2011
(Istat) (Istat)

I conti dell'Italia

TRA FINANZA PUBBLICA E REDDITI PRIVATI

L’indebitamento netto Aumenta la spesa
Nei primi nove mesi dello scorso anno Le uscite totali della pubblica amministrazione
il rapporto conil Pil si & fermato al 3,7% sono aumentate dell'l,4 per cento del Pil

Pressione fiscale su di due punti

1l dato Istat sul terzo trimestre 2012: 42,6% - Bene le entrate grazie all'Tmu (45,7% sul Pil)

DATI POSITIVI L’ACCELERAZIONE

Nel terzo trimestre il saldo Le entrate totali sono

primario attivo é stato salite nel terzo

superiore dell'1,2% trimestre 2012 del 3,4

allo stesso periodo per cento rispetto al terzo

dell'anno precedente trimestre dell’anno prima
Egl\sflj\e“a Bocciarelli centuali rispetto al terzo trime-  munii proventi tributari.

mmm La "cura da cavallo" ha fun-
zionato suiconti pubbliciche ap-
paiono in netto miglioramento
secondo i dati diffusi ieri
dall’Tstat.

Nei primi nove mesi dell’anno
appenatrascorsol'indebitamen-
tonetto in rapporto al Pil e stato
pari al 3,7 per cento, con un mi-
glioramento di 0,5 punti percen-
tuali rispetto al corrispondente
periododell’anno precedente.

In particolare, nei mesi com-
presi fra giugno e settembre del
2012 'indebitamento netto & sta-
topariall'1,8% e,sempre conrife-
rimento al terzo trimestre, il sal-
do primario (vale a dire I'indebi-
tamento al netto degli interessi
passivi) e risultato positivo e pa-
ri al 3 per cento del prodotto in-
ternolordo.

1l saldo primario attivo € tra
Paltro superiore di1,2 punti per-

stre del 2011. Quanto al saldo di
parte corrente, sempre tra giu-
gno e settembre & stato pari a 3
miliardi e 542 milioni di euro
(289 milioni in meno rispetto al-
lostessotrimestre dell’anno pre-
cedente) con un’incidenzapositi-
va sul Pil dello 0,9 per cento. Lo
stesso Istituto nazionale di stati-
stica, tuttavia, chiarisce che «al
miglioramento dei saldi di finan-
za pubblica ha contribuito so-
prattutto I'andamento positivo
delle entrate tributarie, trainato
dall'Tmu».

Dunque, ilmerito del dimagri-
mento del deficit pubblico & da
attribuire in primis aquell'impo-
sta di cui tanto discutono tutti i
leader dei partiti politici oramai
lanciati in campagna elettorale e
dellaqualela stessa Unione euro-
pea chiede un aggiustamento, se
non altro per ricondurre ai Co-

Infatti, sul versante della spe-
sapubblica c’e daregistrare che
le uscite totali delle amministra-
zioni pubbliche sono aumenta-
te, nei primi nove mesi dell’an-
nodell'r,4 percento del Pil, risul-
tando pari al 48,5 per cento del
Pil, contro il 47,4 per cento del
Pil totalizzato nei primi nove
mesidel 2011

Nel trimestre compreso fra
giugno e settembre, inoltre le
uscite totali sono aumentate in
termini tendenziali dell’,5 per
cento e il loro peso sul prodotto
interno lordo é stato pari al 47,5
per cento. Va detto, tuttavia che
il carico degli interessi e stato ri-
levante: al netto dell’esborso per
gliinteressi, che nel terzo trime-
stre del 2012 e salito dell’8,2 per
cento le uscite nel terzo trime-
stresono aumentate soltanto del-
loo,5 per cento.

Per contro, le entrate totali so-
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no aumentate nel terzo trime- . . ’
stre dell’anno appena trascorso La doppla fotografla dell’Istat
rispetto al terzo trimestre del
2011 del 3,4 per cento e il loro pe- ENTRATE ED USCITE DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE
Y sulPiléarrivatq al4s;7per cen- T trimestre 2008 - III trimestre 2012. Valori percentuali
toovvero2 puntipercentualiin e oo oratizpa Uscite totali/Pl  — — Uscite totali al netto interessi/Pil
pittrispettoal 43,5 per centoregi-
strato nel terzo trimestre del 2008 2009 2010 2011 2012
2o1. Mentre il valore della pres- I o om v o1 mom oW oI mom w1 I n o1 I
sione fiscale nei primi nove mesi i i
del 2012 & pari al 41,3% (era il 65
39,8% nello stesso periodo 60
dell’anno precedente), mentre
nel solo terzo trimestre 2012 la 55
pressione fiscale era pari al _
42,6% (40,6% nel corrisponden- 50
te trimestre del 2o11). 45
Sitratta, annotaconil suo con- =
sueto understatement 1'Istat, di 40
un «significativo aumento, par-
ticolarmente doloroso per chi 35

lo ha subito, tenendo conto del
cicloeconomicoindiscesaean-
che di un fattore strutturale che
purtroppo in Italia sembra dav-
vero difficile da modificare in
profondita, ovvero l'esistenza
di una platea di tax payers trop-
po stretta.

La fotografia scattata dal-
I'Istat non cambia granché, an-
che se I'aggravio fiscale si atte-
nua leggermente se, invece del
terzo trimestre 2012, si analizza
I'andamentodei primi nove me-
sidell’anno scorso.

Le entrate totali nei primi tre
quarti dell’anno sono aumentate
in termini tendenziali del 2,7 per
cento e il loro peso sul prodotto
interno lordo é stato pari al 44,8
per cento. Le entrate in rapporto
al Pil erano state pari invece al
43,2 per cento sul prodotto inter-
no lordo nei primi nove mesi del
2011:si tratta quindi di un aumen-
to dell'incidenza pari all',6 per
centoinrapporto allo stesso peri-
ododell’anno precedente.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

| Fonte: Istat
TASSIDI CRESCITATENDENZIALI ECONGIUNTURALI

III trimestre 2012, dati destagionalizzati. Variazione %

Famiglie consumatrici "H';H’.‘g mlﬂ‘:i"m’i,iz{ Gﬁ?éﬁ:ﬁf{
Reddito lordo disponibile 0,5 -1,9 | -1,5
Potere d’acquisto* -0,1 -4.4 -4,1
Spesa per consumi finali -0,4 -2,2| -1,4
Investimenti fissi lordi -0.8 -4,7 -4.8

| (*) Reddito lordo disponibile espresso in termini reali
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Tassa rifiuti, stangata ad orologeria

® La Tares scattera ad
aprile e pesera due miliardi
in piti rispetto alla vecchia
imposta: 80 euro a famiglia
® I consumi mai cosi

in basso dal dopoguerra

In allarme piccole imprese e consuma-
tori. La «questione» sulla nuova impo-
sta sari il primo nodo del prossimo go-
verno, visto che il versamento é slittato
ad aprile. L'Istat certifica il buon anda-
mento dei conti pubblici, ma intanto
crolla il potere d’acquisto.

DIGIOVANNIEVENTURELLIAPAG.12-13

Tassa rifiuti: pit 2 miliardi
11 peso sul nuovo governo

Causi (Pd): la nostra Il Pd del’Emilia Romagna
proposta era di eliminare  spinge perché la Tares
laddizionale comunale con venga sospesa

Parrivo dei nuovi prelievi In allerta i sindacati

e Gli artigiani temono
un nuovo salasso dopo
I'Tmue Cgia: i rincari
sono certi ® Famiglie:
80 euro in pit all’anno

BIANCA DI GIOVANNI
ROMA

Dopo I'lmu arriva la Tares (nuova tassa
sui rifiuti) a disturbare i sogni (e i porta-
fogli) degli italiani. Le stime che circola-
no fanno paura. L'ultima, divulgata ieri
dalla Cgia di Mestre, parla di una stima
di gettito di 8 miliardi, 2 in piu rispetto
alla vecchia Tarsu. La stessa stima ave-
va fatto prima di Natale il Servizio politi-
che territoriali della Uil: 1,9 miliardi in
piu. Per ogni famiglia - secondo la Uil -
si tratterd di un aumento medio di 80
euro all’anno, che si aggiungono ai 225
euro pagatiin media nel 2012 (ma i «pic-
chi» arrivano a oltre il doppio, come di-
mostra la scheda a fianco).

Negli ultimi giorni si sono moltiplica-
ti gli appelli a fermare I'entrata in vigo-
re del nuovo balzello, gia prorogato dal-
lalegge di Stabilita dal primo gennaio al
primo aprile. Una mossa che produce

pesanti conseguenze politiche, visto
che sara il primo banco di prova del
prossimo governo. In prima fila ci sono
le associazioni di artigiani, piccoli im-
prenditori e commercianti. In effetti sul-
le attivita produttiva I'imposta sui rifiuti
pesa di piti che sulle famiglie. Il nuovo
balzello preoccupa talmente tanto, che
ieri i consiglieri regionali del Pd
del’Emilia Romagna Tiziano Alessan-
drini e Marco Monari hanno presentato
una risoluzione in cui chiedono alla
giunta regionale di fare pressioni sul go-
verno centrale affiché il versamento
venga sospeso. «Va bene il rigore - di-
chiara Monari - ma qui siamo alla canna
del gas. Tra il taglio dei servizi, il fisco
centrale e quello degli enti locali, il 2013
sara peggio dell’anno scorso, che gia ¢
stato un anno terribile. Bisogna dare un
segnale concreto al tessuto produttivox.
11 fatto & che aumentano contempora-
neamente tariffe rifiuti, Imu e addizio-
nali comunali. Tutto per far quadrare i
bilanci dei Comuni, stretti nella tena-
glia di un rigido Patto di stabilita inter-
no.

«Personalmente non credo che I'au-
mento della Tares possa essere cosi con-
sistente come dicono - dichiara Marco
Causi, deputato Pd membro della com-
missione per il federalismo, dove si so-

no create le nuove imposte comunali og-
gi nel mirino di molti osservatori - In
ogni caso penso che a questo punto val-
ga Ja pena recuperare la proposta Pd
che prevede di lasciare ai Comuni I'inte-
ro gettito Tares e Imu, eliminando perd
I’addizionale Irpef comunale. In questo
modo i sindaci avrebbero due leve da
poter modulare come pii ritengono op-
portuno, mentre I'unica addizionale re-
sterebbe quella regionale». Causi ricor-
da anche che con I'Imu i Comuni hanno
incassato 2-3 miliardi in pit di quanto
stimato: ci sarebbero i margini per evita-
re ulteriori aggravi.

Ma come si arriva a quei due miliardi
dichiarati da Uil e Cgia? Gli artigiani di
Mestre spiegano che la stima @ stata cal-
colata sottraendo dalle spese assunte
dalle stesse amministrazioni comunali
per la raccolta e lo smaltimento dei rifiu-
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ti (7 miliardi di euro) le entrate derivan-
ti dall'applicazione della Tarsu o della
Tia (6,1 miliardi di euro). La differenza
tra i due importi da luogo a 0,9 miliardi
di euro. A questa cifra va aggiunto 1 mi-
liardo di euro circa che viene ottenuto
con l'applicazione della maggiorazione
di 30 centesimi a metro quadrato previ-
sta dalla Tares a carico del titolare dell’
immobile. In realtd la maggiorazione,
decisa dall'amministrazione comunale,
puo arrivare anche a 40 centesimi a me-
tro quadrato. Questo miliardo é stato sti-
mato dalla Relazione tecnica allegata al
decreto legge «Salva Italia» del 2011. In-
fatti, il legislatore ha stabilito che la Ta-
res servird anche per finanziare i cosid-
detti «Servizi indivisibili» prestati dagli
Enti Locali, vale a dire quei servizi co-
munali di cui beneficia I'intera collettivi-
ta ma periquali non é possibile effettua-
re una suddivisione in base all'effettiva
percentuale di utilizzo individuale.
SERVICE TAX

Un esempio di servizio indivisibile & rap-
presentdto dall'illuminazione pubblica
o dalla manutenzione delle strade pub-
bliche. Servizi di cui indubbiamente be-
neficiamo tutti, ma per i quali non si
puo quantificare il maggiore o minore
beneficio tra un cittadino ed un altro.
Per assicurare la copertura di questi ser-
vizi indivisibili i Comuni dovranno appli-
care con la Tares un costo aggiuntivo a
carico del contribuente che, come dice-
vamo pill sopra, € di 30 centesimi a me-
tro quadrato (pari ad un gettito com-
plessivo di 1 miliardo di euro) che potra
essere innalzato dai Comuni fino a 40
centesimi. In effetti la struttura deriva
dall'idea originaria della «service tax»
che si intendeva inserire nel sistema fe-
derale.

Come si & detto, non & affatto certo
che 'aumento ci sia. Ma per la Cgia ¢
quasi matematico, visto che il legislato-
re ha stabilito che in ogni Comune le en-
trate di questa nuova imposta dovranno
coprire interamente la spesa sostenuta
per la realizzazione del servizio. La leg-
ge prevede comunque la possibilitd di
sconti, fino a un massimo del 30%, nel
caso di un’abitazione con un solo occu-
pante o unimmobile tenuto per uso limi-
tato e stagionale, e comunque disconti-
nuo (tipo le case di villeggiatira), o le
abitazioni detenute da chi risiede
all’estero per pil di sei mesi all’anno.
Infine possono essere alleggeriti i fab-
bricati rurali a scopo abitativo. Hanno
diritto allo sgravio anche quelle fami-
glie che si trovano nelle zone in cui non
si fa la raccolta: in questo caso il Comu-
ne pud chiedere al massimo il 40% del
tributo.

TARIFFE RIFIUTI: LE 10 CITTA PIU CARE NEL 2012

Utenze domestiche famiglia con 4 componenti e appartamento di 80 mq.

Citta Tariffe

20m
Napoli 406,65
Salerno ik 355,60
Alessandria 337,50
Prato | 318,70
Venezia | 325,00
Gorizia | 324,60
Siracusa | 317,20
Caserta | 314,60
Roma | 303,40
Latina | 304,30
MEDIA NAZIONALE 219,50

Elaborazioni Uil Servizio Politiche Territoriall
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337,50
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325,00
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317,20
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310,98
304,30
224,70
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SVOLTA UE PROPOSTA DI RISOLUZIONE CONTRO LE POLITICHE DEL RIGORE NEL VECCHIO CONTINENTE

Strasburgo: troppa austerita

Il Parlamento europeo spinge per concedere piu tempo agli Stati per risanare i conti pubblici
e liberare quest'anno 85 miliardi a favore della crescita. La Germania verso la recessione
(Bussi e Ninfole alle pagg. 2 € 3)
PROPOSTA DIRISOLUZIONE PER UNA STRATEGIA ALTERNATIVA SULLA CRISIDEI DEBITTPUBBLICI

Parlamento Ue: basta austerita

L’Europarlamento, sulla base delle recenti analisi Fmi, spinge per dare piit tempo agli Stati e liberare
85 miliardi di euro nel 2013 per la crescita. E anche la Germania deve contribuire al risanamento

D1 FRANCESCO NINFOLE

iincrina il muro dell”au-
sterita in Europa. Il Par-
lamento europeo ha pre-
parato una risoluzione
che accusa la Commissione e il
Consiglio di aver esagerato nelle
misure correttive per alcuni go-
verni e propone un allentamento
del rigore per evitare conseguen-
ze dannose per I’economia Ue.
Inoltre I’Europarlamento chiede
un maggiore impegno ai Paesi
pin forti, anche attraverso au-
menti salariali, perché rilancino
la ripresa in tutta I’Eurozona.
Il documento consultato da MF-
Milano Finanza, che sara votato
dall’assemblea presieduta da
Martin Schulz a inizio febbra-
io, potrebbe rivelarsi un passo
fondamentale per I’Europa. Fi-
nora nella Ue ha dominato la
linea tedesca del risanamento
dei conti attraverso il rigore.
Ma ora sono sempre piu forti le
voci di chi chiede un cambio di
direzione. Anche a Bruxelles. Se-
condo la proposta di risoluzione
dell’Europarlamento (relatrice
la socialista portoghese Elisa
Ferreira), la Commissione e il
Consiglio dovrebbero adottare
«una nuova strategia alternati-
va». Innanzitutto, il risanamento
di bilancio «andrebbe rinviato
e ripartito nel rispetto dell’at-
tuale regime fiscale nella Ue».
Invece di uno sforzo di quasi
130 miliardi di euro per I'intera
70na euro, «un risanamento pill
equilibrato pari allo 0,5% del pil
garantirebbe per il solo 2013 un
margine concreto di manovra di
oltre 85 miliardi». Rallentando la
presa sulle finanze pubbliche, la
crescita media per la zona euro
«potrebbe migliorare di 0,7 punti
all’anno trail 2013 i1 2017». Di
conseguenza, I’Europarlamento
ha invitato la Commissione «a
riconoscere la natura contropro-

ducente dell’ orientamento strate-
gico prevalente» e «a rivedere le
raccomandazioni strategiche per
il prossimo anno».

Il testo (che & stato preparato
nell’ambito del semestre europeo
e all’analisi annuale della crescita
2013) chiede una retromarcia da
una politica europea che, restan-
do solo all’Italia, ha portato alla
richiesta del pareggio del bilan-
cionel 2013 invece che nel 2014.
La disoccupazione & aumentata
in tutta la Ue: oltre 8 milioni di
persone hanno perso il lavoro
dal 2008. «Il drastico deteriora-
mento dei disavanzi pubblici e
del debito & stato innescato dalla
reazione dei governi alla crisi, in
assenza di strumenti anticiclici
europei», & scritto nella bozza di
risoluzione. Le previsioni della
Commissione per il 2012 sono
state piti volte riviste al ribasso:
sono passate dall’1,8% della
primavera del 2011 al -0,4%
dell’ autunno 2012. 1l Parlamen-
to Ue ha espresso «seri dubbi»
anche sulle stime della Commis-
sione peril 2013 e al contrario ha
citato in piu occasioni il World
Economic Outlook del Fmi, che
& ormai diventato il manifesto
dell’anti-austerita, poiché per la
prima volta ha evidenziato che
misure troppo restrittive posso-
no avere un impatto recessivo
piu forte del previsto (in gergo
tecnico, € la questione dei mol-
tiplicatori fiscali). Percid, «un
risanamento di bilancio lento e
graduale & preferibile a una stra-
tegia di riduzione degli squilibri
delle finanze pubbliche troppo
rapida e improvvisa».

Il Parlamento Ue ha criticato nel
documento anche la distribuzio-
ne degli sforzi tra Paesi: la poli-
tica di bilancio della Grecia dal
20102l 2012 & costatal 8 punti di
pil, per il Portogallo, la Spagna
e I'Italia rispettivamente 7.5, 6,5
e 4,8 punti, «senza che emerga
alcun segnale significativo di

UNIONE EUROPEA

miglioramento della situazione
economica e di bilancio e con
gravissime perturbazioni a livello
sociale». Dati che «impongono
una nuova valutazione delle po-
litiche imposte». Anche perché
i tassi di interesse evidenziano
«disparitd senza precedenti» e i
vantaggi dell’euro «sono ripartiti
in modo molto disomogeneo».
Che fare allora? Non solo tasse
per i Piigs («la capacita contri-
butiva dei contribuenti si & qua-
si esaurita in vari Stati»), ma
piuttosto la richiesta ai Paesi in
avanzo, come la Germania, «di
condividere I’onere dell’aggiu-
stamento, incentivando la do-
manda interna, in particolare
con un aggiustamento dei sa-
lari». Inoltre la Commissione
e il Consiglio dovrebbero ri-
vedere le politiche di bilancio
raccomandate «ogni volta che
le economie entrano in recessio-
ne, per garantire livelli minimi
di assistenza sociale, tutelare 1
diritti essenziali dei lavoratori
ed evitare una spirale recessi-
va». E stato inoltre proposto
I’aumento degli investimenti e
la definizione di «un’autentica
politica industriale europea»,
assieme a «iniziative legali e
strumenti di politica per ripri-
stinare il flusso del credito» a
condizioni omogenee nella Ue.
Il recupero di molte risorse deve
poi arrivare dalla lotta all’eva-
sione e all’elusione fiscale che
secondo il Parlamento pesa per
circa 1.000 miliardi all’anno.
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Un ultimo accenno ¢ rivolto ai
meccanismi anti-speculazione. 11
documento dell’Europarlamento
ha ricordato I’'importanza dello
scudo Esm-Bce, ma ha suggerito
anche «la creazione con urgen-
za di meccanismi idonei per la
gestione comune del debito so-
vrano, in modo da alleggerire
I’onere del debito su vari Stati
e creare le condizioni per una
futura emissione congiunta che
tracci un limite per la disparita
dei costi di finanziamento so-
vrani». Quest’ultima soluzione
evocata, quella degli Eurobond,
sembra al momento prematura,
vista la forte opposizione della
Germania. Ma le linee di indiriz-
7o dell’Europarlamento potreb-
bero essere il primo tentativo di
scalfire lalinea del rigore finora
adottata nell’ Ue. (riproduzione
riservata)

UNIONE EUROPEA
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Investimenti. Anche il Sud accelera e supera i target 2012
Fondi Ue, la spesa tocca il 37%
Balzo di 9,3 miliardi in 14 mesi

Giorgio Santilli

ROMA

mm A fine20121aspesadeipro-
grammii finanziati con fondi Ue
hatoccato il 379% del totale pro-
grammato per il periodo
2007-2013: era partito dal 229% a
fine 201 e questobalzodiispun-
ti su scala nazionale ha evitato
la perdita di consistenti fondi
comunitari. Dei 52 programmi
attivi, infatti, solo uno, quello in-
terregionale degli "attrattori
culturali", non ha raggiunto il
target postodall’'Unionee resti-
tuisce 33 milioni a Bruxelles. «E
mezzo millesimo dei 6o miliar-
di complessivi di programma-
zione, mentre abbiamo rischia-
todiperdere quote difondiben
pilt consistenti», ha detto con
soddisfazione il ministro per la
Coesione territoriale, Fabrizio
Barca, esponendo la radiogra-
fiazo12 dei fondi.

La spesa nazionale certifica-
taaBruxelles ha superato di 5,5
puntilobiettivo minimo medio
del 31,5 per cento. Il banco di
prova & ovviamente soprattut-
toilMezzogiorno.Le cinque Re-
gioni "convergenza" (Puglia,
Campania, Calabria, Sicilia, Ba-
silicata) sono arrivate aunaspe-
sa del 33,29 sul programmato
totale, a fronte di un obiettivo
del 27,4. Le altre Regioni hanno
raggiunto il 45,2% contro un
obiettivo del 41,6.

1l raggiungimento dei target
éspiegato parzialmentente dal-
lariduzione del cofinanziamen-
to nazionale ai programmi di
spesa, avvenuto in tre tranche
dal novembre 201 a fine 2012.
Barca lo ha correttamente det-
to. Conil «Piano azione coesio-
ney, una parte dei fondi nazio-
nali di cofinanziamento sono
statiappostatiinunfondo paral-
lelo, con il risultato di abbassa-
relerisorse programmate com-
plessive e rendere piu facile il

raggiungimento delle percen-
tuali imposte da Bruxelles. Il ri-
sultato raggiunto a fine 2012 &
andato, pero, oltre il salto garan-
tito dall’espediente contabile.

Se il primo risultato & aver
salvatoifondi,il secondorisul-
tatodicuiBarcavafieroeinfat-
ti proprio il fatto che molte re-
gioni,anche del Sud, sonoanda-
te ben oltre i target fissati. Gli
esempi pill calzanti sono i dati
relativi al Fesr (il fondo che fi-
nanzia prevalentemente infra-
strutture) per Puglia e Sicilia.
La Puglia doveva arrivare al
36,1% ed & arrivata al 41,8 per
cento. La Sicilia doveva rag-
giungere il 15,9% e ha centrato
i118,8.1l dato in valore assoluto,
poi, elimina qualunque dubbio
sul risultato. La Puglia doveva
spendere1.621 milioni ed & arri-
vata a 1.876. La Sicilia doveva
spendere 958,3 milioni e haspe-
$01.133,7 milioni.

Proprio perché depurato de-
gliespedienti contabili, il dato
pitsignificativo dell’accelera-
zione di spesa, € quello della
spesa in valori assoluti: sono
stati spesi negli ultimi 14 mesi
9,3miliardi, quando nei prece-
denti 58 mesi ne erano stati
spesi nove. Se si considera un
periodo omogeneo di 14 mesi
antecedente, quello tra no-
vembre 2010 e dicembre 2011,
la spesa era stata di 8,2 miliar-
di, con un incremento che &
dell’ordine del 12%. Per que-
sto un ringraziamento di Bar-
caéandato anche alsuo prede-
cessore, Raffaele Fitto, che
aveva avviato la politica della
riprogrammazione dei fondi.

MaBarcacihatenuto soprat-
tuttoasottolineare leresponsa-
bilita di governatori e ammini-
stratorilocali peril risultatorag-
giunto. «Anche perché - ha
chiosato-lamaggioranza politi-
camolto larga in Parlamento ci

UNIONE EUROPEA

ha facilitato il rapporto con Re-
gioni di ogni colore politico.
Non so se il mio successore si
trovera in una condizione al-
trettanto favorevole».

Barcanon harisparmiato an-
che unanotapolemica. «Chi di-
ce che questo Governo non ha
fatto politiche di sviluppo, do-
vrebbe tener contodi questo da-
to di spesa che significa lo 0,6
percentodel Pil», hadettoil mi-
nistro, ricordando che il molti-
plicatore della spesa pubblica
per investimenti & piu alta di
quellapericonsumi.

Orac’e lasfida dei tre pros-
simi anni. «Restano da spen-
dere 31,2 miliardi di euro per i
prossimi tre anni, & una sfida
enormey, hadetto Barca. «Ma
anche una grande opportuni-
ta - ha detto il ministro - per-
chésono tutte risorse destina-
te allo sviluppo».

©@RIPRODUZIONE RISERVATA
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La mappa dei fondi
regione perregione
Il dettaglio dei programmi
regionali e nazionali con gli
impegnie laspesa; lostatodi
attuazione della politicadi
coesioneinItalia
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Il focus

Fondi Ue per il Sud
spesi 9 miliardi

ma resta un tesoro

Corrado Castiglione
INVIATO

ROMA. C’e una buona notizia e
qualcuna un po’ meno buona
per il Mezzogiorno, nel bilan-
cio che il ministro perla Coesio-
ne territoriale Fabrizio Barca
traccia sulla spesa dei fondi co-
munitari rispetto al target previ-
sto a fine 2012. Da una parte il

Sud riesce a tenere il passo ri-
spetto alle altre aree del Paese e
contribuisce all'ottimo risulta-
to complessivo che vede le re-
gioni italiane centrare gli step
di51 programmi su 52. In paro-
le povere, perilmomento il Sud
riesce a salvare i propri fondi.
>Apag.8

Il bilancio

Fondi Ue, al Sud
26 miliardi
ancora a rischio

Balzo al 37%, migliora la spesa certificata
Campania e Sicilia sempre «cenerentole»

Le opere

Metro Napoli

e Pompei

virtuose

Barca: vigilare
contro

le infiltrazioni
criminali

Corrado Castiglione
INVIATO

ROMA. C’& unabuonanotiziaequalcu-
naunpo’ meno buona per il Mezzogior-
no, nel bilancio che il ministro per la
Coesione territoriale Fabrizio Barca
traccia sulla spesa deifondi comunitari
rispetto al target previsto afine 2012. Da
una parte il Sud riesce a tenere il passo
rispettoallealtre aree del Paese e contri-
buisce all'ottimo risultato complessivo
che vede le regioni italiane centrare gli
step di 51 programmi su 52. In parole
povere, per il momento il Sud riesce a
salvare i propri fondi e non & costrettoa
restituire neppure un euro a Bruxelles.

Anzi, la Sardegna si piazza terza (dietro
Emilia Romagna e la provincia autono-
ma di Trento) in entrambe le graduato-
rie della spesa dei Fesr (i fondi infra-
strutturali) e dei Fse (i fondi sociali). La
Basilicata ottiene percentuali degne
delle regioni considerate nei program-
mi della competitivita, cosi come la Pu-
glia che sopravanza regioni
comeil Lazio.

Eppure, ad uno sguardo
pilt complessivo, Campania
eSiciliarestanole cenerento-
le nell'impegno delle risorse
2007-2013, con percentuali
di poco superiori al 20%. Cio
vuol dire che ancora molto
resta da fare. E a poco serve
ricordare che proprio in
Campania e in Sicilia & con-
centrata una serie di grandi
progetti per i quali la spesa dei fondi &
pil1 sostanziosa ed & programmata in
maniera pit diluita. Lo stesso ministro
Barca lo sottolinea, ricordando che a
differenza di grandi opere dal passo
puntuale - come quello dellaMetropoli-
tana di Napoli - ce ne sono altre sulle
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qualiil «presidio» del governo, deglien-
ti locali e delle parti sociali non deve
mollarel’attenzione. Anchein conside-
razione della presenza della criminali-
taorganizzata, che impone un ulteriore
supplemento di vigilanza, e alla luce di
quelle condizioni di sottosviluppo nel-
le quali I'offerta dei servizi e inefficien-
te, la distanza tra Stato e cittadini si fa
pitilarga, il rapporto tralagente e le isti-
tuzioni si indebolisce e il controllo so-
ciale viene meno.

Non solo: in quell'unico program-
ma (interregionale) che segnail passoe
chevedeandare in fumo 33,3 milioni di
euro - quello che riguarda gli attrattori
culturali - c'¢ anche una fetta di meri-
dione per cui non si e riusciti a portare

ILAMATTINOES]

Bersani-Monti, duello sulle alleanze
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avanti dei programmi. «Col- . P
pa della C(I))mgll;gssité proce- Fondi comunitari 2007-2013 nell'Area Convergenza
durale dell’architettura a cui
si eramesso mano, con trop-
pi soggetti coinvolti» come I . impegni su dotazione al 31 ottobre 2012
spiega prima Sabina De Lu- B o spesa su dotazione al 31 ottobre 2012
ca, capo del Dipartimento

per lo sviluppo e la coesione
economica, e poilo stesso mi-
nistro.Un’esperienza negati-

va dalla quale il ministero

prova a ripartire proprio sul
modello-Pompei, dov'¢ atte-
salasvolta: «Non ha senso continuarea
concentrarsi sui restauri e la messa in
tutela delle varie insulae se non si dala
priorita ailavoribloccarele infiltrazioni
d’acqua che siriversano dal terrapieno
aridosso dell’area archeologica».

Resta da registrare il balzo di spesa
certificata di 9,2 miliardi in 14 mesi per
tutte le regioni italiane (praticamente
quanto era stato speso nei 58 mesi pre-
cedenti), che Barcariconduce allo «stra-
ordinario sforzo collettivo» gia avviato
nell'ulima scampolo del precedente
governo (ministro Raffaele Fitto) sulla
base anche dell’allarme rilanciato dal
vertice europeo dell’ottobre 2011. Lari-
duzionedel co-finanziamentonaziona-
le poi ha fatto il resto. Decisivo il ruolo
del piano di azione coesione che ha
messoin circolorisorse per 12,1 miliar-
di. Per cui attualmente la spesa ha rag-
giunto il 37% degli importi disponibili,
perun totale di 18,3 miliardi.

Ora la sfida e riuscire a spendere i
31,3 miliardi restanti entro il 2015, ben
26soltanto al Sud: una sfida possibile se
si continuera a viaggiare alla media di
questi ultimi mesi, maanche un’impre-
satitaniacsesiconsideranoiritardi cro- Basilicata Calabria Campania Puglia Sicilia
nici con i quali ci si muove. Dice Barca: 1it
«Tutta I'Europa viaggia con un anno di
ritardo. L'Ttalia ne ha aggiunto ancora
un altro». Erispetto a quegli oltre trenta
miliardi da spendere - bene e non tanto
per spendere - il Mezzogiorno dovra la
sua parte, stavolta meglio degli altri.

(stato di attuazione politica di coesione)
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Bruxelles definisce
il piano antievasione

Bruxelles corre in aiuto dei Paesi Ue nel contrasto
all’evasione. Come anticipato dal commissario per la fi-
scalita Algirdas Semeta nell’intervista esclusiva rilasciata
a ItaliaOggi a inizio anno, la Commissione europea ha
adottato ieri due raccomandazioni per migliorare il si-
stema di contrasto comunitario all’evasione. La prima,
prevede una forte presa di posizione dell’'Unione contro
i paradisi fiscali. «Utilizzando criteri comuni, gli Stati
membri sono incoraggiati a inserire i centri offshore in
liste nere nazionali», si legge nel documento. La seconda
raccomandazione riguarda invece la pianificazione fiscale
superare i tecnicismi e le lacune giuridiche che alcune
aziende sfruttano per evitare di pagare il dovuto. «Gli
Stati membri sono incoraggiati a rafforzare le proprie
convenzioni contro la doppia imposizione per evitare
che si traducano in un’assenza totale di imposizione»,
hanno avvertito da Bruxelles. <E opportuno che adottino
una comune norma generale antiabuso grazie alla quale
potrebbero ignorare qualsiasi artificio escogitato ai fini
dell’elusione fiscale e tassare invece in base all’effettiva
sostanza economica». Tra le altre iniziative un codice di
identificazione fiscale dell’'Ue.

Tancredi Cerne
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LE VIE DELLA RIPRESA

Due cantieri Ue per la crescita

Opportunita dall’'unione delle reti tlc e da liberi scambi con gli Usa

ECONOMIA REALE

Superato il picco di instabilita
finanziaria, le possibilita

di sviluppo dell'Italia sono
legate alle scelte europee

di rafforzare il mercato unico

di Giorgio Barba Navaretti

uanto I'Italia potra crescere di-

pendera dalle scelte dell’Euro-

pa. Superato il picco dell’insta-

ilita finanziaria, ora & questio-

ne di economia reale, di quel che verra

fatto per rafforzare I'integrazione del

mercato unico e il suo interfaccia con il

resto del mondo. La casa nazionale do-

vra essere rimessa in ordine per uscire

dalla recessione. E le nostre riforme

strutturali saranno essenziali per rag-

giungere i partner continentali. Ma il

trend di lungo periodo lo determinera
I'Unione nel suo complesso.

Due cantieri che iniziano a prender
forma offrono ottimi spunti per riflette-
re sulla via europea alla crescita. Il pri-
mo ¢ il mercato unico delle telecomuni-
cazioni; il secondo & 'accordo di libero
scambio transatlantico.

Ilmercato delle tlc & frammentato ali-
vellonazionale:regolatorie infrastruttu-
rediversi. Il che implica costi elevati per
iconsumatori, pensate alle maledette ta-
riffe di roaming che affliggono la bollet-
tadi chi simuove daun paese all’altro. E
costi elevati perle imprese, che operano
in mercati troppo piccoli per ammortiz-
zareicostifissi. Per queste ultimela solu-
zione potrebbe anche essere nazionale:
fusioni e acquisizioni, riduzione della
concorrenza e aumento dei margini. Ma
allora i poveri consumatori si trovereb-
bero unabolletta tipo roaming anche sul
territorionazionale.

Questaipotesi non piace aJoaquin Al-
munia, il Commissario Ue alla Concor-

renza. Non ¢’é infatti soluzione naziona-
le che possa allo stesso tempo essere di
beneficio a consumatori e imprese. Co-
si, ha convocato i capi delle principali
aziende di tlc europee per iniziare a ri-
flettere su come unire i mercati. Per far-
losaraanche necessario unire infrastrut-
ture eregole.Il processo non é semplice,
visto che la rete e di proprieta delle im-
prese,chegliimpiantigravano suterrito-
rispecificie cheiregolatoridifendonole
loro prerogative. Difficile, ma & 'unica
stradapossibile per far convergere gli in-
teressidi consumatori e imprese. Pensa-
te, niente pili roaming, un’unicae magni-
fica Sim europea con piani tariffari co-
muni. E le imprese potrebbero fondersi,
ammortizzare i costi fissi senza ridurre
la concorrenza. Oggi sul mercato euro-
peocisonooltre 1200 operatoridi telefo-
niafissae100 network di telefonia mobi-
le. E proprio suquesta ipotesiierile bor-
se hanno premiato i titoli dei principali
gruppi telefonici, per quanto questi ab-
biano poi minimizzato la portata di un
possibile accordo.

Ma proprio perché le imprese hanno
bisogno di grandi mercati, anche 'euro-
peo pud non essere sufficiente. Cam-
biando settore, pensate alla possibilita
di produrre automobili in Italia per
esportarle negli Usa. Per questoil secon-
do cantiere, quellotransatlantico,lapro-
spettivadi unaccordodilibero scambio
tra Ue e Usa, ¢ anche essenziale. Secon-
do il Financial Times & possibile che un
gruppo di lavoro ad alto livello, presie-
dutodal Commissario per il commercio
europeo (Karel De Gucht) e dal Segreta-
rio per il commercio americano (Ron Ki-
rk) concluda i propri lavori a fine mese
raccomandando l'apertura di un nego-
ziato formale.

Per quanto il pesodei paesi emergenti
sia aumentato molto nel commercio eu-
ropeo, gli Usarimangono un partner fon-
damentale per il Vecchio continente.
L’economia transatlantica rappresenta
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il 549 del Pil mondiale, circa il 30% del
commercio internazionale e quasi il
70% dello stock di investimenti diretti
esteri.Idazitraledueareesonorelativa-
mente bassi per molti beni manufatti,
maraggiungono dei picchi elevatiper al-
cuni prodotti. Inoltre le differenze negli
standard e nelle regole sono barriere
spesso insormontabili per le piccole im-
prese. Data 'enormita del volume com-
plessivodegli scambi (circa7oo miliardi
di euro all’anno), i benefici di una ridu-
zione delle barriere sarebbero immensi.
Ivantaggi per la competitivita sarebbe-
ro immediati, soprattutto considerando
che il 619 delle esportazioni dall’Europa
verso gli Stati Uniti e oltre un terzo di
quelle dal’America verso la Ue sono in-
tra-impresa, ossia scambitra unitadiver-
se di una stessa azienda. La Commissio-
ne stima che l'accordo determinerebbe
una crescitadel Pil Ue di oltre 120 miliar-
didi euro,0lo 0,529 del Pil. Ma chiudere
ilnegoziatononsarafacile se prevarran-
no gliinteressi di parte. L’ultimo tentati-
vonel 2007 vennebloccato daunadispu-
tasullapraticaamericana diusare acqua
clorata per disinfettare la carne di pollo!
Insomma, la partita per la crescita ita-
liana, come anche ricordato ieri da Qua-
drioCurzio su queste colonne, sigioche-
rain Europa. Chiunque vincale elezioni,
dovra averelaforza ela capacita di spin-
gere la Ue verso pili integrazione, guar-
dando oltreiconfininazionalie superan-

dogliinteressidi parte.
barba@unimi.it
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Obiettivo Ridurre la frammentazione del mercato e contrastare lo strapotere Usa

Le big delle telecomunicazioni
studiano la rete unica europea

1 Ft: alleanza possibile tra ex monopolisti italiani, francesi e tedeschi

Filippo Caleri
f.caleri@iltempo.it

B L Unione Europeasisveglia.
E prova a ragionare sullo svi-
luppo di una rete unica per le
sue telecomunicazioni. Una
strategia unitaria per arginare
lo strapotere dei colossi Usa
chesullarete europea, spezzet-
tataeframentatatrale compe-
tenze nazionali, fanno profitti
e impongono modelli di busi-
nessvincenti. Soloperloro, pe-
10. Cosi, secondo le indiscre-
zioni, i leader delle pil1 grandi
compagnie telefoniche euro-
pee stanno discutendo la na-
scitadiunareteinfrastruttura-
lepan-europeaper unireimer-
cati nazionali attualmente
frammentati, dopo le osserva-
zioni giunte da Bruxelles per
considerare opzioni pil radi-
cali. A rivelarlo e il Financial
Times riferendo una recente
riunioneprivatatrail commis-
sario alla concorrenza Ue, Jo-
aquin Almunia, e i vertici dei
maggiori gruppi europei tra
cui Deutsche Telekom, Fran-
ce Telecom, Telecom Italia e
Telefonica. Il Ft, citando fonti
vicine all'incontro, ha riferito
che i partecipanti alla riunio-
ne riservata hanno lasciato il
meetingcon!l'intentodiesplo-
rare 'idea del network unico,
nata dalla frustrazione provo-
cata dalla frammentazione
deimercatieuropei, chehaim-
peditolaloro capacita dicom-
petere. «Gli operatori hanno
espressoun profondo senso di
frustrazione e hanno concor-
dato sulla necessita di portare
idee costruttive su come un
mercato europeo potrebbe
funzionare» ha detto una fon-
tevicina al meeting.

Una dichiarazione dietro la
qualesicelaunanuovadirettri-
ce di pensiero che si sta regi-

strando a livello di politica co-
munitaria. E cioe l'idea che,
nel mondo globalizzato, dove
glispostamentidipersoneeca-
pitali sono quasi istantanei,
un sistema di pura concorren-
zain Europasenza reciprocita
con altre aree economiche del
mondo rischia di penalizzare
gliattorieconomiciinterni.In-
sommaunpo’ disano oligopo-
lio per proteggere interessi
strategici a livello continenta-
le non guasta per difendersi
dai competitor esteri. Lo sno-
doinsommace quello diun piz-
zico di aiuto di Stato a tutti, di
modo che nessuno dei mem-
bri europei possa ricorrere a
Bruxellescitandolescorrettez-
ze dei partner. E un via libera
all'integrazione e indiretta-
mente arrivato dallo stesso vi-
ce presidente e Commissario
alla Concorrenza Ue, Almu-
nia, che ha spiegato chelarete
pan-europea «sarebbe auspi-
cabile», maun piano delgene-
re «sarebbe un’iniziativa solo
delleimprese enondella Com-
missione europea». Tradotto:
andate pure avanti, 'Europa
non vi blocchera, ma in nome
della salvaguardia formale del
rispetto dei principi di concor-
renzanon chiedeteaBruxelles
di mettere il sigillo ufficiale al-
I'iniziativa. Chehasoprattutto
un obiettivo strategico: rende-
reilmercato europeomaggior-
mente in linea con quello di
Usa e Cina, ognuno dei quali
contasolo tre o quattro grandi
gruppi. Attualmente il merca-
toUee altamente frammenta-
toconpittdi 1.200 operatoridi
telefonia fissa e quasi 100 reti
mobili. T mercati ci credono: il
titolo Telecom ha chiuso in
rialzo dell’8,84%. Bene anche
France Telecom (+4,29% a
8,75 euro) e Deutsche Te-
lekom (+3,36% a 9,14 euro).
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A Francoforte
Draghi presentera
anche la nuova
banconota da 5 euro

e Oggi prima riunione
del consiglio della Bce
e La fine del 2012

€ negativa, ma il segno
piu & atteso nel 2013

MARCO TEDESCHI
MILANO

112013 ¢ iniziato sotto il segno della re-
cessione ma in Europa si notano anche
segnali pil incoraggianti che nei prossi-
mi mesi potrebbero rappresentare una
svolta economica. Almeno queste sono
le speranze di alcuni centri di ricerca
europei che vedono una speranza di ri-
presa nel corso dell’anno.

Ovviamente & ancora un periodo dif-
ficili per I'economia dell'area euro, con
la disoccupazione sempre in aumento,
e I'ennesimo livello record che la vede
ormai vicina alla soglia allarmistica del
12 per cento, mentre i consumi languo-
no e l'industria stenta a recuperare. A
fronte di questo quadro, oggi i banchie-
ri centrali dell'area euro si ritrovano
per la prima prima riunione di inizio
mese del Consiglio direttivo della Bce.
Questi incontri sono solitamente dedi-
cati alle decisioni sui tassi di interesse,
dal luglio scorso ridotti al minimo stori-
co dello 0,75 per cento, ma per ora la
maggior parte degli analisti non preve-
de tagli sul costo del danaro.

Dopo alcuni mesi fiacchi é atteso un
avvio di ripresa nell’area euro, secondo
la Bee. Valutazioni analoghe sono arri-
vate con le previsioni congiunte per
I'area euro curate dali'Istat assieme all'
istituto gemello francese Insee e al cen-
to studi tedesco Ifo. Se sul quarto trime-
stre dell'anno appena chiuso stimano
un aggravamento del calo del Pil al me-
no 0,4 per cento, sui primi tre mesi del
2013 prevedono una stabilizzazione
cui dovrebbe seguire un pii1 0,2 per
cento nel secondo trimestre.

Sempre oggi poi parte dell'attenzio-
ne dei media verra magnetizzata dalla
cerimonia di presentazione della nuo-

va banconota da 5 euro, che verra pre-
senziata dallo stesso presidente della
Bce Mario Draghi. Sara la prima della
nuova serie di banconote in euro che si
¢ deciso dilanciare, destinate a sostitui-
re con molta progressivitd quelle at-
tualmente circolanti. Intanto alla vigi-
lia dell'incontro le Borse europee sem-
brano aver ritrovato I'esuberanza che
ha caretterizzato le primissime sedute
di inizio anno, mentre l'euro é rimasto
poco mosso sopra quota 1,30 dollari.

Un mese fail presidente Draghi sem-
brava aver lanciato segnali di possibili
orientamenti pili accomodanti sul co-
sto del danaro, ma non fino al punto da
indicare con chiarezza l'intenzione di
tagliare i tassi a gennaio. Per spingere
la Bece a tagliare i tassi nell'immediato
ci vorrebbero inattesi marcati peggio-
ramenti delle indagini sull'attivitd eco-
nomica. Oppure pill a medio termine
ci vorrebbe 'assenza di ripresa econo-
mica. Ad ogni modo i margini di ridu-
zione sono quelli che sono: meno di un
punto percentuale pieno. E come osser-
vano gli analisti di Bnp Paribas la Bce
potrebbe ritenere prudente conserva-
re questa limitata capacita di interven-
to per eventuali nuovi peggioramenti
del quadro. I tassi di interesse sono il
principale strumento con cui le banche
centrali possono cercare di controllare
I'inflazione. Aumentandoli, fanno sali-
re a cascata tutti i costi dei prestiti ban-
cari e rendono cosi piti costoso il dana-
ro scoraggiano gli aumenti dei prezzi.
Ma al tempo stesso tendono a frenare
investimenti e attivitd economica e per
questo, la manovra opposta, i tagli dei
tassi, viene ritenuta espansiva, ossia fa-
vorevole alla crescita.

Gli istituti statistici vedono una ri-
presa facilitata «dall'accelerazione del-
la domanda mondiale dovuta a un mag-
gior dinamismo dei mercati emergenti
e dal recente accordo sul fiscal cliff ne-
gli Stati Uniti, che dovrebbe limitare
possibili effetti negativi sulla ripresa
dell'economia americana». Secondo
Istat, Insee e Ifo «l'allentamento delle
tensioni sui mercati finanziari legate al-
1a crisi del debito sovrano determinera
una progressiva stabilizzazione degli
investimenti. I consumi privati, pena-
lizzati dalla perdita di potere di acqui-
sto delle famiglie dovuta alle ancora
sfavorevoli condizioni del mercato del
lavoro, dovrebbero registrare un'ulte-
riore contrazione nell'ultimo trimestre
del 2012 (-0,2)»
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Crediti con la pubblica amministrazione
«Evasore perché lo Stato
non paga i debiti»

Imprenditore assolto

di GIUSEPPE GUASTELLA

U n imprenditore e un re-
sponsabile di una comu-
nita per tossicodipendenti
assolti dall'accusa di evasio-
ne fiscale perché vantano
crediti con la pubblica ammi-
nistrazione: il principio san-
cito dai giudici di Milano.
A PAGINA 26 - A PAGINA 42
commento di Massimo Fracaro

L'imprenditore che evade il fisco
assolto perché le Asl non pagano

Sentenza simile anche per la cooperativa fondata da Rostagno

Le motivazioni
Nei due casi i giudici hanno considerato i

mancati pagamenti sia come causa di

«forza maggiore» che con assenza di dolo
L e B R T AT SRS

MILANO — Una pubblica ammi-
nistrazione che per anni non paga i
propri fornitori non puo pretendere
di processarli se poi questi non so-
no in grado di sborsare immediata-
mente le tasse: due sentenze di al-
trettanti giudici di Milano assolvo-
no dall'accusa di evasione fiscale un
imprenditore e il responsabile di
una famosa comunita per tossicodi-
pendenti diventati evasori fiscali a
causa dei ritardi nei versamenti dei
fondi pubblici indispensabili alla vi-
ta delle loro attivita. I due, pero, do-
vranno comunque pagare (e con gli
interessi) le tasse: la legge non con-
sente la compensazione tra dare e
avere,

La Sintea Plustek di Assago (Mila-
no) produce e vende protesi verte-
ha fornito prodotti per un milione e
-7oomila euro a tre Asl e ad un ospe-
dale della Campania. Che il servizio
sanitario nazionale paghi con una
lentezza esasperante é risaputo, ma
in questo caso lumaca burocratica e
carenza di fondi hanno profonda-
mente inciso sulle finanze del-
I'azienda che, dopo aver sollecitato
¢ intimato in ogni modo alle struttu-

re sanitarie di pagare, non ¢ riuscita
nemmeno ad ottenere un anticipo
sui crediti dalle banche pagando ge-
nerose commissioni. A causa delle
fatture che aveva dovuto emettere
anche senza incassare, nel 2008 la
Sintea Plustek avrebbe dovuto co-
munque versare al fisco quasi
18omila euro di iva. E in cassa soldi
non ce n'erano.

Le procedure di riscossione del-
I'’Agenzia delle entrate hanno dato il
via nel 2012, come impone la legge,
al recupero delle tasse con relative
sanzioni e a un procedimento per
evasione fiscale in cui la Procura di
Milano ha chiesto I'emissione di un
decreto penale di condanna a 6.840
euro di ammenda nei confronti di
Paolo Guerra, legale rappresentante
dell'azienda. «Io che ho sempre ri-
spettato la legge mi sono trovato in
una situazione drammatica che ho
vissuto come un abuso», racconta
Guerra, assistito dagli avvocati Pao-
lo Antimiani e Andrea Marini. Ma il
giudice per le indagini preliminari
Claudio Castelli lo ha assolto «per-
ché il fatto non costituisce reato».

«L'imputato é stato costretto a
non pagare da un comportamento

GIUSTIZIA

omissivo e dilatorio da parte di enti
pubblici che avrebbero dovuto paga-
re», scrive Castelli nella sentenza in
cui ricorda come dal 2000 una diret-
tiva della Comunita europea prescri-
ve che i pagamenti vanno fatti en-
tro 30 giorni, e anche se essa é stata
recepita dall'ltalia solo a novembre
il suo indirizzo doveva comunque
essere tenuto in considerazione.
«Questo modo di procedere uccide
le piccole e medie industrie italiane
che come noi hanno prevalentemen-
te rapporti con lo Stato» dice Guer-
ra che lavora anche all'estero «dove
i tempi di pagamento vanno dai 30
giorni della Svizzera ai 60 degli Usa
ai 9o del Brasile». Nonostante tutto
ha poi raggiunto un accordo con
I'Agenzia delle entrate e ora sta pa-
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gando a rate il suo debito, mentre i
suoi debitori ancora non hanno sal-
dato tutto il vecchio conto. Conti-
nuera a pagare.

La Comunita Saman fu fondata
nel 1981 a Lenzi (Trapani) da Mauri-
zio Rostagno, ucciso 7 anni dopo in
un agguato da assassini ancora igno-
ti. La sua attivita no profit nell’assi-
stenza e recupero dei tossicodipen-
denti ora si estende in varie regioni.
«Lavoriamo al 95% con gli enti pub-
blici, se non ci pagano chiudiamo»,
spiega il legale rappresentante
Achille Saletti. I crediti vantati dalla
Samman nei confronti di Asl o mini-
steri, come hanno dimostrato al giu-
dice Maria Grazia Domanico gli av-
vocati Rita D’Agostino e Andrea Gat-
to, sono costantemente lievitati ne-
gli anni passando dai 752mila euro
del 2006 ai due milioni e mezzo del
2009. Nel 2007 la cooperativa ha
emesso fatture per 8g5mila euro a
fronte delle quali avrebbe dovuto
versare circa 8s5mila euro di iva nel
2008 quando, perd, non li aveva e il
debito dello Stato era salito a un mi-
lione e 750mila euro. Un «omesso
versamento delle ritenute» che, an-
che in questo caso, ha dato il via ob-
bligatoriamente ad un procedimen-
to penale nonostante Saletti avesse
anche lui gia contrattato con Equita-
lia una dilazione del debito dovuto
all'erario cominciando a pagare le
prime rate. A febbraio 2012 il moto
inesorabile della macchina della giu-
stizia e arrivato alla richiesta da par-
te del pm di un decreto penale di
condanna per tre mesi di carcere

E_ 5_43

convertiti in una multa da 3.240 eu-
10. «Oltre al danno,

anche la beffa di

una situazione

kafkiana» dichiara

al telefono il rappre-

sentante della Sa-

man mentre viaggia

in auto da Trapani a

Palermo. «Non pre-

tendiamo particola-

ri attenzioni, ma ne-

anche schiaffoni. Il

no profit lavora con

gli ultimi della terra

e quello che per noi

era motivo di orgoglio sta diventan-
do un motivo di maledizione».

«Non risulta provato, al di 1a di
ogni ragionevole dubbio, il dolo del-
I'imputati, nemmeno nella forma
eventuale», scrive il giudice per le
indagini preliminari Maria Grazia
Domanico assolvendo Saletti. Se-
condo il gip, bisogna analizzare la
«complessiva situazione di fatto in
cui versava la Saman» per capire
che non ha pagato I'lva per «salva-
guardare innanzi tutto l'esistenza
stessa della cooperativa» stretta tra
i «consistenti crediti» vantati nei
confronti della amministrazione
pubblica e il debito «in misura assai
infe

riore» verso I'amministrazione
finanziaria.

Non pagare il fisco e stato un ve-
10 e proprio «caso di forza maggio-
re».

Gluseppe Guastella
gguastella@corriere.it
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L'azienda

La Sintea Plustek di
Assago, in provincia di
Milano, produce e vende
protesi per la colonna
vertebrale. Dal 2005 ha
fornito prodotti per un
milione e 700 mila euro
ad asl e ospedali della
Campania. In questi anni
perd non ha ricevuto i
pagamenti e non ha
ottenuto credito dalle
banche. Ma é stata
chiamata a versare al
Fisco quasi 180 mila euro
per le fatture emesse:
soldi che non aveva a
causa dei mancati
pagamenti. Il
rappresentante
dell'azienda citato in
giudizio & stato assolto
La Saman

La Comunita Saman @
stata fondata nel 1981 a
Lenzi (Trapani) da
Maurizio Rostagno, ucciso
7 anni dopo in un
agguato. La sua attivita va
dall'assistenza al recupero
di tossicodipendenti (nella
foto un manifesto di una
campagna contro I'abuso
di alcol). Nel 2008 il
debito dello Stato era
arrivato a un milione e
750 mila euro, ma a
Saman, pur non avendo
fondi, avrebbe dovuto
pagare 85 mila euro per le
fatture emesse nell'anno
precedente. Anche in
questo caso il
rappresentante
dell'azienda é stato
assolto: non dovra pagare
nessuna multa
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Il redditometro si trasforma
in un autogol per1il Fisco

Una sentenza della Cassazione stabilisce che I'onere della prova resta a carico

dell’Agenzia delle enirate. Ma il rapporto tra Stato e citladini e ancora squilibrato

REGIME INGIUSTIZIE

La tirannia e anche quella  La crisi rende meno

di un governo cheimpone tollerabile la supremazia
tasse a livelli da esproprio  del pubblico sul privato

Lettori: 746.000

diCarlo Lottieri

B C'¢davveroungiudiceaRo-
ma?Forsesi, forseno.Mail pro-
blema di fondo e che sembra
sempre piu difficile salvare i
principi giuridici fondamenta-
li all'interno di un ordinamen-
tostatuale che,nonostantelare-
torica, collocal’amministrazio-
nesuunpianodinettasuperio-
ritarispetto al cittadino.
DopocheaParigineigiornila
Cortecostituzionalehaboccia-
tolenuovetas-
se sui super-
ricchi, che
stanno spin-

il cittadino a dover dimostrare
la sua «<non congruita». In altre

parole, I'inversione dell’onere
della prova non & ammissibile.

La notizia e positiva, perché
cioffrequalche elementoditu-
tela in piu dinanzi alle pretese
dello Stato. L'uso del condizio-
nale,pero,edoveroso.Inmate-
ria,infatti,iprecedentisonoas-
sai contraddittori ed e in virtu
di questo che resta ancora ben
poco chiaro quale risposta si
possadarealladomandadacui
siamo partiti.

1l problema di fondo & pero
un altro. Se siamo tanto disar-
matidinanziagliapparatitribu-

me impiegate sono pubbliche i
funzionarisonotenutearispet-
tarle, la questione evocata &
molto seria.
QuiBeferaevocauntemaca-
roaiteoricidelloStatodidiritto
e del principio di legalita. Ma
siamo proprio sicuri che siano
tirannici solo i regimi in cui la
violenza e |'aggressione sono
praticate di nascosto o in ma-
niera arbitraria, e non lo siano
anche le istituzioni del nostro
tempo, dove in modo del tutto
legale e trasparente una parte
della popolazione viene spo-
gliata di una gran parte delle
proprie risorse e un’altra se ne

ig,e Eg(;vglzd;l(; tariéperchéilrapportotrailcit- a\(llvantaggla spud.oratacllr.nden;e,
non solo tgdlnoeloStatoedeltuttosqul- a 1e§zemp10 constipendida la-
Gérard Depar- librato. Il potere si autorappre- ~ Vola: . o

P senta come il legittimo titolare Sul piano pratico, che e poi

dieu ma an-
che molti im-
prenditori, in
Italia l'ultima
sentenza del-
laCortediCas-
sazioneinma-
teria di reddi-
tometro (del
20 dicembre
scorso) ha af-
fermato - a di-
fesadel contri-
buente - che i
dati ricavabili

daquestostru- ra a seguito di un editoriale di ™M@ glur}dlco statocentrico era
mento fiscale Piero Ostellino dimostra quan- glu f.':ifllrnente sopportabllle,
rappresenta- tosiaprogressivamentevenuta atoche - nonostalmte t‘g.to. -
nounicamen- menolaconsapevolezzachegli ~ Socletacrescevaelecondizionl —
eunapresun- uomini hanno diritti, tra cui ~ di tutti o quasi miglioravano.

zione "semplice", e quindi non
soltantononpossonoessereri-
tenuti una prova adeguata, ma
nemmeno impongono che sia

deibenidituttinoiequestoper-
ché la sua azione ha, o meglio
"avrebbe",unadignitasuperio-
re. Apartiredaqui, nonsoloil si-
stema pubblico puo stabilirein
modo legale una tassazione da
esproprio, mapuopure control-
lareinostricontibancariel’uti-
lizzo che facciamo dei soldi Ii
depositati, spingendosi pure a
proibireolimitarel'usodelcon-
tante.
Inquestosenso,l"ultimapole-
micasortasul Corrieredella Se-

quello di disporre delle risorse

ottenuteinmodo onesto. Quan-
do!’ad dell’Ade, Attilio Befera,
dichiaracheilnostrononeuno
Statodipoliziainquantolenor-
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quello che riguarda molti, tale
pronunciamento della Cassa-
zione pu0 rappresentare un
puntoafavoredeidirittideicon-
tribuenti. Masullosfondodelle
incertezze interpretative di
quei giudici che ora assegnano
allo Stato 'onere probatorio e
in altri casi, invece, fanno una
scelta opposta & impossibile
non riconoscere la crescente
difficoltaatenereassiemedirit-
to e potere, liberta e sovranita.
Negliscorsianniquestosiste-

Oggi, pero, queglistessimecca-
nismi che prima accettavamo
ciappaionosempremenolegit-
timi. E ci chiediamo con cre-
scente insistenza se c’é davve-
roun giudice a Roma.
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:-: voci d': S Sﬂﬂﬂm REDDITEST REDDITOMETRO Il redditometro
- ; : Al momento della dichiarazione Gliufficit E;L?"“g:fo
.M dei redditi il contribuente puo ﬂ e distie dell'Agenzia
e verificare la coerenza della propria dellreriiats
(\PY) » Abitazione dichiarazione con il software Redditest per tenere
» Combustibili ed energia sotto controllo
_— il tenore
@ b Mobili e servizi per la casa divita di 40
= ILCONFRONTO milioni di
@ il contribuenti.
) Trasporti Nel mirino
oltre cento
» Comunicazioni voci di spesa:
b dagli asili
b Istruzione ACCORDO SCATTA nido ai mutui,
. Ao CONTRIBUENTE-FISCO LACCERTAMENTO dagli
p Tempo libero, cultura e giachi Se in sede di contraddittorio si trova Se non viene trovato abbonamenti
{@ ) Altri beni e servizi unaccordo, il contribuente sana un accordo, I'Agenzia alla pay tv
la propria posizione pagando maggiori emette | atto allg pa Ies_tre
) Investimenti imposte e sanzioni ridotte di accertamento e ai centri
ad un terzo del minimo Vero e proprio benessere
TEGD [Ansa]
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Processo civile Un giorno e mezzo di blackout dei computer al centro nazionale di Roma per la mancata la manutenzione dei condizionatori

Salta il server della giustizia online: atti a rischio

4000 18

Le notifiche perse solo I mesi entro | quall una

nel distretto di Milano recente legge (I'art. 16 bis d.l.
179/2012 modificato dall'art.
1 comma 19 della legge
228/2012) prevede che
diventi obbligatorio in tutta
Italia lo strumento telematico

(cioé 2.816 il 7 gennaio
e altre 905 I'8 gennaio).
In tutta Italia migliaia
di comunicazioni
andranno quindi rifatte

per evitare il caos

Oblettivo affidabllita

Il Ministero della Giustizia
ripristina il servizio. Le
toghe: progetto cruciale,
ma serve piu affidabilita
B

MILANO — Quasi due gior-
ni di blocco del «Processo Civile
Telematico» in tutta Italia, con
la conseguenza di migliaia di
sentenze e di comunicazioni
(4.000 solo a Milano) da rifare
nelle cancellerie per evitare il ca-
os futuro in altrettante cause ci-
vilj, e tutto per cosa? Perché non
e stata prolungata, per svista bu-
rocratica o miope scelta di ri-
sparmio, la manutenzione dei
condizionatori che tengono bas-
sa la temperatura dei server e
impediscono che i grandi com-
puter surriscaldandosi si guasti-
no. Per quanto possa apparire in-
credibile, é quello che & avvenu-
to lunedi e martedi scorso alla
Balduina, il centro ministeriale
dove a Roma sono collocati i
grandi server del sistema su cui
«gira» il PCT.

Che cosa € il Processo Civile
Telematico? E un'infrastruttura
hardware e software che per-
mette la gestione dei registri e
dei fascicoli e la trasmissione te-
lematica dei documenti informa-
tici processuali tra soggetti abili-
tati (gli avvocati) e il singolo uf-
ficio giudiziario. Avviato nelle
sedi pil1 avanzate, é stato speri-
mentato in particolare a Milano,
dove ha subito prodotto il crollo
dei tempi dei decreti ingiuntivi
e un sensibile vantaggio per le
imprese ¢ i cittadini: basti pensa-
re che gia nel 2010, dopo pochi
mesi, il sistema aveva consenti-
to di sbrigare in media in 12

giorni (contro i 71 di carta) il
25% della massa totale di richie-
ste di decreti ingiuntivi pari a
600 milioni di euro: il differen-
ziale tra costo del denaro e tasso
di interesse legale era tale che &
come se in un anno il Tribunale
avesse messo nelle tasche degli
operatori economici 4 milioni
di euro in pil.

Una legge del 2012 ha stabili-
to che il «Processo Civile Tele-
matico» debba diventare obbli-
gatorio in tutta Italia fra 18 me-
si. Per questo erano gia preoccu-
panti i blocchi di sistema im-
provvisi ed imprevisti, che di
frequente si sommano a quelli
invece programmati e periodica-
mente necessari per modifiche
evolutive e manutenzioni (per
esempio dal 30 novembre al 3 di-
cembre scorsi, il 10 € 31 otto-
bre). E gia in passato la presiden-
te del Tribunale di Milano, Livia
Pomodoro, aveva chiesto «<impe-
gni seri e non annunci» all'allo-
ra ministro Alfano, scrivendo
che «francamente» non poteva
«essere ritenuto tollerabile che
blocchi e malfunzionamento»
del sistema informatico fossero
«arrivati a coprire almeno la me-
ta dei giorni lavorativi», che i
problemi di malfunzionamento
fossero «giunti ormai al livello
di guardia», e che di questo pas-
so si andasse verso «la distruzio-
ne del lavoro fatto in questi an-
ni».
Ma il guasto di inizio settima-
na & stato tutt’altra cosa. Sia per-
ché per un giorno e mezzo tutte
le comunicazioni telematiche si
sono perse nel nulla dei server
surriscaldati dal mancato raf-
freddamento, sia perché da Ro-
ma nessuna comunicazione € a
lungo arrivata, lasciando che fos-
se il tam-tam locale delle varie
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nel processo Civile

sedi ad avvertire le cancellerie
di smettere di inviare via compu-
ter comunicazioni che non sa-
rebbero mai giunte a destinazio-
ne. E adesso — mentre la strut-
tura del ministro Severino ripri-
stina la funzionalita e svolge ac-
certamenti interni per capire chi
abbia sbagliato — per le cancel-
lerie si pone il problema organiz-
zativo di rifare tutte le notifica-
zioni dei due giorni, per non ri-
schiare che il loro mancato arri-
vo ipotechi la sorte futura di tut-
te quelle cause. I volumi sono in-
tuibili su scala nazionale, se si
considera che solo nel distretto
di Milano le comunicazioni in at-
tesa di ricevuta sono state quasi
4.000, e cioe 2.816 il 7 gennaio e
altre go5 1'8 gennaio. «Crediamo
che il futuro sia il processo tele-
matico, ma proprio per questo
— commentano i magistrati di
"Area" — dobbiamo esigere
l'affidabilita delle strumentazio-
ni e una dotazione di personale
qualificato. Il costo di questi
biocchi pagato dagili uffici giudi-
ziari, dagli avvocati e dagli uten-
ti & in realta di milioni di euro,
quando poche migliaia di euro
congentirebbero di effettuare
manutenzioni di notte o in gior-
ni festivi, e investimenti raziona-
1i consentirebbero di assicurare
continuita al sistema».
Luigi Ferrarella
lferrarella@corriere.it
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