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«Queste tragedie non devono piu ripetersi»

I sindaco Broglia: «Inutile fare discorsi, dobbiamo solo tenere viva la memoria»

di MATTEC RADOGNA
~CREVALCORE ~

IL FISCHIO di un treno che si
avvicing, il fango, la nebbia, Pro-
prio come quel giorno di 8 anni fa
guande a due passi dalla piceola
stazione della Bolognina di Cre-
ralcore Cerano 17 corpt straziat
sotto i veli.

Un disastro ferroviario che ieri &
stato ricoerdato dalle autorith civi-
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Avvenne otto anni fa
a due passi dalla piccola
stazione della Bolognina
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fi e militar:. E stata una cerimo-
nia diversa dalle altre: al ricordo
delle scene spaventose delle vitti-
me imprigionate fra le lamiere si
¢ aggionta la devastazione del
maggic scorso causata dal terre-
moto. Ferite profonde inferte alla
comuniti di Crevalcore che avreb-
bero fatte vacllare chiungue.
«{Juest’annoe — ha detto i sinda-
¢o Claudio Broghia — non ho pre-
parato nessun discorso. Ho pensa-
0 tanto a cosa dire oggi. B, alla fi-
ne, credo che 1l disastro ferrovia-

COMMOZIOME | parenti delie vittime preganc davanti al cippo commemorative
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rio e if sismaci abbiano fatto capi-
re Pimportanza delle memoria ¢
del ricordo. Ogni anno da quando
¢t troviame qui gl cippo della Bo-
fognina, ce lo siamo sempre ripe-
tuti: tragedic come quesie non de-
vono pill ripetersy. E a ricordarce-
fo ¢'¢ anche il fischio del treno
che sento alle mie spallen.

LG SCONTRG, mifatg, fra due
convogli in marcia a cento all’ora
81 porto via 17 vite: tre macchini-

sti, quattordici pendolari, decine

feriti fra gli studenti ¢ ghi mnu-
grati stipati nelle carrozze. Ieri

mattina, prima della tappa alla

piccola stazione, le autorisy han-

no partecipato alla messa dentro
il pallone del tennis, a Crevalcore.
Particolarmente toccanti le parc-
le def parroco, don Adrianc Pinar-
di, che ha vissuto da vicine guelle
ore terribili della mattina def 7
gennaio 2005: «Quelio che mi col-
pi— hasottolineatc il prete — fu
il rispetto con cul 1 50CCorTitori €
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ol operai trattarono quel corpl. Il
foro senso di attenzione e cura ha
fatto di quellintervento non un la-
voro ma gquasi una liturgia. Cera
un grande silenzio interrotto sol-
tanto dal lavoro dei macchinari.
Ho fatto anch’io la mia parte por-
tando la preghiera ¢ benedicendo
quasi tutte le vittime, Fu per me
un'esperienza luminosa pur nelle
tenebre. Quel giorno bulo, infatn,

A

«Mi colpi il rispetio
con cul | soccorritori
trattarono le vittime»

s1 sta aprendo a qualcosa di positi-
vo perché attraverso la collabora-
zione di tottd, ¢'¢ la ricerca del be-
e comunes,

Alla cerimonia sono intervenuti
il presidente della Provincia, Bea-
trice Draghetti, il vice Giacomo
Ventury, Passessore regionale Al-
fredo Pert, 1 sindaci Renato Maz-
zuca di Persiceto, Damiela Occhia-
1i di Sant’Agata, Loris Ropa di
Anzola, il capirano dei carabinderi
Mario Pellegrino e tanti assessori
¢ primi cittadini provenienti dai
Comuni colpiti dal sisma.
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LA STRAGE FERROVIARIA DI CREVALL

Co o ETE : N ————————
i \ e
A partire da sinistra, gli agenti
della municipale mentre
ricordano le vittime, don Adriano
Pinardi durante la cerimonia
religiosa e il prime ciftadine
Claudio Broglia visibilmenie
commosso nel corso
deiliincontro conifamiliar
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Finisce in tasse il 60% degli affitti

1l taglio degli sconti Irpef sulle locazioni aumenta la pressione gia moltiplicata dall'Tmu
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Saverio Fossati
Gianni Trovati
MILANG
s¢ Letasseschiacciano gli affit-
t1 elacedolare secca, nonostan-
te tutto, non sembra destinata a
risolvere iproblemidiun merca-
to soffocato dalle tasse. Ma de-
stinati a soffrire non sono solo i
proprietari, perché il quadro si
fasemprepitidifficileancheper
gli inquilini, soprattutto quelli
"forzati": vale a dire la fascia di
chietroppo "ricco” per aspirare
a una casa popolare ma non &
considerato abbastanza “soli-
.do" dalle banche per accendere
il mutuo necessario allacquisto
dellabitazione, e in questa con-
dizione non ¢ in grado dipagare
un canone minimamente inte-
ressante per il proprietario.

quadro:nel2013 il Fisco centrale
e quello locale convergeranno
sugliimmobili per succhiare in~
torno al6ow delleentrateda ca-
noni di locazione, ma il dato ef~
fettivo che tocchera al singolo
proprietario pud peggiorare a
seconda dell’incrocio fra ivalo-
rifiscali e quelli dimercato.Do-
ve gli affitti sono pilt bassimai

TEATTORI TN GIOCD

[l conto effettivo penalizza

e citta con alti valori catastali
e canoni meno contenuti
Anche nei casi migliori
pressione intorno al 50%

Due numeri spiegano bene il.

valori catastali sono sostenuti,
come accade per esempio a Ge-

'nova, si pud arrivare a pagare in

tasse fino al 75% del canone an-
nuo di un bilocalé e '82% di un
trilocale, con un indice di pres-
sione fiscale che non ha pari in
altre forme di investimento.
L'impatto del Fisco si attenua
unpo’ nelle grandicittd, graziea
mercati locali degli affitti che
mantengono valori alti, o nei
centri medio-piccoli nei quali i
valori catastali sono particolar-
mente bassi (€ il caso, negli
esernpiritratti dalle tabelle quia
fianco, di Lucca, che ¢ in fondo
allaclassificanazionale deivalo-
ri catastali nei capoluoghi diPro-
vincia). Come sempre quando
siparladi Fisco del mattone, I'in-
crocio conidati dimercato siri-
velaunalotteria, perché ad ave-
re T'ultima parola sono i valori
catastali il cui rapporto con il
mercato & ormai praticamente
casuale. Si spiega cosi il fatto
che citta con livelli medi dei ca-
noni abbastanza simili fra loro
presentino conti parecchio di-
versificati: a Lucca, per esem-
pio, Tecnocasa registra affitti
leggermente pitialti cheaVero-
na, ma nella citta veneta il Fisco
chiede pili che in Toscana, e lo
stesso meccanismo rovesciato
siincontranel confronto fra Ge-
nova e Brescia. Anche quando
le condizioni sono "favorevoli”,

comunque, proprietario e Fisco
si dividono a meta i proventi
dell'affitto.

A colpire al cuore l'appeal
dell'investimento immobiliare,
soprattutto peripiccoliproprie-
tariche contanosulle entrateda
locazione dipoche abitazioni, &

ovviamente I'Imu, che ha cam- .

biato drasticamente le carte in
tavola chiedendo al mattone 23
miliardi di euro allanno, cioé
due volte e mezza il conto che
venivapresentato dall’Ici. Nem-
meno questorincaro-record, pe-
ro, e bastatoa dare stabilitaal Fi-
sco immobiliare. Un primo au-
mento targato 2013 & certo, e de-
riva dal fatto che da quest’anno
lapercentualedicanonéediloca-
zione che sipud portareindedu-
zione dalle imposte sui redditi
scende dal 15 al 5 per cento. In
pratica, nelle dichiarazioni 2014
suiredditi del2013il canonerice-
vuto dalFinquilino pesera per il
95% anziché per '85% come av-
venivafino aieri, perchélarifor-
ma Fornero del lavoro (legge
92/2012) ha tagliato lo sconto
con I'intento di raccogliere fon-
diaggiuntivida destinareainuo-
viammortizzatori sociali (sive-
da anche Il Sole 24 Ore di ieri).
La novita determina un aumen-
to delle richieste del Fisco fra il
4 e I'8% a seconda della tipolo-
giadiimmobileedellacittadiri-
ferimento, e si tiene in genere
pilt elevata (toccando anche il
9%) nel caso dei negozi dove &
maggiore il livello dei canonj, e

ina 5di 15

Riproduzione autorgzzata licenza Ars Promopress 2012-2015

di conseguenza 1l peso dell'um-
posta sui redditi sul totale deél
"pacchettofiscale".

Un secondo versante di au-
menti € invece per ora solo un
rischio, e la sua concretizzazio-
ne dipendera dalle scelte fiscali
dei Comuni. In molte delle citta
considerate nelle tabelle qui a
fianco, da Genova a Roma, da
Brescia a Salerno e da Torino a
Potenza, I'aliquota ordinaria ha
gia toccato il tetto del 10,6 per
mille, non offre rischi ulteriori.
Nel complesso dei Comuni, pe-
r0, aliquota ordinaria media si
¢ attestata nel 2012 secondo
I'Ifel al 9,33 per mille (si veda Il
Sole 24 Ore del 19 dicembre),
per cui c’€ ancoraspazio per au-
menti di oltre il 13 per cento. Un
altro tassello & rappresentato
dalle addizionali Irpef dei Co-
muni e delle Regioni.

Gliaumentifiscaliaripetizio-
nepotrebbero far crescere pres-
s0 1 proprietari il fascino della
cedolare secca, che porta al
43-45% la tassazione media sul-
le abitazioni. Finora perd la tas-
sa piatta ha abbracciato solo
3oomila contratti, cio& meno
del10% diuna platea potenziale
che a suo tempo aveva spinto il
Governo a stimare entrate mol-
to pil consistenti di quelle poi
effettivamente arrivate con il
nuovo meccanismo.

saverio.fossati@ilsole24ore.com
gianni.trovati@ilsale24are.cam
©RIPRODUZIONE RISERVATA




08/01/2013

pressLINE 11 Sole
— él E Periodicita: Quotidiano
Tiratura: 331.753

Direttore Responsabile: Roberto Napoletano Diffusione: 262.360

L’Erario si mangia il canone

Gli esempi sono stati fatti sulla base delle aliquote Imu e delle addizionali Irpefvigenti, per un proprietario con reddito lordo da 28mila a55mila euro. Gliimmobilisono in zonetra
semicentro esemiperiferia delle citta. Il trilocale & di 100 metri quadrati, il bilocale di 60 metri quadrati e il negozio (peril quale la cedolare non & applicabile} di 100 metri quadrati

Entrata ] ) Rincaro % | Tasse con
da affitto Imu Irpef| Addizionali Registro| Entratanetta| Tasse%| rispettoal 2012 cedolare| Tasse %
5400 19428 19494 16,1 54 1.337,6 75,23 53 1134 60,13
3600 15451| 12996 774 36 ' 641,9 822 48 756 671
20.000 | 21308 | 7.220,0 430,1 200 10.019,1 49,9 8,2 - -
6.000 | 1.046,2| 2166,0 116,3 60 2.611,6 56,5 72 1.260 41,4
4.800 9749 | L1732,8 93,0 48 19513 59,3 6.8 1.008 442
22.000| 1.675.6 | 8.360,0 4264 220 11.318,0 48,6 8.9 - -
18.000 | 2.182,0| 6.498,0 402,4 180 8.737,6 515 8,0 3.780 36,4
14400 | 21153 | 5.1984 3219 144 6.620,4 54,0 | 7,6 3.024 38,9
*|NEGOZIO 60.000. 5.659,1 | 22.800,0 1.341,3 600 29.599,6 50,7 8,5 - -
TRILOCALE | 12.000 | 16784 | 4.332,0 2071 120 5.662,6 52,8 7,8 2520 37,7
BILOCALE | 9.600 | 13327 | 3.465,6 165,6 96 4.540,0 52,7 7,8 2,016 37,6
NEGOZIO 40.000 | 3.600,9 | 15.200,0 690,2 400 20.108,9 49,7 8,6 - -
TRILOCALE 5400 | 18233 | 19494 16,1 54 14572 73,0 55 1134 57,9
BILOCALE ‘ 4200 | 1784,2| 15162 90,3 42 767,2 81,7 49 882 66,9
NEGOZIO 14400 2.058]1| 5.472,0 309,7 144 6.416,2 55,4 7,6 - -
=| TRILOCALE \ 7.800 ‘ 921,5 2.815,8‘ 133,3 78 3.851,4 50,6 81| * 1638 35,5
- - . - .
BILOCALE 6.600 1.074,5 2.382,6‘ 128 66 29641 551 74| 1386 40,0
NEGOZIO ‘ 15.000 ‘ 1.935,5 | 5.700,0 256,3 150 6.958,2 53,6 7,9 . -
) 7.800 ‘ 1.883,1 2.815,8 1744 78 2.848,7 63,5 6,4 1.638 48,4
6600 1324,4 2.382,6 1475 66 2.679,5 59,4 6.8 1386 44,3
16.800 1.476,4 6.384,0 375,6 168 8.396,0 50,0 8,6 - -
6.000 7772  2.166,0 103,5 60 28933 51,8 7.9 1.260 36,7

" |BILOCALE 4.800 607,0 17328 82,8 48 2.329,4 515 8,0 1.008 36,4

¢\ |NEGOZIC 9.500 8441 3.610,0 163,9 95 4.787,0 49,6 8,7 - -
TRILOCALE 6.600 | 1.457,3| 23826 ' 112,8 66 2.581,3 60,9 6,7 1.386 45,8
-2 BILOCALE 5400 | 1.015,5| 1949,4 923 54 2.288,8 57,6 7,1 1.134 425
| NEGOZIO 15.000 | 1.387,9 | 5.700,0 256,3 150 7.505.8 50,0 8,6 - -
TRILOCALE 7.200 508,9 | 2.599.2 148,7 72 3.871,2 46,2 9,0 1512 311
BILGCALE 6.600 6l6,4 | 2.382,6 136,3 66 33987 48,5 8,5 1386 33,4
NEGOZIC 12.000 | 2.510,2 | 4.560,0 2479 120 4.561,9 62,0 6,8 - -

Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati Tecnocasa e agenzia delle Entrate \
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Inquilini
«obbligati»
dimenticati
dalla politica

onsembra interessare
davveronessun
programmaelettorale,

né tantomeno il Governo, il
fatto che i118% delle famiglie
italiane vivain affitto. Di
queste,un quartocirca
ospitato nelle case popolari
comunalio degliexIacp,ed &
quindi al riparo deirigoridel
libero mercato. Ma per circa
il14% delle famiglie, ciog
almeno 3 milioni, il problema
esiste e questa percentuale ¢
destinataa crescere
proporzionalmente: basta
dare un’occhiataal crollo
delle compravendite e dei
mutui immobiliari per
rendersi conto cheinuovi
nuclei familiari che ognianno
siformano (compresi,
naturalmente, quelli
monofamiliari) sono
destinati a cercare rifugio nel
mercato delle locazioni.
Difronteaquesta
constatazione puramente
statisticale risposte sono
state 'Tmu e, dal1° gennaio di
quest’anno, il taglio alla
deduzione Irpefsugli
immobililocati. Mase le
imposte (senza parlare delle
spese di manutenzione
straordinaria che
mediamente si mangianoun
altro 2-3% all’anno) risultano
cosl severe e soprattutto cosi
palesemente ingiuste, con
scartidel 33% tracitta tutto
sommato simili come Genova
e Brescia o Verona e Lucca,
qualche domanda va fatta.
Laprima & sull’'opportunita
di continuare a penalizzare
fiscalmente l'affitto
considerandolo unarendita

. speculativa senza valore

sociale: perché non é stata
previstaun’aliquota Imu

Riproduzione auto

agevolata almeno quanto
quella per I'abitazione
principale, lasciandola patata
bollente allalibera
determinazione dei Comuni?
Eraprevedibile (e infattiIl
Sole 24 Ore lo aveva previsto)
che ben pochi municipi
avrebbero scelto questa
strada, oppressi dai tagliai
trasferimenti e dalle finanze
indissesto.

Lasecondariguardala
sceltadiincentivarelo
housingsociale, che dopo
anni di promesse stenta
ancoraadecollare: I'ideadi
rendere redditizioun
investimento con interventi
pubblicie programmi
premialisotto il profilo
urbanistico cozza controla
realta di percentualidi
tassazione cosielevatee
rischia di restare confinato in
piccolissime realta.

Laterzadomandariguarda
una considerazione di
allarme sociale: & evidente
che almeno centomila
famiglie all’anno non trovano
sbocconel mercato delle
compravendite maneppure
inquello delle locazioni,
mentre i proprietari
chiedono, per rientrare
almeno delle tasse, affitti che
vanno dal 30% al 60% diuno
stipendio medio. Le famiglie
monoreddito dinuova
costituzione, quindi, ameno
chenonabbiano unsolo
componente, sono tagliate
fuorie condannate alla
convivenza conigenitorio
(nei casi pitt fortunati) a
entrare a far parte diquel 20%
chevive incomodatonelle
casedi papaemamma. Ogni
anno, quindi, lamassa di
famiglie che non trovano casa
aumenta e costituisce una
muraglia di disagio fattadi
persone che lavorano enon di
nemicidella societa. Ela
colpadi tutto questo, lo
dicono i numeri in questa
pagina, unavoltatantononé
certamente dei proprietari
immobiliari.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Sulle entrate effe

ROMA

s#. Entrate tributarie in cre-
scitadel3,8% nel periodo gen-
naio-novembre del 2012, paria
13,7 miliardi, grazie soprattut-
to al gettito dell’acconto Imu
che garantito con la prima ra-
tadigiugno circaio miliardi, 4
miliardi all’erario, 5,9 miliardi
ai comuni. I dati diffusiieridal
Dipartimento delle Politiche
fiscali del ministero dell’Eco-
nomia confermanoidatidisin-
tesi del fabbisogno di cassa
del settore statale, comunicati
dal Mefil 2 gennaio con riferi-
mento all’'intero 2012.
Nonostante quello che lo
stesso ministero definisce il
«marcato deterioramento del
ciclo economico», le entrate
hanno retto, offrendo in tal
modo un contributo determi-
nante al contenimento del de-
ficit: 2,6%, secondo le stime di
settembre, quale ‘conseguen-
zadella contrazione del Pil pa-

rial 2,4 per cento.

Un contributo non menori-
levante all’aumento del getti-
to (e dunque della pressione fi-
scale) I'ha offerto I'incremen-
to del prelievo suritenute, in-
teressi e altriredditi da capita-
le,nonché dall'imposta dibol-

* losu conti correnti, titolie pro-
dotti finanziari, che raddop-
pianogliincassiattestandosia
quota 3 miliardi di euro. Nel
dettaglio, il comparto delle im-
poste dirette mette asegno un
incremento del 4,8% (9,4 mi-
liardi), conilgettitoIrpefinau-
mento dello 0,8% (1,2 miliar-
di). E in gran parte l'effetto

LA DIMAMEICA

Nel primi 11 mesi 2012
gliincassi dello Stato
sono cresciuti del 3,8%
Determinante ['acconto,
del prelievo sui fabbricati

0 IMpoOS|

dell’andamento delle tenute
sui redditi dei dipendenti pri-
vati (+2,2%), dei dipendenti
pubblici e da pensione
(+0,6%) che compensal’anda-
mento quello deilavoratoriau-
tonomi (-4,2%) e delle ritenu-
te d’acconto applicate ai paga-
mentirelativiaibonificidispo-
sti dai contribuenti per benefi-
ciare di oneri deducibili o di
spese per le quali spettala de-
trazione d’'imposta.

1l gettito dell’autoliquida-
zione risulta in aumento del
2,3 per cento, mentre sul fron-
te dell'imposizione indiretta,
I'Iva registra un decremento
dell’’1,8o, per buona parte da
attribuire al calo della compo-
nente relativa agli scambi in-
terni (-1,2%), evidente conse-
guenza della contrazione dei
consumi e degli affitti per ef-
fetto della recessione. Si regi-
stra altresi il calo del gettito
delle imposte il cui andamen-

L’andamento

Composizione del gettito per categorie di bilancio. In milipni dieuro

[BB® | Gennaio-novembre 2011
Gennaio-novembre 2012

Imposte sul patrimonio e sul reddito

198.660

N

208.106

Tasse e imposte sugli affari

118790

119181

Imposte sulla produzione, consumi, dogane e Monopoli

34.838

39444

Lotto, lotterie e altre attivita di gioco

12,131

11458

8

Riproduzione auto

Fonte: Dipartimento delle Finanze |
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amunicipale

to-segnalail Bollettino del Di-
partimento - non ¢ legato alla
congiuntura economica
(-2,8%). Tra queste, le entrate
relative ai giochi che nel com-
plesso si riducono del 6,3%
(pari a798 milioni). Sisegnala
I'andamento positivo delle lot-
terie istantanee (+0,5%) e del-
le entrate che derivano dagli
apparecchi e congegni di gio-
co (+2%), mentre risultano in
calo le entrate relative ai pro-
ventidellotto (-8,9 per cento).

Tralealtre imposte indiret-
te in crescita il gettito dell'im-
posta di fabbricazione sugli
oli minerali (+22,4%, pari a
+3,959 miliardi) sostenuto da-
gli aumenti delle aliquote di
accisa disposti dalle recenti
manovre varate anche per
fronteggiare gli effetti del ter-
remoto in Emilia-Romagna,
Lombardia e Veneto. In fles-
sione il gettito dell'imposta di
consumo sul gas metano

(-19,5%, paria-83zmilioni).In-
fine, le entrate tributarie deri-
vanti dall’attivitd di accerta-
mento e controllo risultano
paria 6,433 milioni (+9,3%, pa~
ri a 545 milioni). Si coglie in
queste cifre 'effetto in termi-
ni diincassidellalotta all'eva-
sione. Incassiincoraggianti an-
che se la montagna la scalare
restaancoramoltoripida, sesi
considera che le stime pili re-
centi collocano il totale
dell’evasione nelnostro paese
traiizo eiisomiliardi.

Tra gli altri elementi che si
traggono dalBollettino del Di-
partimento delle Finanze, ri-
sultacheil gettito del contribu-
to di solidarieta (il 39% sulla
parte di reddito complessivo
eccedenteizoomilaeurolan-
no) & stato alquanto esiguo,
com’era lecito attendersi: 259
milioni.

Per quanto riguarda infine
il sole dato di novembre 2012,
leentrate totalisisono attesta-
te a 55,3 miliardi con un incre~
mento del 2,6 per cento.

D.Pes.
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Le pagelle ai politici ; T1ene1lcentr05|mstra il 40% dei 63 primi cittadini censiti migliora il rankin
po p 8

Sindaci, pitl «promossi» a sinistra

Su 35 capoluoghi guidati da Pdl e Lega solo il 20% guadagna consensi

La mappa delle tendenze

Le dinamiche di consenso di sindaci e presidenti di Regione tra
il Governance Poll 2012 e il giorno dell’elezione*

ISINDACI
Numero| Gavernance Differenza con
Coalizione . Sindaci Poll2012| giorno elezione
Centrosinistra ~ 63 54,9 -2,3
Centrodestra 35 - 51,4 -3,5
Altro** 4 60,0 ‘ -4,3
IMIGLIORI EI PEGGIORI
Consenso| Differenza
Governance giorna| con giorno
Comune Sindaco Poll 2012 elezione elezione
Nel centrosinistra_
Milano | Giuliano 60,0 55,1
. _ Pisapia il ’

— i’eppmo - :
Crotone Vallone 47,0 59,4 -12,4
Nel centradestra
Flavic;' T —

Verona Tosi 66,0 57,3

LT

Mauri om ‘ E—
Teramo Brucchi 48,0 57,1 -9,1
IPRESIDENTI DIREGIONE
Numero Governance| Differenzacon
Coalizione presidenti Poll 2012 | giorno elezione
Centrosinistra 7 53,6 -1,3
Centrodestra 7 48,7 —4,7
IMIGLIORI EI PEGGIORI
Consenso| Differenza
Presidente | Governance giorne| con giorno
_Regione diregione| Poll2012 elezione elezione
Nel centrosinistra
Emilia Vasco B
Romagna |Errani(*) 56 ] 3,9
Vito De T T —
Basilicata 1 52 60,8 -8,8
Nel centrodestra , v Paglna 10
V — Roberio —
lemont® Jcota | 48] #73] 07
: Giuéeppe ‘ . T . _
Calabria Scopelliti 48 57,8 9,8

(*) Peril "consenso giorno elezione" & riportato il dato elettorale del primo turno
o del ballottaggio a seconda dei casi; (**)Terzo polo (Agrigento), liste civiche
(Belluno e Cuneo), Movimento 5 Stelle (Parma)

Fonte: Elaborazione E’e@gm gﬁ (ﬂa@rnance Poll 2012 di Ipr Marketing
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Gianni Trovati
MILANO

« Anche per la politica sono
tempibui, conla crisieconomi-
ca e il crollo di credibilita che
fanno perdere consensi anche
4 chi, come i sindaci, finora era
rimasto quasi immune dal pro-
blema. La freddezza complessi-
va dei cittadini rappresenta la
tendenza pili evidente del Go-
vernance Poll 2012, con cui co-
meognianno Ipr Marketing mi-
sura per 1l Sole 24 Ore quanti
elettori si dicono disposti a ri-
votare perilloro sindaco o pre-
sidente di Regione: in questo
contesto, perd, i politici di cen-
trosinistra escono dalla prova
meno ammaccati rispetto ai
colleghi di centrodestra.

Gli enti territoriali sono sto-
ricamente il campo da gioco
in cui il centrosinistra ottiene
i risultati migliori, ma in que-
sto caso i numeri del Gover-
nance Poll vanno a braccetto
con i sondaggi sulle politiche,
e in un anno elettorale in cui
oltre che per il Parlamento si
votera per 5 Regioni e 640 Co-
muni le due tendenze si po-
tranno intrecciare.

Un tema sicuramente
nell’agenda di Gianni Aleman-
no, che si presenta alla vigilia
delleelezioniconunso% chela-
scia aperto ogni pronostico, o
del centrodestra catanese che
arriva al voto con il favore per

“lattuale sindaco Raffaele Stan-
canelli inchiodato al 46. Elet-
torispaccatiametaancheaBre-
scia, dove il centrodestra con-
clude il primo mandato di
Adriano Paroli, mentre Siracu-
sa (Roberto Visentini, Pdl) e
Treviso (GianCarlo Gobbo, Le-
ga) si fermanoun puntosotto al
50 per cento. Nelle maggioran-

zerette daPde dintornile diffi- -

coltd maggiori si incontrano a
Massa (49% a Roberto Pucci),
mentre dati pitt solidi caratte-
rizzano i sindaci di Vicenza
(Achille Variati, 52,5%), Pisa
(Marco Filippeschi & al 55%) e
Udine (Furio Honsell, ex retto-
re, & accreditato del 55,5%).
Appuntamenti elettorali a
parte, fra i sindaci 'edizione
| zo12 del Governance Poll & tor-
nataaincoronare il salernitano
Vincenzo DeLuca, gia primati-
sta cinque anni fa, con il 729 di

elettorichelorivoterebbero an-
-cora, seguito da Leoluca Orlan-
do a Palermo (71%) e da Marco
Zambuto (Terzo Polo)ad Agri-
gento (70%). Nel centrodestra
torna a svettare il leghista Fla-
vio Tosi, quarto con il 6G% dei
consensi), mentre per trovare
il primo sindaco targato Pd] bi-
sogna arrivare al nono posto,
occupatodalleccesePaolo Per-
rone (62,5%). Elabilanciagene-
rale, pero, a pendere verso il
centrosinistra: nei 63 capoluo-

TRISULTAYE

In media gli esponenti

di Pd e alleati si assestano
sul 54,5% di consensi
mentre lo schieramento
opposto si fermaal 51,4%

ghi che amministra, il 40% dei
sindaci vedono crescere in mi-
sura pilt o meno intensa il pro-
prio favore rispetto al giorno
delle elezioni che lihanno inco-
ronati, menire lo stesso dato
sorridesolo al20% dei3ssinda-
ci di centrodestra. In media, i
cittadini amministrati dal cen-
trosinistra tributano un 54,5%
di «si» al loro sindaco, conuna
flessione media del 2,39% rispet-

~200RE

Bocciati sindacie goyematoriw

Toad (Verums)

SulSole 24 Orediieri sonostati
pubblicatii risultati completi
del Governance Poll diIpr
marketing. Trai sindacivince
DeLuca(Salerno), conil72%,
mentrefrai Governatori

primeggia Enrico Rossi
(Toscana) conil59%

Riproduzione auto

toai dati elettorali: sul versante
dellarinnovata alleanza fraPdl
e Lega, invece, i consensi del
Governance Poll si fermano al
51,4%, cioe 3,5 puntisotto aquel-
li emersi nelle urne. Il sindaco
di Milano Giuliano Pisapia ¢ la
«lepre» del centrosinistra, con
un miglioramento del 4,9% ri-
spetto al ballottaggio che fece
uscire da Palazzo Marino Leti-
ziaMoratti, seguito dal pesare-
seLucaCeriscioli (+3,6%).Inu-
meri peggiori si registrano in
due citta che in questi mesi
stanno vivendo la fase acuta
delle loro crisi locali: Ippazio
Stefano, primo cittadino diuna
Taranto piagata dal caso-Ilva,
perdeil 21,79% deivoti potenzia-
li, e un crollo del 21% colpisce
ad Alessandria Maria RitaRos-
sa che come primo atto di go-
verno ha dovuto dichiarare il
dissesto della propriacittaperi
conti ereditati dalla preceden-
te giunta (di centrodestra).
Nell’altro campo, a correre piit
di tutti & Flavio Tosi (+8,7%),
cheregistraanchelamiglior di-
namica assoluta rispetto al vo-
to, seguito a Pavia da Alessan-
dro Cattaneo, forse aiutato an-
che dall’esposizione legata al
tentativo di «formattazione»
del Pdl. Trai "non allineati” va
invece segnalata la performan-
cediFederico Pizzarotti,sinda-
co di Parma del Movimen-
tosStelle, che perde 7,2 puntiri-
spetto al ballottaggio di giugno
ma si mantiene comungque a
quota 53,2 per cento.
Unpanorama simile si ritro-
va fra i 14 governatori censiti
dal Governance Poll, che ov-
viamente non ha potuto misu-
rare i risultati delle vicende
che hanno fatto chiudere pri-
ma del tempo le legislature di
Lombardia, Lazio e Molise (tut-

te di centrodestra). Nella gra-

duatoriaaperta da Enrico Ros-
si (Toscana), il miglioramento
pili robusto rispetto al voto &
quello ottenuto da Vasco Erra-
ni (Emilia Romagna: +3,9%). A
far scendere le quotazioni me-
die del centrodestrapesanoin-
vece in particolarei risultati di
Giuseppe Scopelliti (Calabria:
-9,8%) e Ugo Cappellacci (Sar-
degna:-7,9%).
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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‘Soddisfazione tra“gli amministratori premiati dal sohrdég'gio

L autodifesa dei bocciati:
¢ tutta colpa del Governo

Eugenio Bruno
ROMA

Le reazionial Governance
Pollzo12sembrano dare aragio-
neancoraunavoltaal poetabri-
tannico John Keats. Che un pa-
io disecoli fa scriveva: «La vit-
toria ha tantissimi padri, la
sconfittaé orfana». Traigover-
natorieisindaciuscitimalcon-
ci dalla rilevazione di Ipr
Marketing per Il Sole 24 ore &
gia partita la corsa ad addossa-
re ad altri, in primis al Gover-
1o, la colpa del calo di consen-
si. Tanto a destraquanto a sini-
stra. Mentre gli amministratori
premiati dal sondaggio pubbli-
cato ierisuquesto giornale non
nascondono la soddisfazione
peril risultato ottenuto.

C’& chil'affida dibuon matti-
no ai social network. Come il
governatore dellaToscana,En-
ricoRossi, che sullapropriapa-
gina facebook commenta cosi
il 59% di consensi censiti (con
un aumento dell'1ss rispetto a
un anno fa, ndr): «Siamo i pri-
mi tra i presidenti di Regione,
peril Sole24 Ore. Grazie: fapia-
cere e afuta». E, pit 0 meno in
contemporanca, affida a twit-
ter lo stesso messaggio indi-
cando nella «passione» la nota
distintiva della sua avventura
politica.

Ec'¢ chioptaper icanalitra-
dizionali. E il caso del sindaco
pitiamato dagli italiani, il salex-
nitano Vincenzo De Luca. Che
al sito dellAnci e alle agenzie
di stampa svela il segreto del
suo successo, confermato dal
72% di giudizi positivi: «Dico
sempre quello che penso-spie-
ga De Luca - e credo di essere
apprezzato per il mio modo di
essere diretto e sincero». Sof-
fermandosi poi sulle difficolta
con cui un primo cittadino de-
ve confrontarsi: «E molto diffi-
cilein questa fase far quadrarei
conti - dice I'esponente del Pd
-stiamo facendosalti mortalie
devo dire che éunveromiraco-
loseriusciamoagarantireiser-
vizisociali, ai quali tengo inpar-
ticolar modo. Nonostante cio
riusciamo ancora a reggere».

Piltlegatoalla vecchia comu-
nicazione 1.0 & anche Leoluca
Orlando che con il suo 719 si
guadagna la piazza d’onore tra
i sindaci. Il primo cittadino di
Palermo manda un augurio a

Riproduzione auto

tuttiisueicolleghi, aprescinde-
re che siano o meno presentiin
classifica. «Le amministrazio-
ni comunali-sottolinea Orlan-
do - sono oggi il baluardo di
una presenza istituzionale a
fianco dei e pericittadini men-
tre scellerate politiche antiso-
cialia livello nazionale scarica-
no proprio sugli entilocalie sul-
le fasce sociali pi1 deboliicosti
dellacrisi».

Toni e accenti che tornano
con ancora pit convinzione
nelle parole degli amministra-

Il governatore toscan
Rossi: «Fa piacere e aiuta»
Il sindaco salernitano

De Luca: premiato perché

dico sempre quello che penso

tori in difficolta. A cominciare
dal sindaco capitolino Gianni
Alemanno che attribuisceil ca-
lo generalizzato di consensial-
le «tante scelte sbagliate del
Governo che sonoricadute sul-
lenostre spalle». E ilsuo pensie-
ro va innanzitutto all'Tmu.

Governance Poll

eIl Governance Poll &l
sondaggio che come ognianno
Ipr Marketing realizza per il Sole
24 0Ore. L’indagine misura il
consenso dei sindaci e dei
presidenti di Regione, in
percentuale, nel2012a
confronto con quello della scorsa
elezione del Governance Poll e
quello del giorno dell’elezione.

Il campione é costituito, peri
governatori, da 2mila elettori
perogni Regione, disaggregati
persesso, eta e area di
residenza. Perisindaci, il
campione é costituito da 800
elettoriin ogni comune
capoluogo, sempre disaggregati
persesso, etaeareadi
residenza.
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«Quanti cittadini - si chiede
I’esponente del Pdl - hanno re-
almente capito che I'lmu é sta-
taimposta dal Governo Monti
e nol non incassiamo un euro
da quella tassa?». Passando ad
analizzare il proprio risultato,
Alemanno non drammatizza il
50% attribuitogli daIpr Marke-
ting (- 4% rispetto a un anno
fa). Giudicandolo anzi «una
buona base di partenza per af-
frontare e vincere la sfida elet-
torale del prossimo maggio».

Argomentazioni simili si re-
gistranoanchetralefila delcen-
trosinistra. «Non mi sono mai
appassionato ai sondaggie alle
classifiche, dunque non mi la-
scio condizionare, poichéidati
vanno sempre contestualizza-
ti.Non 'ho fatto durantela cam-
pagnaelettorale e non lo faccio
nemmeno oggi», & la premessa
dacuiparteil sindaco di Napo-
li, Luigi de Magistris, che ag-
giunge diessere prontoa«met-
tere la firma» per mantenere
da qui in avanti il 59% del Go-
vernance Poll 2012 (-u1% rispet-
toal 2011). De Magistris silascia
poiandareaunaffondoneicon-
fronti dell’Esecutivo: «Gli enti
locali e il Comune di Napoli in
particolare hannopagatounta-
glio nel trasferimento delle ri-
sorse, da parte dello Stato, che
hacompromessolastessatenu-
ta democratica di cui le ammi-
nistrazioni locali sono il primo
riferimento.

Tornando ai governatori va
infine registrato I'aplomb con
cuiil friulano Renzo Tondo ac-
coglie il primato per la diminu-
zione pil sensibile (<79 rispet-
to alla rilevazione precedente)
traipresidentidiRegione. «Co-
me detto in altre occasioni pilt
favorevoli - scrive inun tweet
I'ex esponente del Pdl - mai
esaltarsi, mai deprimersi. Pro-
seguire su riforme e spiegar-
le». Mentre il ligure Claudio
Burlando (Pd) preferisce affi-
darsi a una metafora calcistica
per commentare il suo quinto
posto in graduatoria alle spalle
di Enrico Rossi (Toscana), Lu-
caZaija (Veneto), Vasco Errani
(Emilia Romagna) e Gian Ma-
rio Spacca (Marche). «Il quin-
to posto vuol dire pili 0 meno
Europaleague che ormaiéuna
coppanonpil diprima fascia».

- © RIPRODL:\ZIONE RISERVATA
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Lombardia e Campania, duello per il Senato

Bersani e Berlusconi testa a testa anche in Sicilia: da queste Regioni dipendera I'esito delle elezioni

di Roberto D’Alimonte

4al Senato che si giochera
4 la partita decisiva per il
i _4governo del Paese. Tan-
to piti ora che si hala certezza
che Pdl e Legasi presenteran-
no uniti nelle regioni del
Nord. E quanto emerge chiara-
mente daicinque sondaggire-
gionali eseguiti dalla Ipsos
per Il Sole-24 Ore. Lo si sape-
va, ma senza dati sulle inten-
zioni di voto nelle regioni
chiave era solo una ipotesi di
lavoro che facevaparte di uno
schema per la analisi delle
prossime elezioni: vittoria
del centrosinistra alla Came-
ra, incertezza al Senato.

In Lombardia, Campania e
Sicilial’esito del voto & assolu-
tamente imprevedibile con
una sostanziale parita tra la

coalizione Pd-Sel equella gui- -

data daBerlusconi. In Piemon-
te e Lazio invece il vantaggio
-dello schieramento di centro-
sinistra € netto. Mancain que-
staanalisiil Veneto. Tuttavia,
vistoilrisultato dellaLombar-
dia & 'accordo Pdl-Lega, an-
che questaregione pud essere
| aggiuntaallacategoriadi quel-
le contendibili.

Con tutte queste regioni in

PD AVANTI, MONTIAL 15%
Democratici in vantaggioin
Lazio e Piemonte, ma bastera
perdere due grandi Regioni
per non avere la maggioranza
Montifermo intorno al 15%

SCENARI

Solo se la coalizione-lista
del premier scendesse
ovungue al Senato sotto
['8% il Cavaliere potrebbe
diventare determinante

bilicol’esito della competizio-
ne al Senato ¢ del tutto incer-
to. Il centrosinistra avra la
maggioranza relativa dei seg-
gi ma il raggiungimento della
maggioranza assolutanon ¢ af-
fatto scontato. Basterebbe la
perdita del premio in Lombar-~
dia e in Veneto per mancare
I’obiettivo. anche vincendo in
tutte le altre regioni, compre-
sa la Campania. Lo stesso ac-
cadrebbe sia nel caso in cui il
centrodestravincesse in Cam-
pania e in Lombardia sia nel
caso in cui vincesse in Lom-
bardia e Sicilia. A maggior ra-
gione se a queste regionisiag-
giungesse anche il Veneto.

In tutti questi casi si cree-

rebbe di nuovo una situazio- ~

ne simile a quella del 2006
quando 'Unione di Prodi ot-
tenne al Senato solo un seg-
gio in pil1 della Casa delle li-
berta di Berlusconi. Anzipeg-
gio, perché il vincente della
Camera potrebbe non avere
neppure una maggioranza ri-
sicataal Senato.

La Campania ¢ la vera sor-
presa di questo sondaggio. Di

Riproduzione auto

Lombardia e Sicilia si sapeva.
Ma la Campania sembrava
una regione sicura per il cen-
trosinistra. Poiperd ¢ arrivata
sulla scena la formazione
arancione sponsorizzata dal
sindaco di Napoli De Magi-
stris e guidata da Ingroja e le
cose sembrano cambiate.

La stima Ipsos delle inten-
zioni di voto per gli "arancio-
ni" & all'n,2 per cento. Un otti-
mo risultato che consentireb-
be di ottenere seggi anche al
Senato, visto che inquestaare-
na la soglia ¢ dell’8 per cento.
Si deve alla forza di questa li-
stala debolezza relativa della
coalizione di Bersani. Il suo
30,5% non la mette al riparo
dalla concorrenza del centro-
destra che qui, a differenza
per esempio del Lazio, dimo-
stra di raccogliere una quota

" significativa di consensi, pari

al 28,5 per cento.

Nella lotteria del Senato la
Campania pesa molto. Dopo
la Lombardia & quella che pe-
sa di pit con 29 seggi totali di
cui16 vanno al vincente e 13 ai
perdentiche qui sarannorela-
tivamente tanti visto il nume-
ro dilistein grado di superare
lasoglia di sbarramento.

Cosi la sinistra massimali-
stapotrebbe favorire a Napo-
li la vittoria di Berlusconi e
impedire al centrosinistra
digovernare dasolo aRoma.
Anche nel 2006 si ando vici-
no adun esjto simile in Cam-
pania. [l partito marxista-le-
ninista si presentd contro
I’'Unione. Prodi vinse, ma
per soli 25.000 voti. Chissa
se nel 2013 il voto utile dara
una mano a Bersani?

Abeneficiare dellaincertez-
za che regna nelle regioni-
chiave potrebbe essere pro-
prio Monti. Da quello che
emerge da questi dati I'attuale
premier non hanélapossibili-
ta di vincere alla Camera né
quella di vincere in alcunare-
gioneal Senato. In queste con-
dizioni, per poter pesare nella
formazione del prossimo go-
verno deve sperare che Berlu-
sconivincainalcune delle re-
gioniinbilico. Se questoacca-
desse i seggi del "partito di
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Monti" diventerebbero deci-
sivi al Senato per fare il go-
verno sulla base di una alle-
anzaconla coalizione di cen-
trosinistra. In altre parole
Montideve "tifare" Berlusco-
ni. E uno dei paradossi della
politica italiana di oggi. Sara
Berlusconia spianare la stra-
da del governo al professo-
re? I dati di questo sondag-
gio dicono che la cosa € pos-

_sibile. Dipende da quello che

succedera in Lombardia, Ve-
neto, Campania e Sicilia.

Quello che invece & impossi-
bile & che Berlusconi possa di-
ventare determinante al Sena-
to. Pud solo impedire a Bersa-
ni e Vendola di governare da
soli. In questo contesto la sua
funzione preterintenzionale &
quella di favorire la formazio-
ne di un governo sinistra-cen-
tro. Solo se la coalizione-lista
di Monti al Senato scendesse
dovunque sotto 1'8% dei voti
lo scenario cambierebbe. E
questo il Cavaliere lo sa. Ed &
perquesto che consideraMon-
tieilterzopolismo comeisuoi
avversari piu insidiosi. La po-
lemicasui "centrino" e sui "lea-
derini", nonché la sua risco-
pertadeivantaggi del bipolari-
smo, sono funzionali al suo
tentativo di ridimensionare la
sfida del premier in modo da
prenderne il posto come atto-
re determinante al Senato. Da
questi dati sembra una sfida
impossibile. Monti non "sfon-
da" ma la sua percentuale di
consensi supera dovunque
I’8%.Le intenzioni di voto alla
sua lista vanno dal 14,29 della
Campania al 16,8% del Pie-
monte. Mail suo bacino eletto-
rale ¢ anche pill ampio e siag-
gira intorno al25% dei voti.

Tutto & ancora molto fluido
ma ¢& difficile immaginare che
questo consenso possaevapo-
rare nel corso della campagna
elettorale. Monti potranon di-
ventare il secondo polo del si-
stema politico, ma anche co-
me terzo polo potrebbe gioca-
re un ruolo molto rilevante in
queste elezionie dopo.
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Pagamenti entro 30 giorni

I1 limite puo essere esteso a 60 quando il debitore ¢ una Pa

Alessandro Sacrestano

+ Con il decreto legislativo
192/2012, in vigore dal 1° genna-
io, & stata recepita la direttiva
2011/7/UE del Parlamento euro-
peoedel Consigliodel16 febbra-
iozom relativa allalotta contro i
ritardi di pagamento nelle tran-
sazioni commerciali. Lanorma-
tiva integra quella gia dettata
dal decreto legislativo 231/2002,
conl'intento di evitare abusi da
posizione dominante, soprattut-
todaparte della pubblica ammi-
nistrazione.

Lanuovadisciplinatrovaap-
plicazione per ogni pagamen-
to effettuato, a titolo di corri-
spettivo, in una transazione
commerciale e, quindi, sia tra
privati che tra questi e un sog-
getto pubblico.

Inprimoluogoladisciplinain-
troduce una sostanziale distin-
zione tra gli "interessi morato-
ri” (liberamente determinati fra
le parti) e gli"interessilegali di
mora"”, applieabili ope legis aun
tasso paria quello diriferimento
maggioratodiottopuntipercen-
tuali. In sostanza, mentre dal 1°
gennaio le pubbliche ammini-
strazioni non possono pilt dero-
gare all'applicazione degli inte-
ressilegalidimora, iprivaticon-
servano ancora tale possibilita
in alcuni specifici casi.

I tempi di pagamento massi-
mistandard stabiliti per tutti dal-
le nuove norme sono:

%30 giorni dalla data di ricevi-
mento, da parte del debitore,
della fattura o di una richiesta
di pagamento di contenuto
equivalente;

& 30 giorni dalla data di ricevi-
mentodelle mercio dalladatadi

prestazione dei servizi, quando
non ¢ certa la data di ricevimen-
to della fattura o della richiesta
equivalente di pagamento;

1 30 giorni dalla data di ricevi-
mentodelle merciodallapresta-
zione dei servizi, quandoda data
in cui il debitore riceve la fattu-
ra o la richiesta equivalente di
pagamento ¢ anteriore a quella
del ricevimento delle merci o
dellaprestazione deiservizi;
&30 giorni dalla data dell’accet-
tazione o della verifica (even-
tualmente previste ai fini
dell’accertamento della confor-
mitadellamerce odei servizial-

ILRIFERIMENTO

La scadenza si misura
dalla data di ricevimento
dellafattura

da parte del debitore
odelle merci

le previsioni contrattuali), qua-
lora il debitore riceva la fattura
o larichiesta equivalente di pa-
gamento in epoca non successi-
vaataledata.

I 30 giorni sono estensibili a
Gonelle transazioni commercia-
liin cuiil debitore € una pubbli-
caamministrazione, previoac-
cordo espresso e scritto delle
partiesoloquando cid siagiusti-

.ficato dalla natura o dall’ogget-

to del contratto o dalle circo-
stanze esistential momento del-
la sua conclusione. Il termine di
Go giomni ¢, invece, automatico
per i rapporti con imprese pub-
bliche "trasparenti" e con le
aziende pubbliche sanitarie.

Riproduzione auto

130 giorni valgono anche per
le transazioni fra privati ma, co-
me detto, questi potranno esse-
re ‘ulteriormente dilatati, pur-
ché non risultino gravemente
iniqui per il creditore, in quanto
molto difformi da quelli della
prassi commerciale oin contra-
sto con il principio di buona fe-
de e correttezza, avuto conto
della natura della merce o del
servizio oggetto del contratto.

Decorso, in assenza di paga-
mento, il termine scatta I'appli~
cazione degli interessi moratori
sull’'interoimporto dovuto,sen-
za che sia necessaria la costitu-
zioneinmora.

I tasso di riferimento che de-
veessere usato € quelloapplica-
to dalla Banca centrale europea
alle sue pilt recenti operazioni
di rifinanziamento principali,
maggiorato diotto puntipercen-
tuali. Resta fermala facolta peri
privati di concordare un tasso
differente da quello legale, pur-
ché noniniquo.

Resta, comungque, possibile
concordare pagamentiratealie,
qualoraunadellerate nonsiapa-
gata alla data concordata, gliin-
teressi saranno calcolati sugli
importiscaduti.

Rimane, infine, sempre possi-
bile per il debitore dimostrare
che il ritardo nel pagamento del
prezzo ¢ stato determinato
dallimpossibilita della presta-
zione derivante da causa a lui
nonimputabile.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Decima puntata di una serie
Le precedenti sono state pubblicate
sul Sole a partire dal 2 gennaio
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Una nota dell’Ifel che produce effetti anche sulla determinazione dell’lrpef

I terreni incolti pagano I'lmu

Esenti solo aree destinate a coltivazioni e allevamento

D1 MAURIZIO BONAZZI

terreni montani «incolti»
devono pagare I'Imu. Ad
affermarlo & stata I'Ifel (il
braccio destro in campo fi-
scale dell’Associazione dei co-
muni) la quale, con una nota
del 3 gennaio, ha ritenuto che
Pesenzione dall'imposta spetta
solo ai terreni «agricoli», ciog
quelli adibiti ad una delle at-
tivita di cui all’art. 2135 c.c.
(coltivazione del fondo, selvi-
coltura, allevamento di anima-
li e attivita connesse). Si tratta
di una questione che coinvolge
anche I'Trpef, atteso che il red-
dito dominicale dei terreni non
affittati deve essere assogget-
tato all'imposta sui redditi solo
in caso di esenzione dall'Tmu.

Imu. LIfel, dopo aver pre-
messo che, ai fini dell’Imu,
non esistendo una definizione
di terreno «incolto» occorre fare
riferimento a quella pid gene-
rale di «terreno» (intendendosi
per tale l'insieme delle particel-
le che non sono qualificabili né
come «aree edificabili», né come

«terreni agricoli»), sottolinea_

REGIN\E

Filscole

due aspetti. Il primo & che ai
terreni «incolti», contrariamen-
te a quanto potrebbe traspari-
re dalla circolare 3/DF/2012
e dalle istruzioni alla dichia-
razione Imu che sul punto si
prestano a qualche «<ambiguita
interpretativa», non si pud ap-
plicare lo stesso regime previ-
sto per quelli «<agricoli» (tranne
il caso, disciplinato dall’art. 13,
comma 5, del dl 201/2011, in
cui il possessore sia un agri-
coltore iscritto nelPapposita
previdenza). Il secondo, e piu

importante, & che tutti i bene-
fici riconosciuti dalla legge ai
terreni, compresa I'esenzione
di cui all’art. 7, lett. h) del dlgs
504/1992 (richiamata dal com-
binato disposto degli art. 9 del
dlgs 23/2011 e 13, comma 13,
del dl 201/2011), si riferiscono,
in modo espresso ed inequivo-
co, ai «terreni agricoli» come
definiti dallart. 2, lett. ¢) del

dlgs 504/1992. Dal che ne con- .
seguirebbe, sempre secondo

la fondazione dell’Anci, che i
terreni situati nei comuni rica-

denti in aree montane o di col-
lina (ed elencati nella circolare
9/1993) sono esentj da Imu solo
se adibiti all’esercizio delle at-
tivita indicate nell’art. 2135 c.c.
Ne risulta, per .converso, che i
terreni «<incolti» sono assogget-
tati all'imposta ovunque essi si
trovino. E poco conta, sempre
a parere dell’'Ilfel, che le istru-
zioni ministeriali alla dichia-
razione Imu, nel richiamare la
norma riguardante I'esenzio-
ne in questione, non riportino
dopo la parola «terreni» la qua-
lificazione «agricoli»: non pud
essere, infatti, che un «provve-
dimento amministrativo» vada
a modificare un’impostazione
normativa che disciplinando
(per di pil1) un’esenzione non
puo neppure essere oggetto
di un’interpretazione ana-
logica. La condivisibile opi-
nione espressa dall'Ifel non
pare trovare ostacolo neppure
nella circostanza che le istru-
zioni ministeriali assumono
forza di decreto (ex art. 1 dm
31/10/12), essendo inconfutabi-
le rillegittimita di una norma
regolamentar€ che si ponesse

in contrasto con la legge.

Irpef. Ancorché non sia sta-

to oggetto di analisi da parte
dell'Ifel, va evidenziato come
Tinquadramento ai fini del'Tmu
dei terreni montani «incolti» ri-
verberi effetti anche sull'Trpef.
Infatti, dall’anno d’imposta
2012 (dichiarazioni dei reddi-
ti 2013) se i terreni non sono
affittati, 'esenzione dall’'Imu
determina la debenza dell'Ir-
pef sia sul reddito dominicale
che su quello agrario. Al contra-
rio, Passoggettamento all’Tmu
produce Pesclusione dall’Trpef
del (solo) reddito dominicale.
Seguendo l'interpretazione
fornita dall’Ifel, si arriva per-

tanto all‘ja!1 conch:ls;one cul:e gjm
s
ti ad una delle attivita agricole Paglna 24

di cui all’art. 2135 c.c., anche
se posti in comuni montani,
sono assoggettati all’Imu ma
non all'Trpef (limitatamente al
reddito dominicale).

——O Riproduzione riservata—J}
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Via alla class action contro Uimposta. L'ex ministro Tremonti: tributo incostituzionale

Imu, rimborsi in tre tappe

Istanza al comune, poi in Citp sperando nella Consulta

DI FRANCESCO CERISANO

el passaggio dalla ver-

sione «Tremontiana”

a quella <Montiana

I'Imu & stata comple-
tamente stravolta diventando
un’'imposta «erratica e casuale»
che colpisce allo stesso modo
il ricco e il povero, Poccupato
e il disoccupato e per questo
¢ incostituzionale. Tanto che i
contribuenti potranno chiedere
il rimborso di quanto pagato ai
comuni. E in assenza di rispo-
ste da parte degli enti locali,
impugnare 1l silenzio-rifiuto
in Commissione tributaria
nella speranza che i giudici
trasferiscano gli atti alla Con-
sulta. A quel punto, scommet-
te Giulio Tremonti, il gioco
sara fatto perché la Corte non
potra non dichiarare illegit-
tima I'imposta. Suona un po’
come un «disconoscimento di
paternita”, I'iniziativa dell’ex
ministro dell’economia, padre,
assieme a Roberto Calderoli
del¥Imu, ma deciso ad avviare
una vera e propria class action
condro un’imposta divenuta «ir-
riconoscibile» rispetto a quella
istituita nel 2011 e funzionale
al federalismo fiscale. Sul sito
internet della lista «3L», il mo-
vimento politico che fa capo
all’ex ministro (www.listala-
voroliberta), Tremonti spiega,
passo dopo passo, i vari step
da seguire per picconare 'Imu.
Nella speranza che siano tanti
i cittadini che presenteranno
istanze di rimborso, innescan-
do cosi il procedimento che
fara approdare sul tavolo del-
la Consulta un quesito dirom-
pente pver i conti pubblici: 'Tmu

»”

riveduta e corretta dal governo
Monti che ha tassato la prima
casa, incrementato del 60% le
rendite catastali, elevato al
10,6 per mille I'aliquota sulla
seconda casa, & conforme o
no a Costituzione? Tremonti
ovviamente & convinto di no
e I'ha spiegato chiaramente
sabato scorso ai microfoni de
La 7: {'Imu & diseguaglianza
tra cittadini: viola la capacita
contributiva, non & un’impo-
sta sulla proprieta, ma contro
la proprieta». Ma per avere
qualche chance di rimborso i
contribuenti dovranno seguire
un iter molto preciso. Vediamo-
lo nel dettaglio.

La richiesta di rimborso.
Il primo passo, come detto, &
la richiesta di rimborso da
inoltrare al comune. Il con-
tribuente dovra motivare le
ragioni per cui chiede indietro
i soldi. E qui viene in aiuto il
modello riprodotto in pagina
che gia contiene una sintetica
elencazione di tutti i profili di
incostituzionalita che viziano
I'Imu cosi come congegnata dal
dl Salva Italia (dl 201/2011).11
vulnus principale & costituito
dalla rivalutazione della base
imponibile, realizzata di impe-
rio, «senza alcun collegamen-
to con i valori economici reali

sottostanti» e senza che siano
stati individuati criteri corret-
tivi successivi. Criteri di flessi-
bilita, invece, dovevano essere
necessariamente previsti per-
ché I'Imu & un’imposta patri-
moniale permanente, mentre
i valori immobiliari possono
scendere o precipitare. Con
la conseguenza che, ipotizza
Tremonti, a parita di presup-
posto di imposta (uno stesso
tipo di casa) ci sara chi potra
conservarla perché ha redditi
sufficienti a pagare I'Tmu e chi
sara costretto a venderla per-
ché non potra pit permettersi
di pagare questa patrimoniale
occulta.

I ricorso in Commissione
tributaria. Decorsi 90 giorni
dalla proposizione dell'istan-
za di rimborso, ed in caso di
mancata risposta da parte del
comune, sara possibile pro-

porre ricorso
alla Commis-
sione tributa-
ria provinciale
competente,
evidenziando
le ragioni di in-
costituzionalita
delVImu (gia a
suo tempo sol-
levate dal ser-
vizio studi del-
la camera, come anticipato
da ItaliaOggi '11/4/2012) e
chiedendo la remissione degli
atti alla.Corte costituzionale.
Vediambd le argomentazioni
giuridiche alla base della pre-
giudiziale di incostituzionalita
dell'imposta

Le norme della Costituzio-
ne violate dall’imposta mu-
nicipale sulla casa, secondo
Tremonti, sono tre e precisa-
mente gli articoli 3 (principio

di uguaglianza), 47 (tutela del
risparmio) e 53 (principio di
capacita contributiva). Quanto
al primo profilo diillegittimita,
I'imposta sarebbe incostitu-
zionale in quanto «colpisce la
titolarita di beni immobili, in
modo erratico e casuale, senza
considerare correttamente il
loro valore e la situazione per-
sonale dei soggetti passivi». E
il fulcro di questa irrazionalita
risiederebbe nelle sperequa-

zioni insite nelle valutazioni
catastali che, in effetti, come
¢ stato dimostrato dai dati di
gettito, per una stessa tipolo-
gia immobiliare, hanno reso
molto piu salato il conto per
i contribuenti del Nord e dei
grandi centri urbani.

LImu Montiana, invece, la-
menta ’'ex ministro dell’econo-
mia, non tiene conto del fatto
che un tributo immobiliare
pud essere imposto solo nella
misura in cui il soggetto pas-
sivo possa disporre di risorse
sufficienti a pagarlo. «Forme
di tassazione patrimoniale
immobiliare sono tollerabi-
li», si legge nel ricorso in Ctp,
«solo se commisurate a valori
immobiliari ragionevolj, e se di
entitd moderata, tenendo con-
to tanto della situazione del
soggetto passivo, quanto della
congiuntura economica».
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Un identikit che secondo

. Tremonti calzava a pennello

alla vecchia Ici e all'Imu pre-
vista dal federalismo fiscale,
entrambe «tollerabili» in quan-
to esentavano la prima casa e
«s1 basavano su imponibili e
aliquote moderate».

Nell’attuale contesto di cri-
si economica, poi, questi vizi
di fondo dell’Imu Montiana
la rendono illegittima anche
per violazione del principio di
capacita contributiva (art. 563
Cost.) in base al quale i citta-
dini hanno il dovere di concor-
rere alle spese pubbliche in
ragione delle proprie risorse.
Nel caso dell'Imu, invece, il
criterio elaborato dal legisla-
tore per determinare la base
imponibile del prelievo sono
state le rendite catastali ri-
valutate che perd presentano
«rilevantissime e irragionevoli
sperequazioni tra territori di-
versi e addirittura nell'ambito
dello stesso territorio» (ad es.
tra centro e periferia).

Da ultimo, 'Tmu di Monti
viola il principio costituzionale
di tutela del risparmio e acces-
so alla proprie-
ta immobiliare
perché colpisce
il risparmio
(peraltro gia
tassato sotto
forma di red-
dito) investito
in immobili,
‘innescando
due pericolosi
effetti: il crollo
delle quotazio-
ni e la corsa
alla vendita
delle abitazioni, favorendo
solo «approfittatori e specu-
latori contro ogni logica di
efficienza economica».

———O Riproduzione riservata—§
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