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Le pagelle ai politici locali. Tiene il centrosinistra: il 40% dei 63 primi cittadini censiti migliora il ranking

Sindaci, pil1 «xpromossi» a sinistra

Su 35 capoluoghi guidati da Pdl e Lega solo il 20% guadagna consensi

Gianni Trovati
MILANO

Anche per la politica sono
tempibui, conlacrisieconomi-
ca e il crollo di credibilita che
fanno perdere consensi anche
achi, come i sindaci, finora era
rimasto quasi immune dal pro-
blema. La freddezza complessi-
va dei cittadini rappresenta la
tendenza piu evidente del Go-
vernance Poll 2012, con cui co-
me ogni anno Ipr Marketing mi-
sura per Il Sole 24 Ore quanti
elettori si dicono disposti a ri-
votare perilloro sindaco o pre-
sidente di Regione: in questo
contesto, pero, i politici di cen-
trosinistra escono dalla prova
meno ammaccati rispetto ai
colleghi di centrodestra.

Glienti territorialisono sto-
ricamente il campo da gioco
in cui il centrosinistra ottiene
i risultati migliori, ma in que-
sto caso i numeri del Gover-
nance Poll vanno a braccetto
con i sondaggi sulle politiche,
e in un anno elettorale in cui
oltre che per il Parlamento si
votera per s Regionie 640 Co-
muni le due tendenze si po-
tranno intrecciare.

Un tema sicuramente
nell’agenda di Gianni Aleman-
no, che si presenta alla vigilia
delleelezioni conun 509% chela-
scia aperto ogni pronostico, o
del centrodestra catanese che
arriva al voto con il favore per
I'attuale sindaco Raffaele Stan-
canelli inchiodato al 46%. Elet-
torispaccatiametaancheaBre-
scia, dove il centrodestra con-
clude il primo mandato di
Adriano Paroli, mentre Siracu-
sa (Roberto Visentini, Pdl) e
Treviso(Gian CarloGobbo, Le-
ga) sifermanoun punto sotto al
50 per cento. Nelle maggioran-
zerette daPd e dintornile diffi-
colta maggiori si incontrano a
Massa (49% a Roberto Pucci),
mentre dati piu solidi caratte-
rizzano i sindaci di Vicenza
(Achille Variati, §2,5%), Pisa
(Marco Filippeschi ¢ al 55%) e
Udine (Furio Honsell, ex retto-
re, e accreditato del 55,5%).

Appuntamenti elettorali a
parte, fra i sindaci I'edizione
2012 del Governance Poll & tor-

nataaincoronare il salernitano
Vincenzo De Luca, gia primati-
stacinque anni fa, con il 729% di

elettorichelorivoterebbero an-
cora, seguito daleolucaOrlan-
do aPalermo (71%) e da Marco
Zambuto (Terzo Polo) ad Agri-
gento (70%). Nel centrodestra
torna a svettare il leghista Fla-
vio Tosi, quarto con il 66% dei
consensi), mentre per trovare
il primo sindaco targato Pdl bi-
sogna arrivare al nono posto,
occupatodalleccese Paolo Per-
rone (62,5%). Elabilanciagene-
rale, pero, a pendere verso il
centrosinistra: nei 63 capoluo-

ghi che amministra, il 40% dei
sindaci vedono crescere in mi-
sura pili 0 meno intensa il pro-
prio favore rispetto al giorno
delle elezioni chelihanno inco-
ronati, mentre lo stesso dato
sorridesolo al 209 dei 35 sinda-
ci di centrodestra. In media, i
cittadini amministrati dal cen-
trosinistra tributano un 54,5%
di «si» al loro sindaco, conuna
flessione mediadel 2,3% rispet-

to ai dati elettorali: sul versante
dellarinnovata alleanza fra Pdl
e Lega, invece, i consensi del
Governance Poll si fermano al
51,4%, cioe 3,5 puntisotto aquel-
li emersi nelle urne. Il sindaco
di Milano Giuliano Pisapia ¢ la
«lepre» del centrosinistra, con
un miglioramento del 4,9% ri-
spetto al ballottaggio che fece
uscire da Palazzo Marino Leti-
zia Moratti, seguito dal pesare-
se Luca Ceriscioli (+3,6%).Inu-
meri peggiori si registrano in
due cittd che in questi mesi
stanno vivendo la fase acuta
delle loro crisi locali: Ippazio
Stefano, primo cittadino diuna
Taranto piagata dal caso-Ilva,
perdeil 21,79 dei votipotenzia-
li, e un crollo del 21% colpisce
ad Alessandria Maria Rita Ros-
sa che come primo atto di go-
verno ha dovuto dichiarare il
dissesto dellapropriacittaperi
conti ereditati dalla preceden-
te giunta (di centrodestra).
Nell’altro campo, a correre piu
di tutti & Flavio Tosi (+8,7%),
cheregistraanchelamiglior di-
namica assoluta rispetto al vo-
to, seguito a Pavia da Alessan-

dro Cattaneo, forse ajutato an-
che dall’esposizione legata al
tentativo di «formattazione»
del Pdl. Trai "non allineati" va
invece segnalata la performan-
cediFederico Pizzarotti,sinda-
co di Parma del Movimen-
tosStelle, che perde 7,2 puntiri-
spetto al ballottaggio di giugno
ma si mantiene comunque a
quotas3,2z per cento.

Un panorama simile si ritro-
va fra i 14 governatori censiti
dal Governance Poll, che ov-
viamente non ha potuto misu-
rare i risultati delle vicende
che hanno fatto chiudere pri-
ma del tempo le legislature di
Lombardia, Lazio e Molise (tut-
te di centrodestra). Nella gra-
duatoriaapertadaEnrico Ros-
si (Toscana), il miglioramento
pil robusto rispetto al voto €
quello ottenuto da Vasco Erra-
ni (Emilia Romagna: +3,9%). A
far scendere le quotazioni me-
die del centrodestrapesanoin-
vecein particolare i risultati di
Giuseppe Scopelliti (Calabria:
-9,8%) e Ugo Cappellacci (Sar-
degna: -7,9%).

gianni.trovati@ilsole24ore.com

La mappa delle tendenze

Le dinamiche di consenso di sindaci e presidenti di Regione tra
il Governance Poll 2012 e il giorno dell’elezione*

ISINDACI
Numero| Governance Differenza con
Coalizione Sindaci Poll2012| giorno elezione
Centrosinistra 63 54,9 -2,3
Centrodestra 35 51,4 -3,5
Altro** 4 60,0 -4,3
I MIGLIORI EIPEGGIORI
Consenso| Differenza
Governance giorno| con giorno
Comune Sindaco Poll 2012 elezione elezione
Nel centrosinistra
Milano | Giuliano 60,0 55,1 4,9
Pisapia ’ ’ ’
Peppi nb
Crotone vallone 47,0 59,4 -12,4
Nel centrodestra
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Flavio

verona |2 66,0 57,3 8,7
Maurizio
Teramo Brucchi 48,0 57,1 -91
IPRESIDENTI DI REGIONE
Numero Governance| Differenzacon
Coalizione presidenti Poll 2012 | giorno elezione
Centrosinistra 7 53,6 -1,3
Centrodestra 7 48,7 -4,7
1 MIGLIORI EI PEGGIORI
Consenso| Differenza
Presidente | Governance giorno| con giorno
Regione diregione| Poll2012 elezione elezione
Nel centrosinistra
Emilia ‘Va'sco
Romagna Errani (*) 56 52,1 3,9
" Vito De
Basilicata Filippo (*) 52 60,8 -8,8
Nel centrodestra
. Rdberto
Piemonte Cota 48 47,3 0,7
. Giuseppe
Calabria Scopelliti 48 57,8 -9,8

(*) Per il "consenso giorno elezione" € riportato il dato elettorale del primo turno
o del ballottaggio a seconda dei casi; (**)Terzo polo (Agrigento), liste civiche

(Belluno e Cuneo), Movimento 5 Stelle (Parma)
Fonte: Elaborazione del Sole 24 Ore su Governance Poll 2012 di Ipr Marketing
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Eugenio Bruno
ROMA

Le reazioni al Governance
Poll 2012 sembrano dare a ragio-
neancoraunavoltaal poetabri-
tannico John Keats. Che un pa-
iodi secoli fa scriveva: «La vit-
toria ha tantissimi padri, la
sconfitta éorfana». Traigover-
natorieisindaci uscitimalcon-
ci dalla rilevazione di Ipr
Marketing per 11 Sole 24 ore &
gia partita la corsa ad addossa-
re ad altri, in primis al Gover-
no, la colpa del calo di consen-
si. Tanto a destra quanto a sini-
stra. Mentre gli amministratori
premiati dal sondaggio pubbli-
catoierisu questo giornale non
nascondono la soddisfazione
perilrisultato ottenuto.

C’¢chil’affida dibuon matti-
no ai social network. Come il
governatore della Toscana, En-
ricoRossi, chesulla propria pa-
gina facebook commenta cosi
il 599% di consensi censiti (con
un aumento dell’1% rispetto a
un anno fa, ndr): «Siamo i pri-
mi tra i presidenti di Regione,
perilSole 24 Ore. Grazie: fapia-
cere e aiutay. E, pill 0 meno in
contemporanea, affida a twit-
ter lo stesso messaggio indi-
cando nella «passione» lanota
distintiva della sua avventura
politica.

Ec’¢chi optaperi canali tra-
dizionali. E il caso del sindaco
pittamato dagliitaliani, il saler-
nitano Vincenzo De Luca. Che
al sito dell’Anci e alle agenzie
di stampa svela il segreto del
suo successo, confermato dal
72% di giudizi positivi: «Dico
sempre quello che penso-spie-
ga De Luca - e credo di essere
apprezzato per il mio modo di
essere diretto e sincero». Sof-
fermandosi poi sulle difficolta
con cui un primo cittadino de-
ve confrontarsi: «E molto diffi-
cilein questa fasefar quadrarei
conti - dice I'esponente del Pd
-stiamo facendo salti mortali e
devodireche éunveromiraco-
loseriusciamoagarantireiser-
vizisociali,ai qualitengoin par-
ticolar modo. Nonostante cio
riusciamo ancora areggere».

Pilillegatoalla vecchiacomu-

Soddisfazione tra gli amministratori premiati dal sondaggio

L’autodifesa dei bocciati:
e tutta colpa del Governo

nicazione 1.0 ¢ anche Leoluca
Orlando che con il suo 71% si
guadagna la piazza d’onore tra
i sindaci. Il primo cittadino di
Palermo manda un augurio a

tuttiisuoicolleghi,a prescinde-
re che siano o meno presenti in
classifica. «Le amministrazio-
ni comunali - sottolinea Orlan-
do - sono oggi il baluardo di
una presenza istituzionale a
fianco dei e pericittadini men-
tre scellerate politiche antiso-
cialialivellonazionalescarica-
nopropriosuglientilocaliesul-
le fasce sociali pilideboliicosti
dellacrisi».

Toni e accenti che tornano
con ancora pill convinzione
nelle parole degli amministra-

tori in difficolta. A cominciare
dal sindaco capitolino Gianni
Alemanno cheattribuisceil ca-
lo generalizzato di consensi al-
le «tante scelte sbagliate del
Governochesonoricadute sul-
lenostrespalle». Eil suo pensie-
ro va innanzitutto all’Imu.
«Quanti cittadini - si chiede
I'esponente del Pdl - hanno re-
almente capito che I'Imu ¢ sta-
ta imposta dal Governo Monti
€ noi non incassiamo un euro
da quella tassa?». Passando ad
analizzare il proprio risultato,
Alemanno non drammatizza il
50% attribuitogli da Ipr Marke-
ting (- 4% rispetto a un anno
fa). Giudicandolo anzi «una
buona base di partenza per af-
frontare e vincere la sfida elet-
torale del prossimo maggio».
Argomentazioni simili si re-
gistranoanchetralefiladel cen-
trosinistra. «Non mi sono mai
appassionato ai sondaggi e alle
classifiche, dunque non mi la-
scio condizionare, poichéidati
vanno sempre contestualizza-
ti. Nonl'hofattodurantelacam-
pagna elettorale enonlo faccio
nemmeno oggi», ¢ la premessa
dacui parteil sindaco di Napo-
li, Luigi de Magistris, che ag-
giunge di essere pronto a «met-
tere la firma» per mantenere
da qui in avanti il 59% del Go-
vernance Poll 2012 (-11% rispet-
toal2o11). De Magistrissilascia
poiandareaunaffondoneicon-

fronti dell’Esecutivo: «Gli enti
locali e il Comune di Napoli in
particolarehanno pagatounta-
glio nel trasferimento delle ri-
sorse, da parte dello Stato, che
ha compromessolastessatenu-
ta democratica di cui le ammi-
nistrazioni locali sono il primo
riferimentoy.

Tornando ai governatori va
infine registrato I'aplomb con
cuiilfriulano Renzo Tondoac-
coglie il primato per la diminu-
zione piti sensibile (-79% rispet-
to allarilevazione precedente)
traipresidenti di Regione. «Co-
me detto in altre occasioni piu
favorevoli - scrive in un tweet
I'ex esponente del Pdl - mai
esaltarsi, mai deprimersi. Pro-
seguire su riforme e spiegar-
le». Mentre il ligure Claudio
Burlando (Pd) preferisce affi-
darsi a una metafora calcistica
per commentare il suo quinto
posto in graduatoria alle spalle
di Enrico Rossi (Toscana), Lu-
ca Zaia (Veneto), Vasco Errani
(Emilia Romagna) e Gian Ma-
rio Spacca (Marche). «Il quin-
to posto vuol dire pilt 0 meno
EuropaLeagueche ormai¢una
coppanon pilt di prima fascia».
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SONDAGGIO IPSOS-SOLE 24 ORE
ELEZIONI: LE REGIONI CHIAVE AL SENATO

1l paradosso. Una vittoria di Pdl-Lega in alcune Regioni
renderebbe necessaria I'alleanza di Bersani con Monti

- Effetto «arancione». In Campania ¢ la buona affermazione
¢ dellalista di De Magistris a frenare la corsa dei Democratici

Lombardia e Campania, duello per il Senato

Bersani e Berlusconi testa a testa anche in Sicilia: da queste Regioni dipendera I'esito delle elezioni

di Roberto D’Alimonte

h al Senato che si giochera
Ela partita decisiva per il
governo del Paese. Tan-
to pitt ora che sihalacertezza
che Pdl e Lega si presenteran-
no uniti nelle regioni del
Nord. E quanto emerge chiara-
mente dai cinque sondaggire-
gionali eseguiti dalla Ipsos
per Il Sole-24 Ore. Lo si sape-
va, ma senza dati sulle inten-
zioni di voto nelle regioni
chiave era solo una ipotesi di
lavoro che faceva parte diuno
schema per la analisi delle
prossime elezioni: vittoria
del centrosinistra alla Came-
ra,incertezza al Senato.

In Lombardia, Campania e
Sicilial’esito del voto ¢ assolu-
tamente imprevedibile con
una sostanziale parita tra la
coalizione Pd-Sel e quella gui-
datadaBerlusconi. In Piemon-
te e Lazio invece il vantaggio
dello schieramento di centro-
sinistra é netto. Mancain que-
sta analisiil Veneto. Tuttavia,
vistoilrisultato della Lombar-
dia e l'accordo Pdl-Lega, an-
che questaregione pud essere
aggiuntaalla categoria di quel-
le contendibili.

Con tutte queste regioni in

PD AVANTI, MONTI AL 15%
Democraticiin vantaggio in
Lazio e Piemonte, ma bastera
perdere due grandi Regioni
per non avere la maggioranza
Monti fermo intorno al 15%

SCENARI

Solo se la coalizione-lista
del premier scendesse
ovungue al Senato sotto
'8% il Cavaliere potrebbe
diventare determinante

bilicol’esito della competizio-
ne al Senato ¢ del tutto incer-
to. Il centrosinistra avra la
maggioranza rclativa dci scg-
gi ma il raggiungimento della
maggioranza assolutanon ¢ af-

fatto scontato. Basterebbe la
perditadcel premio in Lombar-
dia e in Veneto per mancare
l’obiettivo anche vincendo in
tutte le altre regioni, compre-
sa la Campania. Lo stcsso ac-
cadrebbe sia nel caso in cui il
centrodestravincesse in Cam-
pania e in Lombardia sia nel
caso in cui vincesse in Lom-
bardia e Sicilia. A maggior ra-
gionese aqueste regionisiag-
giungesse anche il Veneto.

In tutti questi casi si cree-
rebbe di nuovo una situazio-
ne simile a quella del 2006
quando 'Unione di Prodi ot-
tenne al Senato solo un seg-
gio in pilt della Casa delle li-
berta di Berlusconi. Anzi peg-
gio, perché il vincente della
Camera potrebbe non avere
neppure unamaggioranzari-
sicata al Senato.

La Campania ¢ la vera sor-
presa di questo sondaggio. Di

Lombardia e Sicilia si sapeva.
Ma la Campania sembrava
unaregione sicura per il cen-
trosinistra. Poi pero ¢ arrivata
sulla scena la formazione
arancione sponsorizzata dal
sindaco di Napoli De Magi-
stris e guidata da Ingroia ¢ le
cose sembrano cambiate.

La stima Ipsos delle inten-
zioni di voto per gli "arancio-
ni" ¢ all’n1,2 per cento. Un otti-
mo risultato che consentireb-
be di ottenere seggi anche al
Senato, visto che in questa are-
nala soglia ¢ dell’8 per cento.
Si deve alla forza di questa li-
stala debolezza relativa della
coalizione di Bersani. Il suo
30,5% non la mette al riparo
dalla concorrenza del centro-
destra che qui, a differenza
per esempio del Lazio, dimo-
stra di raccogliere una quota
significativa di consensi, pari
al 28,5 per cento.

Nella lotteria del Senato la
Campania pesa molto. Dopo
la Lombardia ¢ quella che pe-
sa di pilt con 29 seggi totali di
cui16 vanno al vincente e 13 ai
perdentiche quisarannorela-
tivamente tanti visto il nume-
rodiliste in grado di superare
lasoglia di sbarramento.

Cosi la sinistra massimali-

sta potrebbe favorire a Napo-
li la vittoria di Berlusconi e
impedire al centrosinistra
digovernare dasolo aRoma.
Anche nel 2006 si ando vici-
noadun esito simile in Cam-
pania. Il partito marxista-le-
ninista si presentd contro
I’'Unione. Prodi vinse, ma
per soli 25.000 voti. Chissa
se nel 2013 il voto utile dara
una mano a Bersani ?
Abeneficiare dellaincertez-
za che regna nelle regioni-
chiave potrebbe essere pro-
prio Monti. Da quello che
emerge daquestidatil’attuale
premiernon hanéla possibili-
td di vincere alla Camera né
quella di vincere in alcunare-
gione al Senato. In queste con-
dizioni, per poter pesare nella
formazione del prossimo go-
vernodeve sperare che Berlu-
sconi vinca in alcune delle re-
gioniinbilico. Se questo acca-
desse i seggi del "partito di
Monti" diventerebbero deci-
sivi al Senato per fare il go-
verno sulla base di una alle-
anzaconlacoalizione di cen-
trosinistra. In altrc parolc
Montideve "tifare” Berlusco-
ni. E uno dei paradossi della
politica italiana di oggi. Sara
Berlusconiaspianare lastra-
da del governo al professo-
re? I dati di questo sondag-
gio dicono che la cosa ¢ pos-
sibile. Dipende da quello che
succedera in Lombardia, Ve-
neto, Campania e Sicilia.
Quelloche invece ¢ impossi-
bile € che Berlusconi possa di-
ventare determinante al Sena-
to. Puo solo impedire a Bersa-
ni e Vendola di governare da
soli. In questo contesto la sua
funzione preterintenzionale ¢
quella di favorire la formazio-
ne diun governo sinistra-cen-
tro. Solo se la coalizione-lista
di Monti al Senato scendesse
dovunque sotto 1'8% dei voti
lo scenario cambierebbe. E
questo il Cavaliere lo sa. Ed &
per questo che considera Mon-
tieil terzopolismo come i suoi
avversari piu insidiosi. La po-
lemicasui"centrino” esui"lea-
derini", nonché la sua risco-
pertadeivantaggi del bipolari-
smo, sono funzionali al suo

tentativo di ridimensionare la
sfida del premier in modo da
prenderne il posto come atto-
re determinante al Senato. Da
questi dati sembra una sfida
impossibile. Monti non "sfon-
da" ma la sua percentuale di
consensi supera dovunque
I’89%. Le intenzioni di voto alla
sua lista vanno dal 14,2% della
Campania al 16,8% del Pie-
monte. Mailsuobacinoeletto-
rale & anche pilt ampio e siag-
giraintorno al 25% dei voti.

Tutto ¢ ancora molto fluido
ma ¢ difficile immaginare che
questo consenso possa evapo-
rare nel corso della campagna
elettorale.Monti potranondi-
ventare il secondo polo del si-
stema politico, ma anche co-
me terzo polo potrebbe gioca-
re un ruolo molto rilevante in
queste elezionie dopo.
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Le previsioni per il Senato LISTE
Pdl 19,2
| Mpa 0,7
S La Destra 2.3
LISTE Centrodestra Nazionale 2,5
pdl 145 Lista Grande Sud+Mastella 3.8
Lega Nord 14,8 Pd 25,5
Mpa B Sel 3,9
La Destra 1,0 Psi 1,0
Centrodestra Nazionale 2,2 Centro Democratico 0.1
Lista Grande Sud _ Agenda Monti per ['Italia 14,2
Pd 29,2 Udc -
Sel 2,5 Fli -
Psi 0,6 If verso la Terza Repubblica -
Centro Democratico 0,2 Lista Ingroia 7,0
Agenda Monti per l'Italia 16,3 Idv 2,8
Udc — Federazione della sinistra 0,9
Fli - Verdi Europei, Ecologisti 0,5
If verso la Terza Repubblica - Movimento 5 stelle 13,0
Lista Ingroia 1,9 Fare - Fermare il declino 11
Idv 13 Altri 15
Federazione della sinistra 1,3 Totale 100
Verdi Europei, Ecologisti L1 Indecisi (% su elettori) 12,3
Movimento 5 stelle 11,5 Non-voto (% su elettori) 245
Fare - Fermare il declino 15
Altri 0,1
Totale 100
Indecisi (% su elettori) 10,2 COALIZIONI
Non-voto (% su elettori) 20,1 Coalizione Berlusconi (con Lega) 28,5 6
Coalizione Bersani 30,5 16
Coalizione Monti 14,2
Coalizione Ingroia 11,2
COALIZIONI Movimento 5 stelle 13,0
Coalizione Berlusconi (con Lega) 32,5 27/12* Altri 26
Coalizione Bersani 32,5 27/12* Totale 100 29
Coalizione Monti 16,3 6
Coalizione Ingroia 5,6 0
Altri 1,6 0 ST
Totale 100 49
LISTE
‘ *ILnumero piil alto é relativo all'ipotesi di vittoria ‘ Pdl 14,0
Lega Nord 1,0
L La Destra 35
) ' Centrodestra Nazionale 31
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Lista Grande Sud - Lista Ingroia 2,2
Pd 35,5 Idv 1,6
Sel 3,4 Federazione della sinistra 2,2
Psi 0,5 Verdi Europei, Ecologisti 1,0
Centro Democratico 0,1 Movimento 5 stelle 12,5
Agenda Monti per ['Italia 16,5 Fare - Fermare il declino 0,7
Udc - Altri 0,6
Fli - Totale 100
If verso la Terza Repubblica - Indecisi (% su elettori) 9,5
Lista Ingroia 3,0 Non-voto (% su elettori) 23,7
Idv 1,0
Federazione della sinistra 1,6
Verdi Europei, Ecologisti 1,0
Movimento 5 stelle 14,0 COALIZIONI
Fare - Fermare il declino 16 Coalizione Berlusconi (con Lega) 25,1 5
Altri 0.2 Coalizione Bersani 37,3 12
Totale 100 Coalizione Monti 16,8 3
Indecisi (% su elettori) 10,0 Coalizione Ingroia 7,0
Non-voto (% su elettori) 21,9 Movimento 5 stelle 12,5 2
Altri 1,3 0
Totale 100 22
COALIZIONI
Coalizione Berlusconi (con Lega) 21,6 5 _
Coalizione Bersani 39,5 15 -
Coalizione Monti 16,5 4 “ :
Coalizione Ingroia 6,6 0 LISTE
Movimento 5 stelle 14,0 4 pdl 18,6
Altri 1,8 0 Lega Nord -
Totale 100 28 Mpa 1,5
La Destra 2,0
Lista Grande Sud+Mastella 3,0
SR Pd 17,8
Sel 4.0
LISTE Psi 0,8
Pdl 15,0 Centro Democratico 0,3
Lega Nord 7,5 Agenda Monti per 'Italia 16,2
Mpa - Udc -
La Destra 0,6 Fli _
Centrodestra Nazionale 2,0 If verso la Terza Repubblica _
Lista Grande Sud - Lista Ingroia 44
Pd 33,5 Tdv 42
Sel 35 Federazione della sinistra 1,6
Psi 0,2 Verdi Europei, Ecologisti 0,8
Centro Democratico 0,1 Movimento 5 stelle 19,8
Agenda Monti per ['Italia 16,8 Fare - Fermare il declino 0,9
Ude - Altri 2,2
Fli _ Totale 100
If verso la Terza Repubblica - Indecisi (% su elettori) 13.5

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile




del 08 Gennaio 2013

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 11

Non-voto (% su elettori) \ 25,5
COALIZIONI

Coalizione Berlusconi (con Lega) 27,0 14
Coalizione Bersani 22,9 3
Coalizione Monti 16,2 2
Coalizione Ingroia 11,0 2
Movimento 5 stelle 19.8 3
Altri 3,1 0
Totale 100 24
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DI DARIO FERRARA

e nell’appalto qualco-
sa va storto 'ammini-
strazione che ha ban-
dito la gara risarcisce
anche senza colpa 'azienda
illegittimamente esclusa
dalla procedura: lo impongo-
no i principi Ue in materia di
contratti pubblici. E quanto
emerge dalla senten-

il risarcimento del danno da
una amministrazione pubbli-
ca che abbia violato le norme
sulla disciplina degli appalti
sia subordinato al carattere
colpevole di tale violazione.
Insomma, fatte le debite pro-
porzioni, si torna al vecchio
danno «in re ipsa».

Onere della prova

Le motivazioni vanno ricer-

Il Consiglio di stato sull'appalto che va storto

azienda sorride

La p.a. deve risarcire sempre

subordina l'ottenimento del
risarcimento dei danni, da
parte dell’offerente offeso,
al previo positivo riscontro
dell’elemento soggettivo della
responsabilita della pubblica
amministrazione. Via libera
alla responsabilita piena del-
la pubblica amministrazione
senza aree di franchigia. In-
somma: I'impresa illegitti-
mamente esclusa dalla

za 5686/12, pubblicata
dalla quinta sezione del
Consiglio di Stato.

Nessuna condizio-
ne

Accolto il ricorso
dell’impresa, che per
ottenere il riconosci-
mento dell’appalto che
le spettava & stata co-
stretta a rivolgersi ai
giudici: via alla liqui-
dazione dei danni, che

procedura a evidenza
pubblica che non ottie-
ne direttamente il bene
della vita a cui aspira,
vale a dire la riedizione
della gara o l'aggiudi-
cazione definiva puo
aspirare alla monetiz-
zazione del pregiudizio
subito; se, tuttavia, an-
che tale ultima via di
ristoro venisse resa im-

sono rappresentati dal

mancato utile conseguito che
non ha potuto svolgere il ser-
vizio per effetto dell’illegit-
tima aggiudicazione a terzi.
Sbaglia il Tar a escludere la
configurabilita del ristoro. La
normativa europea che regola
le procedure di ricorso in ma-
teria di aggiudicazione degli
appalti pubblici di lavori, di
forniture e di servizi non con-
sente che il diritto a ottenere

cate nella disciplina comuni-
taria della libera concorrenza
é che punta essenzialmente
a tutelare le posizioni sogget-
tive delle imprese, cui corri-
sponde in capo alla pubblica
amministrazione 1'obbligo di
tenere un corretto compor-
tamento verso i concorren-
ti alle gare pubbliche. Ma
I'obiettivo non viene centra-
to se la disciplina nazionale

praticabile o assoluta-
mente impervia, il pri-
vato rischierebbe di restare
sprovvisto di qualsiasi forma
di tutela. Per la liquidazione
dei danni & necessaria la pro-
va, a carico dell'impresa, della
percentuale di utile effettivo
che avrebbe conseguito se
fosse risultata aggiudicata-
ria dell’appalto, desumibile in
primis dall’esibizione dell’of-
ferta economica presentata.

———©Riproduzione riservate— |}
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DI CARLO FORTE

tirocini di formazione e orientamento

non curriculari, che servono a favorire

I'ingresso nel mondo del lavoro dei ne-

odiplomati e dei neolaureati, non pos-
sono essere regolati con legge dello stato. La
competenza legislativa in queste materie
spetta solo ed esclusivamente alle regioni.
Il monito viene dalla Consulta, che ha di-
chiarato incostituzionale larticolo 11 del
decreto legge 138/2011: la norma che fissa
1 requisiti che devono essere posseduti dai
soggetti che promuovono i tirocini formativi
e di orientamento e che indica in 6 mesi
la durata massima degli stessi. La Corte
ha spiegato che il legislatore nazionale puo
occuparsi solo di formazione aziendale. E
cioe di quella materia in cui rientrano gli in-
terventi di formazione che i datori di lavoro
destinano ai loro dipendenti. Mentre il legi-
slatore regionale ha competenza esclusiva
in materia di interventi di addestramento
teorici e pratici da destinare a chi aspira al
lavoro oppure vuole migliorarlo o cambiarlo.
Dunque, non circoscritti alle necessita della
singola azienda, ma finalizzati, in generale,
a rendere piti competitivi i lavoratori o gli
aspiranti lavoratori nel mercato della do-
manda di prestazioni. Cosi da agevolarne

ey

LA DECISIONE DELLA CORTE COSTITUZIONALE

Tirocini e orientamento,
decidono le regioni e non lo stato

I'inserimento e consolidarne la permanenza.
La pronuncia del Giudice delle leggi ¢ inter-
venuta a risolvere un conflitto di attribuzio-
ni sollevato dalle regioni Liguria, Umbria,
Toscana, Emilia-Romagna e Sardegna. E si
inquadra in un vero e proprio filone ingene-
rato dalla riforma del titolo V della Costi-
tuzione. Riforma che ha limitato il potere
legislativo dello stato in diverse materie,
indicando alecuni ambiti in cui lo stato deve
legiferare insieme alle regioni (cosiddette
materia di legislazione concorrente). E in-
dividuandone altri in cui lo stato non puo
proprio entrare. Tra questi vi & la materia
della formazione professionale. E dunque,
dal 2001, il legislatore nazionale quando si
tratta di regolare tali ambiti, deve cedere il
passo alle regioni. Fatto salvo 'ambito della
formazione aziendale. Perché essendo inti-
mamente connessa con il sinallagma con-
trattuale, attiene all’'ordinamento civile. E
quindi spetta allo stato stabilire la relativa
normativa. Non cosi invece per la formazio-
ne professionale che pud essere impartita
«sia negli istituti scolastici a cio destinati»,
silegge nella sentenza, «sia mediante strut-
ture proprie che le singole Regioni possano
approntare in relazione alle peculiarita del-
le realta locali, sia in organismi privati con
1 quali vengano stipulati accordi».

.
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L’intervento

Scuola, il dilemma della valutazione

Benedetto
Vertecchi

LA NORMA CONTENUTA NELLA LEGGEDISTABI-

LITA PER LA QUALE L’ASSEGNAZIONE DI FONDI
ALLE SCUOLE AVVERRA, DAL 2014, SULLA BASE DEIRI-
SULTATICHEESSE HANNO CONSEGUITO STADESTAN-
DO UN ALLARME NON INGIUSTIFICATO. Ci si chiede,
infatti, a quale modello valutativo si fara rife-
rimento, quali variabili saranno considerate
ai fini della composizione del modello, quali
conoscenze sostengano questa o quella inter-
pretazione, quali procedure siano alla base
dellarilevazione dei dati e via discorrendo. Al
momento, ’'una cosa certa é che un sistema
cosi poco conosciuto e devastato da scelte im-
provvisate sta diventando un terreno domina-
to, senza neanche la parvenza di un contra-
sto, dal condizionamento sociale. E in un qua-
dro cosi dissestato il ricorso per i finanzia-
menti (non importa se su base premiale o su
base compensativa) rischia di rafforzare ulte-
riormente proprio il condizionamento socia-
le, senza che ne derivino vantaggi apprezzabi-
li sul versante della qualita del servizio.

Lavalutazione é stata usata dai governi del-
la Destra, e in modo non troppo dissimile, da
quello dei tecnici, per esibire competenza in
pratiche generalmente apprezzate alivelloin-
ternazionale ed efficienza nell’eseguirle. Sul-
la falsariga dello strumentario e della metodo-
logia di elaborazione dei dati utilizzati da or-
ganizzazioni come I’Ocse e la Iea per le loro
indagini comparative, sono state introdotte
prove a carattere nazionale per la valutazio-
ne del livello degli apprendimenti conseguiti
dagli allievi. La responsabilita di tali operazio-
ni é stata conferita all’'Invalsi (Istituto nazio-
nale per la valutazione del sistema d’istruzio-
ne e di formazione). A differenza, tuttavia,
delle organizzazioni prima menzionate, é sta-
to deciso di non procedere nelle rilevazioni
per via campionaria, ma di sottoporre a pro-
va I'universo degli allievi iscritti a una certa
classe. Si & trattato di una scelta che ha desta-
to preoccupazione e sospetto, non ingiustifi-
cati.

Che bisogno c’¢, infatti, di procedere a rile-
vazioni sull’intera popolazione, se lo scopo &
quello di valutare il sistema? Peraltro, se an-
che l'intento fosse quello di valutare il funzio-
namento delle singole scuole, lo strumenta-
rio finora usato sarebbe stato del tutto inade-
guato. Fral’altro, i dati disponibili non si pre-
stano al confronto dei risultati ottenuti in an-
ni successivi. Oltre tutto, le rilevazioni cam-
pionarie costano molto meno e sono piil atten-
dibili, perché é certamente pili agevole moni-
torare la rilevazione di una quantita relativa-
mente limitata di dati campionarichela quan-

titd molto maggiore che deriva da rilevazioni
sull’'universo. L’esperienza di questi anni ha
mostrato che le condizioni di rilevazione so-
no molto diverse fra una scuola e I'altra, e
spesso nelle classi di una medesima scuola.

Che si sia trattato di esibizioni di efficienza
é dimostrato anche dal fatto che nulla ha fat-
to seguito alle cosiddette valutazioni naziona-
li. Sono molti gli insegnanti che temono che
la complessa macchina della valutazione sia
stata messa in modo solo per esercitare un
condizionamento sulla loro attivita.

Siaggiunga che I'attivita valutativa mostra
che con tutta evidenza si procede nelle opera-
zioni all'insegna dell’improvvisazione. Per
usare un linguaggio scolastico, tutto cio che si
sa fare é copiare da procedure e materiali in-
ternazionali, senza alcun apprezzabile sforzo
di adeguamento alla realta culturale e educa-
tiva del nostro Paese. Non solo. Altrove si
stanno sviluppando e sperimentando proce-
dure automatizzate in grado di fornire impor-
tanti flussi d’informazioni sullo sviluppo dei
processi di apprendimento. In Italia, spiace
doverlo constatare, non ¢’é alcun apprezzabi-
le tentativo di definire una strumentazione
originale, dalla quale possa derivare la cono-
scenza dei fenomeni educativi necessaria a so-
stenere ’attivita del sistema ai diversi livelli
in cui essa si manifesta, da quello immediata-
mente didattico a quello della decisione politi-
ca.

La valutazione ha un senso se si compie
all'interno di un rapporto di fiducia fra chi
rileva i dati (i valutatori) e chi 1i fornisce (i
soggetti da valutare). Questo rapporto di fidu-
cia deve essere ricostruito. Si potrebbe inco-
minciare con il sostituire le rilevazioni
sull’'universo con rilevazioni campionarie.
Ma, parallelamente, occorre innovare profon-
damente le pratiche valutative e ridefinirne
sostanzialmente gli intenti. Cid comporta un
rilevante impegno nella ricerca, che certa-
mente non pud essere richiesto ad una strut-
tura di servizio com’e I'Invalsi. La questione
deve essere affrontata in una prospettiva di
promozione complessiva della ricerca educa-
tiva. Quanto agli oggetti della valutazione,
non ci si puo limitare a raccogliere, anno do-
po anno, gli esiti della somministrazione di

Non basta copiare sistemi
dall’estero ma serve adattarli
alla realta del nostro Paese
Meglio un test a campione

prove strutturate per stabilire quali siano sta-
ti i livelli di apprendimento conseguiti.
Occorre usare la valutazione per cio che
realmente &, e cioé come una strategia cono-
scitiva volta ad analizzare i fenomeni per co-
me appaiono al momento e per come si sono
modificati e, presumibilmente, potranno mo-
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dificarsi in tempi di qualche consistenza. C’e
bisogno di riferire I'educazione scolastica (o
esplicita, perché intenzionalmente rivolta al
passaggio di conoscenze e valori fra le genera-
zioni) alle condizioni di vita, e rilevare le inte-
razioni che si stabiliscono fra educazione
esplicita e implicita (acquisita cioé nelle con-
dizioni quotidiane di esistenza).

E evidente che I'educazione implicita sta
esercitando una forte azione concorrenziale
nei confronti di quella esplicita, e che da essa
derivano molti dei fattori di crisi (per esem-
pio quelli valoriali e motivazionali) che sono
alla base delle difficolta che le scuole si trova-
no ad affrontare. Sono fattori che incidono
ampiamente sulle condizioni di apprendimen-
to: per esempio, modificano i profili della
competenza linguistica di bambini e ragazzi,
con quel che ne consegue dal punto di vista
cognitivo. Queste analisi, condotte su campio-
ni adeguati, possono sostenere il lavoro delle
scuole, fornendo riferimenti per le difficolta
da affrontare.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile




del 08 Gennaio 2013

IL GIORNALE

estratto da pag. 16

Vincenzo Pricolo

B Guidarebeneconvienesem-
pre, in tempi di crisi ancora di
pit. Perchélemulte, dopoil «ri-
caricor»mediodel 2,4%scattato
all'inizio del 2011, sono state
nuovamente «aggiornate». Ov-
veroaumentatedel5,4%, incre-
mento piu elevatodal 1998.Dal
primogennaio, quindi, chipar-
cheggia in divieto rischia una
contravvenzione da 41 euro,
contro i 39 dell’anno scorso, e
chiparlaaltelefono senzaauri-
colare o vivavoce 160 invece
che 152. L’eccesso di velocita
frail0ei40 chilometriorariol-
tre il limite vale 168 euro men-
tre prima poteva costarne 159.
Sel'infrazione avviene di notte
(dalle 22 alle 7) gli euro sono
223 ederano 212.Perilsemafo-
ro rosso si rischiano 162 euro,
controil54deidueanniprece-
denti. Tanto per rinfrescarsila
memoria, nell’ormai lontano
1993 per chi veniva fermato
mentre guidava col telefono
stretto inmano, o fraguancia e
clavicola,lamultaeradi50mila
lire; 200mila per chi si faceva
beccare in eccesso di velocita
da10a40 chilometriorarioltre
illimite; e 100mila perchipassa-
va col rosso.

Insomma, le multe sono sta-
teancoraadeguate all'inflazio-
neaccertatadall'Istat«sullame-
dianazionale dei prezzial con-
sumo per le famiglie dioperaie
impiegati». Che per il 2011 e il
2002sarebbedel5,7%macheai
fini delle contravvenzioni stra-

dalivieneridottadello0,3%per-
ché il ministero della Giustizia
nonhatenuto conto dellalievi-
tazione dei prezzi dell'ultimo
paniere natalizio, calcolando
l'inflazione da gennaio 2011 a

novembre 2012. Un piccolo
scontoche, pero,nullatoglieal-
la sostanza della critica di fon-
doalmeccanismodell’adegua-
mento delle multe all'inflazio-
ne.

In tempi di crisi, si argomen-
ta, i poteri pubblici potrebbero
evitare almeno i rincari delle
sanzioni amministrative, che
non remunerano alcuna attivi-
ta produttivama che conserva-
noillorovalore«educativoede-
terrente» anche se non sono
tempestivamente allineate al
costodellavita.Secondochicri-
ticailmeccanismolemulteser-
vono solo per fare cassa: ecco

perché i ritocchi da inflazione
sono «automatici».

Ma i primi giorni dell'anno
non sono solo il periodo in cui
spessoscattanoaumentieritoc-
chi, rappresentano anche il
tempo dei bilanci. Ecco alcuni
dati dell’ultimo rapporto auto
di Aci e Censis. La crisi, secon-
do lo studio, ha fatto aumenta-
reil car sharing (+26%) e dimi-

nuire consumi di carburante
(-10,5% per la benzina, -9,7%
perilgasolio), incidenti (-2,7) e
vittime della strada (-5,6%). E
calerebbero anche le infrazio-
ni. Almeno quelle <autodenun-
ciate» dagli automobilisti, fra i
quali diminuiscono quelli che
parcheggianoindivieto(-7%)e

SANZIONI COME GABELLE E i Comuni fanno cassa

La crisi frena l'auto
ma la multa corre
a ritmo d’inflazione

8i circola sempre meno e lo Stato corre al ripari: da capodanno
coniravvenzioni pilk salate del 3,4%. Aumenio record da 15 anni

indoppiafila(-2%)echeguida-
no parlando al telefono 0 man-
dandosms(-3).Eineffettilerile-
vazioni (al 20 dicembre 2012)
di polizia stradale e carabinieri
confermano che gli incidenti
sono in calo: 80.092, ovvero
13.09 in meno rispetto al 2011
(-5,5%). Diminuiscono anche i
morti(-5,5%),iferiti(-15,8%), e
le multe per eccesso divelocita
sui tratti autostradali dove e in
funzione il tutor.

Due esempi «nord-sud» a li-
vello regionale. In Friuli Vene-
ziaGiulia, dove gliincidentiso-
no calati del 5,44% e i morti da
47 a 46, le multe della polizia
stradale sono sceseda 65.823 a
63.710 e le patenti ritirate da
2.034 a2.246. In Puglia gli inci-
denti sono invece calati del
20,4% e quelli con morti del
6,3%.Male patentiritiratesono
aumentatedel 10,7%, gli ecces-
si di velocita accertati con i tu-
tordell’11,4%,iconducentitro-
vatipositivial«palloncinoalco-
lico» del 25,9% e quelli «alterati
dastupefacente» del42,5%.
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Le tasse

Fisco, 'Imu spinge le entrate: incassi a +3,8%

Il gettito tocca i 378 miliardi. Ma la crisi fa crollare gli introiti provenienti da Iva e giochi

Luca Cifoni

ROMA. Entrate fiscali in buon
progresso nei primi undici mesi
del2012: mail +3,8 per cento evi-
denziato ieri dal ministero
dell'Economia éun dato che an-
cora non tiene conto dei versa-
mentididicembre edin partico-
lare del saldo dell'Tmu. Dunque
la percentuale e destinata ad es-
sere rivista in modo non margi-
nale. Di quanto & avvenuto
nell'ultimo mese dell'anno c'e
invecetraccia, pursenzaindica-
zioni analitiche, nel fabbisogno
dello Stato giareso noto qualche
giorno fa.

Intanto, fino alla fine di no-
vembrele entrate tributarie han-
no toccato quota 378 miliardi:
I'incremento e di 13,8 miliardiri-
spetto allo stesso periodo
dell'anno precedente mail con-
fronto risulta ancora piui favore-
vole se si esclude I'imposta una
tantum sul leasing immobiliare
registrataad aprile 2011:imiliar-
di aggiuntivi sono 15 e 'aumen-
to percentuale e del 4,1.

Lo stesso ministero nel diffon-
dere le cifre da una valutazione
piuttosto favorevole, notando
che «a fronte del marcato dete-
rioramento del ciclo economi-
co, la dinamica delle entrate tri-
butarie confermalatendenzaal-
la crescita a ritmi superiori ri-
spetto all'analogo periodo dello
scorso anno per effetto delle mi-
sure correttive varate a partire
dalla seconda meta del 2011».
Tra le quali c'¢ anche la nuova
Imu, che ha portato in cassa, tra
Stato e Comuni, quasi 10 miliar-
di.

11 segno positivo dipende so-
prattutto dal buon andamento
delle imposte dirette (+4,8 per
cento complessivamente). Ma
la crescita e contenuta per quan-
toriguardal'Trpefel'lres, in pro-
gresso rispettivamente dello 0,8
edello 0,9 per cento. In particola-
rel'impostasul reddito delle per-
sone fisiche ha portato allo Stato
151,6 miliardi (1,2 miliardi in
pil1) conun andamento piu posi-
tivo per i dipendenti del settore
privato e un calo marcato per i

lavoratori autonomi. Ben 3,1 mi-
liardi aggiuntivi (+55 per cento)

arrivano invece dall'imposta so-
stitutiva sui redditi da capitale:
un dato spiegato dall'incremen-
to della tassazione sulle rendite
finanziarie. Traleimposte diret-
te rientra anche la quota
dell'Tmu di competenza dello
Stato, pari a4 miliardi.

Pit1 contenutala crescita del-
le imposte indirette (+2,6 per
cento). E negativo il risultato
dell'lva, tipicamente la voce che
risente in termini pit1 immediati
della recessione economica. I1
gettito  complessivo
flette dell'1,8 per cen-
to, con un calo pitimar-
cato relativamente al
prelievo sulleimporta-
zioni. Arretra anche la
componente sugli
scambi interni: la de-
bolezza della doman-
da e tale che I'aumen-
to di un punto dell'ali-
quota scattata nell'au-
tunno 2011 non riesce
a compensarla. Rad-

doppiano i proventi dell'impo-
sta di bollo (sono 3 miliardi in
pit) grazie al maggiore prelievo
suconti correnti e prodotti finan-
ziari e all'imposta straordinaria
sui capitali scudati.

E quasi 4 miliardi in pil
(+22,4 per cento) arrivano
dall'imposta difabbricazione su-
gli oli minerali, grazie ai ripetuti
aumenti dell'accisa sulla benzi-
na.
Bene la lotta all'evasione. Le
entrate tributarie derivanti
dall'attivita di accertamento e
controllo risultano nel periodo
gennaio-novembre 2012 pari a

6.433 milioni di euro
(+9,3%, paria +545 mi-
lioni di euro). Spul-
ciando i dati del Bol-
lettino del Diparti-
mento delle Finanze
risulta anche di 259
milioni dieuroil getti-
todel contributo diso-
lidarieta, pari al 3%
sulla parte di reddito
complessivo ecceden-
tei300.000 euro.
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Gianni Trovati
MILANO

Le tasse schiacciano gli affit-
tiela cedolare secca, nonostan-
te tutto, non sembra destinata a
risolvereiproblemidiun merca-
to soffocato dalle tasse. Ma de-
stinati a soffrire non sono solo i
proprietari, perché il quadro si
fasempre pit difficile anche per
gli inquilini, soprattutto quelli
"forzati™: vale a dire la fascia di
chie troppo "ricco" per aspirare
a una casa popolare ma non &
considerato abbastanza "soli-
do" dalle banche per accendere
il mutuo necessario all’acquisto
dell’abitazione, e in questa con-
dizione non ¢ in grado di pagare
un canone minimamente inte-
ressante per il proprietario.

Due numeri spiegano bene il
quadro:nel 20131l Fisco centrale
e quello locale convergeranno
sugli immobili per succhiare in-
torno al 6Go% delle entrate daca-
noni di locazione, ma il dato ef-
fettivo che tocchera al singolo
proprietario pud peggiorare a
seconda dell'incrocio fraivalo-
rifiscali e quelli di mercato. Do-
ve gli affitti sono pil bassi ma i

valori catastali sono sostenuti,
come accade per esempio a Ge-
nova, si puo arrivare a pagare in
tasse fino al 75% del canone an-
nuo di un bilocale e 1’829 di un
trilocale, con un indice di pres-
sione fiscale che non ha pari in
altre forme di investimento.
L’impatto del Fisco si attenua
un po’nelle grandi citta, grazie a
mercati locali degli affitti che
mantengono valori alti, o nei
centri medio-piccoli nei quali i
valori catastali sono particolar-
mente bassi (& il caso, negli
esempiritrattidalletabelle quia
fianco, di Lucca, che & in fondo
alla classificanazionale deivalo-
ricatastalinei capoluoghidi Pro-
vincia). Come sempre quando
siparladiFiscodel mattone,I'in-
crocio conidati dimercatosiri-
velauna lotteria, perché ad ave-
re l'ultima parola sono i valori
catastali il cui rapporto con il
mercato € ormai praticamente
casuale. Si spiega cosi il fatto
che citta con livelli medi dei ca-
noni abbastanza simili fra loro
presentino conti parecchio di-
versificati: a Lucca, per esem-

pio, Tecnocasa registra affitti
leggermente pitaltichea Vero-
na, ma nella citti venetail Fisco
chiede pili che in Toscana, e lo
stesso meccanismo rovesciato
siincontranel confronto fra Ge-
nova e Brescia. Anche quando
le condizioni sono "favorevoli”,
comunque, proprietario e Fisco
si dividono a meta i proventi
dell’affitto.

A colpire al cuore I'appeal
dell’investimento immobiliare,
soprattutto peripiccoliproprie-
tariche contano sulle entrate da
locazione di poche abitazioni, &
ovviamente I'Imu, che ha cam-
biato drasticamente le carte in
tavola chiedendo al mattone 23
miliardi di euro all’anno, ciog
due volte e mezza il conto che
venivapresentato dall’Ici. Nem-
meno questorincaro-record, pe-
ro, & bastato a darestabilita al Fi-
sco immobiliare. Un primo au-
mento targato 2013 € certo, e de-
riva dal fatto che da quest’anno
lapercentuale di canone diloca-
zione che sipuo portare in dedu-
zione dalle imposte sui redditi
scende dal 15 al 5 per cento. In
pratica, nelle dichiarazioni zo14
suiredditidel 20131l canone rice-
vuto dall’inquilino pesera per il
95% anziché per I'85% come av-
venivafinoaieri, perchélarifor-
ma Fornero del lavoro (legge
92/2012) ha tagliato lo sconto
con I'intento di raccogliere fon-
diaggiuntivida destinare ai nuo-
viammortizzatorisociali (sive-
da anche Il Sole 24 Ore di ieri).
Lanovita determina un aumen-
to delle richieste del Fisco frail
4 e I'8% a seconda della tipolo-
giadiimmobile e della citta diri-
ferimento, e si tiene in genere
pil elevata (toccando anche il
9%) nel caso dei negozi dove ¢
maggiore il livello dei canoni, e
di conseguenza il peso dell’'im-
posta sui redditi sul totale del
"pacchetto fiscale".

Un secondo versante di au-
menti ¢ invece per ora solo un
rischio, e la sua concretizzazio-
ne dipendera dalle scelte fiscali
dei Comuni. In molte delle cittd
considerate nelle tabelle qui a
fianco, da Genova a Roma, da
Brescia a Salerno e da Torino a
Potenza, I'aliquota ordinaria ha
gia toccato il tetto del 10,6 per
mille, non offre rischi ulteriori.

Finisce in tasse il 60% degli affitti

11 taglio degli sconti Irpef sulle locazioni aumenta la pressione gia moltiplicata dall'Tmu

Nel complesso dei Comuni, pe-
ro, I'aliquota ordinaria media si
¢ attestata nel 2012 secondo
I'Ifel al 9,33 per mille (si veda Il
Sole 24 Ore del 19 dicembre),
per cui ¢’é ancora spazio per au-
menti di oltre il 13 per cento. Un
altro tassello ¢ rappresentato
dalle addizionali Irpef dei Co-
muni e delle Regioni.
Gliaumentifiscaliaripetizio-
nepotrebbero far crescerepres-
so 1 proprietari il fascino della
cedolare secca, che porta al
43-45% la tassazione media sul-
le abitazioni. Finora pero la tas-
sa piatta ha abbracciato solo
zoomila contratti, cioé& meno
dcl109% diunaplatca potenziale
che a suo tempo aveva spinto il
Governo a stimare entrate mol-
to pilt consistenti di quelle poi
effettivamente arrivate con il
NUOVO meccanismo.
saverio.fossati@ilsole24ore.com
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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I dati di novembre. Sempre pitl mattone nei bilanci pubblici

Sulle entrate effe

Entrate tributarie in cre-
scitadel 3,8% nel periodo gen-
naio-novembre del 2012, paria
13,7 miliardi, grazie soprattut-
to al gettito dell’acconto Imu
che garantito con la prima ra-
tadigiugno circalo miliardi, 4
miliardi all’erario, 5,9 miliardi
ai comuni. I dati diffusiieri dal
Dipartimento delle Politiche
fiscali del ministero dell’'Eco-
nomia confermanoidatidisin-
tesi del fabbisogno di cassa
del settore statale, comunicati
dal Mefil 2 gennaio con riferi-
mento all’intero zo1z.

Nonostante quello che lo
stesso ministero definisce il
«marcato deterioramento del
ciclo economicoy, le entrate
hanno retto, offrendo in tal
modo un contributo determi-
nante al contenimento del de-
ficit: 2,6%, secondo le stime di
settembre, quale conseguen-
za della contrazione del Pil pa-

rial2,4 per cento.

Un contributo non meno ri-
levante all’aumento del getti-
to (e dunque dellapressione fi-
scale) I'ha offerto I'incremen-
to del prelievo su ritenute, in-
teressi e altriredditi da capita-

le, nonché dall'imposta dibol-
losuconticorrenti, titoli e pro-
dotti finanziari, che raddop-
piano gliincassiattestandosia
quota 3 miliardi di euro. Nel
dettaglio, il comparto delle im-
poste dirette mette a segno un
incremento del 4,8% (9,4 mi-
liardi), conil gettito Irpefinau-
mento dello 0,8% (1,2 miliar-
di). E in gran parte l'effetto

dell’andamento delle tenute
sui redditi dei dipendenti pri-
vati (+2,2%), dei dipendenti
pubblici ¢ da pensione
(+0,6%) che compensal’anda-
mento quello deilavoratoriau-
tonomi (-4,2%) e delle ritenu-
te d’accontoapplicate ai paga-
mentirelativiaibonifici dispo-
stidaicontribuenti perbenefi-
ciare di oneri deducibili o di
spese per le quali spettala de-
trazione d’'imposta.

Il gettito dell’autoliquida-
zione risulta in aumento del
2,3 per cento, mentre sul fron-
te dell'imposizione indiretta,
I'Tva registra un decremento
dell’,8%, per buona parte da
attribuire al calo della compo-
nente relativa agli scambi in-

terni (-1,2%), evidente conse-
guenza della contrazione dei
consumi e degli affitti per ef-
fetto della recessione. Si regi-
stra altresi il calo del gettito
delle imposte il cui andamen-

to-segnalail Bollettino del Di-
partimento - non e legato alla
congiuntura economica
(-2,8%). Tra queste, le entrate
relative ai giochi che nel com-
plesso si riducono del 6,3%
(paria798milioni). Si segnala
landamentopositivodellelot-
terie istantanee (+0,5%) ¢ del-
le entrate che derivano dagli
apparecchi e congegni di gio-
co (+2%), mentre risultano in
calo le entrate relative ai pro-
ventidellotto (-8,9 per cento).

Trale altre imposte indiret-
te in crescita il gettito dell’im-
posta di fabbricazione sugli
oli minerali (+22,4%, pari a
+3,959 miliardi) sostenuto da-
gli aumenti delle aliquote di
accisa disposti dalle recenti
manovre varate anche per
fronteggiare gli effetti del ter-
remoto in Emilia-Romagna,
Lombardia e Veneto. In fles-
sione il gettito dell'imposta di
consumo sul gas metano

oimpostamunicipale

(-19,5%, paria-832 milioni).In-
fine, le entrate tributarie deri-
vanti dall’attivita di accerta-
mento e controllo risultano
paria 6,433 milioni (+9,3%, pa-
ri a 545 milioni). Si coglie in
queste cifre I'effetto in termi-
ni diincassi della lotta all’eva-
sionc.Incassiincoraggianti an-
che se la montagna la scalare
restaancoramolto ripida, se si
considera che le stime piu re-
centi  collocano il totale
dell’evasione nel nostro paese
traiizo eiiso miliardi.

Tra gli altri elementi che si
traggono dal Bollettino del Di-
partimento delle Finanze, ri-
sulta cheil gettito del contribu-
to di solidarieta (il 39 sulla
parte di reddito complessivo
eccedenteizoomila eurol’an-
no) é stato alquanto esiguo,
com’era lecito attendersi: 259
milioni.

Per quanto riguarda infine
il solo dato di novembre 2012,
le entrate totalisisono attesta-
te a 55,3 miliardi con un incre-
mento del 2,6 per cento.

D.Pes.
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Una nota delllfel che produce effetti anche sulla determinazione dell’Irpef

I terreni incolti pagano I'lmu

Esenti solo aree destinate a coltivazioni e allevamento

DI MauURIZIo BoNAZZI

terreni montani «incolti»
devono pagare I'Ilmu. Ad
affermarlo & stata I'Ifel (il
braccio destro in campo fi-
scale dell’Associazione dei co-
muni) la quale, con una nota
del 3 gennaio, ha ritenuto che
I'esenzione dall'imposta spetta
solo ai terreni «agricoli», cioé
quelli adibiti ad una delle at-
tivita di cui all’art. 2135 c.c.
(coltivazione del fondo, selvi-
coltura, allevamento di anima-
li e attivita connesse). Si tratta
di una questione che coinvolge
anche I'lrpef, atteso che il red-
dito dominicale dei terreni non
affittati deve essere assogget-
tato all'imposta sui redditi solo
in caso di esenzione dall'Imu.

Imu. LIfel, dopo aver pre-
messo che, ai fini dell’'Tmu,
non esistendo una definizione
di terreno «incolto» occorre fare
riferimento a quella pit gene-
rale di «terreno» (intendendosi
per tale I'insieme delle particel-
le che non sono qualificabili né
come «aree edificabili», né come
«terreni agricoli»), sottolinea

due aspetti. Il primo & che ai
terreni «incolti», contrariamen-
te a quanto potrebbe traspari-
re dalla circolare 3/DF/2012
e dalle istruzioni alla dichia-
razione Imu che sul punto si
prestano a qualche «<ambiguita
interpretativa», non si puo ap-

plicare lo stesso regime previ-
sto per quelli «agricoli» (tranne
il caso, disciplinato dall’art. 13,
comma 5, del dl 201/2011, in
cui il possessore sia un agri-
coltore iscritto nell’apposita
previdenza). Il secondo, e piu

importante, & che tutti i bene-
fici riconosciuti dalla legge ai
terreni, compresa l'esenzione
di cui all’art. 7, lett. h) del dlgs
504/1992 (richiamata dal com-
binato disposto degli art. 9 del
dlgs 23/2011 e 13, comma 13,
del dl 201/2011), si riferiscono,
in modo espresso ed inequivo-
co, ai «terreni agricoli» come
definiti dall’art. 2, lett. ¢) del
dlgs 504/1992. Dal che ne con-
seguirebbe, sempre secondo
la fondazione dell’Anci, che 1
terreni situati nei comuni rica-
denti in aree montane o di col-
lina (ed elencatinella circolare
9/1993) sono esenti da Imu solo
se adibiti all’esercizio delle at-
tivita indicate nell’art. 2135 c.c.
Ne risulta, per converso, che i
terreni «incolti» sono assogget-
tati all'imposta ovunque essi si
trovino. E poco conta, sempre
a parere dell'Ifel, che le istru-
zioni ministeriali alla dichia-
razione Imu, nel richiamare la
norma riguardante I'esenzio-
ne in questione, non riportino
dopo la parola «terreni» la qua-
lificazione «agricoli»: non pud
essere, infatti, che un «provve-
dimento amministrativo» vada
a modificare un’impostazione

normativa che disciplinando
(per di pil1) un’esenzione non
puo neppure essere oggetto
di un’interpretazione ana-
logica. La condivisibile opi-
nione espressa dall’lfel non
pare trovare ostacolo neppure
nella circostanza che le istru-
zioni ministeriali assumono
forza di decreto (ex art. 1 dm
31/10/12), essendo inconfutabi-
le Tlillegittimita di una norma
regolamentare che si ponesse
in contrasto con la legge.

Irpef. Ancorché non sia sta-
to oggetto di analisi da parte
dell'Ifel, va evidenziato come
I'inquadramento ai fini dell'Tmu
dei terreni montani «incolti» ri-
verberi effetti anche sull’Irpef.
Infatti, dall’anno d’imposta
2012 (dichiarazioni dei reddi-
ti 2013) se i terreni non sono
affittati, 'esenzione dall’Imu
determina la debenza dell'lr-
pef sia sul reddito dominicale
che su quello agrario. Al contra-
rio, assoggettamento all'Tmu
produce Tesclusione dallTrpef
del (solo) reddito dominicale.
Seguendo linterpretazione
fornita dall’Ifel, si arriva per-
tanto alla conclusione che tutti
1terreni diversi da quelli adibi-
tiad una delle attivita agricole
di cui all’art. 2135 c.c., anche
se posti in comuni montani,
sono assoggettati all'lmu ma
non all'Trpef (limitatamente al
reddito dominicale).
© Riproduzione riservata—J]
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CODICE DELLA STRADA/ Effetti del dlgs 59/11

Sanzioni scontate

Patente scaduta, 13 € in meno

DI STEFANO MANZELLI

ra pochi giorni scattera

la riduzione inattesa

dell’'importo di alcune

sanzioni stradali. Per
esempio il minorenne in mo-
torino con un altro passegge-
ro a bordo paghera 38 euro al
posto di 41 e chi guidera con
la patente scaduta sara sog-
getto a una multa di 155 euro
al posto degli attuali 168. E
questo 'effetto non conside-
rato derivante dell’entrata
a regime delle disposizioni
sulla patente europea intro-
dotta in Italia con il dlgs n.
59 del 18 aprile 2011 che ri-
forma molti punti del codice
stradale. Dopo 'aumento di
capodanno delle multe stra-
dali e delle spese di spedi-
zione postale arriva dunque
una notizia in controtenden-
za per gli automobilisti da
reperire nelle pieghe della
riforma della patente eu-
ropea. Per dare attuazione
alle direttive 2006/126/CE e
2009/113/CE, in forza della
delega contenuta nella legge
comunitaria n. 88 del 7 lu-

glio 2009, & stato approvato
il dlgs 59/2011 che entrera
in vigore definitivamente il
19 gennaio 2013 (anche con
le ulteriori recenti modifiche
in corso di pubblicazione
in Gazzetta). Fra le novita
previste sono incluse anche
quelle relative alla variazio-
ne degli importi di alcune
specifiche sanzioni stradali
che in alcuni casi risultano
subire un’inaspettata ridu-
zione. La causa & squisita-
mente tecnica. Il testo del
decreto legislative 59/2011
é stato infatti predisposto
nel 2010 facendo riferimen-
to agli importi delle sanzioni
stradali allora vigenti. Con
I’entrata a regime, dunque,
dal 19 gennaio 2013, alcune
sanzioni amministrative pe-
cuniarie subiranno di fatto
un ribasso, riallineandosi
agli importi del 2010, sen-
za tenere conto dei consueti
adeguamenti biennali nel
frattempo intervenuti il 1°
gennaio 2011 (con il decreto
ministeriale del 22 dicem-
bre 2010 del 2,4%) e il 1°
gennaio 2013 (con il decreto

ministeriale del 19 dicembre
2012 del 5,4%). Pertanto, dal
19 gennaio 2013, per chi
non rispettera per esempio
I'etd minima di 21 anni per
guidare veicoli per i quali
& richiesto un certificato di
abilitazione professionale di
tipo KA o KB o veicoli che
circolano in servizio di emer-
genza, la sanzione scendera
da 168 a 155 euro. Il mino-
renne con patente AM, Al o
B che trasportera altre perso-
ne sul ciclomotore dovra inve-
ce pagare 38 anziché 41 euro.
Diminuira poi da 419 a 389
euro la multa per 'incauto af-
fidamento di veicolo a perso-
na senza patente o altra abi-
litazione. Passera da 84 a 78
euro la multa per chi guidera
un veicolo diverso con patente
speciale A, B, C o D. Sanzione
di 155 anziché 168 euro per
il conducente in possesso di
patente o altra autorizzazio-
ne alla guida scaduta. Infine
importo in diminuzione da 84
a 78 euro anche per le patenti
straniere non accompagnate
da traduzione.
——©Riproduzione riservata— |}
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Via alla class action contro Uimposta. Lex ministro Tremonti: tributo incostituzionale

Imu, rimborsi in tre tappe

Istanza al comune, poi in Ctp sperando nella Consulta

DI FRANCESCcO CERISANO

el passaggio dalla ver-

sione «Tremontiana”

a quella «<Montiana”

I'Imu e stata comple-
tamente stravolta diventando
un’imposta «erratica e casuale»
che colpisce allo stesso modo
il ricco e il povero, Poccupato
e il disoccupato e per questo
& incostituzionale. Tanto che i
contribuenti potranno chiedere
il rimborso di quanto pagato ai
comuni. E in assenza di rispo-
ste da parte degli enti locali,
impugnare il silenzio-rifiuto
in Commissione tributaria
nella speranza che i giudici
trasferiscano gli atti alla Con-
sulta. A quel punto, scommet-
te Giulio Tremonti, il gioco
sara fatto perché la Corte non
potra non dichiarare illegit-
tima I'imposta. Suona un po’
come un «disconoscimento di
paternita”, I'iniziativa dell’ex
ministro dell’economia, padre,
assieme a Roberto Calderoli
dell'Tmu, ma deciso ad avviare
una vera e propria class action
contro un'imposta divenuta «ir-
riconoscibile» rispetto a quella
istituita nel 2011 e funzionale
al federalismo fiscale. Sul sito
internet della lista «3L», il mo-
vimento politico che fa capo
all’ex ministro (www.listala-
voroliberta), Tremonti spiega,
passo dopo passo, i vari step
da seguire per picconare I'Imu.
Nella speranza che siano tanti
1 cittadini che presenteranno
istanze di rimborso, innescan-
do cosi il procedimento che
fara approdare sul tavolo del-
la Consulta un quesito dirom-
pente per i conti pubblici: 'Tmu
riveduta e corretta dal governo
Monti che ha tassato la prima
casa, incrementato del 60% le
rendite catastali, elevato al
10,6 per mille I'aliquota sulla
seconda casa, e conforme o
no a Costituzione? Tremonti
ovviamente & convinto di no
e I’ha spiegato chiaramente
sabato scorso ai microfoni de
La 7: £'Imu & diseguaglianza
tra cittadini: viola la capacita

contributiva, non & un’impo-
sta sulla proprieta, ma contro
la proprieta». Ma per avere
qualche chance di rimborso i
contribuenti dovranno seguire
un iter molto preciso. Vediamo-
lo nel dettaglio.

La richiesta di rimborso.
I1 primo passo, come detto, &
la richiesta di rimborso da
inoltrare al comune. 11 con-
tribuente dovra motivare le
ragioni per cui chiede indietro
i soldi. E qui viene in aiuto il
modello riprodotto in pagina
che gia contiene una sintetica
elencazione di tutti i profili di
incostituzionalita che viziano
I'Tmu cosi come congegnata dal
dl Salva Italia (d] 201/2011). 11
vulnus principale & costituito
dalla rivalutazione della base
imponibile, realizzata di impe-
rio, «senza alcun collegamen-
to con 1 valori economici reali
sottostanti» e senza che siano
stati individuati criteri corret-
tivi successivi. Criteri di flessi-
bilita, invece, dovevano essere
necessariamente previsti per-
ché I'Imu & un’imposta patri-
moniale permanente, mentre
i valori immobiliari possono
scendere o precipitare. Con
la conseguenza che, ipotizza
Tremonti, a parita di presup-
posto di imposta (uno stesso
tipo di casa) ci sara chi potra
conservarla perché ha redditi
sufficienti a pagare I'Imu e chi
sara costretto a venderla per-
ché non potra piu permettersi
di pagare questa patrimoniale
occulta.

1l ricorso in Commissione
tributaria. Decorsi 90 giorni
dalla proposizione dell’istan-
za di rimborso, ed in caso di
mancata risposta da parte del
comune, sara possibile pro-
porre ricorso
alla Commis-
sione tributa-
ria provinciale
competente,
evidenziando
le ragioni di in-
costituzionalita
dell’'Imu (gia a
suo tempo sol-
levate dal ser-

vizio studi del-
la camera, come anticipato
da ItaliaOggi 1'11/4/2012) e
chiedendo la remissione degli
atti alla Corte costituzionale.
Vediamo le argomentazioni
giuridiche alla base della pre-
giudiziale di incostituzionalita
dell'imposta

Le norme della Costituzio-
ne violate dall’imposta mu-
nicipale sulla casa, secondo
Tremonti, sono tre e precisa-
mente gli articoli 3 (principio
di uguaglianza), 47 (tutela del
risparmio) e 53 (principio di
capacita contributiva). Quanto
al primo profilo di illegittimita,
I'imposta sarebbe incostitu-
zionale in quanto «colpisce la
titolarita di beni immobili, in
modo erratico e casuale, senza
considerare correttamente il
loro valore e la situazione per-
sonale dei soggetti passivi». E
il fulero di questa irrazionalita
risiederebbe nelle sperequa-

zioni insite nelle valutazioni
catastali che, in effetti, come
é stato dimostrato dai dati di
gettito, per una stessa tipolo-
gia immobiliare, hanno reso
molto piu salato il conto per
1 contribuenti del Nord e dei
grandi centri urbani.

LTmu Montiana, invece, la-
menta I'ex ministro dell’econo-
mia, non tiene conto del fatto
che un tributo immobiliare
puo essere imposto solo nella
misura in cui il soggetto pas-
sivo possa disporre di risorse
sufficienti a pagarlo. «<Forme
di tassazione patrimoniale
immobiliare sono tollerabi-
li», si legge nel ricorso in Ctp,
«solo se commisurate a valori
immobiliari ragionevoli, e se di
entita moderata, tenendo con-
to tanto della situazione del
soggetto passivo, quanto della
congiuntura economicar.

Un identikit che secondo
Tremonti calzava a pennello
alla vecchia Ici e all'Ilmu pre-
vista dal federalismo fiscale,
entrambe «tollerabili» in quan-
to esentavano la prima casa e
«s1 basavano su imponibili e
aliquote moderate».
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Nell’attuale contesto di cri-
sl economica, pol, questi vizi
di fondo dell’Imu Montiana
la rendono illegittima anche
per violazione del principio di
capacita contributiva (art. 53
Cost.) in base al quale i citta-
dini hanno il dovere di concor-
rere alle spese pubbliche in
ragione delle proprie risorse.
Nel caso dell’'Imu, invece, il
criterio elaborato dal legisla-
tore per determinare la base
imponibile del prelievo sono
state le rendite catastali ri-
valutate che pero presentano
«rilevantissime e irragionevoli
sperequazioni tra territori di-
versi e addirittura nell’ambito
dello stesso territorio» (ad es.
tra centro e periferia).

Da ultimo, I'Imu di Monti
viola il principio costituzionale
di tutela del risparmio e acces-

so alla proprie-
ta immobiliare
perché colpisce
il risparmio
(peraltro gia
tassato sotto
forma di red-
dito) investito
in immobili,
innescando
due pericolosi
effetti: il crollo
delle quotazio-
ni e la corsa
alla vendita
delle abitazioni, favorendo
solo «approfittatori e specu-
latori contro ogni logica di
efficienza economica».
© Riproduzione riservata—.
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Entrate 2012, 13 miliardi in piu

BIANCA DI GIOVANNI
ROMA

Aumentano le entrate tributarie dei pri-
mi 11 mesi del 2011, ma solo grazie alla
maggiore imposizione sugli immobili
(Imu), sui conti correnti e sui depositi
titoli. Al contrario I'Iva cala, per via del-
la crisi dei consumi. Il ministero
dell’Economia fa sapere che le entrate
tributarie nel novembre scorso erano a
quota 378.189 milioni di euro, con una
crescita del 3,8%: 13 miliardi e 770 milio-
ni in pit dell’anno precedente. Tanto &
costata a famiglie e imprese la stretta
fiscale targata Monti. E non finisce qui,
perché con un confronto omogeneo

(cioé depurando il risultato dall’effetto
una tantum del leasing immobiliare) la
crescita sarebbe del 4,1%, ovvero 15 mi-
liardi e 29 milioni.

Le imposte dirette aumentano del
4.,8% (+9.446 milioni di euro), il gettito
Ire presenta una variazione dello 0,8%
(+1.221 milioni di euro) che riflette I'an-

damento positivo delle ritenute sui red-
diti dei dipendenti privati (+2,2%) e del-
le ritenute sui redditi dei dipendenti
pubblici e da pensione (+0,6%). Insom-
ma, aumentano le tasse di chi ha la rite-
nuta alla fonte. Per gli altri succede il
contrario. Le ritenute dei lavoratori au-
tonomi scendono del 4,2% e le ritenute
d'acconto applicate ai pagamenti relati-

vi ai bonifici disposti dai contribuenti
per beneficiare di oneri deducibili o di
spese per le quali spetta la detrazione
d'imposta. Positivo il gettito dell'autoli-
quidazione (+2,3%, pari a +508 milioni
di euro), in crescita il gettito Ires che si
attesta a 35.872 milioni di euro (+0,9%,
pari a +322 milioni di euro).

PRESSIONE SUI CAPITALI

L’aumento del prelievo sui redditi da ca-
pitale é di oltre il 55%, in soldoni tre mi-
liardi e quasi 100 milioni in pi. 11 risul-
tato si deve a una serie di interventi nor-
mativi, in particolare, alla riforma del

regime di tassazione delle rendite finan-
ziarie.

Le imposte indirette crescono del
2,6% (+4.324 milioni di euro). Al netto
dell'imposta sostitutiva sul leasing im-
mobiliare la crescita delle imposte indi-
rette & risultata pari a 3,4% (+5.583 mi-
lioni di euro). In flessione pero il gettito
Iva, che diminuisce di quasi due miliar-
di. Tl risultato riflette I'andamento nega-
tivo del prelievo sulle importazioni
(-5,1%) e la riduzione della componente
relativa agli scambi interni (-1,2%) in-
fluenzata dalla debolezza della doman-
da interna e solo in parte compensata
dagli effetti dell'incremento di un punto
percentuale dell'aliquota Iva. Come di-
re: la crisi batte tanto forte che 'aumen-
to dell’aliquota é stato polverizzato. In
crescita l'imposta di bollo del 106,7%
(+3.061 milioni di euro). Sul risultato in-
cide il «bollo speciale per le attivita fi-
nanziarie scudate». Male le entrate da
giochi: - 6,3% (-798 milioni di euro).
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ROBERTO PETRINI

ROMA —L’Imu, latassa al centro
della campagna elettorale, e che
quasi tutti gli schieramenti vo-
gliono abolire o almeno modifi-
care, traina il gettito fiscale del-
I'anno appena concluso. Il mini-
stero dell’'Economia ieri ha certi-
ficato che la prima rata di giugno
2012 ha permesso di raccogliere
circa 10 miliardi, di questi 5,9 so-
no andati ai Comuni e circa 4 allo
Stato. Il bottino dell' Tmpostamu-
nicipale sugli immobili a fine an-
no sara ben pit1 alto: se si calcola
anche il saldo di dicembre si rag-
giungono tra i 23 e i 24 miliardi,
circa2-3miliardiinpitirispettoal-
lestime del governo Monti conte-
nute nel decreto «Salva Italia» va-
rato poco pitidiun annofa. Tirate
le somme dell'intero gettito della
tassa sulla casa circa 14,8 miliardi
sonostatiincassatidai Municipie
8,4 dallo Stato.

Inunasituazione chelanotadi
Via Venti Settembre definisce di
«marcato deterioramento del ci-
cloeconomicon, ilgettitodell Tmu

ha contribuito a sostenere le en-
trate che, nonostante la crisi, nel
2012 sono aumentate di 13,7 mi-
liardi, pari al 3,8 per cento, perun
totale di 378 miliardi. A testimo-
niare il malessere dell’economia
spicca il risultato dell'Tva, impo-
stachescontaamaramenteil calo
deiconsumi, e chelasciasulterre-
nol’l,8percentorispettoall’anno
precedente, mentre anchelottoe
giochisono in calo di oltre il 6 per
cento.Tuttavia,come sottolineail
comunicato del Tesoro, ad incre-
mentare il gettito hanno contri-
buito anche le imposte sulle ren-
ditefinanziarie, bollisuiconticor-
rentieattivita «<scudate» introdot-
teloscorsoannocheintotalehan-
no consentito di raccogliere 8,7
miliardi, circa 3 miliardi in pit1 ri-
spetto al 2011, con un crescita del
55 per cento. Si segnala anche la
tassa sui ricchi introdotta da Ber-
lusconieTremontinell’agostodel
2011: il contributo di solidarieta
suiredditi oltre i 300 mila euro ha
dato un gettito di 259 milioni.

La colossale operazione Imu
ha visto nel 2012 il ritorno delle
tasse sullaprima casa, larivaluta-

zione del 60 per centodellerendi-
tecatastalieil salassosullasecon-
dacasa (con1' aumento delle ali-
guote base rispetto alla vecchia
Ici). In poche parole gli italiani
hanno dovuto shorsare perlapri-
ma casa in media 278 euro {con
una aliquota media calcolata al
4,23 per mille) e per la seconda
hanno pagato 745 euro con una
aliquota media, valutata dalla Uil

servizio politiche territoriali, nell’
8,78 permiille. Cifre medie chenei
grandi centri sono diventate una
vera e propria stangata: basti I
esempio di Roma dove in media
per la prima casa si & pagato 639
euro e Milano dove |' abitazione
dove sivive & costata di tasse 428
euroin media.

I Municipi, a corto di risorse,
non hanno esitato a sfruttare la
possibilita di aumentare le ali-
quoteImu: ben un comune su tre
haaumentatolaprimacasa,euno
su due quella perla seconda. Po-
chissimiComuni,solo500,hanno
diminuito]' aliquota per la prima
casa.Pressioneinaumentoanche
grazieall'incasso delleaddiziona-
lilrpef:in 11 mesiil gettito & stato
di51,5miliardi, conunincremen-
todell'8 per cento (+3,8 miliardi).
Neldettaglio,]'addizionaleregio-
nale Irpef arriva a 9,8 miliardi di
gettito (+2,1 miliardi, paria+27,7
per cento). Il gettito dell'addizio-
nalecomunaleraggiungei2,9 mi-
liardi (+288 milioni, pari a +10,8
per cento).

[l bottino Imu salva le entrate
la cris1 abbatte 1l gettito dell’Iva

Rendono i tributi sulle rendite finanziarie, maleil gioco del Lotto
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Ariano Irpino

Stazione elettrica, energia pulita a tremila famiglie

L'infrastruttura alimentera
le utenze industriali e civili
senza impatto ambientale

ARIANOIRPINO. Inlocalita Pianotaver-
na-Vascavino, Terna ha messo in
eserciziounanuovamoderna stazio-
ne elettrica che raccoglie e immette
nella rete di trasmissione nazionale
10 MW di energia «verde» prodotti
dal parco eolico “Gongolo St1”, capa-
ci di alimentare contemporanea-
mente tremila famiglie.

Lepale eoliche sono ubicate alocali-
ta Camporeale, la stazione elettrica
ad alcuni chilometri di distanza; per
ilraccordo & stato realizzato un cavo-
dotto sotterraneo che non determi-
na alcun impatto ambientale. La
nuova infrastruttura, perla quale la
societa Terna che gestisce I'alta ten-
sione ha investito circa 7 milioni di
euro, élocalizzata lungo'elettrodot-
to «Ariano-Flumeri» e collega allare-
tel’energiarinnovabile generatadal-
le5torri eoliche dell'impianto priva-
todella Gongolo. In futuro sipotreb-
bero avere anche altri collegamenti.
I lavori di costruzione sono durati
meno di un anno, da febbraio a di-
cembre del 2012, nonostante una
protesta iniziale dei residenti e degli
ambientalisti che temevano per la

mancanza di garanzie sull'impatto
ambientale per la presenza di tale
impianto e peril ripristino dellastra-
da comunale che collega la contra-
daalla stazione elettrica. Nell'opera-
zione sono state interessate 19 im-
prese tralocali e nazionali, appaltan-
ti e fornitori, con evidenti benefici
per l'economia locale. La stazione
elettricadi Terna, che e stata autoriz-
zata dalla Regione Campania(il Co-
mune di Ariano & stato chiamato in
causa solo per la concessione edili-
zia e pericontrollisui tempiperl'av-
vio dei lavori) occupa in una vallata
una superficie di circa 4mila metri
quadrati ed & predisposta per con-
nettere in futuro eventuali nuovi im-
pianti a fonte rinnovabile della zo-
na. In pratica anche per |'allaccia-
mento a impianti fotovoltaici realiz-
zati sul territorio circostante. La sta-
zione, oltre a favorire il transito di
energia “pulita” in rete, contribuira
ad alimentare le utenze civili e indu-
striali presenti nell’area irpina, mi-
gliorando la sicurezza del sistema
elettrico locale. E con il vantaggio di
una maggiore autonomia nella for-

nitura di energia elettrica.

L'infrastruttura & stata realizzata
con «moduli compatti multifunzio-
ne» per ridurne notevolmente le di-
mensionicomplessivee quindil'im-

pattovisivo el'ingombro al suolo. In-
somma, si tratta di una particolare
accortezza tecnologica che Terna
utilizza per ridurre le dimensioni
delle strutture, Inoltre, la scelta del
sito per la costruzione della stazione
elettrica ha tenuto conto non solo
delle favorevoli condizioni di
ventosita dell’area di Camporeale
dove sono sistemate le pale eoliche,
ma anche della lontananza della
stessa dai centri abitati. Non manca
, ovviamente, una coda polemica,
masolo per quanto attiene la condi-
zione della strada comunale che col-
lega la stazione elettrica alla contra-
da Pianotaverna-Vascavino. Gio-
vanni Maraia, esponente di Ariano
in Movimento, chiama in causa la
Gongolo Srl ( Terna non c'entra) ,
che harealizzato |'opera, per il ripri-
stino dell'arteria. Facendo riferimen-
to ad una consulenza tecnica stra-
giudiziale promossa per quantifica-
relaspesa dasostenere(circa 160 mi-
la euro), invita il Comune a vigilare
affinché , con l'entrata in esercizio
della stazione elettrica, sia effettiva-
mente sistemata la strada. Da parte
suala Gongolo Srlha assicurato, pri-
madiabbandonareil cantiere, divo-
ler intervenire tempestivamente.
m.e.g.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Pagamenti entro 30 giorni

I1 limite puo essere esteso a 60 quando il debitore &€ una Pa

Alessandro Sacrestano

Con il decreto legislativo
192/2012, in vigore dal 1° genna-
io, ¢ stata recepita la direttiva
2011/7/UE del Parlamento euro-
peoedel Consigliodel16 febbra-
io 201 relativa allalotta controi
ritardi di pagamento nelle tran-
sazioni commerciali. Lanorma-
tiva integra quella gia dettata
dal decretolegislativo 231/2002,
con l'intento di evitare abusi da
posizione dominante, soprattut-
todaparte dellapubblicaammi-
nistrazione.

Lanuova disciplina trova ap-
plicazione per ogni pagamen-
to effettuato, a titolo di corri-
spettivo, in una transazione
commerciale e, quindi, sia tra
privati che tra questi e un sog-
getto pubblico.

Inprimoluogoladisciplinain-
troduce una sostanziale distin-
zione tra gli "interessi morato-
ri" (liberamente determinati fra
le parti) e gli "interessilegali di
mora", applicabili ope legis aun
tasso pariaquello diriferimento
maggiorato di otto puntipercen-
tuali. In sostanza, mentre dal 1°
gennaio le pubbliche ammini-
strazioni non possono piu dero-
gare all’applicazione degli inte-
ressilegali dimora, i privaticon-
servano ancora tale possibilita
inalcuni specifici casi.

I tempi di pagamento massi-
mi standard stabiliti per tutti dal-
le nuove norme sono:
m30 giorni dalla data di ricevi-
mento, da parte del debitore,
della fattura o di una richiesta
di pagamento di contenuto
equivalente;

m 30 giorni dalla data di ricevi-
mento delle merci o dalla data di

prestazione dei servizi, quando
non ¢ certala data diricevimen-
to della fattura o della richiesta
equivalente di pagamento;

m 30 giorni dalla data di ricevi-
mentodelle merciodallapresta-
zione dei servizi, quando ladata
in cui il debitore riceve la fattu-
ra o la richiesta equivalente di
pagamento € anteriore a quella
del ricevimento delle merci o
dellaprestazione dei servizi;
m30 giorni dalla data dell’accet-
tazione o della verifica (even-
tualmente previste ai fini
dell’accertamento della confor-
mitadellamerceodeiservizial-

IL RIFERIMENTO

La scadenza si misura
dalla data di ricevimento
dellafattura

da parte del debitore

o delle merci

le previsioni contrattuali), qua-
lora il debitore riceva la fattura
o la richiesta equivalente di pa-
gamento in epocanon successi-
vaatale data.

I 30 giorni sono estensibili a
6onelle transazioni commercia-
liin cuiil debitore ¢ una pubbli-
caamministrazione, previo ac-
cordo espresso e scritto delle
partiesoloquando cio sia giusti-
ficato dalla natura o dall’ogget-
to del contratto o dalle circo-
stanze esistential momento del-
la sua conclusione. Il termine di
6o giorni ¢, invece, automatico
perirapporti conimprese pub-
bliche "trasparenti" e con le
aziende pubbliche sanitarie.

130 giorni valgono anche per
le transazioni fra privati ma, co-
mc detto, questi potranno cssc-
re ulteriormente dilatati, pur-
ché non risultino gravemente
iniquiperil creditore, in quanto
molto difformi da quclli dclla
prassi commerciale o in contra-
sto con il principio di buona fe-
de e correttezza, avuto conto
dclla natura dclla meree o del
servizio oggetto del contratto.

Decorso, in assenza di paga-
mento, il termine scatta I’appli-
cazione degliinteressi moratori
sull'intero importo dovuto, sen-
za che sia necessaria la costitu-
Zione inmora.

1l tasso diriferimento che de-
veessereusato ¢ quello applica-
to dalla Banca centrale europea
alle sue pil recenti operazioni
di rifinanziamento principali,
maggiorato di otto punti percen-
tuali. Restafermalafacoltaperi
privati di concordare un tasso
differente da quello legale, pur-
ché non iniquo.

Resta, comunque, possibile
concordare pagamentiratealie,
qualoraunadelle rate non sia pa-
gata alla data concordata, gli in-
teressi saranno calcolati sugli
importi scaduti.

Rimane, infine, sempre possi-
bile per il debitore dimostrare
che il ritardo nel pagamento del
prezzo ¢& stato determinato
dall'impossibilita della presta-
zione derivante da causa a lui
nonimputabile.
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