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Il «pre-dissesto» e i rischi della politica irresponsabile
L'intervento - Anti-default, un fondo pieno di incognite

I conti in rosso della Croce Rossa: chi I'ha ridotta cosi - "Cattiva
gestione" la croce rossa finisce in barella

L'ex questore D'Antone dovra risarcire lo Stato
L'affitto era giusto: tutti assolti per il bocciodromo

GOVERNO E P.A.

In un decreto 78 milioni annui destinati ai voucher per le baby sitter -
Arrivano i voucher per la baby sitter

Statali, tagli al personale ancora al palo

Intervista a Fabrizio Barca - Barca: ecco il piano per il Mezzogiorno -
Barca: Sud, non bastano i soldi a fermare la fuga dei cervelli

L'agricoltura torni al centro dell'agenda

Enti locali, rimandati i tagli - Enti, i tagli possono attendere
Patto, debuttano i mini-enti

In Liguria commissione «ombra»

Contratti della p.a. solo in formato elettronico

Sangue d'oro nelle vene di Cdp

Frequenze dalle tv locali agli operatori tlc pud partire I'Internet veloce
in mobilita

La sanita? E elettronica

L'Inps revoca la pensione agli invalidi

Tirrenia alla conquista della Sardegna: nuove navi

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Spread a 275, minimo da agosto 2011. La fiducia sulla ripresa Usa
sostiene i mercati - Lo spread torna a quota 275

L'impatto (ritardato) su Stato, famiglie e imprese

Non solo spread Chi rischia oggi € la democrazia - Chi rischia oggi &
la democrazia

Editoriale - Il fisco e gli ultimi

Arriva il nuovo redditometro - Al setaccio piu di 100 spese
Maneggiare con cura - Redditometro, maneggiare con cura
Lo spread cala, il mutuo sale - Lo spread scende, i mutui salgono
L'ltalia si e stancata anche di giocare

La Scommessa persa della nostra speranza

Misure anti-crisi per le imprese detassati i salari di produttivita
L'ltalia batte la Germania in piu di 1.200 prodotti

Nel 2013 raffica di tasse: 15 miliardi in piu

Il tetto 2013 sale di 1.326 euro

Rc auto piu cara per 1,4 milioni di automobilisti

UNIONE EUROPEA

L'Ue minaccia un'inchiesta sul caso Unicredit-Bafin
Allarme lavoro: in Europa 20 milioni di disoccupati
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(RGN 383 S} Pronto il decreto che rivede le modalita di accertamento sulle persone fisiche: al setaccio oltre cento voci di spesa

Arriva il nuovo redditometro

Giro di vite sui criteri di calcolo dei guadagni - Le prime verifiche dall'anno 2009

e [| Fisco attiva il meovo redditome-

fisiche. 1 Fisco dard Lacac

i evasori

Il Professore attacca anche Brunetta: settario
Monti: il Pd «silenzi»
Fassina e la Cgil

Bersani: «Ci rispetti»

Zavoli: decidono i direttori chi invitare?
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Ial.s Perché & giusto che, tra gli at-
trerri per contrastare levasione, il fi-
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dodi la-

zione il reddito e il tenore di vita soste-
nuto dai contribuenti. In questo senso,
eevidente come il decreto del ministe

rodell'Economiache. dopomesidiatte-
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o da mancggiare con cura. Uno stru
mmento clve - abmeeno 3 quessa prima let
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the del diferti tanto del "vecchlo® reddi-
tometro qua

o degli studi di setrore,

nento del contenzioso
tra contribuenti controllati ¢ ammini
strazione. L'elemento positivo, cermo, &
che l'accertamento basato sul reddito
metro non sard automatico. E prima di
formalizrare be propeie pretese il fiseo
dovra sia richiedere dati e chiarimenti
al contribuente non inlineacon i risulta-
tidell'elaborazione sia, eventualmente,
convocarko incontraddittorio.

Ci sono, comunque, almeno quattro
profili che meritane attenzione e, al
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rhal 6575, A dicembre Chrysler hasu-
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la 500, In Brasile Fiat resta leader con
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Gli studi professionali e i consulenti saranno fra i primi a essere
messi solto la lente d’ingrandimento degli accertamenti del 2013

Saranno gl studi professionali e 1
consulenti a ricevere un occhio di ri-
guardo dalla Guardia di finanza nel
2013. Nella circolare di indirizzo per
Iattivita 15pettna i cui contenuti

i Giornale
sionisti

Il Csm e il erocevia di tutti i traffici
Lo spiega su ItaliaOggi I'ex pm Tinti

profes
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Fisco - Nuove fatture,
accanto al numero progres-
sivo el sara anche anno di
CI=sone

Bongi a pag. 2
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Documenti/1 - Le linee
guida per le start up inno-
vative
Documenti/2 - Con-
trolli sulle mogli dei
professionisti. la
sentenza della
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I}m umenti/3

ItaliaOggi ¢ in grado di anticipare,
si precisa che, cosi come avve nutl‘l
per il 2012, «sard attribuito un sub
obiettivo di verifiche nei confronti dei
professionisti, tenuto contos, serivono
dal comando generale, «che le analisi
svolte hanno posto in evidenza che tali
interventi garantiscono una maggiore
efficacia in termini di imposte accer-

tate e versates.,
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Cingolani serive
la lettera che Draghi
vorrebbe inviare

ad Angela Merkel
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Un Csm sclerotizzato, pa-
ralizzato dalle correnti. Che
agiscono in maniera cliente-
lare e decidono vita e carrie-
ra di ogni singolo magistrato.
Dai singoli incarichi sul terri-
torio al servizio prestato alla
politica, in un minestrone
di collateralismo ideologico
e consociativismo giudizia-
rio. Un Csm impossibilitato
a sanzionare i giudiei che
sbagliano, perché incatenato
al meccanismo del do ut des
e al compromesso. L'ex pm
Bruno Tinti uama il velo
di silenzi a
mettendo a nudo i meceani-
smi di selezione dei magistra-
ti e dei ragpresentmti nelle

correnti, fino all'organo di
autogoverno.

Chiarello a pag. 5

Manca il decreto della Funzione pubblica che doveva fissare i eriteri per la riduzione del personale

Entilocali, rimandati i tagh

IN EDICOLA

INEDICOLA CON Fnﬂﬁ

cavaleare nel

I1 31 dicembre 2012 & passato e, come c'era da as
decreto del presidente del mnhlglun necessario per
re eventuali esuberi di personale nelle amministrazioni locali
non & stato emanato. Il decreto, in attuazione della spending
review, dovrebbe stabilire la media nazionale del personale
in servizio presso gli enti, considerando anche le unita di
personale in servizio presso le societa partecipate.

sttarsi, il
etermina-

Olweri a pagina 3.3

Le dieci
tendenze da

marketing

Odini a pag. 15

Al Jazeera
acquista
Current tv
negli Usa

Capisani a pag. 16
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A volte mi vengono in testa dei
pensiert che non condivido.
Come mai lo spread si dimezza
per un paese dove awmenta il
debito pubblico, diminuisce il

il e cresce la disoccupazione?

utti gli analisti inoltre dico-
no che il capitale non teme il
rischio ma il rischio sconsi-
derato, cioé una situazione di
] . In Italia, l'incertez-
za non ¢ mai stata cosi alta:
a due mesi dalle elezioni non
81 83 NEMMENo come saranno
le liste. In queste condizioni lo
spread dovrebbe impennarsi.
Se s dimezza, vuol dire che &
dizegnato a cappocchia e ma-
gari con il compasso. Non é un
tndice ma una intimidazione.
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LA NECESSARIA
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i ANGELO PANEBIANCO

come [l probabile vin
citore delle ¢l qu‘ml

delle parti in causa?
Politica estera a parte,
malto si giochera sul pia-

I sondaggi danno il Pd

J‘Lmh.

1o dedl’ fa e delle

Monti, si apre il caso Rai

Il premier: estremisti in Pd e Pdl. Contrattacco dei partiti

(Giannetii |
11 contestatore rosso

Primi paletti a Monti in tv. La Vigilan-
za Rai approva regole di par condicio per
dare al Professore spadi uguali agli altt
capi coalizione. Dal premier attacchi a

I segreli
del palto
lra Bersani
¢ Renzi

TRINITA" b1 MONTI

i FRANCESCO
VERDERAMI

? Intesa tra Bersani

torale & lunga e cio che ac-  forme di strutlura. B F.nul:, Fassina (Pd) e Brunetta (Pdl) per le loro Renzi non & (solo)

cadde nel 2006 quando Ro-  scommettere che Bersanl, | posizioni radicall.  papaciig 2 apaces 7 = 5 un'operagone di immagine

mand Prodi, il grande fvo-  da politico accorto, sceglic e di patere, e non & (so)n}
e ¢ [economista

rito, vinse alla fine solo
pet un soffio, consiglia

mia ben aceetto all Europa

A CHI CONVENGONO

che inviava memo

una mossa mediatica in
vista della camipagna

prudenza, Al momento, ¢ ai mercati, un tecnico di elettorale. Da ieri 11 Pd ha
comunque, € plausibile ri-  prestigio con il giusto pe- o L 1{ o cambiato pelle, & diventato
tenere che possa essere  digree e giusti contatti in- LE SOLITE IKISSE di ENRICO MARRO — per usare e parole del
Pler Luigl Bersani 1l prossi-  ternazionall. Se non che, fi S . " sindaco di Firenze

u - o 10N CIE, g A ASSTMO FRANCO ALLEPAGNE ZE3 R —
mo presidente del Consi-  la politica che pib inciderd «un partito all americanas,

glin. Bersani sta annun-
ciando, da giorni, ogni
glormo, le candidature, nel

sul nostro futuro la faran-
no soprattutto altri mini-
sterd, quelli che si occupa-

F rano prevedibili. Le bordate concentriche
- di Silvio Bertusconi e Pier Luigi Bersani
contro Mario Monti e la sua lista centrista

La trattativa sulle liste;

dove «il timone & nelle
mani di Pier Luigi, mentre
io dard una manos, E il

suo partito, di personalita  no di lavoro e wellare, di | sono figlie di un bipolariamo che teme i suggello della sfida alle

di prestigio. Sarebbe utlle  istruzione, di pubblica am- | di essere scardinato. Ma U'impressione & " I : primarie, un punto di

se cominciasse anche ada-  ministrazione, di sanitd, | che il dilagare televisivo del premier e il bUlU U-nd puo usare partenza e anche di arrive,
re qualche informazione  Sarebbe utile avere qual- | suo lessico politico a dir poco in rodaggio ’ perché chi & uscito

agli clettori sulla composi-  che anticipazione sui no- | stieno regalando aghi avversari buoni ]I ]10]1](.‘ dC] I)I'OfCSSOI.C sconfitto dalla sfida per
rione del suo possibile go- — mi di coloro che andranno | argomenti di polemica; e, soprattutto, che la premiership accetta
werno.  vero che in cam-  ad occupare quelle poliro- | sminuiscane lo sua «salitas in campagna di MONICA GUERZONI di collaborare con il

pagna elettorale i partiti
cercano di non :mprlu
troppo le carte. Ma ¢ per
lo meno leclio chiedere al
favorito dai sondaggi di fa-
re un po' di chiarezza su
questo decisivo aspetio.
Facclamo un esempio.
Molil danno per probabile
che Massimo D'Alema di-
wventl il nuovo mindstro de
gli Esterd. Poniamo che sia
vern. [YAlema ha gia rico-
perio quell'incarico ed ¢
un politico preparalo e au-
torevale. Nulla da cocepine
S0 guesto. Ma ¢'¢ un ma.
In un ambito che & strate-
gleo per la politica estera
liana, il Medio Oriente,
»ma non ha mai fatto
em di certe sue radica-

ne. Sopraltutlo per capire
quanto peseranno sulla po
litica del governo Bersani
@ll Interessi del principale
sazionistas del 1'd: la Cgil.
In tutti quel campi, quclln
del governo Bersani sara
una Dl"lll‘.nl in cui non si
muovera foglia che la Cgil
non voglia?

Non basta qualche vir
tuosismo verbale per na
scondere la pid vistosa
contraddizione con cui il
Pd é entrato in questa
campagna clettorale. 11
gloco delle part, e la divi-
sione del ruoli, fra Bersa-
nl leuropeista ¢ Fassina
T'operaista, che ha con-
traddistinto tutto il perio-
do del governo Maonti,

elettorale, omologandolo agli altri leader,
CONTINUA A PAGIMA 2

didato per Palarzo Chigi.

APAGINAT
COMTINLIA ALLE PAGINE 6 E 7

Cori e insulti a Boateng, il Milan lascia lo stadio

Aumenti fino al 25%. Gli analisti: effetto della crisi

di FIORENZA
SARZANINI

apine in casa, furti e
borseggl: sono i reati
ai tempi della crisi. La pic-
cola criminalita cresce a

Cambia la criminalita:
piu furti e raplne in casa

-(}oogle assolta
dall’Antitrust:

Le convinzionl. Sopratiul-  non potra reggere ancora scapito di omicidi e violen-

Lo, non ha mai fallo miste-  a :Iunm 1 caso .]el welr.a e sessuali nella fotografia . b m
ro della sua (chi re i del Viminale sui reati com- H € T
eufemisticamente cosi) futt cheesmm la politica messi nei primi sei mesi ]]](l dprd’ Slll m‘ (‘
searsa simpatia per lsrae-  del ministro Fomero, Jla ri- del 2012, Ad aumentare, ul-

le, e di una adesione alla  forma delle pensioni so- . teriore allarmante segnale La banca d'affari Usa
«causa» palestinese cosi  prattutto (¢ anche, in par- del disagio sociale diffuso,

spintada renderdobeneac-  te, quella del lavoro), cii sono anche le denunce per . . .
celto anche al gruppi piit  ¢he ha pii convinto 'Eu- episodi di usura, Le rapine o 1874
estremlstl, dal palestinesi  ropa della bontd delle ri- incasa sono il 25,84 in pil l bOl'll,lb mn ant.l{'IIJO
di Hamas agli sciiti di  cette Monti. Ma si da an rispetto allo stesso perio-

Hezbollah. Dovremo
aspettarci da un eventua-
le gaverno Bersani una po-
litica mediorlentale non

che 11 caso che la politica
della Fomero sia stata av-
versatissima dalla Cgil e
dal politici (quasi tuttl

Con il razzismo non si gioca

di PIERLUIGI BATTISTA

cquidist nel fitt

membri dell’e di
Bersani) che alla Cgil fan

F' reazione ai troppi dementi che intonano cori razzisti negli stadi.
E successo a Busto Arsizio, dove il Milan giocava un'amichevole con la Pro Patria. Ma sia

do del 2011, su del 17,3 1
furti in appartamento. Pii
diffuse anche truffe e frodi
informatiche. E si impen-
nano, addirittura del

di Goldman Sachs
contro le supertasse

ossla attenta aqll nteress! soltanto un buon inizio: da adesso in poi, al primo uu contro il «neros, tutti fuor del campo. 38.9%, le denunce percon- | f GIUSEPPE SARCINA
di tutti, ma nettamente 1o riferimento. (INella foto, Boateng risponds ai cori) A PAGNA 34 - ALLE PAGINE 40 & 41 M. Colombio, Costa, Del Frate, De Pontl trabbando. ALLE PAGINE 26 € 29
shilanciata a favore di una CONTINLIA & PAGINA 34 " L z 2 ABAGINAD

I RITORNA CAROSELLO!

RINIVI LE STORIE E | PERSONAGEI, MITI DELLA TUM INFANZIA.

Il confronto con i dati dell'anagrafe
Gli 800 mila immigrati
spariti nel censimento

Le motivazioni del verdetto di condanna
«Parolisi era frustrato
dalla forza della moglie»

A ALESSANDRA COPPOLA

0 ti. Spariti. All'anagrafe

i residenti in Italia sono

#‘2 mh: m ;;]r:i PI'(]W:‘I'I?H_I"I(} :;\;r: 5:::] ::; ai:,u;; r;pmp‘t:; lordo sulle somme vincolate per 12 mesi.
Alcuni lasciano il Passe per- non E-. ]]U che il giudice di Teramo

ché Ticenziati e cercano for- z I traccia nelle motivazioni contosuibl.it @ ]B[ B

tuna altrove; ¢ sono mogli m Ql"'ldﬂ della condanna di Salvato- Frrie R “Q [!}_.ﬂ
e figli che tornano in pa- re Parolisi, ritenuto colpe- m

tria per la crisi; altri tengo-

no la residenza per ripro-

varei in tempi miglior,
APAGINA 21

g
8
H

I perili:

di capire

G. BIANCONI st pacne 16-17

di GIUSI FASAND

strato, Uccise dopo aver ri-

elania dominan-
te, Parolisi era fru-

450~

vole dell’omicidio della
moglie, Melania Rea, il 18
aprile 2011 in un bosco,

o un intervento o Enzo Cicante

PRIME PAGINE

ARAGNA 18 Pronzato
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Cancellato I'interventodel capo dc governodaGiletti

1, “Silenziare Cgil ¢ Fassina™: nuova polemicatra il presidente del Consiglio ¢il Pd

Mont1mntv, scontro sulla Rai

Zavoliattaccale presenze di premiereBerlusconi. Varatalapar condicio

L'analisi
Destrae sinistra
pari non sono

CURZIO MALTESE

ISPERAVA chelasalitain
Spuhnm di \l.mn Monti
for ape fall:
tadelle parole, I'esatto contra
rio della discesa in campo di
vent'annifa. U

dodielevare
Nitl, concretezs.
peonellalottapoli
avvinghiata a furori
d"altri tempi. Spostare insom-
ma il centro del dibattito dal
I'etemo “chi” all’attuale “che
cosa”,

SEGUE A PAGINA 31

I retroscena
“Manon sono
sovraesposto”

CARMELO LOPAPA

L PRESIDENTE del Consi-
Igliu finisce in «fuorigiccos

televisivo e quasi per con-
trappasso a fischiare il fallo & la
dirigenza «montiana» della Rai.
Complice la sovraesposizione
diquestasettimanachesarebbe
culminata domenica con I'ex-
ploit a Domenica In. Ma com
plice anche il fuoco incrociato
sotto il quale finisce il candida-
to leader del nuovo centro. Da
unapartel'irritazione profonda
diSilvio Berlusconicheaccende
di buon'ora Raillno.

SEGUE A PAGINA 3

ROMA—Ancorascontrosulla presenzadeileader po-
liticd, e di Monti in particolare, in tv. ] presidente del-
la Vigilanza Sergio Zavoli ieri ha bacchettatoi diretto-
ridi n:u_pq_rl eccessodiapparizioni, nei palinsesti R.n.
del premier e di Berlusconi. Zavoli ha poi pr
nonaver fai udlLunnlt,nmemu'.peufmmI\io
in gl‘nt-r.tlz‘ .u pnlnln E lTll'l'l'lTl‘ & stat 1t.mﬂ‘ll.|tu il

s
ti, previsto per 1lpm=mnmﬁgl.nmm. B dl-ldllt_]]t_' ap

provatalanuova parcondicio. Intanto & sempre pole-
ra \‘hmll eil Partito democratico. Non e pi

i
prioanessuno”, la replica secca di Pierluigi Bersani.

SERVIZI DA PAGINA 2 A PAGINAT

R2

Il mio viaggio
attraverso
ilmuseo

del mondo

‘H

Toto Riina

Il ghanese Boateng sitoglie la maglia del Milan per protestare contro i cori razzisti

N

Trattativa Stato-mafia, secondo I"anonimo
isegreti del boss custoditi in una caserma

Pm spiati a Palermo

la fonte & un carabiniere
“Nascoste e fatte sparire
le carte di Toto Riina”
BOLZONI E PALAZZOLO

ALLE PAGINE10E 11

0

Slogan e cori razzisti in curva, il Milan esce dal campo

BUSTO ARSIZIO — L'amiche-
vole Pro Patria-Milan sospesa a
causa dei zzisti contro il
giocatore gh evin Prince
Boateng che, per protesta, ha
abbandonato la partita. L'alle-
natore del Milan, Allegri, ha de-
ciso di ritirare la squadra dal
campao.

BERIZZI, INTORCIA
E SCACCHINELLO SPORT

FINALMENTE

UNAREAZIONE

FABRIZIO BOCCA

L;\PR[M‘\pmn.lm
lc I

Patria MllmaHuxln Arsizio, s

\| esa ]1( T I'J zzismo contro Boa-

incatori di colore, @
record della vergo-
lancava.

SEGUE NELLO SPORT

MELANIA MAZZUCCO

“Ad Parmassum” di Paul Klee

UTTT i musei in cul sono

I stata, le gallerie, le esposi
zioni, le chiese, le m}lle.l
g:zhuwmduhwgnw

ge, le rovine,
qualcosa. Avolteunricordomaol
toconcreto, Per moltotempo, ho
scattato la foto oppure compra
wlacartolinadell’operacheave-
wva dato un senso alla penosa fila
instrada ari sotto la pioggia,
alla fatics aver atfraversato
cento stanze di un museo ster
minato, al viaggio stesso che mi
aveva condotto, che so, ad Alge-
ri,a Teheran, a Washington, alla
Chaise-Dieu. .. Conglianni,quel
mucchio disordinato - eppure
noncasuale—ediventatoaloco-
me una colonna. Poi & franato, e
ha cominciato a vagare per la
mia casa, di scatola in scatola,
rracimandosul pavimento. Ogni
tanto lo frugo alla ricerca di
un'immagine. | miei gusti sono
cambiati, le mie conoscenze si
sono arricchite. Eppure, ogni
cartolina ormai shiadita raccon-
Edlllhifﬂlglil’l?lnl]? umnn.!mn

radurataanni eanniedesting
1a a orientare la mia stessa vita,
come fu per La Presentazione al
Tempio di Tintoretto alla Ma-
donna dell'Orto di Venezia.
ALLE PAGINE40E 41

CAPIRE

iR

LECONOMIA

RACCONTA
LA STRUTTURA
DELL'ECONOMIA ITALIANA.
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Lastoria

AlJazeeraastelle estrisce | Mae giusto leggere
sull’antenna di Al Gore

dal nostro comispondente

FEDERICO RAMPINI

MEW YORK
a tv pil odiata da George
I Bush compra quella fon
data da Al Gore. L'emit
tente pii attendibile ded mondo
arabo parte alla conquista del
pubblico americano, Comun
que la si legga, la notizia & cla
morosa. Al fazeeraacquista Cur-
rent Tvecon questa operazione
allarga la sua audience a 40 mi-
lioni di famiglie americane.

SEGUEAPAGINA1S

R2

Le301riba
inguerra
deinostri biker

PAGINEZ22 E 23

il nostro futuronel Dna?

MICHELE BOCCI
MICHELA MARZANO

N NUMERO enorme di
| l informazioni e la capa-
cith di interpretarne con

certezza solo una piccola parte.
La genetica sta rivoluzionando
la medicina come nessun’altra
disciplina ha mai fatto ma il
prezzo da pagare & alto. Chivuo
le sapere se il proprio figlio da
vecchio rischia piin degli altri di
avere I"Alzheimer, una malattia
oggi incurahile?

ALLE PAGINE 33, 34 E35

PRIME PAGINE

DIEGO DE SILVA

MANCARSI

EINAUTDE

A
Cosa rende perfetta
una storia d"'amore.
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Rinascono feste e usanze
Tradizioni alpine
il bello dellinverno

Un libro ricostruisce la mappa

dei riti pi antichi e indaga

sulle ragioni del loro immaginario
Marco Albine Ferrari AlLEpaG 20821

Nel 2012 un balzo del 21%

Chrysler, vendite

' record negli Usa

Exploit del marchio di Detroit

E Fiat esercitera 'opzione

suun altro 3,3% del capitale
Maurizio Molinari 4 pacia 24

Dopo la licenza in Italia

| maro tornano

| detenutiin India
} Ifucilieri del battaglione 5. Marco

hanno mantenuto la parola
ARomainterrogati in Procura

Grazia Longo A PG 16

* In edicola con La Stampa *

X FACTOR

‘ IL. CAMBIO
DI MARCIA
DEL PROFESSORE

m= La Vigilanza Raiapprovail
regolamento sulla par condi-
cio in vista del voto, mentre
scoppia il caso-Monti. Il Pdl at-
tacea il premier per il suo pre-
senzialismo in tv e la Rai
wstoppas l'intervista del Pro-
fessore da Giletti. Polemica

‘ I VETIE LE IPOTECHE

FEDERICO GEREMICCA

ra inevitabile che do-
'{ vesse finire cosi. E il

cipale ostacolo lungo la via che
porta a Palazzo Chigi. Ieri ¢

Il segretario dei Democratici incontra Renzi: avra un ruolo attivo. Berlusconi alla Lega: potrei fare il ministro

Rai e Pd, e scontro su Monti

Niente invito a Domenica in. Il premier; silenziate i conservatori. Bersani; ci rispetti

ARTO POLO

Gli intellettuali
lasciano Ingroia

['accusa: «Ha stravolto

IL CASO

Al Jazeera
compralatv
di Al Gore

Manco Barnazz

‘Washington per mol-

ti era «la Tv ded ter-
oristis, il network

che dava voce a Osama bin
Laden. Dieci anni fa, nel
2003 segnato dalla guerra
in Iraq, Al Jazeera era so-
stanzialmente un'entita ne-

- Gran Exmico Ruscosa anche a sinistra: Monti invita peggio-forse-devean-  stato 1l professore ad aprire le il nostro pr etton mica per 'America di Geor-
Bersani a «silenziares i con- coravenire, visto che Montie  ostilita, e il canovaccio della Sel. si candida Vendola ge W.Bush, ancora scossa
e onti ha una servatori, il segretario Pd rea- Bersani I.umuo ormai indivi- polemica sembra gia scritto, . dalle memorie dell'll set-
c gran fretta e gisce: ci rispetti. DaPAG. 2APAG.5 duato, I'uno nell'altro, il prin- CONTINUA A PAGINA 3 Amabile e Salvaggiulo 4 PAciNa 6 tembre. Un decennio dopo,
soprattutio la Tv araba compra per 500
_g una gran voglia milioni di dollari la delu-
N di polemizzare. INSULTI A BOATENG, S| FERMA DOPO MEZZ'ORA LAMICHEVOLE A BUSTO ARSIZIO. MA IL SINDACO: REAZIONE IMPROPRIA dente Current Tv dell'ex vi-
- Ha imparato perfettamente la te Al Gore ¢ sfi-
T lezione della comunicazione ~ - - - # = & - dala Con.
mediatica: non ¢’ nulla di ¥ WY r7r "\t 1 Ml] . 15‘ N fale 1 13 CON TINUA A PAGINA 13
e Corl razzist, e il Milan lascia il campo
] [y |Ca o
— rio, & piuttosto pungente. Nel
m migliore dei casi & temperata
dall'ironia, ma questa non fun-
& ziona sempre . Se poi si crea l‘A SIUR[A
- limpressione di «tutti contro .
=B | Monti» e viceversa, leffetto “"Mio pad re
- potrebbe essere controprodu- ’

Le piu belle canzoni

moltl glocatori Incallitl, soprattutto quelli di razionale.

'm recente generazione, si saranno impensieriti Per tutti ci sono meno soldi, anche i pas- By “Mﬁ\“ -
=§ alla notizia che la lndopatia sia entrata a far satempo che promettevano brividi e atte- Asab iR R o " Pty

~ parte delle prestazioni garantite dal Servizio se spasmodiche di vinelite da favola, hanno | |* Ln. Fabbrica del Cashmere -
=, Sanitario Nazionale, Gia siamo un popolo cominelato a rivelare il loro aspetto illuso-
=':‘ d'ipocondriaci, meglio rinunciare a una nuo- rio, quindi declassati a spese futili nei tagli 1o} é ‘ cm'le Monfunto
——13 va malattia, soprattutto se cosl cara da man- al sempre pin risicati budget familiari, e ot e
_m tenersi. Forse in parte sard stata provviden- CONTINUA A PAGINA S i A% e ralll i

=

cente per linteressato.

Dopo aver preso in contro-
piede | suoi grandi mentori,
che lo invitavano a mettersi
pazientemente «a disposizio-
ne della Repubblicas, il pro-
fessore si é buttato nella mi-
schia in prima persona per re-
alizzare In seconda fase del
suo0 governo (sridurre impo-
sizione fiseale sul lavoro e in-
sieme la spesa pubblicas;
wl'obiettivo d'ora in poi sard la
erescitas) . Per fare questo
esige una emaggioranza lar-
ga» che prenda il posto della
amaggioranza stranas del suo
precedente governo tecnico.
Ma deve essere una maggio-
ranza docile, di supporto par-
lamentare. 1I professore infat-
ti si sente autosufficiente con
la sua Agenda. sScendo in
ecampo non schierandomi pro
o contro singoli partiti ma per
difendere fortemente deter-
minate ideer. «Dove sto? Sto
con le riformes - replica a
Bersani che lui percepisce co-
me il suo vero avversario.

CONTINUA A PAGINA 29

Boateng lascia il campo dopo | «buuhs» razzisti durante Famichevole tra Pro Patria e Milan

Sun;hbv. stata la vendetta pii ap-
plaudita. 11 dribbling, lo stop, Boa-
teng che prende la mira, un tire al
volo di destro, potente, «A 200 km, al-

‘ UN DRIBBLING
ALLA STUPIDITA

Grovaxsg CERRUTI

Toras, dirh Gigione Farioli, il sindaco Pdl

DRPELE MASCOLORNNSA

Bandinelli, Condio e Brusorio #G.10E 11

di Busto Arsizio. E inveee traversa! Boa-
teng non centra quei deficienti razzisti,
ha preso la transenna di ferro che li pro-
tegge, Peccato,

CONTINUA A PAGINA T

unaspia
della Stasi”

Tonia MASTROBUON

™y uel 22 gennaio del 1979 a
Hannover faceva un
Ql’mddn insopportabile.
Ma per cingue longhi anni
Thomas avrebbe ricordato
quel giorno con nostalgia. Ave-
va sediei anni e di ritorno dalla
scuola scopri che il padre non
era andato al lavoro. 1l nonno
sta male, gli apiegd la madre,
«dobbiamo andare a trovarlos.
Nel pomeriggio la famiglia
Rauofeisen parti in direzione
Mar Baltico, in piena Germanin
Est. Per procurarsi i lasciapas-
sare per Usedom, dove il nonno
viveva recluso come milioni di
tedeschi dalla parte shagliata
del Muro, sarebbero dovuti
passare per Berlino. Ma per
Thomas, il fratello Michael ¢ i
genitori, quella tappa berlinese
segnd linizio di una tragedia.
CONTINUA A PAGINA 3D

Calo di giocate ed entrate fiscali, crescono soltanto le puntate online

LLa crisi cancella i sogm crollano i giochi | |

Giranprca NicoLETTI

liitaliani tirano la cinghia pii che posso-
no. Assicme alle altre parsimonie, ora

giocano di meno. Potrebbe essere che

ziale la campagna stampa che ha, m_g]l ul-
timi tempi, puntato il dito in maniera de-
cisa contro la nuova passione compulsiva
per I'azzardo, improvvisamente esplosa,
in un crescendo trasversale e

CASHMERE _

transgene-

M@&m

Acqua Eva, la sorgente pit alta d'Europa, nasce dal Monviso. Provala: & tra le acque con meno sodio al mondo.

PRIME PAGINE
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UNA RAGAZZA COME ME

sologria, 25 dicembre 84—

3 Stanotte wrna bomba é

scoppiata su un freno, in una
galleria ra Firenze ¢ Bologna. Dal
g}:rmmh shamo partini df corsa,
deniro wia gran nebbia. o sono
stata mandata all obitorio. Al
matiting vado a casa di una
ragtzzal, che non si trove né fra i
wivi né fre i morti, Trerme,
nellallungare il dito sul citofone
i wn palazz borghese.
Mi apre un sigriore che potrebbe
ESSETE mio padre. Dico che song
una giornalista, e mi aspetio ce
mi ceced via, Luid inveee mi guarda
aassorio, poi: «5i aecomodi, le
prepaan urn ceffi
o shalordita mi siedo ngjda S0
wna palirona. Liorma st siede
elawiriti a e, Sue fTglia ventenne
torneauwa da Firenze, ena andeata a

cormprre | regald D4 lei, dodici ore
dopa, niente. «Vede - fa lui, calmo
— rneiat figlict & uriarlela. Sard
\'mp’mm elalla galleria, sari nei
¥ rhrrilan.

“he in quella assurda
vz il preadre 5§ va

lisperaiarmenie cullando. £ che
detn tacere, e andarmene in
prearria eli pieedi, e mon seeglicice,
Poi mi cade o \s;uam#.l I8 it
Sota in cornice. Una ragazza
bruna, § tratti da emiliana; un po
fe somiglio. Ora, quell'uoma mi
verrebbe da abbracciaria.
Passibile che st trovere, fin
soomoseittl, eosi vicini? Come s¢
nesstno, in realla, ci fosse
estranen. {Della figlia verra
trovata, fra le lamiere, solo un
anello).
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Beata Angela da Foligna, terziaria francescana

www.avvenire.it

DOpportunith & scquisto in edicols AVWENIRE + Luoghi del'Infinito € 4.00

.
aZMAZ=0

I piToniaLe
PPUNTIPER 1L GOVERND CHE \'}-.I{I_i_i\

ILFISCO
E GLIULTIMI

LEONARDO BECCHETT

La politica [lscirle B uno dlei temi eruciali di o-
e amaggior ragion
, in lialia, e-quﬁl!nm il important al oemm
quedle del peso comple
e u:IJL

€0
ter uritumuu]]'i ea di una " patr
lasceltac della
|m]ev.uie-;x»«|lnh|m[e {cons
ec.). Per dare un concre
inne in eotso, oltre ogr nikis propia-
, crediamo sia utile dcordare alcuni e-

menti di contesto che, anche e soprattutio in
qut.-.ta fase, nmdcmul.l]ultanllc ch g
L promevsdone degli “ulti

ndle per accrescen in misur mdu,m
v Elementi che
LLII“p’]LlIdLn. me

lavoro, rlr-

|.I
tuzionale (e mc:rﬁ‘r] d.eJLl
Primo, il terrer
dotto dai div:

nm della ﬁlatulu aEione & pro-
i immensi di costo del lavoro e
ed.JII sistencn dell'enorme es
rdo di poverissimi dispo-
sti a lavorare a salari da fame. E urgentissimo ac-
celerane una comvergenza verso lalto di s.l]an e
tenore di vits mi dell’ econaor 2
dono possiby are all
le retribueio
Polonia). In qu
wiomi degli *ultim: da per risolvere il
Emhl.cma e per eliminare il rischio di corsa al ri-
S0 Nllldlnlll
udi sulle determinant della soddi-

gl
ito su salute e henessere soggettivo. E nel dncu-
mentare che vari mi positive
dito hanno impatti molio pit po:
iome di vita dei ceti pin poveri @ molto pii li-
i su quell Ili dei cen piit ricchi. La riduzione
delle Lasee l1u| redditi pilt bassi ha, poi. un g eﬂello
di to
L sui redditi pids el evati.

Terzn, un'altra decisione strategica ng\mrd'l lari-
0 ne del peso del prelievo t
possibili. Da guesto punto di vi
vidente che si dovrebbe incidere maggiormente
su quelle attivita che producono effetti "esterni
negativi - y amhientale, ing
mento finansario, ludopat - il
voro o il frutio del lavoro,

diguel-

I.rm.mymne sul piano fiscale d.e]]a Ianugllaede]-
la famiglia con figli se iz he lari-
resa st davvers anche " ripresa umana”. Le po-
itiche fiscali possono inolire essere ullllrule]{wt
accelerare la convergenza economica, sociale e
ambientale di riamao bisogno penalizzan-
dn le filiere a minore qualita sociale e ambienta-

ala famiglia,
vita, la
B questi temi
deve sapersi
||l1li$urans
agone
politicos.

® 1110 gennaio torna
a riunirsi il forum
diTodi con le
organizzazioni
ecclesiali e del
mondo del lavoro

@® Atemaanchele
riforme |elm|.?|ona]|

aliste siano pulun
e aperte alla societa
civile, basta nomi
calati dall'altow

CELLETTI Elasevou T

Maro tornati in India
Rispettato I'impegno

@ Lamichevole
con la Pro Patria
& stata interrofta
acausa degli
insulti ai giocatori
di colore

hie ec

b

bilita delle proposte. F cioe, piil che mai neces-

sario non farsi incantare dalle sirene della dema-
h I

ia, quellec
E:’ﬁlm‘e semplice eliminazione di una qualche
Oiggi nel miring c'é o menie I'Tmu iche
pesa e pesa fanto, ma senza la quale tanti servizi
ti dag] ocali tornerehbern nella spira-
rum\ﬂa che s'era avviata negli anni scorsi).
0 a

riformare quell.u [REE ~uI a proprietd im
mobiliare, creando una razionale soglia di esen-
#ione (e aumentando I'aliquota al di sopra di es-
sa) per evitare nn_tﬂn eccessivisulla vasta platea r]l

Uhlni\;r'i manon menoimpaortante, tema—ilquin-

10 elemento di questo ragionamento - & la pro-

spettiva di un grande Patio Fiscale, | sia

posta pilt volie su queste pagine. Ed & I'unica via

concreta che pud creare spazio per la riduzione
ella pressione fiscale di i

abbiamo pits volie ﬁplegpnln & tecnicamente
sibile eliminare il diferenziale di evasione 1ra il
Paese e quelli del Nord pa (e valendo
eliminare gran parte dell'evasione out court ed
o senea perdere consensi se ci si
o dei proventi dellaloita all'eva-
sione per la riduzione del prelieve su miti.
Mon sempre henessere o«mﬂmlrr\ hene comu-
i vanno di parip ma leope he
abbiamo indic i ibui

Girone e Mas Latorre sono @® Lapolizia
npa quw due settimane: oggi ha identificato
i al iril di i .
Knllam. «’\hblamn mantenuto la parolas. La dieci ultras locali
prossima udienza del processo & lissata per il alcuni dei q“a]i

15 in. Continua il braccio di ferro tra

India e Tialia sulla giurisdizione del caso. con precedenti

a il campa

VECCHIAA PAGINA 15

Insulti ra22|st| dalle trlbune
E il Milan stavolta dice basta

@ llsindaco di Busto
Arsizio minimizza
e attacca arbitro
e calciatori
giudicati «non
professionali»

® Dal mondo del
calcio sostegno
ai rossoneri
Annunciati
provvedimenti

CASTELLANI ESCavOo A Paciie 10

‘,M
I ragazzi didon Z

Letteratura

TORNA
LA PRIMULA
ROSSA,
ILNEMICO

DEI GIACOBINI

LARESISTENZA
DIMENTICATA

DEI CATTOLICI

EIDUBBI

DI COSCIENZA

a cresare un circolo vinuoso in tal senso.
R —

CAMPANINI 99
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0 ]\;nm adelfia
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il fatto. In vista dell'incontro unitario richieste ai partiti
che vogliono rispondere alle vere esigenze della societa

Domande «civili»
alla nuova politica
Parlemo associazioni e movimenti cattolici:
agenda con principi, jamiglia, fisco elavoro

_ronTicator |
Monti

«Estremismi
dasilenziare»
NodiPdePdl
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Televisione
Par condicio:
peril premier
niente RaiUno
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@ Le nostre inchieste

Scenari 2013
Eccoi «rischi»
elesvolte
peril Pianeta
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SOCIEDAD

Usted va a cambiar

Un ensayo prueba lo vari

aunque no lo esper

de los gustos y convicciones
que se creen firmes Picina 37

(o
able |

CULTURA

Keynes, Marshall,
Marx y los demas...
Svlvia Nasar recorre el
pensamiento econémico en ‘La |
gran buisqueda’ Picinas 38 v 39 ﬁ

CINE

mads oscura’

Kathryn Bigelow relata
la caza de Bin Laden

La ganadora de un Oscar narra
torturas de la CIA en ‘La noche

PAGINA 42

Espana pierde 2.000 empleos al dia

El mercado laboral cierra otro ano negro con 787.000 cotizantes menos
El paro registrado aumenta en 426.000 personas pese al respiro de diciembre

MANUEL V. GOMEZ, Madrid

Otro afio negro para el mercado
Iaboral. 2012 cerrd como el quin-
o consecutivo de fuerte destruc-
cién de empleo en Espaiia. En el
primer afio de Gobierno de Ma-
riano Rajoy, el numero de afilia-
dos a la Seguridad Social cayé en
787.241, mas de 2.000 al dia y mds

del doble que €l afio anterior, se
gin los datos del Ministerio de
Empleo. El nimero de trabajado-
res cotizantes estd a niveles de
2003 y ya hay menos de dos por
cada pensionista.

La cifra de parados apuntados
en las oficinas de empleo aumen-
t6 durante 2012 en 426.000 per-
sonas, a pesar del descenso de

I Cotizantes
Afiliacién media a la Seguridad Social
Diclembyre 2012

Ann
T\ 16.442.681

'-..-—\

2007 08 09 10 11 2002

59.094 desempleados en diciem-
bre, el mayor contabilizado en
ese mes. La caida del paro de di-
ciembre, sin embargo, no fue con-
secuencia de la creacion de em
pleo, pues se siguieron perdiendo
afiliados, sino de que menos per-
sonas sin trabajo se apuntaron al
Tegistro. PAGINAS 22 A 24

TORIAL £ LA PAGINA 28

Hollande lanza
su gran plan
para renovar
la economia

Rusia da el pasaporte
a Gérard Depardieu,
CVLDLL LTVPLH enfrentado al Gobierno

Paris

ANA TERUEL

Cuando todavia no ha cumplido
un afo en ¢l Eliseo v sacudido
por unas pésimas encuestas, el
presidente francés, Frangois Ho
llande, anuncié ayer una bateria
de 15 medidas que tienen como
objetivo “renovar en profundi-
dad el modelo francés para adap
tarlo a los tiempos presentes”, Es
tablecié como prioridad la lucha
contra el desempleo juvenil, no
solo en Francia, sino en la UE.
Por otro lado, al actor Gérard
Depardieu, enfrentado a Hollan-
de por las subidas de impuestos
a los ricos, le fue concedido ayer
el pasaporte ruso. PAGiNas 2 ¥ 3

Sanidad emprende
la primera reforma
del MIR en 40 aiios

PAGINA 34

esinato de una joven
en India se sentaron ayer en el banquillo en un juicio que puede |1_ arles ala horca TJLQL'D" |.||L| que ¢ 5", clamad el padre de
fa victima. El caso ha propiciado movilizaciones contra la impunidad de la violencia contra la mujer como Ia de la imagen. [Anuram NATH (A PAGINA 35

El fiscal denuncia a un cacique
del PP por enchufar a 115 personas

Baltar colocé a afines en la Diputacion de Ourense a cambio
de que auparan a su hijo a la presidencia local del partido
su antojo la Diputacion de Ouren-

se durante dos décadas
El Ministerio Plblico sostiene

que en enero de 2010 votasen en
el congreso provincial del parti
do a su hijo, que pugnaba con el

CRISTINA HUETE, Ourense

El fiscal jefe de Ourense ha pre-

sentado una querella por supues-
ta prevaricacion continuada con-
tra José Luis Baltar, el gran caci-
que del PP gallego que dirigio a

que Baltar, ahora jubilado, con-
traté a dedo al menos a 115 mili-
tantes del PP o [amiliares de es-
tos en la Diputacién a cambio de

candidato de Alberto Ninez Fei-
60, Su hijo barrio y dos afos des-
pués heredd la presidencia de la
Diputacion. PAGINAS 12 ¥ 13

El alcalde de Santiago,

I

imputado por trifico de influencias

PAciNa 14
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L'ESSENTIEL

LE TAUX DE CHOMAGE

A 6,8 % EN ALLEMAGNE

Avec seulement 2,9 millions de
demandeurs d'emploi, le taux de
chémage est tombe & 6.8 %, le
chiffre le plus faible depuis 1991
#P.5

ENTREPRISES
& MARCHES

JUSTICE : NESTLE GAGNE

LA BATAILLE DU KITKAT
Attagqud par (.uihm ¥, Nestlé a
obtenulexclu formede
ses KitKat, quatre Inllmerm( ala-
tées alignée r Iv.m\c e pour-
ront plus ke co Y

NOUVEAU DEPART POUR
PARKER, LE PAPE DU VIN

La version papler de la bible du
vin « Wine Advocate » va dispa-
raitre. Et Robert Parker transfere
son sitge social i Singapour.
#P.16

L'AEROPORT DE NICE

NE CONNAIT PAS LA CRISE

La plate-forme a attiré plus de
1 millions de passagers en 20012,
dopée notamment par les nouvel-
les bases d'Alr France etd'easvlet
4P.17

LES AMENDES INFLIGEES
AUX BANQUES S'ENVOLENT
Les régulatenrs sanctionnent au
prix fort les excés de la finance.
En 2012, les acteurs europdéens
ontacguitté plus de 6 milliards de
dotlars damendes

4 P.20 ET» CRIBLE » P. 26

LE CAPITAL-INVESTISSEMENT
FRANCAIS A LA PEINE

Lannée 2012 a été difficile pour le
marché hexagonal qui se classe
désormais troisiéme en Europe.
Levolume des opérations a chuté
de plus de la molté # P21

LesEchos

LE QUOTIDIEN DE LECONOMIE # VENDREDI 4 ET SAMEDI 5 JANVIER 2013 # LESECHOS.FR

Les 12 événements clefs
qui vont marquer 2013
Tour du monde des grands
évanemants attendus cette
annae 4 P.7

LesEchos
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40 FS Tunlsie
A,

Bourse
pourquoi 2013
Sannonce
prometteur

® Les professionnels sondés par « Les Echos »
attendent une hausse significative des marchés.
® Les actions européennes, loin de leurs sommets,

peuvent encore rebondir.

es professionnels des marches internatio-
L naux sont aptimistes pour 2003, Us prédi-

sent, en grande majorieé, une I)ﬂll\LHt
prngrt-««mn des Bourses européennes
caines, L'indice CAC 40 pourralt ainsi, fin 2013,
venir mtoyer les 4,000 points, selon une récente
enguére de Reuters, Déja, en 2012, l'indice
vedette parisien avait grimpé de 15 %. Les inquié-
Tudes sur la Zone euro s¢ sont progressivement
dissipées ces derniers mois ef les spécialistes
esperentun regaln d'intérétenvers les actions du
Vieux Continent, qui ont encore du retard a rat-

75%, Livret A, budget:
Moscovici dévoile ses choix

trapeer par rapport & keurs sommets de la décen-

Sl
lHoration par bon nombre déconomistes, dev
rester fragile. La bonne humeur des marchés
financiers pourrait aussi ére perturbée par des
facteurs politiques, notamment par des relents
d'Inquié¢tudes autour des finances publiques
américaines et des élections dans plusieurs pays
de la zone enro,
# PAGE19

INTERVIEW Pierre Moscovici, le ministre de I'Economie, détaille sa
feuille de route pour 200311 fixe le cadre de la prochaine contribu-
thon sur les hauts revenus, « Nous la calibrerons pour gu'elle soit
compatible avee ln deécision du Conseil constitusionmel », atfirme-t-il,

Boeingreprend
a Al['bllS la couronne
de numéroun mondial

AERONAUTIQUE Pour la premiére fois depuis 2002, l'américain
a fait mieux qu'Airbus en livraisons et en commandes.

Carton plein pour Borcing, Pour la premid
depuisdixans, l'avionneuramericainal
davions guAdrbus en 2002, au terme dune
record. et distance également son coneurrent en
nombre de prises de commandes. Lavionneur
américain a bénéficié du rattrapuge d'une partie
du retard accumulé les anmées passées sur les
livraisons de 787 ot de 747, ainsi que du succes

Une nowvelle enveloppe sern o aux imvesti dave-
nir. en phus 5 millinrds deuros déja engagés. Compte tenu dis
rentrées fiscales de fin d'année, le déficit devrait bien ére trés pro-
che de 4.5 % de PIBen 2012 Le taux du Livret A devrait [egérement
baisser. # PAGE 3

Paint devue par

Ne tuons pﬂS Michael Jacobs

lesemplois
«verts »!

(5

Périndiguement, les climatoscepti-
ques ressortent une éude de 2009
sclon lnguelle chaque emploi = vert »
eréé grivce aux subventions publiques
détruirait 2,2 emyplois marchands.
Mais cotie étude présente de séricu-
ses défaillances, explique Michael Ja-
cobs, professcur adjointala London
School of Economies. La plupart des
recherches sur I'économic = verte
indiguent qu'il sagit d'un secteur
decroissance en termes demplois

et de productivité. ¥ PAGE S

commercial du 737 MAX. qui a représenté
l'essentic! des commandes. Bocing, qui produit
deésormais 5 types d'appareils, contre 3 pour Air-
bus, devralt pouvolr conserver sa couronne au
moins jusqua larrivécen me de croisicre des
Hvraisons d'A350, vers 2015. Mals il devia tran-
cher cette annde Iépineuse guestion de Tavenir
du« Triple 7 =, menace par 'A350, # PAGE 12

Le terminal 5 du port de Calais, Photo Denis Charle/ AFP

Eurotunnel ambitionne de gérer
les ports de Calais et Boulogne

L'exploitant du tunnel sous la Manche
poursuit la diversification de ses activités.

TRANSPORTS Cestunc premicre pour Eurotunsel  le groupe v se por-
ter candidat pour l'exploitation de la concession des ports de Boulogne
et Calais, dans le cadre d'un dislogue compétitif laneé cette année. Par
ailleurs, le groupe se détend de pratiquer des péages trop élevés pour les
trains transitant par le funnel trransmanche. # PAGE 13

La fréquentation
des salles de cinéma

Le gouvernement
veut moderniser
le financementdu
cinéma francais

En milfions dentrées

La polémique sur
les salaires des stars
pousse a l'action.

CINEMA Pas de remise e catse (||.‘l
fture du systeme, mals de né
rations. La vague de fond issue
Incendiaire du producteur et nltmhlm ur
Vincent Maraval oblige le gouvernement a
refléchir 4 une amélioration du systéme de
flll'.\[!L'L‘llIl'H e8I Ill\‘(ll\' un erme a L'I.‘[lllr‘

13 1|- 5
re, malgré quel-
qumdc'c‘e-mnu: :urdcﬂ films trés gros bud-
get Autre chantier programmé pour 2003 : a
réforme du statut des intermittents du spec-
macle. ¥ PAGE 15
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INTERVENTO
l d . . . h .
Il «pre-dissesto» e 1rischi
della politica i bil
di Luca Antonini ed Ettore Jorio  obblighi di emersione dei U
residui, unlegislatore L antlclpanone
Il «pre-dissesto» & stato apprendista stregone,
promosso come lasoluzione derogando al Dlgs 149/2011, ha
softa quei default comunali inve Cge messo iniiezc‘l?uno nm (D]Bm
dei quali diversi sindaci sono,da strumento destinato a finire SEETI e
tempo, largamente consapevoli.  fuori controllo. Saranno molti = =i ——

Listituto ha subito riscosso un
forte appeal, al punto che per
limitare la spartizione della
“torta”, in prima lettura alla
Camera, sieradeciso, in palese
spregio al principio di
eguaglianza, di escludere i
Comuni al di sotto dei 20mila
abitanti, solo successivamente
riammessinel corso del lungo
iter parlamentare.

Venduto impropriamente
(chiscrivelo avevasubito
evidenziato) inlungo e inlargo
come occasione risolutiva dei
tanti malanni che affliggono i
conti del sistema municipale,
Pistituto produrra invece
verosimilmente pesanti
conseguenze negative in
termini sia di precarieta di
risultato, sia di palese elusione
delle sanzioni (il «fallimento
politico» previsto dal Dlgs
149/20m) altrimenti applicabili,
sia di effetti perisaldidella
finanza pubblica. Ladisciplina
hasubito tante modifiche
durante il percorso
parlamentare che ne hanno, di
fatto, peggiorato la funzionalita
elastruttura, come se essa
avesse loscopo esclusivo di
salvaguardare un preciso
interesse di alcuni grandi
Comuni (in primis Napoli).
Emblematica é statapoila
modifica che sembra ora
includere (lo dovranno
decidere abreve le sezioni
riunite della Corte dei Conti) tra
ipossibili "beneficiari” anche i
Comuni, con termini scaduti,
giaresisi destinatari della
notificazione degli atti
propedeuticia sancire il
«dissesto guidato» (come
Reggio Calabria). Ilnuovo
istituto si e quindi strutturato in
modo molto complesso.
Nell'intento di rimediare alla
tempesta perfetta generata dal
congiunto operare ditaglie

¢gli amministratori che,
abbagliati dal miraggio di
vedere risoltii problemi deiloro
entieritenendo il predissesto
dotato di qualita salvifiche,
agiranno con superficialita,
trascurando le responsabilita
cui éfacile andare incontro.
Masara un miraggio breve,
essendo destinato a scontrarsi:
conla giusta sentenza309/2012
della Corte costituzionale sui
limiti all'indebitamento per gli
enti conibilanci inattendibili;
conifortirischi, in termini di
responsabilita anche penali, cui
si espongono gli amministratori
che siautodenunciano per
beneficiare del contributo; con i
criteridiriparto delle risorse
stanziate per il 2012 (528 milioni)
orastabiliti nel Dmdi
attuazione. Quest’ultimo,
infatti, verra incontro
probabilmente a pochissime
realtalocali, a causa dell’esiguita
dei tempi utili messia
disposizione per il
completamento delle
procedure. Inoltre, I'eccessivo
tempismo sembra favorire
alcune amministrazioni, in
perfetto anticipo rispetto
all’approvazione deirendiconti
2012, gli unici abilitati a far
emergere 'inattendibilita dei
residui attivi inesigibili e i debiti
fuoribilancio riconosciuti.
Infine, la determinazione della
quota pro capite a cittadino
avverra sullabase delle semplici
"istanze" degli entirichiedenti,
cioé primadella definizione
(presunta per la fine di maggio
2013) delle procedure estimative
dei piani diriequilibrio
finanziario pluriennali da parte
delle Cortidei Conti regionali;
che potrebbero anche negarne
I'approvazione, lasciando cosi
completamente aperto il
problema della
rideterminazione del riparto.
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Enti locali. In arrivo il regolamento

11 fondo anti-dissesto
privilegia i piani
dirientro pili severi
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SulSole 24 Ore diierisono
statianticipatii contenutidel
decreto attuativo che
disciplina l'attribuzione delle
anticipazionidi liquidita ai
Comuni e alle Province in
difficolta che chiedono
I'adesione al fondo anti-default

Irrilevante Facconto e sui ben
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Anti-default, un fondo pieno di incognite

Con la conversione del dl 174/12 &
iniziata la corsa dei comuni verso il
predissesto. Molti sindaci, impauriti
dai ricorrenti default, suppongono di
evitare il dissesto con i denari che
esso mette a disposizione. Un istitu-
to previsto dal legislatore esclusiva-
mente nell’interesse pubblico ovvero-
sia per garantire i servizi altrimenti
non erogabili.

Gli enti locali, che entro la fine
del 2012 hanno perfezionato la pro-
cedura neointrodotta nel Tuel (artt.
243-bis-quater) godranno, tra I’altro,
dell’opportunita di rendersi destina-
tari di un finanziamento di 300 euro
massimo per ogni residente. Una quo-
ta capitaria dall’entita aleatoria.

Se, infatti, dovesse realizzar-
si quanto si presume (con istanti i
comuni di Napoli, Reggio Calabria,
Cosenza, Palermo, Catania, Messi-
na, Ancona, Macerata e Parma) tale
finanziamento unitario diverra poca
cosa. Non superiore a 153 euro a cit-
tadino. Il tutto, ovviamente, al net-
to dei 50 mln destinati alla regione
Campania e i 20 mln a Reggio Ca-
labria (perché sciolto per mafia) da
sottrarsi ai 498 mln previsti per il
2012. Di conseguenza, tanto chiasso
per nulla e per pochi. Agli altri comu-
ni non rimarranno che le preghiere.

A proposito della procedura, la
sezione autonomia della Corte dei
Conti ha approvato il 13 dicembre
scorso apposite linee guida, con a
esse allegato uno specifico fac-simile
istruttorio. Un documento complesso
e articolato. Corredato di numerosi
schemi e suddiviso in due sezioni,
cui gli enti locali dovranno stretta-
mente attenersi. La prima, afferente
all’analisi sulle cause determinanti lo
squilibrio. La seconda, riguardante il
risanamento.

Ebbene, proprio per la rigidita
dei dati da indicare a sostegno del-
la domanda, da dovere perfezionare
in tempi da record (31/12/2012), po-
trebbe verosimilmente registrarsi un
qualche incidente procedurale.

Se il numero delle domande fosse
tale da determinare (cosi come avver-
ra) una diminuzione, rispetto agli 300
euro previsti, della quota capitaria
disponibile, essa comportera la neces-
saria rielaborazione e la riformula-

zione dei piani di riequilibrio presen-
tati dagli enti locali richiedenti. Cio
comportera il loro riesame da parte
degli organi competenti (Corte dei
conti e commissione per la finanza
e gli organici degli ee.ll.) per confer-
marne la fattibilitd. Insomma, sara
tutto da rifare, atteso che I’esito favo-
revole della procedura di riequilibrio
e di restituzione del finanziamento
& strettamente connesso alla corret-
tezza del progetto del risanamento
promesso. Un business plan vero e
proprio. In quanto tale da adeguare,
nell’eventualita, tenuto conto delle
nuove risorse.

Concludendo, si ritiene ovvio af-
frontare un ulteriore problema, me-
glio sottolineare una contraddizione.
Essa riguarda l’esito delle procedure,
che si ha ragione di ritenere di pro-
fondo insuccesso, e la capacita degli
enti beneficiati di procedere corret-
tamente, nel termine massimo di
un decennio, alla restituzione del
finanziamento goduto, peraltro indi-
spensabile per rimpinguare l'istituito
fondo di rotazione, altrimenti a secco
di risorse

Ebbene, al riguardo viene prevista,
in caso di non puntualita nell’impe-
gno restitutorio, la possibilita dello
stato di trattenere il dovuto dai tra-
sferimenti ricorrenti.

Al riguardo due perplessita. Ma
con il novellato art. 119 Cost e con
Papprovazione della legge attuativa
42/09 e suoi decreti delegati gli enti
locali non assumono entrate proprie
tanto da ritenere abrogata ogni for-
ma di trasferimento? E, ammesso che
fosse possibile, come possono desti-
narsi al’ammortamento del presti-
to i fabbisogni standard individuati
dalla vigente normativa, quale fi-
nanziamento ideale indispensabile
per assicurare ai cittadini Pesercizio
delle funzioni fondamentali degli
enti locali, dai quali dipende la loro
esigibilita dei servizi e delle presta-
zioni essenziali?

Alla Consulta, che sara di certo
coinvolta in via incidentale nei nume-
rosi contenziosi che si instaureranno,
il compito di fare chiarezza alle tante
nebulosita che un tale provvedimen-
to legislativo presenta.

Ettore Jorio
Universita della Calabria
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T conti in rosso
della Croce
Rossa: chil’ha
ridotta cosi

Franchi b pag. 10

“CATTIVA GESTIONE™

LA CROCE RONA

FININCE IN BARELLA

DOPO LINDAGINE DELSENATO CHE PARLAVA DI “OPACITA
DEI FLUSSI FINANZIARI” INTERVIENE LA CORTE DEI CONTT:
14 MILIONI DI BUCO. A UN PASSO DALLA PRIVATIZZAZIONE

PROFONDO ROSSO
Per i giudici contabili le
perdite piu consistenti,
10 milioni, derivano
dal Lazio. E pende un
contenzioso con la

Sicilia da 50 milioni
di Marco Franchi

egli ultimi 34 anni la

Croce Rossa Italiana &

stata commissariata

per24 e orasiavvia ver-
so la privatizzazione decisa dal go-
verno nell’ottobre scorso. Con un
buco di 14 milioni. L'obiettivo &
quello di rendere l'ente un‘associa-
zione autonoma come negli altri
paesi e soprattutto far risparmiare
soldi allo Stato. Perché la gestione
nonsempre ha funzionato bene, an-
zi & stata negli ultimi anni al centro
di vari scandali. Parentopoli com-
presa.

NEL DICEMBRE 2010 Report dedica
un’intera puntata al lato oscuro del-
lorganizzazione: dal patrimonio
immobiliare lasciato andare in ro-
vina, ai pacchi di Natale per i ter-
remotati dell'Abruzzo che sarebbe-
ro stati trasformati in gentile omag-
gio per i donatori di sangue. Con
tanto di lettera firmata da Maria Te-
resa Letta, al tempo commissario
della Cri in Abruzzo e sorella di

Gianni, ex sottosegretario alla pre-
sidenza del consiglio: “Accompa-
gno questo piccolo dono con gli au-
guri fervidi e sinceri per una sana e
serena...”. Alle cannonate di Report
seguono i rilievi sollevati a gennaio
2012 dalla commissione Sanita del
Senato, al termine di un'indagine
conoscitiva sulla Cri durata un an-
no. Dopo un migliaio di documenti
cartacei depositati, una decina le au-
dizioni, a partire dal commissario
straordinario, Francesco Rocca, il
verdetto & impietoso: mancata ap-
provazione nei tempi dovuti dei
rendiconti, opacita dei flussi finan-
ziari, mancanza di criteri trasparen-
ti e obiettivi sul reclutamento, as-
senza di pianta organica, attribuzio-
ne ai dipendenti di emolumenti non
dovuti, eccesso di consulenti ester-
ni. E poi: mancanza di controlli in-
terni, carenza di una esatta rendi-
contazione di beni mobili, diseco-
nomicita della gestione dei beni im-
mobili. Le attivita svolte in conven-
zione per il Pronto soccorso? Anche
queste antieconomiche, con casi li-
mite oggetto di segnalazione nel La-
zio e in Puglia.

Ora ad accendere i riflettori sulla
Croce Rossa ¢ la Corte dei Conti che
gia a gennaio 2011 aveva condan-
nato in primo grado I'ex commis-
sario straordinario Maurizio Scelli e
altri due funzionari a versare 3 mi-
lioni di euro a beneficio dell’ente per
compensare i danni causati dalla lo-
ro gestione. Fra le motivazioni di
quella sentenza , il “totale disprezzo
di qualsiasi canone di sana ammi-

CORTE DEI CONTI

nistrazione, in totale

noncuranza degli

equilibri  finanziari

della Croce Rossa Ita-

liana”.

Il giudizio della Corte &

cambiato? Non pro-

prio. Certo, l'attivita ha
datosegnalidiripresae

qualche passo avanti

c’é stato. Ad esempio,

si legge nella relazione
sull’esercizio 2011, “il

consuntivo 2011 é sta-

to approvato nei termini di legge”.
Un’eccezione, non la regole per la
Crichenemmeno nel 2011 é riuscita
a determinare la dotazione organica
del personale militare. Problema
che pero verra presto risolto, grazie
al decreto legislativo del settembre
2012 secondo cui il Corpo militare,
costituito esclusivamente dal perso-
nale volontario, transitera in un
ruolo ad esaurimento nell’ambito
del personale civile della Croce Ros-
sa. Restano comunque da sciogliere
i nodi relativi alla “notevole com-
plessitd organizzativa e gestionale
conseguente all'esistenza di circa

= W

MONTIE B. SEQUESTRANO LE TV ===

12



Quotidiano Roma

Diffusione: 76.777 Lettori: n.d.

04-GEN-2013

600 comitati con propria autonomia
di bilancio” che determina ancora
“alcune discrasie gestionali derivan-
ti, principalmente, dalla mancanza
di figure professionali adeguate”.

11 tallone d’achille di quella che fra
qualche anno diventera una vera e
propria azienda privata restano i
conti: le Unita territoriali registrano
un disavanzo complessivo  di
6.554.770 euro cui si aggiungo altri
7,4 milioni del Comitato centrale
(7.431.074). Totale: quasi 14 milioni
di rosso nel 2011. A zavorrare il bi-
lancio sono soprattutto i Comitati
provinciali di Roma, Latina (che so-
no incrementati, rispetto al 2010 di
10.109.057 euro) e Perugia. Colpa di
convenzioni in perdita, di ritardi
con cui vengono pagati i servizi da
parte delle Aziende sanitarie locali e
delle spese di gestione di alcune
strutture socio sanitarie. Ma non si
possono dimenticare i recenti fatti
di cronaca come la bufera scoppiata
anovembre sul caso dell’affidamen-
to della gestione delle ambulanze in
subappalto a gruppi privati.

NON SOLO. “Persistono ancora -
scrive la Corte dei Conti - alcune
convenzioni in perdita, in partico-
lare per i servizi di pronto soccorso e
trasporto infermi, a causa dell’alto
costo del personale rispetto a quello
delle strutture privatistiche. Cosi
come non risulta concluso il com-
plesso contenzioso con la societa
SLS.E , incaricata di gestire le con-
venzioni in Sicilia, che rischia di co-
stare 50 milioni di euro alle sempre
pit pallide casse della Croce Rossa.

operatore della Croce rossa  LoPresse

CORTE DEI CONTI
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LA SENTENZA. Condannato a pagare 150 mila euro per danno all'immagine. Ha scontato dieci anni per concorso esterno

L'ex questore D’Antone dovra risarcire lo Stato

eee Nel giugno scorso & tor-
nato in liberta per fine espia-
zione pena. Oral'ex questore
Ignazio D'Antone, 72 anni, &
stato condannato dalla Sezio-
ne giurisdizionale d’Appello
della Corte dei conti arisarci-
reoltre 150 mila euro allo Sta-
to per danno all'immagine.
In sede penale era stato
condannato a scontare dieci
anni di reclusione per con-
corso esterno all'associazio-
ne mafiosa, nonostante si sia
dichiarato e continui a pro-
clamarsi innocente ed estra-
neo alle accuse contestategli.
Lasentenzadicondanna é
stata emessa dal Tribunale di
Palermo il 22 giugno 2001, e
poi confermata dalla Corte
d'appello del capoluogo sici-
liano il 30 gennaio del 2003.
La sentenza € diventata defi-
nitiva il 26 maggio del 2004
dopoladecisione della Corte
di Cassazione: l'indomani
D’Antone é stato arrestato a
Roma e condotto in carcere.
Nel 2006 D’Antone venne
citatoin giudizio dalla procu-
ra della Corte dei conti per
sentirsi condannare al paga-
mento in favore del ministe-
ro dell'Interno di 150.000 eu-
ro per danno all'immagine.
La condanna arrivd pochi
mesi dopo ma I'ex questore
fece ricorso in appello rite-

nendo 'azione di rivalsa or-
mai prescritta e sostenendo,
nel merito, l'infondatezza
della sentenza chenon avreb-
be individuato in che cosa si
sarcbbe concretizzato ildan-
no all'immagine patito dal
ministero dell'Interno: a suo
giudizio mancava la prova di
tale danno e sarebbero stati
carentiidonei elementi e pa-
rametri della sua quantifica-
zione.

11 dibattimento venne so-
speso in attesa della conclu-
sione del giudizio di revisio-
ne del processo penale chie-
sto dallo stesso D'Antone
con ricorso dinanzi alla Cor-
te di Cassazione - chelo hare-
spinto - e ripreso nei mesi
scorsi sino alla condanna
emessa poco prima di Nata-
le.

D'Antone, che aveva an-
chericopertol'incaricodica-
po della squadra mobile di
Palermo, secondo l'accusa
avrebbe favorito con il suo
comportamento le cosche e
avrebbe protetto alcuni boss
mafiosi. Catanese, nominato
capo deiia squadra mobiie di
Palermo dopo 1'uccisione di
Boris Giuliano, ha diretto la
Criminalpol, prestato servi-
zionell'ufficio dell'Alto Com-
missariato antimafia e infine
& stato chiamato al Sisde.
(*ANME*) ANGELO MELI

CORTE DEI CONTI

Tru
scarcerati cinque:
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Casa famigla a fuoco, infermiers sotto accusa —

carte di credito clonate,
deisetteindagati o
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Laffitto era giusto:
tutti assolti
per il bocciodromo

La Corte dei conti conferma anche in appello
Affidamento non corretto ma nessun danno erariale

di Rino Bucci
D CECINA

Alla fine si & concluso tutto
con un niente di fatto. Regola-
re l'individuazione del cano-
ne d’affitto perla gestione del
bocciodromo.

La seconda sezione d’ap-
pello centrale della Corte dei
conti ha assolto i 37 imputati
tra dirigenti e amministratori
del Comune. Ci sono voluti
otto anni.

La Procura regionale aveva
chiesto «ciascuno per la pro-
pria parte» un risarcimento,
per danno erariale, pari a
494.124,51 euro oltre a rivalu-
tazione di interessi e spese di
giudizio. Quasi mezzo milio-
ne.

L’affidamento. Con delibere
di consiglio del consiglio del
marzo '90 e del gennaio '91,
seguite da una convenzione
del gennaio '93, e con delibe-
ra di giunta del novembre
2001, seguita da convenzione
del dicembre 2001, il Comu-
ne aveva affidato la gestione
del bocciodromo, senza gara
o valutazione economica, a
un comitato di gestione com-
posto da rappresentanti di as-
sociazioni e, in un primo tem-
po, anche da rappresentanti
dell’amministrazione.

Le accuse. Perla Procurail ca-
none annuo per 'uso dell’'im-
pianto, fissato nella prima
convenzione in 1.000 lire e
nella seconda in 100.000 lire,
era «inadeguato alle caratteri-
stiche di una struttura che si
estendeva per 2.323 mq e

16.568 mc, era anche circon-
data da un terreno di 3.000
mgq e comprendeva otto cam-
pi di gara coperti per il gioco
delle bocce, una sala peri gio-
chi di carte, una sala insono-
rizzata perlamusica, unasala

per riunioni, sei locali per uffi-
ci, un bar e un parcheggio».
La Procura aveva calcolato
il danno erariale in
494.124,51 euro «ovvero 'im-
porto del canone annuo di
mercato che il Comune
avrebbe potuto percepire nel
periodo 1991-2004, secondo
quanto calcolato dall’Agen-
zia del territorio».
Primo grado. Con sentenza n.
288 del 23 maggio 2005 la se-
zione giurisdizionale toscana
aveva assolto gli imputati. 1
giudice di primo grado aveva
ritenuto che «il Centro avesse
consentito al Comune di ve-
der erogato un vero e proprio
servizio sociale a bassa soglia
senza dover sostenere alcun
onere diretto di natura gestio-
nale e con un contenimento
della spesa sociale e sanitaria
di medio periodo». E aveva
accolto la perizia tecnica esti-
mativa del professor Carlo
Vallini dalla quale risultava
che «l'efficacia della manu-
tenzione (ordinaria e straordi-
naria) effettuata dai gestori,
l'assenza di uscite correnti a
carico del Comune e imputa-
bili al bocciodromo (sia sotto
il profilo delle forniture che
dell'uso sistematico del per-
sonale) e la natura delle attivi-
ta svolte dal centro sociale,

CORTE DEI CONTI

unitamente al contenimento
della spesa peril Comune, de-
rivante da un'eventuale ge-
stione diretta del complesso
di cui e causa, permettevano
di affermare che, sebbene I'af-
fidamento della gestione del
bocciodromo a un comitato
diassociazioni potesse essere
ritenuto non corretto sotto il
profilo procedurale, lo era
certamente sotto il profilo
economico e di rispondenza
agliscopidell'ente».

La conferma. La Procurasiera
appellata alla sentenza, ma la
seconda sezione d’appello
centrale della Corte dei conti
ha confermato quanto stabili-
to nel primo grado di giudi-
zio. Anche per quanto riguar-
dail bar della struttura la Cor-
te ha convenuto che si trattas-
se di un esercizio connesso al-
le attivita e ai servizi sportivie
ricreativi dell'impianto poli-
valente e che tutti i costi di
manutenzione, le utenze, la
gestione, la custodia, la re-
sponsabilita per danni a terzi
fossero stati posti a carico del
comitato costituito da asso-
ciazioniricreative e da gruppi
dicittadini.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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EMERGENZA OCCUPAZIONE

Inundecreto

78 milioni annui
destinati ai voucher
per le baby sitter

Colombeo, Tucci, Rogari = pagina 7

Arrivano i voucher per la baby sitter

Dote di 78 milioni I'anno fino al 2015 per i nuovi congedi e i contributi alle mamme lavoratrici

Monitoraggio

Risorse prese dal Fondo occupazione

ILDECRETO

Prontoil provvedimento
sulla conciliazione
famiglia-lavoro firmato
da Fornero e Grilli. Manca

solo 'ok della Corte dei conti
Davide Colombo
ROMA

mm Mancasoloil vialibera del-
la Corte dei conti e un altro tas-
sello dellariforma dellavoro di-
venta operativo. Si tratta delle
norme in materiadicongedo ob-
bligatorio e facoltativo per i pa-
dri e dei contributi economici
per le madri che, al termine del-
lamaternitd, vorrannorientrare
allavoro.Il decreto ministeriale
estato firmato daFElsaForneroe
Vittorio Grilli il 22 dicembre e
stanzia 78 milioni I’anno, per il
triennio 2013-2015. Le risorse
verranno coperte attingendo
dal Fondo per loccupazione
femminile e dei giovani.

Ma vediamo nell’ordine i cri-
teri di accesso e le modalita di
utilizzo di queste misure speri-
mentali contenute nel testo che
ilSole 24 Ore e ingrado diantici-
pare. Per i padri da quest’anno
scattanoilgiorno di congedo ob-
bligatorio (aggiuntivo al conge-
do dimaternitd) eiduegiornifa-
coltativi (sostitutivi del conge-
do che spetta alla madre) utiliz-
zabili entro il quinto mese di vi-
ta degli figlio. Le due forme di
congedo sono riconosciute an-
che ai padri adottivi o affidatari,
con trattamento economico a
carico dell’Inps pari al cento per
cento della retribuzione e con
contribuzione figurativa piena.

I congedi dei padri dovranno
essere utilizzati in soluzione
unica (non a ore) e potranno es-

Padria casa

sere effettuati dopouna comuni-
cazione preventiva al datore di
lavoro da farsi con almeno 15
giornidianticipo «ove possibile
in relazione all’evento della na-
scitae in base alla data presunta
del parto» come si precisa nel
decreto.

I’altro strumento che viene
attivato con queste misure di
conciliazione riguarda invece
le madri intenzionate a rientra-
re al lavoro dopo il congedo di
maternita. Per loro, negli undici
mesi successivial congedo, scat-
ta la possibilita di richiedere, al
posto del congedo parentale, un
contributo economico utilizza-
bile o per pagare unababy sitter
o per coprire la retta del nido
(pubblico o privato accredita-
to). Si tratta di 300 euro netti
mensili per seimesi.Selamadre
opta per la prima soluzione po-
trautilizzare i voucher per paga-
relababy sitter, mentre nel caso
del nido sara I'Inps a bonificare
direttamente la quota prevista
allastruttura interessata.

Ilbeneficio verraconcesso, al-
le donne che ne faranno richie-
sta all'Inps, sulla base di unagra-
duatorianazionale cheterracon-
to dell'indicatore Isee «e fino a
concorrenza delle risorse dispo-
nibili per ciascun anno». La prio-
ritasara ovviamente riconosciu-
ta ainuclei con l'indicatore della
situazione economica equivalen-
te inferiore e, a parita di Isee, se-
condo l'ordine di presentazione
delle domande. Mentre I'Inps,
che dovraquanto primastabilire
le modalita per fare domandatra-
miteisuoi canalitelematici, stac-
chera i voucher entro 15 giorni a
chi avra optato per il baby sit-
ting. Ovviamente per ogni quota

GOVERNO E P.A.

mensile richiesta la lavoratrice
interessatadovrascontare unari-
duzione di un mese del periodo
dicongedo parentale.

Saranno escluse dal benefi-
cioeconomicole madri gid esen-
tate dal pagamento delle rette
dei nidi per motivi di reddito e
le madri chegiagodono deicon-
tributi previsti dal Fondo per le
politiche attive, mentre il bonus
sara concesso in misura parzia-
leacoloro che hannoun contrat-
to part time. Nel decreto si affi-

dainfine all'Inps anche il moni-
toraggio sull’andamento della
spesa sui tre anni della speri-
mentazione conla sottolineatu-
ra,contenutanellarelazione tec-
nica, che i contributi economici
per le madri lavoratrici saranno
concessi «fino a concorrenza
delle risorse disponibili in cia-
scun anno.

T’unico rammarico resta per
il fatto che laselezione delle do-
mande di contributo economi-
coverra fatta sulla base dei vec-
chi (e meno equi) Isee. Infatti,
dopolasentenzadella Corte co-
stituzionale del 19 dicembre
scorso chehabocciatoarticolo
5del SalvaTtalia, & caduto nell’in-
certezza il destino del Dpcm
cheriformal’Tsee eacuihalavo-
rato per un anno intero il sotto-
segretario al Lavoro, Maria Ce-
cilia Guerra. Solo la Conferenza
unificata, inunaseduta straordi-
naria, potrebbe acquisire "in
corsa” il provvedimento e dare
il via al varo dei nuovi Isee gia
nei primi mesi dell’anno.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Permesso aggiuntivo rispetto alla maternita
e controllo sulla spesa affidato all'Tnps  valido anche per genitori adottivi o in affido
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Produttivita Contratti atermine Tirocini

L’ ATT U AZIO N E Dopo l'intesaraggiuntatrale parti  Le partisociali,insede contrattuale, Dovrebberoessere calendarizzate
sociali(tranne laCgil), laleggedi  potrannodisciplinare leipotesidi alla prossima conferenza

DELLE NORME Stabilita hamesso sul piatto 2,150  riduzionedegliintervallitra un Stato-Regioni (forse il 24 gennaio)

S U L LAV O RO miliardi neltriennio 2013-2015 contrattoatermineeilsuccessivo.  lelinee guida suitirocini, che
per la detassazione dei salari di Inognicaso,ilministerodelLavoro  puntanoaridisegnare la nuova
produttivita. Tuttavia, per far potra intervenire entroil 18 luglio cornice normativa entrocuile
decollare questa speciale per individuare altri casi specifici Regioni dovranno muoversi nel
agevolazione, serve l'emanazione  doveridurre questo "stopand go" disciplinare glistage nei propri
diunDpcm entroil 15 gennaio (oggifissatoin 60 e 90 giorni) territori

Le nuove misure per la conciliazione famiglia-lavoro

h AR

I CONGEDI I CONTRIBUTI IL MONITORAGGIO
Peri padri Per le madri Inps verifica
Daquest’annoscattailcongedo { Ledonne lavoratrici, negli Il decreto ministeriale stanzia
obbligatoriodiun giornoe il undici mesi successivial 78 milioni l'anno, peril
congedo facoltativo di due giorni : congedo di maternita, potranno : triennio 2013-2015. Le risorse
peri padri. Sono da utilizzare accedere, al postodel congedo | verranno coperte attingendo
entroil quinto mese di vita del parentale, a un contributo dal Fondo per l'occupazione
figlio. Le due forme di congedo economico utilizzabile o per femminile e dei giovani.
sonoriconosciute ancheaipadri  pagareunababy sitter o per Si affidainfineall'Inps la
adottivi o affidatari, con coprire laretta del nido responsabilita di monitorare
trattamento economico a carico : (pubblico o privato ’'andamentodella spesa sui
dell’Inps parial cento percento | accreditato). Sitratta di300 treanni della sperimentazione
dellaretribuzione e con euro netti mensili perseimesi. i con lasottolineatura,
contribuzione figurativapiena. | Selamadre opta per la prima contenuta nella relazione
Icongedidovranno essere soluzione potra utilizzare i tecnica, che i contributi
utilizzati in soluzione unicae voucher per pagare la baby economici per le madri
potranno essere effettuati dopo : sitter, mentre nel caso delnido lavoratricisaranno concessi
unacomunicazione preventivaal i saral'Inpsa bonificare «finoaconcorrenza delle
datore di lavoro dafarsi con direttamente la quota prevista risorse disponibiliin
almeno 15 giorni di anticipo alla strutturainteressata ciascunanno»

{
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Pubblico impiego. Il Dpcm sui primi 4.028 esuberi «congelato» dallo scorso novembre

Statali, tagli al personale ancora al palo

Marco Rogari
ROMA

mm Un’operazione in "naftali-
na".Eppure doveva essere uno
dei fiori all’occhiello della
spendingreview. La riorganiz-
zazione del personale della
pubblica amministrazione,
con l'avvio di un piano di tagli
e conseguente gestione delle
"eccedenze" (ricollocazione,
prepensionamenti e mobilita),
non sta procedendo secondo
latabelladimarciafissataorigi-
nariamente dal Governo.E cor-
re il pericolo di subire una sor-
tadicongelamento pre-eletto-
rale. Basti pensare che il Dpcm
sui primi 4.028 esuberi, tra-
smesso il 13 novembre scorso
dal ministro perlaPubblicaam-
ministrazione, Filippo Patroni
Griffi, al ministero dell’Econo-
mia per il necessario concerto,
oltre a non essere ancora ope-
rativo nonrisulta neppure for-
malmente varato.
Lalentezzanella fase attuati-
vadel primoadempimento pre-
visto dallaspendingreview per
gli statali, rischia di avere una
ricadutanegativasututtal’ope-
razione di riordino. Il primo
Dpcm dovrebbe essere seguito
daaltri due provvedimentiana-
loghi: quello riguardante 'Inps
el’Enace il decreto della presi-
denza del Consiglio sui 24 enti
parconazionali. Senza conside-
rare che resta incerta la situa-
zione per altri tre ministeri:
Giustizia, Affari esteri e Inter-
no.Inquest’ultimo caso l'indivi-

duazione degli esuberi & stata
difattorinviatain parallelo con
lo slittamento del taglio delle
Province imposto dallasostan-
ziale contrarieta del Parlamen-
touscente a questo intervento.
Complessivamente la prima
fase del processo di riorganiz-
zazione delle piante organiche
dovrebbe produrre, secondole
stime fornite il §dicembre scor-
so dal ministro Patroni Griffiin
un’audizione alla Camera,
7.416 eccedenze. Un’operazio-
ne che, sulla base della tabella
di marcia originaria, si dovreb-
be sostanzialmente conclude-
re entro il mese disettembre di
quest’anno. Ma la lentezza con
cuisistamarciando verso la pri-
ma tappa rischia seriamente di
dilatare i tempi.Il Dpcm inizia-
le, tra laltro, riguarda piu1 della
meta delle eccedenze ipotizza-
te perlaprima fase diriorganiz-
zazione: oltre 4mila esuberi
che emergono dal monitorag-
gio condotto nelle scorse setti-
mane dai tecnici di palazzo Vi-
doni. Ad essere coinvolte sono
50 amministrazioni. A comin-
ciareda 9 ministeri: Difesa (per
il solo comparto del personale
civile), Sviluppo economico,
Politiche agricole, Ambiente,
Infrastrutture e trasporti, Lavo-
ro, Istruzione e Universita, Be-
ni culturali e Salute. Nel lungo
elenco anche 21 enti di ricerca
(compresi Enea, Asi, Cnr e
Istat) e 20 enti pubblicinoneco-
nomici, a partire dall’Inail.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il personale della Pa centrale

Amministrazion! Dotazione organica ex Eccedenze
decreto-legge 95/2012| Presenti| assolute

Ministeri 73.562 74.767 3.236

Enti pubblici

s o 10.718 9.797 126

Enti pubblici

non economici 2969 10112 666

Totale generale 94249 94.676 4.028

SURIRREEC Dotazione organicaex| Dirigenti| Piialtri
decreto-legge 95/2012| diruolo| incaricati

Ministeri 1515 1.275 202

Enti pubblici

diricerca 149 77 10

Enti pubblici

non economici 34 258 37

Totale 1° Dpcm 1978 1610 249
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Intervista al ministro

Barca: ecco il piano
per il Mezzogiorno

«Sicurezza, cultura e opere»

Nando Santonastaso

115ud non ha bisogno solo di fondi
europei, anche se quelli che sono

nato due opere finanziate in Cam-
pania con i fondi strutturali (a Sa-
lerno ed Ercolano). Barca ritiene
necessario destinare al Mezzogior-

Il metodo
«Per fermare
la fuga di cervelli

stati assegnati vanno comunque  no le risorse ordinarie ma soprat- ~ aumentare

spesi e nel rispeto delle scadenze  tutto raccogliere la sfida lanciata la competiti\,rita

fissate da Bruxelles e concordate  dai giovani: «Vogliono misurarsi ela fiducia»

dal governo italiano. «C'& bisogno  con le loro capacita, essere prota-

soprattutto di un nuovo metodo, gonisti di una competizione globa-

diunclima che garantisca al giova- le nella quale sanno di poter dire la Il trend

ni specializzati e laureati le condi- loro: ecco cosa vuol dire un meto- «La capacita

zioni per lavorare qui e non fuggi- do nuovo. I fondi europei servono di

re», dice Fabrizio Barca, ministro  a garantire opportunita, non ad Ispesa .

della Coesione che ieri haispezio-  aprire cantieri». delle Reglonl

>Apag.7  migliora, anche

in Campania»

Intervista

Barca: Sud, non bastano i soldi
a fermare la fuga dei cervelli

«I veri conservatori? Non i politici ma i burocrati di Stato»
9% 7

Il premier Lerisorse
Staalzando  Occorrono

i toni della soprattutto
campagna le ordinarie
elettorale: Le Regioni
per avere recuperano
piuvotideve iritardi, bene
attaccare la Campania

Nando Santonastaso

Ministro Barca, il presidente Na-
politano ha augurato a Napoli e al
Sud un 2013 di crescita: ne esisto-
no le condizioni, secondolei?
«Aparteiproblemi generali che vi-
ve tutto il Paese, il Sud sta marcian-
do aritmidifferenziati. Ecomesem-
pre esiste una correlazione tra que-
stieitempi diattuazione della poli-
tica dei fondi comunitari. Non ¢ un
caso che dal punto di vista occupa-
zionale, metro ideale per misurare
la spesa o lo spreco delle risorse
pubbliche, le migliori perfomance
nel Mezzogiorno arrivino dalla Pu-
gliaedall’area diSalerno in Campa-
nia: sono due esempi di vivacita
nell’utilizzo dellerisorse europee».
Una questione keynesiana?
L’eterno tema della spesa, insom-
ma, cheritorna?

«No. Le risorse comunitarie servo-
no a creare opportunita di svilup-
po, non ad aprire nuovi cantieri.
Per questo abbiamo definito nel
2012 un calendario di tappe forzate
per recuperare i ritardi nell'utilizzo

deifondi. Eil caso della Campania,
chehauna fortissima disoccupazio-
ne ma sta fortemente accelerando
nella spesa, dimostra che questa
scelta & vincente».
Ilquadro dunque migliora?
«Credo proprio di si. Nei prossimi
giorni avremo i dati definitivi sulle
risorse impegnate nel 2012. Alcuni
programmi, come quello della
scuola, si sono mossi pili rapida-
mente, altri come quelli per anzia-
ni e infanzia andranno in assegna-
zione tra febbraio e marzo. Con le
misure anticicli-
che varate a di-
cembre, pari a
2,5 miliardj, si &
fatto davvero
tanto».
Eppure la fuga
dei cervelli dal
Sud sembra
un’emorragia
inarrestabile.
«Molti intellet-
tuali perdono
di vista un dato
importante:

che cosa attrae

gli specialisti, i
laureati che abbiamo perso signifi-
cativamente, come dice la Svimez?
Unclima e un metodo nuovi. Ovve-
ro, I’annuncio dei risultati delle lo-
roricerche, I'attenzione a queirisul-
tati, i tempi per raggiungexli: se, co-
me mi € capitato proprio ieri in
Campania, vedo architetti elettriz-
zati dalla possibilita di misurare le
loro capacita su uno scenario mon-
diale come il rilancio del parco ar-
cheologico di Pompei, penso che
siamo sulla strada giusta. Loro vo-
gliono giocarsi le loro carte, altro
che agende o programmazioni va-
rie».
Cambiare metodo, lasua ossessio-
ne:la seguono, al Sud?
«Molto pilt di quanto si creda.
Quandoabbiamolanciatoil proget-
to dei "messaggeri”, per coinvolge-
re ricercatori e universitari italiani
sparsi nel mondo, abbiamo ricevu-
to 340 proposte e altre 140 offerte di
scambi dai dipartimenti delle uni-
versita del Sud. Abbiamo fatto ma-
tching, una perfetta combinazione
tra domanda e offerta, cambiando
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ilmetodo».

C’é chi & pronto a giurare che an-
che questo metodo non resistera
al prossimo governo...

«Se si dovesse diffondere I'idea che
& stato un breve stornir di foglie e
tornasse a prevalerel'ansia di spen-
dere espandere indipendentemen-
te dai risultati, i giovani continue-
rannoascappare. Loro nonsoppor-
tano pit1 questa cappa plumbea sul-
la spesa».

L’Agenda Montinon sembra dedi-
care molto al Sud, a parte le bac-
chettate sulla mancata spesa del-
lerisorse Ue.

«I1 governo, non io, ha licenziato
non piti tardi del 21 dicembre scor-
so un documento che individua
peril periodo 2014-2020 imetodiei
punti strategici per lo sviluppo del
Sud, altro che disattenzione. Sipar-
te dal presupposto che non c’é stra-
tegia per il Sud senon simobilitano
anche le risorse ordinarie. I fondi
Ue non bastano, sono solo lo spac-
caghiacci: se le risorse ordinarie
nonvengono spese benenella scuo-
la, nella sanita, nel recupero
dell’ambiente, i miliardi comunita-
ri saranno comungue inutili».
Elealtre priorita?

«La sicurezza: e quando il governo
parladisicurezzadiceachiarelette-
re che la criminalita organizzata va
debellata, non limitata. I1 modello
Pompei, che chiama in causaistitu-
zioni, entilocalie imprese, e lastra-
damaestra, con il corollario di san-
zioni e controlli indissolubili. E poi
ildistinguo, affidato al prossimo go-
verno, trainclusionesociale e obiet-
tivi di crescita: le due cose devono
essere assolutamente separate».
Sispieghi, per favore.

«Inclusione sociale vuol dire servizi
diffusi il pit possibile sui territori.
Quando parliamo di crescita, si
punta a sviluppare, con

progetti mirati, aree che

possono creare occupa-

zione e sviluppo. Pensoal-

laSicilia della Stm Microe-
lectronics, al Sulcis, a Ta-

ranto e Reggio Calabria
peribeni culturali. Poche

cose ma fatte bene, basta
coninterventi su tutto eil
contrario di tutto comein

passato. Anche questo

vuol dire metodo nuo-

VO».

Sfida durissima, i rigurgi-

ti populistici o di difesa

dei vecchi privilegi sembrano du-
riamorire al Sud.

«Il metodo che stiamo utilizzando
discriminaafavoredella classe diri-
genteinnovativa. Ivecchipersonag-
gi che si presentavano con progetti
pilt 0 meno cantierabili sfruttando
l'ansia di spendere, non funziona-
no pitt. La classe dirigente migliore,
e spero che di essa faccia parte an-
che quella che non ha ancora deci-
so se appartenervi, sa che esiste un
metodorigoroso per spendereisol-
dipubblici».
Servira anche un ministero ad
hoc?
«La scelta di istituire un ministro
perla coesione territoriale & stata fe-
lice e consiglierei di mantenetla. Se
potra avvalersi delle persone che
hanno collaborato con me e della
trasformazione del Dipartimento
in Agenzia, avrebbe una marcia in
pitw.
Lei si tira fuori dal nuovo gover-
no?
«Io decidero cosa fare un minuto
dopoaverelasciato!'ultimarespon-
sabilita da ministro».
Monti sta bacchettando a destrae
a sinistra: anche per lei Brunetta,
laCgile Vendolasono conservato-
ri?
«Nessuno dei tre che ha citato. I
conservatori sono i tanti incontrati
nell’apparato burocratico di Stato,
Regionie Comuni, nel partenariato
sociale, mischiati insieme agliinno-
vatori, con accento romano e non.
Lidistingui per laloro pervicace op-
posizione a ogni cambiamento, per
la continua professione di sfiducia
sull’'Ttalia ”che & fatta cosi, che ci
vuoi fare?”.
Monti sbaglia ad alzare il livello
dello scontro?
«Per avere piu voti devi attaccare gli
altri, ormai ela regola».
Qual & il suo piu grande rimpianti
nei 13 mesida ministro?
«Pur volendolo, non ho neanche
provato a rinnovare 1'amministra-
zione pubblica, a batter-
mi per introdurre come
avevofatto da direttore ge-
nerale dell’allora mini-
stro dell’Economia Tom-
maso Padoa Schioppa
quegli elementi di novita
che vanno dall’autono-
mia di bilancio dei diri-
genti alla scelta di criteri
meritocraticiperla carrie-
ra dei loro collaboratori.
Senza questi presupposti,
Roma non la cambierai
mai».
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L’AGRICOLTURA TORNI
ALCENTRODELL’AGENDA

CARLO PETRINI
ancano meno di
due mesi alle pros-
sime elezioni, 'at-
tenzione siconcen-
tra, come ovvio, sulle candida-
ture e sulle future alleanze; tut-
tavia si avverte una diffusa sen-
sazione di ripartenza, di possi-
bilita di riscrittura che non si
avvertiva da tempo. Complice
una crisi di portata storica che
coinvolge tutto e tutti: che at-
traversa I’economia, ’'ambien-
te, la politica, lavita quotidiana
delle persone. E quindi tocca
pensare. Cosavogliamo? O me-
glio: di cosa abbiamo bisogno?
E cosa vogliamo fare per otte-
nerlo?

Chiedere ai candidati di oc-
cuparsi di “politiche alimenta-
ri”, ovvero di ripensare, ridise-
gnare, quelle che finora sono
state, in modo impreciso, ina-
deguato e insufficiente, chia-
mate “politicheagricole”, none
cosa di poco conto per il futuro
di questo Paese.

Su questo terreno vale la pe-
nadisottolineare quelle che se-
condo me dovrebbero esserele
priorita del prossimo governo
centrale, ma anche dei prossi-
mi governi regionali, dato che
anche alcune regioni rinnove-
ranno i loro amministratori tra
poche settimane.

Quattro punti, quattro pen-
sieri, quattropiccolima fortipi-
lastrisu cuiappoggiare un nuo-
vomodo di pensare I’agricoltu-
ra di questo paese; una mini-
agenda, se volete, quasi un fo-
glietto di appunti.

1 — Politiche alimentari si-
gnifica politiche condivise e in-
terconnesse: ambiente, agri-
coltura, educazione, salute,
economia, giustizia, sviluppo,
industria, beni culturali. Dove
iniziaunsettore efiniscel’altro?
Non si pud dire, non esiste con-
fine. Se sifa politica peril ciboe
perl’agricolturasifa, finalmen-
te, politica per tutti, si tutela il
bene comune. Come sifa? Non
lo sappiamo fare perché non
I’abbiamo mai fatto. Ma un ta-
volo condiviso, un posto in cui
tuttiiministri e tutti gli assesso-
riverificano, primadivararli, la
coerenza dei provvedimenti di
cui si fanno portavoce sarebbe
un buoninizio.

2 — C’e un disegno di legge
giaapprovato che attendedidi-
ventare legge. E stato ribattez-
zato “Salva suoli”. L’ha presen-
tato il ministro Mario Catania,
chel’hascritto e migliorato con
la collaborazione delle Regioni
edellaretediassociazioni della
societa civile. Serve a porre, sia
pure con imperdonabile ritar-
do, fine alla dissipazione del
suolo agricolo italiano, alla ce-
mentificazione ignorante che
ha devastato il nostro territorio
e di cui paghiamo il prezzo in
dissesti e vite umane ad ogni
temporale. Eun lavoro facile, &
quasi tutto fatto. E soloun lavo-
ro da finire, e i candidati che
nelle prossime settimane si di-
ranno a favore della protezione
del territorio italiano provino a
dirlo in modo pii1 chiaro: dica-
no chesiimpegneranno perché
quel disegno di legge diventi al
piutpresto una legge nazionale.

3—Lenostrecampagnehan-
no bisogno di ripopolarsi. Per-

ché il made in Italy passa dai
campi e dalle mani dei nostri
produttori. E le mani dei pro-
duttori oggi sono rugose, sono
stanche, sono mani anziane. E
spesso sono maniche non san-
no achiconsegnare tuttalaloro
esperienza e tutti i loro saperi.
E, come si sa, i nostri giovani
hanno bisogno dilavorare. E di
sentirsi protagonisti di quello
che producono e di quello che
diventano. I’agricoltura puo
dare a un giovane tutto questo,
a patto che smetta di essere si-
nonimo di emarginazione so-
ciale e di difficolta economica.
E a patto che accedere al lavoro
agricolo smetta di essere una
specie di corsa a ostacoli, con-
tro la burocrazia, le normative
sproporzionate, I'impossibilita
diaccedereacreditiragionevo-
li. Quindi i candidati che nelle
prossime settimane intendono
parlare di lavoro giovanile po-
trebbero intanto impegnarsi a
facilitare questa fetta di lavoro
giovanile: quello in agricoltura.
Perché sono tanti i giovani che
ci stanno provando, e, nono-
stante tutto, ci stanno riuscen-
do.Masono tantissimiigiovani
checistannopensandoecheri-
nuncianoprimadiprovareper-
ché le difficolta sono davvero
troppe.
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4—Einfine,un compito faci-
le facile. Decidiamo una volta
pertutte cheagricolturaserveal
nostro paese. Un paese fatto di
milioni di piccole aziende agri-
cole.Unpaese che hail biologi-
co traisuoivanti. Un paese che
basa la sua ricchezza sulla bio-
diversita di razze animali, va-
rieta vegetali domesticate e
spontanee, di prodotti tipici e
delle tante biodiversita che
quelle implicano: la biodiver-
sita delle sementi tradizionali,
dei microrganismi del suolo,
delle agricolture tradizionali.
Ecco, cosa serve a un paese co-
si? Non serve un’agricoltura di
brevetti, non serve un’agricol-
tura di multinazionali, non ser-
ve un’agricoltura di contoterzi-
sti. Non servono gli Ogm. Sem-
plicemente non servono. E gia
questo basterebbe a richiedere
un impegno per fare in modo
che vengano esclusi dal nostro
futuroalimentare. Seaquestosi
aggiungono i tanti punti non
ancora chiariti a proposito del-
le colture Ogm, la necessita di
continuareadinvestigareeafa-
re ricerca per definirne con
chiarezzaipossibiliimpattisul-
I’ambiente, sulla salute e sull’e-
conomia risultera chiaro che
appellarsi al principio di pre-
cauzione sara la cosa pil1 ovvia
dafare, decidendo cheilnostro
paese resta Ogm free. Quindi
quei candidati che nelle prossi-
me settimane parleranno di
green economy, potrebbero
partire anche da qui: dal pitiva-
sto settore di green economy
che abbiamo, da sempre, sotto
gli occhi: I'agricoltura sosteni-
bile.

Ecco,unaminiagenda, sevo-
lete; omeglio, unbigino-sipar-
va licet componere magnis—da
portare con sé lungo la prossi-
ma legislatura. Perché questo
terzo millennio sarebbe pro-
prio ora che iniziasse.
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Manea il decreto della Funzione pubblica che doveva fissare i eriteri per la riduzione del personale

Enti locali, rimandati i tagli

1131 dicembre 2012 & passato e, come c’era da aspettarsi, il
decreto del presidente del consiglio necessario per determina-
re eventuali esuberi di personale nelle amministrazioni locali
non & stato emanato. Il decreto, in attuazione della spending
review, dovrebbe stabilire la media nazionale del personale
in servizio presse gli enti, considerando anche le unita di
personale in servizio presso le societa partecipate.

Olwert a pagina 33

Entro il 31/12 la Funzione pubblica avrebbe dovulto fissare i criteri per ridurre il personale

Enti, i tagli possono attendere

Non c’e traccia del dpem con i parametri per gli organici

Pagina a cura
pI Luict OLIVERI

1 31 dicembre 2012 &
passato e, come c¢’era da
aspettarsi, il decreto del
presidente del consiglio
necessario per determinare
eventuali esuberi di perso-
nale nelle amministrazioni
locali non & stato emanato.
Come si ricordera, la
«spending review», il dl
95/2012, convertito in legge
135/2012, ha fissato criteri
generali per individuare
personale eccedente nelle
pubbliche amministrazioni,
riservando, perd, un siste-
ma particolare per gli enti
locali, in considerazione
della loro autonomia costi-
tuzionalmente garantita.
Sicché, I'articolo 16, com-
ma 8, della legge 135/2012
demanda al dpem il compi-
to di fissare «i parametri
di virtuosita per la deter-
minazione delle dotazioni
organiche degli enti locali,
tenendo prioritariamente
conto del rapporto tra di-
pendenti e popolazione
residente». Il decreto
dovrebbe stabilire la
media nazionale del
personale in servizio
presso gli enti, consi-
derando anche le unita
di personale in servizio
presso le societa parte-
cipate.
Una volta entrato in
vigore il dpcm «gli
enti che risultino
collocati a un li-
vello superiore
del 20% rispetto

alla media non
possono effettua-
re assunzioni

a qualsiasi
titolo; gli enti
che risultino
collocati ad
un livello
superiore
del 40%
rispetto
alla me-
dia applicano le
misure di ge-
stione delle
eventuali si-
tuazioni di
soprannu-
mero di cui
all’articolo
2,comma 11,
e seguenti»
della stessa
legge
135/2012.

Un po’ per le vicende po-
litiche che hanno investito
il governo, un po’ perché il
termine del 31 dicembre
2012 per emanare il decreto
appariva di per sé poco cre-
dibile, si apre il 2013 senza
che i parametri necessari
alla determinazione degli
esuberi in comuni e provin-
ce abbia visto la luce.

Una traccia del provvedi-
mento si trova nel documen-
to consuntivo dell’attivita
dell’esecutivo, pubblicato
sul sito del governo.

Nell’allegato dedicato
all’attivita della Funzione
pubblica, si legge: «Per la
ridefinizione delle dotazioni
organiche degli enti locali,
& in via di predisposizione

GOVERNO E P.A.

(competenza prevalente
Mef e Fp) il decreto che in-
dichi I'indice di virtuosita
di riferimento, rispetto al
quale le amministrazioni
che se ne discostino, a se-
conda della misura, saranno
tenute o al mero blocco delle
assunzioni o alla riduzione
delle dotazioni con il metodo
adottato per lo stato».

Dunque, stando a quanto
scrive il governo stesso, il
decreto non & ancora nem-
meno stato predisposto dal
ministero che fino alle ele-
zioni sara guidato, per il
disbrigo dell’ordinaria am-
ministrazione, da Filippo
Patroni Griffi. La strada
per 'emanazione appare
ancora lunga, dal momento
che occorre anche ottenere
il concerto della Conferen-
za stato-citta e autonomie
locali.

Durgenza di provvedere,
stante il rinvio del riordino
delle province che, se attua-
to, avrebbe reso indispensa-
bile il dpem, non si riscontra,
anche se mancando i para-
metri per gli oltre 8 mila enti
locali, una parte importante
dei possibili risparmi sulle
spese del personale vengono
a mancare.

Bl
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Tutte le novita contabili a cui andranno incontro i piccoli comuni a partire dal 2013

Patto, debuttano i mini-enti

Bilanci, obiettivi, monitoraggio. Raffica di adempimenti

DI MATTEO BARBERO

el 2013 ancheicomu-

ni fra 1.001 e 5.000

abitanti dovranno

fare i conti con il
Patto di stabilita interno.
La legge di stabilita (legge
228/2012) ha confermato,
infatti, il loro pieno assog-
gettamento ai vincoli di fi-
nanza pubblica, limitandosi
a prevedere un piccolo scon-
to sull’obiettivo per I'anno in
corso. K opportuno ricordare
che la determinazione della
popolazione di riferimento
va effettuata considerando i
residenti alla fine del penul-
timo anno precedente, sulla
base dei dati Istat (art. 156
del Tuel): quindi, per il 2013,
si considera il 2011.

Poiché tali enti, di fatto,
sono sempre stati esclusi
dal Patto, & utile riepilogare
sinteticamente i principali
adempimenti (e le relative
scadenze) ad esso connessi.
Il primo & legato al bilancio
di previsione, che, dopo la
proroga concessa dalla leg-
ge di stabilita, dovra essere
approvato entro il 30 giugno
(salvo ulteriori slittamenti).
Al preventivo dovra essere
allegato il consueto prospet-
to contenente le previsioni di
competenza e di cassa degli
aggregati rilevanti ai fini del
Patto, che devono risultare
in linea con gli obiettivi per
tutto il triennio 2013-2015.

Non sara sufficiente un
mero aggiornamento del
prospetto allegato al bilan-
cio 2012, perché la legge 228
ha modificato le regole di
determinazione degli obiet-
tivi. Ora la base di caleolo
& rappresentata dalla spesa
corrente media registrata
in termini di competenza
(impegni) nel triennio 2007-
2009.

Sono cambiati anche i co-
efficienti minimo e massi-
mo, che per il 2013 risultano
differenziati a seconda del-
la dimensione demografica
del comune: per quelli sotto
i 5.000 abitanti, la forchet-
ta & compresa fra il 12% ed
il 13%, mentre per gli altri

frail 14,8 e il 15,8%, valori,
questi ultimi, che dal 2014
varranno per tutti senza di-
stinzioni. Dove si collochera
I’asticella si sapra quando
saranno individuati gli enti
virtuosi, che avranno, inve-
ce, un saldo obiettivo pari
a 0.

Sara un decreto del Mef a
operare la scelta dei virtuosi
ed a fissare il coefficiente per
gli altri. Lo scorso anno, tale
provvedimento & arrivato in
G.U. solo ad agosto, quindi &
possibile che molti enti ap-
provino il bilancio prima di
conoscere la loro «pagella».
In tal caso, occorre pruden-
zialmente considerarsi non
virtuosi ed applicare i coef-
ficienti massimi, apportando
poi successivamente le even-
tuali variazioni.

Gli obiettivi devono essere
calcolati dagli enti e comu-
nicati al Mef entro 45 giorni
dalla pubblicazione del de-
creto che approva il relativo
prospetto dimostrativo (tale
provvedimento di solito ar-
riva a luglio). La mancata,
tempestiva trasmissione
costituisce inadempimento
al Patto.

Lo stesso o un altro de-
creto di via XX Settembre
(anch’esso di solito adottato
prima della pausa estiva)
definisce termini ¢ moda-
lita per il monitoraggio se-
mestrale, che va effettuato
entro 30 giorni dalla fine
del periodo di riferimento o
(per il primo semestre) dalla
pubblicazione del decreto. I1
monitoraggio si effettua solo
online (http://pattostabili-
tainterno.tesoro.it/Patto/):
¢ quindi importante che gli
enti che non lo avessero an-
cora fatto si accreditino alla
relativa procedura.

Per la certificazione fina-
le, invece, il termine & il 31
marzo dell’anno successivo:
in tal caso, il prospetto sca-
ricato dalla procedura va
trasmesso con raccomanda-
ta a/r.

In caso di inadempimento,
scattano le sanzioni previste
per chi non rispetta il Patto
(taglio alle spettanze, divie-

to di indebitamento, tetto
agli impegni di spesa cor-
rente, blocco delle assunzio-
ni, decurtazione delle inden-
nita degli amministratori),
a meno che l'invio tardivo
(in ultima istanza, da parte
dell’organo di revisione nel-
la veste di commissario ad
acta) dimostri che i targets
sono stati comunque centrati
(in tal caso, si applica solo il

blocco delle assunzioni). La
certificazione va rettificata
e sostituita con una nuova
entro 60 giorni al termine
stabilito per I'approvazione
del rendiconto se si rileva un
peggioramento del saldo.

Particolarmente impor-
tanti le scadenze legate al
Patto regionalizzato. Oltre
a segnarsi quelle autunnali
(15 settembre per le richie-
ste relative al Patto vertica-
le, 15 ottobre per quelle sul
Patto orizzontale), i comuni
dovranno tenere d’occhio i
bollettini ufficiali (ed i siti)
della rispettiva regione an-
che in primavera. Entro il
prossimo 31 maggio, infatti,
dovra essere definito il ri-
parto del Patto incentivato
(riproposto dalla legge 228
anche per il 2013) e quindi
occorrera anticipare le ri-
chieste secondo le modalita
e la tempistica stabilite dai
governatori.

Per il Patto orizzontale
nazionale, invece, le richie-
ste devono pervenire al Mef
entro il 15 luglio, mentre la
rimodulazione degli obiet-
tivi sara disposta entro il 5
ottobre.

Infine, occorre ricordare
che il Patto non si applica
alle unioni «classiche» (art.
32 del Tuel), mentre quel-
le «speciali» (art. 16 del dl
138/2011) entreranno solo
dal 2014. In teoria, sono sog-
gette, invece, aziende spe-
ciali ed istituzioni (escluse
quelle che gestiscono servizi
socio-assistenziali ed edu-
cativi, culturali e farmacie),
nonché le societa in house
affidatarie dirette di servizi
pubblici locali o strumentali.
Ma la relativa disciplina non
& ancora stata scritta.

—© Riproduzione r'iservata—.
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Prospetto allegato
al bilancio di
previsione

Entro il 30 giugno (salve ulteriori proroghe)

Comunicazione
degli obiettivi

Entro 45 giorni dalla pubblicazione del decreto del Mef che
approva il prospetto dimostrativo

Monitoraggio
semestrale

Entro 30 giorni dalla fine del periodo di riferimento o (per il
primo semestre) dalla pubblicazione del decreto del Mef che
approva il modello

Certificazione finale

Entro il 31 marzo dell’'anno successivo

Patto regionale

Le richieste vanno trasmesse alle regioni entro il 15 settembre
per il Patto verticale ed entro il 15 ottobre per quello orizzontale.
Entro il 31 maggio dovra essere definito il riparto del Patto
incentivato

Patto orizzontale
nazionale

Le richieste vanno inviate entro il 15 luglio al Mef, che
provvedera entro il 5 ottobre

GOVERNO E P.A.
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In Liguria commissione «<ombra»

Vede le nomine ma non decide - Oltre 3mila incarichi in 40 anni

di Roberto Galullo

n principio fu la nomina quinquen-
nale nell'Istituto di ricerche econo-
miche e sociali (oggi Liguria Ricer-
che spa). Frail12 dicembre 1973. La
fine, invece, non & stata ancora scritta. In
questi 40 anni, le nomine politiche tim-
brate dal Consiglio regionale ligure so-
no state 3.000, pilt 0 meno una ogni cin-
que giorni, sabati e domeniche inclusi.
Un vorticare di poltrone alla luce del
sole, visto che la Regione Liguria le ha
meticolosamente ordinate sul sito per
ordine alfabetico, proponente, datadide-
signazione, data della nomina, durata
dell'incarico e organismo. Una sfilza di
nomi che negli anni hanno avuto
quasi sempre la benedizione di
Giunta o Consiglio, di un parti-
to, un gruppo, un’alleanza, un
singolo assessore, un politico
acuinonsipotevadiredinoe
molto pitiraramente diun’as-
sociazione, unordine profes-
sionale, un comune,
un’azienda pubblica.
Un valzer di poltrone tra-
sparente come mai, visto che
sono schedate, oltre che per il
passato, anche per presente e
futuro. Nel 2012 sono scadute 25
nomine, peril 2013 sono17,nel 2014
sisale a 22, nel 2015 ancor pili sua 27 ma
& dal 2016 che gli appetiti politici torne-
ranno a scatenarsi. Quell’anno scadra,
tra gli altri, il consiglio di indirizzo della
Fondazione Carige (Cassa di Risparmio
di Genova e Imperia) dove lanomina di
competenza sara effettuata dalla Giunta
mentre nel 2017 scadra il consiglio di in-
dirizzo dell’ Aziendaospedaliera univer-
sitaria San Martino, uno dei centri pili
importantialivellointernazionale, dove
la Giuntanominaunrappresentante. Ri-
sorse di utilita sociale, sviluppo econo-
mico e sanita: una miscela esplosiva di
consensi e voti che la politica non pud
abbandonare a se stessa. La sola Fonda-
zione Carige trail 2008 e il 2013 hamesso
sul piatto risorse per circa137 milioni.
Per dirigere il traffico e tenere fede al-
ladizione (nomenomen), il Consigliore-
gionale ha dato vita alla Commissione
Affarigenerali, istituzionali e nomine: ol-
tre al presidente e al vice, conta16 consi-
glierie un funzionario responsabile. Pol-
trone che generano poltrone anche se,
paradossalmente, sulle carte che passa-
nosottoilloronaso (siriunisce ognimer-
coled) il potere di intervento & pratica-

mente zero. «Ci limitiamo a vagliare i
curricula - dichiara il consigliere del

Pdl,MatteoRosso-eamettereil timbro.
Anche quando laminoranza contesta, le
nomine passano ugualmente. A volte ci
siamo trovati di fronte a scene imbaraz-
zanti, nelle quali i candidati alla voce "ti-
tolo" sottolineavano spudoratamente
liscrizione al Pd».

E sl, perché I'egemonia di centrosini-
strain terraligure, Pci, Psi, Psdi, Prie Dc
evolutinegli anni in Pd, ’hafattasempre
da padrone e con essa i suoi uomini pilt
rappresentativi che occupano o fanno
occupare praticamente tutte le poltrone
dellasocieta partecipate, aziendein hou-
se, fondazioni, agenzie e via di questo

passo. Il piatto del consenso del resto

é ricchissimo anche se la maggior
partedeglientie in perdita. Il valo-
re patrimoniale delle 1 partecipa-
zione regionali & di 44,7 milioni
malasolaFilse, laFinanziariare-
gionale per lo sviluppo, a sua
volta conta 31 partecipazioni in
societa il cui valore sfiora i 148
milioni.

Pescare nel mazzo della Filse
pertastare il polso allafedelta po-
litica delle nomine & facile. «Ba-
sta fare riferimento alla Fiera di
Genovay, sospira Rosso. Gia. La
partecipazione dellaRegione éal 27%
e anche il 2on1 (ultimo dato disponibile)
si & chiuso in rosso per quasi 2 milioni. 1
presidente (un avvocato quotato) e Sara
Armella che,nonostante il richiamo del-
le sirene, all'ultimo momento ha rinun-
ciato alla corsa per le primarie locali del
Pd, cosi come il marito, Giovanni Lunar-
don, segretario provinciale di Genova
cherinunciando alla candidatura, secon-
doibeneinformati, si preparaa diventa-
reresponsabile del Pdligure al prossimo

CONgresso.

Eppure c’é chi dice che in Liguria non
esistono poltrone. E non c’¢ neppure
tracciadipolitici (o vincinissimi alla poli-
tica) da piazzare. Parola del Pd. Anzi:
doppia parola.

Antonino Miceli, capogruppo in con-
sigliodel Pd, interrompe una seduta con-
siliare per dire la sua. «Per quanto mi
sforzi-esordisce-nonhoricordidipol-
trone create ad hoc. Anzi. Nellasanitala
razionalizzazione ¢ stata totale e in que-
steorelaGiuntastaprocedendo ad un'ul-
teriore cura dimagrante».

11 circuito interno dell'informazione
nel Partito democratico funziona alla
grande e, dopo poche ore sulla mail del
giornalista arriva, non richiesto, il "rin-
forzo" con la parola del Governatore
ClaudioBurlando. «Fin dall’approvazio-
ne del primo decreto di revisione della
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spesa - mette in chiaro il presidente - ho
detto che tutto quello che si pud fare per
contenereicostidell’entenon ésolo giu-
stomadoveroso».

13112 dicembre la Giunta ha approva-
to una delibera con la quale vengono
sottoposti al Consiglio alcuni emenda-
menti per rendere esecutiva ’applica-
zionedel decretolegge 95/2012 che pre-
vede razionalizzazione e riduzione di
entie societaregionali.

La norma prevede che il manteni-
mento o la costituzione di societa sia
limitata a quelle che svolgano le se-
guenti funzioni: servizi di interesse ge-
nerale, compiti di centrale di commit-
tenza e servizi finanziari.

Tuttelesocieta partecipate daRegio-
ne Liguria rientrano nella casistica pre-
vista dalla norma e, in alcuni casi, per
esempio quello della fusione tra Are
(Agenzia regionale per ’energia), Ar-
red (Agenzia regionale per il recupero
edilizio) e Infrastrutture Liguria, hanno
gia iniziato un processo riorganizzati-
vo. Lanorma prevede anche la riduzio-
ne degli oneri regionali per il manteni-
mento degli enti del 20% o l'accorpa-
mento o soppressione degli stessi.

La Giunta ha avanzato una proposta
di razionalizzazione organizzativa delle
societa di Regione Liguria, prevedendo
il superamento degli enti Arssu (Agen-
ziaregionale periserviziscolastici e uni-
versitari) e Agenzia Liguria lavoro che
daranno origine a un nuovo e unico sog-
getto impegnato nel complesso delle
competenze in materia di formazione,
istruzione, diritto allo studio e lavoro. In
campo culturale la Regione ha indicato
lavolontadisuperarel’attuale frammen-
tazione dei ruoli auspicando il raggrup-
pamento in una sola fondazione delle
competenze esercitate da Fondazione
regionale per la cultura e lo spettacolo,
Genova Liguria film commission e Fon-
dazione Genova Palazzo Ducale. «Con
questoprovvedimentolaRegione-con-
clude Burlando - continua il percorso di
forte contenimento dellaspesae energi-
carazionalizzazione dei servizi in setto-
ri chiave della vita dell’ente, cosi come
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giamesso in pratica conl’accorpamento
tra Ars (Agenzia sanitaria regionale) e
centrale di committenza per gli acquisti
elasoppressione del Crri (Centroregio-
nale per laricercaeI'innovazione)».

In attesa dellarispostain consiglio ar-
riva la replica dell’'opposizione. «Dalla
Giunta, che hacopiatoilnostro program-
ma di razionalizzazione delle partecipa-
zioni - dichiara Rosso - giungono solo
annunci. Larealtaé diversa:'occupazio-
ne continua ed & asenso unico».

I sintomi della malattia, in vero, sono
costanti. I1 10 dicembre 2012 la Commis-
sione nomine ha ricevuto la comunica-
zione della seguente possibile modifica
alla legge regionale 41/2006 (Riordino
delservizio sanitario nazionale): "L’inca-
rico di direttore dell’Agenzia sanitaria
pud essere conferito anche a un dirigen-
teregionale...". «Daquest’anno - conclu-
de amaramente Rosso - potrebbe essere
piazzato un nuovo direttore generale
che non deve essere necessariamente
un medico come in precedenza € sem-
pre avvenuto». Che cisiagia unfedelissi-
mo, senza camice bianco, da piazzare?

© RIPRODLIZIONE RISERVATA
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Contratti della p.a. solo in formato elettronico

Contratti della pubblica ammini-
strazione solo informatici. Il decreto
sviluppo-bis, il dl 179/2012, conver-
tito in legge 221/2012 ha modificato
Particolo 11, comma 13, del codice
dei contratti pubblici, nel seguente
nuovo testo: «Il contratto & stipula-
to, a pena di nullita, con atto pub-
blico notarile informatico, ovvero,
in modalita elettronica secondo le
norme vigenti per ciascuna stazione
appaltante, in forma pubblica am-
ministrativa a cura dell’Ufficiale
rogante del’amministrazione ag-
giudicatrice o mediante scrittura
privata»r.

Non vi sono dubbi sulla volon-
ta del legislatore che i contratti si
stipulino esclusivamente in forma
elettronica e non cartacea. Almeno,
quando siano stipulati per atto pub-
blico notarile o in forma pubblica
amministrativa, con l'intervento
dell’ufficiale rogante pubblico, che
nel caso degli enti locali & il segre-
tario comunale e provinciale.

La perentorieta della norma &
tale da imporre alle amministrazio-
ni pubbliche 'urgente dotazione di
sistemi di sottoscrizione mediante
firma digitale, nel rispetto delle mo-
dalita di stipula elettronica, come
fissate dal dlgs 110/2010.

La firma digitale & imposta ne-
cessariamente all’ufficiale rogante,
non per le parti che possono ancora
utilizzare anche una firma elettro-
nica non qualificata e, al limite, ap-
porre una sottoscrizione autografa,
acquisita tramite scanner al docu-
mento elettronico: la minore affi-
dabilita della firma elettronica non
qualificata o dell'immagine della
sottoscrizione autografa & compen-
sata dall’attestazione che l'ufficia-
le rogante compie delle operazioni
di sottoscrizione effettuate in sua
presenza. La sottoscrizione digitale
dell’ufficiale rogante, da apporre in
calce al documento, attribuisce allo
stesso la garanzia di autenticita
delle sottoscrizioni.

Il legislatore impone la sottoscri-
zione elettronica dei contratti pub-
blici, ma non ha previsto un obbligo,
che invece sarebbe apparso oppor-
tuno, per le aziende di dotarsi della
firma digitale.

Per questa ragione, lascia un
margine di disciplina interna, ai
fini della regolamentazione della
firma elettronica, che appare co-

munqgue opportuno non distaccare
troppo dalle indicazioni contenute
nel dlgs 110/2010.

Il problema si pone, in particola-
re, per la sottoscrizione dei contrat-
ti mediante scrittura privata non
autenticata.

La lettura del nuovo comma 13
dell’articolo 11 & ambigua. Esso po-
trebbe essere inteso nel senso che
la scrittura privata non autenticata
viva di vita propria e non sia sog-
gette alla forma elettronica.

Considerando che i privati che
intervengono nella stipulazione
dei contratti non sono obbligati ad
essere dotati della firma digitale,
Pinterpretazione secondo la quale
le scritture private non autenticate
possano ancora stipularsi in forma
cartacea appare corretta. Infatti,
mancando un ufficiale rogante che
rediga il contratto in forma elettro-
nica, compiendo le operazioni che
garantiscano la riconducibilita delle
sottoscrizioni all'identita delle parti
costituite nel contratto, il sistema
della sottoscrizione del contratto in
forma elettronica non sembra possa
funzionare.

Le scritture private non autenti-
cate potrebbero avere la forma elet-
tronica (che comunque non & certo
vietata) solo laddove I'appaltatore
fosse dotato della firma digitale.

Altrimenti si potrebbe pensare a
sistemi complessi, come lo scambio
di lettere secondo gli usi commer-
ciali, mediante posta elettronica
certificata, il che richiede comun-
que che l'imprenditore disponga
a sua volta di una casella di Pec.
O, ancora, 'apertura di spazi nei
portali, dedicati alla sottoscrizione
della scrittura privata, nei quali
Pimprenditore si autentichi con una
user id e password fornite dall’en-
te, inserendo un codice numerico al
quale accede autenticandosi con la
user id e la password, salvando co-
pia del documento, dotato del codice
ed accompagnato con una copia del
documento di identita.

L'obbligo imposto dalla norma
consiglia, comunque, di ricorrere
il piu possibile al mercato elettro-
nico della Consip, poiché gli ac-
quisti vengono conclusi mediante
contratti o ordini elettronici, in
forma di scrittura privata non
autenticata, sottoscritti mediante
firma digitale.
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Una norma dell’ultima ora favorisce una controllata della Cassa che produce emoderivati

Sangue doro nelle vene di Cdp

Kedrion importera piu facilmente il plasma da Usa e Canada

DI STEFANO SANSONETTI

a oggi nelle vene della
Cassa depositi e pre-
stiti scorre un sangue
d’oro. Il merito & di un
miniemendamento inserito in
extremis nella legge di stabi-
lita approvata poco prima di
Natale. In base alla piccola in-
tegrazione, in Italia diventera
piu facile importare dagli Stati
Uniti e dal Canada il plasma
per la produzione di medici-
nali emoderivati destinati alla
commercializzazione al di fuori
dell’Ue. In pratica non servira
piu Pautorizzazione dell’Aifa,
PAgenzia italiana del farmaco.
Lemendamento, presentato dal
senatore Pdl Cesare Cursi,
gia sottosegretario al ministe-
ro della salute, & passato con il
parere favorevole del governo.
Anche se, a giochi fatti, attuale
ministro della sanita, Renato
Balduzzi, ha avuto non poco
da ridire, paventando addi-
rittura problemi di sicurezza.
Ma chi trarra beneficio da tut-
ta questa operazione? Andando
a scavare si scopre che in un
certo qual modo ad avvantag-
giarsene sara anche lo stato,
attraverso la Cassa depositi e
prestiti, controllata al 70% dal
ministero dell’economia. C’¢ in-
fatti un filo piuttosto spesso che
lega la Cassa, guidata dall’ad
Giovanni Gorno Tempini,
a una delle principali benefi-
ciarie della nor-
ma. Si tratta di
Kedrion, societa
leader in Italia
nella produzio-
ne di farmaci
estratti dal pla-
sma umano, uti-
lizzati per curare
immunodeficien-
ze, emofilia e ma-
lattie infettive.
Ebbene, nel ca-
pitale della Ke-
drion, nel maggio
2012, & entrata proprio la Cdp
attraverso il Fondo strategico
italiano con un investimento
complessivo di 150 mlIn di euro:
75 mln in termini di aumento
di capitale e 75 tramite un pre-
stito convertibile, rimborsabile

non aver faticato molto a dare
parere favorevole all’emen-
damento. Anche se, nei giorni
scorsi, Balduzzi ha fatto riferi-
mento a eventuali pericoli per
la salute. Gia, perché uno dei
problemi che sono stati posti ri-
guardano proprio la sicurezza
del sangue im-
portato da Usa
e Canada. Que-
sto rischio viene
respinto dalla
Kedrion, nel cui
capitale oggi il
Fondo strategico
detiene il 18,6%.
Contattata da
ItaliaOggi, la
societa ha fatto
sapere, per pri-
ma cosa, «che
stiamo parlando
di importazioni di plasma che
dopo la lavorazione & desti-
nato a essere esportato fuori
dall’Ttalia». E poi si tratta «di
plasma che proviene dai centri
di raccolta di un paese, come gli
Usa, dove le autorita di control-
lo sono da sempre molto preci-
se e scrupolose». Per Kedrion,
che ha chiuso il 2011 con un

fatturato di 277,3 mln di euro,
la normativa che ora consente
di importare piu facilmente il
plasma si inserisce piuttosto
in un percorso di liberalizza-
zione, che equipara I'Ttalia ad
altri paesi come Spagna e Au-
stria. Di sicuro, perd, la societa
non pud negare che «’emenda-
mento snellisce un percorso che
sicuramente andra a nostro
vantaggio, ma potenzialmente
anche di altre societa». Peccato
che nel mercato italiano, dopo
la Kedrion, ci sia soltanto la
Baxter, che pero lavora al mo-
mento solo plasma europeo. Ed
& altrettanto sicuro che adesso
per Kedrion potrebbero aprir-
si nuove opportunita di busi-
ness nel mercato Usa. Perché
se & vero che solo una piceola
parte della capacita lavorati-
va della societa & dedicata al
plasma proveniente dall’'Usa,
¢ altrettanto vero, come spiega
P'ultimo bilancio approvato, che
nel 2011 il gruppo ha raggiun-
to «una quota di export pari a
circa il 46% del fatturato com-

dalla societa. Qualcuno, forse  plessivo grazie all'ingresso nel oo ©
s . . . T siaione ;.";5/
un po’ maliziosamente, ha fatto mercato statunitense». o
e |

notare che il governo potrebbe

—© Riproduzione r'iservata—.

GOVERNO E P.A.

28



Quotidiano Roma 04-GEN-2013

la Repubblica

Diffusione: 437.902 Direttore: Ezio Mauro dapag. 27

Frequenze dalle tvlocal1 aghi operatori tlc
puopartire |'Internet Veloce mmobilita

Le offerte per“correre” in Internet con lo smartphone

TELECOM IT
Internet Pack 4G

Lettori: 3.523.000

in euro

349 una tantum ¥ Chiavetta, 1 anno di Intemet con 20 GB al mese, 200 GB di Tim Cioud incluso per 1 anno

TabiefSamungGaiaxyas 20 GB/mese Intemet, 200 GB di Tim Cloud, Cubovision,

Tutto Tablet UltradG 45 aimeseper30mesi ¥ Cupovision Diretta Calcio

Tutto Internet Ulxa4G 34 almeseper30mesi P Chiavetia, 20 GB di Internet al mese, 200 GB di Tim Cloud

Internet 4G 35 almese P 20 GB di Intemet al mese, 200 GB di Tim Cloud

VODAFONE
Internet 4G Special 30 g pordtmen

(pil1 49 per la chiavetta) ¥ Chiavetta o modem, 15 GB di internet al mese. Per 3 mesi: Vodafone Cloud,

Vodafone Movies, Vodafone Calcio

Tablet per Te 4G 45 aimeseper30mesi P ;&btmngmwepa!m.mhm:mmctwd.

Pronte le offerxte ai quenze (i canali 61-69, per I'e-  smartphone.

clienti di Telecome sattezza) dalle tivitlocalientroiil 3 Italia lancera le proprie of-

Vodafone, quindi primo gennaio 2013.Laleggeha  ferteafebbraio, conunareteche

tocchera aWind imposto ad alcune tivu locali di ora copre Roma, Milano, Acuto

exa rinunciare alle proprie frequen-

ed allaTre ze (in cambio diunindennizzo), (sufrequeqze 1.800€2.600GHz;

in base auna graduatoriaredat- 3nonha gl} 800 MHz). Aquanto

ta dal ministero. Alcune le han- H.Sléltia’ avraprezzipluﬁco.noml—

: : ci dei concorrenti, che invece

ALESSANDRO LONGO no cedute di propria spontanea fanno pagare un sostanziale so-

ROMA — Telecom, Vodafone e
Wind hanno appenaottenutole
frequenze delle tivi1 locali e le
useranno per i servizi Internet
mobili di nuova generazione
(tecnologia Lte, evoluzione del-
I'Umts). Presto potremo navi-
gare quindi con maggiore sciol-
tezzain campagna, in auto, nel-
lestradedicittagrandiepiccole.

Sono frequenze molto utili e
preziose quelle che il ministero
allo Sviluppo economico ha
consegnato questa settimana ai
treoperatorimobili,chesel’era-
no aggiudicate all’asta pittdiun
anno fa per 2,96 miliardi. Sonoi
famosi800MHz, chefinoal2012
in Italia erano usati solo dalle
tivi: il loro passaggio nelle mani
degh operatori Internet mobile
¢ quindi una svolta. E la prima
voltachel'Ttaliatoglierisorseal-
la tivli, per darle a Internet. E’
I'Unione europea a indicare
questavia, chealcuniPaesihan-
no abbracciato giada anni (Ger-
mania e Stati Uniti in primis).
Main Italia questo passaggio di
frequenze & pit1 complicato che
mai, visto il numero ecceziona-
le di tivix locali presenti. Svilup-
po economico ha fatto una cor-
sa contro il tempo perrispettare
gli impegni d’asta presi con gli
operatori e cosl liberare le fre-

volonta, «mentreperaltre—po-
che—siamo stati costretti afare
uno spegnimento coatto degli
impianti tivi, fanno sapere dal
ministero.

Insomma, una fatica, ma ne-
cessaria: gli800MHzsonole fre-
quenze piltidoneeacoprireuna
vasta partedelterritorioitaliano
acostilimitati (nonacaso erano
destinate prima alla tivi1). «Use-
remo gli 800 MHz gia nei prossi-
mi giorni e ci permetteranno di
portare banda larga a tutti», di-
cono daVodafone. Inclusiquin-
di queiluoghi sfortunatiche ora
non possono avere Nemimeno
I’Adsl. Internet Lte promette ve-
locita triple rispetto alla rete di
precedente generazione
(Umts/Hspa); Telecom e Vo-
dafone hanno gialanciato i ser-
vizi, da qualche settimana, ma
usando solo le frequenze 1800
MHz. Al momento, quindi, la
copertura e le offerte sono limi-
tate.

Entrambi gli operatori sono a
Roma, Milano, Torino, Genova,
Palermo, Napoli, Padova. Vo-
dafone anche a Bari; Telecom
anche a Trento, Forli, Taranto,
Cortina D’Ampezzo, Ancona,
Courmayeur, Catanzaro. Han-
no offertecheconsentonodina-
vigare solo con chiavetta e ta-
blet,matracircaunmesenelan-
ceranno alcune dedicate agli

GOVERNO E P.A.

vrapprezzo per navigare piiive-
loce, conl’Lte. Nelcanone (da30
a45euroalmese), TelecomeVo-
dafone includono pero pi traf-
ficoInternet mensilerispettoal-
leofferteUmts/Hspaeancheal-
cuniserviziaggiuntivi (partite di
calcio, film, musi). Pitavantinel
2013 arriveranno anchele offer-
te di Wind e conl’aumento della
concorrenzaiprezzi caleranno.
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Dove arriva la nuova
banda larga mobile

@ Telecom e Vodafone

® Solo Telecom

Solo Vodafone
;=== Cortina
' d'Ampezzo
gwmyor ..
-8 ® Trento

.M'i o ® Padova
Tulno. ®
Genova gl
® Ancona
]
Roma el
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Catanzaro
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Le novita introdotte dal d(’(‘reio crescita-bis (legge 221 del 2012)

La sanita? E elettronica

Fascicoli online e certificazione telematica

pI ANTONIO CICCIA

a sanita diventa elet-
tronica. Con il decreto
crescita-bis (decreto leg-
ge 179/2012, convertito
dalla legge 221/2012), prendo-
no il via il fascicolo sanitario
elettronico e la certificazione
telematica di malattia.

Ma le novita riguardano
anche listituzione dei registri
di tumori e la prescrizione in
ricetta del principio attivo del
farmaco.

Vediamo di che si tratta.

FASCICOLO
SANITARIO
ELETTRONICO (FSE)

Il Fse, istituito dalle regio-
ni, sara alimentato dai tutti
soggetti che prendono in cura
Passistito nell’ambito del Ser-
vizio sanitario nazionale e dei
servizi socio-sanitari regiona-
1i.

Anche il cittadino puo chie-
dere di caricare propri dati
medici.

La consultazione dei dati
e documenti presenti nel Fse
potra avvenire soltanto con il
consenso dell’assistito e sem-
pre nel rispetto del segreto
professionale.

Naturalmente la regola del
consenso preventivo salta nei
casi di emergenza e in ogni
caso il mancato consenso non
pregiudica il diritto all’eroga-
zione della prestazione sani-
taria.

Per la gestione del Fse il de-
creto crescita richiama i prin-
cipi generali in materia si pri-
vacy e quindi: proporzionalita,
necessita e indispensabilita.

Le misure attuative e le
precauzioni saranno definite
decreto del ministro della sa-
lute, previo parere del Garan-
te per la protezione dei dati
personali.

Nel decreto saranno stabili-
tii contenuti del Fse, i sistemi
di codifica dei dati, le garanzie
e le misure di sicurezza, le abi-
litazioni all’accesso.

Per la sicurezza del paziente
& previsto un codice identifica-
tivo univoco dell’assistito che
non consentira l'identificazio-
ne diretta dell’interessato.

REGISTRI R

DI MORTALITA

Il decreto crescita prevede
Iistituzione di sistemi di sor-
veglianza e i registri di morta-
lita, di tumori e di altre pato-
logie, di trattamenti costituiti
da trapianti di cellule e tessuti
e trattamenti a base di medi-
cinali per terapie avanzate o
prodotti di ingegneria tessuta-
le e di impianti protesici.

Hanno lo scopo di preven-
zione, diagnosi, cura e riabili-
tazione, programmazione sa-
nitaria, verifica della qualita
delle cure. Per 'attuazione &
previsto un apposito Dpcm.

Anche in questo caso si
dovra interpellare il garante
della privacy per stabilire i
soggetti che possono avere
accesso ai registri e i dati che
possono conoscere, e infine le
misure per la custodia e la si-
curezza dei dati.

PRESCRIZIONE

MEDICA DIGITALE

Comincia il countdown per
la prescrizione medica digi-
tale.

Le regioni devono provvede-
re alla graduale sostituzione
delle prescrizioni in formato
cartaceo con le equivalenti in
formato elettronico. Nel 2013
le prescrizioni digitali dovran-
no essere il 60% del totale, nel
2014 1'80% e nel 2015 il 90%.
Inoltre dal 1° gennaio 2014, le
prescrizioni farmaceutiche ge-
nerate in formato elettronico
sono valide su tutto il territo-
rio nazionale.

I medici interessati devono
rilasciare le prescrizioni di
farmaceutica e specialistica
esclusivamente in formato
elettronico, a pena di deca-
denza della convenzione con il
servizio sanitario nazionale.

Dal 1° gennaio 2014, il si-
stema per la tracciabilita delle
confezioni dei farmaci eroga-
te dal Ssn basato su fustelle
cartacee & integrato, ai fini del
rimborso delle quote a carico
del Ssn, da sistema basato su
tecnologie digitali.

CARTELLA CLINICA
DIGITALE
Gia a partire dal 1° genna-

io 2013, la conservazione del-
le cartelle cliniche pud essere
effettuata anche solo in forma
digitale.

PRINCIPIO ATTIVO
Nella ricetta il medico deve
inserire il principio attivo del
farmaco. Il decreto crescita,
prevede, infatti che, il medico
che curi un paziente, per la
prima volta, per una patologia
cronica, 0 per un nuovo episo-
dio di patologia non cronica,
per il cui trattamento sono di-
sponibili piti medicinali equi-
valenti, deve indicare nella
ricetta del Servizio sanitario
nazionale la denominazione
del principio attive contenu-
to nel farmaco oppure la de-
nominazione di uno specifico
medicinale a base dello stesso
principio attivo accompagna-
ta dalla denominazione di
quest’ultimo. L'indicazione
dello specifico medicinale &
vincolante per il farmacista
se nella ricetta sia inserita,
corredata obbligatoriamente
da una sintetica motivazione,
la clausola di non sostituibi-
lita del farmaco prescritto.
Lindicazione & vincolante per
il farmacista anche quando
il farmaco indicato abbia un
prezzo pari a quello di rimbor-
80, fatta comunque salva la di-
versa richiesta del cliente.
Dal canto suo gia il de-
creto legge 1/2012, all’ar-
ticolo 11, comma 12, aveva
prescritto che il farmacista,
se sulla ricetta non risulti
apposta dal medico 'indica-
zione della non sostituibilita
del farmaco prescritto, dopo
aver informato il cliente e
salvo diversa richiesta di
quest’ultimo, & tenuto a for-
nire il medicinale prescritto
quando nessun medicinale
(con uguali composizione in
principi attivi, forma farma-
ceutica, via di somministra-
zione, modalita di rilascio
e dosaggio unitario) abbia
prezzo piu basso oppure,
in caso di esistenza in com-
mercio di medicinali a minor
prezzo rispetto a quello del
medicinale prescritto, a forni-
re il medicinale avente prezzo
piu basso.
—©Riproduzione riservata— .

GOVERNO E P.A.




Quotidiano Roma

Diffusione: 76.777

Lettori: n.d.

Direttore: Antonio Padellaro

04-GEN-2013

dapag. 10

BLITZ DI NATALE

L'Inps revoca
la pensione
agli invalidi

ILLIMITE DI REDDITO BLOCCA
ANCHE GLI ASSEGNI DA 275 EURO

Per I'Inps si tratta semplicemente di un
n.b., un “notabene”. Per gli interessati &
lo scombussolamento della propria vita con
conseguenze micidiali. La modifica dei li-
miti di reddito necessari a percepire las-
segno pensionistico per gli “invalidi civili
totali con sola pensione” e per gli “invalidi
civili totali con pensione e indennita di ac-
compagnamento” la si puo leggere a pagina
27 della circolare numero 149, emanata dal-
I'Inps il 28 dicembre scorso. In pieno pe-
riodo natalizio, nel mezzo delle vacanze. Ma
isuoi effetti sono stabilia partire dal2013. In
quel “nota bene” si specifica che il limite di
16.127,20 euro che da quest’anno non deve
essere superato per poter percepire I'impor-
to mensile di 275,87 euro (avete letto bene,
duecentosettantacinque euro) non sara piu
personale ma diventa coniugale. I soggetti
interessati sono invalidi totali, con altri red-
diti o con sola pensione per i quali fino al-
I'anno scorso il tetto da
non oltrepassare era di
15.627,22 euro annui
ma solo a titolo perso-
nale. Di colpo, in una
sola notte, con un tratto
di penna, anzi di “n.b.”
su una circolare dell'l-
stituto di previdenza,
quel limite viene esteso
al coniuge con la proba-
bile cancellazione dell’assegno. Lo stesso &
previsto per gli invalidi civili totali con pen-
sione e indennitd di accompagnamento.

Questi ultimi oltre a ricevere I'assegno men-
sile di 275,87 euro beneficiano di una in-
dennita di accompagnamento pari a 499,27
euro indipendentemente dai redditi. Per gli
invalidi parziali, per i sordi e i ciechi, invece,
il limite reddituale considerato continua ad
essere quello personale.

“E UN ATTO gravissimo: I'Inps si sostituisce
al Parlamento, assume decisioni politiche,
incidendo sulla vita delle persone revocando
pensioni di 270 euro al mese”, commenta il
presidente della Federazione Italiana per il
Superamento dell’Handicap (Fish).
“Questa decisione amministrativa - conti-
nua Barbieri - non si basa su alcun dettato
normativo, masuunasentenza della Corte di
Cassazione, nemmeno pronunciata a Sezio-
ni unite, del 2011 peraltro di segno contrario
ad altri pronunciamenti della stessa Corte.
“Chiediamo ai partiti in campagna elettorale
- conclude il presidente della Fish - di dare un
segno immediato esigendo I'immediata so-
spensione di questo atto contrario ad ogni
regola democratica e morale”.

sa.can.
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Il piano L’ad Morace fa il bilancio dei primi cinque mesi dopo la privatizzazione: la Cin ha rinnovato la flotta

Tirrenia alla conquista della Sardegna: nuove navi

Ascoltati gli autotrasportatori
Collegamenti pit1 veloci

sulla linea Napoli-Cagliari
Bianca D’Antonio

La Tirrenia punta sulla Sardegna.
Con due nuove navi, dal prossimo
10 gennaio e sino Pasqua. E, poi,
conlariduzione deitempidi percor-
renza tra Napoli e Cagliari. La deci-
sione diimpiegare mezzi pil1 capien-
ti per lerotte del Nord, ha spiegatola
Cin, e stata presa dopo le numerose
richieste degli autotrasportatori. Le
due navi attualmente utilizzate, Ja-
nas e Athara, verranno sostituite
con la Bonaria e la Amsicora, ora in
vecchia, dovelarichiesta e inferiore.
Mentre le linee Porto Torres-Geno-
va e Olbia-Genova registrano sem-
pre il tutto esaurito.

E in arrivo, poi, "Dimonios”, il
traghetto della societa marittima Vi-
semar, costruitonel 2007 dai Cantie-
ri Visentini. La nave, trail 15 ed il 20
gennaio, colleghera Napoli a Caglia-

ri due volte la settimana, riducendo
iltempo di traversataa 10 ore contro
le 16 attuali, mentre gli altri giorni
effettuera collegamenti da Cagliari,
una volta per Palermo ed una per
Trapani. Nel frattempo stanavigan-
do tra Livorno e Olbia in sostituzio-
nedella "Puglia”. Soddisfatto certa-
mente]’ad dellanuova Tirrenia Etto-
re Morace che, gradualmente, sta
dando concretezza al piano indu-
striale presentato a luglio. Un po’
meno il presidente della Regione
Sardegnache deveassistere alnoleg-

gio di quella "Dimonios” a lui tanto
cara che, insieme alla ”Scintu”, ave-
vadato vita alla Flotta Sarda.

Che la privatizzata Tirrenia vo-
gliariconquistareisardi offrendolo-
ro navi nuove, efficienti e moderne
insieme ad una politica che faccia di-
menticarelavecchia Tirrenia, & con-
fermato anche dalla discesa in cam-
po sul fronte della formazione. Mo-
race hafirmatoun protocollod’inte-
sa tra la Cin e 'ufficio scolastico del-
laSardegna per dareil via astage di-

| primi 160 giorni di Tirrenia

dattici. Ogni studente potra adotta-
re una unita della flotta. «<Abbiamo
circa 1.200 dipendenti - sottolinea
I’ad di Tirrenia-Cin - ma con un’eta
media molto elevata. Per questo
dobbiamo formare il nuovo perso-
nale di cui, a breve, avremo biso-
gno».

Unbilancioper Tirreniaafinean-
no? «In questi 160 giorni e stato fatto
molto - commenta Morace - abbia-
mo completamenterinnovatola flot-
tacompostada 16 navi. Investiremo
circa4 milioni di euro sul resto della
flotta, sopratutto nelle aree passeg-
geri. Abbiamo ringiovanito la squa-
dra di manager, migliorato i servizi
dibordo conl'aperturadiareeriser-
vate ai bambini. E, cosa estrema-
mente importante, conle nuove na-
vi, i tempi di percorrenza sono stati
notevolmente abbattuti: 10 ore tra
Civitavecchia e Cagliari a fronte del-
le 16 precedenti. Infine, lanuova Tir-
renia ha aumentato il proprio fattu-
rato del 10%.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

4 Milioni di euro

di investimenti,
soprattutto

nelle aree passeggeri

Rinnovata la flotta
(16 navi in totale):
3 nuove, 5 dismesse

=lrrenia

GOVERNO E P.A.

Migliorati i servizi di bordo:
@ aperte aree per i bambini

Abbattuti i tampi
di percorrenza:

" VZ’ 10 ore invece di 16
¥~ tra Civitavecchia e Cagliari

Ringiovanita D). 60% di viaggiatori in pil
la squadra w{e® sulle nuove navi
di manager “Amsicora” e “Onaria”

e
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Lo spread torna a quota 275

I1 differenziale ai minimi da agosto 2011 - Acquisti su tutti i titoli «periferici»

Borse

L’Europa chiude contrastata ma in recupero
dopo i dati sul mercato del lavoro Usa

Divisioni nella Fed

Diversi banchieri vorrebbero interrompere
il Quantitative Easing entro fine anno

VENDITE SUI BUND

Seconda seduta consecutiva
di crescita peri rendimenti
dei titoli tedeschi, tassi
inrialzo anche per il debito

francese e dei treasuries Usa
Andrea Franceschi

mm [’cuforia per l'accordo al
Congresso per evitare il "Fiscal
Cliff",ha fatto posto ad inevitabi-
li prese di beneficio sui mercati
nella seduta di ieri. L'inversione
di tendenza tuttavia é stata limi-
tata, in Europa, alla prima meta
dellaseduta.Nel primo pomerig-
gio infatti il rapporto mensile di
Adp sull’'occupazione negli Stati
Uniti ha infatti riservato buone
sorprese agliinvestitori. Nel me-
sedinovembre-harilevatolaso-
cietadiconsulenza-ilsettore pri-
vato americano ha creato
215.000 posti di lavoro. 1l dato,
che mostrail maggior incremen-
to dafebbraio 2012, @ nettamente
nettamente superiore alle attese
degli analisti che si aspettavano
un aumento di14omila unita.
Lastima, che anticipai dati uf-
ficiali che saranno pubblicati og-
gi dal dipartimento del lavoro,
ha alimentato un certo ottimi-
smosullostatodisalute della pri-
ma economia del mondo favo-

rendo sui mercatila «propensio-
ne al rischio». In particolare sul
fronte obbligazionario dove si &
assistito ad una nuova positiva
performance deititolititoliitalia-
ni e spagnoli con rendimenti e
spread in calo su tutta la curva
deirendimenti. Il tassosulBTpa
2 anni, che martedi era sceso di
26 punti, ieri & calato di altri 8,
chiudendo all'1,65 per cento. 1l
rendimento del BTp a 5 anni ha
chiuso al 3%, mentre sulla sca-
denza decennale si ¢ attestato al
4,22 per cento. In entrambi i casi
sitrattadilivelliche nonsivede-
vano da fine 2010. Movimenti
analoghi si sono visti sui titoli
spagnoli con il tasso sul Bonos
decennale sceso sotto la soglia
psicologica del 5% per la prima
volta da marzo 2012. Lo spread
BTp-Bundsi ¢ attestatoafine se-
duta a 275, ailivelli di agosto 2011.
Un movimento marcato a cui ha
contribuito la nuova impennata
deirendimenti sui titoli tedeschi
cheieri, al paridituttiicosiddet-
ti «asset rifugio», hanno speri-
mentatolasecondagiornata con-
secutiva di vendite. I tassi sul
Bund tedesco decennale, dopo
una mattinata intorno all'1,449%,
si sono impennati pochi minuti
dopole 14 (in coincidenza con la

pubblicazione dei dati america-
ni) arrivando a chiudere
all'1,489, aimassimi da due mesi.
In decisa risalita anche i rendi-
menti sui titoli francesi. L’anda-
mento del mercato secondario
tuttavia non ha condizionato
lastadel Tesorofrancese,cheie-
rihapiazzato 7,993 miliardidieu-
rodi titoli a scadenza 2019, 2020,
2022 e 2032 con rendimenti deci-
samente contenuti: 1,32%, 1,46%,
2,07%, 2,84% rispettivamente.

L’interesse per ititoli dei Paesi
cosiddetti «core» insomma re-
sta forte, nonostante il clima de-
cisamente favorevole di questi
giorni. C’édadire perd che, nono-
stante le vendite delle ultime se-
dute, i tassi di Germania e Fran-
ciarestano ancora estremamen-
te bassi. Addirittura negativi, fi-
no alla scadenza di un anno, nel
casa diBerlino.

‘wrm

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

33



e HURES

Quotidiano Milano 04-GEN-2013
Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000 Direttore: Roberto Napoletano dapag. 5
La stima Adp sul mercato del ~ Lagiornata sui mercati
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te frenate dalle prese di profitto, [-8,03% [ -9.12% |
e hanno recuperato chiudendo 6,95
trastate. 1l saldo & positi 529 499 | 5.19 — S31
contrastate. Il saldo ¢ positivo &BE i : g 519 482 455 437
per Milano (+0,1%), Londra 3,30 3.00 22 408 3,75 3,32 313
(+0,33%) e Zurigo, che l'altroieri _ -
era chiusa e si € rimessa al passo
con gli altri listini (+2,83%). Han-
nochiusoinnegativoinvecePari- Lo SPREAD BTP A 10 ANNI
gi (—0,23%), Francoforte (-0,26%) Differenziale dei rendimenti dei titoli di Stato decennali rispetto al Bund. In punti base Rendimento del titolo
. di Stato italiano. Dati in %
e Madrid (-0,52%). In altalena . 9!1:1.!11 Ie_;ﬁ sahyio A

Wall Street. Dopo un’apertura
debole e un successivo recupe-
ro,gliindici hanno virato brusca-
mente al ribasso poco dopoladif-
fusione delle "minute" della Fed.
Dai verbali infatti &€ emersa una
divisione nel direttivo sul piano
di acquisto di titoli che, secondo
alcuni membri preoccupati dei
rischi sulla stabilita finanziaria,
dovrebbe essere interrotto pri-
ma della fine dell’anno. Si tratta
del primo segnale disvoltainsen-
so "restrittivo" dal crack di Leh-
man Brothers del 2008.
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di Rossella Bocciarelli

eniamocelo stretto, que-
T stospreadsuititolidecen-
nali tedeschi a quota 275
punti base, finalmente orienta-
to,quindi, versoizoo punti,il va-
lorecheleanalisidel Fondo mo-
netarioedellaBancad'Ttaliagiu-
dicano coerente con quelli che
sonoifondamentalidell’eco-
nomia italiana. E costa-
tomolto caroottener-
lo, in termini di au-
mento della pres-
sione fiscale e di
manovre di bilan-
cio, ma [luscita
dall’incubo dell’in-
stabilita finanziaria
permette di tornare a ra-
gionare su come costruire una
ripresa possibile in Italia. Se in-
fatti & intuitivo comprendere
comela crisidel debito sovrano
e i rialzi dello spread abbiano
avuto effetti diretti pesanti sul
costo del debito, non subitobal-
za agli occhi che I'impennata

LABUSSOLA

dello spread fino ai famosi 575
puntidel novembre 2011 ha im-
plicato effetti precisi sull'inten-
sitd della stretta al credito e
sull’aumento dei costi di finan-
ziamento.In Banca d’Ttalia han-
nocalcolato che ogniincremen-
todiioo puntibasenello spread
fratitolidistatotedeschisietra-
dottoconunritardodiuntrime-
stre,inunrincaro diso puntiba-
se sui tassi alle imprese e in un
aumento di 30 punti sui mutui
casaalle famiglie. Unaltro effet-
to dell’aumento dello spread e
stato, come si sa, 'aumento del
costo dellaraccolta all'ingrosso
dellebanche, maanchedelle ob-
bligazioni bancarie. Gli econo-
mistidivia Nazionale hannore-
alizzato un esercizio controfat-
tuale, misurando cosa sarebbe
successosenzala fiammatadel-
lo spread Bund-BTp di fine 2011
quando il termometro della
febbre arrivo atoccare i

575 punti. A parita di
condizioni, se il dif-

Iriflessi sull’economia

ferenziale fosse ri-
masto al livello del
primo quadrime-
stre 2010, i tassi in
Italia sarebbero stati
piu bassi di 170 punti
perleimprese edi1zo pun-
ti base per i mutui alle famiglie,
mentre la crescita dei prestiti a
imprese e famiglie sarebbe sta-
ta di due punti percentuali pitt
elevatadiquantononsiaeffetti-
vamente avvenuto. La discesa
dello spread verso livelli pit1 fi-
siologici tende a riportare dun-
que anche il mercato del credi-
to verso una situazione di nor-
malitae,inprospettiva, un aiuto
importante allaripresa interna-
zionale potra venire da un’atte-
nuazione del credit crunch, tut-
tora in corso in Eurolandia, co-
me dimostrano i dati diffusi ieri
dalla Bce. Ma per i primi, timidi
segnali di un aumento dell’atti-
vitd produttiva, occorrera co-
mungque attendere il terzo-quar-
totrimestre di quest’anno.
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Impatto in punti base sui tassi in caso di spread ai livelli di inizio 2010

=) |

| —

Sui tassi
alle imprese

Sui mutui
casa alle famiglie

-170

Lospread toma a quota 275
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Effetto spread

Lazavorra sul debito pubblico
Lospread fa male all’economia:
la Banca d’Italia stima infatti che
un aumento del differenziale pari
a100 puntibase sui titoli
decennaliea 50 bpsulla
scadenza annuale comportiuna
riduzione della crescita
economica complessivamente
pariaun punto percentualein tre
anni. Quanto agli effetti sui conti
pubblici, l'onere medio del
debito cresce di 0,1 puntinel
primo anno, di 0,2 nelsecondoe
di0,3 puntinel terzo(l’aggravio
dicostoo lariduzione, nel caso di
unadiscesa, & pari,
rispettivamente a 3,1 miliardi nel
primoanno 6,2ilsecondoea8il
terzo). Dungue, una discesa di
quasitrecento puntidello
spread, come quellachesiva
configurando, ¢irisparmia una
batosta da circa 50 miliardi. Con
uno spread stabilmente intorno
ai200 puntibase stimano inoltre
gli espertidi Banca d’Italia, il
mantenimento del bilancio
pubblicoin pareggio strutturale
permetterebbe di portare lo stock
del debito pubblicosottoil 110%
delPilin 5annieaquota 90%
entroil2020.

=

IMPRESE

Leincognite recessione e sofferenze
Secondo le valutazionidegli
esperti Bankitalia 100 punti base
diincrementodello spread sono
direttamente associabiliauna
riduzionedello0,7% nel tassodi
crescita annuale dei prestitialle
imprese. Gli effetti dello "shock
positivo" ovvero dellaforte
riduzione avvenutanello spread,
che dovrebbe comportare una
spinta all'incremento dei prestiti,
perd, sono tuttora offuscati dadue
fattori: larecessione economicain
corsochefrenaladomanda di
credito e 'accumulo di sofferenze,
che deteriora gli attivi bancari e
comporta effetti di stretta
sull’offerta creditizia. Tuttavia,
secondo le stime Abi, lariduzione
delpremio direndimento suititoli
pubbliciitalianiavra effetti
positivisul costo del funding delle
banche e, diconseguenza, anche
sui tassi praticatiaimpresee
famiglie: iltasso mediosulla
raccoltadovrebbe diminuireditre
decimi, passandodal 2all’1,7%tra
il2012eil 2014. Nello stesso
periodo, il tasso medio sugli
impieghi bancari dovrebbe calare
di 4 decimi di punto, che lo
porterebbero afine 2014 al 3,6%.

BANCHE

L'impatto suraccolta e ricavi
Inbasealle stime della Banca
d'Italia, unavariazione di 100
punti base dellospreadfraBTpe
Bund provoca, nello stesso
trimestre o al pititardi in quello
successivo, una variazione dello
stesso segno di circa 0,4% (ovvero
40 punti base)sia deltassosui
nuovi depositia scadenza, sia dei
pronti controtermine: un effetto
chedopounannosaleallo 0,6%.
Ancora pill significativo &
I'impatto sultasso delle
obbligazioni bancarie dinuova
emissione, +1% in unsolo
trimestre,

Lospread incide perd anche sulla
redditivita degliistitutifinanziari
inviaindiretta, ovvero attraverso
il peggioramento della qualita del
credito:in questocasoun
incremento di 100 punti base si
traduce inunaumento che pud
sfiorare il 30% delle rettifiche di
valore sui prestiti. Peri5 maggiori
gruppi bancariitaliani, inoltre,
una variazione di 100 punti base
dello spread sitraduce inun
impattodi segno oppostosul
margine diinteresse e sugli altri
ricavirispettivamente del 4% e
del 2%. (Ma.Ce.)
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FAMIGLIE

La stretta sui mutui

Secondo le stime della Banca
d'Italia ogni variazione di
100punti base comporta nell’arco
diuntrimestre una variazione
(dellostessosegno) di0,30% (30
puntibase) del tasso applicato sui
mutui-casa. Dopo un anno questo
tipodiimpatto viene amplificato
finoallo 0,80%. (che diventa
0,8% dopoun anna). Avariare,
sempre per effetto del
differenziale fra titoli decennali
italiani e tedeschi, éancheil
numero dei prestiti casa dinuova
stipula: 100 puntibase in pili o
meno sitraducono secondo
Bankitalia in una diminuzioneoin
unaumento del tasso dicrescita
delle erogazioni dell’1%.
L’evidenza empirica degli ultimi
mesi ha perd dimostrato che, se
'aumento deglispread bancari
sui mutui di nuova stipula é stato
repentino nelmomentoincuila
distanzafraBTpeBundsié
allargata, non altrettanto rapido &
ilmovimento inverso al ridursi
della forbice. E sufficiente infatti
fare un giro per le filiali per trovare
spread bancari ancora ben
superiori al 3%, valori tripli
rispetto a quelli pre-crisi. (Ma.Ce.)
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Controcanto
Non solo spread
Chi rischia oggi
¢ la democrazia

di Paolo Cirino Pomicino

giumo alle pit demagogiche rap-
) presentazionieconomiche e po-
litiche degne di unarepubblica da
operetta non di un grande Paese.

=> apagina 13
Fantasie sullo spread

(CHI RISCHIA OGGI E LA DEMOCRAZIA

Non solo differenziale ll vero pericolo
€ 'asimmetria fra i paesi europei
sui terreni della crescita e della produttivita

ni economiche e politiche degne di unarepubblica

da operetta piti che diun grande paese. Lariduzio-
ne dello spread tra i titoli di Stato italiani e il bund tede-
scocheharaggiuntoquota283puntibase, e stato festeg-
giato, infatti, comel trionfo del "montismo" nuova pa-
nacea del terzo millennio. Cosa importa che anche i
titolispagnoli hannovisto ridurre la differenza del tasso
d'interesse con il bund della signora Merkel, & il monti-
smo che trionfa. E cosa sivuole che importila decisione
della banca centrale europea che per bocca del bravo
Mario Draghi alcuni mesi fa spiegd ai mercatichel'Euro
sarebbestato difeso "illimitatamente" e cheda quelmo-
mentolaspeculazione haritratto gli artigli sui paesime-
diterranei dell'eurozona, &€ sempre il montismo che
trionfa.

Non c'e dubbio, naturalmente, che l'aumento delle
tasse e il taglio indiscriminato di una parte della spesa
pubblicaabbiaridotto, inverita di poco, ildeficitannua-
le e per questavia concorso, in Grecia comein Spagnae
inTItalia, aridurre "il rischio" di questi paesi, manonc'e
neanche dubbio che a spezzare la stretta della specula-
zione siastatoil coraggio elalungimiranzadel governa-
tore Draghi che si & spinto sino ai limiti degli obblighi
statutari della Bee.

Sediciamo questo non ¢ per spirito polemico masolo
per amore di verita e per contestare quell'intollerabile
vizio italico del servo encomio. In questi anni e stata
un'orgia continua di inni a presunti salvatori della pa-
triache sisusseguivano inmanieraincessante. Dall'arri-
vo a Palazzo Chigi di Prodi e Veltroni alla coppia Berlu-
sconi - Tremonti, dal compianto Padoa-Schioppa e dal
ritorno di Prodi per finire al caro professore Monti. In
tutti i casi c'e stato quell'ossequio servile tipico di un
paese in fase decadente che non ha lasciato neanche
allagrandestampad'informazionelacapacitadidiscer-
nereilgrano dalloglio nellavita deivari governi. E come
sempre capita nella stagione del servilismo, il paese &
via via decaduto sul terreno della politica e quindi su
quello economico, sociale e civile.

SeaRomanon sono ancoraaccadutele manifestazio-
ni di Atene e di Madrid & solo perché I'Ttalia aveva accu-
mulato, rispetto alla Grecia e alla Spagna, unaricchezza
familiare maggiore che ha fatto da ammortizzatore alle
nuove poverta dilaganti e perché la tolleranza degliita-

f ; iamo ormai alle pil demagogiche rappresentazio-

lianie storicamente maggioredegli altri paesimediterra-

nei. Quel che pero si sottovaluta nel nostro impazzito
sistema politico & che la tolleranza non e illimitata. Co-
me in questi 20 annila politica si & allontanata dalla vita
reale delle famiglie e delleimprese altrettanto e accadu-
to per la grande stampa d'informazione.

Nonelontanoilricordodiquandol'amico Giulio Tre-
monti veniva indicato come il ministro finanziario che
tutto il mondo ci invidiava alla stessa maniera di come
oggi civieneinvidiatoilnostroMario Monti. Uneccesso
di servilismo che non aiuta chi governa, limitandosi,
forse, a sollecitare quell'orgoglio che risiede piut nella
pancia chenellatesta, mainnanzitutto non aiutail pae-
se a superare le sfide che da almeno 15 anni ci stanno
schiacciando su di un destino recessivo e istituzional-
mente sfarinato.

Ecco perché oggi pill che mai riteniamo di dover fare
chiarezza sulsignificato dello spread e sulle suerespon-
sabilita, negative o positive. Tutto questo fumo sul diffe-

renziale tra Bot e bund tedeschi, infatti, nasconde la
vera causa della instabilita economico-finanziaria dell'
eurozona. Paesiche hanno unasolamonetanon posso-
no avere asimmetrie cosi vaste sul terremo della cresci-
ta, della produttivita, sul costo dellavoro e su quello del
credito cosi come accade oggi trai paesi dell'eurozona.

E questaasimmetriache destabilizza il quadro econo-
mico-finanziario cosi come la lentezza di una politica
comunitaria lascia troppo tempo alla speculazione e
impedisce di concorrere con politiche attive aridurre le
asimmetrie richiamate.

E, tantoper concludere, suquestasfilacciatasituazio-
ne economica si sta innescando un'involuzione demo-
cratica che, pure essendo sotto gli occhi di tutti, non
vienevista dal conformismo imperante e dalle piccolee
grandi convenienze di molti.

Sututto cio, forse, avremmo voluto sentire unaparola
dal presidente Napolitano nel suo ultimo messaggio di
fine d'anno perché, & bene ribadirlo, la democrazia &
comelasalute, lasiapprezza quandononc'e pitl. E oggi
e molto arischio.
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APPUNTI PER IL GOVERNO CHE VERRA

IL FISCO
E GLIULITMI

LLEONARDO BECCHETTI

La politica fiscale & uno dei temi cruciali di o-
gni dibattito elettorale, a maggior ragione og-
gi, in Italia. Le questioni pilt importanti al centro
dell’attenzione sono quelle del peso complessivo
dell'imposizione fiscale collegata al perimetro ot-
timale del settore pubblico nell’economia, dell’e-
terno ritorno all’'idea di una "patrimoniale” e del-
lascelta complessiva della strategia di imposizio-
ne trale varie possibili poste (consumi, lavoro, ric-
chezza, ecc.). Per dare un concreto contributo al-
la riflessione in corso, oltre ogni smania propa-
gandistica, crediamo sia utile ricordare alcuni e-
lementi di contesto che, anche e soprattutto in
questa fase, rendono la lotta alle diseguaglianze e
la promozione degli "ultimi" la via pitt efficace e
razionale per accrescere in misura maggiore pos-
sibile il bene comune. Elementi che aiutano a
comprendere meglio la ratio del principio costi-
tuzionale (e morale} della progressivita fiscale.
Primo, il terremoto della globalizzazione & pro-
dotto dai divari immensi di costo del lavoro e di
vita tra Paesi e dall’esistenza dell’enorme eserci-
to di riserva di un miliardo di poverissimi dispo-
sti a lavorare a salari da fame. E urgentissimo ac-
celerare una convergenza verso l'alto di salari e
tenore di vita cheimeccanismi dell’economia ren-
dono possibile (basti guardare alla dinamica del-
le retribuzioni in alcuni Paesi modello, come la
Polonia). In questo contesto migliorare le condi-
zioni degli "ultimi" & 'unica strada per risolvere il
problema e per eliminare il rischio di corsa al ri-
basso sui diritti.

Secondo, gli studi sulle determinanti della soddi-
sfazione di vita sono concordi nell’identificare
I'impatto negativo della diseguaglianza del red-
dito su salute e benessere soggettivo. E nel docu-
mentare che variazioni positive di salute e dired-
dito hanno impatti molto pitt positivi sulla soddi-
sfazione di vita dei ceti pitt poveri e molto pit li-
mitati su quelli dei ceti pill ricchi. La riduzione
delle tasse sui redditi pit1 bassi ha, poi, un effetto
di stimolo sulla domanda molto maggiore di quel-
la sui redditi pil1 elevati.

Terzo, un’altra decisione strategica riguarda la ri-
partizione del peso del prelievo tra le varie poste
possibili. Da questo punto di vista, & del tutto e-
vidente che si dovrebbe incidere maggiormente
su quelle attivita che producono effetti "esterni”
negativi - inquinamento ambientale, inquina-
mento finanziario, ludopatie... — e detassare il la-
voro o il frutto del lavoro, agevolando cosi I'as-
sunzione di manodopera efacendo crescereired-
diti. Cruciale & anche I'avvio concreto di una va-
lorizzazione sul piano fiscale della famiglia e del-

la famiglia con figli se vogliamo davvero chelari-
presa sia davvero anche "ripresa umana". Le po-
litiche fiscali possono inoltre essere utilizzate per
accelerare la convergenza economica, sociale e
ambientale di cui abbiamo bisogno penalizzan-
do le filiere a minore qualita sociale e ambienta-
le e premiando invece quelle che eccellono inque-
sticampi come auspicato dalla stessa Unione Eu-
ropea con la Social Business Initiative.

Quarto, un ulteriore tema & quello della sosteni-
bilita delle proposte. E, ciog, pill che mai neces-
sario non farsi incantare dalle sirene della dema-
gogia, quelle che cantano sempre la canzone del-
la pura e semplice eliminazione di una qualche
tassa. Oggi nel mirino c’¢ ovviamente I'Imu (che
pesa e pesa tanto, ma senza la quale tanti servizi
erogati dagli Enti locali tornerebbero nella spira-
le distruttiva che s’era avviata negli anni scorsi).
Su questo piano, appare percio assai piu realisti-
ca e interessante l'idea — che & gia stata abbozza-
ta — di riformare quella tassa sulla proprieta im-
mobiliare, creando una razionale soglia di esen-
zione (e aumentando l'aliquota al di sopra di es-
sa) per evitare oneri eccessivi sulla vasta platea di
italiani che non dispongono di elevate fonti dired-
dito, ma sono proprietari di prime case (magari an-
cora gravate da mutui).

Ultimo, manon meno importante, tema—il quin-
to elemento di questo ragionamentq - & la pro-
spettiva di un grande Patto Fiscale. E stata pro-
posta pill volte su queste pagine. Ed & I'unica via
concreta che puo creare spazio per la riduzione
della pressione fiscale di cui abbiamo urgente-
mente bisogno per far ripartirel’economia. Come
abbiamo piu volte spiegato & tecnicamente pos-
sibile eliminare il differenziale di evasione tra il
nostro Paese e quelli del Nord Europa (e volendo
eliminare gran parte dell’evasione tout court} ed
e possibile farlo senza perdere consensi se ci si
vincola all'utilizzo dei proventi della lotta all’eva-
sione per la riduzione del prelievo su tutti.

Non sempre benessere economico, bene comu-
ne ed equita vanno di pari passo, male opzioni che
abbiamo indicato possono seriamente contribuire
a creare un circolo virtuoso in tal senso.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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(LRILRY A9 ETa ] Pronto il decreto che rivede le modalita di accertamento sulle persone fisiche: al setaccio oltre cento voci di spesa

Arriva il nuovo redditometro

Giro di vite sui criteri di calcolo dei guadagni - Le prime verifiche dall'anno 2009

11 Fisco attiva il nuovo redditome-
tro, che sara ad ampio raggio e si potra
applicare gia dall'anno di imposta 2009.

fisiche.Il Fisco darala cacciaaglievasori
determinandosinteticamente illoro red-
dito e andando oltre le 100 voci di spesa

Secondo il decreto del ministero finoaoggirese pubbliche: dalle bevande

dell’Economia atteso oggisulla Gazzetta
Ufficiale,siprofilaungirodivite suicrite-
ri di calcolo dei guadagni delle persone

Al setaccio pit di 100 spese

ai gioielli, dalle barche alle pay tv, dalle
spese per utenze all'antiquariato.
Servizi e analisi » pagine2e3

Dalla casa alla scuola, dalla sanita alle auto: test ad ampio raggio

Il quadro
Definite le uscite di cui gli uffici
terranno conto per ricostruire il reddito

Il passaggio

Il provvedimento € atteso per oggi

sulla «Gazzetta Ufficiale»

E_ 5_43

ILCALCOLO
L'amministrazione

si basera su dati puntali
del contribuente,
dell’Anagrafe oppure

su determinazioni induttive
Giorgio Costa

mm Dallacollezione di franco-
bolli alle utenze, dai cavalli ai
natanti. Unaradiografiacom-
pleta ed esaustiva dei consu-
mi degli italiani per determi-
nare,conlamassima precisio-
ne possibile, 'entitadel reddi-
to che puo averli generati. E
se il "dichiarato” non trova
corrispondenza in consumi
che non possano essere "giu-
stificati” siaccendelaluce ros-
sa del Fisco. Con conseguen-
ze ben diverse dall’ormai su-
perato (e anche inutile, a que-
sto punto) Redditest.

1l redditometro che misure-
ralacorrettezzadelle dichiara-
zioni dei redditi a partire
dallanno di imposta 2009
(quindi i redditi dichiarati nel
2010) di prossima pubblicazio-
ne sulla «Gazzetta Ufficiale,
schedera oltre cento voci di
spesa senza trascurare nulla
che possa essere acquistato da
una persona fisica. E se all’ini-
zio della storia del redditome-
tro, nel 1992, le voci di spesa

La penalizzazione

Gli esborsi figurativi si sommeranno
a quelli effettivamente sostenuti
Sotto tiro
Le liste selettive dei soggetti da controllare

definite nelle prossime settimane

erano essenzialmente aerei,
imbarcazioni,autoveicolie im-
mobili, dopo ventuno anni le
cose sono radicalmente cam-
biate. Enullasfuggira allalente
dell’amministrazione finanzia-
ria che potra basarsi, per rico-
struire il reddito personale, sia
su dati puntuali (ad esempio
contenutinellestessedichiara-
zioni dei redditi oppure, ad
esempio, tratti dalle bollette
pagate per le utenze) sia suva-
loriricavabili dall’anagrafe tri-
butaria. In ognicaso, perlastra-
grande maggioranza dei casi,
se questi valori non fossero di-
sponibilicisonosemprelespe-
se medie - per singola voce -
calcolate dall'Tstat per ciascu-
nadelle 11 tipologie familiari di
appartenenza. Per cui diventa
davverodifficile uscire dalrap-
porto di coerenza che vi deve
essere tra cio che si & speso e
cio che si é guadagnato; unasi-
tuazione aggravata dal fatto
che cheaifini delladetermina-
zione sintetica del reddito, per
le spese indicate nella tabella
A del decreto ministeriale, si
considerasempre «’ammonta-
re pitielevato tra quello dispo-
nibile o risultante dalle infor-
mazioni presenti in Anagrafe
tributaria e quello determina-
to considerando la spesa me-
diarilevata dairisultati dell’in-

dagine sui consumi realizzata
dall’Istat o da analisi ne studi
socio economici, anche di set-
tore». Con la conseguenza che
la posizione fiscale del contri-
buente puo finire, quanto a so-
stenibilitda "tributaria” delle
spese affrontate, in mano ad
analisi o studi socio-economi-
cidi non precisata provenien-
za. Di cui poi non sara sempli-
ce, eventualmente, provarne
Perroneita per "difendere” la
propria dichiarazione dei red-
diti. E tutto questo con effetto
perle spese effettuate nel 2009
(erapportate airedditipercepi-
ti in quell’anno e dichiarati nel
2010),dunque oltre tre anni pri-
madell’entrata invigore del de-
creto ministeriale che ridise-
gnail redditometro.

Le spese prese in esame dal
fisco sono tutte quelle che una
famiglia puo sostenere spesso
con un dettaglio (come capita

DRy
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COME OPERA
ILNUOVO
MECCANISMO

GLIINVESTIMENTI

Niente voce induttiva per
abbonamenti pay tv, giochion
line e attivita sportive. Da notare
anche che le spese per
numismatica, oro, filateliae
oggetti di arte e antiquariato
sono considerate sotto la voce
"investimenti" e valgono come
incremento patrimoniale

perleriparazioni, realioipote-
tiche che siano, di auto, moto,
caravan, camper e minicar)
che si spinge a valutare pezzi
diricambio, olio e lubrificanti.
I consumi sono ripartiti in die-
cimacroaree (alimentari e be-
vande; abitazione; combustibi-
lied energia; mobil, elettrodo-
mesticie serviziperlacasa; sa-
nita; trasporti; comunicazioni;
istruzione; tempolibero, cultu-
ra e giochi; altri beni e servizi)
a cui si aggiungono gli investi-
menti. Questiultimi sono valu-
taticome incremento patrimo-
niale secco (le presunzioni e i

NUOVIINDICATORI
Attraversoildecreto emanato dal
ministerodell’Economia il sistema
fiscaleitalianoinnova gli indicatori
attraversoiquali ricostruireil
reddito dei cittadini partendo dalle
spese effettivamente sostenute (dati
disponibili o Anagrafe tributaria)
oppurericostruite induttivamente
sulla base di medie Istat

CAPACITA CONTRIBUTIVA

Sono elementiindicativi di capacita
contributiva le spese sostenute dal
contribuente per'acquisizione di
servizi e dibenie peril relativa
mantenimento. Il decreto contiene
l'elenco degli elementi di cui
'amministrazione terra conto per
determinare la correttezza della
dichiarazione presentata

valori Istat in questo caso non
hanno senso) e riguardano: im-
mobili; beni mobili registrati
(autoveicoli ma anche natanti,
imbarcazioni e aeromobili);
polizze assicurative; contribu-
tiprevidenzialivolontari; azio-
nietitolidivarianatura (inclu-
siibuonipostali, i certificati di
deposito e i pronti contro ter-
minema anche oro,numismati-
caefilatelia). E per il ministero
del’Economia sono "investi-
menti"anche le spese in ogget-
ti d’arte e antiquariato, ma an-
che le manutenzioni straordi-
narie ele erogazioniliberali.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

CAPACITA CONTRIBUTIVA
Ilcontenuto induttivo degli
elementi che indicano la capacita
contributiva é determinato tenendo
contodella spesamedia per gruppi
dicategorie di consumi (ad
esempio alimentari, abitazione,
combustibili, mobili, sanita o
investimenti) e del nucleo familiare
diappartenenza del contribuente

L'IMPATTODELLO SCUDOD
Secondoalcune pronunce di
commissioni tributarie, lo scudo
fiscale sana tuttii maggiori
imponibili contestati
dall’amministrazione. Quindile
violazioni da redditometronon
possono essere contestate al
contribuente che ha aderitoal
rimpatrio o alla regolarizzazione

MEZZI DI TRASPORTO

Molta attenzione viene riservata ai
mezzi di trasporto relativamente
ai quali non si conteggia solo
I'eventualeacquistomaanchei
costidi manutenzione. Dettagliato
il"controllo” suinatanti con costi
"indotti" che raggiungonoi12mila
euroal metro per le barche
amotore oltrei 24 metri

IMPATTO DAL 2009
Ledisposizioni contenute nel
decreto messo a punto dal ministero
dell'Economia e delle finanze
saranno applicabili alla
determinazione sintetica dei redditi
e dei maggiori redditi relativi agli
anni diimposta dal2009in avanti.
Quindiil Fisco controllerd anche le
spese effettuate da quell’anno

ILIMITI DELLA PRESUNZIONE
Controgli accertamentida

redditometroicontribuenti sono

sempre tenutia fornirela prova
cheilreddito presunto non esiste
oéinferiore. Cosi la Cassazione -
sentenza18604/2012 - ha
rafforzatoun principioche
governa le contestazioni che
sono state fatte dagli uffici

. T s 1s O | Coppiasenza figli
Le tlpulogle di famlgha con eta compresatra3se
T 64 anni
etipologie di famiglie P 0 65 anni
individuate dalla tabella B del apry oA I AR
decrgto sulredditometro s?_na O | Coppia senza figli
esam1n§:§:pTrareegeogra iche: con 65 anni o pf
perogni tipologia vengono prese - —
inesame famiglie che sono L7J Coppl'a conun f'g'l'?
residentinel Nord-Ovest, © | Coppia con due figli
Nord-Est, Centro, Sud e nelle © | Coppiacontre
Isole o piu figli
@ | Monogenitore
€ | Personasola
con meno di 35 anni @ | Altre Tipologie

© | Coppiasenza figli
con meno di 35 anni
© | Personasola
con eta compresa
tra 35 e 64 anni
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Latabella con le voci\1

Le uscite prese in considerazione - Nella tabella il pallino verde indica la rilevanza di spese risultanti da dati disponibili o dall'Anagrafe tributaria

ALIMENTARI E ABBIGLIAMENTO

TRASPORTI

Voci rilevanti o dati disp. | Contenuto induttivo

Alimentari Spesa media Istat della tipologia di nucleo familiare
e bevande ® diappartenenza

Abbigliamento ® Spesa media Istat della tipologia di nucleo familiare
ecalzature di appartenenza

Altro ® |-

MOBILI, ELETTRODOMESTICI

Spese in
anagrafe
tributaria
Voci rilevanti o dati disp. | Contenuto induttivo
rodamestici e arre ® Spesa media Istat della tipologia di nucleo familiare
diappartenenza per numero di unita abitative detenute
inproprietd o altro diritto reale (qualora non siano
concesse in locazione o in uso gratuito al coniuge
oa unfamiliare ivi residenti, non fiscalmente a carico)
odetenute in locazione
Altr beni e servizi per la ) Spesa media Istatdella tipologia di nucleo familiare i
casa (biancheria, detersivi, appartenenza per numero di unita abitative detenute in
pentole, lavanderia e proprieta o altro diritto reale (qualora non siano
riparazioni) concesse in locazione o in uso gratufto al coniuge
oa un familiare ivi residenti, non fiscalmente a carico)
odetenute in locazione
Collaboratori domestici [ ] -
Altro & -

COMBUSTIBILI ED ENERGIA

Spese in
anagrafe
tributaria
Voci rilevanti o dati disp. | Contenuto induttivo
Energia elettrica ® -
Gas ® |-
Riscaldamento ® Spesa media Istat della tipologia di nucleo familiare
centralizzato di appartenenza
Altro ® |-

tributaria
Voci rilevanti odati disp. | Contenuto induttivoe
Assicurazione -
responsabilita civile,
incendio e furto per auto,
moto, caravan, camper,
minicar
Bollo (auto, moto, caravan, [ i
camper, minicar)
Assicurazione ® -
responsabilita civile,
incendio e furto natanti,
imbarcazioni e aeromobili
Pezzi di ricambio, olio & Spesa media Istat relativa ai mezzi di trasporto
e lubrificanti, carburanti, del nucleo familiare di appartenenza | Kw medi
manutenzione e relativi ai mezzi di trasporto del nucleo
riparazione di auto, familiare di appartenenza, come individuati
moto, caravan, camper, nell’allegato 1 per Kw effettivi relativi al mezzo
minicar di trasporto
Pezzi di ricambio, olio e [} Amotore Avela
lubrificanti, carburanti,
marnutenzione, 4-7 metri 400 €/metro | 200 €/metro
riparazion;.i ordmexgio
e rimessaggio di natanti ¥
R B ESiGrE 7-10 metri 700 €/metro | 350 €/metro
10-14 metri L600 €/metro | 700 €/metro
14-18 metri 3.000 €/metro | L500 €/metro
18-24 metri 5.500 €/metro | 2,500 €/metro
12.000 5.500
224 metr} €/metro €/metro (2)
Pezzi di ricambio, olio e =] ;
lubrificanti, carburanti, u";.a [E{g.gen 4.000 euro
servizi di hangaraggio, gavant
manutenzione e
riparazione di aeromobili Manomotere | 8.000 euro
<2.000 kg
Bimotore 12.000 euro
Motore 000
ascoppio 30. 4R
22,000 kg Turboelica 70.000 euro
Aerei 110.000 euro
areazione 2)
Tram, autobus, taxi ® Spesa media Istat della tipologia di nucleo
e altri trasporti familiare di appartenenza
Canone di leasing ® |-
o noleggio di mezzi
di trasporto
Altro ® |-

Nota: (1) 75 metri quadrati: consistenza media delle unita abitative individuata sulla base di dati rilevati dall'agenzia del territerio; (2] riferimente all'articole 1, comma 4, del decreto
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COMUNICAZIONI

Spesein
anagrafe
tributaria
Vocirilevanti o dati disp. | Contenuto induttivo
Acquisto apparecchi @ Spesa media Istat della tipologia di nucleo
per telefonia familiare di appartenenza
Spese telefono O Spesa mediaIstat della tipologia di nucleo familiare
di appartenenza
Altro ® -

ABITAZIONE

=

Spesein
anagrafe
tributaria
Voci rilevanti odati disp. | Contenuto induttivo
Mutuo ® |-
Canone di locazione ® |-
Fitto figurativo (in Spesa calcolata moltiplicando il valore

assenza, nel Comune
diresidenza, di:
« abitazione in proprieta,
o altro diritto reale;
* locazione;
« ahitazione in uso gratuito
da familiare)

del fitto figurativo mensile al metro quadrato, basato
sui dati dell’Osservatorio del mercato immobiliare
(categoria A/2) per metri quadrati 75 (1) per
numero mesi

Canone di leasing
immaobiliare

Acqua e condominio

Spesa media Istat della tipologia di nucleo familiare

di appartenenza (spesa media mensile Istat del

nucleo familiare di riferimento / 75 metri quadrati)

per numero dei metri quadrati delle unita abitative:

= detenute in proprieta o altro diritto reale (qualora
non siano concesse in locazione o in uso gratuito al
coniuge o a un familiare ivi residenti, non
fiscalmente a carico);

« detenute in locazione

Manutenzione ordinaria

Spesa media Istat (per metri quadrati delle unita
abitative) della tipologia di nucleo familiare di
appartenenza (spesa media mensile Istat del nucleo
familiare di riferimento / 75 metri quadrati) per numero
dei metri quadrati delle unita abitative:

= detenute in proprieta o altro diritto reale (qualora
non siano concesse in locazione o in uso gratuito
al coniuge o aun familiare ivi residenti, non
fiscalmente a carico);

« detenute in locazione ;

= detenute in uso gratuito dal coniuge oda un
familiare non fiscalmente a carico, residente
nell'unita abitativa

Intermediazioni
immobiliari (compensi
ad agenti immobiliari)

Altro

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

42



Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088

Lettori: 1.179.000

e HURES

Direttore: Roberto Napoletano

04-GEN-2013
dapag. 2

Latabella con le voci\2

Le uscite prese in considerazione - Nella tabella il pallino verde indica larilevanza di spese risultanti da dati disponibili o dall’Anagrafe tributaria

ISTRUZIONE

TEMPO LIBERO CULTURA E GIOCHI

Spesein Spesein
anagrafe anagrafe
tributaria tributaria
Voci rilevanti o dati disp. | Contenuto induttivo Voci rilevanti o dati disp. | Contenuto induttivo
Libri scolastici, tasse ® | Spesa media Istat della g 2 :
scolastiche, rette e simili per: ® tigologia riage Giochi e giocattoli, radio, & Spesa media Istat della
T familire di "t tple_visione, hi-fi, computer, tipologia di nucleo
S EriE : Vinfanai amiliare di appartenenza libri non scolastici, giornali familiare di appartenenza
cLeRerlilaliald, eriviste, dischi, cancelleria,
* Scuola primaria, abbonamenti radio,
#» Scuola secondaria, te{evisi_one gd internet, lotto
« Corsi di lingue straniere, elotterie, piante e fiori,
« Corsi universitari, riparazioni radio, televisore,
T : computer
* Tutoraggio,
= Corsi di preparazione
agli esami, Abbonamenti pay-tv D -
= Scuole di specializzazione,
* Master Attivita sportive, circoli ® B
S— — culturali, circoli ricreativi,
Soggiorni studio all'estero o |- abbonamenti eventi sportivi
Canoni di locazione ® |- e culturali
per studenti universitari
Altro =) - Giochi online & -
Cavalli @ Spesa per cavallo
ALTRIBENI E SERVIZI mantenuto in proprio:
* 5 euro (2) per numero
dei giorni di possesso
risultantiin Anagrafe
Spesein tributaria
anagrafe Spesa per cavallo a
tributaria pensione:
Voci rilevanti o dati disp. | Contenuto induttivo * 10 euro {?) pernumero
Assicurazioni danni, _ dei giorni di possesso
infortuni e malattia @ risultanti in Anagrafe
Contributi previdenziali Py n tributaria
obbligatori 4 i
2 . Spesa media Istat della imali ik ,
Barbiere, parrucchiere & [dhokesoitE: Animali domestici ®  |Spesa mediaIstat della
ed istituti di bellezza familiare di appartenenza (CDTTIPFGS_E le spese tipologia di nucleo
= Spesa media Istat della veterinarie) familiare di appartenenza
Prodotti per la cura della ® tipologia di nucleo
perso'na familiare di appartenenza Altro ® =
Centri benessere [ ] = _ )
Argenteria, gioielleria, @ ggz?ggr?:g}iﬁt&;della
bigiotteria e orologi familiare di appartenenza
Barse, valige ed altri effetti & EEEngT: g:iﬁ:tlaetodeua
personali familiare di appartenenza
Spesa media Istat della
Onorari liberi professionisti o tipologia dinucleo Spesein
familiare gi appartgnﬁnza ml:'grafe
. e .. Spesa media Istat della tributaria
g:g::ﬁ:zl,ag_enswm EHBEE ® tipologia dinucleo Voi rilevanti o dati disp. | Contenuto induttivo
gamlllare g! alpl:{a;'ldenﬁl'lza Medicinali ® Spesa media Istat
Pasti e consumazioni fuori IPEsd MEC]a slaticta e visite mediche della tipologia
casa @ tipologia di nucleo dinucleofamiliare
familiare di appartenenza di appartenenza
Alsseg[li periodici corrisposti & _ P
al coniuge N
Altro @ = Altro &
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Tkw medi relativi ai mezzi di trasporto per nucleifamiliari - La valorizzazione degli investimenti

LEAUTO

Centro Isole

‘ Nord Est

‘ Nord Ovest _ Sud

PERSONA SOLA CON MENO DI 35 ANNI

INVESTIMENTI

Elemento indicativo
di capacita contributiva

Contenuto
induttivo

60,8 63,4

61,1

63,0 60,9

COPPIA SENZA FIGLI CON

MENO DI 35 ANNI

127,2 124,4

124,0

PERSONA SOLA CON ETA COMPRESA TRA 35 E 64 ANNI

Incremento patrimoniale: ammontare

degli investimenti effettuati nell’anno, meno
ammontare dei disinvestimenti effettuati
nell’anno e dei disinvestimenti netti dei
quattro anni precedenti all'acquisto dei beni,
risultante da dati disponibili o presenti in
Anagrafe tributaria per:

128,7 119,9

Immobili (fabbricati e terreni)

79,4 72,9

COPPIA SENZA FIGLI CON

80,5

ETA COMPRE

80,2 72,0

SATRA 35 E 64 ANNI

Beni mobili registrati (autoveicoli, caravan,
motoveicoli, minicar, natanti e imbarcazioni,
aeromobili)

Incremento
patrimoniale,
meno ammontare
totale del mutuo

Incremento
patrimoniale, meno
il finanziamento

141,2 121,6

143,9

139,9 121,6

Polizze assicurative (investimento,
previdenza, vita)

Incremento
patrimoniale

PERSONA SOLA CON 65 ANNI O PIU

Contributi previdenziali volontari

Incremento
patrimoniale

27,2 20,0

25,3

24,8 18,5

COPPIA SENZA FIGLI CON 65 ANNI O P10

77,2 61,4 |78,5 |77,4 58,3

COPPIA CON UN FIGLIO

157,3 138,5 156,2 |156,1 138,7
COPPIA CON DUE FIGLI

164,3 150,8 |158,8 160,9 149,4
COPPIA CON TRE O PI{l FIGLI

171,3 161,6 151,2 |158,0 164,7
MONOGENITORE

95,3 90,0 |89,2 93,5 88,5

ALTRE TIPOLOGIE

150,1 144,9

133,3

138,7 150,5

I Kw medi delle tipologie di nuclei familiari sono stati calcolati sulla base
delle informazioni presenti al Pubblico registro automaobilistico

= Azioni; Incremento

« Obbligazioni; patrimaniale

= Conferimenti finanziamenti;

= Capitalizzazioni;

= Quote di partecipazione;

= Fondi d'investimento;

= Derivati;

= Certificati di deposito;

= Pronti contro termine;

= Buoni postali fruttiferi;

« Conti di deposito vincolati;

« Altri titoli di credito;

« Altri prodotti finanziari;

* Valuta estera;

« Oro;

* Numismatica;

* Filatelia

Oggetti d'arte o antiquariato Incremento
patrimoniale

Manutenzione straordinaria Incremento

delle unita abitative patrimoniale

Donazioni ed erogazioni liberali Incremento
patrimoniale

Altro Incremento
patrimoniale

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

44



04-GEN-2013

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000 dapag. 1

EFFICACIA ED EQUITA

Maneggiare
concura

Redditometro, maneggiare con cura

di Salvatore Padula

sto". Perché e giusto che, tra gli at-

trezziper contrastare ’evasione, il fi-
scone abbiaancheuno -efficiente eben
congegnato-ingrado dimettereinrela-
zione il reddito e il tenore di vita soste-
nuto dai contribuenti. In questo senso,
¢ evidente come il decreto del ministe-
rodell’Economiache,dopomesidiatte-
sa, fissa finalmente i criteri base per far
funzionare il redditometro sia un passo
importante per completare quel mosai-
codimisure controilsommerso,al qua-
le ora - come tessera altrettanto decisi-
va-mancasolo il vialibera alla comuni-
cazione deidatidibanche e intermedia-
risuimovimentifinanziari.

Tutto bene, dunque? Purtroppo no.
Perché uno strumento "idealmente”
giusto (e persino necessario) non e di
per sé uno strumento equo, equilibra-
to e corretto. Naturalmente, si dovra
attendere il "nuovo" redditometro alla
prova del suo impiego effettivo, gia
nei prossimi mesi. L’agenzia delle En-
trate ha pili volte ribadito come, nella
faseiniziale, sara utilizzatala massima
cautela e che «gli onesti non avranno
nulla da temere». Approccio pili che
condivisibile, soprattutto se - come e
auspicabile - questa fase diavvio servi-
raanche pereliminare e correggere al-
cune incongruenze che sin d’ora stan-
no emergendo.

Insomma, il ministero dell’Economia
staconsegnando all’agenzia delle Entra-
te - il soggetto che effettuera concreta-
mente gli accertamenti - uno strumen-
to da maneggiare con cura. Uno stru-
mento che - almeno a questa prima let-
tura - sembra riproporre molti dei limi-
tie deidifetti tanto del "vecchio” reddi-
tometro quanto degli studi di settore.
Contuttiirischiacio connessi, apartire
dal probabile aumento del contenzioso
tra contribuenti controllati e ammini-
strazione. L’elemento positivo, certo, &
che Paccertamento basato sul reddito-
metro non sara automatico. E prima di
formalizzare le proprie pretese il fisco
dovra sia richiedere dati e chiarimenti
al contribuente non inlineaconirisulta-

Il redditometro & uno strumento "giu-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

tidell’elaborazione sia, eventualmente,
convocarlo in contraddittorio.

Ci sono, comunque, almeno quattro
profili che meritano attenzione e, al
tempo stesso, suscitano perplessita.

Primo. Il reddito complessivo
presunto verra determinato- co-

si sembra di capire - come som-
ma algebrica di un lungo elenco
divocidispesa(consumi) einve-
stimenti.

Inalcuni casi,le spese saranno
quelleeffettive, visto che 'ammi-
nistrazione ne pud conoscere
Pentita. In alcuni casi, invece, si
utilizzeranno i dati sulla spesa
mediaTstat per tipologia di fami-
glia. Stupisce, per0, che tutte le
volte in cui la spesa effettiva del
contribuente (risultante dai dati
dell’anagrafe tributaria) dovesse
essere inferiore alla spesa media

Istat, sara quest’ultima a entrate
nella somma per determinare il
reddito presunto.

Secondo. I’amministrazione,
per ricostruire il reddito presun-
to, attingera a mani basse agli ar-
chivi dell’anagrafe tributaria. Sap-
piamo che, complessivamente, il
fisco pud oggi contare su ben 128
banche dati. Ma sappiamo anche
- lo hamesso in evidenza la rela-
zione conclusiva della commis-
sione bicamerale sull’ Anagrafe
tributaria (ne abbiamo ampia-
mente dato notizia sul Sole 24
Ore di lunedi 24 dicembre) - che
le criticitd maggiori riguardano
proprio la capacita di integrazio-
ne di questi archivi e le conse-
guenti difficolta di utilizzare in
modo razionale e organico le in-
formazioni. Sarebbe un peccato
se-dopotuttaquestaattesa-lari-
costruzionedelreddito silimitas-
seaessere poco pilt chelasomma-
toria delle spese medie che risul-
tato dallindagine annuale TIstat
sui consumi delle famiglie.

Terzo. Un’eccessiva severita
emerge in relazione agli catego-
ria degli investimenti. Categoria
- in realta - molto ampia che va

dai risparmi agli immobili (mu-
tuoescluso), daglioggetti d’artea
donazioni ed erogazioni liberali.
Inquesti casi, gli incrementi patri-
moniali sembrano venirimputati
al reddito annuale presunto, con
il risultato di determinare sicuri
disallineamenti rispetto al reddi-
to effettivo annuo. Il contribuen-
te, certo, potra giustificare in se-
dediconfrontoconl’amministra-
zionelaprovenienzadi quegliim-
porti. Masia peril passato, sia per
alcune tipologie di soggetti (si
pensiagliimprenditoriindividua-
liche spessononhanno unareale
separazione tra sfera personale e
attivita lavorativa) cio potrebbe
non essere privo di difficolta. Bi-
sogna combattere I'evasione con
mezzi trasparenti e, forse, serve
unpo’diaccortezza perevitare ri-
percussioni sui consumi, che gia
soffrono per altri motivi.

Quarto.Lacostruzione del red-
ditometro proiettaun’ombrascu-
rissima sull’utilita del redditest,
ilsoftware di autodiagnosidired-
dito e spese messo a disposizio-
ne dei contribuenti da parte
dell’agenzia. I risultati del reddi-
test, infatti, si basano sulle spese
effettivamente sostenute (e im-
putate nel software) dal contri-
buente e dal suo nucleo. Spese
che non necessariamente saran-
no le stesse di cui amministra-
zione & a conoscenza e sulla cui
base sara costruito il reddito me-
dianteil redditometro.Il che cre-
eraun’inevitabile differenza trai
dueimporti,confermandolapre-
valente natura psicologica del
redditest.

= 2 DRE
ENTER

Arrivail nuovo redditometro =ik

Irrilevante Facconto e sui ben
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CHI SPECUILA SU DI NOI

LO SPREAD CALA, IL MUTUO SALE

Il differenziale Btp/Bund e ai minimi dal 2011: ma perché se diminuisce il costo del denaro non
vanno gitt le spese per i prestiti? In Europa sono scese, noi invece paghiamo 100 euro in pii al mese
11 Prof: abbasso le tasse, non sono cattivo. Ma quest’anno 585€ di balzelli in piu a famiglia

Lo spread scende, i mutui salgono

Il differenziale Btp-Bund precipita a 275, ai minimi da un anno e mezzo: in Europa la diminuzione del costo del denaro coincide
con quella delle spese per accedere al credito, in Italia no. Paghiamo 100 euro in piti al mese per le rate dei prestiti immobiliari
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IN SPAGNA Lo spread applicato dagli istituti di credito
iberici e pitt basso rispetto a quello del Belpaese. Ma
vengono richieste garanzie e redditi quasi impossibili

ERRORI TECNICI 1 fondo che prevede la sospensione
dellerate dei mutui per chi ha perso un lavoro é bloccato da
luglio in attesa dell'emanazione di un regolamento

di TOBIA DE STEFANO

Brindiamo, lo spread e a 275: ha
raggiunto e superato la quota
Monti (287 punti), € ai minimi
dall’agosto del 2011. Adesso si che

I'economia reale iniziera

a volare: lo Stato paghera
meno interessi, le banche al-
leggeriranno i loro passivi
(hanno in pancia miliardi di
titoli del debito pubblico ita-
liano) e cosi finalmente apri-
ranno i rubinetti a famiglie e
imprese. Alleluia: 1a recessio-
ne e solo un ricordo. Questa
teoria che mette in fila alcuni
fondamentali economici ri-
schia di restare solo sulla car-
ta, nella pratica infatti la sto-
ria di questi ultimi mesi di-
mostra esattamente il contra-
rio. Al calare del differenziale
tra i Btp italiani e quelli tede-
schi, la discesa e iniziata da
quota 537 del 24 luglio 2012,
non & corrisposta una dimi-
nuzione del costo del denaro.
Anzi.

IL CONFRONTO

C’e un grafico (nella tabella
in alto a pagina 3) che inchio-
da le banche italiane. C’'¢ un
grafico che mette nero su
bianco il caro-mutui che
nell'ultimo anno i potenziali

acquirenti di casa nostra han-
no dovuto subire rispetto alle
famiglie degli altri Paesi euro-
pei. Quest’elaborazione (di
Finanza.com su dati di Banki-
talia e Bce) dimostra come
dal novembre del 2011 all’'ot-
tobre del 2012 il differenziale
dei tassi rilevati (il costo totale
del prestito immobiliare) tra il
Belpaese e la media Ue sia
passato dallo 0,65% (4,59 -
3,94%) all’'1,39% (4,88-
3,49%). Cosa vuol dire? Che
mentre in Germania, Francia,
Spagna e Portogallo (tanto
per fare degli esempi) i citta-
dini che hanno chiesto soldi
agli istituti di credito per
comprare un’abitazione pa-
gavano sempre di meno, gli
italiani pagavano sempre di
pit. E senza ragioni concrete,
se non quelle del mero gua-
dagno delle banche. E certo.
Perché le condizioni conti-
nentali per ridurre le spese a
carico dei clienti c’erano tut-
te. Primo: nel luglio del 2012
la Banca Centrale Europea ha
abbassato di un quarto di
punto percentuale, dall'l allo
0,75% i tassi di riferimento. A
cascata anche gli euribor (il
tasso al quale le banche si
prestano il denaro nel breve,
utilizzato come parametro di

indicizzazione dei mutui va-
riabili) sono scesi. Ma se in
casa d’altri queste novita
hanno portato a una riduzio-
ne dei saggi medi dello 0,13%,
da noi sono passate quasi in-
differenti. Secondo: le nostre
banche hanno ricevuto in
due tranche circa 255 miliardi
di euro all'1% dalla Banca
Centrale Europea. Un gentile
cadeau di Draghi che doveva
servire a far ripartire 'econo-
mia, a concedere prestiti «a
buon mercato» a imprese e
famiglie, e che invece le varie
Intesa, Unicredit, Monte dei
Paschi, Ubi, Banco Popolare e
Mediobanca hanno utilizzato
in buona parte per acquistare
Btp e obbligazioni proprie.
Insomma prima hanno rim-
polpato gli attivi e solo dopo,
in casi rarissimi, hanno pen-
sato all’economia reale. Mo-
rale della favola: all’italiano
medio auesto giochetto & co-

;;r;f;;n Eibe];o ritora
LO SPREAD CALA, IL MUTUO SALE
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stato pil1 di mille euro all’an-
no (trai90 ei 105 euro al me-
se).

IL CALCOLO

I conti li ha fatti lo stesso si-
to Finanza.com prendendo
come riferimento un mutua-
tario di casa nostra che avesse
concordato un prestito im-
mobiliarte da 130mila euro
con durata trentennale
nell’aprile del 2012. Bene, a
oggi si troverebbe a pagare 90
euro in pilt al mese rispetto
ad un cittadino europeo me-
dio che ha stipulato un con-
tratto nello stesso periodo: il
tasso del suo mutuo e, infatti,
di 117 punti base maggiore
(5,13 — 3,96%). Dice, vabbe
poi le cose sono cambiate, lo
spread Bund-Btp e calato e
anche i mutuatari del Belpae-
se hanno tirato finalmente un
respiro di sollievo. E invece
no. Perché chi avesse appena
stipulato un prestito immobi-
liare con il tasso rilevato di ot-
tobre del 4,88% si troverebbe
a subire un differenziale an-
cora pit1 alto: 139 punti base,
che si traducono in 105 euro
in piu1 sulla rata (688 al mese
contro 583).

Anche perché, ed & questo
il dato ancor pil1 inspiegabile,
se prendiamo la Spagna, un
Paese che secondo la maggior
parte dei fondamentali eco-
nomici se la passa peggio di
noi, non si fa fatica a trovare
spread che per noi a oggi so-
no impensabili. I'esperimen-
to di Finanza.com ci porta di-
ritti diritti sul sito web spa-
gnolo di IngDirect, dove per
un preventivo su un mutuo di
200mila euro a 20 anni & pos-
sibile trovare uno spread del
2,29% che fa il 2,88% se si ag-
giunge I'Euribor a un anno.

SERVE TEMPO
«La correlazione tra lo

spread dei Btp e quello dei
mutui — spiega Roberto Aned-
da, direttore marketing di
MutuiOnline — non & cosi di-
retta come potrebbe sembra-
re. Ci vuole del tempo prima
che il calo del differenziale tra
i nostri titoli del debito pub-
blico e quelli tedeschi si river-
beri sui prestiti delle banche a
famiglie e imprese. La vera
relazione e quella che fa rife-
rimento ai bilanci delle ban-
che che hanno in pancia i
Btp. Se questi sono piu sicuri,
anche gli istituti avranno
maggiori possibilita di riceve-
re soldi dal mercato a bassi
tassi di interesse e quindi di
conseguenza a pretendere
costi minori dalla clientela».

Eppure le famiglie spagno-
le pagano i mutui meno di
quelle italiane... «In realta -
continua Anedda - in Spagna
c’é un mercato virtuale... esi-
ste un’offerta che in molti casi
& migliore rispetto a quella
italiana, ma poi vengono
chiesti livelli di garanzia e di
reddito tali per cui i prestiti
immobiliari si sono quasi az-
zerati...Per intenderci, per
una famiglia media iberica e
quasi impossibile ottenere
fondi per l'acquisto dell’abi-
tazione a meno che non si ri-
chieda solo per il 30% del va-
lore dell'immobile».

IL FUTURO

A oggi, in Italia, il bouquet
dei migliori mutui disponibili
& quello riportato nella tabella
di pagina due. Si passa dal
Taeg (costo complessivo) del
3,17% di Deutsche Bank per
un prestito trentennale varia-
bile da 100 mila euro e si ar-
riva fino al 5,50% messo sul
mercato da TW bank per un
contratto con le stesse carat-
teristiche, ma a tasso fisso. In
mezzo ci sono Webank, Bar-
clays, Ing Direct e il gruppo

Bipiemme, ma comunque la
si giri resta un dato inconfu-
tabile: Euribor e Irs pilt in
basso di cosi difficilmente po-
tranno andare e quindi & sugli
spread che bisogna agire. La
chiave sono i guadagni che le
banche vogliono assicurarsi
alla stipula di un prestito. Se
non scendono quelli, difficil-
mente i nuovi mutuatari di
casa nostra potranno respira-
re. L’auspicio e che nel 2013
possano avvicinarsi il pil
possibile alle medie
dell'Unione Europea.

«Molto dipende dall’evolu-
zione dello scenario politico
italiano e di quello economi-
co piu in generale», evidenzia
il direttore marketing di Mu-
tuiOnline. «Se si va verso la
stabilita, insomma, se dalle
elezioni del 24 febbraio uscira
fuori un governo stabile che
continuera a perseguire la li-
nea dei conti pubblici in or-
dine, allora il processo di al-
lineamento tra i due spread
potrebbe velocizzarsi, altri-
menti tutto sara pit difficile.
Certo, se la Bce dovesse por-
tare i tassi sotto lattuale
0,75% darebbe una grossa
mano. Insomma, ci sono
molte variabili in ballo e
quindi e difficile fare previsio-
ni. Ma comunque vada credo
che nei prossimi tre mesi il
costo dei mutui in Italia reste-
ra sui livelli attuali, mentre a
partire dalla primavera fino
alla seconda meta dell’anno
ci potrebbero essere i primi
segnali positivi. Oggi lo
spread medio sui variabili
oscilla tra il 3,10 e il 3,30%,
mentre sui fissi siamo nella
forchetta 3,30 e 3,50%. Sareb-
be un buon risultato se alla fi-
ne del 2013 ci ritrovassimo a
commentare una riduzione
di mezzo punto percentua-
le...di piit sarebbe davvero
difficile pretendere».
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LE MIGLIORI OFFERTE DI MUTUO

MILANO. Impiegato 35 anni, acquisto prima casa, importo mutuo € 100.000, valore immobile € 200.000. Durata 30 anni
ISC ISC

Banca Tasso Rata (Taeg) Spread Banca Tasso Rata (Taeg) Spread
TASSO VARIABILE TASSO FISSO

DEUTSCHE BANK  3,03% [GLEE] 3,17% Euribor 3M +2,85%  IW BANK 5,34% LY 5.50% IRS 30A + 3%
IW BANK 3,18% [EFY 3,25% Euribor3M +3,00% WEBANK 5,40% EIFY 5,56% IRS 30A +3,10%
WEBANK 3,18% [ELEFY 3.25% FEuribor3M +3,00% GRUPPO BIPIEMME 5,52% [EEIT) 5,83% IRS 30A +3,25%
BARCLAYS 3,08% YT 344% Euribor 3M +2,90% BARCLAYS 5,40% TN 5,86% IRS 30A +3,05%
ING DIRECT 3,38% ILELN 3,46% Euribor3M+3,20% DEUTSCHEBANK  5,62% IERZY 588% IRS 30A +3,35%
Fonte: rilevazion] veww.mutuionlineit del 1211212

| MUTUI EROGATI PER TIPO DI TASSO (1° semestre 2012)

MISTO 5,9%

FISSO 23,5%
VARIABILE CON CAP 26,1%
VARIABILE 44,5%  ronte: Muioniine

COSI IN SPAGNA

Preventivo per un mutuo di 200mila euro a 20 anni sul sito web di IngDirect

Esta seria la cuota

;Cuanto dinero necesitas? de tu hipoteca
NARANJA:
200.000{¢
o o 1.097,02 € al mes
. : Tipo Interés: desde
. ? i
(En que plazo quieres amortizarlo? Euribor +2,29%
(3,47% T.A.E)
20|anos
y 0 € en comisiones
200.000 € 2,88 % 20 anni EEEVCIPYES
IMPORTO TASSO DURATA la vostra rata

DELMUTUO  DIINTERESSE

{
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TREND TASSI DI INTERSSE (NOV 2011 - OTT 2012)
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Elaborazione aiutomutuo.finanza.com su dati Bankitalia e BCE

CALCOLO DIFFERENZIALE RATA ETASSO PER MUTUO 130 MILA - 30AA

y____ differenza rata mensile M differenziale tasso ita-eur
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Elaborazione aiutomutuo.finanza.com su dati Bankitalia e BCE P&G/L

LA CORSA DELLO SPREAD

---F ‘mﬂ"‘"‘ g | SSE O

IL SALASSO

ITALIANO

A sinistra sopra, le mi-
gliori offerte di mutui.
Softo un preventivo
sul sito web spagnolo
di IngDirect. A destra
Vandamento  dello
spread Bip-Bund. A
destraladifferenzatra
i tassi sui mutui ita-
liani ed europei e il
confronto tra i costi
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[’Ttalia si e stancata
anche di giocare

Frenano le entrate dopo anni di crescita, resistono solo le puntate online

" RAFFAELLO MASCI
ROMA

L'Italia si & stancata di giocare.
E dai giochi lo Stato non incas-
sa pil come una volta. E' vero
che in tempi di magra occorre
strizzare l'occhio alla Fortuna,
ma se la dea bendata vuole un
obolo e i bilanci familiari sono
allo spasimo, anche a quel-
'obolo bisogna rinunciare.

I dati sulla raccolta dei vari
giochi pubblici - Slot, Bingo,
Lotto, Poker cash e via discor-
rendo - parlano di una crescita
non omogenea ma sempre
consistente nel tempo. Poi, a
un certo punto, gli italiani han-
no cominciato a sentire il peso
della crisi, di botto, nel cuore
dell'estate scorsa. A gennaio
2012 c’¢ stato un picco della
raccolta (pilt 42% rispetto allo
stesso mese dell’anno prece-
dente), poi il dato ha cominciato
a declinare, git, gill, sempre pilt
gil: aluglio la crescita @ diventa-
ta irrisoria (2%), ad agosto perfi-
no negativa e tale si ¢ mantenuta
anche nei mesi successivi.

A valutare anno su anno, per
la veritd, il dato & ancora positi-
vo (+5,59%) ma la raccolta -
spiegano all’agenzia specializ-
zata Agipronews-non da il sen-
so della crisi, in quanto rileva la
massa di denaro che viene gio-
cata senza considerare che
molta parte é costituita da soldi
vinti e rigiocati: in sostanza -
spiegano - gli italiani non tirano
piu fuori i soldi per rischiarli al
gioco e si limitano, semmai, a
reinvestire nelle scommesse

cid che quel gioco ha fruttato in
precedenza.

Fa fede, in questo senso, il
dato sulla spesa (cio la raccol-
ta meno le vincite) e quel dato &
negativo nel 2012 rispetto al-
I’'anno precedente (16,9 miliar-
di contro 18,5) meno 8,84 per
cento: una caduta senza prece-
denti, di cui ha pagato le conse-

guenze soprattutto l'erario che
gia nel 2011 (rispetto all’anno

precedente) aveva conosciuto
una contrazione di gettito di un
terzo di punto, e quest’anno ne
registrera un altro negativo di
4,6 punti.

Su questo fenomeno - spiega-
no ad Agipronews - agiscono
due fattori: il primo & la riduzio-
ne della spesa complessiva, il se-
condo ¢ l'offerta di giochi dispo-
nibili ormai molto vasta e che
tende a privilegiare quelli che
propongono una piccola spesa e
distribuiscono vincite di massa.

Per esempio il mitico Supe-
renalotto, che ha fatto sognare
generazioni di italiani, distri-
buisce in vincite il 45% della
raccolta, e lo stesso fa il Wfl
(win for life). E’ ovvio che que-
sti giochi siano adesso in ribas-
so anche serio (-24% nell’ulti-
mo anno), per non parlare della
Lotteria Italia, considerata un
pezzo di antiquariato travolto
dai nuovi giochi on line.

Questi ultimi - poker cash e
casind games - restituiscono
ben il 97% del giocato e anche
se la spesa complessiva (non la
raccolta - sia chiaro - ma la spe-
sa, cioé il denaro effettivamen-

te investito) & piccola (200 mi-
lioni nel 2011 e 380 quest’anno)
si sa che ¢ difficile rimetterci:
pochi sogni, poche fortune
sfacciate e un piccolo gruzzolo
ecumenicamente distribuito.
Le slot on line, ad appena un
mese dalla loro introduzione (3
dicembre 2012) hanno gia rac-
colto 122 milioni di euro, ma a
fronte di una spesa effettiva di
appena 7,3 milioni.

L'unico a non guadagnarci
pilt come una volta, in tutto que-
sto, & lo Stato che complessiva-
mente - si diceva - ha perso 4,63
punti percentuali sono nell'arco
di vigenza del governo Monti,
cioé negli ultimi 13 mesi.

Se guardiamo i giochi da un
punto di vista del gettito fisca-
le, dal 2003 al 2011, il Gratta e
Vinci ha perso il 15,8%, le scom-
messe ippiche il 20,4%, il mitico
Superenalotto si & lasciato per
strada il 25,6% del gettito fisca-
le e il Win for Life ha ridotto i
suoi benefici erariali addirittu-
ra del 78,5%.

Le Sale Bingo istituite da
D’Alema nel 2000 sono un flop.
Le sale scommesse volute dalle
liberalizzazioni di Bersani del
2006 battono il passo. Berlu-
sconi adesso promette I'aboli-
zione dell’Imu invocando una
possibile copertura nel gettito
fiscale dei giochi. Ecco: in tem-
po di magra e di elezioni, con-
viene valutare questi risultati
La Fortuna - d’altronde - ha gli
occhi bendati. Vogliamo affi-
darci a una signora cosi?
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Calo di giocate ed entrate fiscali, crescono soltanto le puntate online

La crisi cancella 1 sogni, crollano i giochi

L.a scommessa persa
della nostra speranza

Meno soldi per tutti, le promesse di ricchezza non illudono piu

SOGNISVANITI  IL SETTORE IN ALLARME
[Lotto, la lotteria di Capodanno  La crisi mette a rischio
e il «Win for life» non sono pit 120 mila posti di lavoro

popolari tra le famiglie

GIANLUCA NICOLETTI

liitaliani tirano la cinghia piu che posso-
Gno. Assieme alle altre parsimonie, ora

giocano di meno. Potrebbe essere che
molti giocatori incalliti, soprattutto quelli di
recente generazione, si saranno impensieriti
alla notizia che la ludopatia sia entrata a far
parte delle prestazioni garantite dal Servizio
Sanitario Nazionale. Gia siamo un popolo
d’ipocondriaci, meglio rinunciare a una nuo-
va malattia, soprattutto se cosi cara da man-
tenersi. Forse in parte sara stata provviden-

ziale la campagna stampa che ha, negli ul-
timi tempi, puntato il dito in maniera de-
cisa contro la nuova passione compulsiva
per l'azzardo, improvvisamente esplosa,
in un crescendo trasversale e transgene-
razionale.

Per tutti ci sono meno soldi, anche i pas-
satempo che promettevano brividi e atte-
se spasmodiche di vincite da favola, hanno
cominciato a rivelare il loro aspetto illuso-
rio, quindi declassati a spese futili nei tagli
ai sempre pil risicati budget familiari.

1 pessimismo collettivo verso
Iuna possibile svolta futura & tal-

mente diffuso a tutte le eta che
nemmeno riesce pill a convincere
quella che, all'inizio, sembrava la
grande idea al tempo della erisi: il
«Win for life», il gioco che promet-
teva in sintesi uno stipendio a vita.
Le troppe indigeste notizie sui vita-
lizi illustri degli uomini della casta
hanno fatto perdere la speranza
che nei forzieri dello Stato possa
essercene abbastanza, anche per
far vincere qualcosa di simile ai po-
veri diavoli qualsiasi.

Il crollo della grande speranza di
una «svolta» radicale della vita era
iniziata giad quando, in sempre piu
case italiane, si era andata perden-
do la tradizione della lotteria di Ca-
podanno. Per pochissimi continua-
va a valere ancora la pena di aspet-
tare I’ estrazione televisiva della
grande estrazione nazionalpopolare,

e 70 mila «negozi»

con il biglietto in mano e tutta la fami-
glia stretta attorno alla possibile fa-
vola di una vincita dai molteplici zeri.

Anche alcune liturgie antichissime
legate a modeste, ma persistenti, abi-
tudini da piccoli giocatori da ricevito-
ria sono andate scemando. Tutto ini-
zid nel giugno 2009, quando Il bambi-
no bendato che estraeva i numeri del
Lotto fu, per decreto, mandato defini-
tivamente in pensione. L’abolizione
dell'innocente manina, sostituita da
macchinari elettronici, ci fece capire,
gia da allora, che si sarebbe entrati

una fase «cyberludica» che avrebbe
macinato ogni passione in un turbine
di scelte rutilanti, ma caduche, desti-
nate a corrodere alla base la nostra
nazionale predisposizione per il gio-
co, fatta soprattutto di riti legati a di-
mensioni umane.

A questa specie di laicizzazione lu-
dica ha contribuito anche il cambio
«fisico» degli ambienti di gioco. Dopo
aver rimodernato, ristrutturato, riar-
redato, tutti i bar di quartiere si sono
inghiottiti i classici angolini del gioca-
tore del Lotto, delle schedine del To-
tocalcio e di quei romantici residui di
un piceolo mondo in via d’estinzione.

Thutto il passato & stato sovrascrit-
to dalle luci aggressive e le iconogra-
fie rutilanti dei divorasoldi elettroni-
ci, oggi piazzati ovunque ci sia tran-
sumanza umana. Doppia crisi anche
per professioni sempre pill a rischio,
Fabio Felici, direttore dell'’Agimeg, &
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il decano dell’ informazione sull’ uni-
verso del gioco e gia lancia un nuovo
allarme, dicendo che presto si co-
mincera a sentire il peso sociale di
quei 120.000 lavoratori impegnati a
vario titolo nel variegato universo
del gioco, ancor pil sara potente la
crisi per i 70.000 «negozi» in cui ve-
niva soddisfatta la brama di piccoli e
grandi giocatori.

Nemmeno le sale Bingo hanno avu-
touna vita lunga; passata la prima eu-
foria per quei casind da pensionati, le
nostre nonne con il carrellino pieno di
cavolfiore e zucchine si sono sentite
fuori posto a passare le mezze matti-
ne in quei saloni ammiccanti cornu-
copie, ma alla fine troppo simili alle
mense aziendali, e non sono stati suf-
ficienti ad allettarle a togliere tempo
ai balli di sala del centro anziani. So-
prattutto dopo che, per necessita di
tagli, & stato abolito il cappuccino e
cornetto, che veniva loro offerto gra-
tis ai tavoli da gioco, & tramontata I’
euforia iniziale per quella specie di
tombola esotica.

Tutti abbiamo il sentore che «I gio-
chi sono finiti!». E questa & un’idea
che sta passando sempre piu decisa e
inconfutabile, anche per chi, in vita
sua, non abbia grattato nemmeno
una volta sopra una schedina.
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Misure anti-crisi per le imprese

detassati 1 salari di produttivita

Le startup
Nuove regole
per la nascita
delle aziende:
c’e la possibilita
di detrarre

il 19% della
somma capitale

11 focus

Primo passo nella Legge di Stabilita:
una dote di 2,5 miliardi per tre anni
serviranno ad abbattere il cuneo fiscale
Barbara Corrao

ROMA. Cuneo fiscale, aiuti alle start
up, riduzione dell'accisa sull'energia
per le piccole e medie imprese. E il
pacchetto di novita, in materia fisca-
le, riservate alle aziende dalle diverse
misure anti-crisi approvate in corso
d'anno. A queste si deve aggiungere
la nuova direttiva europea sui paga-
menti che & entrata in vigore dal 1°
gennaio e che costringera imprese
private e amministrazione pubblica
ad accorciareitempi peripagamenti
delle fatture: 30 giorni al massimo
pernonincorrerenella pesante pena-
le pariall'8% ditasso diinteresselega-
le sommato a quello di riferimento
fissato dalla Bce. Per il cuneo, pero, il
grosso verranel 2014. Quest'annoin-

fatti, il mondo delle imprese e del la-
voro vedra solo il primo passo che
consiste nella dote di 2,15 miliardi
neltriennio 2013-2015, destinata alla
detassazione dei salari di produttivi-
ta. Di pity, la legge di Stabilita non e
riuscita a concedere. E comunque
un passo avanti visto che il cuneo fi-
scale, cioe la differenza tra il salario
netto percepito dal dipendente e il
lordo comprensivo di tasse e contri-
buti, & tra i pil1 alti in Italia dove, in
base alla classifica Ocse, il peso degli
oneri fiscali e contributivi e del 47,6%
in Italia per un single e del 38,6% in
caso di figli a carico. L'intervento pit1
robusto scattera dal 2014 con dedu-
zionilIrap el'aumento delle deduzio-
niforfettarie perilavoratori assuntia

tempo indeterminato (oltre che peri
contribuenti con base imponibile
nonsuperiore a 180.999,91 euro). Sa-
ra ancora un intervento a meta per-
chéifondiadisposizione sonolimita-
ti: 709 milioni nel 2014 e 810 dal 2015.
Ma sara di sicuro unaboccata d'ossi-
geno perleaziende, attesa datempo.
L'intervento sisvolgera su due piani.
Innanzitutto e previsto l'aumento
della deduzione base annua: passe-
ra da 4.600 a 7.500 per ogni lavorato-
re atempo indeterminato; e salirada
9.200a15.000 euro in Abruzzo, Basili-
cata, Calabria, Campania, Molise,
Puglia, Sardegna e Sicilia. Inoltre,
per donne e under-35,la somma de-
ducibile & aumentata da 10.600 a
13.500 euro; nelle Regioni del Sud, il
beneficio sale da 15.200 a 21.000 eu-
ro.Ilsecondo binario prevedelaridu-
zione dell'Trap anche per lavoratori
autonomji e piccole imprese con ba-
se imponibile: 8 mila euro se la base
imponibile non supera 180.759,91
euro; si scende a 6.000 tra questa so-
glia e 180.839,91 euro; poi a 4.000 fi-
no a 180.919,91 euro; e infine a 2.000
superata quest'ultima soglia ma en-
troi180.999,91 euro. Aumentano an-
chele deduzioni applicabiliin favore
delle societa in nome collettivo. Start
up. La nuova disciplina per favorire
lanascita di aziende innovative & sta-
ta varata con il decreto Sviluppo2. E
previsto per la prima volta un pac-
chetto completo di misure; tra que-
ste la possibilita di detrarre il 19%
(25% perlestartup in campo energe-
tico) della somma investita nel capi-
tale di uno o piit start up. L'importo
massimo detraibile non puo supera-
re1500.000 euro per ogni anno d'im-
posta e deve essere mantenuto per
almeno due anni o si perde intera-
menteil beneficio.
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[’Ttalia batte la Germania

MADEINITALY/2

Cosi I'Ttalia batte

la Germania

in 1.200 prodotti

in pit di 1.200 prodotti

LE PROPOSTE
Necessaria un’agenda
per la manifattura

e lariduzione del cuneo
fiscale con priorita

agli addetti dell'industria

di Marco Fortis
Yé da augurarsi che nelle tante
agende politiche trovino spa-
zio due grandi pilastri sottovalutati
dell’Ttalia che i suoi governi non rie-
scono a valorizzare. Si tratta dell’in-
dustriamanifatturiera, di cui parlere-
mo oggi, e dellaricchezza delle fami-
glie, di cui ci occuperemo in un pros-
simo articolo.

Come ha ribadito un recente stu-
dio di McKinsey Global Institute
("Manufacturing the Future", no-
vembre 2012), la manifattura italiana
élaseconda d’Europa e la quinta del
mondo per valore aggiunto, purincal-
zatadagiganti emergenticome Brasi-
le e Coreadel Sud.

a vi sono due diffusi
luoghi comunisullano-
stra industria: il primo

e che essa sia poco competitiva
eilsecondocheessasiacostitu-
ita di imprese troppo piccole
per competere sui nuovimerca-
tiglobali.L’indicatore principa-
le su cui sono state edificate
queste due "verita" & che I'Tta-
lianegliultimianni ha visto sen-
sibilmente ridursi la propria
quota di mercato nell’export
mondiale (come e accaduto, pe-
raltro, anche a Francia, Gran
Bretagna, Stati Uniti e allo stes-
so Giappone, a causa dell’ar-
rembante ascesadella Cina).
Matutto cambiasesiconside-
ranoirapporti conl’esteroesclu-
dendo’energia e le materie pri-
me agricole e considerando co-
me metro della competitivita
non l'export bensi la bilancia
commercialedei prodotti manu-
fatti non alimentari calcolata
dall’Organizzazione Mondiale
del Commercio. Intanto I'Italia
& uno dei soli 5 Paesi del G-20
(con Cina, Germania, Giappone

e Corea) ad avere un surplus
strutturale con I'estero nei ma-
nufatti. Se poi si prende come
benchmark il surplus commer-
ciale deimanufattidella Germa-
nia, elosipone costante nel tem-
pougualeaioo,negliultimisan-
ni (2006-20m) il surplus italiano
é sceso di poco, passando da un
indice di 23,8 a21,5 (il nostro atti-
vonei manufatti & cioeil 21,5% in
valore di quello tedesco). Inol-
tre,nel 2012 vie pernoilaconcre-
ta possibilita di recuperare mol-
toterreno (I'indice potrebbe toc-
care quota 25) in quanto il no-
stro attivo manifatturiero a fine
anno sfiorerd probabilmente i
120 miliardididollari, recordsto-
rico assoluto.

L’Ttalia sta dunque dando
provadi tenutanel commercio
mondiale, mentre la bilancia
manifatturiera degli altri mag-
giori Paesi avanzati nel
2006-20118i € deteriorataparec-
chio rispetto alla Germania:
quella del Giappone é scesa da
un indice di 96,8 a 84,8, quella
della Francia da -0,3 a -12,9 e
quelladel Regno Unito da-18,9
a-26,1. Gli Stati Uniti durante la
crisi hanno parzialmente ridot-
to il loro gigantesco disavanzo
ma rispetto al surplus manifat-
turiero della Germania riman-
gono inchiodati nel 2011 ad un
indice pari a ben -146,2 (ossia il
deficit degli USA per i manu-
fatti e simmetricamente ugua-
le al 146,2% del valore del sur-
plus tedesco).

Ma c’e un altro dato che evi-
denziala forzadell'Ttalia sui mer-
cati esteri, pur non possedendo
essa i grandi gruppi industriali
di altri Paesi, avendo tuttavia un
"quarto capitalismo" di imprese
medie emedio-grandichestafa-
cendo miracoli. Secondo l'indi-
ceFortis-CorradinidellaFonda-
zione Edison, su circa4.000 pro-
dotti scambiati internazional-
mente e statisticamente censiti,
I'Ttalia ne vanta oltre 2.000 che

presentano un surplus di bilan-
cia commerciale e in1.217 di essi
il nostro Paese precede per atti-
volaGermania presacome ben-
chmark. Tali1.217 prodotti in cui
"battiamo" i tedeschi nel 2011
hanno espresso un surplus con
Pesterodiben1st miliardi didol-
lari (pari al 6,9% del nostro Pil).
Nel mondo solo la Cina puo fre-
giarsi di un maggior numero di
casiin cui & piti competitiva del-
laGermania: 2134 prodottiinto-
tale (con un surplus corrispon-
dente al 17,2% del Pil di Pechi-
no). Gli Stati Uniti sono al terzo
posto (con 1.099 prodotti ma
conun attivo specifico pari solo
all',;7% del proprio Pil) mentre il
Giappone ¢ in quarta posizione
(ibeni in cui Tokyo batte Berli-
nosonoin totale 1.097 e valgono
i16,8% del Pil nipponico).
Dunque I'Ttalia, pur avendo
un sistema-Paese inefficiente,
nonmancacertamente di com-
petitivita esterna, anche se
non dobbiamo mai stancarci
dispingerele imprese acresce-
re ulteriormente e ad interna-
zionalizzarsi di pit1 per coglie-
re nuove opportunitd. Quel
che cifa difetto da anni ¢ inve-
celacrescitadel mercatointer-
no, letteralmente "collassato"
negli ultimi mesi a causa delle
(purnecessarie) politiche diri-
gore e delle loro conseguenze
negative suoccupazione, pote-
re d’acquisto, propensione alla
spesa privata, investimenti.
Oltre all’edilizia, che € quasi
in agonia, vi sono settori por-
tanti del made in Italy come
l’abbigliamento, le calzature, il
mobile ed altri che soffrono at-
tualmente di cali dei consumi
domestici da tempi di guerra,
che possono significare una
perdita irreversibile di azien-
deepostidilavoro.Quando Pa-
esi "non produttori" come la
Gran Bretagna o la Spagna in-
traprendono politiche di auste-
rita, come e accaduto dal 2009
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in poi, essi silimitano aridurre
principalmente le importazio-
ni. In un Paese "manifatturie-
ro" per eccellenza come I'Ita-
lia, invece, troppo rigore sbi-
lanciato dal lato delle entrate e
conseguente gelata dei consu-
mi significano inevitabilmen-
te una forte contrazione della
produzione domestica: sicché,
paradossalmente, al posto diri-
durre la "massa grassa" del de-
bito pubblico (che necessita so-
prattutto di tagli di spesa anzi-
ché di maggiori tasse) rischia-
mo in questa fase di intaccare
pericolosamentela "massamu-
scolare” della nostra manifat-
turacioe il nostro stesso poten-
ziale di sviluppo.

Pur consci che la stabilizza-
zione dei conti pubblici resta
lanostra prima priorita, credia-
mo che in questo difficile mo-
mento serva anche un’agenda
per l'industria che parta daun
piano di sostegno mirato della
domandainternadisettorima-
nifatturieri fondamentali co-
me quelli delle cosiddette
"4A". Ad esempio, incentivi co-
me quelli suggeriti dallaFeder-
legno-Arredo, che vorrebbe
chegliarredifossero equipara-
tinelladeducibilita fiscale alle
spese per le ristrutturazioni
edilizie, andrebbero posti al
centro di qualunque program-
ma elettorale che abbia mini-
mamente a cuore le sorti delle
nostre imprese e deiloro lavo-
ratori. Cosi come dovrebbero
essere prioritari un piano per
laricerca, un piano per ’ener-
gia e un piano di riduzione del
cuneo fiscale che assicuri una
corsia di precedenza assoluta
agli addetti dell’industria ma-
nifatturiera e alle loro buste pa-
ga. I dipendenti dell’industria
lo meritano perché, come di-
mostranoisuccessisuimerca-
ti mondiali, sono proprio essi
che oggistanno tenendo in pie-
di il Paese e con uno stipendio
un po’ piu alto potrebbero an-
che riprendere a consumare
un po’di piti.

Il sorpassoitaliano

I primi 35 prodotti dei 1.217 totali in cui I'Italia batte la Germania per saldo commerciale con
'estero: anno 2011. Valori in milioni euro; indice Fortis-Corradini, Fondazione Edison

Raak | Pradotti ITAUIA| GERMANIA
1 Parti ed accessori di autoveicoli 4.546 2.656
2 -Oggetti di rubinetteria e valvolame 4,507 3.157
3 | Oro greggio 4,040 3.829
4 Oggetti di gioielleria 3.809 -130
5 Calzature con suola esterna e tomaia di cuoio naturale 2.654 -187
6 Macchine ed apparecchi per impacchettare o imballare le merci 2.506 1.993
7 | Piastrelle e lastre da pavimentazione o da rivestimento, verniciate o smaltate, di ceramica 2.474 -354
8 Borsette con superficie esterna di pelli 2158 -222
9  Parti di mobili diversi dai mobili per sedersi 1.967 147

10 Occhialidasole 1.920 -100
11 | Mobili dilegno (escl. quelli utilizzati negfi uffici, cucine, camere da letto e mobili per sedersi) 1.856 -674
12 Cuoi a pieno fiore, anche spaccato, di bovini, preparati dopo la concia 1.833 -70
13  Lavori di ferro o acciaio 1.833 1392
14 Partiditurbine a gas 1.616 1.044
15 Barchee panfili da diporto o da sport 1.608 179
16 | Piastrelle e lastre da pavimentazione o da rivestimento (non vemiciate né smaltate)|  1.570 12
17 Conduttori elettrici, per tensioni >80 v, ma=<1000v 1.477 131
18 | Parti dimacchine per imballaggio 1.466 953
19 | Lavori di alluminio 1.367 5
20 Mobili per sedersi, con intelaiatura di legno, imbottiti 1.303 -952
21 Tubi e profilati cavi, saldati, di sezione circolare, di acciai inossidabili 1.271 -18
22 Partidi aeroplani e di elicotteri 1.224 -371
23  Elicotteri, di peso a vuoto >2.000 kg 1182 273
24 Parti di macchine ed apparecchi meccanici diversi 1.130 708
25 | Tubie profilati cavi, saldati {(non di sezione circolare), di ferro o di acciaio L117 -587
26 Tubie profilati cavi, saldati, di sezione circolare, di ferro o di acciai (non legati) 1.057 -319
27 | Pompe per liquidi 1.004 -39
28 Cuoie pelli di bovini e cuoi e pelli di cavalli e altri equidi, depilati, preparati dopo la concia 976 -13
29 Parti di laminatoi per metalli 919 49
30 |Viti e bulloni, filettati, di ghisa.'ferro oacciaio 903 763
~ 31 Cofani, vetrine, banchi per la produzione del freddo 892 =331/
32 Parti di pompe per aria o per vuoto, compressori di aria o di altri gas 867 191
33  Costruzioni e parti di costruzioni, di ghisa, ferro o acciaio 856 763
34  Prodotti piatti, di ferro o di acciai (non legati), di larghezza »= 600 mm, zincati 835 -693
135 Barre di acciai inossidabili, solo ottenute o rifinite a freddo 834 -350
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L'allarme Studio della Cgia di Mestre |

Nel 2013 raffica di tasse: 15 miliardi in piu

Con l'aumento dell’lva, I'Imu e le nuove Tares e Ivie
la pressione fiscale sale al 45,1%. Un record assoluto

Antonio Signorini

Roma Non e finita con I'Imu e le addizio-
nalidel2012.Sel'anno appena terminato
sara ricordato come quello delle tasse, il
2013nonsaradameno. La Cgia diMestre
ha calcolato che, tra 'aumento dell’'Iva
previstodalprimoluglio, ilritoccoall'insti
dell'Tmusuicapannoni,gliincrementidei
contributi previdenziali degli autonomie
delle addizionali Irpef a livello locale, per
non parlare delle nuove Tares e Ivie, agli
italiani saranno sottratti 14,7 miliardi in
pitrispetto all'anno scorso. C'¢ anche la
cifrachedovrapagare ognifamiglia. Inme-
dia 585 euro in piurispetto al 2012. Cam-
bieraancheil tasso ufficiale della pressio-
nefiscalerispettoal Pil. Dal44,7% del 2012
al45,1%del 2013, llmassimomairaggiun-
tonelnostropaesee,comunque, unacifra
piubassarispettoaquellareale, cioéconsi-
derandolapressione suicontribuentiche
paganoveramenteletasse,cheConfindu-
striamesifaavevagia stimato essere poco
sottoil 55%. Insostanza, pitdellametadel-
laricchezzaprodottadalavoroe dalle im-
presesenevanellaspesapubblica,inpar-
teapagareservizi, maanchepergliinteres-
si sul debito, sempre maggiori visto che
nel dicembre scorso ha raggiunto il re-
cord, sfondando quota 2.000 miliardi di
euro. All'erariofiniranno 714,3 miliardi di
euro, controi699,6 miliardi del 2012.
Semprerestandosuinumeri, fa pensa-
relacoincidenzatraletassechepaghere-

mo in piu, 14,7 miliardj, e il calo del Pil,
cioé dellaricchezza che produrremo nel
2013.Secondo un'indagine diPrometeia

e Unioncamere perderemo lo 0,9% del
Pil, una cifra intorno ai 14 miliardi di eu-
ro. Tra tasse e crisi, saranno sottratti al-
'economia 28 miliardi.

Secondole previsionidel servizio studi
diCamerae Senato, haspiegato Giusep-
pe Bortolussi, presidente della Cgia di
Mestre - «Solo nel 2014 invertiremo la
tendenza, ritornando ad una pressione
fiscaleleggermen-
te al di sotto del
45%. Ma & eviden-
techeunlivelloco-
si elevato di tassa-
zionenoncostitui-
sce una condizio-
ne favorevole per
riagganciare la ri-
presa economi-
ca».Glisgravifisca-
liinseritinellaleg-
ge distabilita peri
figliacaricononin-
taccanolapressio-
nefiscale, cherag-
giungera il picco
proprio in quello
che potrebbe an-
che essere I'anno clou della crisi.

Coincidenza da evitare, secondo il se-
gretariodellaUil Luigi Angeletti, sindaca-

listachehafattodellariduzionedelle tas-
seun cavallo.Nel2013, sostiene Angelet-
ti, |'Ttalia ha buone possibilita di segnare
laperformance «peggiore» d'Europasul-
lacrescita. «Seilgoverno che uscira dalle
urne il 26 febbraio non fara azioni serie,
comequelladiusaretuttiisoldirecupera-

tidall'evasione fiscale e dal taglio dei co-
sti della politica, per almeno 5miliardi di
euro, perlariduzionedelletasse sullavo-
ro, continueremoaperdereposti, esaran-
no centinaia dimigliaia». Lasoluzione g,
appunto, quelladimettereisoldidellalot-
taall’evasione inun fondo perridurre le
tasse. Ma, avverte Angeletti, il meccani-
smodeveessere «automatico, altrimen-
ti «la gente non ci crede». Anche il pre-
mier e candidato dei partiti di centro Ma-
rioMonti, dicechebisognatagliareletas-
se. «Ottimo proposito - replica il leader
Uil - peccato che fino a ierinon 'ha con-

dottoin porto. Non siamo degli sprovve-
duti, stiamo vivendo in unasorta di bolla
elettoralechefasichecisianoanchepro-
messe dal sapore elettorale». Il nodo so-
nolerisorse. Maunasoluzioneimmedia-
taper parte del problema ci sarebbe gia.
Coni3-5miliardi dientrate superiorialle
attesedell' Tmu, osserva Bortolussi, sipo-
trebbe almeno scongiurare 1'aumento
dell'lva.

LE IMPOSTE NEL NUOVO ANNO
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Il valore del nuovo anno adeguato al dato proveisorio sullinflazione fissato dall'lstat

11 tetto 2013 sale di 1.326 euro

Aggiornato del 3% il limite di retribuzione pensionabile

LE ALIQUOTE DI RENDIMENTO
QUOTA A QUOTA B

Fino a € 45.530 2,00% 2,00%

Da € 45.530 a € 60.555 1,50% 1,60%

Da € 60.555 a € 75.580 1,25% 1,35%

Da € 75.580 a € 86.507 1,00% 1,10%

Oitre € 86.507 1,00% 0,90%
* D atilizzare per il calcolo della quota A, ossa in riferimento alla contribuzione versata a tutte i 31 dicembre 1992,
#* Da utilizzare per il calcolo della quota B, ossia in riferimento alla contribuzione versata nel periodo compreso tra d

1° gennaio 1993 e il 31 dicembre 2011,

pI LEONARDO COMEGNA

umenta di 1.326 euro

il tetto annuo di retri-

buzione pensionabile

nel 2013. Lincremento
& dovuto alla cosiddetta scala
mobile delle pensioni, che sulla
base dell’inflazione 2012 & sta-
ta fissata in via provvisoria in
un pitt 3%. Va ricordato che il
tetto da considerare ai fini del
calcolo delle pensioni (la quota
retributiva riferita all’anziani-
ta maturata sino al 31 dicem-
bre 2011) continua a esistere
nella sua forma che possiamo
definire di base, soglia oltre la
quale si applicano aliquote di
rendimento ridotte rispetto al
2%. Infatti, la legge che intro-
dusse il tfr (n. 297/1982) san-
cisce il principio secondo cui il
plafond debba essere adegua-
to annualmente seguendo la
disciplina della perequazione
automatica prevista per le
pensioni. Maggiorando il tetto
2012 del 3%, il valore utile per
il 2013 sale quindi da a 44.204
a 45.530 euro.

Le fasce di retribuzione.
Seguendo quanto stabilito
dall’art. 21 della legge finan-
ziaria del 1988 (n. 67/1988), le
pensioni liquidate con decor-
renza compresa tra il 1° gen-
naio e il 31 dicembre 2013 de-
vono essere calcolate, per ogni
anno di contribuzione versata,
in misura pari:

* al 2% della retribuzione
annua pensionabile sino a
45.530 euro (tetto di base per
il 2013);

* all’1,56% per la fascia ecce-
dente il 33%, ossia per la quota
di retribuzione compresa tra
45.530 e 60.555 euro;

*all’1,25% per la fascia com-
presa tra il 33 e il 66%, ossia
per la quota compresa tra
60.555 e 75.580 euro;

* all’1%, infine, per l'ulterio-
re fascia di retribuzione annua
pensionabile eccedente il 66%,
ossia per I'eventuale quota ec-

cedente 75.580 euro.

Dal 1° gennaio 1993 (rifor-
ma Amato , dlgs n. 503/1992),
ammontare della pensione
retributiva & costituita dalla
sommatoria di due distinte
quote (A+B): la prima (A) cor-
rispondente all'importo relati-
vo all’anzianita contributiva
acquisita sino a tutto il 31
dicembre 1992; la seconda (B)
corrispondente all'importo del
trattamento relativo all’anzia-
nita acquisita dopo il 1° gen-
naio 1993.

La stessa riforma Amato, ol-
tre ad allungare gradualmente
il periodo di riferimento circa
la base pensionabile (gli ultimi
dieci anni sono andati a regime
dal mese di maggio 2001), ha
apportato modifiche anche alle
aliquote di rendimento da ap-
plicare alla retribuzione oltre
il tetto. Pertanto, per il calco-
lo della quota B (riferita alla
contribuzione maturata dopo
il 31 dicembre 1992), fermo re-
stando il 2% per ogni anno di
contributi sulla fascia di retri-
buzione fino al tetto, le aliquo-
te di rendimento per la quota
eccedente sono state rettificate
come segue:

* 1,6%, per ogni anno di
contribuzione, della fascia ec-
cedente il 33%del tetto, ossia
per la quota di retribuzione
compresa tra 45.530 e 60.555
euro;

* 1,35%, per ogni anno di
contribuzione, della fascia
compresa tra il 33 e il 66%
eccedente il tetto, ossia per la
quota compresa tra 60.555 e
75.580 euro;

* 1,10%, per ogni anno di
contribuzione, della fascia
compresa tra il 66 e il 90%
eccedente il tetto, ossia per la
quota compresa tra 75.580 e
86.507 euro;

* 0,90%, per ogni anno di
contribuzione, della fascia ec-
cedente il 90% del tetto (86.507
euro).

La quota C. In seguito

all’'ulteriore riordino (riforma
Fornero, legge n. 214/2011), per
le pensioni con decorrenza dal
1°gennaio 2012 in poi, il calcolo
della rendita deve tener conto
anche di una ulteriore quota
(C), riferita all’anzianita ac-
quisita successivamente al 31
dicembre 2011. La nuova nor-
mativa ha infatti introdotto il
criterio di calcolo contributivo
per tutti, compresi coloro che
potevano contare su 18 anni
di versamenti al 31 dicembre
1995, i quali hanno finora be-
neficiato del solo (e pit favore-
vole) criterio retributivo.

Il calcolo. Per spiegare me-
glio le operazioni da eseguire
per determinare la misura
della rendita, si riporta il caso
di un soggetto di 66 anni che
chiede la pensione con decor-
renza 1° gennaio 2013 con 40
anni di contribuzione. La pen-
sione sara pari dalla somma
dei seguenti valori:

- quota A: anzianita matura-
ta a tutto il 31 dicembre 1992
pari a 20 anni. La retribuzione
media annua & computata sul-
la base del quinquennio genna-
io 2008/dicembre 2012, cui si
applica I'aliquota di rendimen-
to del 40% (20 per 2%);

- quota B: I'ulteriore anzia-
nita contributiva maturata dal
1° gennaio 1993 al 31 dicembre
2011 (19 anni). La retribuzione
media annua & computata in
base ali ultimi 10 anni (genna-
io 2003-dicembre 2012), cui si
applica I'aliquota di rendimen-
to del 38% (19 per 2%);

- quota C: l'ulteriore anzia-
nita contributiva maturata dal
1° gennaio al 31 dicembre 2012
(un anno), Per determinare la
quota C occorre individuare
l'accantonamento maturato,
ossia la retribuzione dell’intero
anno per il 33%, e valorizzarlo
moltiplicandolo per 5,624%, il
coefficiente di trasformazione
(valido dal 2013) stabilito nel
sistema contributivo per chi
chiede la pensione all’eta di
66 anni.
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Rc auto piu cara

per 1,4 milioni
di automobilisti

DA MILANO ANDREA ZAGHI

’ anno nuovo portanovita anche
in tema di assicurazione auto,

ma non tutte faranno contenti
gli automobilisti.
Non avranno molto da sorridere, ad e-
sempio, coloro che avendo causato nel
2012 un incidente con colpa e denun-
ciato il sinistro, saranno costretti a cam-
biare la classe di merito, cioe il punteg-
gio in base al quale col meccanismo bo-
nus malus viene calcolato il premio as-
sicurativo, che quindi aumentera. Se-
condo Facile.it, sito di comparazione per
tariffe Rc auto (maanche per mutui, pre-
stiti, offerte gas e luce} — ha preso in e-
same pitt di 500mila preventivi negli ul-
timi 30 giorni —, saranno dunque quasi
1 milione e 400mila (meno dello scorso
anno, anche se il numero resta elevato)
gli automobilisti che si troveranno a pa-
gare quest’anno un premio assicurativo
pil alto.
Molti di questisi trovanoinToscana, che
halapili alta percentuale in Italia (5,14%})
di automobilisti che hanno dichiarato
lo scorso anno di aver causato un inci-
dente con colpa, davanti al Lazio (4,76%})
e alle isole maggiori (4,69% in Sicilia,
4,63% in Sardegna); le percentuali pitt

basse sono invece in Friuli Venezia Giu-
lia (3,15%), Trentino Alto Adige (2,52%})
esoprattutto Molise (1,53%). Mentre ali-
vello di categorie professionali, il mag-
gior numero di denunce proviene da
pensionati (4,64%), insegnanti (4,19%) e
commercianti (4,04%).

C’eperd anche unanota lieta per gli au-
tomobilisti. A partire dal primo gennaio,
infatti, & entrata in vigore la normativa
che ha escluso il cosiddetto «tacito rin-
novo» delle polizze. Rendendo quindi
nulle le clausole contrattuali che preve-
devano, in assenza di diversa comuni-
cazione da parte dell’assicurato, il rin-
novo automatico della Re auto. Cio si-
gnifica che ora gli automobilisti alla sca-
denza del contratto, che non puo esse-
re stipulato per una durata superiore al-
I'anno, potranno pitliberamente anda-
re sul mercato alla ricerca di condizioni
migliori: un’abitudine che gli italianinon
avevano ma che stanno progressiva-
mente acquisendo, anche grazie a In-
ternet. «L’abolizione del tacito rinnovo —
spiega Mauro Giacobbe di Facile.it —
spingera da un lato gli automobilisti a
verificare le offerte sul mercato, dall’al-
tro le compagnie a essere piil competi-
tive per attirare i profili migliori».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA COMMISSIONE: CHI LIMITA LA LIBERA CIRCOLAZIONE DEI CAPITALI VIOLA | TRATTATI EUROPEI

’Ue minaccia un'inchiesta

sul caso Unicredit-Bafin

Bruxelles contro
I’Authority tedesca
Piazza Cordusio: ora
I'unione bancaria

LUCA FORNOVO
TORINO

La Commissione Ue mette
sott’accusa «diverse autorita
nazionali di supervisione ban-
caria» che potrebbero aver li-
mitato il trasferimento di ca-
pitali dalle filiali alle case ma-
dri situate in Paesi in difficolta
come Italia o Spagna ma an-
che transazioni sui bond so-
vrani. Operazioni che sono al
vaglio di Bruxelles e dell'Eba,
Pautorita bancaria europea, che
stanno cooperando a un inchie-
sta su una possibili violazioni
del principio della libera circo-
lazione di capitali e dell'integri-
ta del mercato unico bancario.
In particolare nel mirino del-
I'Ue c’¢ il caso Unicredit-Bafin,
emerso un anno fa, dove il rego-
latore, la Consob tedesca, ha
fortemente limitato lo sposta-
mento di capitali dalla control-
lata di Hypovereinsbank alie
casse di Unicredit, la capogrup-
po in Italia. E il gruppo, guidato
dall’ad Federico Ghizzoni, fa sa-
pere che la posizione della ban-
ca non ¢ conflittuale né con le
autorita della Germania né con
quelle di altri Paesi in cui po-

trebbero verificarsi altre limi-
tazioni, ma Unicredit ribadisce
che «serve al piu presto Funio-
ne bancaria europea, regole co-
muni per tutti gli istituti, altri-
menti tali problemi continue-
ranno ad esisterey. Sottola len-
te della Commissione ci sareb-
be anche la Fsa, I'’Authority bri-
tannica, per comportamenti si-
mili imposti a istituti ciprioti e
al Santander, e autorita di altri
paesi del Nord.

lIeri Stefaan De Rynck, por-
tavoce del commissario al mer-
cato interno Michel Barnier, ri-
ferendosi al caso Unicredit-Ba-
fin ha detto che Bruxelles &
«preoccupata» per le limitazio-
ni imposte da alcune autorita
regolatorie. De Rynck ha spie-
gato che la controversia deve
essere affrontata prima di tut-
to da Bafin e Bankitalia, in vi-
sta di un accordo per il quale
I’Eba, «pud svolgere un ruolo di
mediazione». De Rynck ha ri-
conosciuto che & «una questio-
ne che riguarda la libera circo-
lazione dei capitali e 'integrita
del mercato unico», ma nonsi &
pronunciato sull’eventualita
che venga avviata una proce-
dura comunitaria d’infrazione,
con possibile approdo alla Cor-
te europea di Giustizia. «Ma se
verra dimostrata - ha avvertito
il portavoce di Barnier - la re-
strizione della libera circola-
zione dei capitali, allora po-
trebbe entrare in campo la
Commissione».
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Allarme lavoro: in Europa 20 milioni di disoccupati

@ Secondo un rapporto di Ernest&Young
continuera la recessione nell’area dell’euro
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MARCO TEDESCH!
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Un 2013 nero sul fronte dell’occupa-
zione. E la previsione allarmante
contenuta in un rapporto della socie-
ta di consulenza Ernest&Young, se-
condo cui nel nuovo anno il mercato
dellavoro del Vecchio Continente su-
bira un’altra forte contrazione. Stan-
do alle previsioni di Ernest&Young,
i disoccupati arriveranno a toccare i
20 milioni nell’area dell’euro, stabi-
lendo cosi un nuovo record negati-
vo, ben peggiore rispetto a quello
toccato nel 2012, quando i senza lavo-
ro erano arrivati al 18,7 milioni di
persone nella zona che usal'euro co-
me moneta. Per avere un’idea della
nefasta progressione della disoccu-
pazione, basti pensare che nel 2010 i
senza lavoro erano “soltanto” 15,9
milioni di persone. I Paesi pii colpiti
saranno la Grecia (28% di tasso di di-
soccupazione ndr), la Spagna (26%)
ed il Portogallo (17%).

La causa principale di questo disa-
stro sul fronte occupazionale & rap-
presentata dalla situazione economi-
ca critica vissuta dai Paesi dell’euro.
Nel rapporto della societa di consu-
lenza si prevede un Pil negativo per i
Diciassette, con una media 2013 a
-0,2% e una successiva modesta ri-
presa fra il 2014 e il 2016 con una
crescita dell'l,.3% medio I'anno, se

tutto andra nel modo migliore. '

DIVARI

«Tassi di crescita simili» avvertono
da Ernest&Young «sono attesi per il
resto del decennio, con il divario
Nord-Sud che continuera per il futu-
ro prevedibile e il ritorno della cresci-
ta in alcuni Paesi del versante meri-

dionale atteso non prima del 2015».

Particolarmente pesante si prean-
nuncia la situazione in Grecia, dove
il Pil dovrebbe calare del 4,3 per cen-
to e un ritorno alla crescita sembra
possibile al piut presto solo nel 2015.
Per quest’anno la recessione conti-
nuer3 a colpire anche in Italia, Spa-
gna e Portogallo. Chi invece non do-
vrebbe avere problemi & come al soli-
to la ricca Germania, che anche nel
2013 dovrebbe tenere fermo I'attua-
le numero di senza lavoro, pari al
6,9% della forza lavoro attiva. E que-
sto nonostante dati non proprio posi-
tivi nel mese di dicembre, in cui la
disoccupazione in Germania & salita
dal 6,5% al 6,7%, secondo quanto co-
municato dall'agenzia federale del la-
voro. Il numero dei disoccupati de-
stagionalizzati cresce di 3 mila unita
a 2,942 milioni, mentre su base non
destagionalizzata aumenta di 88.341
unita a 2,84 milioni.

Dicembre & stato invece un mese
positivo per la Spagna sul fronte del
lavoro, con un calo dell'1,2% del nu-
mero delle persone non impiegate ri-
spetto al mese precedente, come ha
reso noto il ministero del lavoro. Lo
stesso ministero ha perd confermato
che il numero di senza lavoro resta
comunque ad un livello record di
4,85 milioni di persone. I1 dato é sali-
todel 9,64% a 4.848.723 disoccupati
rispetto a dicembre 2011.

Secondo l'istituto nazionale di sta-
tistica Ine, che utilizza un metodo di
calcolo differente, il tasso di disoccu-
pazione ha raggiunto nel terzo trime-
stre la soglia storica del 25% con un
25,02% (oltre il 52% dei quali sono
tra i 16-24 anni), il livello piu altro
dopo la Grecia tra i paesi industrializ-
zati.

UNIONE EUROPEA
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Palazzo Spada ammette lutilizzo del metodo normalizzato per calcolare la tariffa rifiuti

Tia, legittime le presunzioni

Il dpr attuativo del decreto Ronchi non viola le norme Ue

Pagina a cura
DI SERGIO TROVATO

I regolamento statale sul

metodo normalizzato con

il quale viene determina-

ta la tariffa rifiuti, e che
da quest’anno deve essere
applicato alla Tares, non vio-
la la normativa comunitaria,
anche se consente ai comuni
l'utilizzo di criteri presuntivi
non rapportati all’effettiva
produzione di rifiuti. Del re-
sto, le regole europee non im-
pongono agli stati membri un
metodo preciso per finanziare
il costo di smaltimento dei ri-
fiuti urbani. Quindji, il comune
di Prato ha legittimamente de-
liberato il coefficiente massimo
di produzione per gli alberghi
con ristorazione, perché & un
dato di comune esperienza
che questa attivita sia poten-
zialmente produttiva di rifiuti
in misura maggiore rispetto ad
altre utenze. Lo ha affermato il
Consiglio di stato, sesta sezio-
ne, con la sentenza 6208 del 4
dicembre 2012.

Per i giudici di palazzo Spa-
da, «il diritto comunitario non
impone agli stati membri un
metodo preciso quanto al fi-
nanziamento del costo dello
smaltimento dei rifiuti urbani,
anche perché & spesso difficile,
persino oneroso, determinare il
volume esatto di rifiuti urbani
conferito da ciascun detento-
re».

In effetti I'articolo 6 del dpr
158/1999, vale a dire il rego-
lamento attuativo del decreto
Ronchi (22/1997) che disciplina
il metodo normalizzato della
Tia, ai fini del calcolo della ta-
riffa relativo alle utenze non
domestiche consente di appli-
care un sistema presuntivo per
determinare la quota variabi-
le, rapportato alla superficie

dell’'utenza e al coefficiente di

produzione. Secondo i giudici
amministrativi, il coefficiente
di produzione & il «coefficien-
te potenziale in kg/mq anno
che tiene conto della quantita
di rifiuto minima e massima
connessa alla tipologia di at-
tivitan.

Pertanto & corretto I'opera-
to dell’amministrazione, che
ha distinto le superfici delle
utenze domestiche e di quelle
non domestiche, determinando
la tariffa in base ai coefficienti
indicati nella tabella allegata
al regolamento statale, «<poiché
non & irragionevole ritenere
che un albergo con ristorante

possa produrre rifiuti in quan-
tita cinque volte superiore ri-
spetto a quelli prodotti dalle
utenze domestiche».

Anche secondo la Cassazio-
ne (ordinanza 12859/2012) i co-
muni sono legittimati a fissare
tariffe maggiorate per le atti-
vita alberghiere, perché poten-
zialmente producono piu rifiuti
delle abitazioni. La maggiore
capacita produttiva di rifiuti di
un esercizio alberghiero rispet-
to a una civile abitazione & un
fatto incontestabile e un dato
di comune esperienza.Tra Ial-
tro, non assume alcun rilievo
neppure il carattere stagionale
dell’attivita, il quale pud even-
tualmente dar luogo a speciali
riduzioni d’imposta, rimesse
alla discrezionalita dell’ente
impositore.

Sono dunque ammissibili le
presunzioni previste dal dpr
158/1999 per determinare la
tassa sui rifiuti prodotti. Dal
2013 queste regole si applica-
no anche al nuovo tributo sui
rifiuti e i servizi (Tares), che so-
stituisce 1 veechi regimi di pre-
lievo Tarsu e Tial. Larticolo 14
del dl salva-Italia (201/2011),
in seguito alle modifiche ap-

GIUSTIZIA

portate dalla legge di stabilita
(228/2012), prevede che le di-
sposizioni contenute nel dpr
158/1999 devono essere ap-
plicate a regime anche per la
Tares e non piu in via transito-
ria, come stabilito in un primo
momento, fino all’emanazione
di un nuovo regolamento che
avrebbe dovuto definire i cri-
teri per I'individuazione del co-
sto del servizio di gestione dei
rifiuti e per la quantificazione
della tariffa.

Tuttavia, 'uso delle presun-
zioni non deve creare discri-
minazioni tra i contribuenti.
Il Tribunale amministrativo
regionale per la Sardegna, se-
conda sezione, con la sentenza
551/2012, ha infatti dichiarato
illegittimo il regolamento co-
munale che prevede per la de-
terminazione della Tia dovuta
dai soggetti non residenti crite-
ri e coefficienti di calcolo basati
sul numero dei componenti del
nucleo familiare desunto dalla
superficie degli immobili. Né
puo essere ritenuta valida la
giustificazione di avere fatto
ricorso alla presunzione solo
perché il dato reale & difficile
accertarlo attraverso le ri-
sultanze anagrafiche. Questo
meccanismo presuntivo & stato
ritenuto del tutto inattendibile,
in quanto un immobile di note-
vole ampiezza pud essere uti-
lizzato da un numero ristretto
di occupanti.

—© Riproduzione r'iservata—.
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