CORTE DEI CONTI
I. RASSEGNA STAMPA

>
i




Rassegna Stampa del 03-01-2013

03/01/2013
03/01/2013
03/01/2013
03/01/2013
03/01/2013
03/01/2013
03/01/2013
03/01/2013
03/01/2013

03/01/2013
03/01/2013
03/01/2013
03/01/2013
03/01/2013

03/01/2013

03/01/2013

03/01/2013

03/01/2013

03/01/2013
03/01/2013
03/01/2013
03/01/2013

03/01/2013
03/01/2013
03/01/2013
03/01/2013

03/01/2013

03/01/2013

03/01/2013
03/01/2013
03/01/2013
03/01/2013

03/01/2013

03/01/2013

03/01/2013
03/01/2013

03/01/2013
03/01/2013

03/01/2013
03/01/2013

03/01/2013
03/01/2013

Messaggero
Corriere della Sera
Stampa
Repubblica

Sole 24 Ore
Secolo XIX
Financial Times
Monde

Pais

Sole 24 Ore

Italia Oggi

Adige

Provincia - Pavese
Latina Oggi

Sole 24 Ore
Giornale

Giornale

Il Fatto Quotidiano

Italia Oggi
Mf
Repubblica
Stampa

Repubblica
Stampa

Sole 24 Ore
Sole 24 Ore

Avvenire
Avvenire

Repubblica
Messaggero
Stampa
Repubblica

Mattino
Messaggero

Italia Oggi
Corriere della Sera

Corriere della Sera

Italia Oggi

Messaggero
Unita'

Italia Oggi
Italia Oggi

PRIME PAGINE
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina

CORTE DEI CONTI

Il fondo anti-dissesto privilegia i piani di rientro piu severi
Bilanci in regola per accedere al fondo anti-default

Si schianto, risarcira lo Stato

Il Comune: «Risanamento di bilancio in corso, rilievi superati»
Inchiesta sui debiti Asam

GOVERNO E P.A.

Un miliardo per i pagamenti Pa - Debiti Pa: dote extra da 1 miliardo

Sud, ennesimo spreco: deve rendere 1,5 miliardi alla Ue -
L'ennesimo spreco del Sud: brucia 1,5 miliardi della Ue

Intervista ad Antonio Tajani - «Soldi alle imprese, rischiamo multe da
Bruxelles»

| signori del casello pretendono ticket sempre piu esosi - Pedaggio al
casello il far west degli aumenti

Proventi multe, un pasticcio

Senza Tagliadebito I'agenda Monti non regge
Il grande deserto dei diritti

Diritti e liberta le questioni fuori "agenda"

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

L'Imu fa crollare il fabbisogno 2012
Il fabbisogno cala di 15 miliardi
L'analisi - Ma il sentiero rimane stretto, la prima sfida non alzare I'lva

Spread a quota 283 e rally in Borsa - Lo spread in discesa a quota
283

L'intesa negli Usa fa volare le Borse. E lo spread va giu - Gli Usa
scongiurano il "baratro fiscale"

Intervista a Luigi Zingales - "Il capitalismo ritorni a essere per la
gente"

La rivincita sul neoliberismo
Risvegliare la crescita prima che sia troppo tardi
L'economia puo ripartire dal fisco

Il debito. Dimezzare la distanza dal Bund fara risparmiare 50 miliardi
allo Stato

«Credito, scuola e infrastrutture le nostre priorita per il rilancio» -
Mezzogiorno, i disoccupati saliranno al 20 per cento

Solo tre esperti potranno guidare «Serpico» - Lotta all'evasione, solo
tre super sceriffi alla guida di Serpico

Credito a consumo Piu trasparenza

Fine degli alibi adesso tocca a noi - La distanza (ridotta) con Berlino
ma tagliare il debito tocca a noi

Investimenti sociali e piani credibili contro le nuove diseguaglianze
Banca self service

UNIONE EUROPEA

Italia al top in Eurolandia per il peso delle tasse
Il grande crollo dell'auto in Europa

GIUSTIZIA

Processo lento, indennizzo bis
Chi non media non tema nulla
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ymentale notizie su ILHESS&EGEED.II”

nivel [viaggi Il calcio
La metro Dalle Maldive Destro si scalda
di Londra a Pescasseroli in America
compie ecco le mete € pronto
150 anni per I'inverno per il Napoli
i Ardito e Berchi a pag. 20 ¢ 21 Trani nello Sport

Risvegliare

la crescita
prima che sia
troppo tardi

Marco Fortis

Spread sotto «quota Monti»

»Mercati euforici per lI'intesa Usa sul fiscal cliff: volano le Borse, differenziale Btp-Bund a 283
»11 premier: coalizione per lo sviluppo, meno tasse sul lavoro. Berlusconi: non ¢ credibile

E BORSE ¢ lo spread hanno ROMA Negli Stati Uniti si rruvu‘;:ao Spread dimezzato in un anno ANBAETIMET 1 I 5
festeggiato ieri lo scampato cordo che evita il “fiscal cliff”, il S pe—— trosc
l pericolo di una recessione | baratrofiscale. Ele Borse volano. :;w:;m" llre €na Lotta allevasione
americana che avrebbe po- Piazza Affari ha chiuso a +3,81%. - 1 1 1
wio essere innescata nel 2013 Tlclima generale ha anche favori- w etk sl 579 @ _Slmlx)]o € IlSte SO]O tre espertl
dal cosiddetto “fiscal clifl”, evi- | to una nuova accelerazione alla | W il professore potranno
Lalo in extremis grazie a un ac- discesa dello spread che si @ ri- . .
cordo tra democratici e repub- dotto ieri a quota 283, Un risulta- pl‘ende terl‘lpo gl.lldal‘e «Sel‘plco»
blicani lungamente propiziato to salutato con soddisfazione da ™ -
da Obama e alla fine [aticosa- Mario Monti che ha cosi realizza- Composizione delle liste e Saranno trei “super sceriffi”
mente raggiunto. Mario Monu, to l'obiettivo di ridurre lo spread ™ L L i L sccllzndﬂ candidati: alla guida di Serpm.ﬂ maxi
“salito” da pochi giormi in politi- alla metia del valore toccato il malgradoil pressing dei computerdel fisco. Solo loro
ca, ha potuto gicire su twitter giormo prima delle dimissioni di Fﬂhhi.‘é{)gl‘ll] in calo: 15 miliardi in meno nel 2012  partiti, Mario Montinon potranno scrutare nei conti
del fato che lo spread italiano & Berlusconi. 11 premier: «Serve sembraaver fretta e intanto correnti, incrociandoi dati
sceso finalmente sotto quota una coalizione per la crescita=.  ROMA 1l ministero dell’Economia ha diffusoi dat sul fabbisognodel set-  testail peso dei suoi delle banche con quelli
287, clod la meta esatta rispetto Berlusconi: non ¢ credibile. tore statale nel 2012: 48,5 miliardi contro 63,8 dello scorsoanno. Ovve-  interventiin tv. dell’Agenziadelle entrate.
al livello che egli aveva eredita- Ajello, Di Branco, Guaita  ro15,2 miliardi in meno. Centrati gli obiettivi di finanza pubblica. Contiapag. 4 Mancinia pag. 8

1o da Berlusconi. Mentre dai mi-
crofoni di “Radio anch'io”, su
Rai L, il premier si & detto anche
fiducioso che se il tunnel della
crisi ancora non ¢ finito perlo-
meno vi & la sicurezza che esso
non potra pii crollarci sulla te-
sta prima che ne saremo usciti,

Se lo spread ¢ sceso molto, lo
ha riconosciute lo stesso Mon-
ti, ¢ soprattutte merito della
Bee e del gran goal alla Marado-
na segnato la scorsa estate da
Mario Draghi con il varo del
piano Omt, meglio noto come
scudo antispread: scudo per
ora non attivato da alcun Pae-
s¢, ma il cui solo annuncio & ba-
stato a riportare il sereno sul fu-
turo dell'curo ea raffreddare la
speculazione contro i debiti so-
vrani. Bisogna perd ricordare
che se Draghi ha potuto mette-
re a segno una rete decisiva ¢
stato possibile grazie anche a
Monti che gli ha fatto un bell'as-
sist uscendo vincente dal brac-
cio di ferro con la Merkel nel
summiteuropeodi fine glugno,
quando il presidente del consi-
glio italiano pretese ostinata-
mente fine a notte inoltrata il
via libera politico degli altri lea-
der europei sullo scudo anti-
spread.

Continua a pag. I8

eStanganelliallepag. 2,3,4,5e7

La crisi. Nel 2012 crollo delle vendite in Italia: -

Corraoa pag. 3

20%

I maro tornano in India
in arrivo la sentenza

»Partenza imminente, parola alla Corte suprema
» ] familiari: siamo sicuri che la vicenda finira bene

Auto, la Cina sorpassa I'Europa

MERCATO IN CRiSI Crollano le vendite di auto. La Cina sorpassa I'Europa. Ursicino a pag. 15
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ROMA Esscre in sovrappeso o so-
lo leggermente obesi, parados-
salmente, potrebbe ridurre, an-
che se di poco, il rischio di mor-

e Ve Py Iy te. La conferma arriva da un

ROMA Massimiliano Latorre ¢
Salvatore Girone ripartiranno
per I'India, probabilmente og-
gi. La licenza per le festivith na-
talizie concessa il 20 dicembre
dall’Alta corte del Kerala & ter-
minata. | due maro faranno ri-
tormo a Kochi dove si trovano,
in stato di liberta vigilata, dal 2
giugno scorso. 1115 gennaio do-
vranno presentarsi al tribuna-
le di Kollam dove ¢ in sospeso,
in attesa di una decisione della
Corte Suprema sulla glurisdi-
zione della loro vicenda, un
processo per duplice omicidio.

Romagnolia pag. 9

1l caso

Vaticano, carte di credito
congelate da Bankitalia

Da gennaioin Vaticano non si possono pin
effettuare pagamenti elettronici. Uniche

formedi i.gli
assegnie il b dello lor. Iy 1
Bankltahsu cheé un soggcuo didiriu.o

i quindi vig

avevaaperto Posin \-"ntlcmm scnza chiedere
lanecessaria autorizzazione.
Servizioapag. 16
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maxi studio pubblicato  sul
Journal of the american medi-
cal association. Gli esperti Usa
hanno passato in rassegna i da-
i di 27 ricerche svolte in tuttoil
mondo su questo argomento. T1
lavoro, che ha suscitato varie
lemiche, conferma che la
forte obesita aumenta il ri-
schio di morte del 28%. «Conta
piin il colesterolo basso del pe-
som, commenta Francesco Fe-
dele, docente di Cardiologia al-
T'universita La Sapienza di Ro-
ma.
Americ Massiapag. 12

Buongiorno, Torol Spirito sveglio,
intuitivo, inventivo. Perseveranza
tenace e paziente, se associata al
coragolo e all'ambizione, porta di
sicuroversouna notevole
soddisfazione economica e
professionale, nonostante le
aperte avversita del vostro
ambiente. Vi dovete abituare alle
contestazioni, Marte prosegue
con la sua guerra. Vol dovete fare
inmodo che l'influsso negativo
non entri nei rapporti affettivi
Auguri

L'oroscopoa pag. 31
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SEGNANA Auditel 2012 Su Sette | Con il Corriere
$ L al calcio a Sanremo uro-giallo dentro la crisi | ero e bisney
b dros . s Dal calcio a Sa E llo dentro la crisi | Omeroe Di SEGNANA
Tv, 'anno dei record L'ultimo libro di Grisham | ¢ | La «Paperodissea» bl
S di Aldo Grasso Domani il magazine in edicola | Oggiil libro a 6,90 euro grappa
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ANIME INQUIETE
DI UN PARTITO

i LUCIAND FONTANA

C

9 era una volta il
partito di plasti

tatto con la realtd. er me-
51 hanno parlato di prima-

Segnali di fiducia dai mercati

Spread italiano a 283, sotto la soglia auspicata dal premier
Cr—

Inizio di 2013 euforico sui mercati, Tra-
scinati dall'intesa nel parlamento Usa che

Cosi L Pp
SI SPOSTA
ANCORA PIU
A SINISTRA

di ANTONIO POLITO

ca. Un partito  rie, di nomi ¢ simboli, ha consentito di evitare il temuto baratro fer lA:llg'l Bersani non &

che aveva un  mentre un solo interroga-  fiscale (Fiscal cliff), le Borse europee si im- mai stato cosl
leader ¢ parole d'ordine  tivo Il lasciava con il fiato  pennano e quella di Milano sale del I_Ite Nlont]_ Fassma saldamente al comando del
capact dl mobilltare mrli sospeso: Berluscont si 0 3,81% Ma soprattutto I'talia festeggia la Pd, ma il Pd non & mai stato
importanti della societh. candiderd ancora? (Tutti | caduta dello spread, ied a quota 283, quat- cosi @ sinistra. Questo & il
Prometteva la liberazione  sapevano che Pavrebbe  tro punti sotto il 287 obiettivo di Monti. «L COHSCI'V&tOI‘C» bilancio del terzo round
dall'oppressione di uno  fatto ma preferivano rac- DA PAGINA 2 A PAGHA 13 = delle primarie che ha scelto i
Stato costoso ¢ invadente  contarsi che non sarebbe <<Fa la ]lSta R(Jta['y)) candidati 8 un seggio in

€ da un Fisco nemico del-
le imprese ¢ del lavaro
produttive. Interpretava [

stato cosi). Hanno tirato
fuorl alcuni conigli dal
cappello, come Tofferta a

FINE DEGLI ALIBI

i MARCO GALLUZZO
ALLE PAGINE & E 10

paﬂamznm Lesito ha
premiato con nettezzd | pit
radicali sni temi

bisogni e ke aspiragioni di - Mario Monti di federare i ey Towe ‘assina 4 Roma ¢ Damiano

un'ltalia TI'lDdL‘lP‘ﬂt.'l. preac-  moderati mentre lavorava Al )]':-'5-'3{} [ OCCA A NUI gF'I‘m'hw in lare) e i

cupata dalla possibile vit-  no a buttare giti il suo go- . - . il attivi sul territorio

togl':\ della sinII‘:lra postco-  verno. Iinnr%-ln s[ngligm di FEDERICO PUBINI l] document() dl CI Epemgm-axﬁc

munista, Taltwim degli aspiranti lea- D aquiinpoil’ Ttalia dovra avanzare, ER 2 sconosciuti). 1l responso
Vent'anni dopo, I pla-  der a cul affidare le pro- ancora di piii, con le sue sole <<N01 d}stantl sull'identiti del partito

stica, anche se invecchia-  prie sorti perarrivare Infl- — gambe, Nella riduzione dello spread forgiato da Bersani & dunque

ta, resiste ma del partito si
som0 perse le tracee., L sva-
nito in un vortice di obbe-
dienea senza idee, estremi-
smi verbali, vendette per-
sonall, promesse mal man:
tenule, Eppure di una de-
stra moderna la democra-
7ia italiana avrebbe sicura-
mente ancora bisogno. E
difficile immaginare una
competizione elettorale
tutla glocata sul lale sini
stro del campo: 1 d di
Bersani con l'ausilio del
sognante Vendola, | glusti
wlalisti uniti sotto le inse
e di Ingroia ¢ Di Pietro,
il Movimenlo 5 Stelle di

ne alla scelta della rasse
gnazione: combattere la
campagna clettorale in
nome di vecchie parole
d'ordine,
Allanticomunismo e al-
la promessa di riduzione
delle tasse (ma Lo tuetl gl
anni del governo del cen-
trodesira perché non so
no state tagliate? Forse
perché era Impossibile vi-
sto che non si loccava nul
la della enorme spesa
pubblica?) si sono aggiun-
¢ bandiere plix preoceu
panti e Jontanissime dal
le scelte di quel Partito
popolare europeo a cul 11

oggi la Germania o il contagio greco
non ¢’entrano piil. Su quasi tutte ke
scadenze I'Ttalio ormai paga tassi in
linea con il proprio debito, la propria
capacitd di competere e di crescere.
APAGINAS

da tutti i partiti»
di MAURIZIO GIANNATTASIO

chiare: quelio che era un
«amalgama mal ruscitos di
diverse tendenze (cosi lo
defini [¥Alema) & diventato
una forea di sinistra,
CONTINGA A PAGNA 40

Al governo a livello locale e delegate a Washington

In Italia nel 2012 immatricolazioni gitl del 20%

La crisi dell’'auto:
vendite come nel 79

Grillo. Pl ancora appartiene: un Come 33 anni fa G ulti- -
Lanovild messa incam-  populismo antieuropeo mi dati sul mercato italia- Decisione di Bankitalia

po dal premier uscente  che la concorrenza a Gril- no dell'auto dipingono un

Mario Mont] arrlcchisce  lo e una campagna sul 2012 annus horribilis, con . L}

di certo l'offerta politica  presunto complotto tec- appena 1,4 milioni di nuo- )Elg'dm(‘llll L‘IL‘III‘OI]ICI

ma incontra non pache
difficalta anche nel tentati-
vo di dare rappresentanza
i un elettorato di centro-
destra deluso e in fuga ver-
s0 l'sstensione. Limiterd
probabilmente i risultato
del Pd di Bersani (rinvian-
do a una contrattazionc
postelettorale 1 rispetlivi
ruoli nellalleanza di gover-
no) ma non suscilerd una
competizione vera tra
un'ltalia socialdemocrati
«ca e un'ltalia moderata.

I dirigenti di cib che 1i-
mane del centrodestra do-
po seissiond, abbandoni

nocratico responsabile
dell'uscita di scena del Ca-
valiere un anno fa. Una
deriva resistenziale che
tra 'altro sta radicalizzan
do anche la parte opposta
del campa: la vittoria dei
candidati targati Cgil e si-
nistra cstrema nelle pri-
marie del Pd ne € un
esempio evidente.

Forse [l tempo per una
svolta & ormai irimedia
bilmente perduto. Ma [ di
rigenti del Pdl avrebbero
il dovere di non disperde-
re la fiducia che una parte
ancora non piccola degli

ve vetture vendute, Come,
appunto, nel 1979. E il ri-
sultato peggiore nell'Euro-
pa della Grande Crisi. Nel
2011 le immatricolazioni
erana state di 1,75 milioni
di auto, 1l crolio ncgh ulti-

bloccali in Valicano
di MARIA ANTONIETTA CALABROY
loccati d‘.llla Banca d'Ttalia tutti i

mi dodici mesi & stato del

i elettronici

Pos e attraverso il circuito mondiale

New Hampshire, lo Stato delle donne

di MARIA LAURA RODOTA

& donne del New Hampshire sono toste. Le donne del New Hampehire salgono e scendono in
pulitica con una disinvoltura che sta facendo storia: oggl mandano a Washington [a prima
elettiva tutrefemmine da uno Stato americeno, due senatricl, due deputate. tre democratiche

19,9%. Che significa una
perdita annua di sette mi-
Tiardi di fatturato, 1 crollo
riguarda tutti { costrottor
e il risultato di Fiat-Chry-
sler & in linea con i dati del
mercato: -19,4% nel 2012,
con una quota di mercato
che sale leggermente ri-
spetto all'anno preceden-

delle carte di credito nello Stato della
Citta del Vaticano, compresi guelli per
pagare i biglietti dei Musei Vaticani,
che ogni anno sono visitati da cingue
milioni di turisti. La spiegazione del
blocco fornita da Bankitalia

& che il Vaticano non pud avere Pos
con banche italiane, perché, secondo
la normativa antiriciclaggio, la piccola
Citta Stato & considerata Paese

ed espulsioni sembrano  italiani ha fiposto In Silvio ~ €na junior senator repubblicana mentre a casa 2 una governators, una speaker della Camers, la te, dal 29,4 al 29,6%. extric i0 «non equi a
vivere in una dimensione  Berlusconi. presidente della Corte Suprema. (Nella foto, da sinistra: o governatora Maggie Hassan, le deputate Ann stz oncee 3031 | ini di vigilanza e antiriciclaggio.
che non ha plis aleun con conmmonnpaonas  Mclane Kuster ¢ Carol Shea-Forter e le senatrici Kelly Ayotte ¢ Jeanne Shaheen)  cownmmu a pacing 19 Carretto, Ferraino, Polato A PAGINA 21

I presidi: non tutti hanno il computer
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Sconti fiscali per attirare i pensionati
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E arta, addio. La spen- vizzera e Gran Breta- "
ding review entra a L Yt gna hanno fatto da apri- ,{
scuola: dalla prima elemen- '-I-l-l-l pista, Adesso ci sta provan-
E tare alla prima superiore ci a2 ‘l l' l | dola Grecia, Spagna e Por- lordo sulle somme vincolate per 12 mesi.
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Limprenditore di Leric
Sequestro Calevo
caccia al basista

Si stringe il cerchio sui complici
dei tre arrestati: i carabinieri sono
sulle tracce di altri due albanesi

Massime Numa A PAGINA 15

I funerali della sdenziata
Incinquemila
per la Montalcini

d Grande partecipazione a Torino
per I'addio al premio Nobel
Una corona di fiori da Napolitano

Emanuela Minucd A paciNa 14

In principio fu MySpace

La musica digitale
compie dieci anni
Per|"anniversario Jovanotti posta

concerti senza copyright, mentre
arriva la rivoluzione del «cloudw

Abburra e Bottero APAGINA 18

LECONOMIA

wm L'accordo raggiunto negli
Usa sul «fiscal cliff» rende eu-
forici i mereati. La Borsa di

Euforia dopo I'intesa in extremis sul «fiscal cliff». Il fabbisogno in Italia migliora di 15 miliardi, boom a dicembre con I'lmu

Obama fa volare le Borse

Piazza Affari chiude a +3,8%, lo spread scende a 283, sotto la “quota Monti”
Berlusconi: premier non credibile. La replica: mi confonde sul piano logico

‘ I1. PIANO PER SPIAZZARE 1 POLI

VERSOTLVOTO

& molto piir di una semplice,
anche se importante, mano-
vra di finanza pubblica dettata
dalla necessiti di scongiurare
un collasso assurdocpurfctta—
mente evitabile delleconomia
americana. Al di la della sua
portatn pratica, mppresenta
un momento di svolta, la fine
di mno dei principi-guida del
capitalismo moderno,
CONTINUA A PAGINA 20

‘ [1. CAVALIERE
E LA CONGIURA
CHENONCE

TrancEsco ManacorDs

ario Monti ha archi-
viato la pratica con la
sua gelida ironia:

«Un'idea interessante, stra-
vagante, tardiva. Ben ven-
gax. Ma davvern, come dice
Silvio Berluseon, servirebbe
un'apposita  commissione
d'inchiesta per far luce sulla
weongiura che - sostiene - mi
ha spodestato da Palazzo
Chigi» nel novembre 20117
Unnwrmum -spiegano i di-
zionari - & un accordo segreto,
qualcosa che dungue avviene
nell'ombra, con lo seopo di ab-
battere un potere costituito.

CONTINUA A PAGINA 29

P Milano chiude a +3,8% e lo . Due m]mst[']_
[)L:() RIPARTIRE spread tra Btp e Bund scende Fanio Makia p o3
’ & a 283 punti, sotto la quota- a]_le e]_eZ]_()m
DAL FISC() obiettivo di Monti. Migliora di | «Rieccolos che Monta-  parire di nuovo stamani da- A
B . 15 miliardi il fabbisogno. In at- Iuelli conid per uno dei gli schermi di “Unomattina” ProfumoeBlalduza 2
Maio DEAGLIO to la campagna elettorale, & ritorni di Amintore Fan- su RaiUno, ad appena 22 N campo col neocentrsti
duello a distanza Monti-Berlu- fani, a suo modo potrebbe giorni dalla pitt recente ap- i 1
adecisione del Con-  sconi. Barbera, Feltri, Fornovo, valere anche per Mario parizione nella medesima nei col egl del Piemonte
gresso degli Stati  Mastrobuoni, Rampino, Ricdo e Monti: il Professore ha ac- trasmissione. Ancdrea Rossi
Umu di aumentare Talarico DAPAG 2 APAG 4EAPAG. 24 cettato con piacere di com- CONTINUA A PAGINA 5 APAGINAS
iFa fisca-
le sui redditi elevati

GLI USA SULL'ORLO DEL DISASTRO FISCALE FANNO | CONTI COL PASSATO PER SUPERARE DIVISIONI E ANSIE

Perché I'’America torna a parlare di schiaviti

Un soldato

o dell Uni lasua
uEnvisioning Emancipation, Black American and the End of

lia in una foto del 1860 che fa parte delle 150 immagini inedite raccolte nel libro

"emanci;

schiavitl) di Deborah Willis e Barbara Krauthamer.

‘ DAL CINEMA ALLARTE
PER SUPERARE LE DIVISIONI

Giranst Riorra

L’ America ha appena distolto lo
sguardo dall'«abisso fiscales,
il pacchetto di tasse e tagli
automatici alla spesa pubblica che

y i

sarchbero scattati a Capodanno

URRARY OF COMGRISS

i neri americani e la fine della
ALLE PAGINET10EN

senza I'intesa, in extremis, tra Ba-
rack Obama, Senato, a maggioranza
democratica, ¢ Camera, controllata
dai repubblicani.

CONTINUAALLE PAGINE 10 E 11

LEIDEE
Diritti e liberta
le questioni
fuori “agenda”

VLADIMIRO ZAGREBELSKY

a ragione monsignor
MNegri quande, nel-
I'intervista di leri a

«La Stampas, protesta per
la totale assenza dei temi
etici nel programma di
Monti. Gli si deve dar ragio-
ne, anche muovendo da po-
sizioni che sono diverse, nel
metodo innanzitutto e solo
dopo in guesto o quel conte-
nuto. T silenzio del docu-
mento che si & convenuto
chiamare Apenda Monti po-
teva spiegarsi per la palese
fretta con cui era stato con-
fezionato e pubblicato.
CONTINUAAPAGINA 29

La compagna ha partorito
Fadove, la momme gon
perlospedeale ¢ “partuer”

Massimo Guerretta APAGINA 1T

LASTORIA

Eduard Limonov
lavitacome
Un romanzo russo

Cesane MarTNern

I imonov, chi era co-
stui? Un poeta, un dis-
sidente, un bolscevi-
co, un personaggio di Sol-
zhenicyn, un bandito, un at-
tore, un cantante rock, un
campione di seacchi? No, &
il protagonista di un Iibro.
Turghenev, Tolstoj, Dostoe-
vskij? No, no. Ma si pud ar-
restare un personaggio di
fietion? Difficile. Eppure.
Chi si ricordercbbe di
Eduard Limonov se non
fosse useito il libro di Em-
manuel Carrére?
CONTINUA A PAGINA 31

Un convegno a Bruxelles per decidere la paternita dopo anni di rivalita, invidie, leggende

Belgio-Francia, la disfida della patata fritta

ALBERTO MATTIOL
CORRISPONDENTE DA PARIGH

acché Simenon che va in Franeia per in-
Mvemare il commissario Maigret o Depar-

dieu che va in Belgio per evitare le tasse
di Hollande. Fra francesi e belgi il vero pomo della
discordia & una pomme, per la precisione «de ter-
res, Insomma, chi ha inventato la patatina fritta, la
mitica «frite»? E sopratiutto dove, di qua o di la

dalla frontiera?

Sulla querelle si & tenuto di recente un convegno a
Bruxelles. Per i francesi, anche la patatina & figlia L

N

della Rivoluzione: le prime sarebbero state fritte
dopo il 1789 dagli ambulanti del pont Neuf di Pa-
rigi. Del resto Céline, in «Viaggio al termine della
nr:;l.c», sentenzia: «E’ parigino il gusto della fri-
tew, I belgi contrattaceano sostenendo che la pri-
ma frite risale al XVII secolo, A Namur andavano
pazzi per la frittura di pesce della Mosa. Ma un inver-
F no il flume geld e, colpo di genio, qualcuno rimpiazed §
pesci con le patate, Chissi. Fra i due litiganti, intanto,
tracomunitario gode. Fra i cinquemila «frithots bel-
£, i chioschi delle patatine, quelli cinesi sono sempre piii
numerosl. E nel dizionario fiammingo & entrata la parola
«frietchineess, friggitoria cinese. Anche gui, siamo fritti,
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[1 Professore twitta: “Finalmente”. Milano (pit 3,8%) lamigliore d’Europa. L"Fmi: I'intesa sul fiscal cliffnon basta

[eBorse brindanoa

["accordoUsa

Spreadsotto lasoglia Monti. Obama: mantengo lepromesse, tassoiricchi

Berlusconi: ioa Palazzo Chigi? Non ¢ detto

Duellopremer-Pd
“Siete conservatori”
“Fai demagogia”

ROMA — Scontro tra Monti e il Pd. Il premier attacca
durante una intervista radiofonica: «Si ONSCIVAD-
ris. Replica secca del partito di Bersani: «Fai demago
gias, Intanto Berlusconi imperversa ancora in tv: «lo
candidato premier? Non & dettos.

SERVIZI DA PAGINAG A PAGINA 11

INracconto
SuperMario inversione tv

FILPPO CECCARELLI

ISPETTOall'ultimo Berlusconi con il Borsalino
R:\ falde larghe sulla tes 1 Monti radiofonico
con le cuffione sulle orecchie trasmette un'im
magine esteticamente appena piu accettabile, ma la
notizia @ che il gran torneo della comur sione e del
I'immagine elettorale & ormai part chissa verso

quali onzzonti mediatici andra a shattere,
SEGUE APAGINAS

La polemica
Il grande deserto dei diritti

R ————
STEFANC RODOTA
1 PUD avere una agenda politica che reacci sullo
S-Jundo oignori del witto, i diritti fondamentali? Da-
re llﬂdﬂﬁ[ﬂl‘»fddqlll‘ﬂd domandarichiede memoria
del passat ione dei pre i peril futuro.
SEGUE A PAGINAZ29

A 8T
grinn
BHITE HOUSIE

Barack Obama con Joe Biden

SERVIZIALLE PAGINE 2, 3E4

R2
Traibambini
di Aleppo
che giocano
al martirio

LARIVINCITA
SULNEOLIBERISMO

FEDERICO RAMPINI

‘ ‘ razie al voro di
democratici e
Grcpuh blicani
firmeriuna leg-

ge che aumenta le tasse sul 2%
degli americani piti ricchi”™. Un
applausoglobaledelleB: ha
salutato Ie parole di Barack
Obama. E la fine del pensiero
unico. Lavittoriadi Obama con
il varo della sua manovra fisca
le redistributiva seppellisce un
dogma che ha dominato per
decenni:l'ideachelaricetta del
henessere fosse: «Meno Stato
meno tasse meno regoles. 1 di-
sastro del neoliberismo consu-
mato con la grande crisi del
2008 giunge al suo epilogo pily
naturale: un cambio di para-
digma,

SEGUE A PAGINA 28

ATTILIO BOLZONI

Unanonimoavverte i magistrati di Palermo: e ora la Procura vuole indagare

“Stato-mafia, spiati tuttiipm”

SALVO PALAZZOLO
Elll\!\ lettera anomima quella che sta

aprendo un nuove fronte d'indagine
sulla trattativa fra Stato e mafia. Avverte
imagistrati di Palermo che sono spiati, indica
dove trovare altre prove del patto, fa i nomidi
vecchi uomini politici che potrebbero sapere
molto. E denuncia che I'agenda rossa di Bor-
selling & stata rubata «da un carabinieres.

SEGUEAPAGINA13

Autorizzanone negata a Deutsche Bank Kalia

ViaNazionale
zz1 bloccaibancomat
del Vaticano

SERVIZIO A PAGINA 18

FLORENCE AUBENAS

LEPPO

Al
N UOMO pulisce il kala
Ushnikm'. mentreun altro,
accanto alui, shuceial'a

glio perlaminestra. Ha poggiato
aterrail revolvereil lavoroama
glia: & una sciarpa a righe con i
colori della guerriglia. Un fuo-
{ells

folcloristic
di Aleppo. La linea del fron
dipanaazigzag poche centinaia
di metri pitr in su, attraverso le
viuzze del st Si sente passare
un aeren. Il tizio con il kalash
nikov si stupisce, da qu.!ltlu
giomo i |'Il]l'l||'ld[’dd"l|.l'l'[ -
no fatti piis rari. Perchy
dive che le forze del re, i,um SOM0
maobilitate su un altro fronte, a
Damasco 0 a Hama. O forse so-
noledifeseantiaeree, chel'es

cito ribelle finalmente & riuscito
a procurarsi, a scoraggiare i de-
colli. L'altro, che ha ricomincia
to a sferruzzare, annuncia che
due razzi poco prima h

roporto. 1l regime
nessunonutre molti dubbi al ri-
guardo,

ALLE PAGINE 31,32 E33

Lultima spettacolo teawale dell'attore rivelazione dell anno,

DOMANI IL DVD CON la Repubblica + LEspresso

lo, donna di New Dehli
in fuga dai maschi cattivi

SOMAPALERD N TuimokitioksiTenco
OVISSUTO per 24 anni F

HaNm\'I'IPIh macittain Follaeapplau&il
cui le maoles £ i . *

sono all'ordine del giorno, althh

sconfinando spesso nello st- &“aMOT[[ﬂICIIIl

pro. Da adole ho impa-
ratoaproteggermi, evitandodi
restare ferma in un posto da
sola, camminando a passo
svelto con lebraceiaincrociate

Infabbricasolo 16 gradi:
meglioal freddo che chiusi

FEDERICA CRAVERO
FABIO TANZILLI

TORINO

AVORARE al freddo per

I salvare gli stipendi. Ab-
assare il termostato da

18 a 16 gradi per risparmiare
sulla bullerta del gas. E la con
dizionepostaai mille lavorato
ri impiegati nei due stabili
menti torinesi della Tekfor

ARCO PAOLIN}
4:I(USM ERZEN

WITE INDEGNE DI ESSERE VISSUTE

sul petto.
SEGUE APAGINA14
CON UN SERVIZIO
DI RAIMONDO BULTRIMNI

APAGINA1T

Neumayer. Lafonderia, dipro
prieth tedesca @ in crisidiliqui
dita.

SEGUEAPAGINA1B
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FINALMENTE IN LIBRERIA

IL DVD DELLO SPETTACOLO
CON IL TACCUINO DI LAVORO
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Mercati euforici dopo l'intesa che scongiura il «fiscal cliffs - Milano la migliore in Europa trainata dalle banche: +3,8% - Tassi tedeschi su

Spread a quota 283 e rally in Borsa

Moody’s: recessione Usa evitata, ma deficit da ridurre - Fmi: accordo insufficiente

VISTO DAGLI USA

Lamontagna |
del debito
resta intatta

ol Luigi Zingales

nston Churchill ama-
vadire che sl pusd ssse
re sicuri che gli ameri-
. : -

| VISTO DALLEUROPA

Lacredibilita

della politica
faladifferenza

i Carlo Bastasin

che ha evitato che Washin-

I] medioere accordo dibilancio
gmn c:dus»ac ncl prwipizm fi

1 u
sta. ma solo dopo aver sperimen-
tato opni pnw-l'hk JI[E{I'I.][[\J.

[acconds

fioria dai mercati. Affamar di buo-
ne nnum i inve: atitor hanmo fe-
! al cliffsolo

mm Nella prima seduta dellan-
na e e Borse mondiali chiv-
dono in forte riakzo: & b reazio-
ne allo scarmpato pericolo de
sl i il “baratro flscale” ame-
ricamo, dopo che Camers ha da-
oo il via liberainextremis.al com-
promesso sul budgee. Ma Moo-
dy’s avverte: rating Usa a ri-
schio senza gl al deficit. Sulla

stessa linea I'Fmi: lintesa non
basta Tn Europa Pazza Affar re-

fina conun dalzodel L8, trai-
nata dalle banche. Sul mescato
i thtolh di Stato ko spread BT p-
Bl e quota 383, grazie
amchae alla risalita did tassd vode-
schi: Bund decennale ally,
Sorviri» pagime2e3,
analisi di Marie Platero + pagins &

Imposte Usa piti alte per il 2%
e pitincentivi alla ricerca

P finale vo-

MigeTan l'n.i;hlfrq:num\ i

perchié non era puqm.l ed evits-

dal Congresso Usa
mente comscguite dopo aver
esploratoogni possibile alternati-
van M Lacoma giurta? Se Foblettl
voera di evitare che b debole ri-
press americana st arrest] subito,
W, Se imvece cra quello di risolve-
ree | problemd strutturali della fi-
nanra pubblica, parroppo |a ri-
Pt

A dispetio ded nome, il precipi-
zio fiscale evitato mon era i ri-
schio di imsobvenza per il poverno
AmeTicano, maun fore aumento

vashock imy
le. Nella sostanza, tutts:
oo Woashbngston corri-
sponde i sk un ottavo di quants
necessarioanon far seappare i de-
bitor amerlcano fuirt comtrolk, 1
resto doved crere recuperato in
friru i resta ince o uesta cone
wraddizione tra politiche di breve
termibne e i g termine, lkers-
t dai mercai, contiens ispirazio-
ni imporanti per la policics euro-
peae per quella italiana.
Laprimaripuardal'unione poli-
. ekl

delle imposte da

forti tagli di spcs-c ln Furopa lo

noguardare con una certa invidis

chismeremme fiscal compact™. | al farto che | mercari credano, al-
Erail risaltato della fine dei tagli | meno per ora, agli Stati Unii an-
temporanei dle imposte introdo- | che .nrmnn.dmnagcmﬂupohlm‘
i da Bush nel atl da

Obamanel amoc di tagli astoma-
ted defle spese. concordati dal re-
jpubblicani nellcstate del 200 in
cambio di un innalzamento del
tetto sl debito. 1 precipizio in
cui I'America sarebbe caduta al-
tro o era che La recessione che
s accompagna ad opni stretea fi-
scale (vedi Ialia 3ouz). Visto che
sia repubblicani che democratici
volevano evitare questo rischio,
perché tanto-dramma?

Perchié gl Seai Uniti non devo-
o sodo riptanare il loro deficit
(iche rimane a 75 del Pil), ma an-
che preparard a fronteggiare il
problema strutturale che afflipge
tunte ke demaocrazie occidentaliz
l'imsostenibilita fiscale dell attua-
lemodello di welfane Finora que-
sio siclema era Sato finanziato
trasferendo una parte rilevante

I oni futu-

e -
vmnummra?nntrnmmdLm
il sobes fatte che la

“ammera per evitare il
fiscal cliff mon cambia i dettagli
del testo gh votan al Sen:
comportaun sumento dell
se per il #% del comtribuentd
americani. L'asccordo ha unche
imiposrtanti effettd per le azien-

ri di incentivi destin;

miente alle imprese.

Lare,

cercd, o spese per macchinari

e implantl, lo sfruttamento

dell'energia rinnovabile
Patoro o Vaksanla » pagios &

STRATEGIE MONETARIE

Banche centrali, decisive
le armi «non convenzionali»
i Marya Longo

mali estremi. estremi ri-
medi. Le vere protagoni-

che monetaric snon conven-
mm.lll» e u]uau.f.p.msn e,

ste del 2002 sono state le ban
che centrali di tutto il mon-
do,e aessere

dellescele, presenti e future, faca-
pocon chiarezza adue leader, due
purtiti e dise Ca

prietd” delle scelte ha un nome ¢
wncogno, | repaibbilicant Bock-
mer e CANOT HCCetanoun aumsen-
o dedle asae, mentre Ohama ¢ K-
en pimanaciunia una vera rediseri-
buzbone ded reddil, Seppuse ab-
Bkane fatro un modesto lavorn, il
dialoo politico & in un certo sen-
so garanzka di nuove soluzioni in
future. Infatti, quando si evoca
Tumicne politics in Furopa non &
discure solodi visioni ambiziose ¢
forse astratte, ma di concreta cre-
dibilith politica. Considerandn le
cendizioni, gli accord fiscali fir-

decisive anche quest’anno:
Federal Reserve, Bee, Banca
del Giappone. Grazie apoliti

llquldlm sui mcrca che ha
evitato | mali estremi di un
pesante rallentamento eco-
nomico globale.

Servizio » pagina 2
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Asioni e bond., ecco come scegfiere
Andrea Gennai ¢ Vitalisso 0 Angesio » paginn &

Mini-dote per le imprese creditrici dalla revisione del patto di stabilita degli Enti locali

Un miliardo per i pagamenti Pa

Tajani: il decreto va cambiato, 30 giorni per tutti senza eccezioni

s Dallallentamento del patto
i seabilicd arriva una dote di un

mlll:mk- a Comuni ¢ Province

del e
e In un mondo in forte crescita

hosi, molto i ambiziosi di quelli

per capitale
Un tesaretio che potrebbe far ri-

economica e demografica, il peso | americani,eppure la borocredibili- fistare be imprese creditrici della
imposto sulle penerazion Fature | 6 Futurs nte messa pubblics ammiinistrazione ¢ aiu-
ini chi in dubbio da i i confusi dientibocalia pagare investi

T
Pt rlcche @ mumerose.
Comtinus » pagins 6
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dalvuoto di Teadership.
Contiaus + pagine &

ITALIANI

menti ¢ opene senza i ritardi re-
oord del passcato | fogioend la me-

diak Una noviechecomeide con
larivoluzinne dei pagamentd scar-
L il 1 genmaio con be regnle e
ropee, EAntonio Tajani vicepre-
sidente della Commissione U,
im urintervista al Sole 24 Ore ri
chinmalTtalix « Niente scappaon-
i, ka publblica amminisirazione
paghile imprese in 2o giomis,
Bartolonl & Trovati » pagina 7
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Accuse e polemiche in interviste a radio e tv
Monti: «<Ora meno tasse
sul lavoro». Berlusconi:
«Lui non piti credibile»

11 Professore: io sto con le riforme
Il leader Pdl: forse non faro il premier

e« Ao coallzzare chi é per ke

ni {alrima cro um leaderone, ors
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Auto, nel 2012 calo del 20%
Vendite scese ai livelli del 1979

Mel zonz le vendite di auto in Ita-
lkasono calate del 19,99 rispetto
al zon, tormando ai livelli del
W7o Alminimostoricogli acqui-
sti delle famiglie (63.80). Fiat
wende womila uniti in meno ma

LE CONSEGNE
Immatricalazioni di auts in Itakia.
Gennaio-dicembae 2012, In snith

aumenta | la quota
Lz ). Nel 2013 la produzions:
cinese supererd quellaeuropea.
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Ambiente, per le imprese torna il «Mud»

E stato pubblicato sulla
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Borse e spread, effetto Obama

Milano vola (+3,8%). Sotto quota 287 |a differenza fra Btp e Bund tedeschi

L’ANALISI
1L FABBISOGNO CALA
MA GRAZIE ALLE TASSE
E NON AL TAGLIA-SPESE

1 fabbisogno & la differenza tra le
entrate e le uscite dalle casse del-
lo Stato in un certo periodo di
tempo, mentre l'indebitamento
i non il del
to o dell'incasso, ma quando & sorto il di-
ritto a riscuotere o lobbligo di pagare
una somma.

Le due misure sono molto correlate.
Anche se & I'indebitamento la variabile
chiave per i conti pubhblici, & dunque una
buona notizia sapere che il fabbisogno
nel 2012 & diminuito rispetto all’anno
precedente. Si tratta peraltro di un dato
molto vicine alle previsioni ufficiali ela-
horate nello scorso mese di settembre.

LA STORIA

ADDIO ALLA SPIA
CHE VENIVA
DAL TETTO

n un colpo solo, due giorni fa, una
legge europea ha spazzato via - & il
caso di dirlo - una delle corpora-
zioni piil antiche, che affondava le
radici nel Medio Evo e deteneva il mono-
poho(lal tempi dLlTe rzo Rmch qu\,]]a

pvr la loro uniforme ner.mtm«_pnleu
con tanto di cappello a eilindro, dal primo
gennaio hanno perso i privilegi conqui-
stati sotto il nazismo.

Dopo anni di resistenza, la Germania
ha ceduto alle pres-
sioni di Bruxelles li-
beralizzando un set-
tore che aveva fino-
ravissuto in un re-
gime di monopolio
quasi perfetto.

Circondati da un
alone di quasi sacra-
lita, venerati come
portatori di buona
fortuna, amati dai
bambini per il loro

LA GERMANIA

T eonti pubblici italiani sono quindi - look e le loro facee T
TR ROLIANO LE VENDITE AUTO Shee, oo
malgrado la crisi continui ed il prodotto zacamini erano per i ]
i!1le§rno lordo sia ancora in enlc%uesm E I 4 C] NA SORPASSA L’E UROPA ‘f tedeschi l’ulum: DEGLL
progresso & dovuto soprattutto alle mag- propaggine di_un : VT 5
ﬁ]ﬂr:l‘ll:t! Nel 2012 vendite mai cosi male da trentatré anni. Flat perde 113,5%, ma consolida la quota di mercato G. FERRARI tﬁ;‘;’;;g‘;ﬁ;&:' E‘P‘gﬁ;&!\n:?g

\-'ﬂ-l'lO anche un mo- l‘[‘im ‘“".\
nopolio che 'Euro- COMEDEI \'ﬁ“il
IN CASA DI DESTRI TROVATO ANCHE UN FUCILE A CANNE MOZZE ARRIVA SANDULLI, GUIDO | ROS GENOVA. INTEGRATIVI DISDETTI ?.?«'i’:tﬁﬁ;ﬁ? e s DEL:
~ pere a partire dal

2003, riuscendovi
solo quest'anno,

Tutto ha inizio nel 1937, quando il regi-
me hitleriano decide di dividere il Paese
in 7.888 distretti, e ad ognuno assegna il
suo “mastre” spazzacaming e uno o due
assistenti, Chi esercita questo mestiere
deve essere iscritto a un albo nazionale e
deve essere di nazionalita tedesca.

La trafila & lunga: in media occorrono
quattro anni per ottenere la licenza e 15
anni di lavoro come assistente prima di
diventare “mastro” e avere il proprio di-
stretto.

SEGUE -=T

COMPRIAMO ORD_

ARGENTD, DISMANTI | PRESTICINS. MONETE

Calevo, il mistero

dellaragazza del capo

Cleraanche unadonna vicinoal furgone del sequestro ™ A1 1A Dl;’i DIGENOVA

no.Cosl dopolurestodelcapobandaPier- | L SUPERCOLONNELLO
[uigi Destri, del nipote e dei “manovali” al-

hanesi, gliinguirenti stannoindagandossul NTI'NDRAN

le lui‘;lmogki.ﬁd:.:z;c-lc amiche. In casa di A‘ GHETA

Destri sono state trovate delle armi.
CETARA, GRASSO = INDICE == 7

LADURA LE(J(JE DEL (NON) GOL

STIPENDI RIDOTTI
DIUNQUINTO
AIDIPENDENTIATP

SCULLY >>15

LA SPEZIA. C'era anche una donna nel
gruppo che la sera del 16 dicembre seque-
stro limprenditore Andrea Calevo a Lerici,
Un testimone 1 awcbbe vista vicino al fur-

portareilrap Jlavilletta
rlweestaw hberataa]lawgllm dlC:zpodan-

[ _ COMPRIAMO ORO

diffi
stione d’eti Perché nel mnpmnzlnduw
J.mmzzai "altro ex rossobli El Shaarawy
(20anni, 14 gol in campionato), risponde
un eerto Miro Klose che di annine ha 34
ehapiafatto 10gol conlaLazio. Espunta
pureun tal Luca Toni, anni 35,dichiarato
bollito (treanni fa) aGenovae oracapace
di metterla dentro gih sei volte, lavoran-
dn part- hms per L la Fm‘rpnlma Chiaro?

1o che b

PR i di i

1 mercato degli immobili langue,
quellodegli Immobili no. Vapure
peggio ai monumenti nazionali,
ntesi come attaccantiche hanmo
vestito lamaglia della nazionale italiana.
Domenica, allo stadio Ferraris, andri in
sCEnaun inerocio che al momento sian- [isss
nuneia solo avvilente: Marco Borriello
contro Alberto Gilardine. due trentenni
piegatisolo dalladura legge del gol. 1l pri-
mo non segna dal 6 ottobre scorso, Ge-
noa-Palermo, centro sul rigore. Mentre
Gilarding, ex rossobli, campione del
Mondo in Germania, pen] suo Bologna
ha realizzato un"unica rete nella ultime
12 gare, Forse sarh colpa depli acciacchi,

www.orobanks.com

TEL. 010.651.15.01

VIA CORNIGLIAND 18/20R - VIA CANTORE 29R
P.IIA GIUSTI. 22R

travialle spalle: un ahm:ranty <wede dal
coragio,

ﬂquadm gli mette a disposizione. Se la

3“ -a funziona puoi andare in doppia

Anche nella terza eth del pallone.
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® Cloud over Februarys budget talks @ Global stocks make strong gains

Fiscal chiff deal lifts markets
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S Hugo Chavez: questions | EN2013, L'AMERIQUE NE
surun «empéchement » | DOMINERAPLUS LE CIEL
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Ladouble
crisede
I'automobile
francaise

N'a1137 - 1,BO € - Prance métropalitaine

AUHAVRE, DES CONTENEURS
CHINOIS TOXIQUES

= Quelque 20% des chargements
arrivent aspergeés de pesticides
dangereux pour la santé Line PAGES 23 F

Fondateur : Hubert Beuve-Méry

r Iff

== Le marche francais est en panne
avec des ventes de voitures neuves en 2012
au plus bas depuis 1997

= PSA Peugeot Citroén et Renault
s'enfoncent dans la crise et reculent
davantage encore que le marche

= La production de leurs usines francaises
a été réduite de moitié en dix ans

== La Chine fabriquera plus d'automobiles
que toute I'Europe en 2013 LIRE PAGE10

Les Etats-Unis échappent a une catastrophe budgétaire AUJOURD’HUI

M. Berl " Blanchiment o tration
‘année aurait pu commencer de plus | d'accord en 2011 pour se lier les mains. Faute | tiondu relevement du plafond légal de la det- aux abois, en arrestation des Bourses
mauvaisemaniére L'accord intervenu | de compromis sur le budget 2013, un | te- pour éviter une nouvelle baisse de la note panne d'idées | d'unhomme-clé | mondiales
mardi 1" [anvier, s Washington, sur le | « paquet » de hausses d'lmpots et de coupes | que les agences accordent au Trésor ameéri- Apres un début de Danslaffairequia | LesBoursesde
budget américain évite une catastro- | dans les dépenses publiques entrerait auto- | caln-n'a pas été abordée campagne poussit impliqué une élue Tokyoet Osakaont

phe. Il faudrait étre un esprit blen chagrin | matiquement en vigueur. Cest ce que l'on a Autant dire que In Maison Blanche et le pour les éloctions werte du 13° arron fusionné le1® jan-

pour ne pas s'en féliciter. 5i démocrates et | appelé « la falaise budgétaire» : lo brutalité | Congrésn’onttoujours pas decarnet de route des 240t 25fcvrier, | dissementdePards, | vier pour résister
républicains ne s'étalent pas entendus au | duchoceit été de nature i étouffer lareprise | crédible pour enrayer dans les cing & dix ans 'ancien président le chainon man- aux plates-formes

Congres, les Etats-Unis risqualent derechuter | delactivité dans ke pays. I'inexarable montée de la dette du pays, Elle du consell italien quantentrelestrafl- | altematives ICE

dans ln crise - enfon¢ant un peu plus une ilfallait]' éviteratout prix. Le Sénat. amajo- | devrait vite atteindre les 100 % du produit dit avoirété victime | quants de drogue compteacqueérir

Furope déja encalminée dans la récession. | Tité démocrate, a voré fundi un compromis | (ntérieur brat pour flirter avec les 300 % d'icl d'uncomplot lors et les financiers MNYSE Euronext

2013 el pris départ calamiteusx. laborieusement négoclé avec la Maison Blan- | au milieu du siécle. Intenable, méme avec un desachuteenzon | estsousiesverrous. | dansle mémebut

Mals Il ne faut pas 'y tromper. L'accord | che. La Chambre des représentants, h majorl- | dollar qul reste, plus que jamals, la grande INTERMATIONAL - | SOCIETE - 7 ECONDMIE -

budgétaire de mardi releve du -l

EDITORIAL

court terme, Un peu de mercurochrome sur
une plaie quireste béante. [l contourne le mal
plus gu'il ne le soigne. L'Amérique —qul s'est
beaucoup moguée de 'incapacité des Euro-
péens avenir a bout de la crise de l'euro - n'a

1é rép , I'a adopté mardi. Soulage-
ment géneral Barack Obama est reparti en
vacances 3 Hawai Les Bourses ont salué. a la
hausse, la sagesse des législ fricains,

L'accord est pourtant a4 minima, Le taux
d'imposition passe de 35 % 4 39,6 % pour les
foyers fiscaux aux Tevenus supéricurs a
4s0000dollurs par an. Chacun a fait un pas

monnale de réserve mondiale.

Tres vite, le service de la dette et les deux
grands postes de 'Elat-providence - santé et
retraites —vont engloutir l'ensemble du bud-
get fedéral. Sauf i financer autrement 'Etat-
providence,aaugmenterlesimpats et ddimi-
nuer les autres dépenses publiques.. cette
grande réforme, qui bouscule autant de

verslautre Les républicains ne pas
de hausse d'impots du tout: les démocrates

toujours pas de stratégie pour quer de
front la patholegie qui la mine: une dette
publique géante.

L appliquer ce taux aux
foyersde plus de 250 coodollars.
Le débat sur la réduction des dépenses

tabous démoc que rég M. Oba-
ma aimerait la mettre sur les rails d'ici 4 la fin
de son mandat, Les Européens sont confron-
tés au méme probleme, qul releve du méme
remede - le courage politique »

¢'eST PAS G QUL VA
RELANCER, LES VENTE
AUTOMORILES !!

Lacité slovaque, ol lamétallurgie
souffre, est, avec Marseille, l'autre
capitale européenne de la culture
20013, Friches industrielles et
camps militaires reprennent vie.

REPAGES

Jean-Frai s Balmer
etlesou de Céline
Lacteur met en voix un Voypage
au bout de la nuit ahuri

et musical. Une réussite,
auThéatre de I'CEuvre.

Jérome Clément répond
a Vincent Maraval

L'ancien president du CNC

etd Arte deéfend le systéme de
production de films ala francaise.

Démocrates et républicains s'eétaient mis | publiques est repoussé i deux mois, La ques- TIORS PAGEE Jerime Garcin - Le Nouvel Obscrvatenr
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" UN DES DIX PLUS GRANDS FILMS DE 2012."
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Las Bolsas inician 2013 con euforia
tras superar EE UU el ‘abismo fiscal’

Barack Obama evita la recesion al lograr un acuerdo de minimos
El Ibex se dispara un 3% mientras la prima de riesgo baja 35 puntos

I subida del Ibex 35

s 8.447,60

+3,43%
B

0 —
~
"n
20 I‘I_
W 8167.50

A CANO /A, MARS
Washington [ Madrid

Una oleada de euforia recorrio
ayer la primera jornada de los
mercados en 2013 tras el acuerdo
alcanzado en la madrugada ante-
rior en la Cimara de Represen-
tantes para evitar ¢l abismo fiscal
en Estados Unidos, que hubicse
tenido desastrosas consecuencias
para la economia global. Las Bol-
sas L'lll'l)!‘]l_'l.ls esirenaron El ano
con brio con subidas del 3.81% en
Milin y del 3.43% en Madrid, aun-
que ¢l tirdn fue mas contenido en
‘Wall Street. Pero la solucion del
drama fiscal en el Congreso, con
la primera subida de impuestos a
los ricos en 20 afios, no resuelve
los problemas de fondo del déficit
en EE UUL PAciNAs 2 A 4

Ortega, el rico que
mas eleva su fortuna

La riqueza de los millonarios
crecid en 2012

PhAGiNA 26

Madrid implanta el
euro por receta en un
claro desafio a Rajoy

ELENA G. SEVILLANO, Madrid

La Comunidad de Madrid, go
bernada por Ignacio Gonzélez,
del PP, culmind aver su desafio
al Gobierno de Rajoy al implan-
tar el euro por receta. La medi-
da ha sido puesta en marcha pe-
se al rechazo explicito del Ejecu-
tivo, que la ha recurrido, en el
caso de Catalufia, ante ¢l Tribu

I

nal Constitucional, La tasa, que
se cobra en las farmacias, impli
ca una aportacion del usuario
de hasta 72 euros al afio. Los
boticarios rechazan la medida
porque les convierte en “recau
dadores”. Los ciudadanos que
se declaran objetores a la tasa
tendran que rellenar un formu-
lario que facilita la propia Admi-
nistracién. PAcinas 36 A 38

e e
=+ Una vasija ibera
~. en la trastienda

Recuperada una valiosa pieza del
siglo Il antes de Cristo PAcina 43
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La Liga no es el
paraiso del toque

Inglaterra y Alemania, mejores
en goles y pases PAGiNa 48
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El Gobierno
trata de excluir
a Gibraltar del
espacio aéreo
tinico europeo

Margallo revisa toda la
politica con el Penon
del Ejecutivo del PSOE

M. GONZALEZ, Madrid

El Gobierno espafiol ha pedido
que la directiva de la UE sobre
slots (asignacién de franjas hora-
rias a las lineas agéreas) no se apli-
que a Gibraltar. Se trata de un
primer paso para excluir al aero
puerto del Peidn del cielo dnico
europeo, El ministro de Exterio-
res, José Manuel Garcia-Marga
llo, vuelve asi a la posicién que
tenia Espafia antes de 2006,
cuando su antecesor, Miguel An-
gel Moratinos, llegd a un pacto
sobre uso conjunto del acropuer-
to del Pefidn. PhgiNas 12 v 13

Empleo prevé
prorrogar

los 400 curos
para parados
sin prestacion

FERNANDO GAREA, Madrid

El Gobierno esta dispuesto a pro-
rrogar en febrero la ayuda de
400 euros para los parados de lar-
ga duracion. Segiin fuentes del
Ministerio de Empleo solo depen-
derd de la evaluacion de su aplica-
cion. El PSOE lanzd aver una
campafa para exigir la prérroga
de la prestacion. PAGINA 14

La oposicion a

Chavez exige la
verdad sobre su
estado de salud

EWALD SCHARFENBERG, Caracas

La Mesa de Unidad Democratica
exhorté aver al Gobierno de Ve
nezuela a que "diga la verdad”
sobre el estado de salud de Hugo
Chivez. “Pretender hacer creer
que el presidente estd en el ejer-
cicio de sus funciones actualmen-
te es una irresponsabilidad des-
comunal”, advirtio un portavoz
de la oposicion. PAGINA 6 ¥ 7
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Enti locali. In arrivo il regolamento

I1 fondo anti-dissesto

privilegia i piani

di rientro piu severi

I CRITERI
L'anticipazione destinata
a chi chiede aiuto

e tagliata del 10%
perisindaci che limitano
le riduzioni di spesa

Gianni Trovati
MILANO

mm [’assegno-base per i Co-
muni che chiedono di aderire
alfondoanti-dissestointrodot-
todaldecretoentilocalie di ot-
tenere l'anticipazione di liqui-
dita per ripartire si attestera a
240 euro per abitante per i Co-
muni e a 16 euro ad abitante
perle Province.

Questo valore diriferimento,
pero, potra cambiare a seconda
di tre variabili. Il primo ¢ legato
al rapporto fra I'entita delle ri-
chieste e ifondi messi adisposi-
zione dal bilancio dello Stato,
mentre gli altri dipendono dalle
ambizioni del piano di riequili-
briomessoin campo dall’ammi-
nistrazione locale che chiede
Paiuto: seil piano, che puo dura-
refino a10 anni, & timido e pun-
ta a sfociare in una riduzione
delle spese correnti totali infe-
rioreal 5% rispettoallivelloregi-
strato nell’'ultimo rendiconto,
P'aiuto dello Stato dimagrira del
10 per cento. Se invece il piano
mostra i muscoli, e mette nero
subiancol'obiettivo diunaridu-
zione del 15% nelle spese per
prestazioni di servizi (Pobietti-
vominimo & del 109%), e del 30%
nelle uscite per trasferimenti ad
altri enti (il minimo & del 259%),
laiuto statale puo gonfiarsi, e

toccare i 300 euro ad abitante
per i Comuni e i 20 euro ad abi-
tante per le Province previsti
dal decreto entilocali. Resta da
chiarire se 'ente dovra restitui-
re le risorse in pil, nel caso in
cui gli obiettivi del piano non si
traducessero inrealta.

Tradotto in cifre: nel caso di
Napoli, il pitigrande frai Comu-
nichebussanoallaportadel fon-
doanti-default, il valore diriferi-
mento dell’aiuto statale si atte-
sta a230,3 milioni, ma puo scen-
dere a210 milioni se il piano & ti-
mido oppure volare a 288 milio-
ni se gli obiettivi sono elevati.

A fissare cifre eregole éil de-
creto attuativo di Viminale ed
Economia, che ha ora ricevuto
la firma di entrambi i ministri e
siavvicinaalla pubblicazione in
«Gazzetta Ufficiale» (forse do-
po un passaggio in Corte dei
contiper laregistrazione).

Per il debutto il decreto fissa
il termine di presentazione del-
le domande al 28 dicembre ma,
anche per il fatto che la "navet-
ta" fra Viminale ed Economia
ha richiesto qualche giorno in
piti, nel meccanismo potranno
saliregli entile cui domande so-
no state protocollate entro il 31
dicembre. Si tratterebbe, a una
primaricognizione, dipoco me-
no dizo Comuni (non tutti chie-
dono di "agevolare” I'avvio del
piano anti-default conlerisorse
dell’anticipazione), ma anche la
presenzadi pesi massimidel ca-
libro di Napoli e di Catania do-
vrebbe rendere difficile I'asse-
gnazione generalizzata di cifre
vicine al massimo consentito.

CORTE DEI CONTI

Naturalmente I'interomecca-
nismo & appeso all’approvazio-
ne del piano di riequilibrio da
parte della sezione regionale di
controllo della Corte dei conti.
Se i magistrati bocciano il pia-
no, cade anche il diritto all’anti-
cipazione ed eventuali fondi gia
ottenuti devono essere restitui-
ti. Se la Corte invece da il via li-
bera (eventuale stop delle se-
zioni regionali pud essere impu-
gnato entro 30 giorni davanti al-
le Sezioni Riunite chesipronun-
cianoinunico grado), larestitu-
zione viene dilazionata in base
allalunghezza del piano e scan-
dita ogni anno in due rate con
scadenzaal 30 aprilee al30 otto-
bre. Il meccanismo dell’antici-
pazione, insomma, & analogo a
quello del fondo rotativo, di cui
finisce per costituire un capito-
lo.In praticail piano di riequili-
brio deve contenere gli stru-
menti per restituire siala quota
di fondo ottenuta, sia 'eventua-
le anticipazione. Sul fondo, in
basealle disponibiliti e alnume-
ro di domande, il Viminale di-
stribuira le risorse disponibili
duevolte all’anno, entroil15giu-
gnoeil1snovembre.

gianni.trovati@ilsole24ore.com

@ RIPRGDUZIONE RISERVATA
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Bilanci in regola per accedere al fondo anti-default

In mancanza dell’approvazione del bi-
lancio di previsione e del rendiconto,
agli enti locali e precluso 'accesso alla
procedura di riequilibrio finanziario
pluriennale prevista dal decreto salva
enti. E infatti necessario che le succes-
sive proiezioni economico-finanziarie,
per poter scongiurare il dissesto finan-
ziario, abbiano come punto iniziale di
riferimento una situazione sta-
bilizzata in documenti ufficiali.
Inoltre, ai fini di una positiva
valutazione del piano, & neces-

sario che l’ente sia in linea con

il rispetto del Patto di stabilita
interno, con le misure in materia

di riduzione del personale e del
rispetto dei limiti all’indebita-
mento.

E quanto emerge dalla lettura
delle «Linee guida per ’esame del
piano di riequilibrio finanziario
pluriennale e per la valutazione
della sua congruenza», redatte
dalla Sezione autonomie della Corte
dei conti in una recente deliberazione
(1a n.16 del2012), in ossequio alle di-
sposizioni contenute nell’art.243 bis
del dlgs n.267/2000, introdotte dall’ar-
ticolo 3, comma 1 del dl n.174/2012.

Come noto, tale norma prevede
un’apposita procedura di riequilibrio
finanziario pluriennale per gli enti
nei quali sussistano squilibri struttu-
rali del bilancio in grado di provoca-
re il default dei conti. E il consiglio
dell’ente, entro 60 giorni dalla data di
esecutivita della delibera di ricorso
alla procedura, che dovra approvare
un piano di riequilibrio della durata
massima di dieci anni, corredato del
parere dell’organo di revisione. Resta
inteso che il ricorso al predetto piano e
precluso all’ente qualora la sezione re-
gionale di controllo della Corte abbia
gia assegnato il termine per 'adozione
delle misure correttive nel corso della
procedura ex art.6, comma 2 del dlgs
n.149/2011.

Con il documento in esame, pertan-
to, la Corte intende «orientare» i cri-
teri all’esame del piano di riequilibrio
finanziario pluriennale, demandato
all’apposita Commissione per la fi-
nanza e gli organici degli enti locali.
Organo, quest’ultimo, che alla fine
della visione del piano di riequilibrio,
redigera una relazione finale che sara
trasmessa all’articolazione regionale
della Corte competente per territorio.
La Corte, sulla base della valutazione

della congruenza delle misure che si
intendono adottare per evitare il col-
lasso dell’ente, emettera una delibera-
zione motivata per ’approvazione del
piano ovvero di diniego. Diniego che
potra essere impugnato entro 30 gior-
ni dal suo deposito, presso le Sezioni
riunite della Corte stessa.

Ai fini dell’ingresso alla procedura
di riequilibrio, la Corte avvisa che pre-
supposto necessario per potervi acce-
dere resta la regolare approvazione
del bilancio di previsione e dell’ultimo
rendiconto «nei termini di legge».

Cio in quanto € necessario che un
piano di riequilibrio, con proiezioni al
massimo spalmate su dieci anni, non
possono non avere come base di rife-
rimento una situazione «cristallizzata»
in documenti ufficiali. Inoltre, I’'avvio
della procedura per il risanamento dei
conti, ancora prima dell’approvazione
del piano, determina I'immediata so-
spensione delle azioni esecutive, de-
terminando in tal modo una compres-
sione dei diritti dei soggetti terzi,
creditori dell’ente in difficolta.

In piu, sottolinea la Corte, vi
sono dei parametri inderogabili ai
fini della positiva valutazione dei
piani di rientro. Ovvero, la consta-
tazione che I’ente si sia adeguato al
complesso delle regole di coordi-
namento della finanza pubblica.

Il riferimento della magistratura
contabile va al rispetto del patto

di stabilita interno, all’adozio-
ne delle misure per la riduzione
della spesa di personale e quelle
relative alle partecipate, il rispet-

to dei limiti all’indebitamento e le
dismissioni patrimoniali.

Se queste prescrizioni non do-
vessero essere attuate al momento
dell’avvio della procedura, la Corte
suggerisce che il Piano contenga mi-
sure per allinearsi «entro il primo
periodo di attuazione». Piu in ge-
nerale, la Corte rileva che assume
rilievo la verifica della situazione di
tutti gli organismi, anche di quelli
delle societa partecipate, con i re-
lativi costi e oneri. Sul versante del
controllo dei conti, sara infine data
particolare attenzione a particolari
fenomeni, quali la mole dei debiti
fuori bilancio in attesa di riconosci-
mento, la presenza di residui attivi
risalenti ad esercizi pregressi, al
contenzioso e a situazioni critiche
delle societa partecipate.

Antonio G. Paladino

CORTE DEI CONTI

Proventi multe. un pasticeio
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Corte dei Conti condanna
un alpino per un incidente

CHIARA ZOMER

Aveva solo vent’anni, un roveretano,
all’epocain servizio come artigliere
alpino, quando accadde. Era il 2003
e durante un turno di servizio ebbe
un incidente stradale conil fuoristra-
da dell’esercito che stava guidando.
Ora, a distanza di 10 anni, per quel-
lo schianto lo Stato gli ha chiesto con-
to. E la Corte dei Conti ’ha condan-
nato a pagare 2.472 euro: la colpa del-
I'incidente, secondo i giudici conta-
bili, fu sua. Perché nell’ltalia degli
scandali sui finanziamenti pubblici
e della corruzione, talvolta ci si di-
mentica di questo dettaglio. Ma il
principio che guida 'amministrazio-
ne pubblica &€ semplice: chi danneg-
gia le casse pubbliche deve risarcir-
le.

Se n’¢ reso conto suo malgrado un
giovane roveretano, all’epoca dei fat-
tiimpegnato in servizio con 'eserci-

to. Nodo del contendere fu un inci-
dente stradale. Accadde, come det-
to, nel giugno 2003, in Lombardia. Il
giovane era alla guida di un fuoristra-
da dell’esercito, ed aveva avuto il
compito, assieme ad un collega, di
pattugliare il territorio. L'incidente,
mentre i due militari si trovavano in
centro a Grassobbio, in provincia di
Bergamo. Il fuoristrada avrebbe do-
vuto effettuare una curva, ma il ro-
veretano al volante perse il control-
lo del mezzo e fini prima per urtare
un’aiuola e poi per schiantarsi con-
tro un palo dell’illuminazione pub-
blica. Entrambi i giovani uscirono
dall’abitacolo feriti, e nell'immedia-
tezza vennero accompagnati all’ospe-
dale. Fu poco dopo, che I'Esercito ini-
zi0d a chieder conto dell’accaduto.
Partendo dalla dinamica dell'inciden-
te. Secondo i due militari, un guasto
del mezzo: perdita d’olio e freni che,
all’occorrenza, non avevano rispo-

CORTE DEI CONTI

BRESSO LA CORTE DEI

CONTI

sto. Secondo laricostruzione dei ca-
rabinieri, invece, la colpa di tutto fu
della velocita non adeguata alla stra-
da. Da qui I’'esposto alla procura del-
la Corte dei Conti che, partendo dal-
laricostruzione della procura, ha op-
tato per la condanna del giovane, che
per altro non si € costituito in giudi-
zio, rinunciando cosi a difendersi. La
Corte I’ha considerato responsabile
perché «il grado di diligenza, pruden-
za e perizia nello svolgimento della
funzione ¢ stato inferiore a quello do-
vuto, in ragione della conoscenza
specifica dei pericoli dell’attivita pro-
fessionale svolta, per cui sussiste
I'elemento soggettivo della colpa gra-
ver. Risultato: il giovane dovra paga-
re 2.472 euro al Ministero della dife-
sa. Cifra a cui si aggiungono le spese
legali sostenute dallo Stato. Un esem-
pio per mettere in guardia tutti: con
i beni pubblici, si deve andare cauti.
In caso di danni, prima o poi il rischio
& che qualcuno chieda il conto.

CORTE DEI CONTI
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Il Comune: «Risanamento di bilancio in corso, rilievi superati»

Seii punti critici presentati dalla
Cortedei ContidiTorino al
Comune, masecondo il sindaco
Massimo Berutti «al momento
della pronuncia non tenevanoin
considerazione ia vendita
dell’Asmt, e del fatto chei soldi
verranno incassati nel 2013,
mentrel’analisi della Corte di
fermaai bilanci passati». Le
negativo del bilancio 2012, il
bilancio 2011 negativo peril terzo
anno consecutivo con tendenza al
peggioramento; dubbisulla lotta
all’evasione, la presenza di un
elevatoindebitamento. E ancora:il
mancato raggiungimento nel 2011
del Patto di Stabilita e il continuo
ricorso alla anticipazione di
tesoreria. «Quando ci siamorecati
alla Cortedei Conti - diceil primo
cittadino-lavenditadell'Asmte
delle reti non si era ancora
concretizzata per cui la pronuncia
della Corte non tiene conto degli
elementiintervenuti
successivamente i cui effetti si
vedranno soprattutto nel bilancio
2013: sapevamo cheil tutto
sarebbe stato vagliato nellaseduta
del19 dicembre. Entro il termine
prefissato, pari a 60 giorni, quindi
entro il mese di febbraio
risponderemo specificando quali
sono i provvedimenti adottati».

CORTE DEI CONTI

Tortona, per il Berutti-bis =5
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-
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La Corte dei Conti ha scritto al sindaco, al segretario comunale e all’azienda

Inchiesta su1 debit1 Asam

La magistratura vuole conoscere nomi e ruoli delle vecchie gestioni

Nel mirino della Procura
le passivita non riconosciute
dal Consiglio comunale

LA CORTE DEI CONTI
chiede spiegazioni al Comune
di Aprilia sui debiti contratti
nel corso degli anni
dall’azienda speciale Multi-
servizi. Bilanci e documenti
da mesi sono finiti sotto la
lente della Procura per analiz-
zare e scoprire eventuali danni
erariali perpretati sulle spalle
dei cittadini di Aprilia. La
Corte che gia

negli ultimi

tempi aveva

scatenato sulla

citta una piog-

gia di diffide

per vecchi e

nuovi ammini-
stratori

dell’azienda di

piazza dei Ber-

saglieri in que-

ste ore ¢ torna-

ta a bussare al-

le porte del

palazzo comu-

nale di piazza

Roma. La Cor-

te dei Conti

vuole sapere in

relazione alle

passivita pro-

dotte nelgi an-

ni nomi e ruoli

dichi ha gover-

nato 1’azienda.

la Corte dei

Conti ha aperto
un'indagine

sulla Multiser-

vizi di Aprilia per quanto ri-
guarda i debiti accomulati dal
2003 al 2009, che in tutto
ammontano a ben 15 milioni
di euro. Con la delibera n® 29
del 6 maggio del 2011, il
Comune di Aprilia approvo il
bilancio di tutte le annualita
precedenti alla giunta D'Ales-
sio, non riconoscendo perd
tutto il debito, ma solo 11
milioni di euro. L'altra parte,
invece, non riconosciuta, sa-
rebbe imputabile a sanzioni
ed interessi per le imposte ed
il

presunta inadempienza degli
amministratori della societa.
Proprio sui restanti 4 milioni

di debiti, la procura regionale
della magistratura contabile
ha chiesto ora spiegazioni al
Comune di Aprilia ed ha av-
viato un'indagine. La Corte ha
scritto al sindaco di Aprilia, al
segretario generale del Comu-
ne e al presidente dell’azienda
di piazza dei Bersaglieri. «Vo-
gliono conoscere i nomi degli
amministratori in relazione ai
debiti fuori bilancio - ha com-
mentato il sin-

daco Antonio

Terra - non sia-

n1o preoccupa-

ti da questa in-

dagine. Appe-

na insediati

abbiamo da su-

bito lavorato

per risanare

I’azienda. Ab-

biamo appro-

vato i bilanci

dell’azienda e
riconosciuto

una parte dei

debiti». La

Procura oggi

vuole sapere

motivi e re-

sponsabilita di

chi ha prodotto

quel buco nelle

c as s e
dell’azienda

speciale. «Le

scorse ammii-

nistrazioni -

aggiunge Terra

- non versava-

no all’azienda

tutto il cano-

ne.- questo ha ristretto la co-
perta e prodotto pesanti passi-
vitdx». Sotto la lente della Cor-
te dei Conti ¢’¢ finita la
delibera approvata in Consi-
glio comunale nel maggio del
2011. Nell’atto sono stati cer-
tificati debiti per 14 milioni e
400 mila euro. Dieci furono
riconosciuti dall’attuale am-
ministrazione mentre il resto
sono rimasti senza un padroni.
Chi paghera il resto? Chi sono
iresponsabili? Le fatture sono
reali? Punti interrogati ai quali
la Corte dara delle risposte.

CORTE DEI CONTI
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Mini-dote per le imprese creditrici dalla revisione del patto di stabilita degli Enti locali

Un miliardo per i pagamenti Pa

Tajani: il decreto va cambiato, 30 giorni per tutti senza eccezioni

Dall’allentamento del patto
di stabilita arriva una dote di un
miliardo a Comuni e Province
peripagamentiin conto capitale.
Un tesoretto che potrebbe far ri-
fiatare le imprese creditrici della
pubblica amministrazione e aiu-
teraglientilocaliapagareinvesti-
menti e opere senza i ritardi re-
corddelpassato (18ogiornilame-

dia). Unanovitache coincide con
larivoluzione dei pagamentiscat-
tatail1°gennaio con le regole eu-
ropee.E Antonio Tajani, vicepre-
sidente della Commissione Ue,
in un'intervista al Sole 24 Ore ri-
chiamalTtalia: «Niente scappato-
ie, la pubblica amministrazione
paghile imprese in 30 giorni».
Bartoloni e Trovati » pagina7

Debiti Pa: dote extra da 1 miliardo

Risorse per le imprese dall’allentamento della stretta su Comuni e Province
Tempi certi per le imprese

In vigore le regole Ue che fissano a 30

giorni il saldo delle fatture da parte della Pa
I chiarimenti
Attesa la circolare delle Infrastrutture che
conferma I'applicazione ai lavori pubblici

LA «SANZIONE»

Per le amministrazioni
che non rispettano

le nuove regole scattano
automaticamente
gliinteressi legali di mora

mm Una dotediunmiliardo per
pagareleimprese. Questoil "te-
soretto” messo a disposizione
dalla legge di stabilita per Co-
muni- a cui vanno 8oo milioni-
e Province (200 milioni) per i
pagamenti in conto capitale.
Unaboccata d’ossigeno che po-
trebbe farrifiatare imprese cre-
ditrici della Pa e aiutare gli enti
locali a pagare investimenti e
opere pubbliche senza i ritardi
record del passato (180 giornila
media per farsi pagare unafattu-
rainItalia).

L’allentamento del patto di
stabilitd passato in extremis
nell’ultimamanovra del Gover-
no Monti, voluto con forza da
Comuni e Province strozzati
dai vincoli alla spesa, arriva
proprio in coincidenza con la
rivoluzione dei pagamenti
scattata dal 1° gennaio, quando
sonoentrate in vigore leregole

europee introdotte dal Dlgs
192/2012 su tutte le nuove tran-
sazioni commerciali concluse
dainizio2013. A essere chiama-
ta in causa ¢ innanzitutto la
pubblica amministrazione che
dovrapagare daorainpoiipro-
prifornitori entro 30 giorni. Po-
tranno raddoppiare a 6o giorni
Asl,ospedali e imprese pubbli-
che. Ma anche tutte le altre Pa,
anche se in casi ben individua-
ti («natura e oggetto del con-
tratto» o «circostanze esisten-
tialmomento della suaconclu-
sione»). Unamini-deroga, que-
sta, che pero Bruxelles potreb-
bemettere presto sottolalente
(sivedal'intervista afianco).
«Questerisorse che abbiamo
ottenuto con grande fatica mi-
glioreranno complessivamen-
te la situazione, soprattutto per
ilpagamento dioperegiaincor-
so», avverte Graziano Delrio,
presidente dell’Anci. Che co-
munque chiarisce: «Inuovi tem-
pidi pagamento nel breve perio-
do sono un obiettivo irraggiun-
gibile, ma sul punto di pagare
piti rapidamente siamo assolu-
tamente d’accordo perché ogni
giorno vediamo imprenditori

GOVERNO E P.A.

incrisidiliquidita anche per col-
padeinostriritardi». Maaccan-
to alla buona notizia per Delrio
ce n’e una cattiva: 'estensione
daquest’anno del patto di stabi-
litaanche ai Comunisottoi smi-
la abitanti: «E una iattura - sot-
tolinea - perché rischiano di
bloccarsi tante piccole opere
chesonounarisorsaalivellolo-
cale, questo tema cruciale lo fa-
ropresente atuttiipartiti duran-
tela campagna elettoraley.
Insomma il rischio che a
onorare la fattura entro 30-60
giorni, come prevedono le
nuove regole, siano solo po-
che amministrazioni e dietro
Pangolo. LaSanita, a cuisiattri-
buisce un debito pregresso di
almeno 40 miliardi (sui 9o to-
tali) e tempirecordnel saldare
le fatture che al Sud arrivano
anche a 1500 giorni, dopo i ta-
gli delle ultime manovre, diffi-
cilmente potra rispettare il
tempo massimo di 6o giorni:
«Se non ce I'abbiamo fatta in
passato come possiamo farce-
la ora?» si chiede Valerio Al-
berti presidente della Fiaso, la
Federazione che riunisce ospe-
dalie Asl. «Servono interventi
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sulla cassaelapossibilita diau-
mentare il ricorso alle anticipa-
zioni bancarie a tassi agevola-
ti», aggiunge Alberti.

Disicuro c’e che per le am-
ministrazioni pubbliche che
non rispetteranno i tempi
scatterala "sanzione" degli in-
teressilegali di mora. Che de-
correranno automaticamen-
te dal giorno successivo alla
scadenza del termine del pa-
gamento, senzache sianeces-
saria la costituzione in mora
(valeadire lalarichiestascrit-
ta al debitore di adempiere
all’obbligo). Gli «interessi le-
gali di mora» si calcoleranno
prevedendo unamaggiorazio-
ne di 8 punti percentuali sul
tasso fissato dalla Banca cen-
trale europea: in sostanza si
aggireranno intorno alla so-
gliadel 9-10 per cento.

A giorni dovrebbe poi esse-
re emanata una circolare a fir-
ma del ministero delle Infra-
strutture insieme a quello dello
Sviluppo economico che do-
vrebbe chiarire una volta per
tutteil fatto che le nuove regole
suitempi di pagamento si appli-
cano a tutti i settori, compreso
quello dei lavori pubblici.

Mar.B.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LA PAROLA

CHIAVE

Direttiva pagamenti

o Con |'attuazione della direttiva
pagamenti (Dlgs 192/2012) dal1”
gennaio 2013, la Pa dovra pagare
i propri fornitori entro 30 giorni
dal ricevimento della fattura da
partedell’ente debitore o,
quando non é certa la data di
ricevimento della fattura, dalla
consegna della merce o dalla data
di prestazione dei servizi. Perle
imprese pubbliche tenute al
rispetto dei requisiti di
trasparenza o per gli enti sanitari
(come Asl e ospedali)ilsaldoéa
60giorni. Il Dlgs 192/2012
prevede che anche le altre Pa
possono arrivare a 60 giorni, ma
solose la proroga é giustificata
«dalla natura o dall'oggetto del
contratto»

i NOIE GLIALTRI
T tempi medi nella Ue

IL CONFRONTO SUI RITARDI
Ritardi medi di pagamento eccedenti i termini contrattuali
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I giorni di attesa per farsi pagare
Inmedialeimpreseitaliane
aspettano 6 mesi per farsisaldare
unafattura. Nel Sud e nella Sanitai
tempisi allunganoin alcuni casi
finoa oltre mille giorni

90

I giorni diritardo «puro»

Nelle transazioni commerciali con
la pubblicaamministrazione sono
previsti 90 giorni medifissati per
contrattoacuisiaggiungono90
giorni diritardo vero e proprio

GOVERNO E P.A.

16



03-GEN-2013

il Giornale

Direttore: Alessandro Sallusti

Quotidiano Milano

Diffusione: 157.047 Lettori: 746.000 dapag. 8

FONDI PER LA CULTURA NON UTILIZZATI
Sud, ennesimo spreco: deve rendere 1,5 miliardi alla Ue

Emanuela Fontana

B Bruxelles avevamesso a disposizione dello svi-
luppo culturale nell'Ttalia del Sud un miliardo e
mezzodieuro.L'incapacita degliamministratorie
la burocrazia hanno impedito ogni investimento.
E ora quei soldi tornano all'Europa.

apaginas

Brucelles si e ripresa 1 finanziamenti
messi a disposizione per la Cultura

2013

Culturamaanchenaturaepae-
saggio:ifondinonutilizzatiso-
nolerisorsedel programmaat-
trattori culturali 2007-2013

PROGETTI MAI FINITI
0ggi il ministro Barca
in Campania verifichera

I'avanzamento dei lavori
|

Emanuela Fontana

Roma Progetti sulla carta. Mai
partiti, mai conclusi. Oppure
progettiscaltri, diversida quel-
li previsti, presentati solo per
raggranellare in modo poco
limpido soldi pubblici. Alla fi-
nearrivanoa circaunmiliardo
e mezzo i finanziamenti messi
adisposizione dall'Unione eu-
ropeaperlaculturain Italia gia
tornati a Bruxelles perché non
utilizzati.
Unapioggiadidenarospreca-
to, un’occasione persa, enor-
me per un settore che avrebbe
bisogno di un sostegno comu-
nitario. Tutti i dati sono conte-
nuti in un servizio del sito
L'inkiesta.it, rilanciatosu Twit-
ter, e partitodaunaletteraarri-
vata sulla scrivania del mini-
stro della Coesione Territoria-

40

Sono gli interventi fra Campa-
niaeSiciliachedevonoancora
partireecheavrebbero potuto
beneficiare di questi fondi

le, Fabrizio Barca. A scriverla &
il presidente della provincia di
Siracusa, NicolaBono, respon-
sabile del settore Cultura del-
I'Unione delle Province italia-
ne e membro del consiglio di
sorveglianza del Poin. Poin e
Pain sono inomi dei program-
mi operativi europei destinati
allo sviluppo della cultura al
Sud. Cultura ma anche natura
e paesaggio. I fondi non utiliz-

zatisonolerisorsedel program-
ma  «attrattori  culturali
2007-2013».Allaverificadefini-
tiva, sono stati chiesti indietro,
e quindi persi. Cisono poi altri
due miliardiin bilico, e il ritor-
no nelle casse dell'Unione eu-
ropeadipenderadall’esito del-
le verifiche che inizieranno a
partiredaquestomese. 131 di-
cembre, infatti, e scadutalapro-
grammazione2013. Entroquel-
la dataipromotori dei progetti
dovevanodimostrare cheilavo-
ri erano quantomeno in corso
d’opera. Se non I'hanno fatto,
altro denaro perso per 'Ttalia.
Oggisiinizia,ancheseinritar-
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1 miliardo

E la somma europea investita
finoad oggialSud macheanco-
ranonéstatasufficienteperri-
strutturare opere e strutture

do, acambiare metodo di con-
trollo. Il ministroBarcaéintra-
sferta al Sud, in Campania, per
conferire segnaposto verdi o
rossiaprogettiandatiabuonfi-
neoarenatiall'internodeiPro-
grammi comunitari operativi
regionali (Por)Fesr 2007-2013.
Lavisitasegue aunaseriediso-
pralluoghi compiuti a novem-
bredaunasquadradiammini-
stratoripubblicisuquarantain-
terventi in Campania e in Sici-
lia. Ifondi europei investiti so-
nopariaunmiliardodieuro.In
Campania non e partito il re-
staurodellescuderierealidiVil-
laFavoritaaErcolano.QuiBar-
ca consegnera un segnaposto
rosso. Illrestauroestatoultima-

‘ennesimo spreco del Sud:
brucia 1,5 miliardi della Ue

%lil'Giornale =%
CASINI AFFONDA MONTI ==
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to, ma manca la destinazione
d’uso. L'immobile cioé non &
maientratoinesercizio.Lescu-
derie sarebbero dovute essere
destinate ad accogliereun cen-
tro culturale «aperto alla diver-
sificazione etnico sociale - co-
me silegge nella scheda tecni-
ca - finalizzato a favorire lo svi-
lupposocio-turisticodiErcola-
no quale futuro polo multicul-
turale». Estatofallimentare poi
ilprogetto «<Recuperoevaloriz-
zazione delle preesistenze del
RegioTratturo, provinciadiBe-
nevento».Nellascheda, allavo-
ce «risultati conseguiti», si leg-
ge che «la fruizione dell'inter-
ventonon einlineaconirisulta-
tiattesi». Traglialtrilavori, era-
no previsti una serie di servizi
per favorire «la fruizione del
Tratturo da parte dei turisti» e
«'individuazionediattivita cul-
turali» e per il tempo libero. £
fallito anche un progetto di «ri-
covero-degenza e riabilitazio-
ne delle tartarughe marine» a
Bagnoli. Otto interventi avran-
no poi la bandierina grigia,
cioe lavori in corso d’opera da
verificare in una fase successi-
va, e seiverde. In Sicilia e stato
considerato «nullo» il progetto
per la costruzione di un aero-
porto a Comiso, con lavori di
adeguamentodellaexbaseNa-
to: «L’assenza dei programmi
operativi dei voli pregiudica
I'esitodell’intervento».Proget-
to bocciato anche a Zaera sud
(Messina) dove il parcheggio
previsto «non risulta in eserci-
Zio».
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L'intervista Antonio Tajani |

«Soldi alle imprese, rischiamo multe da Bruxelles»

[Lvicepresidente Ue: «Troppe ambiguita nel decreto sui ritardi nei pagamenti»

Laura Verlicchi

B Bastaconidrammaticiritardi
nei pagamenti che condannano
a morte migliaia di imprese: lo
Stato d’ora in poi dovra onorare i
suoidebitientrotrentagiorni, pe-
nasanzionisevere.Unaleggeche
imprenditori, artigiani e com-
mercianti- eil Giornalechese ne
efattointerprete - chiedevanoda
tempoedoraefinalmenteinvigo-
re, attuandoladirettiva europea:
anchese Antonio Tajani, vicepre-
sidentedellaCommissione euro-
pea e «padre» della normativa,
chiedealministroPasseradiscio-
gliereitroppinodi che rischiano
di soffocarla sul nascere.

Le imprese possono tirare un

sospiro di sollievo o e troppo

presto?

«Apprezzolosforzofattodal go-
vernoitaliano per accogliere an-
cheprimadellascadenzaladiret-
tivaeuropea, necessariaperfarri-
partirel’economia. Maneldecre-
tocisonoancoraalcuneambigui-
ta che devono essere corrette, e
proprio per questo ho scritto al
ministro dello Sviluppo».

Diche cosasi tratta?

«Prima di tutto, le deroghe ai
tempi di pagamento, indicate in
modo troppo generico, dando
quasil'impressione cheitermini
possano essere pattuiti libera-
mentetraleparti. Vainvecescrit-
tochiaramente cheil termineedi
30 giorni e puo essere prorogato,
finoaunmassimodi60,soloinal-

Chie

cuni casi eccezionali tassativa-
mente previsti, cioe per la sanita
eleimpresepubbliche (nonil sin-
golo Comune, per intenderci). E
iltermine deveessere computato
in giorni di calendario, non lavo-
rativi.Inoltreleregoledevonova-
lere per tutti i settori produttivi,
in primis I'edilizia».

Perchédovrebbeessereesclu-

sa?

«A suo tempo ci sono stati dei
dubbiinterpretativi,dapartedel-
I'Ttalia, che hanno portato ad
escludereilsettoreediledal cam-
podiapplicazionedellalegge.As-
surdo, visto che proprio l'edili-
zia, conleinfrastruttureelegran-
diopere, & unvolano dell’econo-
mia, e va sostenuto. Quindji, pro-
prio per sgombrare il campo dai
dubbij, il legislatore europeo ha
aggiunto, nel preambolo della
nuova direttiva, un riferimento
specifico alla progettazione e al-
I'esecuzione di opere ed edifici
pubblici, nonche all'ingegneria
civile. Oratocca all'Italia colma-
relalacunan.

Cene sono altre?

«Mancaancoralacompletatra-
sparenzaaproposito degli obbli-
ghi della Pubblica amministra-
zione. Inoltre non devono essere
sanzionate solo le clausole con-
trattuali inique, come & scritto
nel decreto, ma anche gli abusi
commessinellaprassi:inaltriter-
mini, non conta solo quello che
viene scritto, ma anche quello
che viene fatto. Bisogna stabilire

ilprincipiodellasicurezzaneipa-
gamenti, fondamentale per gli
imprenditori, che possono cosi
ottenere garanzie da parte delle
banche, e per gli investitori, che
esigonoregole certe».

Ma perle modifiche allalegge

dovremo aspettare le elezio-

ni?

«Niente affatto:le puo eledeve
fare gia il governo attuale, basta
undecretolegislativo,chehosol-
lecitato gia dal 14 dicembre. C'e
tempofinoamarzo, permodifica-
re la direttiva, altrimenti dovrei
aprireuna proceduradiinfrazio-
nenei confrontidell Ttalia.

E che cosa succedera invece
per quanto riguarda il debito
pregresso dello Stato nei con-
fronti delle aziende?

«Bunproblemanondapoco, vi-
stochesitrattadi90miliardidieu-
ro. Eio stolavorando conil com-
missario europeo agli affari eco-
nomici, Olli Rehn, per ottenere
che questi debiti, gia contratti,
vengano tolti dal patto di stabili-
ta. Non si puo continuare a na-
sconderli con artifizi contabili,
fingendo che i debiti non pagati
nonesistono.Iltessutoimprendi-
torialee ancorasano, mahabiso-
gnodicredito,sesivuolefarripar-
tire I'economia reale: questo &
quel che piti conta, non la politi-
ca fiscale. Noi stiamo lavorando
per trovare soluzioni a questo,
ma anche il governo italiano - e
penso in particolare ai ministri
Grillie Moavero - deve farela sua
parte».

Al governo

Da fondatore di Forza Italia a commissario europeo

Antonio Tajani (nella foto) & nato a Roma nel 1953. E stato

unodeifondatoridiForzaltalianel 1994, quindicoordinato-
reregionale del partito nel Lazio dal 1994 al 2005. Nel gover-
no Berlusconi I (1994-95) ¢ stato portavoce del presidente
del Consiglio. Nel 1994 viene eletto parlamentare europeo, |
poiconfermatonel 1999 enel 2004. Dal maggio 2008, ¢ suben-

trato a Franco Frattini alla Commissione Barroso I, di cui &
statouno dei5vicepresidenti, assumendoilruolodi Commis-
sarioeuropeo periTrasporti. Nel2009 éstatonominato com-
missario europeo per I'Industria e 'lmprenditoria.

Cosi vengono
condannate
a morte tutte
le imprese

A Passera
Ho scritto

al ministro
perche colmi
la lacuna
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b AUTOSTRADE
| signori del casello
pretendono ticket

sempre pill esosi
Martini » pag. 9

PEDAGG10 AL CANELLO
IL FAR WENT DEGLI AUMENTI

LAUTORITA CHE DOVREBBE DECIDERE AL PALO PERIVETI DEI PARTITI

A DUE CORSIE

| gestori minacciano
azioni legali per il
rincarodi “solo” il 2,9%.
| consumatori gridano:
lo stato delle autostrade

non lo giustifica
di Daniele Martini

anno pil pagine

di un vocabola-

rio e sono piu

oscuri di un co-
dice cifrato gli atti di conces-
sione che dovrebbero regola-
re i rapporti tra lo Stato ita-
liano e le societa che gestisco-
no le autostrade. E soprattut-
to per questo motivo che di
fronte all’ennesimo rincaro al
casello, oggi tutti strillano so-
stenendo di aver ragione.
Strepitano i 32 concessionari
rappresentati dall’Aiscat, I'as-
sociazione di categoria guida-
ta dai due signori delle auto-
strade italiane, il presidente
Fabrizio Palenzona e Giovan-
ni Castellucci, amministrato-
re di Atlantia dei Benetton, la
societa che controlla Auto-
strade per I'Italia e gestisce
piu del 70 per cento della rete
nazionale. I padroni della rete
avrebbero voluto un incre-
mento medio dei pedaggi del
3,9 per cento, ma hanno un
po’ di meno (2,91 per cento)
ed abituati come sono ad
averla sempre vinta, conside-
rano il timido e parziale ri-
fiuto ricevuto una specie di af-
fronto e percid minacciano
sfracelli ed azioni legali. Si
dolgono parecchio in partico-
lare i rampolli della famiglia
Gavio perché sui tratti da loro
controllati, e cioé¢ la Tori-
no-Milano e la Torino-Pia-
cenza, gli aumenti sono stati
negati del tutto. Pure sull’al-
tro fronte, per(‘), protestano

con vigore gli automobilisti e
le associazioni dei consuma-
tori sentendosi come vitelli al
macello di fronte all’ennesi-
mo aumento e constatando
che, salvo rare eccezioni, lo
stato delle autostrade non &
cosi eccellente o migliorato da
giustificare nuovi rincari. Il
ministro dimissionario delle
Infrastrutture e dei Trasporti,
Corrado Passera, prova a bar-
camenarsi, conscio del fatto
che in un paese in cui le merci
all’'80 per cento viaggiano su
gomma, pedaggi piu alti vuol
dire trasporti pili cari e quindi
piu inflazione.

SULLE CONCESSIONI ¢ sulle
tariffe autostradali dovrebbe
avere voce in capitolo un or-
ganismo terzo, un’Authority
dei trasporti invocata da anni
praticamente da tutti, ma che
resta al palo, bloccata dai veti
dei partiti che si accapigliano
sui nomi dei componenti. Og-
gi le tariffe vengono stabilite
da un ufficio tecnico che si
chiama Nars (Nucleo di rego-
lazione dei servizi di pubblica
utilita) collegato al Cipe, Co-
mitato interministeriale di
programmazione economica.
Ma il Nars ¢ come un cane
senza denti, dotato di un po-
tere meramente consultivo,
costretto solo ad abbaiare per-
ché privo di qualsiasi autorita
sanzionatoria nei confronti
dei concessionari. Il Nars deve
inoltre fare riferimento ai
contratti di concessione auto-
stradale che essendo di natura
privatistica sono dotati di un
potere cogente molto alto e
sulla cui interpretazione vigi-
lano stuoli di uffici legali al
servizio dei concessionari.
Confermano Andrea Boitanie
Marco Ponti, due dei maggio-
ri esperti dei trasporti: “E un
sistema che non funziona, le
concessioni autostradali sono
atti ingarbugliatissimi e di dif-
ficile interpretazione”. Ogni
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societa autostradale ha la sua
concessione e le concessioni
sono una diversa dall’altra e
non per tutte valgono le stesse
regole. I parametri per I'indi-
viduazione delle tariffe sono
molteplici, alcuni abbastanza
obiettivi, come 'aumento del-
linflazione, altri di difficile ca-
talogazione e quindi soggetti
ad applicazioni discrezionali.
LA QUALITA del servizio au-
tostradale, per esempio: con
quali strumenti verificare se &
migliorata o peggiorata, se in-
contra o no il gradimento de-
gli automobilisti? E le manu-
tenzioni straordinarie: come
stabilire se servono davvero
oppure sono programmate
solo per ottenere un rincaro
dei pedaggi come spesso suc-
cede soprattutto al nord? Per
la parte che riguarda il calcolo
delle tariffe, poi, bisognerebbe
avere almeno quattro lauree
per orientarsi tra algoritmi,
equazioni, frazioni e parentesi
tonde, quadre e graffe. Basta
una virgola spostata, un nu-

meretto cambiato e il risultato
finale puo essere larricchi-
mento spesso ingiustificato e
smodato del concessionario
ottenuto a danno degli auto-
mobilisti. C’e chi sostiene che
non sia affatto un caso che
quelle carte siano cosi arzigo-
golate e ritiene che a ben guar-
dare ¢’¢ del metodo in tanta
apparente confusione: piu le
regole risultano incomprensi-
bili al pubblico, ai politici, ai
ministri e perfino ai tecnici
che dovrebbero applicarle, piti
cresce il margine di discrezio-
nalita nell'interpretazione e
nell’'applicazione. Piu le carte
sono illeggibili, insomma, pit
la cattiva politica puod sguaz-
zarci dentro. E un fatto che i
pedaggi non siano mai dimi-
nuiti e che pochi ministri ab-
biano saputo o voluto tenere
testa ai concessionari.
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Il Viminale sull'obbligo in vigore dal 2013: gli inadempienti rischiano il 90% degli incassi

Proventi multe, un pasticcio

Vincolo di destinazione anche se manca il dm attuativo

DI STEFANO MANZELLI

al 1° gennaio gli uffici
ragioneria deil comu-
ni devono rispettare
tutti i vincoli di de-
stinazione sui proventi delle
multe stradali anche se non
& ancora stato formalizzato il
necessario decreto attuativo. Il
rischio piti immediato per gli
enti inadempienti
& quello di vedersi
decurtare del 90%
gli importi di spet-
tanza derivanti dai
controlli sull’ecces-
so di velocita. Lo ha
evidenziato il mini-
stero dell’interno
con la circolare
prot. 17909 del 24
dicembre 2012.

La vicenda dei
proventi autove-
lox ¢ indecifrabile
perché dopo una
complessa discussione parla-
mentare la tanto decantata
riforma introdotta con la leg-
ge 120/2010 per contrastare
I’abuso dei controlli munici-
pali si & arenata. Questo ha
scatenato polemiche che alla
fine sono confluite nel comma
16 dell’art. 4-ter del dl 16/2012,
inserito in sede di conversione
dalla legge n. 44/2012.

Il provvedimento d’aprile ha
inciso in maniera grossolana
sulla delicata questione. In pra-
tica la novella ha introdotto un
automatismo specificando che
anche in mancanza del decreto
necessario ai sensi dell’art. 25
della legge 120/2010 per av-
viare il complesso meccanismo
della ripartizione dei proventi,
il meccanismo anti abusi en-
trera comunque in vigore (pare
dal 1° gennaio 2013). Formal-
mente quindi da qualche gior-
no & in vigore la novella che

prevede la ripartizione a meta
dei proventi autovelox tra or-
gano accertatore ed ente pro-
prietario della strada. Inoltre
gli incassi autovelox (e in gene-
rale parte di tutti i proventi da
sanzioni stradali) devono esse-
re destinati alla realizzazione
di interventi mirati,
preventivamente in-

dividuati dalla legge.

Ma non & tutto oro

quello che luccica.

Il risultato di que-

sta accelerazione si

¢ infatti tradotto in

una bozza dell’atteso

decreto con annessa

circolare riepilogati-

va sull’'uso e colloca-

zione dei misuratori

di velocita che perd

non & stato pubblica-

to in tempo.

Per correre ai ripari alla
vigilia di Natale 'organo di
coordinamento dei servizi di
polizia stradale ha quindi di-
ramato la circolare n. 17909.
Oltre a ripercorrere tutta la
storia di questa incredibile
vicenda il ministero evidenzia
che gli enti locali entro il 31
maggio di ogni anno dovranno
relazionare dettagliatamente
allo stato sui proventi delle
multe autovelox e generali.
Finalita della relazione, speci-
fica la circolare, «& dare atto a
consuntivo di ciascun anno sia
dell’ammontare complessivo
sia delle modalita di impiego
dei proventi annualmente in-
cassati dai singoli enti».

La mancata trasmissione
della relazione o I'utilizzo im-
proprio dei proventi comporte-
ra una riduzione delle spettan-
ze autovelox del 90% oltre ad
una responsabilita disciplinare
per danno erariale.

Il decreto in corso di forma-
lizzazione, prosegue la nota na-
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talizia, individuera il modello
di relazione annuale e le moda-
lita di trasmissione dello stesso
e introdurra anche regole nuo-
ve per l'uso e la collocazione dei
misuratori elettronici di veloci-
ta. Anche se il provvedimento
non & stato formalizzato pero
gli effetti della novella sono gia
in vigore dal 1° gennaio.

Specifica infatti 'organo di
coordinamento dei servizi di
polizia stradale che ’'automa-
tismo introdotto dalla legge di
conversione del dl 16/2012 &
ormai ineludibile. Per questo
motivo a parere del ministero
gli enti inadempienti all’ob-
bligo dell'invio della relazione
prevista dal comma 12-qua-
ter dell’art. 142 eds sono, «co-
munque, soggetti all’abbatti-
mento del 90% sui proventi
acquisiti pur non essendo sta-
to emanato il decreto di cui
trattasi». O meglio, prosegue
la nota centrale, essendo
il tutto mal coordinato con
Part. 25 della legge 120/2010
(secondo cui la novella si ap-
plica a decorrere dal primo
esercizio finanziario succes-
sivo all’approvazione del de-
creto) anche per quest’anno
non cambiera niente. Fermo
restando 'obbligo rimarcato
di utilizzare i proventi delle
multe nel rispetto delle rego-
le stradali. Nel dubbio meglio
anche accantonare i proventi
autovelox potenzialmente ri-
partiti su capitoli ad hoc del
bilancio comunale.
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Senza Tagliadebhito I’agenda Monti non regge

DI ANGELO DE MATTIA

er un Fiscal Cliff che
gli Usa sono riusciti
a schivare, incombe
sull’Europa il Fiscal compact alla cui os-
servanza occorrera prepararsi in quest’anno
sapendo che, in Italia, il debito pubblico su-
periore ormai ai 2 mila miliardi — e il cui rap-
porto con il pil & aumentato — dovra ridursi
annualmente di un ventesimo dell’eccedenza
del 60% del prodotto. 11 Patto fiscale & pie-
namente vigente avendo ricevuto le adesioni
necessarie, ma sulla legittimita della sua ap-
plicazione non sono pochi i dubbi di diversi
giuristi. Il governo uscente ritiene che con il
pareggio di bilancio - altro punto delicato - e
una lieve crescita sara agevole ottemperare
all’ Accordo in questione. E tuttavia difficile
giurare sulla possibilita di rendere superflua
una manovra che dovrebbe essere di oltre
40 miliardi solo bloccando 1’alimentazione
del debito, senza una crescita adeguata. Co-
nosciamo I’esito di certe rassicuranti previ-
sioni come 1’ultima, quella
sull’allora futura legge di
Stabilita, che si & tradotta
poi in una simil-manovra.
Se non si vorra agire sui fattori rilevanti
dell’accordo (debito privato, ricchezza fi-
nanziaria, sostenibilita previdenziale) che ne
attenuano 1’osservanza, allora sara necessario
un incisivo e significativo taglio del debito,
se si vuole evitare, per il 2014, un’ulteriore
spinta recessiva proprio quando la risalita po-
trebbe ricominciare. Non possiamo sperare
sempre nella mano salvatrice della Bee. Del
resto, Monti ha escluso qualsiasi ricorso agli
aiuti di Francoforte, anche quando ricorrervi
sarebbe stato giusto. Ma darsi pienamente
carico di questo problema significa impostare
una politica economica ben diversa da quella
riportata nell’agenda, anche con riferimen-
to al rapporto pubblico-privato. Il tema non
dovra sfuggire alla campagna elettorale. (ri-
produzione riservata)
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Lapolemica
[l grande deserto dei diritti

STEFANO RODOTA

sfondo, oignori del tutto, i diritti fondamentali? Da-
reunarispostaaquestadomandarichiede memoria
del passato e considerazione dei programmi per il futuro.

SI PUO avere una agenda politica che ricacci sullo

a bilanci e previ-

sioni, in questo

momento, mo-

strano un’Ttalia
chehaperdutoilfilo dei dirit-
ti e, qui come altrove, € cadu-
ta prigioniera di una profon-
daregressione culturale e po-
litica. Le conferme di una va-
lutazione cosi pessimistica
possonoesserecercateneldi-
sastro della cosiddetta Se-
condaRepubblicaenelleam-
biguita dell’Agenda per ec-
cellenza, quella che porta il
nome di Mario Monti. Solo
uno sguardo realistico puo
consentire una riflessione
cheprepariunanuovastagio-
ne dei diritti.

Vent’anni di Seconda Re-
pubblica assomigliano a un
vero deserto dei diritti (ecce-
zionfattaperlaleggesullapri-
vacy, peraltro pesantemente
maltrattata negli ultimi anni,
e alla recentissima legge sui
diritti dei figli nati fuori del
matrimonio). Abbiamo assi-
stito ad una serie di attentati
alle liberta, testimoniati da
leggi sciagurate come quelle
sulla procreazione assistita,
sull'immigrazione, sul proi-
bizionismoin materiadidro-
ghe, edalrifiuto diinnovazio-
nimodesteinmateriadidirit-
to di famiglia, di contrasto al-
I'omofobia. Latuteladeidirit-
tisiespostatafuoridel campo
dellapolitica, hatrovatoisuoi
protagonisti nelle cortiitalia-
ne e internazionali, che han-
no smantellato le parti pii
odiose di quelleleggi grazie al
riferimento alla Costituzio-
ne, che ha cosiconfermato la
sua vitalita, e a norme euro-
pee di cui troppo spesso si
sottovalutal’importanza.

Laconsiderazionedeidirit-
ti permette di andare pit1 a
fondonellavalutazione com-
parata tra Seconda e Prima
Repubblica, oggi rappresen-
tatacomeluogo ditotaleinef-
ficienza. Alcunidati. Nel 1970
vengono approvate le leggi
sull’ordinamento regionale,
sul referendum, il divorzio, lo
statuto dei lavoratori, sulla
carcerazione preventiva. In
un solo anno si realizza cosi
una profonda innovazione
istituzionale, sociale, cultu-
rale. E negli anni successivi
verranno le leggi sul diritto

del difensore di assistere al-
I'interrogatorio dell’'imputa-
to esullaconcessione dellali-
berta provvisoria, sulla dele-
ga per il nuovo codice di pro-
cedura penale, sull’ordina-
mento penitenziario; sul
nuovo processo del lavoro,
suidirittidellelavoratricima-
dri, sulla parita tra donne e
uomini nei luoghi di lavoro;
sulla segretezza e la liberta
delle comunicazioni; sulla
riforma del diritto di famiglia
e la fissazione a 18 anni della
maggiore eta; sulla disciplina
dei suoli; sulla chiusura dei
manicomi, l'interruzione
dellagravidanza, l'istituzione
del servizio sanitario nazio-
nale. Larivoluzione dei diritti
attraversatuttiglianni’70,eci
consegna un’Italia piui civile.

Non fuunmiracolo, e tutto
questo avvenne in un tempo
incuiil percorsoparlamenta-
redelleleggi eraancor pitiac-
cidentato dioggi. Mala politi-
caerafortee consapevole, at-
tenta alla societa e alla cultu-
ra,edunquecapacedinonle-
vare steccati, di sfuggire ai
fondamentalismi. Esatta-
mente 'opposto diquelche e
avvenutonell’ultimo venten-
nio, dove un bipolarismo
sciagurato ha trasformato
l’avversarioinnemico,hane-
gato il negoziato come sale
della democrazia, si € arresa
ai fondamentalismi. E stata
cosl costruita un’ltalia
profondamente incivile, raz-
zista, omofoba, preda dell’il-
legalita, ostileall’altro, aqual-
siasi altro. Questo e il lascito
della Seconda Repubblica,
sulle cuiragioninonsi eriflet-
tuto abbastanza.

Le proposte per il futuro,
I’eterna chiacchiera su una
“legislaturacostituente” con-
sentono di sperare che quel
tempo sia finito? Divenutari-
ferimento obbligato, I'’Agen-
da Monti puo offrire un pun-
todipartenzadelladiscussio-
ne. Nelle sue venticinque pa-
gine, i diritti compaiono qua-
si sempre in maniera indiret-
ta, nelbozzolodiunapervasi-
vadimensione economica, si
che gli stessi diritti fonda-
mentalifinisconocon!l’appa-
rirecomeunasemplicevaria-
bile dipendente dell’econo-
mia. Si dira che in tempi diffi-
ciliquestaéunaviaobbligata,
che solo il risanamento dei
conti pubblici puo fornire le
risorse necessarie perl’attua-
zione deidiritti, e che comun-
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quesonosignificativeleparo-
le dedicate all’istruzione e al-
la cultura, all’ambiente, alla
corruzione,aunredditodiso-
stentamento minimo. Ma,
primadivalutare le questioni
specifiche, e il contesto a do-
ver essere considerato.

In un documento che insi-
ste assai sull’Europa, eraleci-
to attendersi che la giusta at-
tenzione per la necessita di
procedere verso una vera
Unione politicafosse accom-
pagnata dalla sottolineatura
esplicita che non si vuole co-
struire soltanto una pit1 effi-
ciente Europa dei mercati
ma, insieme una piii forte Eu-
ropa dei diritti. Al Consiglio
europeo di Colonia, nel giu-
gno del 1999, si era detto che
solo l’esplicito riconosci-
mento dei diritti avrebbe po-
tuto dare all’'Unione la piena
legittimazione democratica,
e per questo si imbocco la
stradacheavrebbeportatoal-
la Carta dei diritti fondamen-
tali dell’Unione europea.
Questa ha oggi lo stesso valo-
re giuridico dei trattati, siche
diviene una indebita ampu-
tazione del quadro istituzio-
nale europeo lariduzione de-
gli obblighi provenienti da
Bruxellesaquellisoltantoche
riguardano '’economia. Solo
nei diritti i cittadini possono
cogliere il “valore aggiunto”
dell’Europa.

Inquieta, poi, I'accenno al-
le riforme della nostra Costi-
tuzione che sembra dare per
scontato che la via da seguire
possa esser quella che ha gia
portato alla manipolazione
dell’articolo 41, acrobatica-
mente salvata dalla Corte co-
stituzionale, e alla “dissolu-
zione in ambito privatistico”
deldiritto dellavorograzie al-
I'articolo8dellamanovradel-
I'agosto 2011. Ricordo que-
st’ultimo articolo perché si e
proposto di abrogarlo con un
referendum, unico modo per
ritornare alla legalita costitu-
zionale e non bieco disegno
del terribile Vendola. Un’a-
genda che riguardi il lavoro,

LeBorsebrindanoall"accordo Usa
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oggi, ha due necessari punti
di riferimento: la legge sulla
rappresentanza sindacale,
essenziale strumento di de-
mocrazia; eilreddito minimo
universale, considerato perdo
nelladimensione dei diritti di
cittadinanza. Eidirittisociali,
la salute in primo luogo, non
sono lussi, ma vincoli alla di-
stribuzione delle risorse.

Colpisceilsilenzio suidirit-
ti civili. Si insiste sulla fami-
glia, manon v’e parola sul di-
vorzio breve e sulle unioni di
fatto. Nonsifaalcun accenno
alle questioni della procrea-
zione e del fine vita: una ma-
nifestazione di sobrieta, che
annuncia un legislatore ri-
spettoso dell’autodetermi-
nazione delle persone, o piut-
tosto un’astuzia per non mi-
surarsi con le cosiddette que-
stioni “eticamente sensibili”,
per le quali il ressemblement
montiano rischia la subalter-
nita alle linee della gerarchia
vaticana, ribaditeconsospet-
ta durezza proprio in questi
giorni? Si sfugge la questione
dei beni comuni, periquali si
cade in un rivelatore lapsus
istituzionale: si dice che, peri
servizi pubblici locali, si ri-
spetteranno “i paletti posti
dallasentenzadella Corte co-
stituzionale”, trascurando il
fatto che quei palettili hanno
piantati ventisette milioni di
italiani con il voto referenda-
riodel 2011.

Queste prime osservazioni
non ci dicono soltanto che
unaagenda politicaambizio-
sa habisogno di orizzonti pitt
larghi, di maggior respiro.
Mostrano come un vero cam-
bio di passo non possa venire
daunapoliticaadunadimen-
sione, quella dell’economia.
Serve un ritorno alla politica
“costituzionale”, quella che
ha fondato le vere stagioni
riformatrici.
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Diritti e liberta
le questioni
fuori “agenda”

VLADIMIRO ZAGREBELSKY

a ragione monsignor
Negri quando, nel-
Iintervista di ieri a

«La Stampay, protesta per
la totale assenza dei temi
etici nel programma di
Monti. Gli si deve dar ragio-
ne, anche muovendo da po-
sizioni che sono diverse, nel
metodo innanzitutto e solo
dopo in questo o quel conte-
nuto. Il silenzio del docu-
mento che si & convenuto
chiamare Agenda Monti po-
teva spiegarsi per la palese
fretta con cui era stato con-
fezionato e pubblicato.
a ora, con il testo di presenta-
zione del suo «<Movimento civi-
co, popolare, responsabile» alla
mancata menzione del tema si
& sostituito il vuoto di contenuti
e impegni. Vi si legge infatti che «laddove, su
singole questioni di rilievo etico, si determi-
nassero diversita di valutazione, ci si impe-
gnera a cercare insieme la soluzione piui coe-
rente con i valori della Costituzione, nella co-
mune promozione della dignita della persona,
ferma restando la libertd di coscienza». La
guida della Costituzione e la difesa della digni-
ta della persona sono certo sacrosante, ma
non sono negate da nessuno di coloro che pur
si combattono aspramente sulle singole solu-
zioni. In realta si tratta di una formula levigata
e sfuggente - capace di scontentare tutti e fa-
vorire la paralisi - per non prendere posizione
sulle questioni aperte, che non vengono nomi-
nate, ma che tutti conosciamo: il fine vita e il
valore della volonta del morente, il riconosci-
mento delle unioni familiari senza matrimo-
nio, eterosessuali o omosessuali che siano, con
la questione della procreazione e dell’adozio-
ne all'interno delle coppie omosessuali, I'ac-
cesso, infine, alle tecniche di riproduzione as-
sistita, che ha anche qualche connessione con
il tema precedente. Di altra natura ¢ il ricono-
scimento della cittadinanza ai figli di migranti
nati e cresciuti in Italia. Su di essa & ancora
una volta tornato vivacemente il presidente
Napolitano nel suo messaggio di fine anno. Si
tratta di questione ormai matura, che riguar-
da la civilta del Paese e persino I'interesse na-
zionale. Anche su di essa i documenti Monti
tacciono, mentre si legge un impegno nel pro-
gramma di Bersani, insieme a quello di rico-
noscere le coppie omosessuali, secondo un
modello che perd andrebbe chiarito. Nella
Carta di intenti del partito di Bersani si legge
che «su temi che riguardano la vita e morte
delle persone, la politica deve coltivare il sen-
so del proprio limite e il legislatore deve inter-

venire sempre sulla base di un principio di

cautela e di laicita del diritto. Per evitare i

guasti di un pericoloso “bipolarismo etico”

che la destra ha perseguito in questi anni, e

necessario assumere come riferimento i prin-

cipi scolpiti nella prima parte della nostra Co-

stituzione e, a partire da quelli, procedere alla

ricerca di punti di equilibrio condivisi, fatte

salve la liberta di coscienza e I'inviolabilita

della persona rrella sua dignita». Si tratta di

una formula simile a quella preferita da Mon-

ti per il suo Movimento, ma contiene un’indi-

cazione di metodo che potrebbe essere util-

mente sviluppata: la

ricerca di punti di

equilibrio condivisi

nella consapevolez-

za dei limiti in cui

deve essere conte-

nuta la legge. Rico-

noscere i limiti della

legge nelle materie

di cui trattiamo, de-

_ve perd significare

oggi, nell’Europa liberale, ammettere prima

di tutto che in assenza di gravi motivi d’inte-

resse pubblico deve prevalere la liberta dei

singoli di vivere le proprie inclinazioni e risol-

vere i propri problemi, nelle forme che la so-

cieta e la scienza odierna offrono. La legge

serve eccezionalmente per vietare, non c’é bi-
sogno della legge per permettere.

In Italia e anche altrove in Europa, i temi di
cui discutiamo sono capaci di dividere la so-
cieta. La divisione passa attraverso le soluzio-
ni possibili alle singole questioni, ma prima di
tutto si radica nelle opposte posizioni di chi
pretende di imporre agli altri le proprie op-
zioni etiche e di chi invece difende e vive le
proprie, rispettando e lasciando vivere quelle
altrui. Il richiamo alla laicita dello Stato, che
si legge in tutti i documenti, & privo di senso
se non viene adottata la seconda, «non nego-
ziabile» anche a costo di affrontare I'accusa di
«relativismo». V'é perd un modo per evitare lo
scontro deleterio e abbandonare alle frange
estreme il ricorso a drammatici, reciproci
anatemi. Quando si esaminano i problemi nel-
la loro concretezza vissuta, un terreno di in-
contro pud essere trovato. Nessuno pud mo-
nopolizzare la definizione dei valori in campo,
cosl come nessuno pud negarne il rilievo mo-
rale. Il punto di equilibrio, ferma la prevalenza
della liberta e la provvisorieta di ogni soluzio-
ne legislativa, si cerca con il dialogo che parte
dal confronto delle opinioni di chi vive i singoli
problemi (gli ideologi di entrambi i campi
spesso ne sono lontani), cosi da esporre e con-
frontare le ragioni degli uni e degli altri. Viso-
no esempi di pratiche che precedono e prepa-
rano le deliberazioni pubbliche, che sono vir-
tuose rispetto alla ricerca delle soluzioni utili
e meno conflittuali e servono comunque a ren-
dere chiari - e quindi pit1 accettabili - i motivi
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della decisione finale. Dalla vicina Francia vie-
ne 'esempio di come le decisioni della Repub-
blica su temi delicati si possono preparare: au-
torevoli e riconosciute commissioni di indagi-
ne, che lavorano sul campo per la definizione
dei confini dei problemi (nella loro frequenza,
nelle loro varieta e intensita) e la ricerca di so-
luzioni pratiche, ora sulla questione del fine vi-
ta e sui matrimoni omosessuali e ieri sul divie-
to del velo islamico nelle scuole pubbliche.
Metodo che potrebbe essere simile a quello
del «dibattito pubblico» richiamato dalla
Agenda Monti (ma solo per definire la strate-
gia energetica nazionale) e che & I'opposto di
quello dell’accordo cercato tra capipartito,
vertici e gerarchie e poi imposto alla societa.

Nei documenti di Monti si legge che occorre
una profonda trasformazione dell’Italia, ne-
cessaria per la sua piena integrazione in Euro-
pa. Non si pud non convenire. L'indicazione
perd non dovrebbe incidere solo nel campo
economico. Essa vale in tutti i campi. Per
quanto importanti e urgenti siano oggi i temi
economici, 'Europa capace ancora di solleva-
re sentimenti di appartenenza e identita ri-
spetto al resto del mondo ¢& altra cosa. Senza
piu frontiere interne, con quotidiane espe-
rienze di studio e lavoro in Europa, con legami
personali e familiari che sorgono ignorando le
(antiche) frontiere, I'armonizzazione dei dirit-
ti e delle liberta diventa un essenziale aspetto
della «politica europea» di un governo.
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Giudi 15 miliardi. L’Ocse: Italiaaltop per il peso delle tasse

Incide per tandoil fabbisogno a 42,8 miliar- che «il versamento per circa 400
qua.si 6 miliardi di. - . n.nhon% d} tnbuj[l, conltn.butl pre-
il ento Una.buo.nanotmla che hqﬂ Suo V1denZla}1 e assllstenmah.e premi

: rovescio di medaglia: I'Ttalia, in- per l'assicurazione obbligatoria,
italiano al fondo fatti, euno deiPaesiamaggior ca- sospesi per favorire il supera-
salva-Stati ricofiscale. Secondol’Ocse, met- mento delle conseguenze del si-
LUISA GRION tendoarapportoiltotaledelleen-  smadel maggio 2012». Unintroi-

ROMA —Miglioranoi conti pub-
blici: grazie alle maggiori entrate
fiscali eal «rush» finale assicurato
dallarata didicembredell'Imu, il
fabbisogno del settore statale -
nel2012 - hamessoasegnounca-
lo deciso. Dai 63,8 miliardi del
2011 & passato ai 48,5 dell’'anno
appena chiuso: 15,2 miliardi in
meno, «un miglioramento signi-
ficativo rispetto all'anno prece-
dente» ha commentato il mini-
stero dell’Economia legato so-
prattutto all’andamento «pil1 fa-
vorevole» delle entrate fiscali.

La tendenza era gia in atto fin
da gennaio, ma il dato di dicem-
bre - grazie all'incasso di 13,5 mi-
liardi dall'Tmu - ha segnatola dif-
ferenza: I'avanzo, per quel mese,
¢ stato di 14,1 miliardi, quasi tre
volte tanto quello realizzato nel
dicembre 2011 (5,6 miliardi). Eil
Tesoro segnala che - al netto del
versamento dovuto all’ Esm (Eu-
ropean stability mechanism, il
Fondo salva-Stati)- il calo sareb-
bestatoancora pii1 evidente, por-

trate con il Pil (dati 2011) ci piaz-
ziamo a quota 42,9% contro la
media Ocsedel 33,8. Peggiodinoi
la Danimarca (48,1%), Svezia
(44,5), Francia (44,2) Belgio (44),
Finlandia (43,4) eNorvegia (43,2):
tuttiPaesiconunaqualitadeiser-
vizi pubblici superiore alla no-
stra. LaGermania, perintendersi,
ferma comunque il rapporto al
37,1% ein Usa le tasse versate so-
no parial 25,1 per cento del Pil.
Tornando al fabbisogno 2012,
il Tesoro precisa anche che - ri-
spetto al valore riportato nella
Nota di aggiornamento del Def
(documento di economia e fi-
nanza) doverisultava paria 45,34
miliardi - il dato finale contiene 3
miliardiin pit1 per effetto dell'an-
ticipazione, almese di dicembre,
del pagamento delle quote dei
mutuida partedelleamministra-
zioni centrali e degli enti territo-
riali alla Cassa depositi e prestiti.
Per quanto riguarda dicembre, si
fanotareche - oltre albuon anda-
mento delle entrate fiscali e in
particolaredell Tmu- c’éstatoan-

to extra di circa 1,7 miliardi e sta-
to realizzato invece grazie alla
vendita diquote Sace e Simest al-
la Cassa depositi e prestiti.

Sul fronte dei pagamenti, ri-
spettoall’analogomesedidicem-
bre 2011, si segnalano I'aumento
della spesa per interessi ed il pa-
gamentodellequotedeimutuida
parte delle amministrazioni cen-
trali e degli enti territoriali alla
Cassa depositi e prestiti (nel 2011
slittarono al mese di gennaio
2012 perviadiuna diversa calen-
darizzazione).

Guardando asolo quattroanni
fail salto all'indietro & stato note-
vole: nel 2009 il fabbisogno rag-
giungeva la quota record di 86,8
miliardi, rispetto ai 48,5 stimati
peril2012, e stato realizzato qua-
siun dimezzamento. D’altra par-
te controlli e regole - dal Capo-
danno di quest’anno - sono deci-
samentelievitati. NellaUeeinfat-
ti gia scattato il «Fiscal compact»:
sesi vuol restare in Europaiconti
pubblici devono tornare, a parti-
re dal pareggio di bilancio.
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MIGLIORANO | CONTI PUBBLICI, LINDICATORE CHE CONTRIBUISCE A FORMARE IL DEFICIT SCENDE A 48,5 MILIARDI CONTRO | 63,8 MILIARDI DI FINE 2011

Il fabbisogno cala di 15 miliardi

[l Tesoro: “Bene gli incassi fiscali”. Il boom raggiunto a dicembre grazie all'effetto Imu

Il saldo sarebbe calato
a42,8miliardisenza
i5,7 miliardi versati

per il fondo salva-Stati

ROSARIA TALARICO
ROMA

Bene le entrate, bene le poli-
tiche del rigore, e a conti fatti
- nonostante la spesa per in-
teressi cresciuta di molto
per effetto della turbolenza
dei mercati - il 2012 si chiude
con un risultato molto positi-
vo per il Tesoro.

11 fabbisogno dello Stato,
che a fine anno arriva a for-
mare di fatto il deficit pub-
blico, si ¢ infatti assestato a
quota 48,5 miliardi di euro,
ben 15,2 in meno della fine
del 2011 quando la colonnina
si era fermata a quota 63,8.

Via XX Settembre nella sua
nota ufficiale parla di «mi-
glioramento significativo»,
rispetto ai dodici mesi pre-
cedenti. E il saldo finale
avrebbe potuto essere an-
che migliore senza i contri-
buti versati a favore del-
I’Esm, il fondo salva stati eu-
ropeo, al quale I'Italia 'anno
passato ha versato ben 5,7
miliardi di euro.

Rispetto al valore riporta-
to nella nota di aggiorna-
mento del Def, il Documento
di economia e finanza, pari a
45,4 miliardi, «il fabbisogno
del 2012 & superiore di circa 3
miliardi per effetto - spiega il
Tesoro- dell’anticipazione, a
dicembre, del pagamento delle
quote dei mutui da parte delle
amministrazioni centrali e de-
gli enti territoriali alla Cassa

Introiti di 1,7 miliardi
con la vendita di quote
SaceeSimest
alla Cassa Depositi

per Yassicurazione obbligatoria,
sospesi per favorire il supera-
mento delle conseguenze del si-
sma del maggio 2012 e I'incasso
di 13,5 miliardi di Imposta muni-
cipale unica. Sempre alla voce
entrate, inoltre, «si é realizzato
P'introito di circa 1,7 miliardi di
euro per la vendita di quote Sa-
ce e Simest (societd sempre
controllate dal Tesoro - ndr) alla
Cassa depositi e prestiti».

Dal lato dei pagamenti, ri-
spetto all’analogo mese di di-
cembre 201], il rendiconto di
fine anno del ministero del-
I’Economia segnala 'aumen-
to della spesa per interessi ed
il pagamento delle quote dei
mutui da parte delle ammini-
strazioni centrali e degli enti
territoriali alla cassa deposi-
ti e prestiti che nell’anno 2011
slittarono al mese di gennaio
2012 per una diversa calen-
darizzazione.

Record dal 2003

Per trovare un dato miglior di
quello dello scorso anno, nello
score dell’azienda Italia biso-
gna andare indietro nel tempo
di diversi anni: nel 2003 e nel
2004 il fabbisogno di era atte-
stato su livelli analoghi, rispet-
tivamente a 47,3 e 49,9 miliar-
di di euro, per poi salire a quo-
ta 59,3 nel 2005, scendere a
34,4 e poi a 29,5 nel 2006 e nel
2007 e quindi balzare a 52,3
nel 2008, primo anno di vera e
conclamata crisi economica
globale. Il dato del 2009, 86,85

depositi e prestiti». miliardi di euro di fabbisogno,

di fatto di deficit, era stato an-
Dicembre d’oro cora piu pesante. Nel 2010 ci
A tirare la volata al buon anda-  eravamo fermati invece a quo-

mento dei conti pubblici ¢ stato

ta 67, e a 63,8 miliardi di euro

come sempre il mese di dicem-  I'anno seguente.
bre tradizionalmente periodo di
incassi per lo Stato, questanno = Meno Bot in emissione

pill che mai per effetto della
reintroduzione dell'Imu. In par-

Per quest’anno appena le sti-
me del Tesoro prevedono

ticolare, silegge ancoranellano-  un'ulteriore riduzione del fab- [EE R
ta del ministero del’Economia,  bisogno del settore statale Tabbisogno e di 5 millrd
dal lato degliincassinel mesedi  tanto che il ministero dell’Eco-

dicembre ¢ da segnalareilbuon ~ nomia nel diramare prima del-

andamento delle entrate fiscali, le fine dell’anno le nuove linee

il versamento per circa 400 mi-
lioni di tributi, contributi previ-
denziali e assistenziali e premi

guida della gestione del debito
pubblico ha messo in conto
una significativa riduzione
delle emissioni di Bot.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

28



Quotidiano Torino LA. STA.MPA. 03-GEN-2013

Diffusione: 273.827 Lettori: 2.321.000 Direttore: Mario Calabresi dapag. 24

[l fa bbi sogno stata Ie L'andamento del fabbisogno cumulato nel corso di ogni anno
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CORREZIONE POSSIBILE

E stata ipotizzata una
manovra nel 2013 per
rispettare l'obiettivo
di una discesa del
debito al 119,9% del Pil

aunlatoivincoli
europei, che conil «Six
pack», il «Fiscal

compact» eil « Two pack»
impongono al nostro paese
contiin equilibrio, con il deficit
strutturale (alnetto delle
variazioni del ciclo e delle una
tantum) che non pud eccedere
lo0,5% del Pil. Peril debito, la
curadimagrante non € meno
impegnativa, poiché dal 2015
occorreraridurreil nostro
ingente passivo diun
ventesimo I'anno fino alla
soglialimite del 6o del Pil.
Dall’altro,ivincoliinterni che
anche peril 2013 inchiodano
I'economia aun-o,2%, contro il
-2,4% dell’anno appena
trascorso.

Lafreddalogicadei numeri
impone un sentiero stretto a
chiunque s'insedi aPalazzo
Chigidopole elezionidel24 e 25
febbraio. Pochi margini a
disposizione perridurre le tasse
giaapartire dal 2013.1l primo
problema, se mai, sara
individuarerisorse
compensative sesivorra
evitare che dal1°luglio scatti
come previsto'aumento diun
puntodell’aliquota ordinaria
dell'Tva, oraal 219%. Simpone da
subitoun’attenta analisidella
spesa corrente, cosida
impostarenell’arcodella
legislatura chesiapriratra
breve un percorsodi
razionalizzazione e
contenimento. Potranno aprirsi
intal modospaziperla
riduzione del prelievo fiscale,
dafinanziare anche coni
proventi dellalotta all’evasione.

Le promesse elettoralinon

L’ANALISI

Dino
Pesole

Madil sentiero
rimane stretto,
la prima sfida
non alzare l'va

possono che ridimensionarsidi
fronte alloscenario conil quale
simisureratrabreveilnuovo
Esecutivo.Delrestoéstatala
Commissione europea, seguita
aruotadall’Ocse,ametterein
guardiadairischi che tuttora
incombono sui nostri conti
pubblici. Siipotizzaancheil
ricorsoaunamanovra
correttivanel 2013, per
rispettare’obiettivodiuna
discesadel debito al 119,92 del
Pil estabilizzare il pareggio di
bilancio anche negli annia
venire. Ad aprile, con il nuovo
pacchetto di documenti
programmatici da trasmettere a
Bruxelles, in primis il «Def», si
ricalibreraloscenario
macroeconomicoallaluce
dell’andamento del ciclo
internazionale e dell’economia
nazionale. Almomento, cisi
muove sul sentiero tracciato
dalgoverno Monti:deficita
quota-1,89 (pareggio
strutturale),saldo primarioal
3,8% del Pil, debito al122,3% al
nettodeisostegnia Grecia,
Portogallo e Irlanda. Previsioni
che scontano unamodesta
ripresaametadell’anno, che
nellamediadel 2013 porterebbe
il Pil ad attestarsia quota-0,2%.
E deltutto evidente che una pitt
marcata contrazione
dell’economianazionale
provocherebbe la revisione al
rialzo del deficit, ponendointal
modoarischioil
mantenimento del pareggio di
bilancio in termini strutturali
nel2014 e negli anni avenire.
Ecco perchéilnuovo Governo
(eanche questo € un passaggio
obbligato) dovra puntare
buonaparte delle sue carte sul
sostegno dei consumi e della
domanda interna, operando in
talmodo sul denominatore.
Basterebbe in realtauna
crescitanominale del Pilnei
dintorni del 29 per evitare

manovre draconiane di rientro
dal debito.In unoscenario dital
fatta, &laspesa per interessila
sorvegliata speciale. Si viaggia
attorno al 5,69 del Pilnelle
stime governative per il 2013,

paria8g miliardi. Come segnala
P'analisi pubblicata daPalazzo
Chigi, il calodeitassidi
interesse «riduce fortemente il
rischio diulteriori manovre nel
futuroy». Dunque, massima
attenzione all’andamento dello
spread aridosso e subito dopo
le elezioni: seil differenziale tra
nostriBtp e iBund tedeschi
tornasse stabilmente sottoizo0
puntibase, si aprirebbero
margini per una gestione meno
ansiogenadei conti pubblici.
Montiintravvedela possibilita
dicominciare aridurre diun
punto e progressivamente la
pressionefiscale (che volera
oltreil 459 del Pil), «iniziando
dalle aliquote pittbasse per
darerespiro soprattutto alle
fasce pittdeboli». Occorre
reperire traiiseizomiliardi,ed
édeltutto evidente che nonsi
potra che agire sul fronte della
spesa. Euna delle scommesse
della prossimalegislatura,
poiché-come ammettelo
stesso Monti- il percorso
avviatolascorsaestate conil
primo decreto sulla spending
review, e le misure contenute
nellalegge di stabilita, possono
essere considerate solo un
primo passo, peraltro
incompleto e per molti versiin
linea conitaglilinearidel
recente passato.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Deficit 2012 n

linea» grazie al fisco [
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Mercati euforici dopo l'intesa che scongiura il «fiscal cliff» - Milano la migliore in Europa trainata dalle banche: +3,8% - Tassi tedeschi su

Spread a quota 283 e rally in Borsa

Moody’s: recessione Usa evitata, ma deficit da ridurre - Fmi: accordo insufficiente

Nella prima seduta dell’an-
no tutte le Borse mondiali chiu-
dono in forte rialzo: & la reazio-
ne allo scampato pericolo del fi-
scal cliff, il "baratro fiscale” ame-
ricano, dopo che Camera ha da-
toil vialiberainextremis al com-
promesso sul budget. Ma Moo-
dy’s avverte: rating Usa a ri-
schio senza tagli al deficit. Sulla

stessa linea I'Fmi: I'intesa non
basta.In Europa Piazza Affarire-
ginaconunrialzo del 3,81%, trai-
nata dalle banche. Sul mercato
deititoli di Stato lo spread BTp-
Bund crolla a quota 283, grazie
anche alla risalita dei tassi tede-
schi: Bund decennale all',44%.
Servizi » pagine2e3,
analisi di Mario Platero » pagina5

Lo spread in discesa a quota 283

Si allentano le tensioni sull’ Eurozona, risalgono i tassi tedeschi: Bund decennale all'1,44%
I bond sovrani italiani

Il rendimento del titolo decennale del Tesoro

e sceso al 4,27%: non accadeva dal novembre 2010
Il segnale da Berlino
Calano le offerte per lo «Schatz» biennale
e il rendimento torna sopra quota zero

LA TENDENZA

Con l'accordo sul «fiscal cliff»
torna l'appetito per il rischio,
ma l'esiguita dei volumi
amplia i movimenti sui listini
einvita alla cautela
Maximilian Cellino

mm Non poteva iniziare forse
in modo migliore il nuovo an-
no per lo «spread italiano. Lo
scarto di rendimento frail BTp
decennale e il Bund con pari
scadenza tedesco & sceso infat-
ti ieri, nella prima seduta del
2013,a 283 puntibase: nonsirag-
giungevano livelli simili dallo
$COTso marzo e si & pure torna-
ti,come si puo leggere in basso,
al di sotto della quota obiettivo
indicata giusto un mese fa
dall’allora premier, Mario Mon-
ti. Ma con le attuali vicende po-
litiche del nostro Paese ilmovi-
mento di ieri ha in effetti poco
o nulla a che vedere, perché la
ragione delle scelte degli inve-
stitoriva piuttostoricercataol-
trel’Atlantico.

E stato infatti il via libera, se
pur sofferto e per certiversian-
cora interlocutorio, del Con-
gresso Usa all’accordo per su-
perare il «fiscal cliff» a orienta-
re decisamente verso il rischio

gliinvestitorinella prima gior-
nata dell’anno. In questo mo-
do si puo spiegare la rincorsa
delmercato alle attivita ritenu-
te pittrischiose (i titoli di Stato
spagnoli e italiani, ma anche i
listini azionari come si legge
nellapagina afianco) eil corri-
spondente alleggerimento dei
tradizionali beni rifugio, a co-
minciare dal Bund e dal Trea-
sury Usa. Nei quasi4o puntiba-
se di riduzione della forbice
dello spread italiano rispetto
all’'ultima giornata del 2012 so-
no del resto ben visibili due
componenti distinte e oppo-
ste: il sensibile calo del rendi-
mento del BTp decennale (dal
4,50 al 4,27%, minimi in questo
caso dal novembre 2010) e il
rialzo del tasso sulle emissioni
tedesche (1,44% da1,31%).

Una sorte, quest’ultima, se-
guitaieri datuttiititoli «core»
dell’area Euro, venduti in dosi
significative (i tassi decennali
di Francia e Olanda, per esem-
pio, sono saliti rispettivamen-
te all’',62% e al 2,07%), e anche
da quelli di Gran Bretagna
(1,989%) e Stati Uniti (1,83%).
Mentre in maniera diametral-
mente opposta, e all’unisono
con i BTp, si sono mossi i Bo-

nos spagnoli i cui rendimenti
sul decennale sono tornati al
5% (356 punti base il differen-
ziale Madrid-Berlino).
Emblematico del ritorno
del cosiddetto «appetito peril
rischio» € anche [Desito
dell’asta del titoli di Stato tede-
sco a due anni che si é svolta
ieri (vedi anche commento a
pagina23):1adomandaneicon-
fronti dello «schatz» con sca-
denza dicembre 2014 e risulta-
ta si superiore all’offerta (6,24
miliardi di euro contro 4,15 mi-
liardi) ma anche meno convin-
cente rispetto a un mese fa (1,5
volte contro 1,9 volte). Con il
risultato cheil rendimento lor-
do a scadenza dell’emissione
di Berlino e risalito sopra lo
«spartiacquey zero, se pur di
un solo centesimo: non acca-
deva dallo scorso ottobre, al-
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tra fase in cui l’allentamento
delle tensioni sul tema del de-
bito europeo aveva favorito il
ritorno di interesse sui «perife-
rici» escoraggiato in parte l'in-
vestimentoneititoliatasso ze-
ro come quelli tedeschi.
L’entusiasmo (per non dire
euforia) che ha attraversato i
mercati nella prima giornata
dell’anno deve comunque esse-
re preso con la dovuta cautela:
Paccordo sul «fiscal cliff» che
ha funzionato ieri da scintilla &
adettadegliosservatori unaso-
luzione che non risolve la que-
stione, ma la rinvia ai prossimi
mesi. La lontananza di molti

operatoridaiproprideskeil ca-
rattere semi-festivo della gior-
nata ha poi contribuito ad ab-
bassare notevolmente i volumi
scambiati e di conseguenza ad
amplificare le variazioninel be-
ne (BTp) e nel male (Bund).
Dalla prossima settimana, pro-
babilmente, potremmo assiste-
re a test pilt probanti sull’aria
che tirera nel 2013. E con tutti
gli investitori di nuovo al pro-
prio posto c’e dapensare che, al-
meno per i titoli del Tesoro,
Pevolversi delle vicende politi-
cheinvistadelle elezionidel 24
febbraio tornera a esercitare il
proprio peso.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Ladiscesa degli spread

LA FORBICE

Differenziale dei rendimenti dei titoli di Stato decennali
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Lintesa negli Usa

fa volare le Borse
Elo spread va giu

IL COMMENTO DI GALLI EPRIMOPIANO 2 /4 /B

L’intesa bipartisan raggiunta dopo
settimane di difficili e tesi negoziati appare
piu come una tregua temporanea fra i due
partiti che una riforma del sistema fiscale

Gli Usa scongiurano il «baratro fiscale»
Anche la Cameravota la legge che evita il «fiscal cliff». Ma é un compromesso al ribasso

I'accordo

Alfotofinish, dopoil Senato,
anchela Cameradei
Rappresentantiha
approvato il testo che
prevede l’zﬂjlmenéo dellae1
tasse per chi guadagna oltre
400mrj)la do]lagrlL'1 l’ar:%loa o per
le coppie che ne incassano
oltre 450mila. 1l
provvedimento rinvia di due
mesii tagli alla spesa
pubbilica. I voti necessari
erano 217. A votare «<no» €
stata una fronda di 85
repubblicani

IL MEDIATORE

Biden, 'uomo chiave per il compromesso

C’era pure Joe Biden, a fianco di Barack Obama, ieri sera
nella sala stampa della Casa Bianca, mentre il presidente
commentava soddisfatto il voto bipartisan che ha evitato
in extremis il precipizio in cui 'economia Usa e
mondiale rischiava di precipitare. E non poteva essere
altrimenti: stavolta piti che mai, il vecchio Joe, classe
1942, veterano di mille battaglie parlamentari, ha avuto
un ruolo determinante nel raccogliere prima al Senato,
poi alla Camera i voti necessari a far passare la legge.

DA NEW YORK ELENA MOLINARI

n compromesso oltre il tempo massimo, pii1 per
salvare la faccia che per risanare le finanze a-

mericane. Nonostante I'euforia dei mercati per
I'approvazione in extremis del Congresso Usa di unaleg-
ge che limita consistenti aumenti delle tasse agli ameri-

cani pil1 ricchi, gli economisti americani avevano ben
poche parole di lode per I'accordo di Capodanno.

La classe media ha infatti potuto mantenere gli sgravi fi-
scali di cui gode da circa dieci anni che, come voleva Ba-
rack Obama, sono scaduti solo per chi guadagna pit1 di
mezzo milione 'anno (la soglia dei 450mila s'intende
dopo le detrazioni). Questa, di per sé, ha scongiurato un
congelamento dei consumi e unaricaduta degli Usa nel-
larecessione. Ma la misura porta ad incrementi del get-
titofiscale cosi contenuti (circa 600 miliardi di dollari) da
non rappresentare una soluzione al problema del debi-
to pubblico americano, che superera ben presto il tetto
massimo dei 16milamiliardifissato lo scorso febbraio dal
Congresso.

La legge passata la notte scorsa alla Camera (con 257 si
e 167 no) dopo l'approvazione al Senato, non contiene
infatti alcun riferimento all'innalzamento dei limiti del
denaro che il governo federale put prendere in prestito
e lascia aperto il campo a una nuova battaglia fra re-
pubblicani e democratici a marzo. Anche i tagli alle spe-
se per circa 110 miliardi che dovevano scattare ieri non
sono stati eliminati o scaglionati, ma semplicemente ri-
mandati di due mesi.

Lintesa bipartisan raggiunta dopo settimane di difficili
e tesinegoziati appare dunque piticome una tregua tem-
poranea fra i due partiti che una riforma del sistema fi-
scale Usa, cherestafortemente sbilanciato sul fronte del-
le uscite. Nessun cenno e stato fatto all’alto costo di pen-
sioni sociali dianzianitd e dellamutua per gli anziani, né
amodi dirilanciare!’occupazione. Per questo il rally con
cui Wall Street ha festeggiatoieriil sospirato accordo an-
ti fiscal cliff sara probabilmente di breve durata, con in-
vestitori ed economisti che gia guardano alle prossime
sfide per'economia Usa. In primis la lotta sul debito (O-
bama ha gia messo in guardiairepubblicani chenonin-
tende negoziare sull’aumento del tetto del debito), ma
anche un possibile declassamento da parte delle agen-
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zie di rating, che non hanno gradito una austerity cosi
modesta.

Per ora, pero, la «legge-toppa», come la misura & gia sta-
ta chiamata, aiuta politicamente il presidente Obama,
che in campagna elettorale aveva assicurato di estende-
re i sussidi di disoccupazione (fatto: per due milioni di
senza lavoro) e di aumentare le tasse solo per i pii ric-
chi. Una promessa mantenuta fino a un certo punto. Se
la maggior parte delle deduzioni e detrazioni in vigore
finora rimangono in vigore per circa il 95% degli ameri-
cani, infatti, almeno tre quarti di loro vedranno que-
st'anno aumentare del 2% i contributi obbligatori che
pagano alla previdenza sociale. Nel pacchetto finale pas-
sato al Congresso non e rientrata infatti un'estensione
dello sconto provvisorio, durato due anni, che il gover-
no federale aveva concesso sulla parte di contributi pa-
gati direttamente dailavoratori. Il ritorno alle aliquote di

PECHINO BOCCIA LA SOLUZIONE

Gli Stati Uniti vanno verso «un abisso dal quale

non usciranno mai» nonostante |'accordo
bipartisan raggiunto per evitare il fiscal cliff, il

due anni fa per una famiglia americana mediasi tradurra
in un esborso daimille ai 1500 dollari in pii1 all'anno. Ab-
bastanza, calcolano gli economisti, per sottrarre un pun-
to percentuale alla crescita del Pil Usa per il 2013.

Lo stesso capo della Casa Bianca ha ammesso che quel-
lo di ieri & stato solo «un primo passo». «Occorre avere
un approccio bilanciato per ridurre il deficit—ha detto il
presidente —. Questo accordo dimostra che democratici
erepubblicani possono lavorare insieme». Obamasi e poi
dichiarato «aperto al compromesso» per i futuri negoziati
ma ha ammonito che, se il Congresso non concedera al
governo la possibilita di pagarein tempaoil debito, le con-
seguenze saranno catastrofiche. Perripicca, intanto, ire-
pubblicanc hanno fatto slittare ad oggi il piano da 60 mi-
liardi di aiuti per la popolazione colpita dall’'uragano
Sandy. Obama & volato comundque alle isole Hawaii per
riprendere le vacanze natalizie, interrotteil 27 dicembre.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Avevo promesso di alzare le

pacchetto di aumenti di tasse e tagli automatici
aIIa spesa che avrebbe gelato la ripresa americana.
E il secco iudmo dell’'agenzia di stampa statale
cinese Xin
«Visto che sono 'unica superpotenza mondiale -
ﬂlega la Xinhua — gli Stati Uniti non sono
iaramente la Grecia. Ma I'economia e il senso
comune non mentono. Il popolo, o i governi,
possono sostenere una spesa eccessiva per
qualche tempo ma non possono vivere su una
rosperita presa in prestito per semprey. Secondo
Fagenzm cinese, «la cosa pil preoccupante é che
se i leader del Congresso americano sono andati
cosi vicini al precipizio fiscale significa che sono
molto lontani dal raggiungere un accordo per
aiutare il loro Paese a uscire dall'abisso. | politici
hanno scelto di prendere a calci il barattolo lungo

tasse sui piu ricchi e di
salvaguardare la classe
media. Stasera lo abbiamo
fatto». Cos], il presidente
americano Barack Obama,
arlando dalla Casa Bianca
a commentato il si
deﬁnitivo della Camera dei
Rappresentanti all'accordo.
Un’intesa <importante»,
anche se per Obama si

la strada ma, come sappiamo, il barattolo non
scomparira mai».

tratta «solo di un primo
passo: occorre infatti avere
un approccio bilanciato
per ridurre il deficit»
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| punti ‘ Contenuti dell'accordo sul “fiscal cliff”

Tasse super ricchi
é Dal 35% al 39,6% |'aliquota per guadagni annuali oltre:

® 400 mila dollari a persona @ 450 mila dollari a famiglia
Sgravi fiscali middlie class

'm Confermati per le famiglie della classe media e rese
permanenti le aliquote della minimum tax
Dividendi e capital gains

|} Tassati al 20% per guadagni annuali oltre:

il © 400 mila dollari a persona @ 450 mila dollari a famiglia

o Indennita disoccupazione

Prorogata fino a fine 2013
Agevolazioni infanzia e studenti
Crediti di imposta estesi per 5 anni

Agevolazioni per imprese
E Crediti di imposta estesi a fine 2013 per quelle che investono
in ricerca e per il settore energie rinnovabili

Doc fix
Stop riduzione pagamenn a medici del programma
Medicare (anziani e disabili)

Tagli spesa
% Rinviati di due mesi e rimpiazzati con nuove entrate
e tagli mirati in settori come quello della difesa

ANSA-CENTIMETRI

{
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Zingales

Leconomista:
«Einatto
unripensamento
delmodello
dellibero mercato»
DI SIviA GUZZETTI

a fede cieca nel libe-
L ro mercato, per colpa

della crisi economica,
traballa vistosamente. An-
che negli Stati Uniti e sta-
to appenaraggiunto un ac-
cordo che aumenta (sep-
pur per un limitato 2% di
super-ricchi) la pressione
fiscale. Su questo scenario
nuovo abbiamo chiesto un
commento a Luigi Zinga-
les, professore di Econo-
mia all’Universita di Chi-
cago, autore di «Un capita-
lismo per la gente: ricattu-
rare il genio perso della
prosperita americana».
C’e dunque in economia
un ripensamento dellibe-
romercato e unaricercadi
regole diverse, anche di ti-
po morale?
Sicuramente trai pensato-
ri pit1 illuminati ci si chie-
de che cosanon abbia fun-
zionato. Dalla caduta del
muro di Berlino fino alla
crisi economica abbiamo
avuto 20 anni di un domi-
nio totale dell'ideologia ca-
pitalistica senza nessun se
e ma. Alcuni danno l'inte-
ra colpa della crisi all’'in-
tervento sbagliato dello
Stato. Secondo me, il pro-
blema non & tanto che lo
Stato abbia sbagliato,
quanto che le imprese
hanno distorto 'interven-
to pubblicoin una direzio-
ne che ha creato dei pro-
blemi.
Anche negli Stati Uniti?
Le grosse perdite che oggi
ilgoverno americano deve
assorbire vengono da mu-
tui che venivano sotto-
scritti e assicurati da duei-
stituzioni parastatali che si
chiamavano Fannie Mae e
Freddie Mac. Questa offer-
ta eccessiva di prestiti ve-
niva promossa dalla poli-
tica, condivisa sia dal par-

tito democratico sia da
quello repubblicano, di da-

re una casa a tutti, pre-
stando a persone in situa-
zioni economiche preca-
rie.

Insomma: il problema non
e il libero mercato ma il
modo in cui viene gestito?
A essere entrata crisi e una
visione del libero mercato
che e corrotta dal potere di
poche e grosseimprese che
fanno le regole a loro van-
taggio e non dei cittadini
in generale.

Quale altra strada si pud
percorrere?

Anzitutto civogliono rego-
le molto semplici. Per
quantoriguardale banche
la separazione tra banche
commerciali e banche di
investimento che fu creata
nel 1934 & una norma e-
stremamente semplice,
scritta in 24 pagine. Oggi
invece Obama ha intro-
dotto la Volcker Rule, per
spiegare la quale civoglio-
no 900 pagine ed & prati-
camente inapplicabile.
Bastano trasparenza e
semplificazioni burocrati-
co-legislative a garantire
che I'’economia funzioni?
Oltre alla semplicita ci vo-
gliono dati e strumenti di-
sponibili ai ricercatori per
fare dei controlli, perché
anche le miglioriidee a vol-
te non funzionano. Oggi
c’@ un’enorme paura a
condividere i dati per non
confrontarsi con la realta
di un fallimento.

Pensa che siano necessa-
rie anche regole morali
per fare funzionare beneil
mercato?

Perché il mercato funzio-
ni sono necessarie norme
sociali di comportamento,
proprio perché le regole
non sempre funzionano
bene e sono spesso dise-
gnate per l'interesse dei
pochi e non dei molti. Noi
economisti abbiamo una
responsabilita, perché
queste norme socialile ab-
biamo completamente
dimenticate. Il Pontefice
lo ha ricordato nella sua
ultima Enciclica: il mer-
cato ha bisogno di «capi-
tale civico».
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LARIVINCITA
SULNEOLIBERISMO

FEDERICO RAMPINI

‘ ‘ razie al voto di
democratici e
Grepubblicani
firmerounaleg-

ge che aumenta le tasse sul 2%
degli americani piti ricchi”. Un
applausoglobaledelleBorseha
salutato le parole di Barack
Obama. E la fine del pensiero
unico.Lavittoriadi Obamacon
il varo della sua manovra fisca-
le redistributiva seppellisce un
dogma che ha dominato per
decenni:l'ideachelaricettadel
benessere fosse: «Meno Stato
meno tasse meno regole». I1 di-
sastro delneoliberismo consu-
mato con la grande crisi del
2008 giunge al suo epilogo piu
naturale: un cambio di para-
digma.
a vittoria del presidente piace ai mercati
che sipiegano al primato della politica, ve-
dono negli Stati Uniti un leader con una
strategia chiara, a sostegno della crescita.
Obama infatti aggiunge che la sua manovra fiscale
“protegge lavoratori e ceto medio da una stangata
fiscale generalizzata che avrebbe avuto effetti re-
cessivi”. La reazione positiva dei mercati nel mon-
do intero non e solo unriflesso da “scampato peri-
colo”. Eil riconoscimento che una politica econo-
mica di sinistra puo essere in questa fase la speran-
za per uscire dalla spirale debito-austerity-disoc-
cupazione, che genera ulteriore impoverimento, e
finisce per aggravare il peso degli stessi debiti pub-
blici. C’¢ un messaggio importante per I’'Europa.
Obama fa bene anche a noi. Nel senso piti diretto e
immediato,laventatadifiduciachesoffia dall’altra
sponda dell’Atlantico spinge ancora piu giu lo
spread, riduce il costo del rifinanziamento dei de-
biti italiani e spagnoli. Inoltre la vittoria del presi-
dente americano impone dei paragoni. La politica
delrigore feroce applicataa Roma, Madrid, Atene e
Lisbona, mantiene!’eurozona in uno stato di cata-
lessi.Il continente dell’austerity ¢ il buconero della
crescita mondiale. Altre terapie danno risultati di-
versi, e sara difficile continuare a ignorare questo
raffronto.

Obama crede, e dimostra nei fatti, che equita e
crescita devono venire prima del rigore. Questo il
senso della manovra varata in extremis dal Con-
gresso, evitando il “precipizio fiscale” del 2013. Se
c’eunapoliticadei“duetempi”,’ordineequelloin-
dicatodaWashington. Primabisognacolpirelearee
di opulenza e di privilegio, prima bisogna invertire
latendenzaalladilatazionedellediseguaglianzeso-
ciali. E questo il senso del voto nellanotte di Capo-
danno al Senato, ieri alla Camera. I contribuenti
americani che hannolafortunadiguadagnaretrail
mezzo milione e il milione annuo, dovranno fare
uno sforzo aggiuntivo di 15.000 dollari solo per le
tasse sulreddito. Quellioltreil milione pagheranno
170.000 dollari di tasse in pili. Si aggiungeil rincaro
delprelievosullerenditefinanziarie (dividendieca-
pital gain) e il rialzo al 40% della tassa di successio-
neperleeredita oltrei5 milioni. Eunamanovra che

rassicura i mercati perché e ispirata a una lucida
strategia. La crescitariparte solo se c’¢ potere d’ac-
quisto ai livelli pil1 bassi, tra i lavoratori e nel ceto
medio. Redistribuire, non significasoloriparare al-
le ingiustizie di un capitalismo oligarchico, ma an-
che diffondere potere d’acquisto e capacita di con-
sumo dove ce n’e bisogno. E cosi che I'economia
reale puo tornare a generare reddito e lavoro. Euna
lezione antica, fu uno dei capisaldi di quelle politi-
che keynesiane che contribuirono a guarire I'Occi-
dente dalla Grande Depressione degli anni Trenta.
1l capitalismo salvato da se stesso, guarito dai pro-
pri impulsi autodistruttivi con I'intervento di una
politicadecisionista: funziono con Franklin Roose-
velt, ciriprova Obama.

Le conseguenze politiche sono altrettanto im-
portanti. La destraamericana ¢ allo sbaraglio, lace-
rata, senza pil capi, orfana di un sogno e di un’i-
deologia.AllaCamera,su236repubblicani 151 han-
novotatono. Eunaspaccatura tremenda, a seguito
di un trauma: da 22 anni nessun repubblicano era
venuto meno al “giuramento anti-tasse” inventato
dall’ayatollah delneoliberismo, GroverNorquist. Si
esaurisce I’egemonia culturale che la destra aveva
esercitato dai tempi di Ronald Reagan, influenzan-
do anche le politiche di deregulation finanziaria di
BillClinton. Obamatornaafarsognare aidemocra-
tici un “riallineamento” storico, unaricomposizio-
ne profonda degli equilibri politici e dei valori do-
minanti, sulmodello diquelle operate daRoosevelt
e poi da John Kennedy. Per riuscirci questo presi-
dentehadovutoscontentare ancheisuoi. Asinistra,
c’e chi gli rimprovera di aver ceduto molto. Ma se
Obama ha negoziato con flessibilita non & solo per
abilita tattica, peraffondareun cuneoin campo av-
versario, far esplodere le contraddizioninel partito
repubblicano. Questo presidente apprezza le virtl
della moderazione, ¢ istintivamente a disagio con
gli eccessi “alla Hollande” (vedi l’aliquota del 75%
sui ricchi francesi), evita criminalizzare la ricchez-
za quando ¢ imprenditorialita genuina, capacita
d’innovazione. Con lo stesso spirito affrontera la
prossima partita, il risanamento della spesa pub-
blica. E una prova che lo attende entro i due mesi,
perché le tasse sui ricchi generano maggiori entra-
te per 600 miliardi ma il disavanzo decennale da
contenere ¢ dell’ordine dei 4.000 miliardi. Obama
sachedovraoperarescelte dolorosesulla composi-
zionedellaspesa, individuare le priorita vere, gliin-
vestimentidasalvaguardare peril futurodegliame-
ricani. E questo ilmestiere di una leadership politi-
ca, e la qualita non gli fa difetto. Intanto ha seguito
la regola “first things first”: cominciare dal verso
giusto. Le grandi riforme del Welfare sono insoste-
nibili se avvengono in un clima di impoverimento
della maggioranza, di sfiducia nei confronti delle
istituzioni, di rancore verso i privilegiati.
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Risvegliare

la crescita
prima che sia
troppo tardi

Marco Fortis

E BORSE e lo spread hanno
festeggiato ieri lo scampato
pericolo di una recessione
americana che avrebbe po-
tuto essere innescata nel 2013
dal cosiddetto “fiscal cliff”, evi-
tato in extremis grazie a un ac-
cordo tra democratici e repub-
blicani lungamente propiziato
da Obama e alla fine faticosa-
mente raggiunto. Mario Monti,
“salito” da pochi giorni in politi-
ca, ha potuto gioire su twitter
delfatto chelo spread italiano &
sceso finalmente sotto quota
287, cioe la meth esatta rispetto
al livello che egli aveva eredita-
to da Berlusconi. Mentre dai mi-
crofoni di “Radio anch’io”, su
Rail, il premier si ¢ detto anche
fiducioso che se il tunnel della
crisi ancora non ¢ finito perlo-
meno vi e la sicurezza che esso
non potra pit crollarci sulla te-
sta prima che ne saremo usciti.

Se lo spread € sceso molto, lo
ha riconosciuto lo stesso Mon-
ti, € soprattutto merito della
Bce e del gran goal alla Marado-
na segnato la scorsa estate da
Mario Draghi con il varo del
piano Omt, meglio noto come
scudo antispread: scudo per
ora non attivato da alcun Pae-
se, ma il cui solo annuncio € ba-
stato ariportare il sereno sul fu-
turo dell’euro e a raffreddare la
speculazione contro i debiti so-
vrani. Bisogna pero ricordare
che se Draghi ha potuto mette-
re a segno una rete decisiva ¢
stato possibile grazie anche a
Monti che gli ha fatto un bell’as-
sist uscendo vincente dal brac-
cio di ferro con la Merkel nel
summit europeo difine giugno,
quando il presidente del consi-
glio italiano pretese ostinata-
mente fino a notte inoltrata il
via libera politico degli altri lea-
der europei sullo scudo anti-
spread.

Il che ha poi spianato lastrada alla
Bce. Tutto bene dunque? No. Secondo
autorevoli personalita, ben distinte e
ben distanti dalle forze populiste che
hannoripreso voce siaa destrasiaa
sinistra criticando senza alcun
costruttoil governo, 'Europa e persino
il presidente Napolitano, Monti dopo
aver ottenuto il via libera sullo scudo

avrebbe anche potuto chiederne
I'immediata applicazione a difesa
dell'ltalia. Ben difficilmente 'Europa
avrebbe potuto porci delle condizioni
pittdure degli impegni che stavamo gia
diligentemente svolgendo e con lo
scudo in essere la pressione sul nostro
debito pubblico avrebbe potuto
scendere pilt velocemente favorendo
lariduzione dei tassieliberando
risorse per ridurre la fiscalita sugli
investimenti e il lavoro, creando, in
definitiva, le condizioni per una pil
rapida ripresa della nostra economia.

Inoltre, I'orizzonte del 2013 si
prospetta tutt’altro che tranquillo.
Probabilmente Monti ha ragione
quando afferma che il tunnel, grazie
anche agli sforzi fatti dall'ltalia in
termini di rigore fiscale e recupero di
credibilith, non cadra piti sulla testa
degli europeie degliitaliani stessi.
L’Italia ha fatto con puntiglio i suoi
“compitia casa”, merito soprattutto
dei cittadini che hanno pagato
disciplinatamente molte tasse in pill
accollandosil’onere maggiore dello
sforzo, visto che lo Stato si ¢ mostrato
incapace di tagliare le spese, anche per
ivetiincrociati della “strana”
maggioranza e delle resistenze
dell’apparato burocratico.

Maanche seil tunnel € ora meno
pericolante siamo ancora tutti nel buio
pili profondo. Non soltanto noi italiani,
ma anche gli altri Paesi europei,
compresala Germania il cui export sta
franando a causa della caduta della
domandainterna dei suoi partner
comunitari, stretti nella morsa del
rigore a senso unico propiziato dal
cancelliere Merkel. Gli stessi Usa, se
non avessero evitato il “fiscal cliff”,
avrebbero visto spegnersi la luce del
proprio Pil entrando anch’essi in quel
tunnel che finora hanno “dribblato”
solo grazie al loro status particolareea
quelloaltrettanto particolare della
loro moneta, nonché per le politiche
monetarie accomodanti della Federal
Reserve.

1Paesi avanzati, da quando ¢ iniziata
la crisi mondiale nell’ottobre del 2008,
non hanno ancora trovato il bandolo

della gigantesca matassa di debiti
privati e pubblici ereditati da anni di
precedente crescita “drogata” e
restanoingarbugliati nell’alternativa
apparentemente senza scampo
rigore-recessione, mentre la
disoccupazione cresce eiconsumi
languono. L’Europa potrebbe giocare
la carta dei Project bond e degli
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EuroUnionbond perrilanciare gli
investimenti in infrastrutture e
mettere in comune parte dei debiti
riportando lafiducia tra i propri
consumatori mae¢ bloccata dalno
tedesco. Monti ieri ha giustamente
ricordato che «senell'Ue le politiche
per la crescita partono il tunnel potra
accorciarsi».

MaT'Italia, piti fiaccata di tutti dal
super-rigore che ha dovuto imporsi,
non puo accontentarsi degli scampoli
dicrescitaintercettati dall’Europa o
daldinamismo dei mercati
emergenti. Il nuovo governo che
verra deveriprendere con
determinazione la strada delle
riforme, anche se queste daranno
risultati solo sutempi lunghi. Deve
affrontare di petto la crescente
“questione sociale” aggravatasi con
la crisi e il problema del
Mezzogiorno, su cui il presidente
della Repubblica Napolitano ha
richiamato l'attenzione nel suo
discorso di fine anno. Deve ridurre
la fiscalita su famiglie e imprese
tagliandola spesa improduttiva,
come ha indicato Monti. Ma deve
anche intervenire rapidamente per
sostenere, se necessario con
opportuni incentivi fiscali, la
domanda interna di settori portanti
del made in Italy, come il mobile, il
tessile-abbigliamento, le calzature e
altriicui consumi sono
letteralmente crollati a causa
dell’eccessiva austerita. Cio va
assolutamente fatto prima che sia
troppo tardi e il buio scenda su altre
decine di migliaia di nuovi
disoccupati.
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a decisione del Con-
gresso degli Stati
Uniti di aumentare
Pimposizione fisca-
le sui redditi elevati
¢ molto piu di una semplice,
anche se importante, mano-
vradifinanza pubblica dettata
dalla necessita di scongiurare
un collasso assurdo e perfetta-
mente evitabile dell'economia
americana. Al di la della sua
portata pratica, rappresenta
un momento di svolta, la fine
di uno dei principi-guida del
capitalismo moderno.
n principio-guida che ha permea-
to la politica economica america-
na dai tempi della presidenza Re-
agan, ossia negli ultimi trent’anni:
la convinzione che sia sufficiente
ridurre le imposte sui cittadini dai redditi ele-
vati per ottenere un aumento della crescita e
un aumento generalizzato della produzione,
del reddito e del benessere.

I risultati iniziali non furono sfavorevoli (la
rivoluzione di Internet pud essere considera-
ta figlia non solo delle liberalizzazioni ma an-
che della tendenza a tassare benevolmente i
redditi alti) ma, dopo una prima fase, sono
emersi pesanti effetti collaterali negativi, ap-
pesantiti dalla crisi economica: solo una pic-
cola parte degli americani ha tratto grandi
benefici dalla crescita trainata da questo tipo
di detassazione, spesso i lavoratori «<normali»
hanno dovuto aumentare le ore di lavoro per
mantenere inalterato il proprio livello di con-
sumi, la diseguaglianza dei redditi & cresciuta
e il disagio sociale si & fatto pil acuto. Tutto
cid si é verificato, e continua a verificarsi, non
solo negli Stati Uniti ma anche in Europa e
I'Italia non é certo un’eccezione: la detassa-
zione dei redditi alti, realizzata dai governi
precedenti nell’arco di una quindicina d’anni -
in buona parte mediante il condono edilizio e
fiscale de] 2003 - non sembra aver avuto effet-
ti positivi sull’irrisorio tasso di crescita del-
I'economia italiana.

A causa di questi elementi negativi, che si
sono sommati alla crisi economica, il vento &
radicalmente cambiato. Quasi due anni fa,
Warren Buffet, il finanziere miliardario che &
una delle figure piu tipiche della scena econo-
mica americana, fece sensazione quando de-
nuncid come aberrante il sistema fiscale del
suo Paese perché tassava troppo poco la gen-
te come lui: i suoi proventi di Borsa venivano
colpiti dal fisco meno duramente dei guada-
gni della sua segretaria. Due giorni fa in occa-
sione della giornata mondiale della pace, Be-
nedetto XVI, ha attaccato duramente il «capi-
talismo finanziario sregolato» (e anche assai
poco tassato, si potrebbe aggiungere).

In questo intervallo di tempo, I'Unione Eu-
ropea ha dato il via libera alla cosidetta «To-
bin tax» che colpisce le transazioni finanzia-

rie e undici Paesi, tra i quali I'Italia, 'hanno
adottata o la stanno per adottare. In Francia,
dopo che la Corte costituzionale ha bocciato
la «tassa sui ricchi», il governo ha riaffermato
la volonta di procedere in quella direzione e
nel suo grigio e frettoloso discorso di fine an-

no, il presidente Hollande, ha ribadito la ne-
cessita di un maggior contributo dei ricchi al
risanamento delle finanze pubbliche. In Ita-
lia, ’Agenda Monti punta a una riduzione del
prelievo fiscale complessivo dando la prece-
denza ai redditi pil bassi.

Tutto questo individua un ritorno alla so-
cialdemocrazia degli Anni Sessanta e Settan-
ta? Non esattamente. Le riduzioni del carico
fiscale a partire dai redditi piu1 bassi e lo spo-
stamento del carico stesso dai redditi pit1 bas-
si a quelli pili alti sembrano semplicemente
rappresentare un tentativo globale per uscire
dalla crisi, un obiettivo che non & stato rag-
giunto con la stampa di nuova moneta. Un al-
leggerimento fiscale di mille euro ai cittadini
dai redditi bassi produce un aumento piu ele-
vato di domanda rispetto a mille euro di alleg-
gerimento fiscale a cittadini dai redditi eleva-
ti. I primi, infatti, spenderanno tutto o quasi
tutto per recuperare un livello di consumi
perduto o per effettuare consumi forzosa-
mente rinviati, mentre lo stile di vita e il livel-
lo dei consumi dei secondi potrebbe non es-
serne quasi influenzato. Una diversa distribu-
zione del carico fiscale pud quindi essere uno
strumento adatto a far ripartire i meccanismi
inceppati dell'economia globale. Nel medio e
lungo periodo, invece, i livelli di tassazione dei
vari scaglioni di reddito paiono invece tuttida
discutere.

In realta, per rilanciare 'economia, a chi
ha redditi (e capitali) elevati si deve chiede-
re non tanto di consumare di piti quanto di
investire di pil, di rischiare di piu. Purtrop-
po, negli ultimi vent’anni non solo negli Stati
Uniti, ma anche in Europa, i maggiori reddi-
ti dei contribuenti di fascia alta non sono an-
dati in questa direzione ma si sono tradotti
soprattutto in impieghi finanziari scarsa-
mente collegati con 'economia reale. Se
questo comportamento non cambia, una
delle condizioni di base in un sistema nel
quale possano coesistere Stato e mercato,
verrd a mancare: avremmo un’economia
con scarsa crescita tendenziale e una socie-
ta sempre piu diseguale. -

In questa situazione, le istanze - portate
avanti da alcune forze politiche italiane - di
pura e semplice eliminazione di imposte im-
popolari come I'Imu, che, colpendo il patri-
monio immobiliare, gravano maggiormente
sui pilt ricchi, appaiono dissonanti con quelle
degli altri Paesi avanzati e prive di veri effetti
sulla crescita.

mario.deaglio@unito.it
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IL DOSSIER. Verso le misure del governo

Dimezzare la distanza dal Bund

faranisparmuare 50 muhardi allo Stato

Maperfamiglieeimpreseitassid interesse sono cresciuti

Il ministero del Tesoro preparauna  Per gli imprenditori il costo dei
nuova strategia per i Btp: crescera  prestiti ¢ ancora intorno al 5,85%
I’offerta dei titoli a lunga scadenza ~ vicino ai massimi di fine 2011

Laspesa I Bot Le manovre Lacasa
GLIINTERESSI TORNANO GLI STRANIERI L’ANNO DELLE TASSE RATE PESANTI

Nel 2012 lo Stato ha Solo nell'ultima asta Per risanare il bilancio Costodel denaro e tassi
pagato 86 miliardidicedole  dell’annodiBotsemestrali  sono state necessarie interbancari sono ai minimi:

su Bot e Btp, i1 5,5% del Pil
e otto miliardi piu dell'anno
precedente, ogni 100 punti
di spread costanocirca 17

lo Stato harisparmiato 200
milionirispetto alla stessa
emissione del 2011. Forti
gliacquisti dall'estero: si

manovre per 82 miliardi
dieuro, in gran parte
incassati con l'aurnento
della pressione fiscale

I'euribor, che oggi definisce
le rata sui mutui a tasso
variabile, & crollatc. Ma per
i consumatori gli esborsi

miliardi in pid in tre anni stima il 40% dei titoli salita dal 42,5% al 44,7 sono aumentati
Le aziende Le banche Nel2013 previste LaBcehatagliatoil
PEDAGGIO DA 15MILIARDI  RACCOLTA COSTOSA BES PaE 4:: . GO0 HSLGOAT0
I “rischio Paese” & Lagrande liquidita “‘“"a"d." in EET P mutuo si
costato alleimprese garantitaalle banche non meno rispetto pagail4,2%PPanno,
italiane 15 miliardiin fa scendere i tassireali all’anno scorso nel 2010 exa il 3,4%

piu nella concessione dei
prestiti, la penalizzazione
rispetto ai concorrenti
tedeschinon siriduce

ETTORE LIVINI

MILANO —Ilprezzo éstatoaltissi-
mo: tre manovre per 82 miliardiin
un anno e una pressione fiscale
cresciutadal42,5al44,7%in dodi-
cimesi. Lamissione perd —alme-
no per ora— & compiuta: lo spet-
tro del caro spread e stato esorciz-
zato. Eil crollo del differenziale tra
Btp e Bund («un imbroglio» per
Berlusconi) dai 575 punti dell’era
del Cavaliere ai 283 di chiusuraie-
ri regala all'Ttalia risparmi poten-
ziali di 50 miliardiin tre anni e una
bella boccata d’ossigeno alla vigi-
liadelle elezioni. In attesa messia-
nica cheibenefici del calo dei tas-
si, gia evidenti nei conti del Teso-
10, si facciano sentire nelle tasche

perche gli istituti affermano
cheraccogliere i capitali
(tramite depositi e prestiti)
rimane molto costoso

sedello Statoeevidenteneinume-
ri. Afine 2011, con!'Italianellabu-
fera ela forbice tra i decennali tri-
coloriequellitedeschiaquota501,
viaXX settembre era stata costret-
taa pagare interessi del 3,25% per
riuscire a collocare sul mercato i
Bot semestrali. Oggi I'aria & cam-
biata, “I'imbroglio” viaggia 200
punti pit1in basso. Euna settima-
na fa 8,5 miliardi degli stessi titoli
sono stati venduti senza difficolta
con un tasso crollato allo 0,94%.
Solo su quest’operazione, facen-
do i conti della serva, il Tesoro ha
risparmiato 200 milioni. E visto
chelavocedegliinteressi sul debi-
toeunadelleprincipaleuscitedel-
I'Ttalia Spa (nel 2012 sono stati pa-
ri a 86 miliardi, il 5,5% del Pil, otto
in pit1 dell’anno prima) ogni cen-

no traBund e Btp— calcola Banca
d'Ttalia — regalano all'ltalia 3,1
miliardidirisparmisulserviziodel
debito il primo anno, 6,2 il secon-
do e 8il terzo. Come dire che il di-
mezzamento dello spread ci ha
evitato unsalassodiuna cinquan-
tina di miliardi in pit1 in tre anni.
L’emergenza, naturalmente,
non eallespalle. Afarcalarelafeb-
bre dei Btp, oltre al lavoro del go-
verno Monti, & stato il bazooka di
Mario Draghi: I'iniezione di mille
miliardi diliquiditanelsistemaeil
varo dello scudo salva spread che
hanno fatto respirare tutti i titoli
dei Paesi in difficolta. La crisi dei
debiti sovrani perd non erisolta e
non a caso il Tesoro ha deciso di
approfittare di questa tregua e del
ritorno degli investitori stranieri

difamiglie e imprese. tesimo di calo dello spread si tra- (nelle ultime aste avrebbero ac-
duceistantaneamenteinunritor- ~ duistato circa il 40% di Bot e Btp)
1 RISPARMI DELLO STATO no netto per i conti tricolori: 100 PeT Tiorganizzare il nostro debito

Quantovalelospreadperlecas-

basis point di differenziale in me-

pubblico. Obiettivo: riallungarne
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la “vita”. A fine 2011 la scadenza
media della nostra esposizione
era di 7,2 anni. Adesso, complice
I'emissione di molti titoli a breve
per non pagare interessi stellari, &
scesa a 6,5. Approfittando di un
2013 diaste “leggere” —quest’an-
no sono previsti 400 miliardi di
emissionicontroi440delloscorso
anno —si proveraarialzarel’asti-
cellaversoisette anni.

IL REBUS DI FAMIGLIE E IMPRESE

L'Ttalia, insomma, festeggia il
mini-spread. Gliitaliani, perora,un
po’ meno. L'onda lunga dei cali dei
tassi non e arrivata ancora alambi-
re le tasche di famiglie e imprese. I
rendimenti dei nostri titoli di Stato
sono crollati, quelli dei mutuino. Il
costomedio diunprestito percom-
prarecasa, certificaBancad’Ttalia, e
salito dal 3,4% del 2010 al 4,2% di
oggi. Perché? Perché le banche —
malgrado I'aiutino di Draghi — fa-
ticano a finanziarsi a prezzi accet-
tabiliehannoaumentatodall’1,5%
di tre anni fa al 4,1% lo spread che
applicano all’Euribor a tre mesi, il
parametrosucuisicalcolanogliin-
teressideiprestitiperlacasa.Risul-
tato: I'Euribor & crollato, ma i con-
sumatori pagano oggi tassi supe-
rioridi80 centesimirispetto aquel-
li di fine 2010, quando lo spread
viaggiavaailivelliattuali. Stesso di-
scorsoperleimprese che, causaca-
ro-tassi, nel 2012 hanno pagato un
pedaggio di 15 miliardi di interessi
inpitial rialzo deitassi. Cento pun-
ti di spread in meno, dice via Na-
zionale, dovrebbero tradursi in tre
mesiinunariduzionedi70centesi-
midel costo delloro debito. Einve-
ce “nisba”: a novembre 2011 —
quandolospreaderaaquota575—
gliimprenditori tricolori pagavano
interessi medi (dati Bce) del 5,85%.
Oggi, con il differenziale a 283, sia-
mopocosottoaquestolivellodain-
cubo.
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Le richieste delle categorie

«Credito, scuola e infrastrutture
le nostre priorita per 1l rilancio»

Le previsioni

Mezzogiomo, 1 disoccupatl

saliranno al 20 per cento

»>Apag.5

Unioncamere: nel 2013 divari record tra le regioni

Cinzia Peluso

Nubi nere all’orizzonte del lavoro
nel Mezzogiorno. E il Centro-Nord
appare ancora pit1 lontano. Ad an-
nunciarlo sono le previsioni sulla
disoccupazione. 1l tasso salira an-
cora pil1 in alto. Al 17,9% nel 2013.
Ledistanze conlamedianazionale
quindi si allungheranno. Siamo
6,5 punti percentuali pili su. Ma le
statistiche sonosolo unasintesi. La
realta di tre regioni, come la Cala-
bria, la Sicilia e la Campania sara
anche peggiore. Superera infatti
persino il 20% (20,6%) il numero
dei senza lavoro in Calabria. A se-
guire, le altre due aree conil 19,6 e
i119,3 per cento. Lo hanno calcola-
to Unioncamere e il centro studi
Prometeia.

Divariregionali che siaccentua-
no e complicano un quadro nazio-
nale che, gia di per sé, & allarman-
te. Diquil’accorato invito del presi-
dente di Unioncamere Ferruccio
Dardanello: «Gli enormi sacrifici
fatti nel 2012 non devono andare
dispersi. Il 2013 si annuncia come
un altro anno difficile ma con qual-
che segnale di ripresa e, per que-
sto, dobbiamoraddoppiarele ener-
gie per ridare un po’ di fiducia agli
italiani». La ricetta di Unioncame-
re sembra scontata, ma e quella di
piudifficile attuazione. «Serve asso-
lutamente - sottolinea Dardanello
- far ripartire gli investimenti, sen-
za i quali non c’é sviluppo duratu-
1o, e il mercato interno, da cui di-
pendeilverorecuperodeilivellioc-
cupazionali».

Tornando alle cifre, la disoccu-
pazione, una delle principali carti-
ne ditornasole della crisi, si avverti-
rainmodo differentenelle variere-
gioni. La pilivirtuosa sara il Trenti-
no Alto Adige. Con un tasso del

5,8% si allontanera di ben quasi 15
punti percentuali dalla Calabria.
Nella classifica delle eccelenze vi
sono anche I’Emilia Romagna e la
Valled'Aosta (entrambe con un tas-
sodel 7,5%). Aseguire il Friuli Vene-
zia Giulia con 1'8%, la Lombardia
con1'8,3% e la Toscana con 1'8,9%.
In mezzo traivirtuosi e ipeggiorisi
collocano Liguria e Piemonte con
una percentuale di oltre il 9%.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Quali le maggiori
] difficolta

per operare

nelle realta

del Mezzoogiorno?

n E' vero che i partiti

e la politica pid
in generale hanno
trascurato il Sud?

==, Eperché?
e
le due priorita da attuare

Quali, secondo lei,
subito per rilanciare
il Meridione

(opere comprese)?

OETLIMELRT it

> ILPMATTINO;;
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afinire, mase investibene nelle
L’editore persone, nei giovani, le soluzioni

Pironti : «Listruzione pubblica
priorita assoluta: garantisce
il massimo ritorno economico»

hannosfruttato il Sud come
riserva divoti clientelari, persinoa
favore digovemifatticonlalLega
antimeridionale. Che i giovani
crescessero conunamigliore
istruzione nonlo hannoritenuto
importante, forse neanche
desiderabile. Chi ha studiatodi
pil, invece, ha piu senso critico».
3) «Mligliorare e potenziare |l
sistemascolastico pubblicoe
investire sulla formazione dei
giovani. Seinvestiinquestao
quellaattivita produttiva non puoi
sapere esattamente comeandra

1) «Le difficolta maggiori per
un’impresaeditoriale sono legate
aquelledell’interotessuto
sociale. L’editoriafunziona
meglio dove c’é piticultura
diffusa, dovecisono piurisorse
per’organizzazioneela
comunicazione. Il problemadel
credito bancario & connesso agli
altri. Se seiimprenditore qui sei
considerato piuarischioeil
denaroticostadipiu», osserva
Tullio Pironti, editore e libraio
napoletano.

2) «l politici negli ultimi decenni

ailoro problemi poisaranno in
gradoditrovarle loro. Penso
soprattutto all’istruzione di base.
Cisono per il Sud le statistiche
dell’abbandono scolastico, delle
percentualidilibri venduti.
Vengono quasi considerate dati
settoriali. Invece dovrebbe essere
chiaroche perogni giorno di
buonascuolain piu, per ognilibro
letto in pill, per un giovane
crescono competenze e capacita
di affrontare situazioni nuove, con
vantaggi per 'intero tessuto
sociale. In proposito, ho
apprezzatoilrichiamoalla
"risorsacultura” nel discorso di
fine anno del presidente
Napolitano. Malo avrei voluto pia

articolato».
SalvoVitrano

BRIPRODUZICNE RISERVATA
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Il banchiere

Delle Femine (Unicredit):

«Vanno valorizzate

le eccellenze produttive»
A
1) «Tenendocontoche propriointeresse
bisogna passare da elettoralistico, piuttosto
un’otticadimera cheaiproblemi
assistenzaad unadi dell'intero Paese».
investimento, va 3) «Sviluppoe
consideratoche oggi infrastrutture sonogli
mancaunastrategia obiettivi prioritari. Vanno

condivisachetenga
contodiunaserie di
vincoli. Anzitutto, le
infrastrutture limitate.
Poi, unamacchina
pubblicatroppo
burocratica e la finanza
pubblica (soprattutiola
cattivagestione dei
fondiUe). Trelimitiche
ostacolanolacrescita
delletante eccellenze
produttiveche
rappresentanoil Sud»,
sostiene Felice Delle
Femine, responsabile
area Sud di Unicredit.
2) «Senzadubbio, si
riscontraunamancanza
diconvergenzadei
partitisutemi
fondamentali, come
quellodel Sud. Il
Mezzogiomoeun
problemadituttoil
Paese. L'assenzadi
convergenza suquesta
visione diassieme
significachemancauna
visionedicrescitadi
tutta I'Halia.
Probabilmente, lacausa
echeognuno pensaal

J

1) La primadifficolta con cuifarei
conti perrilanciare I'agricoltura del
Sud &lamancanzadilegalita - dice
Vittoria Brancaccio, imprenditrice
agricolae presidente nazionale
Agriturist - perché leregole non

rispettate hanno devastato

completamente alcuni distretti

agricoli einquinato le falde

acquifere. Nonso seservanoi
termovalorizzatori, ma & certo che
cosicome stiamo, senonsifanulla,
non andiamo da nessuna parte.
Altro grave handicap & laqualita
molto bassa della burocrazia. Poici

favoritigliinvestimenti
altraverso |'atiuazione di
politiche condivise
nazionali e interregionali.
Vannocreatesinergietra
le regioni. [l Sud si
sviluppasolosela
crescitariguarda l'intera
area. Sarebbe sbagliato
puntare solo su zone
limitate. Inquest'otticasi
muoveilfondoa
sostegnodelle Pmi
«Jeremie». Unamisura
promossadall’Ueche
favorisce investimentie
innovazione. Eun aiuto
chepudessererichiesto
non solodallepmima
anchedalle micro
imprese. LaCampaniae
statala primaregionead
aderireall'iniziativacon
una partnershiptra
Regione Campaniae
Unicredit. Quantoalle
infrastrutture, alprimo
postoc’eil
collegamentotra
I'Adriaticoeil Tirreno,
quindila Bari-Napoli».
ci.pe.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

L’imprenditrice

1) «Al Sud siincontrano
le stesse difficoltaa
lavorare dell'ltalia del
Nord e del centro, ma
aggravate. Fraletante,
lacarenzadi
finanziamenti produce
arretratezza e sarebbe
obbligodei politici
promuovere invece la
ricerca sulla base del
merito, piuttosto che
perappartenenzaai
gruppi. Lapoliticacerca
invanodiincatenare la
scienza,
dimenticandone la
natura libera», risponde
Antonio Giordano,
oncologo ericercatore,
direttore dello Sbarro
Institute di Philadelphia.
2)«Sulfattochela
politicaeipartitihanno
trascurato il Sud, non
bisognageneralizzare.
Alcuni politicisisono
veramente dedicati alla
cosapubblica,
cercandodigestirla
nell'interesse collettivo.
Allo stessomodo molti
e, forse di piu, sono stati
guelliche hannofatto
prevalere l'interesse
personale. Non
dobbiamo
compiangerci, mafare
esperienzadel passato
ecercareil

Il ricercatore
Giordano (Sbarro Institute):
«Investimenti e brevetti
controlafuga dei cervelli»

cambiamento. | giovani
possono costituire la
speranzadiun
rinnovamento».
3) «L'investimentonel
campo dellaricercaelo
sviluppodelle
tecnologie. Siamoil
fanalinodicoda
dell'Europaenon
riusciamo nemmeno a
farritomare in ltalia
l'investimentocheil
govemo versa
al’Unioneeuropea.
Bisognafrenare lafuga
deicervellichein20
anni ha prodottoun
dannodicirca4 miliardi
dieuro perilmancato
ritomo dellaformazione,
e considerare ancheil
dannoricevutodal
depositodibrevettida
partediitaliani
all'estero. Solo da pochi
anni le nostre Universita
hanno sviluppato i
laison office e se negli
Stati Uniti registrare un
brevetto costacirca
ventiotrentadollariin
ltaliai costisi
raddoppiano. Pernon
sprofondare abbiamo
duesoluzioni: attrarre
investimenti e puntare
sui brevetti».
CristinaCennamo

ERIPRODUZIONE RISERVATA

riuscire adifendere i nostri
interessi. Questo sivede anche

Brancaccio: «Riportare |'agricoltura
al centro dei programmi dei partiti
Subito le bonifiche del’ambiente»

sono anche colpe nostre, tipiche di
noi meridionali, come laincapacita
difare sistema e associazionismo.
Basti vedere i consorzi fermi o falliti,
guelliche funzionano sicontano
sulle ditadiuna solamano.

2) Nessun partito politicohalaterra
al centro del proprio programma,
una sottovalutazione
incomprensibile che segnatuttala
storiaitaliana dal Dopoguerra ad
oggi. Non c'e stata una vera politica
dirilancio dell’agricoltura, ma
abbiamo lasciato faretutto
all'Unione Europea, spesso senza

dallo scarso valore dato aiterreni,
semplicemente divisi tra edificabili
enon. Eppure abbiamo costruito
poliindustriali divenuti cattedralinel
deserto che andrebbero
recuperati.
3) Laprimacosadarealizzare
subito € la bonifica dei suoli,
restituendo 'onorealle tradizioni e
allaqualita ambientale dellanostra
agricoltura. Altro provvedimento
indispensabile per I'agricoltura
meridionale chefa anche
accoglienzaerilanciare il trasporto
pubblico, non possiamo pensare
che venire avisitare i nostri borghie
lenostre aziende, quel turismo
ruraledi cui tanto abbiamo parlato
in questi ultimi dieci anni, diventiun
incubo periviaggiatori.

Luciano Pignataro
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Lasindacalista
Sorrentino (Cgil):

«|l Paese non cresce
se il Sud non riparte»

1) «llgap traNord e Sud
éstato amplificato dalla
crisieconomica. Il guaio
maggioreeche, a
differenzadialtriterritori
del Paese, nel
Mezzogiormonon si
riesconoa
programmare iniziative
di sviluppo. Imotivi
sono svariati. Anzitutto,
quiiltessutoindustriale
edifferenterispettoa
quellodel Centro-Nord.
Manca
un’organizzazione
familiare e pesalil
legamecon
un’industrializzazione di
grandidimensioni.
Percio, alnetto direalta
dinamiche come la
Puglia, dove, tral'altro, &
stato varatodalla
Regione un progetto
serioper 'occupazione,
losviluppo éalpalo.
Pesanoladebolezza
delleinfrastrutture, la
criminalita, ele
caratteristiche del
settore produttivo, che
haanche risentito molto
dellacrisi», spiega
Serena Sorrentino,
retariaconfederale
Cgiled espertadi
sviluppoterritoriale.
2) «llveroproblema &
chelaquestione

meridionalenon e stata
affrontatacomeuna
questionenazionale.
Nonsiécapitoche
intervenire in questa
zona dimaggioreritardo
avrebbe avuto effetii
positivisull'intero
Paese. Senella Penisola
ilPilrasentalo zero, al
Sud siamoameno2.
Investire nell’areadove
lacrescita erapiu
negativa avrebbe avuto
un effetto trainosulla
ripresa deiconsumiin
tutta I'ltalia».
3) «Servirebberilanciare
illavoro conun grande
piano, puntando
sul’occupazione
giovanile. Lastradada
seguireequelladi
mettere insieme
investimenti pubblicie
privati. Bisognerebbe
attrarreanche
investimenti
internazionali e fare
ricorsoaifondiUe.
Andrebbero destinati ai
settorienergiae
ambiente. L'altra priorita
éuna Papiu efficiente. |
nodida sciogliere sono
quellidellagiustizia
civilee deiservizi
pubblicida migliorare».
ci.pe.
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1) «Ingenerale, credo
chenel Mezzogiemoci
siaunamancanzadi
capitale sociale.
Concettoampio
quest'ultimo, che
comprendesiale
infrastrutture cheil
capitale umano. Qualche
esempio concreto? La
qualitadel sistema
scolastico-educativoedi
quello universitario,
oppurelapresenzadi
attivitacriminali. O,
ancora, la precarieta del
lavoro. Il pitigrave
problemaé propriola
carenzadi questo
capitale. Esitrattadiun
ostacolofondamentale
perlo sviluppo», osserva
Floro Emesto Caroleo,
docente di economiadel
lavoro all'Universita
Parthenope Di Napoli.

2) «l partitihanno
trascuratoil Sud. Questo
sié verificato daguando
c'estatalanascitadi
partiticomelaLega. E
dallafine dell'intervento
straordinario, anchea
causadell'imporsidi
questi partiti regionalisti,
chesiéavutauna
mancanza di attenzione,
intesacome politica
nazionale.Acidsié
associataunaclasse

L’economista
Caroleo (Parthenope):
«Si deve puntare

sulle infrastrutture»

politicachenonha
saputoreagire,inquanto
eracresciutainun
periodo di particolarismi,
ancoralegataagli
interessi elettoralistici. E
condizionatadalle
connessionialla
criminalita. In realta,
anchedietro
all'intervento
straordinario si
nascondevaunaclasse
politica con questi limiti».
3) «Mi piace molto
I'impostazione di Barca,
basata sull'ideachei
soldi europei si devono
farspendere bene da
parte delle Regioni del
Sud. E questala priorita
immediata. Poi, &
necessario unintervento
infrastrutturale molto
forte che vada dalle
universita alle opere
medio-piccole, comegli
interventi sulle citta. Si
puo realizzare spostando
lerisorse daunaparte
all’altra, oppureconi
fondi Ue. Ed edimostrato
checisarebbe ungrosso
ritorno anche intermini di
finanza pubblica. Se
cresceil Pil siriduce
infattiancheil peso del
debito sul Pil».

ci.pe.
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Lotta all’evasione
Solo tre esperti
potranno

guidare «Serpico»

Saranno trei “super sceriffi”
alla guida di Serpico, il maxi
computer del fisco. Solo loro
potranno scrutare nei conti
correnti, incrociandoi dati
delle banche con quelli
dell’Agenzia delle entrate.
Mangcini a pag. 8

Lotta all’evasione,
solo tre super sceriffi
alla guida di Serpico

»Avranno accesso ai conti correnti bancari e potranno
stilare la black list. Tutti i saldi a disposizione entro aprile

Il maxi computer

300

24.200 900

Sonoleinformazioniche Sono gliistitutidicreditoegli
transitano dai server si operatori finanziari che
Serpicoognisecondoper stannoinviandoal computer
stanare gli evasorifiscali. delFiscoidatisuisaldiei
movimenti bancari dei
contribuentiitaliani.

Collegato a Serpico, messoa
punto e sviluppato dalla Sogei
sotto la guidadell’Agenzia
delle Entrate, ci sono circa 300
banche dati che forniscono
informazioniin grado di

E_ 5_43

| FUNZIONARI DEL FISCO
AVRANNO

UNA STRUTTURA

AD HOC

SOTTOPOSTA

A RIGIDE VERIFICHE

| CONTROLLI

ROMA Chiamateli i magnifici tre o
gli sceriffi di Serpico. Saranno lo-
ro, funzionari di alto profilo del
Fisco, ad avere in mano 'arma le-
tale contro gli evasori, la chiave
per scrutare nei conti correnti de-
gliitaliani, incrociando i dati pro-
venienti dalle banche con tutti gli

ricostruire lacapacitadi
speseeil tenore di vita,
mettendo a confronto questi
parametricon i redditi
dichiarati.

altri gia a disposizione dell’Agen-
zia delle Entrate. Spettera aloroe
solo a loro dare la spallata finale,
almeno nelle intenzioni del go-
verno, ai furbi. Top secret ovvia-
mente i nomi. Si sa solo che sono
vecchi del mestiere (fanno parte
della direzione centrale accerta-
mento) e che avranno una strut-
tura ad hoc, una cabina di regia
dalla quale potranno interrogare
ed estrarre dal super cervellone
la lista nera di chi le tasse non le
paga. Con un margine di errore
praticamente nullo. Serpico, op-
portunamente indirizzato, pro-
cessera milioni di informazioni,
selezionando quei conti correnti,
anzi piu esattamente i saldi dei
movimenti bancari, che conside-

ra fuori linea. Le incongruenze
tra reddito dichiarato e spese ef-
fettuate, tra entrate e uscite, tra
tenore di vita e imposte pagate.
Lo fara in pochi istanti, macinan-
do byte 24 ore su 24 senza sosta.

OLTRE 300 BANCHE ON LINE

Serpico ha gia cominciato ad

oo J Hessagaewo s

=3 ,é =

Spread sotto «quota Monti»
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immagazzinare dati nei mesipas-
sati ed in queste ore puo gia stila-
re (in base all’articolo 11, comma
4 del decreto Salva Italia) «speci-
fiche liste selettive di contribuen-
ti a maggior rischio di evasione».
Come noto 'ok dal Garante della
privacy & gia arrivato, mentre le
banche che stanno fornendo
quanto richiesto sono ormai piu
di900. «Il canale ¢ aperto - dice al
Messaggero Cristiano Cannarsa,
ad di Sogei, la societa di software
che ha sviluppato Serpico per
I'Agenzia delle Entrate - ed entro
pochi mesi, ad aprile, saranno di-
sponibili tutti i saldi e i flussi del
2012 dei conti correnti dei contri-
buenti italiani». Un quadro com-
pleto insomma, visto che alcuni
frammenti del puzzle sono gia a
disposizione, ma solo su richie-
sta dall’autorita giudiziaria o del-
la Guardia di Finanza. A leggere i
dati, quelli delle categorie consi-
derate a rischio e per le quali &
scattato I'allarme rosso di Serpi-
co, ci sara il pool di sceriffi che,
dopo una analisi pitt umana e te-
nendo conto di un certo margine
di scostamento, decideranno se e
quando far partire la caccia. In-
viando, in caso di dubbi, la black
list agli uffici sul territorio per ap-
profondimenti. E, visto le infor-
mazioni raccolte, l'inevitabile
sanzione.

TRACCIABILITA TOTALE

Ogni incursione nella privacy
dei contribuenti sara ovviamente
tracciata, con un meccanismo di
controlli e autorizzazioni blinda-
to e allo stesso tempo trasparen-

te. Stesse garanzie e tutele per i
saldi e i flussi finanziari che gli
intermediari invieranno, utiliz-
zando il canale dedicato Entratel
dell’Agenzia delle Entrate.

«Serpico - spiega Cannarsa - si
sta evolvendo nel tempo e con le
nuove tecnologie. Ora & davvero
all’avanguardia in Europa grazie
alla guida dell’Agenzia delle En-
trate e a software sempre piit so-
fisticati».

In pochilo sanno, ma sono cir-
ca 3001e banche dati collegate on
line: utenze, proprieta immobi-
liari (catasto), mutui (atti del re-
gistro), spese per le assicurazio-
ni, l'istruzione, i viaggi, la pale-
stra, l'acquisto dell’auto. Che
tracciano la fotografia di come si
spende, della storia fiscale
d’ognuno di noi. Una sorta di
grande fratello, molto invasivo,
che gia nei prossimi mesi, forte
della decisiva finestra aperta su-
gliaddebiti e gli accrediti bancari
non avra di fatto piti limiti.

Un primato, come quello del
record della pressione fiscale,
tutto italiano. «Siamo all’avan-
guardia in Europa sul fronte del-
le informazioni disponibili - con-
clude Cannarsa - con una capaci-
ta d’incrociare i dati e d’'indagine
molto profonda». Lo strumento &
insomma tra i pitt potenti sotto il
profilo della tecnologia. E forse
permettera di ridurre quell’am-
pia area di elusione ed evasione
che vale 120-150 miliardi 'anno.
Sempre che insieme ai controlli
aumenti anche il senso civico.

Umberto Mancini
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'azione Bankitalia-Antitrust

Credito a consumo
Piu trasparenza

DI MARCELLO FUMAGALLI

nformazioni piu chiare e

comprensibili per i con-

sumatori che navigano

sul web per scegliere le
offerte del credito al consu-
mo. E il risultato dell’azio-
ne portata avanti dalla
Banca d’Italia e dall’An-
titrust nell’ambito dello
sweep comunitario 2011,
che si & concluso nell’otto-
bre 2012 e i cui dati sono
stati resi noti a Bruxelles
e oggetto di un comunicato
stampa congiunto da parte
delle medesime Autorita
di vigilanza. In attuazione
dell’iniziativa comunitaria,
in Italia sono stati control-
lati 15 siti riportanti an-
nunci pubblicitari riguardo
a prestiti personali e carte
di pagamento: 4 sono risul-
tati in regola mentre 11
hanno richiesto interventi
correttivi. In particolare, la
Banca d’Italia ha riscontra-
to che alcuni operatori non
avevano inserito nei mes-
saggi pubblicitari tutte le
informazioni richieste dalla
direttiva sull’offerta di cre-
dito ai consumatori quali
Pimporto totale dovuto dal
consumatore 0 un esempio
rappresentativo del costo

del finanziamento. In altri
casi i moduli Iebce (Infor-
mazioni europee di base sul
credito ai consumatori) non
riportavano tutte le infor-
mazioni obbligatorie in base
alla citata normativa per
consentire al consumatore
di compiere scelte consape-
voli (ad esempio, il Taeg non
era indicato correttamente)
oppure la documentazione
non era agevolmente fruibi-
le. Gli interventi effettuati
dall’Antitrust hanno riguar-
dato invece le modalita di
rappresentazione dei costi
che non sempre risultava-
no chiari e comprensibili e
Putilizzo improprio, nell’in-
formativa pubblicitaria dei
prodotti, della parola «ri-
sparmio». Le criticita ri-
scontrate da entrambe le
Autorita di vigilanza hanno
formato oggetto di interven-
ti nei confronti dei singoli
operatori che hanno corret-
to le indicazioni fornite alla
potenziale clientela.

A livello comunitario han-
no partecipato all’attivita
di monitoraggio 28 paesi:
i siti web controllati sono
stati 544, di cui 193 corretti
grazie all’azione delle singole
Autorita nazionali.

—©Riproduzione riservata—— .
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FINE DEGLI ALIBI
ADESSO ToCCA A NOI

di FEDERICO FUBINI
D a qui in poi I'Ttalia dovra avanzare,
ancora di pitl, con le sue sole
gambe. Nella riduzione dello spread
oggi la Germania o il contagio greco
non ¢’entrano pilt. Su quasi tutte le
scadenze U'Ttalia ormai paga tassi in
linea con il proprio debito, la propria
capacita di competere e di crescere.
APAGINA 3

% | Scenari L'impatto sul costo del finanziamento dello Stato e sulle prossime emissioni del Tesoro

LA DISTANZA (RIDO]
MA TAGLIARE IL DE

-

3

TA) CON BERLINO
ITO TOCCA A NOI

Che cosa significa la discesa degli spread sotto la soglia dei 300 punti

per cento, la quota di

investitori che, secondo il
sondaggio Sentix, crede che
I'ltalia possa rischiare di
uscire dall'euro nel corso

dell'anno

Siamo arrivati, 0 ci manca poco: significa
che da qui in poi I'ltalia dovra avanzare, an-
cora di pit, con le sue sole gambe.

Quasi esattamente sei mesi fa, in un’in-
tervista al Corriere della Serq, il Governato-
re della Banca d’Ttalia Ignazio Visco intro-
dusse un concetto che a molti nordeuropei
apparve lunare. Disse che dello spread fra
Bund e Btp, i titoli di Stato tedeschi e italia-
ni, solo «per due quinti & "colpa" nostra». Il
resto, aggiunse Visco, «& un premio al ri-
schio che lo Stato paga per il timore che la
moneta unica a un certo punto non ci sia
pit». Quando il Governatore pronuncio
queste parole lo spread fra
Bund e Btp decennali era a
470 punti base, il rendi-
mento al 6% e su Goo-
gle.com le ricerche delle
parole «euro break up»,
frantumazione dell’euro,
erano al secondo picco di
frequenza di tutti i tempi
(il record erano stati gli ul-
timi giorni di governo Ber-
lusconi). Ieri invece le ri-
cerche di «euro break up»
sul web tendevano a zero,
lo spread sui dieci anni
era a 283 e il rendimento a
4,25%. Gli investitori han-

[

per cento, il livello del debito
italiano rispetto al Prodotto
interno lordo secondo le
attese del 2013. Serve un
forte surplus di bilancio
prima di pagare gli interessi

il differenziale tra i decennali
di ltalia e Germania, ai minimi
da marzo 2012, e sotto il
livello di 287 punti indicato
da Mario Monti come
obiettivo per il suo governo

no smesso di credere che

l'euro andra in pezzi. Se-

condo il sondaggio Sentix

solo il 2% pensa che I'Ttalia esca nel prossi-
mo anno, dunque il Paese paga quasi solo
gli interessi che sono, per dirla con Bankita-
lia, «colpa nostra».

L’accordo di Washington sul bilancio per
ora aiuta, ma Mario Draghi alla Banca cen-
trale europea € stato determinante. Lo & sta-
to promettendo di fare «qualunque cosa»
pur di cancellare la parola «break up» da
Google e dalla testa degli investitori. Non
avrebbe potuto farlo, non con questa effica-
cia, senza un ritorno di incisivita dell'Italia
in Europa e della sua credibilita sui mercati.
Certo, non tutto & perfetto: sulla capacita
d’azione della Bce gravano le divisioni nel-
I'Eurotower, che a porte chiuse non riesce a
decidere a quali livelli di stress finanziario
puo impiegare davvero la sua forza di fuo-
co. Per ora nessuno le ha chiesto di farlo,
dunque il problema non emerge e la deter-
renza nucleare funziona:; la dissuasione
non é in chi possiede le armi, anche finan-
ziarie, ma nella testa di chi teme di subirle
se attaccasse.

Questo fa si che oggi la Germania o il con-
tagio greco non c’entrano pitl. Su quasi tut-
te le scadenze I'ltalia ormai paga tassi in li-
nea con il proprio debito, la propria capaci-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

ta di competere e di crescere. In politica la
si chiama «quota Monti», perché il premier
disse che voleva dimezzare 1o spread rispet-
to al suo giorno d’'ingresso: ieri e stata rag-
giunta e superata. Ma in economia la si puo
definire «quota Visco» o qualcosa di vicino
a essa. Quel numero ¢ vitale per far si che il
debito prima o poi inizi a scendere e sia pos-
sibile finanziarlo. Dopo la crisi del 92 il de-
bito e il deficit calarono in buona parte per-
ché, con I'aggancio all’euro, I'onere che lo
Stato pagava ogni anno in interessi crollo
dall’11,5% al 5,1% del Pil (fra il '95 e il
2008). Ma anche ammesso che i progressi
recenti tengano, un dividendo del genere
non si ripetera. Perché i tassi scendano an-
cora, servirebbero passi avanti sugli euro-
bond che per ora non si vedono neppure al-
'orizzonte,
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Con il debito avviato verso il 128% del Pil

nel 2013, cio significa che nella prossima le-
gislatura I'Ttalia pu¢ mettersi in sicurezza
solo grazie alle proprie scelte. Serve un for-
te surplus di bilancio prima di pagare gli in-
teressi, e una crescita sostenuta. Quanto a
questo non importa dove si tiri la riga: ne-
gli ultimi quindici, dieci o cinque anni, il Pil
italiano & arrivato sempre ultimo o fra gli
ultimissimi in Europa e nel mondo. Non &
facile cambiare un'’inerzia del genere, ma &
un destino ineluttabile. I dati della fiducia
dei manager a dicembre, in rialzo per la pri-
ma volta da un’eternita, segnalano che pri-
ma o poi la ripresa anche questa volta arri-
vera, La domanda di made in Italy dalla Ci-
na, dagli Stati Uniti o dalla Germania c’é e
aumenta, Le imprese devono pur ricostitui-
re i loro magazzini ormai vuotissimi.

Ma per far calare il debito nei prossimi

15 anni e assicurarsi contro un secondo
morso della crisi non basta un rimbalzo. Oc-
corre tenuta nel tempo. Serve per esempio
cio che fa la Spagna, dove le vendite auto
quest’anno sono crollate del 13% eppure la
produzione per I'export € salita dell’11%
(con Volkswagen, Renault e Ford che inve-
stono) perché i lavoratori hanno accettato
contratti alla tedesca con pil flessibilita,
pill competitivita e pitt posti di lavoro.

Aiuterebbe anche un ritorno del credito

alle imprese, in Italia sceso del 4% nel 2012,
Le banche hanno accumulato sofferenze in
recessione, quindi ora frenano sui prestiti.
Il 2013 puo essere I'anno in cui il sistema
decide come affrontare il tema, se gradual-
mente 0 in modo deciso, oppure magari in-
coraggiando il credito non bancario. Scelte
cosi sono lussi da tempi di bassi spread.
Dunque, forse, adesso.

Federico Fubini
N @federicofubini
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DOPO IL DISCORSO DI NAPOLITANO

Investimenti sociali e piani credibili
contro le nuove diseguaglianze

1i MAURIZIO FERRERA
opo un anno di crisi durissima,
T'enfasi posta dal nostro
Presidente sul disagio di famiglie
¢ lavoratori era facilmente
prevedibile. I messaggio agli
italiani di lunedi sera ha svolto
tuttavia un ragionamento articolato e
innovativo, molto utile in vista della campagna
elettorale appena iniziata.
1l primo punto su cui ha insistito Napolitano &
la crescente incidenza della poverta, in
particolare fra le famiglie numerose.
Insufficienza di reddito ed esclusione sociale
riguardavano nel passato soprattutto gli
anziani, oggi colpiscono in misura
preponderante i bambini e i giovani. I dati
pubblicati nel corso del 2012 danno
I'impressione di un vero e proprio bollettino di
guerra (si veda, da ultimo, il Rapporto 2012
della Fondazione Zancan). I minori in
condizioni di poverta sono pil di due milioni,
70% dei quali al Sud. E sicuramente colpa della
recessione e solo la ripresa potra restituire
sicurezza economica duratura. Ma a una
questione sociale di queste proporzioni occorre
dare segnali «sin da ora». Come?
Essenzialmente in tre modi, fra Ioro
complementari.
Innanzitutto ripartendo in modo pitt
equilibrato i sacrifici necessari, attraverso
politiche fiscali e sociali pitt mirate. E da
almeno un quindicennio che si parla di
«universalismo selettivo»: accesso alle
prestazioni garantito a tutti, ma filtrato in base
alla situazione economica familiare. I progressi
su questa strada sono stati pero scarsissimi. 11
governo Monti ha cercato di riscrivere le regole
del cosiddetto Isee (Indicatore della situazione
economica equivalente), per disporre di un
indicatore del reddito piu affidabile. Ma il
decreto attuativo non e stato firmato. Mentre in
altri Paesi si sono realizzate reti di sicurezza
integrate (sussidi, crediti d'imposta, servizi di
accompagnamento) noi stiamo ancora
interrogandoci se sia opportuno o no
introdurre uno schema di reddito minimo,
assegni universali ai figli, qualche forma di
compensazione ai cosiddetti «incapienti», ossia
i tanti lavoratori poveri che non possono
usufruire di detrazioni fiscali. L'agenda Monti
accenna alla possibilita di un reddito minimo di
«sostentamento». E un segnale importante, ma
Tespressione richiama la vecchia cultura di
assistenza passiva: I'approccio europeo € oggi
tutto orientato verso l'attivazione, 'integrazione
fra misure diverse, la combinazione fra
trasterimenti monetari e servizi.
La seconda strada per affrontare disagio e
vulnerabilita € quella degli investimenti sociali.
Il Presidente non ha usato esplicitamente
questa espressione, ormai entrata nel lessico
della Ue, ma ha sottolineato I'urgenza di
destinare piu risorse a scuola e formazione, in
modo da ratforzare il capitale umano e offrire
prospettive ai giovani, in particolare a quelli piut

svantaggiati (compresi i 420 mila figli di
immigrati ai quali é negato persino il diritto
alla cittadinanza). L'Ttalia é diventata un
campionario di diseguaglianze. Come ha
osservato anche I'Ocse (Organizzazione per la
cooperazione e lo sviluppo economico), si tratta
di una situazione insostenibile non solo dal
punto di vista sociale ma anche economico:
troppe disparita di risorse, unite a scarsa
mobilita, frenano Ia crescita. L «eguaglianza di
opportunita» non € mai stata presa veramente
sul serio nel nostro Paese, per un grave deficit
di liberalismo sia a destra sia a sinistra. Il
linguaggio dei diritti sociali ha privilegiato i
temi della redistribuzione di reddito (spesso
intermediata da partiti e sindacati e oggetto di
scambi clientelari o corrotti) a scapito
dell'apertura di opzioni e della promozione di
autonomia. Buoni asili, scuole, programmi di
formazione e apprendimento lungo l'arco della
vita: questi gli strumenti per offrire chance «a
quanti hanno consapevolezza e voglia di
camminare con le proprie gambe», come ha
ben detto il Presidente.

L'insieme di risposte alla nuova questione
sociale deve rispettare i vincoli di bilancio. Sara
bene prestare la massima attenzione a come i
partiti proporranno di finanziare gli interventi
contro la poverta e quelli per listruzione. Tutti
ne parleranno. 11 rischio € pero che, passate Ie
elezioni, I'agenda sociale si concentri di nuovo
principalmente sulle pensioni (indebolendo la
riforma Fornero), la cassa integrazione e
Tarticolo 18.

1l terzo fronte su cui agire € infine quello
europeo. Napolitano ha ricordato che I'Ttalia ha
titolo per spingere I'Ue a diventare pilt
sensibile ai temi dello sviluppo, del lavoro e
della giustizia sociale. Monti ha gia ottenuto
qualche successo sul piano della crescita, ma
bisogna insistere anche sul welfare. La
Commissione europea ha recentemente
proposto un vero ¢ proprio pacchetto di
misure per I'investimento sociale, che include
fra l'altro I'istituzione di un nuovo fondo
anti-poverta. I Paesi nordeuropei sono tiepidi e
quelli del Sud non si stanno dando abbastanza
da fare. Elsa Fornero ha avviato un'iniziativa di
sostegno alla Commissione, ma non basta. Il
2013 sara un anno cruciale per definire la
nuova architettura europea e la collocazione, al
suo interno, della dimensione sociale. L'agenda
Monti € troppo cauta sul punto, la cosiddetta
«agenda Fassina» € invece troppo ambiziosa.
Per contare a Bruxelles occorrono realismo,
abilita politico-diplomatica e cognizione di

causa. B soprattutto ci vuole credibilita. L'Ue
potra eventualmente sostenere gli sforzi
nazionali, ma le scelte di «investimento 2
sociale» vanno fatte a Roma. Fino ad ora,
nessuno ha dimostrato interesse fattivo.
Diseguaglianze, esclusione dei giovani e 2
poverta sono colpe nostre, soprattutto di chi ha
governato: ricordiamocelo quando andremo a
votare. E
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PRIVACY/ Ok del Garante: dati solo su smart card

Banca self service

Cassette con impronta digitale

pI ANTONIO CICCIA

assette di sicurezza

self service anche

con le impronte digi-

tali. Ma i dati criptati
dell’impronta devono essere
registrati solo sulla smart
card del cliente. Il Garante
privacy, con provvedimento n.
242/2012, ha autorizzato una
banca a installare un sistema
automatizzato per la gestione
delle cassette di sicurezza che
consente ai clienti, attraverso
l'uso delle impronte digitali,
Paccesso tutti 1 giorni dell’an-
no, 24 ore su 24, senza l'inter-
vento del personale dell’isti-
tuto di credito.

La prescrizione tecnica
che garantisce la privacy del
cliente consiste nel conserva-
re il codice numerico (detto
template, che deriva dall’im-
pronta digitale alla prima
rilevazione) solo nella smart
card in possesso del cliente.
Questo significa che la banca
non ha un data base con tut-
ti 1 template e quindi non c’a
pericolo di schedature della
clientela.

Inoltre nel caso specifico la
sicurezza & doppia: per acce-
dere alle cassette di sicurezza
il cliente deve procedere alla
propria autenticazione me-
diante un codice Pin e il con-
fronto tra la propria impronta
digitale e il template memo-
rizzato sulla smart card.

Come anche previsto per
le porte di accesso alle filiali,
anche per le cassette di sicu-
rezza ¢ mantenuto il sistema
tradizionale, con controllo ad
opera del personale bancario:
il che significa che bisogna
andare in filiale solo durante
Porario di sportello. La banca
dovra informare i cliente del-
le due possibilita.

Inoltre ai clienti va chiesto
preventivamente il consenso
scritto. Altri adempimenti
sono la notificazione al ga-

rante e la designazione per
iscritto del personale incari-
cato del trattamento dei dati,
cui vanno fornite adeguate
istruzioni.

Il garante ha dato il suo via
libera anche in considerazio-
ne della finalita di aumentare
il livello di sicurezza e con-
temporaneamente la flessibi-
lita del servizio, che diventa
continuativo.

Centrale rischi

Le morosita sanate devono
essere cancellare dalla cen-
trale rischi dopo un anno. Lo
ha prescritto il garante, con
il provvedimento 209/2012,
accogliendo il ricorso presen-
tato da una persona, il cui
nominativo era presente an-
cora negli archivi consultati
da banche e finanziarie.

I dati registrati nei Siste-
mi di informazioni creditizie
(Sie), le vecchie «centrali ri-
schi» private, devono essere
esatti e puntualmente aggior-
nati.

Le informazioni su ritardi
nella restituzione di un pre-
stito quando riguardano non
piu di due rate poi pagate,
NON PoSSONo essere conser-
vate oltre un anno.

I Sic sono archivi elettro-
nici, nel quale confluiscono
informazioni sui cittadini che
chiedono un prestito persona-
le 0 un mutuo, consultati da
banche e finanziarie prima di
concedere finanziamenti.

Il trattamento dei dati &
disciplinato da una apposito
codice deontologico, nel quale
si fissano i termini della can-
cellazione.

Il termine massimo di con-
servazione ¢ stabilito in dodici
mesi dalla registrazione peri
ritardi, successivamente sa-
nati, non superiori a due rate
o mesi (articolo 6, comma 2,
del codice di deontologia per
isic).

—@Riproduzione riservato—— .
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Ocse

Italia al top in Eurolandia
per il peso delle tasse

Tra crisieconomica che
deprime la crescita e nuove tasse
necessarie per sistemare i conti
pubblicilapressione fiscale,
secondo il governo Monti, salira
nel 2013 al 45,3%. La previsione
contenutanel Documento di
economiae finanzaé una
conferma diuna situazione gia
fotografatada diversi organismi
internazionali. In particolare,
unaindagine riferitaal 2011
mostrachelTtalia conservaun
posto dirilievo tra i Paesi pii1
tartassati dal fisconell'area
Ocse. La classifica, capeggiata
dallaDanimarca, vede il nostro
Paese al settimo posto con una
rapporto entrate-pil del 42,9%,
nove punti pitiin alto rispetto
allamedia complessiva.In
generale,1'Ocse evidenziachele
entrate da tassazione nei Paesi
industrializzati continuano a
salire rispetto al Pil dopoil calo
visto negli anni 2008-2009,
all'inizio della crisi. In effetti sui
29 Paesi esaminatinel 2011, le
entrate da tasse sono aumentate
in 20 (compresalltalia) esoloin
6 sono calate, mostrando un
trend di crescita degli introiti
tributariancora piil
pronunciato rispetto al 2010.
L'aumento-spiegal'Ocse-¢é «da
unlato un effetto della ripresa
economica che haportato gli
introiti da tassazione ad
aumentare pii1 velocemente del
Pil e dall'altro é collegato al fatto
che moltipaesihanno
aumentato le tasse ola base di
tassazione». Secondo gli
economisti di Parigi «I'aumento
degliintroitifiscalifornisce
sostegno agli sforzi di
risanamento dei conti pubblici
di molti Paesi. Tuttavia se i Paesi
Ocse vogliono perseguire con
successo strategie dilungo
termine, l'aumento delle entrate
tributarie deve andare mano
nella mano con gli sforzi per
ristabilirele prospettive di
crescitadilungo termine,
rafforzare la crescitaeconomica
e creare postidilavoro».
Intanto,secondoicalcoli Ocse,
inItalia cresce ancheil peso
delle tasse suisalari.La
differenza tra quanto pagato dal
datore dilavoro e quantofinisce
intascaallavoratore (vale adire
il cuneofiscale) & al 46,9%.
Michele Di Branco
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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e In Italia il mercato

é calato del 20%,
tornando ai livelli

del 1979 e Caduta
record anche in Francia
e Spagna e E nel 2013
la produzione di auto
della Cina superera
quella del’Europa

GIUSEPPE CARUSO
MILANO

L’Italia sprofonda, I'Europa arranca e
la Cina vola. E questo il quadro che
emerge dai dati sulle immatricolazio-
ni dell’anno appena passato, dati che
sanciscono le difficolta della Fiat e la
competitivita delle grandi marche te-
desche in ambito mondiale.

COME 30 ANNI FA

In tutto il 2012 sono state 1 milione e
402mila le vetture immatricolate in
Italia, il 19,9% in meno rispetto al
2011. Per trovare valori pii1 bassi & ne-
cessario risalire fino al lontano 1979 e
questo riferimento spiega meglio di
mille parole lo stato dell’arte. In un
quadro del genere, la prima a risentir-
ne é stata la Fiat, che ha chiuso un an-
no nero per quanto riguarda le vendi-
te, con una flessione del 19,42% rispet-
to al 2011, con 414.925 auto vendute.
La quota mercato é stabile al 29,59%

contro il 29,43% del 2011. A dicembre
il calo delle vendite & stato del 20,20%
sullo stesso mese del 2011 con una quo-
ta mercato in salita al 29,26% contro il
28,42% del dicembre 2011. Nell'intero
2012 il gruppo torinese ha immatrico-
lato esattamente 100mila auto in me-
no che nel 2011. Dal Lingotto con una
nota hanno comunque provato a sotto-
lineare una buona tenuta del gruppo
rispetto al mercato. Nel 2012 & stata la
Panda la vettura piu venduta in Italia,
con quasi 118mila immatricolazioni e
il 44% di quota nel segmento A, dove &
stabilmente I'auto piii richiesta. Alle
sue spalle la Punto (quasi 80mila le
vetture registrate nell’anno) con una
quota del 18,7% nel segmento B, dove
& sempre |’auto pit venduta. Due pro-
duzioni datate (anche considerando
I'evoluzione della Panda), segnale evi-
dente che dalle parti del Lingotto da
troppo tempo non si azzecca pill un
modello vincente (e convincente). Po-
sitivi risultati anche per la nuova 500,
registrata nell'anno in 43 mila esem-
plari, che ottiene il 16% di quota nel
segmento A.

Le cose non vanno meglio in Euro-
pa. In Francia le immatricolazioni di
auto hanno toccano i minimi da 15 an-
ni: per l'intero 2012 il calo & stato del
14%, con 1,9 milioni di unitd. Renault
registra un -27%, Volkswagen segna
un calo del 20% e Peugeot Citroen del
14%. A dicembre le immatricolazioni
francesi hanno fatto registrare un po-
co incoraggiante - 14,6%. A tenere so-
no soltanto le marche tedesche, come
sottolineato dai dati diffusi dall'Asso-

UNIONE EUROPEA

ciazione dei costruttori tedeschi
(Vda). Nel 2013 a livello mondiale ci
sara un aumento delle immatricolazio-
ni del 4% per un volume complessivo
di 68 milioni di nuove immatricolazio-
ni, che nel 2020 dovrebbe arrivare a
90 milioni di vetture. Le case tede-
sche vedono gli sviluppi sul piano mon-
diale in maniera cosi ottimistica da co-
struire nuove fabbriche: I'Audi con un
impianto in Messico, la Volkswagen
negli Stati Uniti, in Russia e in Cina, la
Daimler negli Usa e la Bmw in Brasile.
Opel, Fiat e Peugeot-Citroen, forte-
mente dipendenti dal mercato euro-
peo, rimangono invece in crisi. Il Vda
prevede infatti un ulteriore calo delle
immatricolazioni nel Vecchio Conti-
nente, che dovrebbero passare dagli
11,7 milioni del 2012 agli 11,4 milioni
del 2013. Per dare un'idea del crollodi
vendite in corso da anni, basti pensare
che in Europa nel 2007 si erano ven-
dute 14,8 milioni di autovetture, quasi
tre milioni in pii1 rispetto ad oggi.

Problemi che non toccano la Cina:
il gigante asiatico si prepara al sorpas-
so sull'Europa e nel 2013 per la prima
volta produrra pii auto del Vecchio
Continente. Secondo le proiezioni pre-
parate per il Financial Times da tre so-
cietd di consulenza e due banche, la
prima economia asiatica quest'anno
fabbrichera 19,6 milioni di auto e vei-
coli commerciali leggeri a fronte dei
18,3 milioni prodotti in Europa. Le
proiezioni per I'Europa includono
non solo la Ue ma anche Russia e Tur-
chia. Nel 2012 'Europa ha prodotto
18,9 milioni di veicoli controi17,8 pro-
dotti in Cina.

56



9 o4 S
Quotidiano Roma l Unlta 03-GEN-2013

Diffusione: 41.198 Lettori: 306.000 Direttore: Claudio Sardo dapag. 11
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La Cassazione individua in due anni la durata massima della causa ex legge Pinto

Processo lento, indennizzo bis

Danni risarciti se l'equa riparazione ritarda troppo

DI DEBORA ALBERICI

i al risarcimento danni
se il giudizio sull’equa
riparazione dura trop-
po: due anni e non di
pitu per il doppio grado del
«giudizio Pinto» altrimenti lo
stato sara costretto a risarcire
il cittadino per l'irragionevole
durata della causa instaurata
sull'equa riparazione.

Limportante paletto & stato
fissato dalla Corte di cassazio-
ne che, con la sentenza n. 1 del
2013, ha aperto 'anno con una
buona notizia ai cittadini vitti-
me della giustizia lumaca.

In particolare la sesta sezio-
ne civile - 2 ha accolto il ricorso
presentato cumulativamente
da alcune parti per aver aspet-
tato troppo sulla richiesta di
equa riparazione, domandata
a causa di una causa civile
troppo lunga.

La Corte d’appello di Peru-
gia aveva ritenuto infondata
la domanda sostenendo che
la Carta europea dei diritti
dell’'uomo non prevede un
ristoro anche in caso di un
contenzioso sulla legge Pin-
to durato troppo a lungo.

Ma gli Ermellini hanno
bocciato questa motivazio-
ne chiarendo che «il giudizio
di equa riparazione, che si
svolge presso le Corti d’ap-
pello ed eventualmente, in
sede di impugnazione, alla
Cassazione, & un ordina-
rio processo di cognizione,
soggetto, in quanto tale, alla
esigenza di una definizione in
tempi ragionevoli, esigenza,
questa, tanto piu pressante
per tale tipologia di giudizi,
in quanto finalizzati proprio
all’accertamento della viola-
zione di un diritto fondamen-
tale nel giudizio presupposto,
la cui lesione genera di per sé

una condizione di sofferenza e
un patema d’animo che sareb-
be eccentrico non riconoscere
anche per i procedimenti ex
lege n. 89 del 2001». Né appa-
re condivisibile, ad avviso del
Collegio di legittimita, la mo-
tivazione resa in secondo gra-
do, per cui la Corte d’appello e
Peventuale giudizio di impu-
gnazione costituiscano una
fase necessaria di un unico
procedimento destinato a
concludersi dinanzi alla
Corte europea, nel caso in
cui nell’ordinamento in-
terno la parte interessata
non ottenga una efficace
tutela all’indicato diritto
fondamentale, atteso che
il procedimento interno
rappresenta una forma
di tutela adeguata ed ef-
ficace, sempre che, ovvia-
mente, si svolga esso stesso
nell’ambito di una ragionevole
durata.

Ma la Suprema corte fa un
ulteriore passo in avanti stabi-
lendo, nel dettaglio, la durata
massima della causa Pinto:
quanto alla determinazione
della ragionevole durata di un
procedimento di equa ripara-
zione, si legge in fondo alla sen-
tenza, questa Corte ha ritenuto
che ove, come nel caso di spe-
cie, venga in rilievo un giudizio
«Pinto» svoltosi anche dinnanzi
alla Corte di cassazione, la du-
rata complessiva dei due gradi
debba essere ritenuta ragione-
vole ove non ecceda il termine
di due anni.

Ora la causa tornera a Peru-
gia e dove il giudice & chiamato
a quantificare anche il danno
che spetta ai cittadini per
aver atteso troppo il verdetto
sull’equa riparazione.

—©Riproduzione riservata—— .
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Alcuni riflessi della sentenza con cui la Consulta ha bocciato la mediaconciliazione

Chi non media non tema nulla

Assentarsi non e ammettere la colpa. La sanzione? Ko

Pagina a cura
p1 ANTOoNIO CIccIA

hi snobba la media-
zione non ha nulla da
temere: il giudice non
potra valutare 'assen-
za quasi come un’ammissione
di colpa e scompare la sanzione
pecuniaria. Inoltre rifiutare la
proposta di mediazione formu-
lata dal conciliatore non com-
porta penalita nella causa suc-
cessiva: se la sentenza & uguale
alla proposta di mediazione
non ¢i sono conseguenze nega-
tive sulle spese di giudizio.

E quanto prevede la sentenza
n.272/2012 della Corte costitu-
zionale, che ha bocciato la me-
diazione obbligatoria e le altre
norme che potevano limitare
la liberta dellinteressato nella
scelta se conciliare o meno.

La sentenza ha annullato,
infatti, non solo I'articolo 5
del decreto legislativo 28/2010
(ipotesi di mediazione obbli-
gatoria), ma anche articolo 8,
comma 5, sulle conseguenze in
caso di assenza ingiustificata
alla mediazione e I’articolo 13,
sull’accollo delle spese di giudi-
zio a carico di chi ha rifiutato la
proposta di mediazione.

Ma vediamo di illustrare
questi aspetti della sentenza.

ASSENZA

INGIUSTIFICATA

Larticolo 8, comma 5, del
dlgs 28/2010 (annullato dal-
la Consulta) prevedeva due
conseguenze negative in caso
di assenza alla mediazione.
In primo luogo la norma sta-
biliva che dalla mancata par-
tecipazione, senza giustificato
motivo, al procedimento di
mediazione il giudice poteva

desumere argomenti di prova
nel successivo giudizio ai sensi
dell’articolo 116, secondo com-
ma, del codice di procedura
civile. In sostanza la mancata
partecipazione era un indizio
a favore dell’avversario. In
secondo luogo chi non avesse
partecipato al procedimento,
senza giustificato motivo, dove-
va essere condannato, al versa-
mento di una somma di impor-
to corrispondente al contributo
unificato dovuto per il giudizio.
Per effetto della sentenza della
Consulta scompaiono sia 'una
sia l'altra penalita.

SPESE DI GIUDIZIO

L’articolo 13 del decreto
28/2010 (annullato dalla Con-
sulta) prevedeva che nel caso
di provvedimento conclusivo
del giudizio corrispondente
interamente al contenuto del-
la proposta del mediatore, il
giudice avrebbe dovuto esclu-
dere il rimborso delle spese
legali sostenute dalla parte
vincitrice che ha rifiutato la
proposta. Insomma, chi vince
non aveva diritto al rimborso
delle spese legali sostenute per
il proprio avvocato e avrebbe
anche dovuto pagare le spese
legali dello sconfitto. Non solo:
a tutto ¢io si aggiungevano una
sanzione pari al contributo uni-
ficato dovuto e anche le spese
per l'indennita corrisposta al
mediatore.

Nel caso di provvedimento
solo parzialmente corrispon-
dente al contenuto della pro-
posta del mediatore, le conse-
guenze negative sulle spese
sarebbe scattate solo per gravi
ed eccezionali ragioni valutate
dal giudice.

GIUSTIZIA

Anche queste regole scom-
paiono e la parte & del tutto
libera, in sede di mediazione,
di accettare o meno la propo-
sta. In caso di rifiuto, le spese
del successivo giudizio, infatti
saranno regolate interamente
dal codice di procedura civile. Il
giudice potra, comunque, valu-
tare se la parte ha tenuto una
condotta abusiva e temeraria,
ma non sara vincolato a farlo,
come invece nelle disposizioni
annullate dalla Consulta.

DECORRENZA

DEGLI EFFETTI

La mediazione obbligatoria
e le altre norme annullate
cesseranno di avere applica-
zione dal giorno successivo
alla pubblicazione della sen-
tenza della Consulta sulla
Gazzetta Ufficiale. Si applica
infatti I'articolo 30 della leg-
ge 87/1953. In base a questo
articolo la sentenza che di-
chiara l'illegittimita costi-
tuzionale di una legge entro
due giorni dal suo deposito in
cancelleria, viene trasmessa,
di ufficio, al ministro della
giustizia per la pubblicazio-
ne del dispositivo della deci-
sione nelle medesime forme
stabilite per la pubblicazione
dell’atto dichiarato costituzio-
nalmente illegittimo: la pub-
blicazione deve avvenire non
oltre il decimo giorno.

Le norme dichiarate in-
costituzionali non possono
avere applicazione dal giorno
successivo alla pubblicazione
della decisione. Anche se di
fatto la mediazione obbliga-
toria si & bloccata fin dal mo-
mento in cui & stata resa nota
la decisione.
© Riproduzione r'iservata—.
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COSA CAMBIA NEL DECRETO 28/2010 DOPO LA SENTENZA

Art. 5,
comma 1

Art. 4, comma 3,
secondo periodo

Art. 4, comma 3,
sesto periodo

Art. 5, comma 2,
primo periodo

Art. 5,
comma 4

Art. 5,
comma 5

Art. 6,
comma 2

Art. 7

Art. 8,
comma 5

Art. 11,
comma 1

Art. 13

Art. 17, comma
4, lettera d)

Art. 17,
comma 5

Art. 24

limitatamente al periodo: «Lavvocato
informa altresi I'assistito dei casi in
cui I'esperimento del procedimento
di mediazione € condizione di proce-
dibilita della domanda giudiziale»
limitatamente alla frase «se non
provvede ai sensi dell’articolo 5,
comma 1

limitatamente alle parole «Fermo
quanto previsto dal comma 1 e»

limitatamente alle parole « commi
le»

limitatamente alle parole «Fermo
quanto previsto dal comma 1 e»

«e, anche nei casi in cui il giudice
dispone il rinvio della causa ai sensi
del quarto o del quinto periodo del
comma 1 dell’'articolo cinque,»
limitatamente alla frase «e il perio-
do del rinvio disposto dal giudice ai
sensi dell’art. 5, comma 1»

limitatamente al periodo «Prima del-
la formulazione della proposta, il me-
diatore informa le parti delle possibili
conseguenze di cui all'art. 13»

escluso il periodo «resta ferma I'ap-
plicabilita degli articoli 92 e 96 del
codice di procedura civile»

eliminata la mediazione obbligatoria per le liti in ma-
teria di condominio, diritti reali, divisione, successioni
ereditarie, patti di famiglia, locazione, comodato, affitto
di aziende, risarcimento del danno derivante dalla circo-
lazione di veicoli e natanti, da responsabilita medica e da
diffamazione con ilmezzo della stampa o con altro mezzo
di pubblicita, contratti assicurativi, bancari e finanziari

non c'é pil I'obbligo per I'avwocato di informare I'assi-
stito dei casi in cui I'esperimento del procedimento di
mediazione e condizione di procedibilita della domanda
giudiziale

il giudice, se manca il documento di informativa dell'av-
vocato, informa la parte sulla facolta di chiedere la
mediazione; il processo non si blocca.

il giudice puo sempre invitare alla mediazione in tutte le
controversie civill e commerciali

le esclusioni della mediazione obbligatoria valgono solo
pit come esclusioni dalla facolta del giudice di invitare
alla mediazione

eliminato il riferimento alla mediazione obbligatoria nella
norma relativa alla clausola conciliativa nei contratti, sta-
tuti e atti costitutivi di enti (tali fonti possono sempre pre-
vedere un obbligo tra le parti di preventiva mediazione)

il termine conclusione della mediazione & di quattro
mesi

il tempo del procedimento di mediazione non si computa
ai fini della durata irragionevole del processo

la mancata partecipazione alla mediazione & senza con-
seguenze processuali; scompare la condanna alla pena
pecuniaria per assenza senza giustificato motivo
Scompare l'obbligo per il mediatore di informare sulle
conseguenze negative sulle spese di giudizio in caso di
mancata adesione alla proposta conciliativa formulato
dallo stesso mediatore

niente pill condanna alle spese per chi non aderisce
alla proposta di mediazione; le spese di giudizio sono
liquidate esclusivamente dalle regole generali del codice
di procedura civile

scompare la previsione di indennita ridotte per I'orga-
nismo di conciliazione relativamente alle mediazioni
obbligatorie

scompare l'esclusione dal pagamento delle indennita
per i non abbienti, ipotesi limitata alla scomparsa me-
diazione obbligatoria

termine di entrata in vigore della mediazione obbligatoria
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