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POLITICA E ISTITUZIONI

L'agenda di Napolitano per il 2013 "La vera emergenza € quella
sociale”

Il Colle: piu attenzione al Mezzogiorno Ma nei programmi partiti
senza idee - Sud alla deriva, dai partiti pit annunci che idee

"Redistribuire i pesi del risanamento”

L'analisi - Crisi, I'agenda del Quirinale - Crisi, ecco l'agenda del
Quirinale

L'agenda Napolitano
L'ultima regia

L'amarezza e la fiducia - L'amarezza e la fiducia alla fine del
settennato

Il punto - Tra amarezza e speranza - Non ancora un congedo:
Napolitano fra speranza e amarezza

La rassegnazione (italiana) da vincere

Cardiologi e anestesisti: & il Senato o una clinica? - Al Senato come
in una clinica

CORTE DEI CONTI

Consulenza a Gufler Giunta condannata - Consulenza illegittima,
giunta condannata

GOVERNO E P.A.

Monti: tasse giu di un punto - Il bilancio di Monti «Ora meno tasse»

L'impegno del governo "Imposte git di un punto” - Il premier in
politica parte dalla tasse: "Giu di un punto"

Tasse e tagli, il governo rilancia
Fisco, burocrazia e bonus ricerca i capitoli incompiuti delle riforme

Rifiuti: arriva la supertassa, ma mezza ltalia & in emergenza - Rifiuti,
mezza ltalia in crisi e arriva pure la supertassa

Sardegna, spesa senza fondo. E le nomine continuano - A Cagliari la
spesa e senza fondo

Il ministro Di Paola regala 674 mila € a gruppi combattentistici anche
decotti - Ecco le mancette della Difesa

Auto, costa di piu trasgredire
Autostrade piu care ma per le societa non basta

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Pensione, tre mesi in piu. E I'assegno si riduce - La pensione si
allontana

2013, la ripresa che non c'é - Ripresa difficile per quest'anno: non
bastera soltanto I'export

Intervista a Marco Fortis - «L'Occidente non correra piu Ma ['ltalia
tornera in prima fila»

Intervista a Michael Spence - | Nobel contro l'austerity - | Nobel
bocciano l'austerity - Spence: no alla disciplina a tutti i costi se si
piomba in recessione

Pil, Italia lumaca: in 10 anni da ottavi a tredicesimi

Pensioni piu leggere, tasse e bolli piu cari

Le tasse. Ecco la stangata sui rifiuti la pressione salira al 45,3%
Il nuovo welfare del lavoro. | sindacati: ma ora serve di piu
L'esempio Usa per ripartire con edilizia e infrastrutture

Controlli su conti e spese cosi Serpico trova chi evade - Da oggi
conto in banca senza segreti per Serpico

Crescita e coesione, le priorita per lo sviluppo
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Il presidente e la scelta del premier: spetta al capo dello Stato, non c'é I'elezione diretta. Il Professore attacca la sinistra

Fondato nel 1876 [| [ M8l www.corriere.it

Il film di Bigelow
La risata e il silenzio
di fronte a Osama

Fallaci anni 70-80 ! Con il Corriere
Missione di una reporter | La «Paperodissea»
Le conferenze di Oriana | Omero pit Disney
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«La politica non e solo numeri»

Le riflessioni di Napolitano. L. offensiva mediatica di Monti: meno tasse

LULTIMA REGIA

di MASSIMO FRANCO

1 lascito di selle anni ¢
I un discorso dall'archi-

lettura severa ¢ insie-
me sobria, con forti ve-
nature sociall. Ma polilica-
mente non ¢ un commiato.
Dalle parole pronunciate nel
messaggio lelevisivo di fine
anna, 5i capisce che Glorgio
Mapalitano non considera il
suo lavoro terminato: non
ancora. 1l cape dello Stato
osserva con sguardo assal
poco Indulgente [ llimenti
dei partild sulle riforme e
I'ndecenza di aleuni scanda-
[i. Non concede attenuanti
e, quanto all'evoluzione di
Mario Monti da teenico a po-
litico, la definisce una «libe-
ra seeltas lasclala alla re
sponsabilita del solo presi-
dente del Consiglio.

Poteva dire che non con-
divideva quella metamorfo-
5. Ma ¢ 1 campagna eletio
ritle @ Mapolitano s ritre da
giudizi di merito, imitando-
5i a spiegare che l'opzione
del premier ¢ legittima. Or
mai gli preme altro. Guarda
allappuniamento con le ur-
ne del 29 e 25 lebbralo e Le-
me che ci st amivi sallando
da una rissa all'alira. Soprat-
tulto, avverle il pericolo di
cinquantadue glomi all'inse
gna del populismo, delle
promesse facili ¢ impossibi-
Ii, che darehbero forma a
un'ltalia pericolosamente
adllanticas, irresponsabile
e instabile,

1 tentativo, nvece, & quel-
Io di consegnare al proprio
suceessone al Quirinale una
nazione emancipata almeno
parzialmente dalle sue tare.
L'insistenza sull Furopa non
¢ di manicra. A un'ltalia che
ullimamente sembra meno
europeisia, addila legami e
impegni che non possono
essere né soltovalutall né
elusi. Per questo condivide
in modo esplicito le raglond
di chi rifiuta Ia mediocrith e
[e scelte mancate della Se
conda Repubblica. Ma fissa

anche il limite che e criti-
che, pur comprensibili, non
debbono valicare: Tillusione
dl fare a meno della politica.

In questo, il presidente
della Repubhlica contlnua a
essere Tinterprete piin oo
dosso ¢ convinto della tenu-
ta delle istituzioni. E si can-
dida al muolo di analista ¢ re-
gista degll equilibri creati
dal prossimo voto. Tl suo ri-
chiamo alla Costituzione
che non prevede elelone
diretta del capo del governo
potrebbe apparire super-
Mue. Ma non [o & in un'Tia
lta che riemerge dagll annl
mmrmcm del leaderismao

Domani 2 6,90 euro
pitd il prezzo del quotidiano

Roma, Mazza Venezia 5
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Divisioni tra i repubblicani

L'intesa, poi i dubbi
Corsa di Obama

di MARZIO BREDA
ell'ultimo messaggio
tv del setteninato, Gior-

gio Napolitano ha chiesto

SCONCERTO Di CAPODANND

Gamet [N Setteannidopo |

I’AMAREZZA

di prestare un'«attenzions
non formale alle attesew de-
gli italiani, ragionando sul-
Turgenza della questione
sociale, All'origine del di-
scorso, 1'idea che Ia politica
non & solo snumerds, lega-
ta «ai picehi dello spreads
ma «deve riflettere anche
una capaciti di condivisio-
ne umana ¢ morales. Ha
poi rivendicato al Quirina-
le la scelta del premier. In-
tanto, Monti si prepara a
un'offensiva mediatica,

DA PAGINAZ A "“ﬂNkl

E LA FiDucia

di PAOLO FRANCHI

per evitare
il baratro fiscale

T Senato americano dé il via libera sul
Jiscal :‘Hﬂ Ma ancora non basta, Ora ser-
ve il «si» della Camera dei rappresentan-

ti, 'altro ramo del parlamento Usa, dove i
repubblicani dispongono di ona maggio-

ranza che sard

suo discorso di 1

Caccia, Galluzzo, Guerzon

confronfis e «pill ampie costruttive
CONvErgenzes, soprartutto, ma non soltanto,
sulle riforme. Sette anni dopo, nell'ultimo
messaggio di Capodanno agli italiani,
Giorgie Napolitane non ha certo stilato

il s1e0 bilancio. Ma non ha nescosto una
punta (¢ qualcosa di piil) di amarezza.

camente

mantenuta, sia pu-
re ridotta, anche
nella centotredice-
i I sbaratro fiscales sima legislatura.
E venuto il tempo della maturit della | indicala crisi In queste ore stia-
<< I, democrazi el alternanza anche in EConomica che mo assistendo al-
Italizs aveva detto il 15 maggio 2006, nel vermebbe provocata  Jennesima torsio-
fando dalla : ne politice § depu-
il sup impegno per favarire wpiil pacati entrata invigore di 347 repubblicani
gl g si sono riuniti a

aumenti delle tasse

Tunge nel corso
della giornata per

decidere se e quando votare il «bills di ol-
tre 157 pagine approvato al Senato prati-
all'unanimitd nella notte di Ca-
podanno {8y a favore, 8 contra).

¢ che oscilla
tultora fra modi diversi di
esercitare il potere.

Mellaccenno di Napolita-
0o, appena due righe e mez-
0, 5l indoving un ammaoni-
mentoai protagonist eletto-
rali: T'esito sarh valutato in-
nanzitutto in base ai voti rac-
colti da ogni schicramento,
Ma il Cuirinale wserd ognl
sua prerogativa per «legge-
rew la nuova geografia polit-
ca e garantire al governo
una guida affidabile. Lobict-
tive sard fino allwitimo quel-
lo di stabilizzare ialia. Ri
cordarde Mmpraticabilit del
le scorciatoic. E ancoraria a
un desting eurapen.

Il capo dello Stato sembra
intenzionato a percorrere
guesto ultimo tratto con un
piglio non diverso dal resto
del settennato. Vuole evitare
che il Paese silimiti 2 galleg-
giare, dopo avere rischiato
una brurta derive. Saranno
settimane cruciali, che se-
gneranno un passageio di f
se, La dirczione & quella indi-
viduata insieme con Monti
nell'autunne del 2ou: anche
se Napolitano avwerte acula-
mente il costo sociale che
tutto questo ha comportate
eeomporterd. F lo impone ol
la riflessione di chi guidera
I'talia nei prossimi anni.

P s sk, s ey 4 s P i
Ty T s p——r )

[ miroNa canoseLLor ]
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IN EDICOLA DAL 4 GENNAID

Martirano CONTMLIA A& FAGNA 2 AFAGNA 12 Sardina
Il caso Calevo Il capo dei vescovi sui temi etici
T Tl Accusa di Bagnasco:
ora gl stacco eutanasia e aborto
un dito s o
_ per motivl economicl
di GIUSI FASANO
mﬂ quatluchlza;:n i Hri?ﬁm;ﬁiai wtemi eti-
banda Clw @ 3l «va non nego- m 'Im’a
mphnaLaida\an: zjﬂhiﬁ»saréaﬂﬂbaseg- &
Calevo, Dalle 1 I he il candi- ] P |
dzttqgofi del uwesmlm. Uno :srl’? Aur;e]:?mé;asc; «Ma hg].la
dei banditi disse: «Mo' gli presidente dei vescoviita-
stacro un ditow, (4 destra: liand, terrd a fine mese ol SUAL bene
(Caleva dopo la liberazione; Consigli it = =
m'?‘fm"&;?uﬁ o della Cei. Un appunta-  CON 1 SUOI
uni pizza nslnggio mento in cui, a un mese .
rﬁ:m%dnﬂ?{e{amﬁe} dalle elezioni, la Chiesa dut‘ pﬂpﬂ»
] Prter per i voto detcar. i T.GIARTOSIO
tolici. Ma gia ieri, nel APAGINAS
commentare nella sua Ge-
el el de i
er [a Glornal
. ;;:5 et e «l bamb'lr‘u
voluto di re il valore
ol i cecomeanins  NANNO diritlo
aborto ed eutanasia e so- a enll\arr]he

Classifica in base a soddisfaziane e felicita = Noi campani e il fascino di un rito arcaico

Dov'e meglio nascere Quei botti maledetti
nel 2013? In vaem a cui non rinunciamo

di DANILO TAINO

4 Svizzera & il posto migliore in

cui nascere nel 2013, E alla Svizze-
ra si affiancano Australia, Mrvegla.
Svezid, Danimarca. Sono i primi cin-
que Paesi indicati dalla societa di ana-
lisi inglese Economist Intelligence
Unit per capire dove quest’anno vale
la pena mettere al mondo un figlio.
Nan miti come gllb‘tat:l,mn per mol-
to tempo il posto pilt promettente per
nascere, Sono pero una lente interes-
sante per fotografare [l mondo oggl,

Un mazzo di ﬁm’i

al ristorante

e il baciamano
alla professoressa

i

PIATTELLI PALMARINT

APAGRA LY

PRIME PAGINE

di ANTONID PAS

ALE

olita storia: { botti, i morti, i feri-

i l\egh anni non si & mai riusci-
to ad arginare il fenomeno, nel Na-
poletano soprattutto. Non sono mai
serviti gli invitl alla prudenza, nem-
meno quando arrivavano da testi-
monial famosi ¢ amati. 5i subisce,
purtroppo, il fascino di una tradizio-
ne arcaica: con i botti si esorcizza la
paura & sl grida forte la rabbia. Piiy
'8 crisi piu si spara. Meno soldi si
hanno, pi s spende per I bottl,

stenendo cOmE Spesso si-
ano cercati «temo, 4 vol-
e, per motivi economi-
i,

A PAGINA &

Calabré

le figure»

di §. VEGETTI FINZI
A PAGINA S

400~

lordo sulle somme vincolate per 12 mesi.
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Ricorrenze
civili,

ogni giorno
€ una festa

Massi a pag. 20

Frutta e verdura |
per tornare |
presto in forma
dopo il cenone

Il calcio

' Gli auguri
A di Totti:
per la Roma
subito un trofeo
Pompetti nello Sport

Crisi, allarme
di Napolitano

»«Affrontare la questione sociale
i tagli devono tutelare i piti deboli»

ROMA Nel suo settimo ¢ ultimo messaggio tv da capo
dello Stato, Giorgio Napolitano lancia allarme sulla
questione soclale: « Aumentano le diseguaglianze, bi-
sogna distribuire meglio e con pii equita il peso del
risanamentos. I sacrilici fatti erano inevitabili, ora oc-
corre puntare sulla crescita in accordo con 'Europa.
Ajello, Cacace, Contic Pironealle pag. 2e 3

1 sacrifici del Paese
i doveri della politica

Piero Alberto Capotosti

un forte messaggio agli “vomini e donne d'lta-
lia™ quello che il presidente Napolitano ha
pronunciato il 31 dicembre. Il suo & state un
discorso essenzialmente rivolto ai cittadini e
alla loro condizione sociale, anziché alle forze polit-
che ¢ ai problemi istituzionali. Certo, sono ben pre-
senti nella riflessione del Capo dello Statoi duri sacri-
fici e gli sforzi necessari per ollenere il risanamento

finanziario, i centro & collocata la questione so-
ciale. E questo il tema di fondo che il presidente Na-
pol olge con ampi di analisi ¢ con s

lith umana e politica particolari, che gl fanno sottoli-
neare aspettl non sempre approfondit della societh
ital E cosi viene subito alla luce lFaumento del-
Tincidenza della poverta trale famigliee la comparsa
sempre pitl frequente di nuove forme di poverta, co-
me conseguenza di una crisi su scala mondiale e del-
l'acuirsi drammatico della disoccupazione nel no-

stro P nto che non appare piii sufficiente par-
lare nggi mplice “disagio sociale”, ma appunto
della “que 1 porre al centro dell'atten-
zioneedell

Questo & dungue T 'mga]n prospettico in cui s &
collocato, a mio avviso, il presidente della Repubbli-
ca nel suo ullimo messaggio di fine anno. Non ¢ una
prospettiva del tulto inconsueta, ma questa volta
sembra esaltata, quasi a sottolineare il proiondo si-
gnificatomoralec questo quasi
alla conclusione del suo mandato presidenziale. E
come se il presidente Napolitano avesse voluto decli-
nare quclh che io oso definire una “Agenda Napoli-
@no”, non Wnto in contrapposizione alla ben pit re-
clamizzata "Agenda Monti™, quanto piultosto come
diverso modo di approcdo alla soluzione dei gravis-
simi problemi che deve alfrontare I'ltalia e che sono
naturalmente ghi stessi gia a tuiti nodi.

Continua a pag. 18
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Monti: tasse giu di un punto
»11 premier e un anno di governo: nel 2013 necessario ridurre le aliquote
»Berlusconi lo attacca: un leaderino tra tanti. Bersani al lavoro sui capilista

Quattro arresti, caccia ai complici

Calevo libero, giallo sui rapitori

LERICI 1l rapito liberato, nessun ri-
scatto pagato, la banda di seque-
stratori sgominata con quattro
arresti e altri sotto indagine. Si &
concluso cosl il rapimento di An-
drea Calevo, l'imprenditore sc-
quesirato nella sua villa di Lerici
il16 dicembre scorso da un grup-
po di eriminali improvvisati ca-

pitanato da un settantenne ¢ dal
suo glovane nipote. Con loro tre
albanesi a fare da supporto. Ed &
giallo sui complici dei bandid, &
possibile che alire persone siano
coinvolte. Gli investigatori cerca-
no un quinto uomo con il timore
che sia gia lontano dall' Ttalia.
Pezziniapag. 13

ROMA Mario Monti traccia il bilan-
ciodi tredici mesi di governo ¢ lan-
cia la sfida delle tasse: tra le cose
che non si ¢ potuto fare lobicttivo
numero uno «i la riduzione di un
punto della pressione fiscale:
Non manca il disappunto per Ic
«pressioni poderoses delle lobby
sulle liberalizzazioni. Sulla spen-
ding review =siamo all'iniziodiun
percorso, guai atornare indietros,
leri intanto il leader del Pdl, Silvio
Borluscom ha proseguito la sua
sndo che Manti «¢
unleaderino tra tantis,
Canetticri, Corrao, De Paolini,
Fusie Stanganelli
allepag.4,5,6e7

Monito di Bagnasco

«Noa eutanasia e aborto
per ragioni economiche»

iacaborto
proposti e sostenuti da nlcu.m fm:emm
leva su «motivi umanitari, main realta
vengonoincoraggiati -amlu: per motivi
ito ¢ stato il
pmﬂdcmc dcl.ln Cei esrlhnnlc Angelo
ale

seuno S[ammn ri‘::peua nan pmmncm.\
non accoglie, non difende la vita?»

Giansoldatia pag. 8

Controlli su conti e spese
cosi Serpico trova chi evade

» Al via le nuove verifiche del maxi-computer
»Nel mirino utenze ¢ movimenti bancari

ROMA Conti correnti senza pii se-
greti per il fisco. Il super cervello-
ne Serpico, un computer in grado
di elaborare migliaia di informa-
zioni al secondo, mettera con le
spalle al muro gli evasori. Pora
infatti confrontare i dat sulle spe-
se e quelli sulle utenze con i movi-
menti bancari, incrociandoli con
le dichiarazioni dei redditi ¢ con
tutte le altre informazioni conte-
nute dalle banche dati on line, dal
catasto all'Inps. Impossibile sfug-
gire alle veritiche che saranno in-
dirizzate verso le categorie consi-
derate arischio evasione.
Manciniapag. 11

Stati Uniti
Fiscal cliff, intesa al Senato
mala Camera frena

La Camera frena dopo l'intesa sulla le;
che dovrebbe evitare agli Stati Uniti di
cadere nel fiscal cliff, il baratro fiscale

1 m

I Usa ha o a

del I che alzale tasse su chi
guadagna piiidi 400 mila dollari I'anno.
Ma alla Camera é arrivatolo stop.
Guaitaapag.15

[l cinema con Muccino: rialziamo la testa

06 35701
75 ks

Gloria Satta : i i s
0 1 oo VERBINE, LAVORO mﬁ Il ricordo di Gaber T A
Ve srimboccarsile maniche, N PRIMO PIAND al0annidalla morte | p100 e 500

ealfrontare un cambiamenta
profondo per raccontare chi
siama, per tornarea ispirareil mondo
intero come ai bei tempi: lo ha scritio
Gabriele Muccnosul Messaggeroe le
parole del regista, tra poco nefle sile
con Quello che so dell'amore, hanno
apertoil dibattito. £ un augurio condi-
visibile, il suo? Possone, i nostri film,
rormare influent ¢ competithd oppu-
resitratta di un'utopia irreal kzabile?
La parola agli autorl. Per MarcoBeloe-
chio la speranza del registn di L'ubti-
ma bacio & condivisibile, «ma perché
il cinema torni grande devono sussi-
stere lecondizoni minimes.
Continua a pag. 25

componi 06 3570 1l numero
per chiamare il faxi

dedicato alle donne.

Info su www.3570.it

Buongiorno, Vergine! E rimasta
famosa La battuta di Lina Totfolo,
inTw: «Prendete suil martello e
andate a lavorarels L'anno inizia
con Luna nel vostro segno, che é
ilsimbolo del lavoro e della
fatica, un segnale molio preciso.
Mercurio in splendida posizione
insieme a Plutone, Saturno, astri
dellarealizzazione economica,
investimenti, affari. Ma la prima
Lunadell'anno & come il primo
amare, non si scorda ma. Fatele
onore questa sera. Auguri.
L'oroscopoa pag. 31

ROMA Sandro Luporini, 'alter cgo
di Giorgio Gaber, racconta, a die-
ol anni dalla scomparsa, come il
cantante sia riuscito a incidere
profondamente sul gusto, sul
comportamento e sui sogni di al-
meno due generazioni. Luporini %, §
ha rotto la consegna del riserbo a
in un libro di memorie, intitolao o
G, vi racconto ber, Un raccon-
o minuzioso dove sfilano discus-
sioni, idee. dubbi e storie. «Era
per tulti un ellimo musicista ¢
un oltimo cantante, perd io lo de-
finirei un grandissimo attores.
Molendinia pag. 24
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Mont; tagliare le tasse diunpunto

Malapressionefiscale cresce. | Quirinale: questionesocialeal primoposto

L’AGENDA
NAPOLITANO

MASSIMO GIANNINI

RAle tante belle parole se
Tlninalu nel tempo da Be-

nedetto Croce, poche
sembrano oggi tanto infeconde
comequellesceltedal presiden-
te della Repubblica per il suo ul
timo messaggio di fine d'anno:
«| partiti troveranno nel bene
dell'Ttalia il limite oltre il guale
non deve spingersi la loro di-
scordias. NelPaese stremato dal
quasi Ventennio di maleficio
bedusconiano, e ora stressa

traceia di guel «bene comunes
evocato dal grande filosofo.
SEGUE APAGINAZ29

L’analisi

Quando arrivano
1 Guidatori

BARBARA SPINELLI

EGUARDIAMO allanostra
storia posthell

diamo comea ritmiregola
ri sia degeneratain storia crimi-
nale-nonsoloneglianni '92-93,
ma fin da quando Pasolini co-
mincid, nel 72, a esplorare nel
romanzo Petrodio |"assassinio di
Enrico Marttei - & difficile non
dare ragione alle parole di In
groia, il magistrato che ha inda-
gatoiricorrenti, clandestini pat
ti fra Stato e mafie.
SEGUE A PAGINA 28

Leidee

Cheerrore
perlascuola
mettere
1votionline

ROMA —Vanno ridotte le tasse
undocumento dibilanciodel tivitadiffuso dal gover
no. Ma nel 2013 arrivano nuove imposte. Coro di ap-
plausia Napolitano per il suo discorso di fine annoin tv.

SERVIZI DA PAGINA 2 APAGINAS

diun punto. Losostiene

I retroscena
11 Professore battezza lasua lista

CARMELO LOPAPA

ON Monti per 'Ttalias. 1l premier si rigira a

((‘ lungo tra le mani il bozzetto con il simbolo
dellalistaunica che dovra condurre la 2

glia elertorale al Senato. Sarailsimbolo del movir

SEGUE APAGINAZ

Lafesta per salutare il 2013 a Milano

Capodanno davantiallatv

ALDO FONTANAROSA E FABIO TONACCI A PAGINA 16

Barack Obama

I repubblicani vogliono cambiare
I'intesa raggiunta al Senato

Imposte airicchi
schiaffoa Obama
laCamera

frena sull’accordo

FEDERICO RAMPINI
APAGINA12

Andrea Calevo subito dopo la liberazione con la sorella

CUSTODERO, PERSANO E SPEZIAALLE PAGINE10E 11

“I'miei 15 giomi incatenato”

MARIAPIA VELADIAND

EMBRAuna flil'[1lu|dll1d-
gica di mina ece i
unpmgt,u::dl

iclassee per-
n ﬁnrludLuLJLr.[rrn

e delle pl::u_-duu_-
trative in materia di
istrurione, universith e ricerca
e dei rapporti con le comunita
deidocenti, def |pi rsonale, stu
dentiefamiglie”. Daguestoan-
no seolastico tutto i & obbli-
gatorio :Lm nel nmdt: in cui
sonook wriele
ni in Ttalia, ovvero “senza nuo
Dimaggion oner ricodel-
anza pubblica”. llchevuol
“heabbismotuttoiltempo
di farci sopra una rifl
Si pub parlar mal i
stro elettronico? O almeno
guardar dentro a qualche suo
effetto collaterale?
Ladomanda nonése funzio-
naononfunziona. Allafinecer
to che si. Dopo aver trovato le
risorse per acquistare o affitta
reinotebook per titte le aule di
tutte le scuole del regno e per
pagare i contratti alle aziende
incaricate di risolvere i pluri-
quoti i problemi tecnic e
di garantire assistenza conti
nua, dopoaver formato tueti gli
insegnanti, governatole rivolte
per lo stress iniziale da vou
scomparsi e da p
smarrita, blindato il
contro allievi-piccoli-hac
informatici, alla fine fur s
Poi & un attimo trovare il qua-
drocomplessivodeivoti,lame
diadellaclasse, della scuola.
ALLE PAGINE40E 41

£in-
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PER SCOPRIRE NUOYI MONDI
ESPLORATE LE NOSTRE PAGINE.

E_ 5_43

Quarant’anni di telefonino
“Edésoltanto'inizio”

L
e =
RICCARDO LUNA % i r ELEMADUSI
* STEFANO BARTEZZAGHI Cinquemila distributori N g
UANDO usate il telefo Allto elemca M-&rmn;:ir:‘lp(‘ el suo 'a
nino per fare gl auguri, oand - SR cervello, sopravvissu-
. in questi giomni, ricorda- ll Plcno S1 fﬂm alla cre one e alla [I1<pt'r
wvidimandareunpensierogra dal ben.?lndlo sione delle cener, da quasi ses-
to anchea Marty Cooper. € sant'anni | neuroscienziati in-

un allegro ottanten
tamented0anni faeral ingegne-
rediMotorolachestava per por-
tareaterminelamissione chegli
1 affidata dal vice presi-
hnMitchell:inventareil
telefono cellulare.

ALLE PAGINE31,32E33

:
LA E SU iPAD.

APAGINA1T

R2
[l cervellodi Einstein?

Piccolo, mapienodi curve

seguono la scintilla del genio.
Nella speranza che riveli | suoi
segreti, I'organo del pensiero
piitsublime dellaspecie umana
e stato espiantato, fotografato,
immerso in formalina, tagliato
in240blocchi.

SEGUE A PAGINA 35
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“n mprenditore di Lerici liberato con un blitz di carabinieri e polizia : : o
3 pi: bt unol P v ' ARMATA BRANCALEONE
c Cal q tt[‘() t[ . CHE SOGNAVA I MILIONI
8 eVO ua al'ms MARCO NEIROTTI
= “R t h Vo - B e , . - o
o ierhuigi Destri, 70 anni Davide Bandoni e non fosse stata in pericolo grave la vita di
R WO LB LY T
Segregato vicino casa. Una ventina i sospettati quiungue momenio precipitar’ un gosto i
® agire, paragonabile, oltre che alla banda Bassot-

== Andrea Calevo, Mimprenditore di Leriei  role: «Ora sono al sicuro» Era segregato a i o all'armata Brancaleone, ai due proterviein-
rapito quindici giorni fa, & stato liberatocon  pochi chilometri da casa. Quattro arresti, stancabili eattivi di «Mamma ho perso 'aereos.
un blitz di carabinieri ¢ polizia. Le prime pa-  «una ventinas i sospettati. Raffapaci1011  Simon Halilaj Fabijon Vila CONTINUA ALLE PAGINE 10E 11

'I‘.-'\SSI*J]E ]; LITICA | L'analisi di Palazzo Chigi: tagliare progressivamente la pressione fiscale sui redditi bassi LEIDEE
JAMERICA

RESTA DIVISA L’]mpeg[lo del gnvem() La stupidita,

FRANCESCO GUERRERA U n fenomeno

ool 9 culturale

Day-Lewis nel
. aLincolns di Ste- ’ . . s e LS . ichel  Foucault
iy s | appello di Napolitano: crisi grave, tutelare i pitt deboli | [\/] s w i
conmmicare I'imo con Faltros. : b una memorabile
I idente i i Storia della follia, t
rifnra'r:il %“isln;net:;m;‘:;; w Nell'analisi di un anno di la- . eiw:funi:s“v{a :;anern?lﬂ ;(:
tra repubblicani ¢ democra- RETROSCENA voro del governo l'obiettivo di LENOVITAFISCALI un'altra, assai meno tra-

tiel sulla questione della Monti: ridurre di un puntoe pro- gica, condizione dell’'uma-

sehiavith nel 19” secolo ma la 1’“ \'ia la ]_ista_ “C{)n h‘[[]nﬁ” gressivamente la pressione fi- Ecm T(]bi_n lax, rFareS, l\’ie nita, l'idiozia. A questa la-

frase funziona ancora nel 21° seale dai redditi bassi. Napolita- cuna sopperisce ora Stu-

secolo. Anzi & lo slogan per- Baﬂagia Sui p(]sti al Se]]at{) :;:: tutelare i pits deboli. Barbera, Dueu() sul Caro aumstrade pidita di Gianfranco Mar-

fetto per deserivere gli inter- leazzi, Mattioli, Poletti, Rampino rone.

minabili negoziati tra gli Amedeo La Mattina araciia3  eVema DA PAGINA 2 A PAGING 7 Grassia e Talarico ALLE PAGINEAE S CONTINUA A PAGINA 30
stessi due partiti sul «burro-

ne fiscales, la combinazione = <

di tagli di spesa e aumenti di GLIUSA ANTICIPANO LATENDENZA: E LATINTA DELLENERGIA POSITIVA, DELLA FELICITA E DEI SOLDI

tasse che negli ultimi mesi ha DIARIO

smana | Verde smeraldo, il colore del nuovo anno |y garg
' T Cas iaen k sulla sua salute

cipizio fiscale, la Casa Bianca

i blicani al Co , 5
b L DElch] o s Ricoverata d'urgenza
I medici: non & grave

hanno trovato un accordo po-
co prima della fine del 2012,

Francesco Semprini
APAGINA 15

pleno di compromessi, mezze
misure e decisioni rimandate.
Le imposte sui redditi ver-
Botti, due morti
in Campania
S. Silvestro: 361 feriti,

ranno aumentate per ka prima
volta in vent'anni ma solo per i
53 sonosotto i 12 anni

piin ricchi: chi guadagna $
400,000 I'anno, o coppie che
insieme guadagnano §
450.000; le stesse persone pa-
gheranno tasse pii alte sulle
plusvalenze, dal 15% attuale al
20% che era in voga all'epoca

di Clinton, mentre le tasse di Salvati
successione saliranno dal 35% ARAGINA 20
al 40% per erediti superiori ai
5 milioni di dollari.

conirAmanAZS I nostro sport

perde i pezzi

Laccordo sul “fiseal elir™

Ancora resistenze alla Caumerve ga; V0||Eyé|?| baZSje'lt .
6 00 i empi supplementari la canceliati 24 clu
Mastrobuoni e Mastrolilli — Raberto Condio

ALLE PAGINE 12E 13 Il verde eletto ucolore dell’annon da una giuria di designer e di vip di tutto il mondo Minucci, Molinarl e Belpolitl ALz paGing 228 23

Una a marzo, I'altra fra novembre e dicembre: e non & vero che portano sfortuna

Colifagina Comete, ne vedremo delle belle | | ‘Scagi i regalb o vale

1 FARMAC I PrERo Biasvoo perché diventerd luminosa quanto la Luna piena. A Eoe e v e

Natale dovrebbe essere ancora visibile per tutta la = ﬁ

12013 potrebbe passare alla storia come l'anno  notte in direzione del polo nord celeste, 4 ....-.-:9
Idc]lc due super-comete. La prima a solcare il cie- Pan-Starss & la sigla di un telescopio-robot che seanda- !

lo sarh Pan-Starss. Il 10 marzo toecherd la di- glia il clelo in modo automatico. La tee- i L. 205
stanza minima dal Sole (45 milioni nologia ha infranto Mimmagine roman- POSTE ITaLLANE
di chilometri) e gli astronomi pre- tica dell'astronomo che, a prezzo di
vedono che suhitﬂ du‘ro brillera g . dangtu insonni, scopre unndtzomuta [ 1961 -
quanto una stella di prima e di il suo nome conquistando eterna
grandezza. Ma quella che si gloria. Anche Ison ¢ la sigla diuna rete di BOI,_A" "' [
annuncia davvero come un astro eccezionale é la  telescopi, ma in questo caso a manovrarli clerano due Collezsonisme daf 15901
seconda, battezzata Ison, attesa per novembre. C'¢  astronomi dilettanti russi. Niente nome, perd... o bolalfi it
chi azzarda che la vedremo addirittura di giorno CONTINUA A PAGINA 29
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COSA CAMBIA DA 0GGI/1 COSA CAMBIA DA OGGI/ 2
' Pensione, tre mesi in piti - Investitori colpiti
&Z T, assegno si riduce da bollo e Tobin tax

pagina & Adrizne Melchiert ¢ Glorghe Costa » pagina 13

ANTEPRIMA DOmenica

In cerea di una fiaba
ateatro fino alla Befana

.'m
La copertina anastatica
della Domenica

8 D Cosar, Masro Plzsin o [abls Yeasasi »

LA QUESTIONE SOCIALE

La rassegnazione
(italiana)
davincere

Elogi da Pdl, Pd e Udc - Critiche da Lega e Idv
Questione sociale

e fiducia: consensi
per Napolitano

Intesa tra Obama e i repubblicani al Senato: 'aliquota sale dal 35 al 39,6% - Recuperati 600 miliardi
] o o\

«Fiscal cliff»: pit1 tasse

oltre i 400mila dollari

| Roberto Napoletano

incere Lo rassegnazione che non c'é nelle
i Giorgho Napolitano, ma entra

ti resta - ascoltando !llu«lll

colpevalmente dimenticat
di powerti ¢ di discguaglianz,
sprecata, Tutti insierne mi il perimetra
della (irrisolta) questione sociale italiana e indi
cano la pesanterza del cammino ancora da per-
correre per risollevare un Paese sul quale grava-
m.z].lmmuwanmd ritardo u\lle prmu an-

woo, frutto di i
ruzione ¢ sordlm d.l p.lm: di un ceto pu]ltlco
e,

gmmromln.m‘ =i & rivelatoimpermeabile ai mil-
ambiamento che il mondo continua-
dentro be mura di casa nostra,

N «grave rammaricos per non avere voluto i par-
il riformane L legge elettorale ded nominatl, ¢

it du;urll |hu-m pulm. adi cul questo [
vece vitale! I-u.q.-nnr- v riaolley r\lht.n Vi) 2 |I

Maratona e polemiche alla Camera - Mercati col fiato sospeso
'SUTAGLI E DEBITO SOLO RINVIIT

s Diopo il s in extremis del Semato,
templ supplementari alls Camers per
Faccordu comero il fiscal cliffmegli Usa.
Limtesa bipartian
enilkardi sumentandotsalsle.da 3 2]
3 aliquota per i contribuent piia
Flochi (single che guadagnano olre
4oomiladollariF anno o ke coppie sposa-

i Mario Platero

envenutl nel 2003, Fanno del
“fiscal cliff* risolto a metd.
i di rasse

mator
ticales

ait f saards o caduta ver-
e ita ch

nazione, anche se rischia gi di

strava ogni diogramma econo-
metrico studiando gli aumenti

te are  g5omila) i repub-
blicani. che anmuncianoemendamenti.
Serviri e anafisi » pagina 3

Norici
magli Stati Leiti, non of sard i fe-
murisginn "sciopero” dei consu-

delle afiquote fiscali
per oo milioni di americani.
Uinconvogliod arrivatoa desti-

it alla Camera. Ma lal
e, gueello del raghi alla spesa, re-

sta in viaggiosu un binario anco-
ra senza meta. Un gioco degli
specchi dungue?

Continua » pagins 3

Crolla il valore esplodono i costi: cosi morde la crisi

VeSO un p
[ Imnmuk.|J|.oum\uhn-nluulldl sul
umana, un'idea di politica industriale L

vaitabi del p.nuuc L_nmmnmw II i \mhI dell'in-
i toglie-

e \1nu=dm~lum|1a11.| lihera intrapres;
e da una burocraris opprimente e un fisco fuord
misura - coincide con Minteresse d!.l nasseri giovie

Valore aggiunto 2007-2011

quindi.all danti del go-
i

d'hlllunmu\'plmnd.zll Traliasui mercari, in que-
sto anmo di gmemo nlmm.l]u g|mj.1m da Mario
Mo importanti
sulle pensioni e da nm wer1 e propria parrimonia-
lequal & statal T, & un evrore pari a quello che si
commctterchbe sesirinunciasse adire che Larifor-
ma del Lvoro dello stesso governo Montd sulla
flessibilith in entrata ha accresciuto le paure dei
mostri giovani precari e che sl sono rivelate nelle
fasi actuative dei singoli interventi (come ha docu-
mientato Rating 241 be stesse lacunecostitwtiv
sl riveneva fosse possibile, peruna volt, superare
oon L buona amministrazione,

Si poted discutere quanto sk vuoke delle colpe
drl].n n“-hu politica ¢ .k-ILn dema

e i mua si farebbe un toete (rave b all e
pacith degli italiani & superare la adurezza delle
proves che shbiameo davanti se i dtenese che
non sapranno valutare, nel segreto dell'urna, chi
offire le maggion motiv e le capacith
ffusi di un

oo cosd difficile.

IL BAROMETRO DELLA MANIF,

3| INDUSTRIA DEL FARMACD

TTURA

Pesano i tagli alla pubblica
ehwﬁmm

Roberta Turna » pagias 12

I DISTRETTI VENTANNI DOPO

101 | IL POLO DELL'OREFICERIA DI AREZZO

Macrmthd@ .

M rilancio

Cosare Permad » pagioa 11

Dalle agenzie di rating 35 outlook negativi (Italia compresa) sull'intera area dell’Eurozona

Per 14 Paesi il «rischio-pagella»

e Tatti gl Seati delMEerozona inizia-
nodl xnjmna].nrm u\l 'n'nJJi&M

missione e degli vomini che
la impersonificavano ¢ senza le up:u.lta di alta
esecurine di figure del calibro & un Menichella

o di un Pescatore (frettolosamente dimenticate
dia tunti) non ci sarebbe stato i miracolo iali
del dopoguerra. Inquesto 2003 i ricostruzione gli
italiani somo chiamati 2 votare un governo e do-
wranmo farko scegdiende chi, in cuor lom, ritengne

qmq«mmﬂmﬁﬁuwi.i‘imam

sui principaling T'Jnl!q“llﬁfl_‘“jnn—

no pilscapace i sivtartia vincerequell,
Hone di cul dobbiamo liberarci in fretta,

pendo quell dei fonds Efd-Esm ¢ della
Tlcl JT’crl i at-

CRISINON FINITA

Merkel:i12013
sara peggiore
dell'anno passato

Watacchi - pagias i

WWWL PN EUMANBPA COM

PNEUMAX,

LEADER ITALIANO
DELL'AUTOMAZIONE
PNEUMATICA.

Mnersa . bt 1 Beg
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i e it warems

I + pagina 2
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Segm di disgelo tra le due Coree

i Stefano Carrer

1 prime segnale positivo del 2013

swnrsan v, i header mordcn
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B8 sy L8 s 057 wiks 070 wws DAT  wwn 0,08
530

i 126 wven 2500 waen ZLBE wrnen 584 wuen 100

veven 2,23

clare il dialogo con la Corea del Sud e
ba definito come priartario il migho-
rumento dell'cconomia ¢ delle cond
elionl divia della popolarione.
Contimun » paging &
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wen Lallarmse sulla erisi che ha
portato il disagio soctale adiventa-
e R squestione sociabes: & 1=
s centrale del discomodi e an-
mo el capodielloSeato, Glorgio Ma-
politane, insierrs al futuro deb o

vani.alla fiducia alle riforme. oltre
allasclezione def candidati invisa
delvoen, alla oce dellamancata ri-
Toema eleteorle. Consensd da Pl
P'de Ude, critiche Loga ¢ dv.
Palmeciet ¢ Gaghaed + g

ILPUNTO di Stefano Folli

Traamarezza e speranza

Yalti o di Trali

Sapo-
danno del presidente della
Repubblica va letto su pani di-
wersi. Mon & ancora un congedo
ghi italiand, ma & gid un bilan-
o del settennato. E un inter-
vento pieno di speranza per

cadenzadellapoliticacledebo-
lezze di un sistema che non ha
st Finnovars.

Continga » pagina &

Berlusconi: sara solo uno dei tanti «leaderini»

Monti: la pressione fiscale
ora deve calare di un punto

e al'obicttivo & di ridurre di
un punto e progressivamente la
pm«umcrr«. . iniziande dal-

un dossier su un anno i gover-
no ma anche su cid che rimane
da fare. ]nlamnllrﬂlm\mu Ra
dio 24 antacea di nuo
oty ded tanti leade
Servizl » pagina 7

PANORAMA

Rapimento Calevo, quattro arresti
dopo la liberazione dell'imprenditore

Simon Halilaj. 23 anni. albancse residente a Sarzana, & la quarta
persona

wtro di Andrea Calevo, Fin
ghorno del 200z conun

wrnata nell ambito del se

" P - + B
Arrestato feri anche un secondo albanese, Vi Fabjion. » pagiea 31

UniCredit, al via il riassetto del gruppo

Db oggi la nuova SHULiuFd organizzativa dlUm( redir addio
alle divisioni, il gruppe sari o i
“bilanci™ separari Italia suddivi

Warlane Maugert + pagina 16
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PNEUMAX,

LEADER ITALIANO
DELL'AUTOMAZIONE
PNEUMATICA.
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Europa contro Svizzera

Semela (commissario Ue alla Fiscalita) annuncia a ltaliaOggi
un'azione fiscale comune sui risparmi europei custodili a Berna

i Giornale a.

professionisti

Agricoltura - Decreto
crescita, affittare asset aiuta
limprenditore a far cassa

Poggiani a pag. 31

Auto - Costa di
pitt trasgredire
al Codice
della sirada.
Multe su del

5.4%. divieto di

sostaa 41 euro
Wanzelli a pag. 23

Fisco - Liquidatori, la

deducibilita dei compensi

segue le norme ordinarie
Liburdt a pag. 25

Iva - Farnure light al de-
butto dal 1° gennaio: meno
ieniL, importi e
operazioni

Ricea a pag. 27

Professioni - Camporese
(Adepp) punta su autono-
mia reale delle Casse e stop

Necessita di un mandato a nego-
ziare con la Svizzera dell'Unione
europea e non dei singoli stati, con
IFavvertimento per Austria e Lus-
semburgo di togliere il veto che im-

a gruppi combattentistic

Il ministro Di Paola regala 674 mila €

anche decotti

pedisce nei fatti un accordo fiscale

comune. Approvazione della diretti-
va risparmio in tempi brevi. E nes-
suna concessione alla pianificazione
fiscale aggressiva di multinazionali
estere in Europa. Sono questi gli
obiettivi dell’'agenda fiscale Ue per
I'anno appena iniziato, annunciati
a ItaliaOggi da Algirdas Semeta, il
commissario europeo alla Fiscalita.

Cerne a pagina 21

E SANDRA ZAMPA

La portavoce di Prodi,
settima a Bologna,
rischia di non essere

candidata nelle file Pd

LARGO O GIOVAN! .

I1 ministero della difesa ha
confezionato una mancia da
674 mila euro per una decina
di associazioni <combattenti-
stiches, Tra queste spiccano
I'Associazione antifascisti di
Spagna, I'Associazione ve-
temm e reclucl gnrlbajd.lm,
ttenti e
rcdum ¢ la Federazione volon-
tari della liberta. Il fatto & che
si tratta di quattro organismi
che erano gia entrati nel miri-
no del precedente governo, il
quale aveva provato a esclu-
derli dai finanziamenti pub-
blici inserendoli in un elenco
di enti inutili. Scampate al
pericolo, le associazioni ades-
so ricevono soldi a pioggia dal
governo dei tecnici.

Sansonetti a pag. 9

— Calitri a pag. 12

Ricerca di ItaliaOggi Sette sulla qualita della vita nel 2012: il default non peggiora l'esistenza dei cittadini

Debito comunale non fa danni

La crisi finanziaria dei comuni non sembra aver peggiorato la

a sppie tassazioni

D'Alessio a pag. 29
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L risoluz

dei liepuidaror

Lombardia sul 30%

Documenti/3 -
1e delle

Lrrate sui compensi

IN EDICOLA

INEDICOLA CON Fniﬁ

qualita della vita dei cittadini che invece ¢ legata a dinamiche
(ambiente, criminalita, affari, tenore di vita) poco influenzabi-
li dalle scelte delle amministrazioni. E quanto emerge dal 14°
rapporto sulla qualita della vita realizzato per ItalinOggi Sette
dall'Universita La f:apmnz'l Ad Alessandria e Reggio Calabria,
per esempio, nel 2012 si & vissuto meqho nonostante i debiti.

f erisano a Pﬂ‘"". P4

IlFatto.it
studia formule
di pagamento
dei servizi

Capisani a pag. 19

Le pagelle
dei volti e dei
programmi
televisivi

Castoro a pag. 17
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DIRITTO
& ROVESCIO

Ci sono stati aleuni giornalisti
che, davanti al discorso di Mon
ti, si sono gettati in ginocchio,
folgorati sulla via di Damaseo.
Francesco Merlo de la Repub-
blica: «Mon#i si presenta con la
veste sobria e rigorosa della vir-
tize. I suo discorso & impreziosito
da «aforismi micidiali-e battute
scontundenti, perfettes, «rivela
lefficienza e la disciplina del
servitore dello statos. Anche il
direttore de La Stampa, Mario
Calabresi, non si ¢ trattenuto:
oMonti ha usafo un linguaggio
efficace #‘)r'ﬂ"hr' ogni sua parola
voleva dire esattamente quello
che il suo suono contenevas,
Chissdt cosa seriveranno quando
Monti si affoccera dal baleone.
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www.leligaro.lr

LEGION D’'HONNEUR
La liste complete

de la promotion

du 1er janvier eacesw iz

Derniére édition

IMPOTS ET TAXES
Tout ce qui change

Saris ba vt e Bilkemer 11 5'esd oot o' Ehogee 11 " Bcativian bk

Chers lecteurs

Vorre Figaro quotidien vous
eniitera désormals 160 € ef le prix
de "offre du week-end (le
quotidien, Le Figaro Maguzine, le
Madame Figaro et le TV Mugasing)
serd désormals de 4,80 €,
Malgre sa sofidite ef une bonne
année 2013 en termes de diffusion,
Le Figuro n'échippe pas aux
difficultds de la conjoneture qui
affectent ses recetles fiblicliaires,
Par allleurs, comme toute la presse
Trangatse, Le Figom dodl Bibre [aoe
A L auy niation Importante

I b .
e ! de ses conls de distribution
Cette revalorisation de nos prix de
| vente alnsi que les efforts gue nous
deployons vigourensement pour
d conlenir nos charges nous
® @ permettront de continuer 4

Investir pour vous offrir chague
Dans ses veeux, le chef de I'Etat a dit sa « confiance en I'avenir », alors que la chanceliére

jour 1'éclabrage le plus pertinent
sur I'actualite et la mellleure offre
en appelle au «courage» car la crise, affirme-t-elle, « est loin d'étre surmontée ».
PAGE 2 ET. EN PAGE 3, NOTRE ENTRETIEN AVEC HUBERT VEDRINE

Etats-Unis:

Le Congreés toujours
au bord du précipice
budgétaire racs

diéfondre les valeurs ausouelies
nous croyons, Nows continuerons
wrer b gumlbité de nos offres
ales : dans les semaines a
wenir, nous atrons le plaisic de
vous falre decouvrir de nouvelles
tormibes du quotidlen. du
magazine ot du figaro,fr, Nous
avons amsd & coeur de vous donier
CCES 3 NOS COTHLETS SuT fous les
supports digitaus (tablettes,
smartphones of Web) dont vous
pouver disposer, ce qui nécessite
de nolre part des efforts
d'investissements constants.
Grice & votre fidélite et & votre
soutken, Le Figuaro est 4 lu prendére
place des quotidiens nationmx
frangads ef lefigaro.fr est e leader
des sites de presse en lgne

en 2002,

Niis VOUS en somimes
profondément reconnaissants

wt nous vous souhaitons une
excellente année 2013

Mare Feuillee

Directeur général du Figare

R( 3,‘\/’1_] @

Les petites communes
dopent la déemographie
francaise
L' Insee confirme le dyramisme de la
démographie avec une crolssance provenant

70% des zones périurbaines. Au 1* janvier 2010,
e France comptait 64 612939 habitants. PAGES

Les veeux de Serge Dassault

Cheéres lectrices, mené une politique trop « libérale s consclence  aujour
chers lecteurs trop « 4 drolte » mals au cont ' hul de ses ravages, (’ ﬂ 1
L'année 2 n'a pas  qu'iln® amiment rompu avee ks mals cela fait trente dattal. p
= comblé les attentes que  politiou auche des précédents gou-  ans que I'ISF, sans
Rl nous avions placdes en  vernern 4 hruit, fait fuir nos principauy contribua VOUS SES MEILLEURS VOEU
elle.  L'élec de  la crolsance solgn :eLL-n_menl vn;,u th bles - qui 8"en vont investir allleurs. C POUR L'

I r1m-'it Hollande, avec sa
solue a 1" Assemblee
né un pouvoir fotal pour A] I
programme. Désiveus. de se démarquer
de V'équipe précédente, il ace
tous les maux el |a rend responsa
tout - des de budgétaires et de la
dette, du chimage au plus haut et du
pouvolr d'achar au plis bas, de Pécole
ablmae et de la feunesse sacrifiée, el
alors quien vérité les difficultés dont
nous souffrons sont beaucoup plus an
ciennes, et que les soclalistes, loin d'y
porter reméde, les ont en quelques mols

w de

considérablement aggravées.

Frangols Hollande, semble-t-il, ne |'a
malheureus Nl pas encore compres :
si Nico. rkoey n'a pas reussi a réduire
le chémage ni 3 augmenter le pouvoir
d'achat, ce n'est pas parce qu'll aurajt

puis des années par ses pridécesseurs so
clalistes,
Les 35 heures, toul d'abord, que nous
subissons depuls 1998 par la faute de
fartine Aubry, Non seulement cette loi
absurde 3 notre compétitivite in
dustrielle, r ite chague année
21 milliards d°allegement de charges, qui
creusent dautant nos déficits publics,
sans qu'aucun ministre de 1'Economie ne
4"en soit soucle jusqu®s présent,
L'ISF, ensuite, fue nous a légue Francols
Mitverrand, avee le passage de 20 4 40
des droits de succession, foutant aux
récentes augmentations de impdt sur le
revenu et de la taxation des plus-values,
42 folle progression o fait basculer notne
regime fiscal dans la spoliation et lasan
tion. Alerté par le coup de colére d'un fa
menx comédien, e grand public prend

s elle ¢

ANBRIES - 7,70
PN O SRSY

que année, ¢'est une nouvelle révocation
di 1'édlt de Nantes, qul mine notre croks-

sance en vidant lg ot dle ses créateurs
de richesse ¢t d'émplols |

La rigidite du marché du travail, enfin,
que tous les gotvernements depuis 1945
5o sont emplayes b aggraver sous 1a pres

ston des syndicats accroc
sacro-saints
minée =, Polltigue de .{!le!llﬂh qul se
retowrne contre les salorids qu'elle est
censse proteger : cralgnant 4 juste tlire
de ne pouvolr se séparer demain des sa

lariés qu'une baisse des carnets de com-
mandes concdamnerait & Iinactivite, les
entreprises preférent ne pas les embau

cher, ou embaucher aflleurs! Et c'est
ainsi - au nom de | « lutte contre les 1l

cenciements = - que le chdmage ne cesse
Of Progresser...,

Suite page 17
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Citas imprescindibles » ' Los deportistas eligen

para 2013

teatrales y artisticos

El nuevo ano, cargado de eventos musicales,
Phcinas 38 v 39

a sus estrellas

Los republicanos llevan al limite
el pulso fiscal contra Obama

EE UU se tambalea en el ‘abismo fiscal’ por las dudas de la Caimara
El presidente exige que se aplique el pacto cerrado en el Senado

ANTONIO CANO, Washington

Con Estados Unidos sumido ya
en el abismo fiscal que empezo
técnicamente ayer, | de enero,
los republicanos decidieron pro-
longar anoche este drama en la
Camara de Representantes, con
posibles enmiendas al plan que

¢l Senado habia aprobado en la
madrugada anterior. Si la Cama-
ra no ratifica el acuerdo, que in-
cluye una subida de impuestos so-
lo a los mds ricos y un breve apla-
zamiento de dos meses de Jos re-
cortes de gastos, la crisis econd
mica norieamericana serd inevi-
table, y cabe esperarse ademds

Venezuela en vilo por
el deterioro de Chavez

El Gobierno venezolano cancela fiestas
y organiza misas por el presidente

EWALD SCHARFENBERG, Caracas

La admision por el vicepresiden-
te venezolano, Nicolds Maduro,
de que Hugo Chévez alronta
“nuevas complicaciones”, tras su
cuarta operacion por un cancer
en La Habana, ha sembrado un
tono lagubre en la fiesta de Ano
Nuevo en un pais sediento de in-
formacion. El designado sucesor

en ¢l liderazgo de la revolucion
no abundé en detalles sobre la
salud del presidente, aunque un
ministro asegurd después que se
encontraba "estable”, El Gobier-
no suspendid festividades oficia-
les mientras se organizaban mi-
sas en el palacio presidencial de
Miraflores, En las calles de Cara-
cas, poctas y cantantes ya enlo-
nan clegias al lider.  PAcina &

Data Stampa S.r.l.

un fuerte impacto en las cotiza-
ciones de la Bolsa de Nueva York,
con sus posibles ramificaciones
en los mercados del mundo.
Obama expresd ayer su satis-
faccidn por lo conseguido en el
Senado, con una sélida mayoria
de 89 contra 8 (tres deméeratas
y vinco republicanos), y animoé a

los miembros de la Camara a se-
guir ¢l ejemplo: “"Aunque ni de-
mocratas ni republicanos han
conseguido todo lo que querian,
este acuerdo es lo que habia que
hacer por nuestro pais y la Gi-
mara deberia de aprobarlo sin
dilacion”. PAGINAS 2 ¥ 3

E » PAGINA 30
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Phelps, Cal, la Eurocopa v ¢l waterpolo
femenino, lo mejor de 2012 pPécinas 46 a S0

El PP y el PSOE
pactan la
reforma de los
Ayuntamientos
Limitan el sueldo
de alcaldes y ediles
Eliminan 1.000

mancomunidades
J. CASQUEIRO / F. MANETTO
Madrid

El PP y el PSOE han logrado im
portantes acucrdos en la reforma
de la Administracion local, uno
de los pocos puntos donde ambas
fuerzas estan fraguando un pacto
nacional, Entre los aspectos mds
relevantes del texto consensuado
destacan la supresion de las cerca
de 1.000 mancomunidades y la li-
mitacion de los sueldos de los al-
caldes en las grandes ciudades al
salario que perciben ahora los se-
cretarios de Estado (67.055 cu-
ros). En la norma también se re-
gula el salario de los ediles con
dedicacion exclusiva (en un por-
centaje, segin la poblacion del
municipio). PhciNas 10 ¥ 11

12 campanadas
para un robo

Sustraidos 1.000 kilos
de hachis de un
deposito de Aduanas
en plena Nochevieja

Diez encapuchados robaron alre-
dedor de 1.000 kilos de hachis
del servicio de Aduanas en Huel-
va mientras sonaban las 12 cam-
panadas de Nochevieja. Entra-
ron sin forzar nada. El edificio no
tiene vigilantes; solo alarmas co-
nectadas a una empresa de segu-
ridad privada. PAcinas 18 ¥ 19

Espaiia reduce
su deuda externa
al mayor ritmo
de la era euro

ALEJANDRO BOLARNOS, Madrid

La deuda externa, uno de los pro-
blemas que atenazan la econo-
mia espanola, afloja su presion.
En el tercer trimestre se redujo
en 45.000 millones, el mayor des-
censo desde que hay estadisticas,
aunque sigue siendo muy alta,
del 165,7% del PIB. PAGINA 26
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World Business Newspaper

Mews Briefing

China car output to
beat Europe’s in 2013
Cluing i tn pooduce
enrs than Europa in 2061 for
the first time, 5 koy
Tandmark i it (w0 18 the
sector and wn
diffeuities the

o, Fromec’s
L has plodged o
gh tnxes on Uhe rich

. ment his priocity
fr 000 T o bl to vogain
political momontim. Page 3

Accounts setback

A push by accounting
ruleimakins 1o saks g
recognise thair trie oposme
o bevining -\’IhHAI]IKI-\ i
thedr halumes oS 1n fackng
Ewropean resistance. Page 11,
Lox, Page 10

PKK peace talks open
Tuirkoy e oponed talke
with Atadullah Dcalan, the
iniled leader of the Kuordistan
Waorkers party (PKK), saysa
n-m.u political adviser to
cop Tayyip Erdognn, the
\IT!I.'JL‘ minister. Page

China ends strongly
Clena's ooy eauled the
YORF O A strm nete with
two indives showing
continod growth of {ho
mpufacturing sector. Page &
Boeing to pass Airbus
Hoetng s o overtake Alrbus

far the flrst tioe &0 0 docaln
ing mare Jols o
2, Poge 1

Chivez ‘stable’

Presidest Hupn Chéves of

wmmh i in stable

aulilh ratrichen
wber's wom b faw said in an

appan) for suppartern 10

Ignore rumaurs. Page 2

Shipping in vogue

ot aned hodge funs
eyins e dncreasing Uwlr
hets on thi alling shipping
indtustey by buying ships and
purchasing loans from
European banks that finance
thir sortor. Page 13

doubts remain
Mobumod Morst, pronident of
t:e'rpt sasared his p
Lhe market wiuld soon
.uﬂuli st Jomndees are
eoncurnod about the sathon's
eronoltic prsparts. Page 4

Bavarian high hopes
The complexities of being
lirosceptic In pro-Eumgoan
Girmany tmeat it is uncioar
how far the helieds of the
Frwo Votors in Bov will
take them bart they hope
rogiinal muimentum will belp
win Husdestig sonts. Page 3

Deadly stampede

At least 60 poople were
erushed to death in 0
stampado ootride o stadion
in Abidjan, lvery Cowst's
enpital. after & Now Yoar's
eve flrewncks dispoy. Page 4

Shell ship stranded
More than 250 peopie wine
woieking o of i the
fects of the grounding in
laslen ol pn ol driliing shigp
nwned by Shell The Kalluk,
wiich wis being towed
Honztlo, ran nground on
Sitkalidak island. oo the
westarn abide of the Culf
Alnsls. Full story at

Wednes kanary

rica grows up

Sebastian Mallaby on

@ Brinkmanship moves to House @ Senate passes

By Richasd MeGragar
and Shahlen Naslripour
In Washingtan

Washington's budgst brinkmian
ahip his meved to i 1
Reprosentntives after o Senate
compromise to avert the facal
eliff passod I o mmm but over
whelming bipartisan vote in the
warly bhours of yesterdlay

the Repubf
. ekl his
mpmhens together n the after
oo to crnsider the bl possed
by an WK youe b flo Senato

The den]l inrludes increasing
tav on the woalthiost Amord
cans, only & woek aflter

Mr Hoshiner wis fiee
the iasme of highe
backben:
the House falls to poss the
compromise before a mew Con
elected ot the recont

W ewnm tn lomor

the deal will lagse and negotis
tions will have to start again
Democrnts in the House were
el 40 support the oompr
Eeultered Ils dos Hu

nibse,

e T 2

lut  Mr u.mmm uhmr
suthoriy bas heen wrakensd
during the budgel negotistions
in reent weeks, was pushing o
scure pssage of the compro
mnise with a wity of Buls swn
Repabl s

The agrecment mot At
rosistanos from Houso RogubE
cams in m mpeting Hay
aftornoon. Mr Hoshnes's infle
Ent deputy, Eric  Cantor,
oppersedd 1B bil, maling 8
guick vote to opprove it a
romote prospect

A spokesmon for Mr Bochoer
sakd: “The lack of spending cuts
i the Senuto bill
sal enncorn am
rodsy's meeting

Tho White Houso and Senate
Republicans  forged serecment
anly on tho bswe of taxes.
putting off the tougher decision
af further sperding cuts for two
mionthe. making the pgrowent
even less paiatshie to conserva
thve In the Heuse

sub-Saharan development. Page 7

‘Washington compromise

2013

TIME

Why vivid storytellers
make it to the top
Luke Johnson, Page 8

01‘]‘[])1‘()11'[1‘-(.‘ tax increases N KOI ca

US awaits budget verdict

leader calls
for end to
tension

By Song Jung-# In Seaud

Kim Jongeun bas called for an
enil o confrntation with Sauth
Koren and stressed the tmpor
tanee of econombe developsnant
in the first telovissl New Yoar

address by & North K n
1§ yaars,

movo was the

Mest stich wpeoch sinee the death

af the country's founder Km0
sung in 198d and indlestes 3
shift in the wate’s siance on
relations with #ts neighbour and
eoonatnie reform

K Jong I,

m I sung’s s
and successar, rarely spoke in
pullie and during bis  ruigm
sinte newspaper adoials doti
the politlcal wgenda.

CIiff to collide
with ceiling

Damoorats can claim o
poica victory for haveg
securicd the first taw ncreass
on the wanithy in mare than
twn desades. A Regadilicans
can fook forwaed to hawng
redter levErage 1 e loomng
brinkmansie oy the
sovarogn cabit cealeg, which
ghty coencites waf) tha et
CliE. O this pilis. e, wa am

The fallume to reach agwe
mont nn spending culy sots up
tho White House and Congress
for meme nopotlutions over
funding the prvermment snd
Kifting the country's bormowing
Lenits in eoming mooths

The US has hit its borrowing
lemits o KhEALn bue e Treas
ury, through “extraordinary
mogsures”, 1 able 10 fnd fonds
o mrvice { national debt for
about twe manths

\A'uhr.m i o

pnl, tAN rsow and

[ ga0inn will

e 5
kel IKL threatening (o Up the

an

apilt of collding m!miun -
-he clitt makes way for e
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[’agenda diNapolitanoper112013

“Laveraemergenzae quellasociale”
“Montipuoscendereinpolitica. Serve qualitanelle listedei partiti”

[l senatore Monti ha compiuto una

libera scelta di iniziativa

programmatica e di impegno politico.
Eglinon potevacandidarsial
Parlamento, € senatore a vita

UMBERTO ROSSO

ROMA — E un vero e proprio al-
larme, lanciato dal Colle pit alto.
«Non dobbiamo parlare pit1 didi-
sagiosocialema,comeinaltrimo-
mentistorici,diunaveraepropria
questione sociale». E in questa
emergenzaeconomica, conlacri-
si che travolge imprese, regioni
interecomelaSardegna, famiglie,
pensionati, giovani, che Giorgio
Napolitano indica la questione
«da porre al centro dell’attenzio-
needell’azione pubblica». Eccolo
allora secondo il Quirinale il cuo-
re vero della campagna elettorale
(evitando percio di scadere in
«contrapposizioni distruttive» e
«reciproche invettive»), e poi del
governo chenascerail24 febbraio
dalle urne, sulla base delle «posi-
zioni maggiormente condivise».
Situazioni «gravi» che bisogna
sentire «nel profondo dellanostra
coscienzan. Lapolitica, soprattut-
to, «non puo affermare il proprio
ruolo se le manca questo senti-
mento, questa capacita di condi-
visione umana emorale».
Saranno scelte da affrontare
con «equitan, sia pure neilimiti di
un «rigore» che non pud venire
meno, distribuendo meglio e su-
bito «i pesi dello sforzo di risana-
mento indispensabile», definen-
do «<inmodo meno discriminatoe
automatico» sia gli inasprimenti
fiscalicheitagliallaspesa pubbli-
ca.Ciattende ancoraunanno du-
1o, Napolitano non lo nasconde,
mal'Ttaliapuo farcela: «usciredal-
la recessione & possibile ma solo
insieme con I'Europa». Ruota
dunque attorno a questo accora-
to appello l'ultimo messaggio di

Mi attendo che ci sia senso del limite

e della misura nei confronti e nelle

Capodanno del settennato di

Giorgio Napolitano. Il capo dello
Statononscomunicaladecisione
di Monti di scendere in campo,
«unaliberasceltadiiniziativapro-
grammatica e di impegno politi-
co». Non poteva candidarsi diret-
tamenteinquantosenatoreavita,
ma poteva (non & la prima volta,
vedi Dini), «patrocinare dopo il
governo tecnico unanuovaentita
politico-elettorale». In lizza, sot-
tolinea il presidente della Repub-
blica, «al pari degli altri schiera-
menti». Edelresto«nonc’eénelno-
stro paese l'elezione diretta del
capo del governo». Nessun auto-
matismo nel reincarico, dunque.
Ma il premier dimissionario — e
qui Napolitano tranquillizza Pdl
ma anche Pd sul ruolo di Palazzo
Chigi nella battaglia elettorale —
«&tenutoad assicurare» la gestio-
ne dell’ordinaria amministrazio-
ne «entro limiti ben definiti, se-
condo una prassi consolidata». E
ilministro dell'Interno «garantira
conassolutaimparzialita»lamac-
china elettorale, insiste il capo
dello Stato a fugare ogni dubbio
dopolaventilatacandidaturadel-
la Cancellierinelle liste di Monti.
I partiti pero dopolapaginane-
radel Porcellum, che «<non hanno
saputo o voluto riformare», sono
chiamati ad una «prova d'appel-
lo»nellasceltadeicandidati: «Ser-
velaqualita delleliste. Sono certo
che glielettorine terranno il mas-
simo conto». Nessun riferimento
a primarie o legge per liste pulite
manelleparoledel capodello Sta-
to c’e esplicito il richiamo a limi-
tare i guai del Porcellum con can-
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polemiche, evitando contrapposizioni
distruttive e reciproche invettive. In
special modo su tematiche cruciali

didature rappresentative e di pe-
so.Conunapprezzamentoper«le
nuove offerte, di liste e raggrup-
pamenti»chevivannodefinendo.

Perchél'afflusso, «attraverso tutti
i canali, preesistenti e nuovi», di
energie che finora non si erano
impegnate in politica «puo risul-
tare vitale per rinnovare la nostra
democrazia». Vale per Grillo o per
gli arancioni. In un 2012 cosi pe-
sante, qualche passo avanti sul
terreno dei diritti civili: I'equipa-
razione tra i figli nati all'interno e
fuori dal matrimonio, e le nuove
norme contro la violenza alle
donne (anche se «richiede ben al-
trolostillicidio dibarbareuccisio-
ni»). In venti minuti gli ultimi au-
guri di fine anno al paese, seduto
alla scrivania del suo studio al
Quirinale volutamente spoglia e
disadorna. Apertidaunimpegno:
«Non verranno da me, alla vigilia
delle elezioni, giudizi, orienta-
menti di parte e neppure pro-
grammi per il paese che spettano
ai partiti». E chiude con un moni-
to: «Il rifiuto della politica non
porta da nessuna parte. La politi-
canondeveridursiperoacontesa
per il potere, senza qualita mora-
le». Monti telefona per compli-
mentarsi, lo fa anche Bersani («ci
ha indicato la rotta»), e perfino
Berlusconi da un giudizio positi-
vo («mi riconosco nelle parole di
Napolitano»). Da tutti i partiti un
plauso, tranne Lega e Idv.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I precedenti

2006

Dialogo fraiPoli, o lagente
abbandonalapolitica.
Partecipate in tutti imodi

2007

Sie aperto uno spiraglio di
dialogo, specie sulle riforme,
non perdere I’occasione

2008

Dallacrisi escaun’Italia piu
giusta. Serve un linguaggio
della verita

2009

Bisogna aprire una stagione
delle riforme, in particolare
del welfare e del fisco

2010

E necessario dare un futuro
ai giovani o lademocrazia
sara in scacco

2011

I'sacrifici non saranno inutili
daranno dei frutti soprattutto
per il futuro dei nostri figli
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Il dibattito

[1 Colle: piu attenzione al Mezzogiorno
Ma nei programmi partiti senza idee

»Santonastasoapag.5

Il focus

Sud alla deriva, dai partiti pit annunci che idee
[l richiamo del Colle. Tasse, Caldoro critica la Lega: assurdo trattenere il 75% del gettito

Investimenti addio

Lo Stato deve alutare be aree deboli:
ma gliinvestimenti statali al Sud
sonomeno del 20% deltotalea
fronte di un 34 % di popolazione edi
un 24% diimposte pagate

Nando Santonastaso

Dimenticato dalla politica. L'ultima
bacchettata del Capo dello Stato sul
Sud abbandonato ormai alla sua deri-
vaefresca di poche ore. Indicatori eco-
nomici e prospettive convergono, la
crisidel Mezzogiorno rischia di essere
irrecuperabile se non ci sara anche in
campagna elettorale uno scatto d’or-
goglio. Per ora & ancora tempo di po-

nulismi e ricette senaratiste. Lo dimo-
puiismi e ricette separafiste. Lo diimo

stra, indirettamente, la polemica solle-
vata dalle dichiarazioni di esponenti
della Lega che chiedono di trattenere
il 75% del gettito delle imposte fiscali
(le tasse, per intenderci) nelle regioni
di provenienza, minando alla base il
principio di solidarieta espressamen-
te previsto dalla Costituzione. A insor-
gere per primo e stato il governatore
della Campania, Stefano Caldoro, lo
stesso che gia pochi giorni prima in
un’intervista al Mattino aveva denun-
ciato- enonerala primavolta - 1'assen-
za del Sud dall'agenda della politica.
«Assurda pretesa quella della Lega»,
ha detto il presi-
dente al quale, a
stretto giro, ha su-
bitoreplicatoil go-
vernatore del Ve-
neto, Luca Zaia.
«Sonoprontoasfi-
darlo sui costi del
Veneto: abbiamo
le tasche piene di

Fondi Ue nonspesi
lIMazzogiomo deve spendere altr
dieci miliardi di isorse comunitarie
entro|a fine del'anno: qualche ritardo
& stato colmato maladistanza

Donne senzalavoro
E uno dei simboli pill evidenti del
Sud che va alla deriva: secondola
Svimez, quasi una donna su due
non riesce a trovare lavoro nelle

sembyraomai imecuperabile regioni meridionali.
I ritardi | programmi
L'agenda Il Pdl: troppi
di Monti: ivincoli imposti
nonpossiamo  dal Pattodi
chiedere stabilita agli enti
altri soldi Il Pd: welfare
sesicontinua  al femminile
asprecari e spesa pubblica

pagare per chi
spreca».

I’AgendaMon-
ti. Provocazioni o
non, il tema del Sud come impegno
prioritario negli obiettivi e nelle scelte
strategiche dei partiti stenta a prende-
re quota. Enon & una novita, neanche
questa. Basta dareun'occhiata a quan-
to & gia stato scritto o detto in queste
ultime settimane. Annunci, soprattut-
to annunci, sia pure condizionati

dall’esigenza di non isolare le politi-
che per il Sud dal contesto nazionale.
La crescita del Paese non puo prescin-
dere dal Mezzogiorno, lo slogan pili
volte ascoltato. Monti stessoloharipe-
tuto pil1 volte ma, sara un caso, nelle
25 pagine della sua Agenda la parola
Mezzogiorno compare solo unavolta.
1l premier dimissionario vi fa riferi-
mentoa proposito deiritardinella spe-
sa dei fondi comunitari gia stanziati
per il periodo 2007-2013. «Lo spreco
dei fondi strutturali dell'Ue, un'occa-
sione unica diinvestimento perla cre-
scita nelle regioni del nostro Mezzo-
giorno, € uno scandalo che il nostro
Paese non puo permettersi. Non si
possono chiedere risorse allo Stato e
quindi ai contribuenti, mentre si la-
sciano svanirerisorse europee che so-
no peraltro anch'esse finanziate dal
contribuente italiano». Viene da chie-
dersi pero se nel ragionamento non
dovevano entrare almeno altre due

POLITICA E ISTITUZIONI

considerazioni: il blocco della spesa
perinvestimenti, che penalizza da an-
ni il Mezzogiorno, e la farraginosita
deimeccanismidella spesa europea.
Il Pdl. E il tasto, quest'ultimo, sul
qualeigovernatori del Pdl hanno pre-
muto pit a lungo in questi mesi. Sen-
za la modifica del Patto di stabilita,
hanno sottolineato, diventa impossi-
bile definire un’agenda delle priorita
e l'utilizzo delle risorse disponibili.
Ma nel Pdl negli ultimi anni non sono
mancate voci dissonanti sull’emer-
genza Sud. L'exministro Tremonti, ad
esempio, ha invocato il ritorno della
Cassa per il Mezzogiorno dopo avere
dirottato parte dei Fas ad obiettivi di-
versi da quelli originari. E1'unico vero
progetto dei varin governi Berlusconi
rimane quello del Ponte sullo Stretto:
anch’esso, a conti fatti, un annuncio
(senza dimenticare le polemiche che
ancora oggi ne accompagnano l'iter).
Il Pd. 11 programma discusso diretta-

mente daBersani conigiovaniele for-
ze sociali del Sud assomiglia a
un’agenda. Siva dal rilancio degliinve-
stimenti pubblici produttivi che preve-
da anche la centralita dell'impresa, a
interventi di politiche ambientali, alla
riqualificazione del tessuto civile, al re-
cuperodiunwelfare al femminile. Pro-
positiin attesa di un piano di governo
operativo e credibile: finora non c'e
riuscitonessuno, anche Napolitano lo
ha constatato amaramente. Sara il
20131'anno dellasvolta?

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Bilancio dei Fondi europei o mi dieuo aggiomati 31 ott. 2012

DOTE COMPLESSIVA
2007-2013

DI CUI SPESI FINORA

15,9 mu

Fondi Ue

e di cofinanziamento statale;
6,1 mld per il Centro-Nord
9,8 mid per il Sud

DA IMPEGNARE
per il Sud entro il 31/12/2013

10,31 mid

IMPEGNATO

332m¢ ————O

9,7 mid per il Centro-Nord
23,5 mid per il Sud

Fondi europei, il bilancio certificato

59,41 miliardi

ANGORA
DA SPENDERE
Risorse non ancora

impegnate,
tutte nel Mezzogiorno

43,51 mid

Dati in mid di euro aggiornati 31 ott. 2012

DOTE COMPLESSIVA 2007-2013
59,41 miliardi

(-5 mld destinati al Fondo di Azione & GCoesione)

DI CUI SPESI FINORA ANCORA DA SPENDERE
15,9 mu 43,51 mud
Fondi Ue Risorse non ancora impegnate,

tutte nel Mezzogiorno

e di cofinanziamento
statale:

6,1 mid per il Centro-Nord
9,8 mid per il Sud

DI CUI DA IMPEGNARE DI CUI IMPEGNATO
per il Sud entro il 31/12/2013 33'2 mid
10,31 mid 9,7 mld per il Centro-Nord

23,5 mid per il Sud

OBIETTIVO COMPETITIVITA:
REGIONI DEL CENTRO-NORD
DOTAZIONE

17 miliardi
40% J

41%
60%

OBIETTIVO CONVERGENZA:
REGIONI DEL SUD

AMMONTARE
SPESO

OBIETTIVO
{entro fine 2012)

AMMONTARE
DA SPENDERE

DOTAZIONE

46,1 mitiardi A
AMMONTARE
$PESO 25,2%
OBIETTIVO a
{entro fine 2012) 28!1 /o
AMMONTARE =
pASPENDERE  1458%

POLITICA E ISTITUZIONI

Regione pill virtuosa
PA. Trento 62,15%

Regione meno virtuosa
Abruzzo  28,41%

FESR Erogazioni
Regione pill virtuosa
PA. Trento 47,02%

Regione meno virtuosa
Abruzzo  27,03%

FSE Erogazioni
Regione pill virtuosa

Basilicata  39,70%

Regione meno virtuosa
Campania 17,2%

FESR Erogazioni
Regione pill virtuosa

Basilicata  34,92%

Regione meno virtuosa

Campania 14,8%
OeFLMERT it
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“Redistribuire | | del ri t0”
Napolitano mette la questione sociale al centro dell ultimo discorso di fine anno: quasi unagenda per il prossimo governo

milioni
Numero di persone che
hanno seguito il discorso

in tv o sul web: si tratta di
un record assoluto

cartelle
L'ultimo discorso di
Napolitano da presidente
della Repubblica é durato
venti minuti

I temi condivisi
daileader politici
con le eccezioni
diLega e Di Pietro

ROMA

Ridistribuire il peso e il costo
umano del risanamento, an-
che perché «non si pud piu
parlare come in altri momenti
storici di disagio sociale», og-
gi c'é piuttosto «una vera e
propria questione sociale da
porre al centro dell’attenzio-
ne e dell'azione pubblica»: per
I'ultimo, e il piu affettuoso,
messaggio di capodanno agli
italiani, Giorgio Napolitano ha
scelto il problema dei proble-
mi. Lavoro, disoccupazione, po-
verta delle famiglie, cancella-
zione di piccole imprese e di po-
sti di lavoro, quasi due milioni
di minori che vivono in famiglie
relativamente povere, il calva-
rio della vanaricerca diun lavo-
ro... Le parole ricorrenti nei
venti minuti di discorso sono
ben note agli italiani, che han
seguito la diretta televisiva in 12
milioni, un record assoluto. E
con questo, pur nell’eterno ri-
torno dei problemi italiani, non
che il messaggio di fine 2012, co-
si centrato sulla questione so-
ciale», sia stato il meno politico:
Napolitano ha anzi severamen-
te richiamato la politica ancora
un volta alle proprie responsa-
bilita. Perché essa «non pud af-
fermare il suo ruolo se le manca
la capacita di condivisione
umana e moraley, e «prima an-
cora di indicare risposte, come
tocca fare a quanti ne hanno la
responsabilita, sono le situazio-
ni gravi di persone e di famiglie
che bisogna sentire nel profon-
do della nostra coscienza e di
cui ci si deve fare e mostrare
umanamente partecipi».

Parole solenni, per le quali
Napolitano é tornato a parlare
dalla scrivania del suo studio
quirinalizio, senza la vetrata che
apre lo sguardo sulla Citta eter-
na ma davanti al tricolore e alla
bandiera europea.

Uno sprone a reagire, per un
Paese che ha dato prova di ma-
turitd superando ineludibili e
severe prove, riconquistandosi
cost la fiducia internazionale. E
un’esortazione alla politica - alla
politica che verra - a rispondere
doverosamente alle richieste
dei cittadini, al disagio, alla
«questione sociale», appunto.
Alla fine, si potrebbe chiosare,
una vera «agenda Napolitano»
all’attenzione del prossimo nuo-
vo governo, che dovra anzitutto
«ridistribuire meglio i pesi dello
sforzo del risanamento indi-
spensabile, definendo in modo
meno indiscriminato e automa-
tico sia gli inasprimenti fiscali
sia i tagli alla spesa pubblica»,
«far ripartire l'ecoriomia al Cen-
tro-Nord, ma anche al Mezzo-
giorno». E portarci a «uscire
dalla recessione, rilanciare
I'economia, portando in sede
europea credibili risposte per
una maggiore integrazione, cor-
responsabilita e solidarieta in
politiche capaci di promuovere
realmente e su basi sostenibili
sviluppo, lavoro, giustizia socia-
le». Parlando agli italiani «il lin-
guaggio della verita», prospet-
tando «alle giovani generazioni
una visione de] futuro», senza
lasciare indietro altre due que-
stioni, quella femmintle e quella
dei diritti degli immigrati.

Temi certo la cui gittata si
rintraccia sin da quel primo di-
scorso del 2006, quando la crisi
iniziava appena, e gia allora - co-
me oggi - Napolitano invitava i
politici a «maggiore sensibilita
verso i lavoratori» e gli italiani a
«non allontanarsi dalla politi-
ca», né ad «abbandonarsi alla

POLITICA E ISTITUZIONI

sfiducia», come scandi nel 2007,
per insistere I'anno dopo che
«dalla crisi pud e deve uscire
un'Italia piu giusta», e sottoline-
ando nel 2010 quanto 'emergen-
za giovani e lavoro fosse crucia-
le, «o diamo prospettive o &
scacco alla democrazia». Temi
insomma che - parlando il lin-
guaggio della verita, per usarele
parole dello stesso Napolitano, -
hanno impostato tutta I'azione e
la riflessione del settennato. Ma
parole pronunciate in modo spe-
ciale, anche riferendosi a pro-
blemi cocenti come la situazione
nelle carceri, la sicurezza sui
luoghi di lavoro o i diritti civili
negati, o il gravissimo record
italiano in femminicidi, come se
il presidente parlasse da cittadi-
no aij cittadini. Lasciando, un
presidente che ha svolto il man-
dato quirinalizio forse piu politi-
co di tutta la storia repubblica-
na, il richiamo al «<momento del-
la politica per eccellenzay, ovve-
ro il voto del prossimo 24-25 feb-
braio solo agli ultimi minuti del
messaggio. Richiamando anco-
ra una volta, don Benedetto
Croce alla mano, i partiti a
«combattersi a viso aperto, ma
lealmente». Anche questo, un ri-
chiamo e una speranza che data
sin dal lontano 2006. E anche
stavolta, forse pib di sempre, il
plauso del mondo politico e isti-
tuzionale é stato unanime, fatte
salve le solite eccezioni leghiste
e dipietriste. {ANT.RAM.]
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La crisi

mmm «Da noi la crisi generale, anco-
ra nel 2012, si & tradotta in crisi di
aziende medie e grandi, in cancella-
zione di piccole imprese e di posti di
lavoro, in aumento della Cassa Inte-
grazione e della disoccupazionen.

Criminalita e societa civile

s «Abbiamo norme e forze dello
Stato seriamente dedicate alla lotta
contro la criminalita organizzata(...)
Ma occorre portare a fondo questo
impegno facendo leva sull’apporto
di energie della societa civile.

o

¢

Lafiduda

mem «C'é stato cioé un ritorno di fi-
ducia nell'italia, hanno avuto suc-
cesso le nuove emissioni di Buoni
del Tesoro, si & ridotto il famoso
uspread» che da qualche anno é en-
trato nelle nostre preoccupazionin.

Diritto di cittadinanza

s «Gia un anno fa avevamo
420 mila minori extracomunitari
nati in Italia: & concepibile che,
dopo essere cresciuti ed essersi
formati qui, restino stranieri in
Italia?»

POLITICA E ISTITUZIONI

4

| temi toccati

1 giovani

s «Hanno ragionidavendere nei
confronti dei partiti e dei governi
per vicende degli ultimi decenni,
anche se da un lato sarebbe consi-
gliabile non fare di tutte le erbe un
fascion.

Le mancate riforme

& == «Saranno necessari nel nuovo

Parlamento sforzi convergenti,
contributi responsabili alla ricerca
di intese, come in tutti i paesi de-
mocratici quando si tratti di ridefi-
nire regole e assetti istituzionali».
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Piero Alberto Capotosti

un forte messaggio agli “uo-

miniedonne d'Ttalia” quel-
lo che il presidente Napolitano
hapronunciatoil 31 dicembre. 11
suo & stato un discorso essenzial-
menterivolto ai cittadini e allalo-
rocondizione sociale, anziché al-
le forze politiche e ai problemi
istituzionali. Certo, sono ben pre-
senti nella riflessione del Capo
dello Stato i duri sacrifici e gli
sforzinecessari per ottenere il ri-
sanamento finanziario, ma al
centro e collocata la questione
sociale. Equestoil tema difondo
che il presidente Napolitano
svolge con ampiezza di analisi e
con sensibilita umana e politica
particolari, che gli fanno sottoli-

neare aspettinon sempre appro-
fonditi della societ italiana.
cosl viene subito alla
luce I’aumento
dell’incidenza della pover-
ta tra le famiglie e la com-
parsasempre piufrequen-
te dinuove forme di pover-
ta, come conseguenza di
una crisi su scala mondia-
le e dell’acuirsi drammati-
co della disoccupazione
nel nostro Paese, tanto
che non appare piu suffi-
ciente parlare oggi di sem-
plice “disagio sociale”,
ma appunto della “que-
stione sociale da porre al
centro dell’attenzione e
dell’azione pubblica”.
Questo e dunquel’ango-
lo prospettico in cui si &
collocato, a mio avviso, il
presidente della Repubbli-
canel suo ultimo messag-
gio di fine anno. Non &
una prospettiva del tutto
inconsueta, ma questa vol-
ta sembra esaltata, quasia
sottolineareil profondo si-

L’analisi

Crisi, 'agenda
del Quirinale

Crisi, ecco I'agenda
del Quirinale

gnificato morale connes-
so a questo messaggio,
quasi alla conclusione del
suomandato presidenzia-
le. E come se il presidente
Napolitano avesse voluto
declinare quella che io
oso definire una “Agenda

Napolitano”, non tanto in
contrapposizione allaben
piureclamizzata “Agenda
Monti”, quanto piuttosto
come diverso modo di ap-
proccio alla soluzione dei
gravissimi problemi che
deve affrontare 1'Italia e
che sono naturalmente gli
stessi gia a tutti noti.

Ed ecco qui subito
I'esortazione ad affronta-
re la dura, ma necessaria
manovra perilrisanamen-
toin modo perd “meno in-
discriminato e automati-
co” sia negli inasprimenti
fiscali, sianei tagli alla spe-
sa pubblica. Si auspica
dunque un maggiore spa-
zio all’equita sociale, an-
che se coniugata con il ri-
gore perchénon si pud ne-
gareillinguaggio dellave-
rita soprattutto nei con-
fronti dei giovani, che non
possono essere illusi circa
le loro prospettive future
e che proprio per questo
motivo hanno diritto diin-
dignarsi di fronte ai partiti
e ai governi degli ultimi de-
cenni perigravi errori po-
litici commessi. Cosi co-
me hanno diritto di indi-
gnarsi di fronte ai vistosi
fenomeni diffusi di corru-
zione e di evasione fisca-
le. E sempre pil1 necessa-
rio affrontare quindil’esi-
genza di procedere a un
avanzato e unitario svilup-

po economico, capace an-
che di considerare i pro-
blemi secolari del Mezzo-
giorno come un aspetto
della questione naziona-
le, darisolverein prospet-
tiva europea. Ma anche
una nuova visione dello
sviluppo economico non
riuscirebbe a sconfiggere,
secondo il presidente Na-
politano, altri aspetti del-
la questione sociale: dalla
criminalita organizzata al
problema delle carceri.
Pernon parlare poi del cre-
scere delle disuguaglian-

ze sociali, dovute anche al
permanere di vecchi pre-
giudizi, anche ideologici,
cheimpediscono all’Italia
di trasformarsi in un Pae-
se solidale, capace di af-
frontare, tra 'altro, i pro-
blemideideboli, deimala-
ti, dei giovani extracomu-
nitari nati in Italia.

Si impone quindi uno
sforzo di rinnovamento
della politica nazionale e
oggi la situazione sembra
avviarsi al cambiamento,
perché sembra emergere
un nuovo afflusso, anche
informe e modalita incon-
suete, dinuove energie, fi-
noaoranonrivolte all'im-
pegno politico. Si tratta
quindi di un ampliamen-
to dell’offerta politica, ed
e in questo quadro che il
presidente Napolitano ri-
cordala “libera scelta” del
senatore Monti di iniziati-
vaprogrammaticaediim-
pegno politico”, attraver-
so la costituzione di una
nuova entita politico-elet-
torale. Ribadendo peral-
tro che in Italia non esiste
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I’elezione diretta del pre-
mier, quasi a sottolineare
la discrezionalita che la
Costituzione attribuisce
al Capo dello Stato nella
scelta del presidente del
Consiglio, al di 1a del me-
ro risultato elettorale.

L’agenda Napolitano
pone dunque una serie di
problemi che riguardano
nontantoil contenuto del-
le singole politiche da
adottare, quanto piutto-
sto una maggiore equita e
distribuzione dei sacrifici.
Proprio questi temii citta-
dini dovranno porrein se-
de elettorale ai partiti poli-
tici, incapaci di ridefinire
regole e assetti istituziona-
li e di attuare la riforma
elettorale. L'ultima prova
diappello peressi&laqua-
lita delle liste, di cui certa-
mente gli elettori terran-
no conto. Ed & proprio
con riferimento ai partiti
politici, che il presidente
della Repubblica, richia-
mando un pensiero di Be-
nedetto Croce, conclude
ilsuo messaggio ricordan-
do che i partiti debbono
sempre combattersi a viso
aperto elealmente, ela po-
litica diviene sterile e ne-
gativa se non rivolta alla
costante ricerca del bene
comune.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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MASSIMO GIANNINI

RAletante belle parole se-
Tminate nel tempo da Be-

nedetto Croce, poche
sembrano oggi tanto infeconde
come quellescelte dal presiden-
te della Repubblica peril suo ul-
timo messaggio di fine d’anno:
«I partiti troveranno nel bene
dell’Ttalia il limite oltre il quale
non deve spingersi la loro di-
scordia».Nel Paese strematodal
quasi Ventennio di maleficio
berlusconiano, e ora stressato
dall'ultimo anno di sacrificio
montiano, sifaticaatrovare una
traccia di quel «bene comune»
evocato dal grande filosofo.

uel «<bene comune» in
nome del quale i parti-
ti avrebbero dovuto ri-
sparmiarcilostillicidio
del conflitto permanente, della
lottaperil potere, delsaccheggio
delle risorse pubbliche. Si fa an-
corapiufaticaaindividuare quel
«limite», che e esattamente la
misuradellabuonademocrazia,
fondata sul «self restraint» della
maggioranza e sul rispetto della
minoranza, sul mutuo ricono-
scimento e sulla legittimazione
dell'avversario. Se il settennato
di Giorgio Napolitano si chiude
con lo stesso «spirito» che aveva
animato i suoi primi auguriare-
tiunificate del2006 (dallaricerca
di«valoricondivisinell'interesse
generale» alla «unita nazionale
come bene primario») vuol dire
chel'Ttalia in questi anni non ha
fattoalcun progresso. Né sul pia-
no politico-istituzionale, visto
chesitorneraavotare anche sta-
volta con l'orribile Porcellum.
Né tanto meno sul piano econo-
mico-sociale, visto che si
amplia a dismisura il peri-
metro del disagio, della di-
suguaglianza, della po-
verta. Oggi pitt che mai,
purtroppo, siamo alle ri-
tuali «prediche inutili» di
un’istituzione che pure ha
resistito all'ondata di ran-
core reciproco che ha av-
velenato i partiti e all’on-
data dilivore anti-politico
che ha sommerso la so-
cieta. Ma sarebbe sbaglia-
tononcogliere comunque
la portata del «testamen-

L’AGENDA
NAPOLITANO

to» etico e politico di Na-
politano.

1l suo lascito conta non
tanto e nonsolo peril pas-
sato, che si puo giudicare
pill 0 meno positivo, ma
chelohavisto guidare con
saggezza i passaggi tor-
tuosi della Seconda Re-

pubblica e incarnare con
equilibriol’'unitanaziona-

le. Conta invece, e soprattutto,
per il futuro. Il Capo dello Stato
nonsielasciatoincastrareinuno
schema partigiano che in molti
erano pronti a rinfacciargli. Lui,
che pure ha incoronato Monti
senatore a vita e poi gli ha cucito
addosso un «governo del presi-
denten»tagliatosumisura,nonha
promosso né bocciato il «suo»
premier. Non ha avallato né
affossato il Nuovo Centro che il
Professore si prepara a guidare
in campagna elettorale. Napoli-
tano si e limitato a dire, Costitu-
zione alla mano, cid che Monti
poteva fare ed ha fatto. Senza
trarne giudizi di valore, se nonil
generico riconoscimento del
buon contributo cheallapolitica
possono daretutte le forze chesi
mobilitano e si aggregano nella
societa civile. La vera cifra del
messaggio del presidente della
Repubblicastanel richiamo for-
te, lanciato a chiunque vinca le
elezioni, sulla gigantesca prio-
rita del Paese, che oggisichiama
Questione Sociale. Milioni di
giovani precariche hannoragio-
nediindignarsi, milioni di fami-
gliechevivonosottolasogliadel-
lapoverta, milioni didisoccupa-
tisottoi25 o sopraib5 anni, mi-
lionidipensionatial minimo pri-
vati di ogni dignita e diimmigra-
ti al margine spogliati di ogni di-
ritto.

C’e un’Italia debole, che la poli-
ticanonhavistoenonvede,eche
non puo piu essere ignorata. C'e
un’ingiustizia sociale, che i par-
titthanno snobbatoeatrattiper-
sino propiziato, che e ormai di-
ventata essa stessa fattore di cri-
sie ostacoloalla crescita. Questa
«visione dell'Ttalia che vorrem-
mo» pud tradire qualche sfuma-
tura pauperistasolo agli occhidi
chi non vuole guardare quello
che accade veramente nelle pie-
ghepiu profondedel Paesereale.
E questa visione trascende o in-
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tegrale «Agende» che si fronteg-
giano, in questa rovente vigilia
elettorale. Rafforza in modo di-
namico e non conservativol'im-
pianto ugualitario e solidarista
dell’Agenda Bersani. Distrugge
I’Agenda Berlusconi: I'Europa
resta la nostra stella polare, le
promesse bugiarde aggiungono
frustrazione a frustrazione, lo
spread non e una congiura dei
Poteri Forti, cosi come il debito
pubbliconon eun’invenzionedi
un «leaderino» della Bocconi, vi-
sto che cicosta ogni anno 85 mi-
liardi diinteressi, in buonaparte
gonfiati proprio dai governi del
Cavaliere. Ma il monito del Qui-
rinale va anche oltre I'Agenda
Monti: il rigore necessario non
vaarchiviato, maisacrifici futuri
tra tasse e tagli dovranno salva-
guardare le fasce meno protette,
mentreil paradigma dellanuova
fase dovra ruotare intorno alla
nuova triade «sviluppo-lavoro-
giustizia sociale». E un nervo
scoperto, nell’azione deigoverni
di questa lunga transizione ita-
liana. Unaferitaaperta,sullacar-
nevivadeicetimenoabbienti.Le
classidirigenti, compresa quella
deitecnici,hannodimostratoun
deficit costante, e sempre pii1 vi-
sibile, nel «<sentimento di condi-
visione umana e morale» che
sempre deve saldare il rapporto
tra eletti ed elettori, tra

Stato e cittadino.

Nella prossima legislatu-

ra, insieme a quello di bi-
lancio, sara proprio que-

sto deficitdi condivisione
chedovraessere colmato.

Con decisioni pratiche,

non con suggestioni pro-
pagandistiche. C’® una
«AgendaNapolitano» che

il Capo dello Stato, allavi-
giliadelsuocommiatodal

Colle, lascia a disposizio-
nedichivogliaassumerla

come piattaforma per I'l-

talia che verra. E I'ltalia

che ci piace: pilt moder-

na, ma anche pili giusta e

pilt solidale. L'Ttalia che,
probabilmente, sognava
illaico Croce quando, nel

’46, apri i lavori della Co-
stituente dicendo: «Veni
creator spiritus».

m. giannini@repubblica. it
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L'ULTIMA REGIA

di MASSIMO FRANCO

1 lascito di sette anni é

un discorso dall’archi-

tettura severa ¢ insie-

me sobria, con forti ve-
nature sociali. Ma politica-
mente non ¢ un commiato.
Dalle parole pronunciate nel
messaggio televisivo di fine
anno, si capisce che Giorgio
Napolitano non considera il
suo lavoro terminato: non
ancora. I capo dello Stato
osserva con sguardo assai
poco indulgente i fallimenti
dei partiti sulle riforme e
I'indecenza di alcuni scanda-
li. Non concede attenuanti
e, quanto all’evoluzione di
Mario Monti da tecnico a po-
litico, la definisce una «ibe-
ra scelta» lasciata alla re-
sponsabilita del solo presi-
dente del Consiglio.

Poteva dire che non con-
divideva quella metamorfo-
si. Ma c’é la campagna eletto-
rale e Napolitano si ritrae da
giudizi di merito, limitando-
si a spiegare che I'opzione
del premier é legittima. Or-
mai gli preme altro. Guarda
allappuntamento con le ur-
ne del 24 e 25 febbraio e te-
me che ci si arrivi saltando
da una rissa all’altra. Soprat-
tutto, avverte il pericolo di
cinquantadue giorni all'inse-
gna del populismo, delle
promesse facili ¢ impossibi-
li, che darebbero forma a
un’ltalia pericolosamente
«all’antica», irresponsabile
¢ instabile.

1 tentativo, invece, € quel-
lo di consegnare al proprio
successore al Quirinale una
nazione emancipata almeno
parzialmente dalle sue tare.
L’insistenza sull’Europa non
€ di maniera. A un’Italia che
ultimamente sembra meno
europeista, addita legami e
impegni che non possono
essere né sottovalutati né
elusi. Per questo condivide
in modo esplicito le ragioni
di chi rifiuta la mediocrita e
le scelte mancate della Se-
conda Repubblica. Ma fissa

anche il limite che le criti-
che, pur comprensibili, non
debbono valicare: I'illusione
di fare a meno della politica.

In questo, il presidente
della Repubblica continua a
essere l'interprete piu orto-
dosso e convinto della tenu-
ta delle istituzioni. E si can-
dida al ruolo di analista e re-
gista degli equilibri creati
dal prossimo voto. 1l suo ri-
chiamo alla Costituzione
che non prevede l'elezione
diretta del capo del governo
potrebbe apparire super-
fluo. Ma non lo &, in unlta-
lia che riemerge dagli anni
controversi del leaderismo
berlusconiano; e che oscilla
tuttora fra modi diversi di
esercitare il potere.

Nell'accenno di Napolita-
no, appena due righe ¢ mez-
70, si indovina un ammoni-
mento ai protagonisti eletto-
rali: T'esito sara valutato in-
nanzitutto in base ai voti rac-
colti da ogni schieramento.
Ma il Quirinale usera ogni
sua prerogativa per «legge-
re» la nuova geografia politi-
ca e garantire al governo
una guida affidabile. L'obiet-
tivo sara fino all'ultimo quel-
lo di stabilizzare I'ltalia. Ri-
cordarle I'impraticabilita del-
le scorciatoie. E ancorarla a
un destino europeo.

Il capo dello Stato sembra
intenzionato a percorrere
questo ultimo tratto con un
piglio non diverso dal resto
del settennato. Vuole evitare
che il Paese si limiti a galleg-
giare, dopo avere rischiato
una brutta deriva. Saranno
settimane cruciali, che se-
gneranno un passaggio di fa-
se. La direzione ¢ quella indi-
viduata insieme con Monti
nellautunno del 2011: anche
se Napolitano avverte acuta-
mente il costo sociale che
tutto questo ha comportato
e comportera. E lo impone al-
la riflessione di chi guidera
[Ttalia nei prossimi anni.
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Le riforme mancate
Quella che si chiude,

dal punto di vista

delle riforme,

e una legislatura perduta
di PAOLO FRANCHI

\
E venuto il tempo della maturita della
« democrazia dell’alternanza anche in

Italia» aveva detto il 15 maggio 2006, nel

suo discorso di investitura, preannunciando

il suo impegno per favorire «pill pacati
confronti» e «pitt ampie costruttive

convergenze», soprattutto, ma non soltanto,

sulle riforme. Sette anni dopo, nell'ultimo
messaggio di Capodanno agli italiani,
Giorgio Napolitano non ha certo stilato
il suo bilancio. Ma non ha nascosto una
punta (e qualcosa di pitt) di amarezza.
Perché quella che si chiude, dal
punto di vista delle riforme, € una legi-
slatura perduta. Perché i partiti non
hanno sin qui saputo, o voluto, indivi-
duare il limite oltre il quale, diceva un
maestro della sua giovinezza, Benedet-
to Croce, non deve spingersi laloro di-
scordia. Perché il nostro bipolarismo
selvatico e rissoso rischia di uscire di
scena senza lasciare molti rimpianti
(e questo sarebbe sicuramente un be-
ne) portandosi appresso, pero, anche
la speranza di una democrazia dell’al-
ternanza finalmente compiuta (e que-
sto sarebbe sicuramente un male).
Non era certo in un simile scenario
che Napolitano, all'inizio del settenna-
to, sperava di lasciare il Quirinale. E
non considerava scontato questo esi-
to nemmeno tredici mesi fa, quando
in un momento terribile per I'ltalia go-
verno, scrisse il New York Times,
«con stile realistico» e grazie a una
«ricca cultura barocca», la transizione
da Silvio Berlusconi a Mario Monti:
non un complotto internazionale, co-
me adesso va dicendo il Cavaliere, ma
«una maestosa difesa delle istituzioni
democratiche italiane» messa in cam-

po da the quiet power broker, il posa-
to mediatore. Un anno e passa di tem-
po poteva e doveva servire ai partiti,
in primo luogo a quelli che, volenti o
nolenti, appoggiavano un governo
chiamato a fronteggiare 'emergenza
economica e finanziaria, a ritrovare in
Parlamento e nel Paese se stessi e con
se stessi, nonostante tutto, le ragioni
della democrazia dell’alternanza. Non
¢ stato cosi. Naturalmente, come ha
sottolineato il capo dello Stato, non &
giusto fare di ogni erba un fascio, e
nemmeno dimenticare che, assieme
alle responsabilita dei soggetti politi-
ci, ci sono pure, eccome, quelle delle
classi dirigenti nel loro complesso, su
cui curiosamente cosl poco si esercita-
no i retori dell’antipolitica. Ma resta il
fatto che tredici mesi non sono basta-
ti a varare una legge elettorale appena
decente e, se € per questo, nemmeno
ad adottare una legge che alleviasse
«la realta angosciosa delle carceri».

E in questo scoraggiante contesto
che il presidente della Repubblica, giu-
stamente orgoglioso di aver comun-
que assolto il suo compito «con scru-
polo, dedizione e rigore», si appresta
a lasciare un’eredita politica (certo
non per sua volonta) per cosi dire so-
spesa: in modo inappuntabile, ¢’¢ da
esserne certi, nella forma e nella so-
stanza. Ha dovuto sciogliere con qual-
che settimana di anticipo le Camere,
ritrovandosi cosi nella condizione
(che ben volentieri avrebbe evitato)
di dover essere lui, dopo il voto, a con-
ferire I'incarico per la formazione del
nuovo governo. Con buona pace di
chi gli attribuisce la tentazione di una
sorta di presidenzialismo di fatto, Na-
politano &, per storia e per convinzio-
ne profondamente radicata, un fauto-
re convinto della democrazia parla-
mentare, Decidera, quindi, sulla scor-
ta del risultato delle elezioni, che (an-
cora una volta Croce) «sono per eccel-
lenza il momento piu alto della politi-
ca»: di una politica che non puo esse-

re rifiutata o disprezzata, ma che «non
deve ridursi a conflitto cieco 0 a mera
contesa per il potere, senza rispetto
per il bene comune e senza qualita mo-
rale». Se e quanto la politica questo ri-
spetto e questa qualita perduti riusci-
ra a riguadagnarli (gia a cominciare
dalla estrema «prova d’appello» rap-
presentata dalla scelta dei candidati),
non puo certo stabilirlo il capo dello
Stato. Che puo solo rinnovare I'appel-
lo a una campagna elettorale non di-
struttiva. E utilizzare il prestigio, I'au-
torevolezza e, perché no, la popolarita
acquisiti in questi anni per chiamare
il popolo sovrano, e in particolare i
giovani, a non farsi incantare dalle si-
rene della pura protesta, ma a farsi
piuttosto parte vigile, attiva ed esigen-
te del cambiamento possibile. Comin-
ciando con il giudicare senza sconti la
qualita e la credibilita non solo delle
proposte dei partiti «vecchi» e nuovi,
ma anche dei candidati che dovrebbe-
ro realizzarle.

Puo sembrare poco, rispetto alle
grandi riforme invocate e mancate, e
mentre bisogna fare i conti con una
nuova, grande «questione sociale»
dai risvolti difficilmente prevedibili,
sicuramente sconvolgenti. Forse & co-
si, ma certo Napolitano non poteva an-
dare oltre senza interferire con una
campagna elettorale di fatto gia inizia-
ta. Le sue parole vanno dunque intese
come un atto non di fede, certo, ma di
ragionata e ragionevole fiducia nella
politica e, nello stesso tempo, nel po-
polo italiano. Tra tante speranze tradi-
te e deluse in sette anni, una certezza.
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ILPUNTO diStefano Folli

Tra amarezza e speranza

il PUNTO

p1 Stefano Folli

Nessun sostegno
indiretto a Monti.

Per il dopo un richiamo
alla cornice europe:

Yultimo messaggio di Capo-

danno del presidente della
Repubblica va letto su piani di-
versi.Non ¢ ancoraun congedo
dagli italiani, ma € gia un bilan-
cio del settennato. E un inter-
vento pieno di speranza per
I'Ttalia di domani,I'Ttalia dei gio-
vani; ma & anche percorso da
un’evidenteamarezza perlade-
cadenzadellapoliticaeledebo-
lezze di un sistema che non ha
saputo rinnovarsi.

ipuoimmaginare che il capo dello Sta-
Sto, sei anni dopo il primo messaggio

del 2006, avrebbe preferito rivolgersi
aun’Ttaliadiversa. Non aun paese in reces-
sione in cuila "questione sociale" € tornata
d’attualitd in forme drammatiche. E in cui
le classi dirigenti hanno fallito nel tentativo
di rilegittimarsi attraverso le riforme che
non hanno saputo realizzare.

1115 maggio Giorgio Napolitano lascerail
Quirinale e lo fara con la coscienza di chi ha
ben meritato dalle istituzioni. La sua inter-
pretazione del ruolo presidenziale é stata
molto dinamica, soprattutto negli ultimi
due-tre anni, e lasua difesa della Costituzio-
nenon e apparsamaistatica, meramente di-
fensiva. "Garante", si, manon in panchina ai
bordi del campo: Napolitano é stato un ga-
rante che non si & maitirato indietro, a costo
di esporsi apolemiche e veleni.

Avervoluto Mario Monti aPalazzo Chi-
gi, nel novembre del 2011, rimane un atto
dicoraggio che hasalvatoI'Ttalia dal disa-
stro finanziario, ma per il quale Napolita-

no ha pagato un prezzo anche personale.
Non & un caso se fraiprotagonisti eicom-
primaridi questa stagione elettorale ci so-
no diversi personaggiche sisonoritaglia-
tiunavisibilita proprio attaccando il Qui-
rinale con un’asprezza inusitata: da Di
Pietro a Grillo aIngroia, senza trascurare
Berlusconi che addirittura vagheggia
una commissione d’inchiesta.

Questo spiega un certo tono disilluso del
presidente che quasi sollecita l'indignazio-
ne dei giovani e certo non fa molto per na-
scondere quanto lo preoccupil’eternoscon-
tro fra una cattiva politica e una pericolosa
anti-politica. Non c’e stato ovviamente al-
cunsostegno indiretto alla "lista Monti", co-
me tentano di dire i leghisti e Di Pietro. Al
contrario, Napolitano & sembrato molto at-
tentonel pesare le parole quando hasottoli-
neato che Monti avevail diritto di compie-
re una scelta politica (pur senza una candi-
datura al Parlamento), ma lasciando inten-
dere che il senatore a vita si & assunto una
responsabilita che non lo esime dal mante-
nereil suo profilo quale presidente del Con-
siglio in carica per l'ordinaria amministra-
zione durante lafase delle elezioni.

In fondo il capo dello Stato si & sempre
sforzato di collocare la crisi italiana dentro
una cornice di sicurezza: le istituzioni, il ri-
chiamo alla coesione nazionale e all'unita,
I’Europa.Male cornicitendono asfilacciarsi
e vanno di continuo ripensate. La vicenda
delle intercettazioni, su cui si € poi pronun-
ciatala Corte Costituzionale, erainmodo pa-
lese untentativo di delegittimare il presiden-
tedellaRepubblica. Eperaltroirischid’insta-
bilita non mancano, specie se il risultato del
votononsarachiaro.Napolitano haricorda-
totralerighe che saraluiaconferirel’incari-
coalnuovo premier; e chenelnostroordina-
mentononesiste 'elezione diretta. Malave-
ra cornice, quella da cui non si pud e non si

deve fuoriuscire, & quella dell’Europa.

Su questo sfondo saranno giudicate le
proposte politiche e dovra essere indivi-
duato il nuovo presidente dellaRepubbli-
ca.Le cuiresponsabilitinon saranno infe-
riori a quelle a cui ha dovuto far fronte
Napolitano,neichiaroscuridiunaSecon-
daRepubblica mainata.La citazione fina-
le di Benedetto Croce, il filosofo della li-
berta, & il miglior suggello di un settenna-
toacuile istituzioni devono molto. E che
non & ancora terminato.
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LA QUESTIONE SOCIALE

La rassegnazione

(italiana)

da vincere

di Roberto Napoletano

incere la rassegnazione che non c’é nelle
s / parole di Giorgio Napolitano, ma entra
dentro e ti resta - ascoltando il suo setti-
mo discorsodi fine anno - per lasequela impres-
sionante didatidi fatto espostiche toccano fami-
glie, imprese, singole regioni, i giovani, il Sud
colpevolmente dimenticato, un tasso crescente
di poverta e di diseguaglianza, la risorsa cultura
sprecata. Tutti insieme misurano il perimetro
della (irrisolta) questione sociale italiana e indi-
cano la pesantezza del cammino ancora da per-
correre perrisollevare un Paese sul quale grava-
no almeno vent’anni di ritardo civile, prima an-
corache economico, frutto di immobilismo, cor-
ruzione e sordita da parte di un ceto politico
che,nonostantelodevoli eccezioni e piccole sta-
gioni fortunate, si é rivelato impermeabile ai mil-
le venti di cambiamento che il mondo continua-
vaasoffiare dentro le mura di casa nostra.

Il «grave rammarico» pernonavere volutoipar-
titi riformare la legge elettorale dei nominati, e
I'ennesimo appello atutelare almenolaqualitadel-
leliste, misura come meglionon si potrebbe il defi-
cit di quella buona politica di cui questo Paese ha
invecevitalebisogno per risollevarsi (davvero) at-
traverso un percorso di lungo periodo che incroci
tensioni ideali con investimenti solidi sul capitale
umano, un’idea di politica industriale che rimuo-
vaitabli del passato e cammini sulle gambe dell’in-
teresse generale prendendo coscienza che toglie-
re vincoli (enormi) alla libera intrapresa - a parti-
re da una burocrazia opprimente e un fisco fuori
misura- coincide con I'interesse dei nostri giova-
nieappartiene, quindi, alle ragioni fondanti del go-
verno di unanazione. Ignorareil patrimonio di cre-
dibilita riconquistato dall'Ttalia sui mercati, in que-
sto anno di governo anomalo guidato da Mario
Montisegnato dainterventi strutturali importanti

sulle pensioni e da una vera e propria patrimonia-
le qual & statal'Tmu, & un errore paria quello che si
commetterebbe sesirinunciasse adire chelarifor-
ma del lavoro dello stesso governo Monti sulla
flessibilita in entrata ha accresciuto le paure dei
nostri giovani precari e che si sono rivelate nelle
fasi attuative dei singoliinterventi (come hadocu-
mentato Rating 24) le stesse lacune costitutive che
si riteneva fosse possibile, per una volta, superare
conlabuona amministrazione.

Si potra discutere quanto si vuole delle colpe
della vecchia politica e della demagogia e del po-
pulismo di cui nessuno schieramento e realmen-
te immune, masi farebbe un torto (grave) alla ca-
pacita degli italiani di superare la «durezza delle
prove» che abbiamo davanti se si ritenesse che
non sapranno valutare, nel segreto dell’urna, chi
offre le maggiori motivazioni ideali e le capacita
(effettive) di rispondere ai bisogni diffusi di un
momento cosi difficile. Senza i forti ideali della
politica vissuta come missione e degli uomini che
la impersonificavano e senza le capacita di alta
esecuzione di figure del calibro di un Menichella
o di un Pescatore (frettolosamente dimenticate
da tutti) non ci sarebbe stato il miracolo italiano
deldopoguerra.In questo 2013 diricostruzione gli
italiani sono chiamati a votare un governo e do-
vranno farlo scegliendo chi, in cuorloro, ritengo-
no piti capace di aiutarlia vincere quellarassegna-
zione di cui dobbiamo liberarci in fretta.
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» CASTA » Nuovo bando per 10 specialisti per curare i senatori
Cardiologi e anestesisti:
e il Senato o una clinica?

Medici a Palazzo Madama. Ma non & una nuova
fiction. Il presidente Schifani ha deciso di rafforzare

il presidio dell’ambulatorio. Il 18 dicembre & arrivata
la delibera dell’ufficio di presidenza che apre

le selezioni per cinque specialisti in cardiologia

e altrettanti in anestesia e rianimazione. |l costo della

struttura: 700 mila all’anno

Mackinson? pag. 8

AL SENATO COME IN UNA CLINICA

DELIBERA APRE LE SELEZIONI PER CINQUE SPECIALISTT IN CARDIOLOGIA EALTRETTANTI IN ANESTESIA

AMBULATORIO
Repartodilusso
sempre aperto
per gli ‘inquilini’

di Palazzo Madama:
con un costo

di 700 mila euro'anno
di Thomas Mackinson

a via crucis del
ri-candidato si fa
pil1 stretta e incerta
che mai. Una corsa
al cardiopalma, roba da rima-
nerci secchi. Sara per questo
che il presidente del Senato,
Renato Schifani ha deciso di
rafforzare il presidio di car-
diologi e infermieri presso
I’Ambulatorio di Palazzo Ma-
dama. Sotto l'albero di Nata-
le, il 18 dicembre, & arrivata
una delibera dell'ufficio di
presidenza che apre ufficial-
mente le selezioni per cinque
specialisti in cardiologia e
cinque in anestesia e rianima-
zione. Non tirocinanti di pri-
mo pelo ma laureati con al-
meno 105/110 ed esperienza
professionale minima di cin-
que anni per i medici e di
quattro per gli infermieri.

QUELLO del Senato, del resto,
¢ un ambulatorio di tutto ri-
spetto: aperto tutto 'anno, 24
ore su 24, gratuito e a uso
esclusivo degli inquilini del
palazzo. E |i per legge da ben
27 anni: in origine, spiegano
da Palazzo Madama, doveva
garantire ai senatori non re-

sidenti a Roma I'assistenza sa-
nitaria dei loro colleghi della
Capitale, ma col tempo il mi-
niambulatorio ¢ diventato
‘maxi’. La platea dei pazienti si
& infatti allargata a deputati,
ex parlamentari, dipendenti
del Senato e dei gruppi, men-
tre il personale conta oggi un
medico e quattro infermieri in
pianta stabile, piu altri 26 ca-
mici bianchi retribuiti a pre-
stazione per assicurare i turni
h 24. E cosi sono lievitati an-
che i costi: nel 2011, ultimo
dato disponibile, sono arrivati
a 650mila euro. Non é difficile
crederlo, visto che per quasi
trent’anni il presidio & stato
aperto anche quando il palaz-
zo era semideserto e gli inqui-
lini in vacanza, nei week end,
perfino a Natale e ad agosto.

SOLO qualche mese fa il Con-
siglio di Presidenza ha deciso
di chiuderlo dalle 13 di sabato
alle 8 del lunedi, durante i fe-
stivi infrasettimanali e nei
giorni di ferie. Ma niente pa-
nico. Quando I'ambulatorio &
chiuso I'assistenza medica &
assicurata da una societd
esterna (Medical Care) a un
costo di 20mila euro I'anno. A
Palazzo Madama spiegano
che non sono soldi buttati
perché nel presidio medico si
lavora a pieno regime: in un
anno si effettuano 13mila pre-
stazioni, pii 700 soccorsi, in
maggioranza di tipo cardiolo-
gico. Un dato sorprendente se
rapportato al numero dei se-
natori e alla platea dei poten-
ziali marcatori di visita. In un
giomo di normale attivita

POLITICA E ISTITUZIONI

parlamentare al Senato, infat-
ti, entrano piti o meno 2.500
persone. Forse lavorare in
Parlamento é piu usurante di
quanto si pensi e questo po-
trebbe spiegare anche quei 7,7
milioni di euro chiesti da se-
natori (e parenti) per presta-
zioni sanitarie integrative. I
deputati non sono da meno. 1
servizi sanitari d’emergenza
alla Camera sono assicurati da
un ambulatorio con personale
medico-infermieristico rin-
forzato da un servizio distac-
cato dall’Asl di Roma e da una
convenzione diretta con il Po-
liclinico Gemelli. Un presidio
che conta su una trentina di
camici bianchi tra interni ed
esterni che costa 1,4 milioni di
euro I'anno.

LA CONVENZIONE per i pre-
sidi di palazzo Montecitorio e
dei palazzi Marini, in corso
dal 2007, conta quattro me-
dici dirigenti e due unita di
personale infermieristico che
prestano servizio per 36 ore la
settimana. Tutti ben retribui-
ti. Un medico alla Camera co-
sta 60 euro lorde I'ora che di-
ventano 90 dopo le 22, il sa-
bato e nei giorni festivi. A fine
anno il camice bianco a Mon-
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tecitorio porta a casa 90-100
mila euro. E sono in quattro.
Gli infermieri, prendono 44
mila euro I'anno pilu maggio-
razioni e sono in due. Ma van-
no poi aggiunti i turnisti
esterni e i 435mila euro per la
convenzione con il Policlini-
co.

11 conto finale ¢ cosi salato da
spiazzare gli stessi beneficiari
del servizio (che in teoria do-
vrebbero godere di ottima sa-
lute, visti i 10 milioni di rim-
borsi sanitari dello scorso an-
no). Rita Bernardini (Pd), ad
esempio, il 12 ottobre scorso
ha chiesto al Collegio dei
Questori di optare per uno dei
due servizi. Il parere ¢ stato
accolto e protocollato ma non
si sa se sortira qualche effetto.
L’emergenza sanitaria in Par-
lamento, a quanto pare, con-
tinua.

POLITICA E ISTITUZIONI

23



CORRIERE DELL’ALTO ADIGE

Direttore: Enrico Franco dapag. 5

02-GEN-2013

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

Corte dei conti, la Provincia paga 30.000 euro

Consulenza a Gufler
Giunta condannata

BOLZANO — La consulen-
za a politici Svp provoca un
danno erariale di 30.000 euro
alla Provincia. Lo Corte dei
conti condanna la giunta Dur-
nwalder e due dirigenti a ri-
sarcire i soldi spesi per lo stu-
dio sui comuni di montagna.

A PAGINA 5 Clementi

Corte dei conti Accolte le richieste del pm. | giudici: I'incarico a Gufler e Pinggera poteva essere svolto con risorse interne

Consulenza illegittima, giunta condannata

Provincia, guai anche per due funzionari. Danno erariale stimato in 30.000 euro

E_ 5_43

10

| rappresentanti della
Provincia condannati dalla
Corte dei conti per la
consulenza: otto membri di
giunta e due alti funzionari

BOLZANO — La consulen-
za affidata a politici di area
svp come Christoph Gufler
(ex sindaco di Lana e capo de-
gli Arbeitnehmer) e Helmuth
Pinggera ha provocato un
danno erariale di 30.000 eu-
1o, in quanto lo stesso lavoro
poteva essere portato avanti
con risorse interne all’'ammi-
nistrazione. Lo afferma I'ulti-
ma sentenza del 2012 della
sentenza della Corte dei con-
ti, che condanna la giunta
Durnwalder e due alti funzio-
nari a risarcire I'importo spe-
so per lo studio sullo spopola-
mento dei comuni di monta-
gna. Accolte in pieno, dun-
que, le richieste del pm Ro-
bert Schiilmers.

La vicenda risale al febbra-
io del 2011, quando la giunta,
presieduta da Luis Durnwal-
der, aveva approvato all'una-
nimita il conferimento di un
incarico a Gufler e Pinggera

per studiare le misure idonee
a contrastare lo spopolamen-
to dei comuni montani. Una
decisione arrivata due setti-
mane dopo 'autocandidatura
espressa con lettera dai due
venostani. Riportata qualche
giorno dopo sul quotidiano
di lingua tedesca Tageszei-
tung, la notizia aveva attirato
ben presto 'attenzione del
procuratore generale della
Corte del Conti Schiilmers.
Quest’ultimo aveva ravvisato
diversi profili di illegittimita
nella decisione della giunta
provinciale e nel comporta-
mento dei dirigenti Thomas
Matha (caporipartizione) e
Hermann Berger (direttore
generale).

Nella sentenza di pochi
giorni fa, la magistratura con-
tabile ha accolto le accuse del
pm, contestando alla giunta
Durnwalder di aver preso
questa decisione, poi concre-
tizzata con un decreto del di-
rettore di ripartizione Matha,
senza «una adeguata espres-
sa motivazione che desse con-
to dell'accertata impossibilita
di utilizzare le risorse umane
disponibili al suo interno».
Peraltro, viene fatto notare,
I'anno precedente la giunta
aveva gia costituito un grup-
po di lavoro, composto da di-

CORTE DEI CONTI

rettori di ripartizione, per stu-
diare il fenomeno dello spo-
polamento di alcune zone.
La sentenza della Corte dei
conti, depositata dal collegio
presieduto da Paolo Neri, sta-
bilisce che meta della somma
(15.000 euro) debba essere ri-
sarcita in parti uguali dal pre-
sidente Durnwalder e dal di-
rettore generale, Hermann
Berger. 1l direttore di riparti-
zione Matha dovra pagare
4.500 euro mentre 4.200 € il
conto assegnato al vicepresi-
dente della giunta Hans Ber-
ger. Infine, 9oo euro a testa
dovranno essere risarciti da-
gli assessori Christian Tom-
masini, Roberto Bizzo, Sabi-
na Kasslatter Mur, Michl Lai-
mer (all'epoca ancora in cari-
ca), Florian Mussner, Richard
Theiner e Thomas Widmann.
Non é escluso che gli av-
voati della giunta (tra cui Ge-
rhard Brandstitter e Domeni-
co Laratta) presentino appel-
lo. In udienza le difese aveva-
no insistito molto sui lauti fi-
nanziamenti europei (3,3 mi-
lioni) ottenuti proprio grazie
al lavoro di Gufler e Pingge-
ra. Ma per i giudici, il danno
¢’é comungque.
F.Cle.
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Accertamenti Udienza alla Corte dei

conti. Qui sopra Gufler, destinatario del-
la consulenza ma estraneo al processo
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Monti: tasse giu di un punto
»Il premier e un anno di governo: nel 2013 necessario ridurre le aliquote
»Berlusconi lo attacca: un leaderino tra tanti. Bersani al lavoro sui capilista
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ROMA Mario Monti traccia il bilan-
ciodi tredici mesi di governoe lan-
cia la sfida delle tasse: tra le cose
che non si & potuto fare I'obiettivo
numero uno «¢ la riduzione di un
punto della pressione fiscale».
Non manca il disappunto per le
«pressioni poderose» delle lobby
sulle liberalizzazioni. Sulla spen-
ding review «siamo all'inizio di un
percorso, guaia tornareindietro».
Ieri intanto il leader del Pdl, Silvio
Berlusconi, ha proseguito la sua
offensiva sostenendo che Monti «¢
un leaderino tra tanti».
Canettieri, Corrao, De Paolini,
Fusi e Stanganelli
allepag.4,5,6e7

Il bilancio di Monti
«0ra meno tasse»

ILCONSUNTIVO

ROMA Tredici mesi intensi. E oggi
«le prospettive per il futuro sono
migliorate in modo significativo».
Ma tra le cose che restano da fare,
la pitt importante «& di ridurre di
un punto e progressivamente la
pressione fiscale, iniziando dalle
aliquote pilt basse per dare respi-
ro soprattutto alle fasce pilt1 debo-

li» I nremierMarino Manti ormai
i, 11 Premicr viario vienill, orimai

dimissionario, lancia la sfida sulle
tasse e lascia questo obiettivo al
prossimo governo, che sialuioun

altro a presiederlo. D’altra parte,
«siamo solo all'inizio del percor-
so», chiarisce Palazzo Chigi nella
sua «Analisi di un anno di gover-
no», suddivisa in tredici capitoli
dallo spread alla sanita, dalla giu-
stizia alle liberalizzazioni. E cosi,
se la «delega fiscale e la riforma
del catasto», si € impantanata al
Senato, questa lacuna «dovra es-
sere colmata al piu presto». An-
che sulla spesa pubblica «non bi-
sogna fare passi indietro. Non bi-

sogna cedere alle sirene delle lob-
by e di chi non vuole rinunciare ai
propri privilegi».

GOVERNO E P.A.

Non mancail disappunto perle
«pressioni poderose» contro la ri-

forma forense, la distribuzione
dei carburanti e I'apertura dei ser-
vizi pubblici locali. Per non parla-
re dei costi della politica decentra-
ta dove «al controllo preventivo
della Corte Conti», si & preferita
«la logica del recinto chiuso dopo
che i buoi sono scappati». Si pote-
va fare di pitt? Forse. Molti lo pen-
sano. Ma «non ¢ ragionevole pre-
tendere cambiamenti epocali in
un tempo cosi ristretto».
Barbara Corrao
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Spread sotto
controllo

Lo spread, cio¢il differenziale tra i Btpitaliani e i
Bund decennali tedeschi, ormailo conoscono tutti
gliitaliani. E dallo spread parteil bilancio di un
anno del governo Monti. «La scelta - avverte
Palazzo Chigi -  tra spendere ogni anno un
montante astronomico di circa il 5% del Pil, quasi
75 miliardi di euro, in tassidi interesse oppure
usare queste risorse per migliorare il nostro
sistema educativo o per finanziarelaricercae
innovazione». «Seil governonon fosse
intervenuto - afferma nella sua nota Palazzo Chigi
-sarebbero state colpite in primo luogo le fasce pit
deboli, probabilmente non ci sarebbero stati fondi
sufficienti per sostenere i lavoratoriin cassa
integrazione, pagare le pensioni, garantire
I'assistenza sanitaria e altri servizi pubblici
essenziali». A poco pittd'un anno dal momento
pittdrammatico della crisi - conclude il governo -
si puo dire che le prospettive per il futuro sono
migliorate in modo significativo. La
stabilizzazione dei conti pubblici eil calodei tassi
d'interesse riduce fortemente il rischio di ulteriori
manovre nel futuro».

@ Meno vincoli
- BN sui carburanti
Il capitolo delle liberalizzazioni e quello in cuiil

governo sottolinea l'impegno svolto per favorire la
crescita economica. Manonnasconde il disappunto
sul fatto che «peril settore della distribuzione dei
carburantila propostadel governo, che prevedeva
la possibilita di aggregazioni dei gestori degli
impianti didistribuzione, € stata cancellata durante
la conversione in Parlamento». «Per rimuovere ogni
vincolo all'apertura di nuovi impianti di
distribuzione - aggiunge Palazzo Chigi - dovranno
essere vietati tutti gli obblighi asimmetrici (ad
esempio la dotazione di impianti fotovoltaici e di
videosorveglianza) e le limitazioni alla
localizzazione degli impianti completamente
automatizzati». Il governo ricorda di aver gettato le
basi per aumentare la concorrenza nel mercato del
gas (con la separazione tra Eni e Snam, le nuove
autorizzazioniairigassificatori) . Abolite le tariffe
professionali ma «mancano all'appello unariforma
completa della professione forense e soprattutto le
societa tra professionisti» bloccate da «pressioni
oppostee contrarie al tentativo diaprire ai giovani».

Spesa pubblica
da aggredire

Il processo di spending review ¢ stato avviato
«come mai era stato fatto prima». Larevisione
della spesa per I'acquisto di beni e servizi delle
amministrazioni pubbliche «ha prodottoun
risparmio di circa 12 miliardi». Altri 3,7 miliardi a
regime, concentrati nei settori della finanza locale
edella sanita, arriveranno con la legge di Stabilita
2013. Si tratta di un’azione strutturale «<appena
iniziata» ¢ «non bisogna fare passiindietro».
Ilgoverno cita tre esempi. Il primo: il taglio di
enti eorganismi pubblici. Il governo ha presentato
una «significativa riduzione», mail Parlamento
«ha fatto salvi molti enti dalla soppressione » e
allungatodilannoitempidella messain
liquidazione. Sui costi della politica «le nostre
proposte-ricorda palazzo Chigi- erano chiare:
separare in modo netto la politica
dall'amministrazione». Ma in ottobre il decreto
suglienti locali «¢ stato alleggerito nella parte in
cui era stato previsto un sistema di controlli
preventivi della Corte dei Conti». Terzo esempio, le
spese militari: quilo sforzo e stato di
«razionalizzazione delle risorse disponibili».

Spinta sui
servizi locali

Sono un capitolo a sé. «Un settore in cui sui avverte
la necessita di aprire alla concorrenza sono i
servizi pubblicilocali. Non scordiamoci che una
parte significativa del mercato ¢ gestita ancora
con affidamenti diretti - ricorda il governo-ein
assenza di qualsiasi confronto concorrenziale. Il
risultato ¢ un servizio spesso scadente che pagano
icittadini e le stesse amministrazioni».

Altro tema solo parzialmente risolto ¢ quello dei
servizi idrici: «Prendendo atto dell'esito del
referendum occorre investire ancora, e molto, nel
comparto dellerisorseidriche e nei settoriin cuici
sonomaggiori spazi di apertura alla concorrenza:
itrasporti pubblici e i rifiuti».

Settori sui quali soprattutto i Comuni, dice in
sostanza il governo, hanno gravi responsabilita:
nonmettonoa garaiservizi, li affidano a societa
direttamente controllate dall'ente locale con una
lievitazione dei costi spesso dovuta a gestioni
clientelarie non efficienti. Il danno ricade sulla
collettivita ¢ sulle stesse amministrazioni
soltoposte alle restrizioni del patto di stabilita.
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Separare Poste
e BancoPosta

Viene affrontato ancheil capitolo banche e
assicurazioni: «Anche qui sonoicittadiniiprimia
pagare le conseguenze della mancata attuazione
delle riforme». Nel settore bancario bisogna pensare
alla separazione tra BancoPosta e Poste [taliane «per
sottrarci-afferma il governo - alle preoccupazioni
concorrenzialiche riguardano I'abbinamento
effettuato dagli intermediari finanziari delle polizze
assicurative ai contratti di finanziamento». La
separazione ¢ stata rafforzata dalle legge sulle
liberalizzazioni per le banche commerciali che non
possonoobbligareiclientia sottoscrivere (per
esempio, nel caso di mutui) polizze assicurative dello
stesso gruppo. Poste invece, incorporandoi servizi
finanziarial suo interno, ¢ esclusa da questi vincoli.

Nelle assicurazioni, siamo «a buon punto. Ma la
disciplina delle clausole concorrenziali nella RcAuto
deve essere completata. Dobbiamo impedire -
prosegue il governo - che siinstaurino rapporti di
esclusiva tra compagnie c agenti e rimuovere gli
ostacolialla collaborazione di intermediaridi reti
distributive differenti».

Meno tribunali
lotta ai corrotti

Filtro nell'appello civile per evitare I'ingolfamento
della giustizia con processi inutili oinfondati. E
poi «tribunali delle imprese» specializzati in
materia di proprieta industriale. Il bilancio del
governo nel settore della Giustizia prevede anche
il taglio di 220 sezioni distaccate di tribunale, la
soppressionedi 31 tribunali e 31 procure con
risparmi di spesa di circa 40/50 milioni di euro
I'anno. A cio si aggiunge - spiega la scheda tecnica
del governo - una piti efficiente allocazione delle
risorse umane e strumentali, con la possibilita di
meglio sfruttare economie di scalae
specializzazione. Inoltre: taglio di 667 uffici dei
giudici di pace non circondariali con 28 milioni di
risparmi stimati e migliore allocazione delle
risorseumane. 11.944 giudici di pace ele 2.014
unita di personale amministrativo verranno
ricollocati presso gli uffici restanti.

Infine, obbligo di procedere alle comunicazioni
e notificazionia cura dell'ufficio giudiziario
esclusivamente per via telematica: i risparmi
stimati sono di circa 84 milioni I'anno.

Nella scuola
IImila cattedre

«Adistanza di tredici anni é tornato il concorsoperla
scuola». Cosi, nel suo bilancio dell'attivita svolta, il
governo ricorda che adicembre si ¢ messa in moto
una «procedura di reclutamento per aspiranti
docenti fermadal 1999 seppur prevista con cadenza
triennale». [ risultati si vedrannodal prossimo anno
scolastico con le prime nomine in ruolo. Il processo si
€ messo in moto con le prove preselettive, svolte
proprioa fine anno, e tutte informatizzate per la
primavolta. I partecipanti sono stati 300 mila,
ricorda Palazzo Chigi, per11.542, e hanno avuto i
risultatiin temporeale. Ma non c’'ésoloil
concorsone. Gia agiugno 2012 erainiziata
I'informatizzazione della scuola con l'invio delle
prove di maturita attraversoil plico telematico: cio ha
consentito circa 400 mila euro dirisparmi in termini
sia finanziari che di risorse umane impiegate.

[1governoricordala promozione dell'istruzione
tecnico-professionale e, sul fronte dell'universita,
I'avvio della procedura per il conseguimento
dell’abilitazione scientifica nazionale al ruolo di
professore di prima e seconda fascia.

Statali, in 2 anni
7.600 esuberi

«Riorganizzazione dell’apparato pubblico e
ridefinizione delle dotazioni organiche», cosila
Funzione pubblica sintetizza la nuova rivoluzione
che harivisto «le dotazioni organiche delle
pubbliche amministrazioni centrali (Stato ed enti
pubblici non economici nazionali) con un
obiettivo di riduzione del 20% per i dirigenti e del
10% peril personale non dirigenziale». Il decreto
(Dpem) ¢ al concerto dell’Economia (Mef) dal18
novembre 2012 e riduce le dotazioni organiche di
50 amministrazioni. l112 dicembre sono stati
inviati al Mef, sempre per il concerto altri due
Dpemrelativi all'Inps, all'Enac e a 24 Enti Parco.
Rimangono da definire 3 Ministeri (Giustizia,
Interno, Affari Esteri), ed alcuni enti pubblici non
economici quali Aci, Aeroclub, Club Alpino e Cnel
per completareil tutto. Al netto delle
compensazioni traamministrazioni, sono state
rilevate con il primo decreto 160 eccedenzetrai
dirigenti e 4028 eccedenze nell'ambito del
personale nondirigenziale. Il secondo decreto
prevede circa 3400 eccedenze ulteriori.
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Y della politica

E quila risposta «alla incontrollata lievitazione
della spesa pubblica e dei costi della politica delle
Regioni e degli entilocali». Sono vietati «i
programmi di spesa non coperti o
finanziariamente non sostenibili». La Corte dei
Conti effettua «specifici controlli sui rendiconti
deisingoli gruppi consiliari delle regioni». Mail
governo avrebbe voluto di pitte lascia trapelare il
suo malcontento. «Le nostre proposte erano
chiare. Separare in modo netto la politica
dall’'amministrazione». E introdurre un sistema di
controlli volto ad evitare «malaffare ¢ opacita».
Ma al «sistema di controlli preventivi della Corte
dei Conti, si & preferito un ritorno al controllo
successivodi gestione», tornando alla logica «del
recinto chiuso dopo che i buoi sono scappati».

11 governomette inrilievo I'approvazione della
legge anticorruzione e ricorda di aver ridotto i
costidella politica regionale «condizionando
I'erogazione dell’'80% dei trasferimenti al
conseguimento di precisi obiettivi», tracuila
riduzione di consiglieri e assessoriregionali, il
contenimento dell'indennita di funzione.

Stretta sui costi

Pensioni:
elevata l'eta

It

Accelerata la piena attuazione della riforma
previdenziale del 1995. «In particolare - spiega
I'apposita scheda tecnica - con I'estensione
generale e immediata del metodo contributivo di
caleolodelle pensioni, I'abolizione delle pensioni
dianzianita e la progressiva uniformita dei
requisiti tra uomini e donne. E stato realizzatoun
coraggioso bilanciamento dei rapporti trale
generazioni, a favore di quelle giovani e future. Cio
haconsentito, tra I'altro, di condurre il Paese verso
importanti traguardi di contenimento della spesa
pubblica». Nel riesame generale sono stati
individuati «i principi, i criteri e i parametri che
hanno consentito agli enti previdenziali privati di
adottare le misure necessarie a garantireil
mantenimento dell’equilibrio finanziario» peri
prossimi 50 anni.

Altro capitolo, la riforma del lavoro: lo snodo
centrale del «nuovo apprendistato», ma anche
incentivi alla trasformazione dei contratti dal
tempo determinato a quello indeterminato. Rivisti
gliammortizzatorisociali e modificato I'articolo
18 dello Statuto dei lavoratori.

La pressione fiscale

Cifrein % del Pil

D'Alema Amato Berlusconi

453
44,1

43,1

0p B30 4g 425

Prodi Berlusconi Monti
*Stima  ANSA-CENTIMETRI
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L'analisi di Palazzo Chigi: tagliare progressivamente la pressione fiscale sui redditi bassi

impegno del governo
“Imposte giu di un punto”

Liappello di Napolitano: crisi grave, tutelare i piu deboli

mm Nell'analisi di un anno di la-
voro del governo l'obiettivo di
Monti: ridurre di un punto e pro-
gressivamente la pressione fi-
scale dai redditi bassi. Napolita-
no: tutelare i piu deboli. Barbera,
Galeazzi, Mattioli, Poletti, Rampino
eVema DAPAGINA 2 A PAGINA 7

Il premier in politica
parte dalla tasse:
it di un punto”

“Non siamo moderati, né centristi: siamo riformisti”

Traitemilavoro, lotta  Competitivita: «Sarebbe
alla corruzione e tagli maggiore se fosse
alla spesa: dimenticate stato possibile

le Province completare le riforme»

E_ 5_43

ALESSANDRO BARBERA
ROMA

Pilt Europa, meno tasse e bu-
rocrazia, lotta allo statalismo,
addio alle categorie note della
politica: né destra né sinistra,
né centro né moderatismo. A
meno di due mesi dalle elezioni
e con il 2013 ¢ iniziata anche la
campagna elettorale di Mario
Monti. Prima «l’analisi di un
anno di governo», pubblicata il
381 dicembre sul sito di Palazzo
Chigi con il contributo dei mi-
nistri, poi il manifesto politico
in sette punti di chi lo sosterra,
oggi una lunga intervista a
Radiol. Fissate le parole d'ordi-
ne, la sostanza del messaggio
montiano ¢ presto detta: ho
fatto quel che i partiti mi han-
no permesso di fare, se volete

che prosegua sostenete le liste
che mi indicheranno leader. Da
oggi il premier tecnico del go-
verno di larga coalizione & pro-
tagonista a tutti gli effetti della
vita politica. Le dieci pagine di
riassunto del lavoro a Palazzo
Chigi sono l'esplicita, non ne-
gata lista di un’incompiuta: fi-
sco, taglio della spesa pubblica,
competitivita, lotta alla corru-
zione, lavoro e giovani, scuola.
Piu volte il documento sottoli-
nea la difficolta di far diventa-
re legge i provvedimenti ap-
provati dal consiglio dei mini-
stri: la delega fiscale per la ri-
forma del catasto «arenata in
Parlamento», le norme sugli
enti inutili «fatti salvi dalla
soppressioney, i controlli pre-
ventivi della Corte dei Conti

GOVERNO E P.A.

sui bilanci delle Regioni, la ri-
forma della distribuzione dei
carburanti, o «le poderose
pressioni opposte al tentativo
di rendere pili aperto il merca-
to delle professioni», mentre
non c¢’é nessun cenno alla man-
cata abolizione delle province.
«Nel complesso - scrive il do-
cumento - le cose fatte hanno
permesso di aumentare la
competitivita del Paese e stan-
no convincendo gli investitori
esteri a tornare in Italia», ma
«il risultato sarebbe stato piu
significativo se fosse stato pos-
sibile completare le riforme».

Il documento sceglie curiosa-
mente di non ricordare il passa-
to quando cita l'obiettivo piu
ambizioso: «ridurre di un punto
e progressivamente la pressione
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fiscale iniziando dalle aliquote " " i @
pii1 basse», ovvero cib che il go- Gli obiettivi
verno aveva deciso e che in Par- | = e =
lamento, per volonta dei partiti, RUOLO ARGINE 9 IMPEGNI
¢ diventato un mix di sconti cosi ILEUROPA AL POPULISMO FUTURI
settoriali da passare inosserva- .x decidera \. n P Taglio della
t Fraleprotestediaeuniperls | (PSR ) fore Elitid?:t‘:l:: ubblica,lotta
presunta scorrettezza istituzio- @ , r po - p:lla Y
nale (lo fa I'ex ministro pidiellino “. protagonista vogliono arginare alia corruzione
Anna Maria Bernini), I'analisi di osvolgeraun il populismo competitivita
Palazzo Chigi parla anche delle ruolo marginale dilagante nel Paese e lavoro ai giovani

cose da fare: ¢'¢ da «aprire alla
concorrenza i servizi pubblici lo-
cali prendendo atto dell’esito del
referendum» sull'acqua, «vieta-
re le limitazioni ai distributori di
benzina completamente auto-
matizzati», «pensare alla sepa-
razione tra Poste e BancoPo-
sta». Main alcuni passaggi si ca-
pisce chiaramente che il docu-
mento & frutto di un lavoro col-
lettivo di tecnici ministeriali,
quando ad esempio propone di
«rivedere le clausole anticon-
correnziali nella responsabilita
civile auto», o «<impedire che si
instaurino rapporti di esclusiva
tra compagnie e agenti».

Di tutt’altro respiro il (que-
sto s1) il manifesto pubblicato
sul sito (agenda-monti.it) dove
era gia apparso il primo docu-
mento del premier. Sette punti
intitolati «un movimento civico,
popolare, responsabile» e inizia
cosi: «le elezioni parlamentari
decideranno se I'ltalia conti-
nuera ad essere una grande na-
zione al centro della politica eu-
ropea e internazionale, o se in-
vece scivolera verso uno scena-
rio di marginalita e isolamento
sulla spinta dei populismi di de-
stra e sinistra». Occorre «supe-
rare i vecchi schemi della politi-
ca del '900», dare vita «ad una
formazione che metta in primo
piano le trasformazioni di cui
ha bisogno I'Italia», perché «lo
statalismo alligna sia a destra
che a sinistra, e gli interessi
corporativi e le posiziohi di ren-
dita cercano protezione tanto a
destra quanto a sinistra». Il
nuovo movimento «nasce con
I'ambizione di raccogliere il
consenso della maggioranza
degli italiani» ma «cercheremo
la convergenza con le forze che
adottino una linea europea, an-
che allo scopo di fare argine al
populismo che in Italia sta cre-
scendo in modo preoccupante».
Se non & un no esplicito a Berlu-
sconi, poco ci manca.

Twitter @alexbarbera
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LANALISI PER IL FUTURO AUSPICATO IL TAGLIO DI UN PUNTO DELLA PRESSIONE FISCALE E LA PROSECUZIONE DELLA POLITICA DI REVISIONE DELLA SPESA

Tasse e tagli, 1l governo rilancia

Bilancio di fine mandato: «Potevamo fare di piti senza le sirene delle lobby»

® Ridurre la pressione fiscale di un
punto conuncalo delle aliquote peripit
deboli. Proseguire nei tagli «selettivi»
della spending review, senza farsi in-
fluenzare dalle «sirene delle lobby». At-
tuare la riforma dell’accesso alla pro-
fessione forense, frenata in Parlamento
dalla presenza di molti avvocati. E poi
liberalizzare i servizi locali, che cosi
non sono concorrenziali, anzi sono
«spesso scadenti».

Il governo traccia il bilancio della
propria attivita. Ma I'elenco delle cose
fatte da palazzo Chigi in un anno di-
ventalo spunto per indicare alcunifron-
ti su cui ancora intervenire, con una
sorta di aggiunta all’agenda Monti. Ma
per progettare il futuro bisogna ana-
lizzare gli ostacoli che si sono incontrati
nel passato: e il governo lo fa, ricor-
dando gli interventi che si sono arenati
in Parlamento a causa delle «sirene del-
le lobby» e delle loro «pressioni por-
tentosen.

L' «analisi di un anno di Governo»
messa a punto da Palazzo Chigi parte
dallo spread. Il governo Monti ne ri-
corda l'importanza: il costo degli inte-
ressi assorbe «un montante astronomi-
co di circa 75 miliardi di euro in tassi di
interesse» che potrebbe essere usato per
«migliorare il nostro sistema educativo
ofinanziare laricerca e I'innovazione».
Certo - viene spiegato — «il momento piul
drammatico della crisi» & passato e que-
sto «riduce fortemente il rischio di ul-
teriori manovre nel futuro». Ma il do-
cumento sembra piu indicare le strade
da seguire. Il primo punto é quello fi-
scale. «L'obiettivo & di ridurre di un
punto e progressivamente la pressione
fiscale, iniziando dalle aliquote pitl bas-
se per dare respiroallefasce piu deboli»,
scrive Palazzo Chigi, quasi a ricordare
che la Legge di Stabilita lo prevedeva,

ma é poi stata modificata.
Le risorse per finanziare 1’abbassa-

mento delle tasse possono arrivare solo
dalla lotta all’evasione (13 i miliardi in-
cassati nel 2012) ma, per «restituire ai
contribuenti era necessario completare
la delega fiscale e la riforma del ca-
taston. Il testo, dopol’'ok della Camera, si
é perd «arenato al Senato» lasciando
«una lacuna da colmare al pitl presto».

Dal fisco ai tagli di spesa, la spending
review. «L'azione & appena iniziata» e
«non é ragionevole un cambiamento
epocale in un tempo cosiristretto», dice
il governo. Che ammonisce: «Non bi-
sogna fare passi indietro e soprattutto
non bisogna cedere alle sirene delle lob-
by e di chi non vuole rinunciare ai pro-
pri privilegi». Il testo lamenta anche la
modifica ai controlli preventivi della
Corte di Conti sugli enti locali, «alleg-
gerito» dal Parlamento: «si & preferito
invece un ritorno al controllo succes-
sivo alla gestione, che insiste sulla lo-
gica del recinto chiuso dopo che i buoi
sono scappati»

I capitoli su cui intervenire sono tan-
ti: la liberalizzazione dei servizi pub-
blici locali gestiti in gran parte in modo
diretto con un risultato «di un servizio
spesso scadente che pagano i cittadini»;
la separazione tra Banco-Posta e Poste
italiane; I’eliminazione dei vincoli per
Papertura di nuove pompe di benzina
(riforma bloccata dal Parlamento).

Il documento mette in guardia so-
prattutto sulla forza delle lobby, in grado
di bloccare provvedimenti cruciali. E il
caso della riforma per ’accesso alla pro-
fessione forense e per aprire societa tra
professionisti. Il governo ha tentato di
farla approvare ma «purtroppo le pres-
sioni opposte e contrarie al tentativo di
aprire ai giovani e rendere il mercato
dei professionisti pit aperto, meritocra-
tico e competitivo sono state poderose».
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Rating 24. Il riordino del sistema tributario € la vittima illustre dei veti incrociati dei partiti che hanno contraddistinto l'ultimo scorcio di legislatura

Fisco, burocrazia e bonus ricerca
i capitoli incompiuti delle riforme

ALPALO

Da completare le misure
per lo Sviluppo: mancano
all'appello alcune norme
su Agenda digitale e Fondo
per la crescita sostenibile

mm Lariformadelfisco & lavitti-
ma illustre dell’'ultimo miglio di
legislatura. A certificarloélostes-
so documento diramato ieri da
Palazzo Chigi su un anno di Go-
verno Monti. Dopo aver ricorda-
toirisultatizoiz dellalottaall’'eva-
sione chedovrebberotoccareiiz
miliardi di recupero, nel docu-
mento si spiega a chiare lettere
che occorre «restituire ai contri-
buenti un fisco pilt agile». E per
farlosisarebbe dovutacompleta-
reladelegafiscale. Lariformadel
sistema tributario é trale grandi
incompiute del Governo Monti.
Ivetiincrociatidellapoliticahan-
no fatto si che misure particolar-
menteattese come la codificazio-
nedell’abusodel diritto, lariscrit-
tura del sistema sanzionatorio, le
semplificazioni dei regimi fisca-
1i, lariformadel catastoelarimo-
dulazione della tassazione sulle
imprese, contanto diintroduzio-
ne dellanuovalri per separare le
imposte pagate dall'imprendito-
re daquelle versate dall'impresa,
siano rimaste letteramorta.
Sultavolorestanosologlische-
mi dei decreti delegati sui quali i
tecnici con il sottosegretario
all’Economia, Vieri Ceriani, ave-
vano gia inziato a lavorare, ma
che potrebbero rapprenesentare
ipuntidipartenzadacuiil nuovo
Esecutivo potrd riprendere il
cammino per arrivare a centrare
quegli obiettivi di semplificazio-
ne,equitie certezzadel diritto su
cui tutte le forze politiche in pit
di un’occasione avevano espres-
SO UN Consenso unanime.
Oltrealle semplificazioni fisca-
lic’eancheil dossier delle sempli-
ficazioni amministrative dacom-
pletare per laparte di misure che
non & autoapplicativa. Tragli atti
che hanno ottime chance di arri-

vare al traguardo ci sono l'auto-
rizzazione unica ambientale per

le Pmi (attende solo il via libera
definitivodipalazzo Chigi),men-
tre & stato appena pubblicato sul
sito dell’ Autorita la delibera per
lattuazione della banca dati dei
contratti pubblici. Pili incerto &,
invece, il destino delle linee gui-
dachedovrebberosemplificare i
controllisulle imprese:il ministe-
ro della Pa sta limando il testo,
che dovra andare poi alla confe-
renza unificata. Mentre tutto da
rifare peril secondo pacchetto di
misure anti burocarzia. 11 Ddl
con il Durc valido 180 giorni e
I'addio al silenzio rifiuto per il
premessodi costruire inaree vin-
colate, non ha mai iniziato il suo
iter in Parlamento.

Ma a rimanere incompiuta &
anche una parte importante del
pacchetto con le misure per la
crescita. Mancano all’appello i
decreti attuatividell’ Agendadigi-
tale e delle start up innovative
(previsti dal decreto sviluppo
bis) e restano apertele grandi par-
tite del bonus per laricerca e del
Fondoper lacrescitasostenibile.
Nel primo caso & stato creato so-
lamente un fondo senza risorse
certe, per un credito d’imposta
suR&S perlePmi.Ilsecondo fon-
do, che nasceinvece dallariorga-
nizzazionedegliincentivialle im-
prese (con una dotazione inizia-
le di 600 milioni) resta bloccato
perchélabozzacheloistituisce &
pronta ma manca ancora il via li-
beradefinitivo dell’Economia.

Alpalo,impantanatasullaque-
stione dellenomine deiconsiglie-
ri,anche lanuova Authority peri
trasporti, inseritanel decretoleg-
ge "cresci-Italia", alla quale era
stato affidato il compito di sbro-
gliare alcuni dei dossier pitt scot-
tanti in materia di liberalizzazio-
ni, come la separazione proprie-
tariarete-servizi perle ferrovie e
le regole per le gare dei servizi
pendolari regionali. Incompleto,
infine, il capitolo dei benefici fi-
scali per i privati che investono
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in infrastrutture, con il balletto
parlamentare sul credito di impo-
sta, rimasto a esclusivo appan-
naggiodiunristrettissimo nume-
ro di opere di importo superiore

almezzomiliardo.
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ACURADI

Davide Colombo
Andrea Gagliardi
Marco Mobili
Marta Paris

L’iniziativa

Sotto la lente

il lavoro
del Governo

Dafine agostoil Sole240re
ha assunto un impegno nei
confronti dei propri lettori:
tenere sotto controlloil
lavorodel Governo e del
Parlamento sulle grandi
riforme. Anche attraverso il
monitoraggio sullo stato di
attuazione dei
provvedimenti varati.
Inoltre, ogni sei mesi, sara
pubblicato un rapporto pii
ampio sull’efficacia di questi
provvedimenti rispetto agli
obiettividi politica
economica odi
semplificazione burocratica

eamministrativa che li hanno
ispiratiin origine
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Le riforme mancate e le misure attuative ancora attese

FISCO

Ladelegafiscale é la grande
incompiuta del Geverno
Monti. Le promesse di
semplificareilfisco, di
codificare 'abusodel diritto
in termini dimaggiori
certezze pericontribuenti, di
rivedereil sistema
sanzionatorio, diriformare il
catasto perriequilibrareil
prelievosugliimmobilie di
riscrivere la tassazione delle
imprese, oggi ancora lettera
morta sono anche leredita
pili pesante peril

prossimo Esecutivo

INFRASTRUTTURE

Se hannosegnato un passo
avantisignificativo le norme
sui project bond e I'avvio del
Pianacitta (perilqualeéin
arrivo l'assegnazione di224
milioni)e seilbilancio &
positivo anche per
I'allungamento degli sgravi per
le ristrutturazioni abitative, il
piatto piange sul fronte delle
semplificazioni. Perfare un
solo esempio, il via libera
all’'annunciata cancellazione
delsilenzio-rifiuto sui beni
soggettia vincolinon
émaiarrivato

SEMPLIFICAZIONI

Perdute le nuove
semplificazioniche erano
contenute nell’'ultimo disegno
di legge presentatodal
Governo, restano da attuare
diversi provvedimenti
contenutinel secondo decreto
Semplifica-Italia. Tra questi ci
sono l'autorizzazione unica
ambientale per le Pmi(che
attende soloil via libera
definitivo di Palazzo Chigi)e la
banca dati dei contratti
pubblici. Attesianche i
controlli semplificati

sulleimprese

SPENDING REVIEW

Proseguire sullastradadel
contenimentodellaspesa
pubblicamaabbandonando
una volta per tutte i tagli
lineari. L' obiettivo lasciato in
eredita dal Governo Montié
quello di garantire risparmi
per 3,5miliardi annui. Ma per
centrarlo sara necessario
attuareintotolamanovrain
due tappe sulla spending
review: dall’estensione del
metodo Consip per gliacquisti
di benieservizialriordino
delle piante organiche dei
dipendentiPa

Noncisono soloidecreti
legislativi previsti dalle due
grandi deleghe aperte sulle
politicheattiveela
partecipazione deilavoratori
traleincompiute dellariforma
acausadell’anticipato stop
dellalegislatura. All’appello
mancanoanche
provvedimenti attuativi come
il decreto che deve definire
quali professioni saranno
esentate dallastrettasulle
partite Iva e le norme attuative
sugliincentivi achiassume
donne o over 55enni

APPALTI PUBBLICI

Conla pubblicazione sul sito
dell’Autorita divigilanza dei
contratti pubblici (il 27
dicembre) della delibera che
davita alla Banca dati unica
per gliappalti, orasitratta di
far camminare davvero
questa semplificazione
strategica. Gli attori
istituzionali coinvolti che
dovrebberoscambiarsion
lineidatidicuisonogiain
possessosulle imprese che
partecipancalle gare sono
diversi e le loro buracrazie
complesse
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SVILUPPO

Un azzardoil finanzaimento
delcredito d’impostaalla
ricerca affidato con la legge di
stabilita all'attuazione del
cosiddetto "piano Giavazzi"
sul possibile taglio degli
incentivi alle imprese. In
parallello, poi, si é registratolo
stallodellariforma degli
incentivi. Avviata conil primo
decretocrescitaeil tagliodi 43
norme nazionali, non & mai
statotrovato un puntodi
convergenza con l'attivita di
riordino studiata dal
consulente Giavazzi

—

DISMISSIONI

Il piano di dismissioni del
Governo Monti si regge su tre
gambe: conferimento a Cdp
delle quote di Sace, Fintecnae
Sace; collocamentosul
mercato delle partecipazioni
degli enti locali;
valorizzazione dei migliori
immobili pubblici attraverso
un "fondo dei fondi" gestito
daltandem Mef-Demanio(una
voce quest’ultima dalla quale
il Mef si aspetta 5 miliardi
I’anno). Di questo tris di
misuresololaprimaéperda
buon punto
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Rifiuti: arriva
la supertassa,
ma mezza Italia
e in emergenza

Postiglione e Trocchia® pag. 9

Rifiuti, mezza Italia in crisi
e arriva pure la supertassa,

DA APRILE DEBUTTA LA TARES, DEFINITA L ‘IMU SULLA SPAZZATURA
ANAPOLI LA VERGOGNA DEGLI IMPIANTISOTTOUTILIZZATI

SUD SOMMERSO
La questione

e diventata nazionale
dalla Sicilia alla
Puglia, passando per
il caos laziale e la cris
infinita di Napoli

di Andrea Postiglione
e Nello Trocchia
da Napoli

hanno ribattezzata

I"Imu sulla spaz-

zatura’. E la nuova

tassa sui rifiuti, la
Tares che sostituisce la vecchie
imposte sul pattume (Tarsu e
Tia). Il primo pagamento éslit-
tato ad aprile. Con la tassa si
dovranno coprire interamente
il costi del servizio di raccolta.
La Tares conterra anche una
nuova maggiorazione per fi-
nanziare i servizi indivisibili
comunali che compensa i tagli
ai trasferimenti agli enti locali.
Un nuovo salasso per i citta-
dini. Per i comuni virtuosi éun
passo indietro rispetto alla lo-
gica meno consumi meno pa-
ghi. “E un disastro - spiega
Alessio Ciacci, assessore del
comune toscano di Capannori,
premiato come personaggio
ambiente dell'anno - perché
saremo costretti, a causa della
maggiorazione obbligatoria,
ad applicare un corrispettivodi
30 centesimi a metro quadro.
Insomma il cittadino virtuoso
che produce meno rifiuti, con
il balzello voluto dal governo,
paghera comunque di piu”.
Una tassa che aumenta mentre
i servizi non fanno sempre ri-

ma con efficienza.

QUELLA DEI RIFIUTI ¢ una
questione nazionale, dalla Sici-
lia alla Puglia passando per il
caos laziale senza dimenticare
Napoli e la crisi infinita. Non
sono bastati 13 miliardi di euro
spesi nella lunga stagione del
commissariamento, la Campa-
nia € sempre in crisi. La spaz-
zatura torna a minacciare alcu-
ne zone di Napoli e provincia e
I'ammancodel grande affareri-
fiuti & di un miliardo di euro. In
questi giorni i rifiuti si sono ri-
vistiin strada, per rallentamen-
ti e guasti negli impianti Stir
con il sito di trasferenza del co-
mune pieno. La regione ha
stanziato 3 milioni di euro per
portali via ed evitare una befa-
na con i sacchetti in strada. La
soluzione tampone adottata é
portarli fuori regione e fuori
nazione, un salasso economico
per le casse pubbliche. Ma oltre

al danno c’¢ la beffa, visto che
una parte dei rifiuti che emi-
grano verso le discariche di
mezza Italia potrebbe essere
trattata dagli impianti esisten-
ti.

A VALLE della differenziata ci

sono gli Stir, gli impianti di tri-
tovagliatura. Sono sette in tutta
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LA BEFFA

Parte dell'immondizia
napoletana potrebbe
essere smaltita a un
costo inferiore, ma gli
impianti esistenti

non vengono usati

la regione. Ricevono i sacchetti
neri e li separano in due frazio-
ni, una secca finisce negli ince-
neritori (anche all’estero) e una
parte umida tritovagliata viene
smaltita nelle discariche fuori
regione. E qui inizia 'affare, ma
anche il problema. I viaggi dei
rifiuti potrebbero essere ferma-
ti da una pronuncia del Con-
siglio di Stato attesa in questo
mese. Sarebbe la catastrofe.

A occuparsi della spedizione
dei cumuli di spazzatura di Na-
poli e provincia fuori regione ci
pensa la Sapna, societa provin-
ciale, voluta dall’ex presidentee
deputato uscente del Pdl, Luigi
Cesaro. Un pozzo senza fine su
cui indaga anche la Corte dei
Conti per presunte consulenze
d’oro. Per i viaggi della ‘spaz-
zatura’ spende ogni anno 130
milioni di euro, costo medio
150 euro a tonnellata. Tre pro-
cure indagano, quella di Napoli
procede per il reato di traffico
illecito.

“IL PROBLEMA ¢ relativo alla
parte umida tritovagliata -
conferma I’assessore regionale
all'ambiente Giovanni Roma-
no - il nostro progetto ¢ trat-
tarla ulteriormente ed ottenere
una materia prima secondaria
che puo essere utilizzata per la
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chiusura di cave dismesse”.
Per farlo basterebbe far funzio-
nare gli impianti esistenti. A
Giugliano, provincia di Napoli,
lo Stir ha due aree per la bio-
stabilizzazione, utili allo scopo.
“Teoricamente - spiegano i
tecnici della Sapna che lo ge-
stiscono — avremmo potuto di-
minuire il carico di rifiuti por-
tati fuori regione in questianni,
ma solo teoricamente visto che
le linee non sono in funzione,
ma stiamo provvedendo”. Inu-
tilizzate perché vi hanno stipa-
to rifiuti, usate come deposito.
L’autosufficienza impiantistica
menomata da anni di emergen-
za. Non ¢ finita. | comuni vir-
tuosi, spendono una cifra re-
cord, 160 euro a tonnellata, per
portare I'umido, in questo caso
quello raccolto attraverso la
differenziata, in impianti fuori
regione. Eppure anche in que-
sto caso ¢’é un impianto fermo.
Si trova a San Tammaro, in
provincia di Caserta, capace di
trattare 30 mila tonnellate al-
I'anno. Non ¢ mai entrato in
funzione. La Campania, piena
di impianti, esporta i rifiuti fa-
cendo ricchi imprenditori e so-
cieta di mezza Italia, nord in te-
sta. A tutti conviene 'emergen-
za infinita.
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A Cagliari la spesa e senza fondo

Da anni al 65% del Pil - Nove partecipate in liquidazione ma le nomine continuano

di Mariano Maugeri

itt che uno statonello Stato, la Sar-

degna é un superstato annegato

nell’Ttalia del federalismo per ca-

s0. Le regole non ci sono, e se ci
sono si ignorano o si cambiano. Nessu-
nasanzione, nessunascadenza e nessu-
nasentenza avversaneppure perle no-
ve societa partecipate dallaRegione in
eterna liquidazione (la Sigma Invest &
in attesa di sbaraccare da otto anni, la
Hydrocontrol da cinque). Paradossale
il caso della Fluorsid Spa, che ha gene-
rato due societa possedute al 100% del-
laRegione (lanuova mineraria Silius e
la Fluorite Silius) entrambe in liquida-
zione ma mailiquidate.

Nel frattempo, e ci mancherebbe, si
nominano commissari liquidatori, si as-
sume personale e si distribuiscono ap-
palti con la complicita del vertice regio-
nale che seraficamente ripiana i debiti
anno dopo anno. Se cisi stupisce, i consi-
glieri regionali rinchiusinel bunker tut-
to cemento e vetro brunito affacciato
sul bellissimo water front di via Roma,
rispondono sorridendo: «Qui non esi-
stono termini perentori, masolo ordina-
tori». In realtd, non esistono né gli uni
néglialtri. La Sardegna (neppure 1,6 mi-
lioni di abitanti) € uno stato irizzato in
cui, come segnala diligentementela Cor-
te dei conti, la Regione si occupa di atti-
vitd che definire diversificate € poco,
estendendosi -riportiamo testualmente
- «allaricercaapplicata,allagestione ae-
roportuale, alle attivita industriali del ci-
clo del fluoro, al ripristino ambientale,
allalirica,al teatro, al servizio agromete-
orologico, all’attiviti mineraria, allo svi-
luppo dei progetti farmaceutici, etc,
etcy. Ed e quella sequenza di eccetera
che qualche apprensionela genera, dato
che la Regione Sardegna, con quello
straordinario fiuto per gli affari che la
contraddistingue, a un certo punto ha
cominciato a gestire pure i mattatoi.
Mattatoi di leggi e regolamenti. Qui im-
peralaspesa pubblica che da anninonsi
schioda dal 65% sul Pil. Gli 8o consiglie-
ri regionali, che come in Sicilia ostenta-
no il titolo di onorevoli, per togliersi
d’impicciohanno pensatobene di istitui-
re una commissione d’inchiesta - unica
in Ttalia e probabilmente in Occidente -
«sulla mancata applicazione delle leggi
regionali». Un’ammissione di colpevo-

Sardegna, spesa senza fondo
E le nomine continuano
Mariano Maugeri » pagina 16

lezza dissimulata da nobili intenzioni.
Come nella migliore tradizione, sei me-
si di vita alla commissione presieduta
dal combattivo Luciano Uras, non sono
bastati, e gia si va di proroga in proroga.
Tllavoro eimponente, etraisuoiobietti-
vi ¢’e quello di mettere fine alla «confu-
sione normativa originata dalla coesi-
stenza di disposizioni uguali regolatrici
della medesima materia». Ci si sarebbe
potuti concentrare solo su un punto,
che in veritala commissione menziona,
e cioe «monitoraggio dell’efficacia del-
le disposizionilegislative», come predi-
cadaquando fuassessore al Bilancio del-
la giunta Soru 'economista Francesco
Pigliaru: «Sono soldiben spesi?», si chie-
de Pigliaru citando gli studi di Alberto
Martini sulla misurazione e I'impatto
delle politiche pubbliche. La Sardegna,
inlinea conil resto del Paese,suunargo-
mento cruciale come questo é all’anno
zero. Linefficienza dei regioburocrati
non e che una conseguenza dell’incapa-
cita di adottare un modello scientifico
che, come accade in Germania e Stati
Uniti, certifichi se una determinata leg-
ge ha prodotto o no i risultati auspicati.
La domanda di Pigliaru dunque e retori-
ca. Sono soldi spesi male, malissimo. E il
disegno dileggebipartisan sponsorizza-
todal professore di Economia per istitui-
rein seno al consiglio (e non alla giunta)
una task force di economisti e statistici
che valuti ex post lefficacia delle leggi
di spesa, giace tra le montagne di carta
che intasano ’'assemblea.
Pervalutarela qualitadellaspesa pub-
blica ci si puo rifare alla partita doppia
tenuta da giudici contabili. Proviamo a
fare un quiz. Quanti sono i dipendenti
della Regione Sardegna in servizio al
2011? 4.109. Un dato che da solo la pone
in testa alle Regioni a statuto speciale,
esclusa la Sicilia, per incremento di per-
sonale nel triennio 2008-2010. Di solito
le analisi si fermano qui. E invece & solo
l'inizio.Ladotazione deglientistrumen-
tali (ex Istituto case popolari, gli enti di
diritto allo studio ele tre agenzie agrico-
le, Agris, Argea, Laore) assommaa 2.863,
di cui 113 dirigenti. Tl costo totale del per-
sonale degli enti strumentali € lievitato
in un solo anno, dal 2010 al 2011, del 63
per cento. Ed erano (sono) anni di crisi.
Dovrebbe finire qui,maspesso si dimen-
tica che P’ente forestale della Sardegna
ha pit1 dipendenti dell’amministrazione
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regionale: 4.697 a tempo indeterminato,
pit1.849 operaiascadenza.In codaciso-
no le 29 societa in house con 3.751 dipen-
denti e 284 a tempo parziale con 36 diri-
genti, per un esercito di17.555 dipenden-
ti, senza tener conto dei Cocopro che
germogliano ovunque e dell’arcipelago
sanitario (Arpas, Asl, etc).

Solo le 19 partecipate possedute al
100% dalla Regione nel 2011 hanno rice-
vuto erogazioni per oltre 200 milioni.
Caustica la Corte dei conti: «Non pud
che destare sconcerto il fatto che da
unlato si disponeil divieto di finanzia-
mento delle perdite d’esercizio, dall’al-
tro continuano ad autorizzarsi consi-
stenti assegnazioni finanziarie per co-
perture di perdite in societa intera-
mente partecipate».

Tlrestofaparte del balletto della politi-
ca. Una squadra di assessori assoggetta-
taintre anni a tre giri di valzer, con I'as-
sessore al Personale, 'ex presidente del-
la Regione e democristiano Mariolino
Floris (classe 1937, in consiglio dal 1974),
oraleader di una sua formazione politi-
ca,rinviato agiudizio per peculatoinsie-
me con lassessore all’Agricoltura,
Oscar Cherchi. Il predecessore di Floris
era Maria Paola Corona, Ketty per gli
amici, figlia del notissimo massone Ar-
mando, infaticabile imprenditrice im-
mobiliare e curatrice diuna collana di li-
bri di cucina, ora dirottata al vertice di
SardegnaRicerche, in passato presiedu-
to dal Nobel Carlo Rubbia. Inquisito an-
che il governatore Cappellacci (con De-
nis Verdini, Marcello Dell'Utri e Flavio
Carboni) perlanomina pilotatadel diret-
toredell’ArpaSardegna, Ignazio Farrise
il business dei parchi eolici.

Ma i politici sardi, quando vogliono,
sanno essere creativi. E per non essere
intralciati da tecnocrati riottosi, prima
hanno promosso dirigenti sul campo
(dunque senza concorso) una trentina
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di funzionari, poi hanno richiamato in
servizio i vecchi dirigenti in pensione
con contratti rinnovabili di12 mesi. «Un
modo per renderli ancor pitt malleabi-
li», dice Tiziana Zucca, segretaria del
sindacatoisolano deidirigenti. Una dut-
tilita ripagata con il 40% in pitt dei loro
omologhi in servizio, oltre naturalmen-
te alla pensione. Cosi Adamo Pili & stato
dichiarato abile e arruolato alla direzio-
ne centrale dell’Agenzia Sardegna pro-
mozione.EMarilinda Cartastrappataal-
la quiescenza per servire alla direzione
generale Entilocali. Ci sono pure le cor-
sie preferenziali per gli amici del gover-
natore.L’ingegner Gabriele Asunis, diri-
gente ed exassessore tecnico all’'Urbani-
stica, coinvolto con Cappellacci nell’af-
fare eolico, & stato paracadutato con un
contrattoblindato di cinque anni alla di-
rezione della "Programmazione unita-
ria", che si somma allo storico ufficio al-
laprogrammazione.

Ilmomento e grave, el’astuzia dei set-
tantenni puo rivelarsi preziosa. Il rito
sardo ha spianato la strada a Efisio Flo-
ris, classe 1940, cugino dell’assessore re-
gionale Mariolino, prorogato di sei me-
siinseimesidal 2010 conil ruolo di com-
missario straordinario di Agris, 'agen-
zia diricercaagricola. Nel giro diun an-
no i dipendenti di Agris sono passati da
563 a 930. Vana I’attesa che si nominas-
se un direttore generale "con procedu-
ra a evidenza pubblica” e, a differenza
diFloris,competente inmateria. Matta-
toio Sardegna non viola mai il suo codi-
cenon scritto.
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Il ministro Di Paola

regala 674 mila €

a gruppi combattentistici anche decotti

I'l:nlang_gl

Il ministero della difesa ha
confezionato una mancia da
674 mila euro per una decina
di associazioni «combattenti-
stiche». Tra queste spiccano
I’Associazione antifascisti di
Spagna, I’Associazione ve-
terani e reduci garibaldini,
I’Associazione combattenti e
reduci e la Federazione volon-
tari della liberta. 1l fatto & che
si tratta di quattro organismi
che erano gia entrati nel miri-
no del precedente governo, il
quale aveva provato a esclu-
derli dai finanziamenti pub-
blici inserendoli in un elenco
di enti inutili. Scampate al
pericolo, le associazioni ades-
so ricevono soldi a pioggia dal
governo dei tecnici.

Sansonetti a pag. 9

- PRIMO PIANO

Mercoledi 2 Gennaio 2013 9

Un decreto di Di Paola elargisce 674 mila euro alle associazioni combattentistiche

Ecco le mancette della Difesa
Soldi per i reduci garibaldini e gli antifascisti di Spagna

DI STEFANO SANSONETTI

bbene si. In tempi di vacche
magre per le casse dello stato,
con i cittadini costretti a dure
stagioni di sacrifici, i cordoni
della borsa riescono ancora ad allen-
tarsi per gli antifascisti di Spagna e
i reduci garibaldini. Basta scorrere
Pelenco contenuto in un decreto ap-
pena predisposto dal ministro delle
difesa, Giampaolo Di Paola, di con-
certo con il ministero dell’economia
di Vittorio Grilli. Vi si stanziano
674 mila euro a beneficio di 16
associazioni «combattentisti-
che». Alcune delle quali fanno
riferimento a eventi storici cosi
lontani nel tempo che qualcuno,
ben prima del tecnogoverno pre-
sieduto da Mario Monti, aveva
pensato che fosse opportuno darci
un bel taglio. Cominciamo subito di-
cendo che il provvedimento di
Di Paola assegna adesso, in
riferimento all’anno 2012,
67.950 euro all’Associazio-
ne nazionale combattenti
ereduci, 57.800 euro alla
Federazione italiana vo-
lontari della liberta,
10.800 euro all’Associa-
zione nazionale vetera-

ni e reduci garibaldini e 10.750 euro
all’Associazione italiana combatten-
ti volontari antifascisti di Spagna.

La curiosita & che queste quattro

organizzazioni, che oggi compaiono

nell’elenco contenuto nel decreto di

Di Paola, qualche tempo fa finirono

in una lista di ben 232 enti, consi-

derati grosso modo «inutili», a cui il

precedente governo tento di sottrar-

re qualsiasi forma di finanziamento

pubblico. Il tutto

nell’ambito di

una manovra

estiva del

2010. All’'epoca

era ministro

dell’econo-

mia Giulio

Tremonti,

il quale

provoa

per-
fezionare il «taglio». All'ultimo mo-
mento, perd, 'elenco approntato da
via XX Settembre venne espunto,
con un’operazione che salvo le sorti
dei 232 enti piti 0 meno pericolan-
ti. Le conseguenze, naturalmente,
sono oggl ben visibili. E cosi & ca-
pitato che le quattro associazioni
combattentistiche, scampato il pe-
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ricolo nel 2010, siano appena state
finanziate dal governo di tecnici.
Per carita, va detto che questi or-
ganismi hanno un finanziamento
previsto per legge. Ma & chiaro che
in un momento di difficolta nulla
impedirebbe di rivederne forme e
quantita.

Tornando all’elenco delle 16 asso-
clazioni, il maggior finanziamento &
stato disposto a favore dell’Associa-
zione nazionale famiglie dei caduti
e dispersi di guerra. Si tratta di un
sodalizio beneficiato da Di Paola
con 135.650 euro. A seguire ¢’e I'As-
sociazione nazionale fra mutilati e
invalidi di guerra, destinataria di

131.250 euro. Sull’ipotetico podio,

infine, compare ’Associazione
nazionale reduci dalla prigio-
nia, dall'internamento e dalla
guerra di liberazione, forte di
69.800 euro.
——© Riproduzione r'iservata—.
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Un decreto interministeriale (in G.U.) e una circolare dell’Interno sui nuovi valori

Auto, costa di piu trasgredire

Multe su del 5,4%0: il divieto di sosta sale a 41 euro

DI STEFANO MANZELLI

a ieri costa piu caro
n trasgredire al codi-

ce stradale. Dalla

mezzanotte di Ca-
podanno & infatti scattato
’aumento periodico bien-
nale del 5,4% previsto dal
dlgs 285/1992. L’aumento
riguarda quasi tutti gli im-
porti delle multe e di certo
anche quelle pitt comuni
come il divieto di sosta che
lievita da 39 a 41 euro. Lo
ha stabilito il decreto inter-
ministeriale del 19 dicembre
2012 (pubblicato sulla G.U.
n. 303 del 31/12/2012), an-
ticipato di qualche ora con
la circolare del Ministero
dell’interno n. 202443 del 31
dicembre 2012. La vicenda
dell’aumento periodico delle
sanzioni stradali & stretta-
mente vincolata alle disposi-

zioni contenute nell’art. 195

LiU111 CULIVWCILIuLT 11T Qi v,

del codice e al conseguente
necessario decreto intermi-
nisteriale. Come anticipato
su queste colonne (si veda
ItaliaOggi del 15/12/2012)
perd questo provvedimento
tardava a essere pubblica-
to e per questo motivo 'or-
gano di coordinamento dei
servizi di polizia stradale
nel pomeriggio della vigilia
di capodanno ha diramato
la circolare con la quale ha
anticipato agli addetti ai la-
vori 1 nuovi importi per le
multe di Capodanno (poche
ore prima della pubblicazio-
ne del decreto in Gazzetta).
La storia dell’aumento pe-
riodico biennale delle multe
rende difficile 'attivita degli
operatori di polizia e degli
utenti sempre a ridosso del-
le feste natalizie. Ai sensi
dell’art. 195, comma 3, del
codice della strada, infat-
ti, la misura delle sanzioni
amministrative pecuniarie

deve essere aggiornata ogni
due anni in misura pari
all’intera variazione, accer-

tata dall’Istat, dellindice dei
prezzi al consumo per le fa-
miglie di operai e impiegati.
Prendendo come riferimento
tale indice, il ministro della
giustizia, di concerto con i
ministri dell’economia e del-
le finanze, e delle Infrastrut-
ture e dei trasporti, fissa i
nuovi limiti delle sanzioni
amministrative pecuniarie,
che si applicano dal 1° gen-
naio dell’anno successivo.
Usualmente il decreto di
dicembre prende come base
di riferimento I'indice FOI
di novembre, in riferimen-
to ai 24 mesi precedenti.
Quest’anno, per uno stra-
na combinazione di fattori,
’adeguamento pubblicato
in Gazzetta & stato calcolato
solo su 23 mesi e per que-
sto leggermente inferiore di
quello previsto, ovvero del
5,4% (contro il 5,7% atteso).
Questo incremento risulta
comunqgue ancora essere il
piu elevato dal 1998 in poi.
L'ultimo aggiornamento era
stato stabilito dal decreto
ministeriale del 22 dicem-
bre 2010 e aveva disposto
Paumento del 2,4% a parti-
re dal 1° gennaio 2011. Con
il decreto di appena pubbli-
cato in Gazzetta nel calcolo
dei nuovi importi si applica
la consueta regola dell’arro-
tondamento all’'unita di euro
per eccesso se la frazione
decimale sara pari o supe-
riore a 50 centesimi di euro
oppure per difetto se sara
inferiore. L'arrotondamento
sara applicato alle sanzioni
edittali, ma non agli importi
che costituiscono il risulta-
to di operazioni di divisione
rispetto ai valori minimi o
massimi previsti dal codice
della strada, come, per esem-
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pio, le somme da iscrivere a
ruolo o le somme richieste a
titolo di cauzione. Restano
escluse dall’aggiornamento,
non essendo ancora decorsi
due anni, aleune norme che
hanno intro-
dotto o modifi-
cato le sanzioni
con effetto dopo
il 1° gennaio
2011. Per esem-
plificare come
cambieranno
gli importi ri-
spetto ad alcu-
ne infrazioni
stradali, con il
nuovo anno la
sanzione per il
divieto di sosta
aumentera da
39 a 41 euro,
quella per l'ec-
cesso di velocita
fra 10 e 40 km/h oltre il limi-
te: la sanzione salira da 159
a 168 euro. La sanzione per il
conducente o passeggero sen-
za cinture di sicurezza pas-
sera da 76 a 80 euro, mentre
quella prevista per chi guida
usando il telefonino senza
auricolare o senza viva voce
aumentera dal52 a 160 euro.
Una vera doccia fredda per
le tasche degli automobilisti
sulla quale gia da qualche
mese hanno posto I'attenzio-
ne le associazioni di tutela.
Ma senza successo. L'unica
vittoria concreta & quel dif-
ferenziale di 0,3 punti per-
centuale che potrebbe essere
semplicemente sfuggito agli
estensori ministeriali.

———© Riproduzione r'iservata—.
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Autostrade piu care
ma per le societa non basta

[ . concessionarie: valutiamo se ricorrere in tribunale

per cento
Questo I'aumento medio
dei pedaggi che é stato
riconosciuto alle societa
concessionarie

il caso

ROSARIA TALARICO
ROMA

. | CONSUMATORI
«E gia troppo. pit del tasso
d'inflazione. Ci saranno
ricadute su tutti i prezzi»

, anno nuovo in autostrada co-
I mincia (anche) conirincarial
casello. Da ieri sono scattati
infatti gli aumenti dei pedaggi auto-
stradali che incideranno in media
sulle tasche degli automobilisti per il
2,91%. Ma i concessionari autostra-
dali (che subordinano gli investimen-
ti al’aumento delle tariffe) non sono
contenti e protestano contro la deci-
sione dei ministeri competenti di da-
re il via libera solo ad una parte dei
rincari richiesti.

Su quattro tratte di concessiona-
rie controllate dal gruppo Gavio (Mi-
lano-Torino, Torino-Piacenza, Tirre-
nica e Brescia-Padova) i rincari sono
stati congelati. Per I'Aiscat (la socie-
ta che rappresenta i concessionari)
si tratta di una decisione «incom-
prensibile» e fa presente che la deci-
sione del governo non & coerente con

"

Y

ol

I'impegno assunto dalle societa a fa-
re investimenti per 40 miliardi di eu-
ro. LAiscat denuncia inoltre «la scar-
sa attenzione sia nei confronti del
mercato sia degli investitori, dimo-
strata anche dal fatto che I'esecutivo
ha atteso l'ultimo giorno utile». Le
concessionarie autostradali per le
quali sono stati bloccati gli aumenti
(alcune delle quali quotate in Borsa)
stanno valutando la possibilita di in-
traprendere eventuali azioni legali a

loro tutela. I rincari sono gia effettivi
su alcune tratte, ma non sono uguali
per tutti. Si paghera il 3,47% in piu su
Autostrade per I'Italia (tra cui Milano-
Roma-Napoli), il +3,70% sull’autostra-
da dei Fiori, il +2,24% sulla Torino-Sa-
vona, il 7,56% sull’autostrada dei Par-
chi, il +3,93% sull'autostrada ligure-to-
scana e dell’1,21% su quella del Brenne-
ro. Gli aumenti sono invece a due cifre,
una vera e propria stangata, sulle Au-
tovie Venete (+12,63%), sul passante di
Mestre (13,55%), sulle autostrade Val-
dostane (+11,55%) e sul raccordo auto-
stradale della Valle d’Aosta (+14,44%).
«Noi siamo contrari ad aumenti - af-
fermano il presidente di Federconsu-
matori Rosario Trefiletti e di Adusbef,
Elio Lannutti - perché ci sono ricadute
economiche non solo per gli effetti di-
retti sugli automobilisti, ma anche per
quelli sui prezzi delle merci trasporta-
te. 112,9% é comunque sopra il tasso di
inflazione, un valore eccessivo, che ri-
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|

per cento
E una vera stangata
quella che si abbatte sul

raccordo autostradale
della Valle d’Aosta

chiede grande attenzione nella verifi-
ca degli investimenti fatti». E proprio
su questo punto 'Aiscat difende invece
il proprio operato: «A fronte dell'im-
pegno profuso da parte dell'intero
comparto autostradale anche nel 2012
risulta del tutto incomprensibile
I'azione del governo, in forza della qua-
le & stato sospeso per alcune conces-
sionarie ogni adeguamento tariffario,
ovvero & stato riconosciuto solo un
parziale adeguamento, pur in presen-
za di rilevanti investimenti gia realiz-
zati. In particolare il metodo dell’ulti-
mo giorno non appare assolutamente
in linea con I'importanza derivante da
dispositivi di questo genere».

Le societa autostradali ricordano
che c’@ gid un impegno a realizzare in-
vestimenti per circa 40 miliardi di eu-
ro. «Investimenti il cui finanziamento
& da considerarsi ora a rischio se viene
meno la certezza regolatoria, con pe-
santi conseguenze - avverte l'Aiscat -
per il sistema autostradale e per il si-
stema Paese». Dal ministero dello Svi-
luppo economico rispondono invece
che & prevista un’attivita di verifica e
controllo, prima di concedere gli au-
menti. La decisione del ministero dun-
que sarebbe stata presa in via cautela-
tiva. Come dire, 'aumento non é stato
concesso, ma potrebbe comunque
scattare in futuro. Con buona pace de-
gli automobilisti che per ora avevano
scampato il pericolo.
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Pensione, tre mesi in pitl

E l'assegno si riduce

Maria Carla De Cesari, Mauro Pizzin e Fabio Venanzi » pagina 8

La pensione si allontana

Cresce la speranza di vita: al lavoro per tre mesi in pit
Le altre previsioni
I nuovi coefficienti di trasformazione tagliano i trattamenti

Si riapre la possibilita della ricongiunzione gratuita

Maria Carla De Cesari

mmm Requisiti pilt severi per an-
darein pensione, anche per quel-
le sociali e per quelle collegate a
lavori usuranti. E Peffetto della
speranzadivita, cioe dell’aumen-
to della vita media certificato
dall'Istat: il meccanismo - auto-
matico - viene applicato per la
prima volta; I'entita del primo
adeguamento, di tre mesi, per la
verita, era stato anticipato dalla
fine del 2011. Perle donne del set-
tore privato, continua I'innalza-
mento progressivodell’eta perla
pensionedivecchiaia, per arriva-
renel 2018 a 66 anni (al nettodel-
la speranza di vita). Assegni un
po’ pili contenuti, poi, nella quo-
tacalcolataconilmetodo contri-
butivo, per effetto dei nuovi coef-
ficientidi trasformazione, che ri-
spetto aquelliin vigore fino a di-
cembre determinano per chi va
inpensionea 65 anniunarevisio-
nealribassodicircail 30, poiché
siapplicano su tutte le annunali-
tasoggette al calcolo contributi-
vo. Sono queste le principali no-
vita, dal sapore un po’ amaro,
che la riforma della previdenza
(legge 214/201) continua a di-
spiegare, dopo che lo scorso an-
noéstato introdotto il contributi-
VO prorata per tutti; Sono statiri-
vistiirequisiti di eta e contributi
perlapensione divecchiaia(con
l'incorporazione delle finestre, il
tempo di attesa per l'assegno

unavoltamaturatiirequisiti); so-
no state nella sostanza abolite le
pensioni di anzianita (& rimasta
l'opzione del contributivo per le
donne, compiutis7 anniperle di-
pendenti e 58 per le autonome,
pitllasperanza divita); & statade-
finita una pensione anticipata
con 41 e cinque mesi per le don-
ne e 42 anni e cinque mesi per gli
uomini (requisiti 2013).

11 pacchetto della previdenza
contiene anche una misura posi-
tiva, che forse non risponde pie-
namente alle aspettative di quan-
tihanno contribuzioni pressova-
rie gestioni Inps, ma che rappre-
senta il compromesso posssibile
allaluce delle risorse pubbliche.
La legge di stabilita, 228/2012,
reintroduce la ricongiunzione
gratuita all'Tnps ma solo per il
trattamentodivecchiaiaconire-
quisiti anagrafici e contributivi
dellariformaFornero.Inognica-
so, il calcolo delle prestazioni
"cumulate" non prescinde dalle
regole previste da ciascun ordi-
namento. In questo modo, colo-
rochehanno versamenti "frazio-
nati" in pit1 gestioni non si trove-
ranno di fronte all’alternativa
secca tra pagamento della riser-
va matematica (molto onerosa
per effetto dei parametri conte-
nutinel Dm 31 agosto 2007) o to-
talizzazione gratuita dei contri-
buti che pero trascina il calcolo
contributivo delle prestazioni,

anche per le annualita versate
conil sistema "retributivo".

1l primo adeguamento dei re-
quisiti anagraficiallasperanzadi
vitaéstato, come detto, di treme-
si;il prossimo ¢ in calendario nel
2016 (insieme con i nuovi coeffi-
cienti di trasformazione); quindi
dal 2019 larevisione sara bienna-
le.Ilmeccanismo, che éstato ere-
ditato dalle manovre del Gover-
no Berlusconi, ¢ a senso unico:
non ci saranno sconti nel caso in
cui la speranza di vita diminuis-
se.Perle pensioni collegate ad at-
tivita usuranti, nel periodo
2013-2015, i lavorati dipendenti
dovranno raggiungere quota 97
e tre mesi (come somma di eta e
contributi) con un minimo di 61
anni e tre mesi e con almeno 35
annidi contributi (pergliautono-
mi quota ed eta minima sono au-
mentate di un anno).

Siricorda che (si veda I'inser-
to Pensioni, allegato al «Sole»
del 28 dicembre) le pensioni anti-
cipate, fino al 2017 non sono sog-
gette a penalita, quando sono
conseguite aun’etainferiore a 62
anni, solo se i contributi deriva-
no da: prestazione effettivadila-
voro; periodi di astensione obbli-
gatoria per maternita; assolvi-
mento degli obblighi di leva; in-
fortunio; malattia; cassa integra-
zione ordinaria.
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Il calendario

Irequisiti per la pensione dopo 'aumento collegato alla speranza di vita

UOMINI DONNE
* 66 anni e tre v . v .
T en Settore pubblico Settore privato
almeno ® 66 anni e tre e Dipendenti:
20 anni mesi con 62 anni e 3 mesi
di contributi almeno Autonome:
20 anni 63 anni e 9 mesi
di contributi (per dipendenti
e autonome

necessari 20
anni di contributi)

PENSIONE ANTICIPATA
UOMINI DONNE
® 42 anni * 41 anni
e 5 mesi e 5 mesi
PENSIONE DI ANZIANITA
UOMINI DONNE
* No ® 57 anni e tre mesi di eta

(58 anni e tre mesi

per le autonome)

e 35 di contributi con
opzione al regime
sperimentale contributivo

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

43



I'Unita

Direttore: Claudio Sardo

Quotidiano Roma 02-GEN-2013

Diffusione: 41.198 L ettori: 306.000 dapag. 1

2013, la ripresa
chenon c’é

Ripresa difficile per quest’anno:
non bastera soltanto 'export

L’ANALISI

BIANCA DI GIOVANNI
ROMA

Il governo sostiene

che il Pil crescera

Ma la domanda interna
resta negativa. E Usa

e Cina non ci stanno

a sorreggere l'area euro

Comincia I'anno della ripresa?

Mario Monti e Vittorio Grilli 1o

hanno dichiarato pit1 volte e lo

hanno anche scritto nei testi

ufficiali. Nell’aggiornamento al

Def (Documento di economia e
finanza) si sostiene che nei

prossimi dodici mesi il Pil

avrebbe potuto passare in

territorio positivo, a +0,4% se

non fosse per il trascinamento del
crollo del 2012.

Negli ultimi 12 mesi il Belpaese é spro-
fondato a -2,6%. L’esecutivo sié sem-
pre mostrato piu ottimista di quanto
poi & risultato a consuntivo. Non si
pud dire che il governo dei professori
abbia «maneggiato» le stime economi-
che molto meglio dei suoi predecesso-
ri. Anzi: ha sbagliato praticamente
sempre. Cosi a fine 2012 si & preso atto
delbaratro: Per questa ragione - e solo
per questa - sempre secondo il gover-
no dimissionario, I'Italia segnera un
-0,2% nel 2013, una contrazione che
colloca il nostro Paese nella parte bas-
sa della media europea.

Ma una risalita c’¢. Peccato che
quando si passa all'analisi dei fattori
che dovrebbero segnare la svolta, lo
scenario si infittisce di nebbia. A dirla
tutta, non si comprende davvero co-
me fara il Paese a produrre piu ric-
chezza se tutti i numeri (proprio tutti)
della societa italiana restano negativi.
Evidentemente il governo confida in
un miracolo «esterno», in quella leva
dell'export che ha sempre salvato I'Tta-
lia fin dai tempi delle svalutazioni. Ma
stavolta sard molto difficile ricorrere
ancora a quell'ancora di salvezza. Ve-

Tutti i dati hanno il segno
meno: la disoccupazione
tocchera il record

nei prossimi 12 mesi

ro & che le esportazioni sono in terre-
no positivo, ma di qui a dire che baste-
ranno per risalire una china tanto ripi-
da ce ne vuole. 1l fatto & che questa
crisi & assai diversa dalle altre per la
sua pervasivit globale e la sua incisivi-
ta nel Vecchio continente. Le aree in
crescita sono poche e poco disposte a
importare: semmai preferiscono
esportare anche loro.

PIUDISAGIO

Le famiglie italiane nel 2013 dovran-
no prepararsi a un impoverimento gia
scritto nei numeri. L'occupazione peg-
giorera fino alla fine dell'anno (gli ulti-
mi dati parlano di 300mila disoccupa-
ti in pil rispetto al 2012) quando il tas-
so di disoccupazione sfondera la quo-
ta dell'11% (11,4) per tornare a scende-
re solo nel 2015 (ma restando sempre
molto lontano dai livelli pre-crisi). Mi-
lioni di pensionati vedranno contrarsi
ancora il loro potere d'acquisto. Il ri-
sultato finale sard ancora una volta
una contrazione dei redditi dei cittadi-
ni. Disoccupati, cassintegrati e pensio-
nati pill poveri non aiuteranno certo i
consumi interni, che infatti si confer-
mano stagnanti.

Se si passa alle imprese, lo scenario
non & meno inquietante. Le costruzio-
ni continuano a segnare record negati-
vi, la contrazione del credito non mo-
stra alcun cambiamento. In modo ab-
bastanza inspiegabile il governo indi-
ca un aumento degli investimenti (do-
ve? Come?), con uno Stato ridotto al
lumicino per effetto di tagli miliardari
della spending review (10 miliardi a
partire dal 2014), la spesa sanitaria im-
brigliata, la spesa per interessi sul de-
bito in salita di circa 2 punti percentua-
li per effetto degli spread dell'anno
scorso. Nel frattempo il peso delle tas-
se sard ai massimi, passando dal
46,6% del 2011 al 48,9% del 2015.

In realta gli investimenti in macchi-
nari e in costruzioni inizieranno la ri-
salita tra il 2014 e il 2015. Non a caso
la Confindustria ha sempre indicato
in quel biennio la possibile ripresa.
L'ufficio studi dell'associazione ha
sfornato scenari da brivido: commes-
sein calo, attivitd industriale in contra-

zione, e anche i numeri positivi non
sono cosi determinanti. Nel terzo tri-
mestre dell'anno appena finito gli ordi-
ni sono saliti di un punto e mezzo, ma
dopo ben 17 mesi di calo, e gli ordini
esteri hanno segnato un balzo del
51%, ma per la prima volta da aprile.
Insomma, le imprese vedono nero.

Come fa allo ra il governo a vedere
«rosa»? L'aggiornamento del Def attri-
buisce la svolta a una lista di titoli se-
gnati in un breve paragrafo: nuovo
mercato del lavoro, liberalizzazioni e
concorrenza, semplificazioni e effi-
cienza della pubblica amministrazio-
ne, nuovi meccanismi per la realizza-
zione delle infrastrutture e una rifor-
ma della giustizia civile. Capitoli a vol-
te ignorati dal governo (quali liberaliz-
zazioni?), altre solo abbozzati (sempli-
ficazioni) e infine affrontati, ma con
effetti boomerang. E' il caso della rifor-
ma del lavoro, che di fatto non supera
la segmentazione, non semplifica, ren-
de ancora pit: rigido I'accesso al lavo-
ro, mentre sull'articolo 18 molti si
aspettano un aumento del contenzio-
so. Davvero poco credibile che da qui
arrivi la svolta attesa. La domanda in-
terna resta debolissima.

DOVE VENDERE?

Non resta che I'export. Ma chi acqui-
stera i prodotti italiani in un mondo
ormai tutto in contrazione? Il mercato
europeo ¢ inesistente, viste le podero-
se manovre fiscali che i rigidi diktat
sui bilanci hanno prodotto. Non solo i
Paesi periferici, ma anche quelli cosid-
detti «core», come Austria e Olanda,
hanno problemi. Cosi al vecchio conti-
nente non resta che “attaccarsi al car-
ro” di Stati Uniti e Cina, le uniche due

g

«Prima la

-

[ Diario di un annoc Monti giudica Monti
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aree rimaste in (tenue) ripresa. Pecca-
to perd che oltre Atlantico Barack
Obama sia alle prese con il fiscal cliff,
e difficilmente potra sostituirsi al re-
sto del mondo come unico comprato-
re. I cinesi? Loro, si sa, hanno sempre
preferito vendere piuttosto che com-
prare, visto l'alto livello di produzione
a basso costo che hanno. Insomma,
I'Europa e I'Ttalia dovranno cavarsela
da sole, questa é la verita finora incon-
fessata (anzi, sconfessata). E fino a
quando il vecchio continente restera
imballato non ci sara ripresa possibi-
le. E' davvero inaccettabile che un
mercato di oltre 300 milioni di perso-
ne, tra le pili ricche nel mondo, non
riesca a crescere al suo interno. La ri-
cetta europea esiste, e Bruxelles I'ha
anche dettata al governo italiano nelle
sue raccomandazioni. Eccole. Adotta-
re misure contro la disoccupazione
giovanile attraverso la formazione e
incentivi alle assunzioni. Riformare il
lavoro superando la segmentazione,
garantendo un'assistenza universale
ai disoccupati e fornendo assistenza
all'infanzia e agli anziani. Nuove rego-
le per adattare gli aumenti salariali al-
la produttivita, e infine lotta ail'evasio-
ne e all'economia sommersa. A legge-
re in fila tutti i punti, non si pud certo
dire che Monti abbia seguito in tutto e
per tutto la ricetta europea. L'ultima?
11 taglio delle risorse per la formazio-
ne e I'Universita.
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«L’Occidente non correra piu
Ma I'ltalia tornera i prima fila»

L’economista Fortis: «Per debito ed export il Paese e fra i migliori»

IL RIGORE ‘
DI ANGELA

LE NOSTRE
RICCHEZZE

Serve una attenuazione
dellausterity in Europa,
ma é difficile averla fino
alle elezioni tedesche.
Adesso la crisi tocca
anche la Germania

Massimo Degli Esposti
= MILANO

«L’ECONOMIA dell’Occidente &
come un atleta che ha subito un
infarto. Non potra mai pil1 corre-
re, al massimo passeggiare per 1
boschi, come un pensionato».
Con questa metafora I’economi-
sta Marco Fortis, vicepresidente
della Fondazione Edison, giustifi-
ca una visione del futuro decisa-
mente poco ottimistica. Pensa in-
fatti che «per i prossimi 6-7 anni
la crescita del Pil non sara superio-
re all’l% annuo in tutto 'Occiden-
ten.

Dopo 5 anni di crisi, pero, sa-

rebbe gia quadlcosa. Avremo

crescita fin dal 2013?
«Penso che la caduta si interrom-
pera verso la fine di quest’anno,
come ¢ inevitabile, una volta toc-
cato il fondo. Bisogna pero vedere
se sara un rimbalzo o Pavvio di
una vera ripresa.

Lei su cosa scommetterebbe?
«Non sono ottimista: propendo
per il semplice rimbalzo».

Sempre per via di quell’infar-

to?

«Infatti. La crisi finanziaria, che
durando ormai dal 2008 ¢ la pin
lunga della storia recente, ha aper-
to un buco nella ricchezza mon-
diale che i1 governi hanno tentato
di riempire aumentando i deficit
pubblici. Ora pero la benzina & fi-
nita. Anche in America sta fi-
nendo, come abbiamo visto
con il pateracchio sul fiscal
cliff».

La ripresa non ciwé arri-
vare, invece, dal setto-
re privato?

«L1 siamo messi anche
peggio. Le famiglie, le im-

prese, le banche sono in-
debitate come e pitl de-
gli Stati. In Olanda i de-
biti privati sono il
100% del Pil, in Dani-
marca il 180%...».
Nessuna speranza all’oriz-
zonte?
«’unica sarebbe lattenuazione
dei vincoli d’austerity in Europa.
Ma non sara facile ottenerla fino
alle elezioni in Germania».
Dopo? E’ immaginabile una
Merkel disposta a concedere
piu debito ai Paesi del Sud Eu-
ropa?
«Non ¢ piut questione di Nord e
Sud: ormai la crisi tocca anche i
tedeschi che quest’anno hanno
venduto in Italia meno auto per
1,6 miliardi di euro».
Lei & per il ‘liberi tutti’?
«No. I vincoli di bilancio, pero,
dovrebbero essere meno stupidi.
Si potrebbe escludere dal conto la
spesa per investimenti, e si potreb-
bero varare gli Eurobond come
proposti da Prodi e Quadrio Cur-
Zio, cio¢ garantiti da beni reali e
riserve auree. Poi il debito pubbli-
co dovrebbe essere valutato non
solo rispetto al Pil, ma anche ri-
spetto al debito e alla ricchezza
netta delle famiglie».
Per I'talia cosa cambiereb-
be?
«Tutto. La ricchezza finanziaria
delle famiglie italiane vale 3.500
miliardi; al netto del debito,
2.600 miliardi. Poi ¢’¢ il patrimo-
nio immobiliare, in gran parte li-
bero da mutui. Nessuno in Euro-
pa & messo meglio di noi, Germa-
nia compresa. Percido avremmo
grandi spazi per addolcire I’auste-
rity, o con tagli fiscali o con incen-

L’Italia ha un debito
aggregato fra i piu bassi
del mondo. E UIndustria

e competitiva: altrimenti
non avremmo 120 miliardi
di avanzo commerciale

tivi all’economia».

Non eravamo il malato d’Eu-

ropa?
«L’industria € competitiva, altri-
menti non avremmo un avanzo
commerciale record di 120 miliar-
di. I nostri guai derivano dal crol-
lo dei consumi, che peraltro aveva-
no retto meglio che negli altri Pae-
sifino alla manovra Monti. In Ita-
lia facciamo manovre da 20 anni,
tutte aumentando le tasse, cioe
comprimendo i redditi reali delle
famiglie».

Anche lei, dunque, boccia il

Professore?
«Assolutamente no: ha dovuto pa-
gare un prezzo per il crollo di pre-
stigio e di credibilita causato dai
suoi predecessori. Non poteva agi-
re diversamente. Ora pero 'Italia
deve giocare le sue carte a Bruxel-
les e sui mercati».

Ci riuscira il prossimo gover-

no?
«Me lo auguro. Qualcosa ¢ cam-
biato, qualche buon segnale c’e.
Pero preoccupano i richiami alla
patrimoniale. Minacciare il rispar-
mio delle famiglie & da sconsidera-
ti. Senza quello a comprare Bot,
Btp e buoni postali, a sostenere le
banche con 1 depostiti e le obbliga-
zioni, in questi anni di crisi sareb-
be stato impossibile finanziare il
debito».

cEzoE

&k = Napolitano lancia I'allarme poverta
«Societd a rischio, tutelare i deboli»
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L'Irlanda ha assunto
la presidenza diturno

Siapre il salone dell’auto
di Detroit, la piu

Sitiene il primo Consiglio

europeo dei capi di Stato

Sitengono [anche il 25)
le elezioni politiche

dell’'Unione europea, importante rassegna e di Governo. Sul tavolo per il rinnovo di deputati e

la Gran Bretagna mondiale per un settore lirrisolta questione dei senatori e le consultazioni

quella del G8, alla Russia in profonda crisi e che mille miliardi da trovare regionali in Lombardia,

€ andata la guida del G20 sembra alla svolta per il bilancio europeo Lazio e Molise
MARIO DRAGHI |l presidente della Bce
& stato nominato dal quotidiano inglese
‘The Times’ uomo d’affari dell’anno

Super vertice Bce Napolitano lascia Bankitalia da la rotta
I 21 l l 15 l l 31 I
MARZO MAGGIO

Siriunisce il primo dei
quattro consigli generali
della Banca centrale
europea [che si tengono
ogni anno): si fara il punto
sulla crisi del debito

Croazia in Europa

)

LUGLIO

La Croazia diventa il 28°

stato dell’'Unione Europea:

avra 7 dei 352 voti

del Consiglio. La Lituania
assume la presidenza di

turno dell’Unione

Scade il mandato
settennale del Presidente
della Repubblica

Giorgio Napolitano. La sua
uscita anticipata sembra
sempre pitl improbabile

Il Governatore della Banca

d'ltalia Ignazio Visco tiene

le consuete ‘considerazioni

Merkel al test

2]

SETTEMBRE

La Germania alle urne
per le elezioni federali.
Il cancelliere Angela
Merkel tenta di restare
insella per il terzo
mandato consecutivo
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INTERVISTE DI MF-MILANO FINANZA SPENCE E ARROW CONDANNANO IL RIGORE A TUTTI I COSTI

I Nobel contro Pausterity

Secondo i due economisti l'applicazione rigorosa del Fiscal Compact rischia di paralizzare
I’Europa che gia soffre per una disoccupazione fuori controllo e per la crescita inesistente

{Sciarretta a pag. 3)

MICHAEL SPENCE EKENNETH ARROW A MF-MILANO FINANZA: DISOLO RIGORE SIMUORE

I Nobel bocciano Pausterity

Per gli esperti Uapplicazione alla lettera del Fiscal compact rischia di paralizzare I’ Europa che si
trovera priva di stimoli per la crescita. Soprattutio se si vuole ottenere massima disciplina in poco tempo

DI VINCENZO SCIARRETTA

C’¢ un ampio dibattito sui meriti e i demeriti dell’au-
sterita come medicina per curare ghi scompensi delle
economie occidentali alle prese con i problemi di
bilancio. Alcuni esperti sostengono che dosi massic-
ce di questa medicina equivalgono a un salasso che
uccide il malato, gia debilitato di suo, e lo spinge in
una depressione senza fine. Altri affermano che un
tumore non si cura con laspirina e che se si abbas-
sa la guardia sul fronte della rettitudine fiscale, la

speculazione si abbattera sul paese-peccatore con
rinnovata violenza.

MF-Milano Finanza ha affrontato la disputa con
due interlocutori d’eccezione, i premi Nobel Mi-
chael Spence e Kenneth Arrow. Il professor Spence
insegna tra l'altro alla Bocconi e considera Milano
come casa sua, ovvio porgli qualche domanda speci-
Jica sulle questioni italiane. Invece Kenneth Arrow,
uno dei piii grandi economisti moderni, offre una
chiave di lettura internazionale.

La diagnosi? Spence suggerisce di cercare un com-
promesso nel quale Uaggiustamento fiscale italiano

viene ridistribuito su un numero maggiore di anni,
dando sollievo all’economia. Arrow si schiera de-
cisamente contro le politiche di austerity per Paesi
come gli Stati Uniti e la Gran Bretagna, che dovreb-
bero al contrario stimolare di piit la congiuntura,
incrementando la domanda e I'occupazione, e fa-
cendo da volano all’intera economia occidentale.
E per I'Italia Arrow cita un’espressione ritenuta
Jinora innominabile, almeno a cosi alti livelli di
competenza: ripudiare il debito. O minacciare di
Jarlo, se costretti a negoziare coi creditori. (ripro-
duzione riservaia)

Spence: no alla disciplina a tutti
i costi se si piomba in recessione

Domanda. Professor Spence, nel 2012
I’Italia ha conosciuto dosi massicce di
austerity. Monti le ha praticate con
il pieno appoggio dei tedeschi e delle
tecnocrazie europee. Coloro che vi si
oppongono le associano a una recessio-
ne spaventosa e al tracollo della produ-
zione industriale italiana. Qual ¢ il suo
punto di vista?

Risposta. Paesi come I'Italia devono ov-
viamente consolidare il proprio debito.
Su questo non c’¢ dubbio. Ma la vera
domanda ¢&: quanto deve essere veloce
il processo di aggiustamento? Perché
se I’aggiustamento € troppo repentino,
porta la crescita in territorio negativo, e
1 danni sono maggiori dei benefici. Al-
cuni osservatori possono aver colto nel
segno quando dicono che la correzione

sta avvenendo in maniera troppo brusca
in alcuni Paesi piegati dalla recessione e
dall’alta disoccupazione.

Ma bisogna anche essere

realistici.

D. In che senso?

R. La teoria economica

sostiene che quando c’¢

un calo della domanda, i

governi dovrebbero dare
impulso a politiche an-
ticicliche. Ma il proble-
ma sono gli investitori,
che nutrono dubbi sulla
capacita italiana di ripa-
gare il debito e vigilano
molto da vicino 1’anda-
mento del deficit. Per cui
una forte azione di spesa
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da parte del governo tesa problemi intorno al 2000; poi abbraccid

ad alimentare la crescita & preclusa dalle
circostanze. E forse danneggerebbe anche
il tesoretto di credibilita costruito presso
la Bee.

D. E allora?

R. La via giusta per guardare ai problemi
di bilancio ¢ fissare obiettivi seri a 5-7 anni
e perseguire quei target con una velocita
sostenibile. E se ¢’¢ un grave problema di
crescita, probabilmente non & una buona
idea caricare tutto 1’aggiustamento in un
breve arco di tempo. Andrebbe cercato
un compromesso, tentando di allungare
i tempi del ritorno alla disciplina, cosi da
dare ossigeno all’economia. Mi rendo
conto che & un compromesso difficile ma
io spingerei in quella direzione.

D. I critici affermano che dopo un anno
di Monti al governo, il debito pubblico

¢ salito e il numero di occupati & scivo-
lato pericolosamente. L’Italia sembra
una famiglia gia indebitata, che si ri-
trova con ancora piu debito e con uno
dei due coniugi senza lavoro.

R. In parte & vero. Perd la riforma delle
pensioni & di vasta portata e incide sulle
passivitd di lungo termine. Anche se i be-
nefici non sono immediatamente visibili.
Certo & una situazione difficile. Fortuna-
tamente i tassi d’interesse hanno ripiega-
to. Realisticamente vivremo un periodo,
speriamo breve, di forte tensione. C’¢
da auspicare che nuove riforme rendano
I’ aggiustamento piu strutturale.

D. A che riforme si riferisce?

R. A quelle che mirano al recupero della
produttivitd e alla flessibilitd del merca-
to del lavoro. La Germania aveva grossi

una serie di innovazioni
sul fronte della politica
dei redditi e del lavoro
e speromentd un pro-
lungato periodo di con-
tenimento del costo del
lavoro e di recupero della
produttivita che ha messo
le ali all’export. L’Italia
& anche un unicum su
un altro versante poiché
¢’ un’ampia porzione
dell’economia che non
& esposta a concorrenza
e opera in regime di so-
stanziale monopolio pub-
blico; su queste sacche
occorre assolutamente
fare qualcosa per spro-
nare la produttivita altrimenti il fardello
rimarrebbe troppo grande.

D. Ma la Germania ¢ comunque un
campione nella manifattura.

R. E stata molto brava a segmentare la
produzione, per esempio nell’industria
dell’auto, delocalizzando la manifattura
di alcune parti e tenendo in patria altri
segmenti. Se non si adotta questo schema
si rischia di perdere anche quello che si
pud tenere in patria con successo.

D. I tedeschi hanno posto in essere le
correzioni in anni relativamente posi-
tivi per la congiuntura internazionale.
Adesso siamo in anni di stagnazione e
di recessione.

R. Si, & molto pit1 dura. Il problema della
bassa crescita € cronicizzato in Italia da
almeno 10 anni. Ma se ne pud uscire.
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in 10 anni da ottavi
atredicesimi

E la Cina siavvicina agli Stati Uniti

ILCASO

Vv

MASSIMO MASCHERI

MILANO. La debolezza economica
italiananon éun fenomenotransitorio
ma strutturale, Almeno, questa & la
conclusione a cui & giunto listituto di
ricerca inglese Centre for Economics
and Business Research (Cebr) nel suo
studio “World economic league table”
sui possibili sviluppi economici dei
prossimi dieci anni a livello mondiale.
11 Bel Paese, che oggi & ancora 'ottava
potenzaeconomicamondiale, dovreb-
be scivolare in tredicesima posizione
entro il 2022, facendo tra l'altro regi-
strare una delle peggiori performance
all'interno del G20. Non sara pero solo
’Ttalia a perdere terreno ma tutto il
Vecchio Continente (Germania com-
presa), chedovracedereil passoai Pae-
si asiatici. La Germania passera dalla
quarta alla sesta posizione, la Gran
Bretagna dalla sesta all'ottava e la
Francia dalla quinta alla nona. Nel
2022, in cima alla classifica elaborata
dal Cebr si troveranno ancora Stati
Uniti, Cina e Giappone, sempre nello
stesso ordine, anche se Pechino avra
quasi annullato il distacco che la sepa-
ra da Washington. «Il World Econo-
micLeague Table mostracomelamap-
pa economica mondiale stia subendo
drammatici cambiamenti - spiega
Douglas McWilliams, amministratore
delegato di Cebr - Il Vecchio Conti-
nente stascivolandoindietro, mentrei
Paesiasiaticicontinuanoaguadagnare
terreno, nonostante la loro crescita
stiarallentando».

In dieci annila crescita complessiva
del Pil italiano non raggiungera nean-
cheil 10%, passando dai1.999 miliardi
di dollari del 2012 ai 2.173 miliardi del
2022, La Germania mettera asegnoun
progresso del 25% (da 3.405 a 4.275

miliardi) ma si vedra comunque sor-
passare dall’India, che scalera ben sei
posizioni grazie a una crescita del Pil

superiore al 100%, e dal Brasile, che
passera dal settimo al quinto posto. Il
Pil francese crescera da 2.607 a 3.185
miliardi e la Gran Bretagnada 2.443 a
4,061 miliardi. Gli Stati Uniti, la cui
economiaé oggi circail doppio di quel-
lacinese (15.643 miliardi contro 8.249

miliardi), fra dieci anni sentira il fiato
sul collo di Pechino, il cui Pil sara piu
che raddoppiato (23.496 per gli Usa e
19,516 miliardi per la Cina). Il Giappo-
ne, infine, passera dagli attuali 5.936
miliardi di dollari a 7.375 miliardi nel
2022,

L’Ttalia sara superata da Russia (in
salita di due posizioni), India (+6), Ca-
nada (stabile all’ll posto), Corea del
Sud (+3) e Indonesia (+6). Negli anni
successivi al 2022 & probabile che do-
vra cedere il passo anche ad Australia,
Messico e Turchia. Al di fuori della top
ten si registreranno le debacle di Spa-
gna, che perderd quattro posizioni
scendendo fino al 17mo posto con una
crescita vicina allo zero, Svizzera (-5),
Norvegia (-4), Belgio (-10) e Austria
(-8). A dispetto dei pesanti scivoloni in
classifica, le economie di Bruxelles e
Vienna si comporteranno tutt’altro
che male con un progresso nell’ordine
di circa il 20% in dieci anni, ma i passi
dagigante messiasegno damolti Paesi
emergenti oscureranno i discreti pro-
gressi delle due piccole economie eu-
ropee, oggi rispettivamente al 23mo e
al 28 posto.

Arisultati analoghi a quelli del Cebr
& giunta di recente anche 'Ocse, che si
¢ addirittura cimentata nell’esercizio
di prevedere gli sviluppi economici dei
prossimi cinquant’anni, Anche dallo
studio “Looking to 2060: long-term
global growth prospects” emerge in-
fattilaforzadelle economie asiatiche e
la debolezza di quelle europee. Per
I'Italia, pero, allungando il periodo di
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osservazione, ¢’¢ qualche soddisfazio-
ne in piu. La crescita media annua del
Bel Paese fino al 2060 dovrebbe essere
superiore aquelladellaGermania,oggi
'unica economia veramente in salute
nel Vecchio Continente: Berlino potra
vantare un progresso medio annuo
dell’1,1%, contro il +1,4% di Roma. An-
che Grecia e Portogallo, entrambe in
crisi nera da alcuni anni, potranno
vantare un +1,4%. Nella zona euro la
migliore sara la Spagna, con una cre-
scita media del Pil nei prossimi cin-
quant’anni dell’l,7%, mentre il prima-
toalivello di Unione Europea spettera
alla Gran Bretagna (+2,1%). L’altro im-
portante fenomeno rilevato dall’Ocse
¢ilrallentamentodei Bric, acronimodi
Brasile, Russia, India e Cina. Pechino,
che negli ultimivent’anni & cresciutaa
un ritmo annuale vicino al 10%, scen-
dera al 4%, Nuova Delhi dovra accon-
tentarsi di un aumento medio annuo
del 5,1%, Brasilia del 2,8% e Mosca del-
1’1,9%. Gli Stati Uniti (+2%) saranno in
linea con la media dei Paesi Ocse.
©RIPRODUZIONE RISERVATA

LE PRIME 20 ECONOMIE MONDIALI NEL 2022

Rank, Rank, Pil 2012 Pil 2022
2012 2022 paese
1 1 Stati Uniti 15.643 23.496
2 2 Cina 8.249 19.516
3 3 Giappone 5.936 7.375
4 6 Germania 3.405 4.275
5 9 Francia 2.607 3.185
6 8 Regno Unito 2.443 4,061
7 5 Brasile 2.282 4.389
8 13 Ralia 1.999 2173
9 7 Russia 1.954 4.242
10 4 india 1.834 4,935
n n Canada 1.777 2,51
12 14 Australia 1.533 2.014
13 17 Spagna 1.355 1.385
14 15 Messico 1188 2.005
15 12 Corea 1.151 2304
16 10 Indonesia 894 2.568
17 16 Turchia 783 1.748
18 19 Olanda 770 948
19 18 Arabia Saudita 655 1.063
20 25  Svizzera 623 683

Differenza

(miliardi di $) (miliardi di $) rispetto al 2012
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Pensioni piu leggere, tasse e bolli piu cari

Debutto della Tares comunale sui rifiuti
[l prelievo su conti correnti e depositi

La nuova aliquota
dell'lva che scattera
a partire dal mese
di luglio.

Un innalzamento
dell'1% rispetto

al prelievo attuale.

ROMA — (asa, auto, rispar-
mio. Sono in queste tre catego-
rie che si concentra la lenzuola-
ta di novita decisa dalla legge
di Stabilita. Quasi tutte all'inse-
gna di imposte pill elevate e
pil1 insidiose. La pill tartassata
¢ senza dubbio la casa per la
quale i proprietari ne hanno
gia avuto un anticipo con il pa-
gamento a saldo dell'Imu, in
molti casi raddoppiata o tripli-
cata per le seconde e terze case
rispetto alla vecchia Ici. La nuo-
va tassa debutta ad aprile, si
chiama Tares e va a sostituire
la Tarsu sui rifiuti e assorbira
la Tassa di igiene ambientale e
altri servizi comunali. Il primo
pagamento € stato fatto slittare
ad aprile ma poi dovra essere
versata in base alla grandezza
dell'immobile e, sul modello
anglosassone, non la paghera
il proprietario ma il residente
quindi I'inquilino nel caso sia
in affitto. Sempre in zona casa
debutta anche l'Ivie, 'imposta
che si paga per gli immobili al-

I'estero solo nel caso in cui il
proprietario sia residente in Ita-
lia. Dovrebbe ammontare allo
0,76% del valore commerciale
dell'immobile.

Per le auto non una novita
positiva: aumentano i pedaggi
autostradali, la Rc auto, le mul-
te, si abbassa dal 27,5 al 20% la
deducibilita per le vetture
aziendali. Tosata anche per il ri-
sparmio che vedra l'introduzio-
ne di una imposta di bollo di
34,2 euro sui conti correnti con
giacenze superiori a 5 mila eu-
ro e una «patrimonialina» an-
nua dello 0,15% su tutti i rispar-
mi oltre i 22.800 euro. News
importanti anche per il mondo
previdenziale: nel 2013 prende
il largo la riforma Fornero con
alcune novita profonde come
la sostanziale abolizione delle
pensioni di anzianita e 'aumen-
to per quelle di vecchiaia a 66
anni e 3 mesi estendibili — so-
lo su richiesta del lavoratore —
fino a 70 anni e 3 mesi. Prose-
gue per tutto il 2013 il blocco

delle rivalutazioni al costo del-
la vita delle pensioni oltre i
1.443 euro al mese. In zona wel-
fare debutta ’Aspi un nuovo
ammortizzatore sociale per chi
perde il lavoro. E pil1 vantaggio-
so della vecchia indennita di di-
soccupazione ma decade se il
lavoratore rifiuta un impiego
con una retribuzione superiore
di almeno il 20% rispetto all'in-
dennita.

Le innovazioni targate Mon-
ti non sono tutte all'insegna
del rigore. Ce ne sono molte an-
che a favore della crescita e per
semplificare la vita dei cittadi-
ni e delle imprese. Tutte le am-
ministrazioni pubbliche, per
esempio, saranno obbligate a
pubblicare il loro Iban per con-
sentire pagamenti on line cosi
come sulla Rete dovranno fini-
re tutti i servizi ai cittadini. Age-
volazioni fiscali per le start up
e un tesoretto che sale fino a
2,1 miliardi di euro per finan-
ziare il salario di produttivita.

Roberto Bagnoli

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Pensioni pid leggere, tasse ¢ bolli pin
noaan

1l nuovo anno parte
in modo perfetto
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Stato sociale

Ammortizzalori
per chi ha due
anni di anzianila

Arrivano i nuovi
ammortizzatori sociali con
la sigla Aspi destinata a
sostituire I'indennita di
disoccupazione e di
mobilita. Potra averla solo
chi ha una anzianita
contributiva di almeno 2
anni. La nuova indennita
sara pari al 75% della
retribuzione mensile
(contro il 6o% della
vecchia) se questa non
supera 1 1.180 euro al
mese. Il sussidio in questo
caso non potra superare il
tetto di 885 euro al mese.
Nel caso in cui lo stipendio
oltrepassi la soglia di 1.180
sulla parte eccedente viene
calcolato il 25% ma il
sussidio erogato non potra
comungue superare la
somma mensile di
1.119,32 euro. L'assegno si
ridurra del 15% dopo 6
mesi e di un altro 15%
dopo altri sei mesi. A
regime il sussidio avra una
durata di 12 mesi che
salgono a 18 per gli over
55 anni. Nel caso di
mobilita o tempi sono
mediamente raddoppiati.

Previdenza

529

La nuova soglia
di 66 anni
e lre mesi di eta

Entro I'anno entra a
regime la riforma delle
pensicni. Calcelando
anche 'adeguamento
dell'eta alla speranza di
vita (che scatta in questi
giorni) ora per la
«vecchiaia» ci vorranno 66
anni e 3 mesi. Questo
calcolo vale per i
lavoratori del privato e del
pubblico e per le
lavoratrici del pubblico
mentre per quelle del
privato basteranno 62
anni e 3 mesi (un anno in
piu se lavoratrici
autonome). Ma le novita
nen finiscono qui. La
riforma Fornero prevede
infatti che il lavoratori sia
nel pubblico che nel
privato (purché in aziende
con oltre 15 dipendenti)
possono scegliere di
rimanere al loro posto fino
a 70 anni e 3 mesi senza
essere licenziati.
Naturalmente in questo
caso la pensione alla fine
sara pill sostanziosa
perché beneficia di un
coefficiente di calcolo pili
alto.

Risparmio

Auto

ﬁ"

Bollo di 34 euro
sui conli
oltre 5.000 euro

Per i risparmiatori e le
transazioni finanziarie
(Tobin tax a marzo) da ieri
sono in arrivo non poche
novita: sui conti correnti
bollo da 34,2 euro peri
privati e 100 per le societa,
esclusi i depositi sottoi 5
mila euro di giacenza
media. Poi c’e la cosiddetta
«patrimonialina» cioé
I'imposta sui risparmi di
una certa entita. Entro la
fine dell’anno la banca o i
soggetti incaricati (Sgr)
verseranno lo 0,15% sul
valore di tutti gli
investimenti finanziari
oltre i 22,800 euro. Al di
sotto di questa cifra (ma
solo per il 2013) si paga
solo una somma che
corrisponde all'imposta di
bollo di 34,2 euro, Chi ha
Bot od obbligazioni per un
milione di euro, ad
esempio, dovra pagare
1.500 euro I’anno. Solo a
marzo, cioé dopo le
elezioni, scattera la Tobin
tax la cui entita & prevista
dello 0,129 sul mercato
ufficiale e dello 0,22% su
quelli «over the counter».

Rc auto,

pedaggi
e caro-benzina

La stangata sul gia
sofferente mondo dell’auto
assumera diverse forme,
Le polizze Rc auto
dovrebbero aumentare
mediamente del 5% mentre
le multe per le
contravvenzioni stradali
lieviteranno del 6%. Cosi
per i pedaggi gia da ieri
sono arrivati aumenti medi
del 2,91% che salgono al
3,47% per la rete Aspi. Poi
¢’e I'Tva che da luglio vedra
salire I'aliquota del 21 al
22%. In compenso la legge
di Stabilita ha introdotto
una sanatoria per tutte le
cartelle esattoriali iscritte a
ruolo fino al 1999 e con un
importo inferiore ai 2 mila
euro. Un colpo di spugna
mascherato che riguardera
non solo le tasse locali e
statali ma anche le
contravvenzioni stradali.
Dal 19 di gennaio inoltre
sono previste norme pill
stringenti per la guida di
moto di grossa cilindrata:
occorre avere minimo 21
anni e guidato per almeno
due anni con una patente
A2,
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Ecco la stangata sui rifruti
lapressione saliraal 45,3%

Tares, 80euro'annoinpin. Viaalla Tobin tax

Aldebuttoancheilnuovo  L’imposta sulle transazioni di
prelievo sulle case acquistate  Borsa colpira maggiormente
all’estero dagli italiani 1 mercati non regolamentati

Vanno in soffitta scattata la Tares, la nuova tassa rial 7,6 per mille del valore della
Tarsue Tia.La sui rifiuti e servizi urbani che as- casa corn?l rlisulta dall’atto d’eg:—

= ~ sorbira anche la tariffa per I'igie- quisto o dal contratto (quando
s ta.r!ifa_pero ne ambientale (la Tia, Iflella %ni- non ci sono, secondo il valore di
potrebbe incidere noranza di comuni chegialaap- ~ mercato). L'impostaegiainvigo-
piadell’Imu plicano). Figlia del federalismo  re, quindi dovra essere versarla
LUISA GRION fiscalediBerlusconi,maapplica-  con la prossima dichiarazione

FINITO, peradesso, diversarel’l-
mu, siricominciaconl!'Ivie, laTo-
bin tax e la Tares. Capodanno
porta con sé tre nuove tasse, tre
balzelli che contribuiranno ad
aumentare la pressionefiscale - il
governo prevede chenel 2013 sa-
lira al 45,3 per cento dal 44,7 del
2012 - e che terranno in allena-
mento il contribuente in attesa
del temuto appuntamento di lu-
glio con I'lva (quando I'aliquota
del 21 per cento salira al 22). Nel
mirino, questa volta, ci sono le
case di proprieta all’estero, le
transazionifinanziariee unaver-
sionerivedutae correttadellapiit
popolare e diffusa tassa sui rifiu-
ti.

LA NUGVATARES

La buona notizia & che scatta
ora, ma che si paga ad aprile,
quella cattiva e che - secondo le
associazionideiconsumatori-ri-
spetto alla vecchia Tarsu ora an-
data in soffitta, pesera sui bilanci
familiari per una media di 80 eu-
ro in pil1 'anno. A Capodanno &

ta con il decreto Salva-Italia di
Monti, la tassa dovra essere ver-
sata in base alla dimensione del-
I'immobile ea pagarla sara nonil
proprietario dell’abitazione, ma
il residente. Colpisce chiunque
«possieda, occupi o detenga lo-
cali atti a produrre rifiuti»; case,
quindji, ma anche uffici, negozi o
capannoni. LaTaresdovracopri-
re al cento per cento il costo del
servizioperleutenze domestiche
sostenute dai Comuni (oggi in
media la copertura e del 79, il re-
stofinisce in bilancio). E dovrafi-
nanziareancheil costodei«servi-
zi indivisibili», quali I'illumina-
zione pubblica o la manutenzio-
ne delle strade. Secondo la Uil,
pesera in media pit1 dell' Tmu.

CASE ALL’ESTERO

Comperare casa all’estero, si sa,
puo essere un affare: negli ultimi
ventiannilohannofatto circa400
mila italiani. Ma chi ha deciso di
investire in immobili oltre confi-
neoradovrafareiconticonl'Ivie
(imposta sul valore degli immo-
bili situatiall’estero) che sara pa-

dei redditi. Tl governo Monti sti-
ma entrate per 98 milionil’anno;
il valore degli immobili dichiara-
ti all’estero secondo le prime va-
lutazioni corrisponderebbe a
19,4 miliardi. In realta nel ramo
c’euna forte evasione e gli esper-
ti parlano diun valore reale degli
immobili all’estero pari a 50 mi-
liardi.

LA TOBIN TAX

Dopo molte polemiche e tentati-
vi vari nel pacchetto delle tasse
italiane debutta la Tobin tax, la
tassa sulle transazioni finanzia-
rie che si paghera a partire dal
prossimoprimomarzosuitrasfe-
rimenti di azioni e titoli parteci-
pativi. Nel 2013 sara pariallo0,12
per cento sulle compravendite di
titoli italiani sui mercati regola-
mentati e allo 0,22 per cento su
quelli «over the counter», quelli
non ufficiali. Il prelievo scendera
poi allo 0,1 e 0,2 per cento dal
2014. Sono previste norme parti-
colari periderivati e perle nego-
ziazioni «ad alta frequenzan.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La Tarsu nei capoluoghi di Regione

©

TARES
AssorbiralaTarsue
la Tassadilgiene
Ambientale. Il primo
pagamento ad
aprile. Calcolata in
basealla grandezza
dell'immobile, la
paghera nonil
proprietario ma il
residente

TOBIN TAX

Nuova tassa sulle
transazioni
finanziarie. Si
paghera a partire dal
primo marzo sui
trasferimentidi
azioni e titoli
partecipativi e nel
2013 sarapari allo
0,22%

NIE

Scatta da subito
I'imposta da pagare
sul valore degli
immobili all'estero.
Saraparial

7,6 permille

del valore della
casa comerisulta
dall'atto d’acquisto
odal contratto

Utenze domestiche famiglia con 4 componenti e appartamento di 80 maq.

e S o o S R R
EVASIONE (1% max 5%) e del [¢] 0 al
@ Il nuovo reddito- Tariffe 2011 Tariffe 2012 Differ. 2011-2012
metro consentira di Ancona 146,28 146,28 =
risalreal redditodel  agsta 187,00 187,00 -
contribuente usando .
100 diversi Bari 193,20 251 ,1 6 30,0%
indicatori: daiquadri  Bologna 208,50 217,12 4%
alla retta dell’asilo, o 187,00 192,62 3%
dalle spese perla
colf all’iscrizione al Cagliari 242,72 242,72 -
sireolosporivg Firenze 156,10 182,09 16,6%
Genova 207,64 21412 3.1%
i L’Aquila 175,62 175,62 -
Balsiauato Milano 209,80 253,00 20,1%
resta invariata Napoli 406,65 427,80 5,2%
I'aliguota intermedia
(10%), mentre Palermo 200,56 210,58 5%
quelladel 21% Perugia 282,80 291,85 3,2%
:Aale; ,9| :235 Roma 303,40 310,98 2,5%
a | oblettivo
& ||'T"Ip9d ire CIUBS10 Torino 208,92 21 5,1 8 3%
aggravio: tocchera Trento 211,29 211,29 -
al nuovo governo Venezia 325,00 325,00 R

Fonte: Elaborazione Ui Servizio Politiche Tentorfali

ADDIZIONALI

Le regioni potranno
applicare la
maggiorazione
dell'addizionale
comunale anche ai
redditi bassi (prima
congelata per il
2013). Slittaal 2014
il quoziente familiare
per |'lrpefregionale

Tariffe rifiuti solidi urbani: l1a top ten

Utenze domestiche famiglia con 4 componenti e appartamento di 80 mq.
Le tariffe sono comlgrens'r\re del tributo provinciale ambientale

M Tariffe 2011
Tariffe 2012

(1% max 5%) e delle Addizionali EX ECA o IVA al 10%

Nepoll - 565
Selemo W 5 50
Messancria I — -7 50
Verezia  — 325,00
Sracusa N 720
= _3:?‘?6?38

Forara 229&%

Porugia NS 22 50

Lucca _239 1361 245

R —

Forite: Blaborazione Uil Servizio Politiche Territoriali
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I1 nuovo welfare del lavoro
[ sindacati: ma ora serve di piu

Nel 2012 superato il miliardo di ore di cassa integrazione
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I timori della Uil Dopo il voto
Loy (Uil): il nuovo Dal Pd giungono segnali
regime rischia di attenzione

alle confederazioni su
pensioni e ammortizzatori

di lasciare per
strada milioni

di lavoratori per
la sua scarsa durata

ROMA — Forse non sara bat-
tuto il record del 2010, quando
furono autorizzate 1,2 miliardi
di ore di cassa integrazione,
ma ci si andra molto vicini. Nel
2012 le ore di cig hanno gia su-
perato il miliardo nei primi un-
dici mesi e con il dato di dicem-
bre, che I'Inps rendera noto in
questi giorni, ci si avvicinera
appunto al picco di due anni
fa. La Cgil calcola che un mon-
te ore cosi elevato equivalga a
470 mila persone in cassa inte-
grazione a zero ore ogni mese,
con una perdita di salario netto
di 7.300 euro per chi fosse rima-
sto in cig tutto 'anno. In realta
la situazione & articolata per-
ché la cassa colpisce i lavorato-
ri con modalita diverse: ci so-
no quelli che stanno a casa solo
per qualche settimana e quelli
che finiscono nella cig straordi-
naria appunto per uno o due
anni, I'anticamera del licenzia-
mento. Inoltre, 'Inps ha pil
volte sottolineato che un conto
sono le ore di cassa autorizzate
in seguito alle richieste delle
aziende e un altro quelle effetti-
vamente utilizzate, circa la me-
ta.

Tutto cié ovviamente non
sminuisce la gravita della situa-
zione, testimoniata anche dagli
oltre 130 tavoli di crisi azienda-
le aperti al ministero dello Svi-
luppo. In questo contesto de-
butta la riforma degli ammor-
tizzatori sociali varata dal go-
verno Monti. Al posto dell'in-
dennita di disoccupazione arri-
va l’Aspi, I'assicurazione socia-
le per l'impiego, che gradual-
mente, entro il 2017, assorbira
anche l'attuale indennita di mo-
bilitd, cosa questa che allarma i
sindacati. I quali gia fanno pres-
sing sul prossimo governo per-
ché intervenga sulla riforma ri-
pristinando anche per il futuro

la piena tutela di tutti i lavora-
tori finora protetti dal sussidio
di mobilita che, in alcuni casi
(lavoratori ultracinquantenni
al Sud) puo arrivare fino a quat-
tro anni e che invece con I'A-
spi, dal 2017, si ridurrebbe a 18
mesi per tutti.

L'indennita di mobilita salva-
guarda il reddito (inizialmente
1’80% della retribuzione con un
tetto di 1.053 euro) di coloro

che nelle aziende in crisi con
pi di 15 dipendenti vengono
licenziati, Nel 2013 e nel 2014
la durata della mobilita, che va-
ria da 12 a 48 mesi secondo le
eta dei lavoratori e il territorio,
non subira cambiamenti, ma
poi convergera sull’Aspi. Del re-
sto, obiettivo della riforma For-
nero € uscire dalla logica del-
I'assistenzialismo prolungato
per mettere in moto un siste-
ma piu dinamico dove sia pil1
semplice trovare lavoro per chi
& stato licenziato. Solo che, sot-
tolineano i sindacati, mancano
gli interventi per il ricolloca-
mento (politiche attive del la-
voro) che erano state promes-
se. E quindi & necessario non
abbassare le tutele perché da
un lato le aziende continueran-
no a licenziare e dall’altro si &
allontanato il traguardo della
pensione, anche qui per effetto
delle riforme Monti-Fornero.
«Il nuovo regime — dice Gu-
glielmo Loy (Uil) — rischia di
lasciare in mezzo a una strada
milioni di lavoratori». Dal Pd,
in vista di un possibile succes-
so alle prossime elezioni politi-
che, sono gia giunti segnali di
attenzione alle richieste dei sin-
dacati, sia sul fronte degli am-
mortizzatori sia su quello delle
pensioni (dal problema esodati
a quello dell'indicizzazione al
costo della vita),

Enrico Marro
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Il lavoro a rischio

Ore autorizzate per trattamenti di cassa integrazione (in milioni di ore)

La riforma

Debutta I'Aspi per
chi perde il posto

Arrivano i nuovi
ammortizzatori
sociali con la sigla
Aspi destinata a
sostituire l'indennita
di disoccupazione e
di mobilita. Potra
averla solo chi ha
un'anzianita
contributiva di 2
anni

Per i precari via
alla mini Aspi

Ne hanno diritto
coloro che hanno
lavorato almeno 13
settimane negli ultimi
12 mesi. L'indennita
e pari all'Aspi
(all'inizio il 75% del
salario) ma ha una
durata piu breve: sei
mesi contro 18 cui
puo arrivare I'Aspi

Sparira I'assegno
di mobilita

La riforma prevede
che entro il 2017

3 I'attuale indennita
di mobilita, un
sussidio per chi
viene licenziato che
puo durare al
massimo 4 anni,
sia sostituita
dall’Aspi che al
massimo dura 18
mesi

Si allontana l'eta
di pensionamento

Entro I'anno entra a
regime la riforma
delle pensioni.
Calcolando anche
I'adeguamento
dell'eta alla
speranza di vita
{che scatta in
questi giorni) ora
per la "vecchiaia” ci
vorranno 66 anni e
3 mesi
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L'esempio Usa per ripartire con edilizia e infrastrutture

COMPRAVENDITE
IN CALO

DEL 23,7%
PESANO L'IMU

E LA STRETTA
SUL CREDITO

L'ANALISI

ROMA Chelaripresa possaripartire
dal comparto dell’edilizia e da
quello delle infrastrutture resta
per ora solo un auspicio. Se non al-
tro perché la pressione fiscale sul-
la casa ha talmente depresso il set-
tore che solo immaginare una ri-
presa nel breve termine appare
velleitario. Sostanzialmente fermi
anche gli investimenti in opere
pubbliche: frenati non solo dai vin-
coli di bilancio, ma anche da una
patto di stabilita interno che non
consente sconti. I1 mercato del
mattone ¢ di fatto al collasso: le
compravendite su base annua so-
no diminuite del 24%, un dato cosi
fortemente negativo non si regi-
strava dal 2008.

ILPESO DELL'IMU

E la causa principale, come no-
to, & l'arrivo dell'Imu sommato a
una stretta sul credito che per ora

nonsiallenta. Tant'é che gli ultimi
dati disponibili sulle concessioni
dei mutui parlano di una contra-
zione a due cifre: meno 41% nel se-
condo semestre 2012. Un autenti-
co disastro. Anche perché le pro-
spettive non sono affatto positive.

A soffrire sono tutti i comparti,
da quello residenziale, che ha la-
sciato sul campo il 23,6%, agli im-
mobili ad uso economico (esercizi
commerciali, laboratori, capanno-
ni industriali) che segnano una ca-
duta ancora pilti marcata: sfiora il
25% ma la tendenza ¢ al peggiora-
mento. Una situazione da allarme
rosso. Perché, stima la Cgil, c’¢ il
rischio che il crollo dell'occupazio-
ne, gia marcato nell’anno appena
concluso, diventi una valanga
inarrestabile nel 2013.

I posti arischio, in assenza di in-
terventi potrebbero, superare quo-
ta 500 mila, mentre gia migliaia di
imprese di costruzione hanno
chiusoi battenti, logorate dai ritar-
dati pagamenti da parte dello Sta-
to e da una congiuntura negativa
che nessuno poteva prevedere.

INVESTIMENTIIN CALO

II governo uscente ha timida-
mente cercato di fare qualcosa, ri-
mettendo ordine tra le opere rite-

nute prioritarie, ma ha evitato ac-
curatamente di dare la scossa che
il settore meriterebbe, magari ten-

tando la carta diincentivi fiscali.
Insomma, I'esempio degli Stati
Uniti, dove la ricetta keynesiana di
puntare sull’economia reale, cio¢
su massicce dosi di investimenti
in infrastrutture ed edilizia sta
funzionando, non é stato seguito.
Anzi, quasi a voler dare il colpo di
grazia, c’¢ chi pensa di introdurre
una nuova patrimoniale. Gli Stati
Uniti sono invece orientati in tut-
t'altra direzione, consapevoli che
la ripresa pud partire proprio da
qui. Secondo 1’Ance, ma anche a
giudizio di prestigiosi studi inter-
nazionali, una domanda aggiunti-
va di 1 miliardo di euro nel settore
delle costruzioni genera una rica-
duta complessiva nell'intero siste-
ma economico di circa 3,4 miliar-
di e un aumento di 17 mila occupa-
ti,di cui circa 11 mila nel comparto
delle costruzioni e circa 6 mila in
quelli collegati. Senza adeguate in-
frastrutture e cioé senza una robu-
sta spinta agli scambi e agli inve-
stimenti, lo sviluppo resta quindi

una chimera el Pil resta al palo.
U.Man.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

In caduta il mattone professionale

GLIINVESTIMENTI CORPORATE IN IMMOBILI ED ANDAMENTD DEI PREZZI REALI
we Prezziresidenziale
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Senza mutui crollano le compravendite
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Da oggi conto in banca senza segreti per Serpico

Controlli su conti e spese
cosi Serpico trova chi evade

» Al via le nuove verifiche del maxi-computer
»Nel mirino utenze e movimenti bancari

CONTROLLI INCROCIATI
SU UTENZE E SPESE
MOVIMENTI IN BANCA,
REDDITI E PATRIMONI
LOTTA AGLI EVASORI
AD AMPIO RAGGID

ROMA Lo hanno chiamato in mol-
ti modi: arma letale, grande fra-
tello, bazooka. Ma Serpico, che
sta per Servizio per i contribuen-
ti e che si richiama al super poli-
ziotto interpretato da Al Pacino,
¢ il nome pit appropriato. Il ma-
xicervellone dell'Agenzia delle
entrate da un milione di miliardi
di byte ¢ da oggi il vero incubo
degli evasori. I conti correnti
non avranno piut segreti per lui.
Serpico potra leggere il nostro
saldo in banca in pochi istanti,
confrontare spese ed entrate, in-
vestimenti e depositi. Sapere pra-
ticamente tutto. Con una poten-
za di fuoco mai cosi elevata. E
nessun margine di errore.

Di fatto da mesi sta gia catalo-
gando I'Italia di chi non paga le
tasse. Per scoprire chi muove mi-
lioni di euro magari senza di-
chiarare un centesimo. A farlo,
in automatico, € una immensa

ROMA Conti correnti senza piu se-
greti per il fisco. Il super cervello-
ne Serpico, un computer in grado
di elaborare migliaia di informa-
zioni al secondo, mettera con le
spalle al muro gli evasori. Potra
infatti confrontare i dati sulle spe-
se e quelli sulle utenze con i movi-
menti bancari, incrociandoli con
le dichiarazioni dei redditi e con
tutte le altre informazioni conte-
nute dalle banche dati on line, dal
catasto all'Inps. Impossibile sfug-
gire alle verifiche che saranno in-
dirizzate verso le categorie consi-
deratearischioevasione.
Manciniapag.1l

» Al via le nuove verifiche
ecco come funziona
il maxicomputer anti furbi

batteria di computer che ronza
4 ore su 24. Con l'obiettivo di
utilizzarele 24.200 informazioni
che transitano dai server ogni se-
condo per stanare gli italiani che
ogni anno sottraggono all'erario
non meno di 120-130 miliardi.
Ma come funziona l'acchiap-
pa-evasori? Siamo andati a vede-
re di persona. Batte sulla Cristo-
foro Colombo, alla periferia di
Roma, il cuore al silicio di Serpi-
co, i suoi muscoli sono in una
blindatissima sede della Sogei.
Un semplice clic e parte la sfida.

SOFTWARE SOFISTICATISSIMO

Sullo schermo azzurrino, con
il logo dell’Agenzia delle entrate,
due caselle da riempire: codice fi-
scale o partita Iva. Basta digitare
uno dei due valori e la caccia in-
formatica € avviata. Un altro clic
elaricerca si affina. Prima appa-
iono le ultime dichiarazioni dei
redditi; poi si va avanti, magari
per capire come sia possibile che
un contribuente dichiari solo 2
mila euro I'anno ma che, con-
temporaneamente,  possegga
due camion o magari una barca.

Un’altra pressione sul tasto
del computer e le banche dati
collegate (dal Catasto al Dema-
nio, dalla Motorizzazione al-

I'Inps, quindi all'lnail fino alle
Dogane) riversano le informazio-
nirichieste. Sullo schermo del pc
appaiono le auto intestate, le ca-
se, i terreni, aerei e barche, le po-
lizze assicurative. La «fotogra-
fia» completa e dettagliata di
quanto si possiede, di come si vi-
ve, di come e quanto si spende.
Non basta. In una nuova videata
appaiono le utenze (luce, gas, ac-
qua), gli acquisti voluttuari pil
costosi e significativi. In pratica,
tutte le operazioni per cui ci ¢
stato richiesto il codice fiscale.
Persino le iscrizioni in palestra,
al circolo sportivo o alla scuola
d'inglese saranno nel mirino.
L'ultima schermata, quella ri-
solutiva, completa il quadro in
ogni minimo dettaglio. E fa luce
sui soldi che abbiamo in banca, i
movimenti dei conti correnti,
tutte le operazioni sopra 1.000
euro. Dallo shopping conlacarta
di credito agli investimenti effet-
tuati. Con le banche e gli inter-
mediari finanziari, complessiva-
mente circa 12 mila operatori,
obbligati a mandare una nota pe-
riodica per segnalare saldi e mo-
vimenti. Accedere a tutto cid
adesso ¢ gia possibile, ma su im-
pulso dell'amministrazione. Tra
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poco bastera una mail, sempre
dell'Agenzia delle entrate, per
scovare chi bara. Saranno solo
cinqueisuper funzionaria poter
accedere ai dati, di fatto gia im-
magazzinati automaticamente
da Serpico. Nessun istituto di cre-
dito si potra opporre. E anche le
societa di leasing o di noleggio,
spesso utilizzate come schermo
per il Fisco, saranno collegate a
Serpico. L'identikit dell'evasore
avra subito un nome e un cogno-
me. Bastera infatti fotografare i
saldi del conto corrente, i movi-
menti, e confrontarli con il reddi-
to dichiarato, con il tenore di vi-
ta. Il grado di precisione sara
estremo, gli interventi chirurgici
come le sanzioni. E’ evidente che
I'Agenzia guidata da Attilio Befe-
ra imposta gli algoritmi applica-
tivi per concentrare la ricerca
sulle categorie a rischio.

ALLERTA AUTOMATICI

Quelle, per essere chiari, con
la spia rossa che segnala la dispo-
nibilita di beni sproporzionati ri-
spetto al reddito percepito. In-
somma, chi possiede una Ferrari
e piange miseria non avra vie di
fuga. Cosi come chi si dichiara
nullatenente ma manda i figli al-
la scuola di lusso o fa super va-
canze all'estero.

1l lavoro sporco, l'incrocio di
migliaia di dati, lo fanno i server
collegati alle banche dati. E
quando individuano il sospetto,
mandano in automatico un alert
informatico alla direzione dell
Agenzia delle entrate e alla sede
provinciale del caso individuato.
Da qui al recupero delle somme
non pagateil passo ¢ breve.

Difficile opporsi di fronte all'
evidenza, alla caduta del segreto
bancario, alle cifre scritte nero
su bianco sul saldo messo a di-
sposizione dall’istituto di credi-
to. Nessuno andra a ficcare il na-
so nei conti dei contribuenti cor-
retti, perché le analisi di rischio
sono impostate per selezionare
solo i presunti evasori a basso
tasso d'errore. Una platea che
non avra scampo. Con Serpico il
lavoro dei 15 mila ispettori delle
Entrate e della Finanza sara pil
semplice, mirato ed efficace.

Umberto Mancini
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Nome in codice Serpico

.I.LSISTEHA DI SERVER CHE DAL 1" GENNAIO 2013 STANERﬁ GLI EVASORI FISCALI

Serpico: 2.000 server

0 Informazioni processate

alsecondo
Archivi analizzati
Erario  Motorizzazione Dogane
Catasto Inps Reqistri
Demanio  Inail _ Clchancari

© Informazioni incrociate
Ultime 5 dichiarazioni dei redditi ~ Polizze assicurative
Case e terr Operazioni con codice
Is
M
Pagamenti telematici
oitrei L000eurn

Utenzeluce, gas, acqua)
Spese yoluttuarie pii alte

Imposta degli algoritmi per
concentrare la ricerca sulle
categorie pil a rischio

fiscale del contribuente

k3

Incaso di incongruenza
traidati, Serpico

invia un segnale
diallerta all'Agenzia
delle Entrate
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Il commento

Crescita e coesione, le priorita per lo sviluppo

Luigi Paganetto

E molto tempo ormai cheil
nostro sistema economico non
da segni di dinamismo. Che ci
aspetta per I'anno prossimo? Gli
indicatori che dannol'idea della
stazionarieta sono tantia
cominciare dall’aumento della
disoccupazione giovanile.
Anche se tutti oggi convengono
sullanecessita diriprenderela
via dello sviluppo, non ¢ chiaro
come siintenda procedere. La
ripresa ¢ attesa solo peril 2014,
ma si tratta, se le previsioni sono
corrette, di un aumento del pil
intorno allo 0.5%. E intanto per
il 2013 e attesa ancora
recessione con un-1% di crescita
del pil, secondo I'Ocse e ancor
peggio secondo altri. Meglio,
certo, della pesante recessione
di quest’anno ma non sono
questiinumeri che ci possono
portare fuori dalla situazione
attuale.

Solo con una crescita intorno
al 3% siridurra in maniera
significativa il rapporto tra
debito pubblico e pil,
aumenteranno le entrate dello
Statoe sicreerannole
condizioni per una riduzione
della pressione fiscale. In questo
casoiltaglio, auspicabile, della
spesa improduttiva potra
accompagnarsi al necessario
aumento della spesa per
investimento in infrastrutture,
soprattutto immateriali, ricerca
eformazione. Solo in presenza
di una forte crescita lariduzione
del peso del settore pubblico,
che ¢ certamente opportuna,
potra realizzarsi senza
intaccareiservizi pubblici
essenziali,a cominciareda
quelli per la salute, che vanno
viceversa garantiti.

Ma come riavviare il motore
dellanostra economia? Intanto
intervenendo sull’amplissima
area direndita di una gran parte
deiservizi pubblicilocali,in
gran parte mal gestiti. E poi
spendendo al meglioal Sudi
Fondi europei come d’altro
canto sta ben facendo, in
collaborazione con le regioni
interessate, il ministro Barca.
Infine rafforzando la scelta fatta
dal governo diriduzione della
pressione fiscale sullavoro
diretta ad aumentare nel 2014 il
reddito disponibile delle
famiglie e la competitivita delle
imprese. Ma non basta. Cio che

occorre fare &, soprattutto,
rimediare alla sfasatura tra
economia e societa, che in questi
anni ¢ andata crescendo.

Un’economia ¢ dinamica
quando prevalgonole
condizioni che assicurano, oltre
acreativita einnovazione anche
coesione e giustizia sociale. E
vero cheil mercato premia chi
ha talento, rischia einnova e
percio tende a generare
disuguaglianze. Per poter
funzionare al meglio 'economia
deve perod trovare quei correttivi
che consentono di contenere le
disuguaglianze, assicurando
inclusione e coesione sociale
come pre-condizioni per la
crescita. Loharicordatoil
presidente Napolitano nel suo
discorso di fine d’anno.

Per farlo occorre adottare una
politica economica orientata al
lungo periodo. Essa deve essere
capace di coniugare creativita
d’'impresa e innovazione con un
investimentoin capitale umano
e conoscenza che ci mettain
grado di fronteggiare il processo
di cambiamento in atto a livello
globale. Tutto cid senza
rinunziare a un sistema di
sicurezza sociale inclusivo.
L’investimento sul capitale
umano ¢ una scelta che insieme
al reddito assicura benessere
perché genera capacita di
auto-espressione e
affermazione o per dirla conil
premio Nobel A. Sen liberta
sostanziale e uguaglianza delle
opportunita. Se sivuole cheil
motore dell’economia sirimetta
in moto occorre incoraggiarela
partecipazione dei cittadini e dei
lavoratori ai meccanismi
decisionali, evitando la
sindrome del cittadino-suddito,
combattendo i fenomeni di
corporativismo e corruzione,
nonchélearee di privilegio che
sono inaccettabili, in quanto
contrarie all'idea stessa di
inclusione e sviluppo. Occorre
in altre parole che sia condivisa
I'idea che nella societa cui si
appartiene prevalgano equita e
giustizia sociale. Solo cosi si
rimetterd in moto il dinamismo
economico e lo sviluppo di cui
abbiamo urgente bisogno.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Regole prusevere nell’ Ue, viaal fiscal compact

Eccoobbligodipareggio di bilancioin Costituzione e nuovivincolisul taglio del debito

=

Accordo gia
ratificatoda 12
Paesitrva cui
Pitalia. Per gli altri
un anno ditempo

LUISA GRION

ROMA — Regole pil1 severe e
sanzioni per chi sgarra. Con il
primo di gennaio 2013, nella
Ue, ¢ scattato il Fiscal Compact
unodei primistrumenti - forte-
mentevolutodallaBcediMario
Draghi - di cui 'Eurozona si ¢
dotata per potenziare la sorve-
glianza sui conti pubblici degli
Stati. Firmato nel marzo scorso
da venticinque Capi di Stato e
governo (nondalla Gran Breta-
gna e dalla Repubblica Ceca) il
patto introduce 1'obbligo del
pareggio di bilancio - inserito
nella Costituzione - e fissamul-
tesevere per chinonlorispetta.
Non solo: prevede un percorso
atappe forzate peril rientro del
debito pubblico che dovra ri-
dursi di un ventesimo 'anno. I
Paesichefinoad oggihannora-
tificato il patto sono dodici (fra
cuil’Italia, I'ultima a farlo & sta-
ta la Finalndia), numero suffi-
ciente a farne scattare 'entrata
invigore fin da adesso.

Nei fatti, quindi, il Fiscal
compact € un possente stecca-
to formato da rigidi paletti con
il quale qualsiasi coalizione si
candidi a governare I'Ttalia do-
po le elezioni dovra fare i conti.
Rigore e austerity sono pratica-
mente obbligatorie, se si vuol
continuare a far parte dell'U-
nione. Il «contratto» introduce
infatti la «regola d'oro» del pa-
reggionelle Costituzioninazio-
nalioin legislazioni equivalen-
ti e prevede «sanzioni semiau-
tomatiche» contro ogni «viola-
zione del criterio dell'avanzo».

L'equilibrio da rispettare &
fissatoin questi termini: il defi-
cit strutturale del Paese (al di
fuori degli elementi ecceziona-
li e del pagamento degli inte-
ressi sul debito) non potra su-
perarelo0,5percentodelPilva-
lutato a prezzi di mercato. Peri
Paesi che hanno un debito al di
sotto del tetto del 60 per cento
del Pil il margine di tolleranza
raddoppiaesaleall’l percento.

Se questi limiti non saranno
rispettati scattera una corre-
zione automatica, definita da-
gli Stati sulla base delle racco-
mandazioni della Commissio-
ne Ue. Le procedure potranno
essere bloccate solo con una
maggioranza qualificata con-
traria (servel’85percento).Ora
i governi che hanno accettato
questeregolehannounannodi
tempo a partire dall'entrata in
vigore del trattato per mettere
in atto le nuove norme sul pa-
reggio. Per chi non introdurra
1'obbligo del pareggio, la Corte
di giustizia Ue - le cui decisioni
sonovincolanti - potraimporre
sanzionifinoaunmassimodel-
lo 0,1 per cento del Pil. Le mul-
te, in questo caso «dovranno
essere versate all'Esm, il fondo
salva-Stati permanente.

Questo periconti dell’anno,
manon basta. Il Fiscal compact
prevede infatti 1'obbligo di
rientrare versoil tettodel 60 per
centodelrapportodebito/Pilal
ritmo di un ventesimo 1'anno
per la parte eccedente. 1l testo
fa riferimento al «six pack» vo-
tato dal Parlamento europeo
nel 2011, in cui si menzionano
gli altri «fattori rilevanti» che
concorrono a determinare la
sostenibilita di medio periodo:
indebitamento privato, spesa
pensionistica, attivo patrimo-
niale.

F’chiarochelastrettaeilper-
corso di controllo e sorveglian-
za cosi rigido si & prestato a di-
verse polemiche (primafratut-
te - in Italia - quella del giurista
ed ex ministro Guarino che ha
definito il trattato illegale). Per
la Germania di Angela Merkel
invece la sua attivazione ¢ una
«buonanotizia», unapietrami-
liare «per la risoluzione della
crisi dei debiti sovrani perché
inducegliStatiamantenersisul
cammino del consolidamento
delle finanze pubbliche». Per
Monti e un cavallo di battaglia,
per Bersani un testo difronteal
quale bisogna «saper andare
oltre». «Non voglio rinegoziare
il Fiscal compact né nessuno
degli accordi raggiunti nell'ul-
timo anno, ma € necessario
guardare avanti» ha commen-
tato nei giorniscorsi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

UNIONE EUROPEA

Regole base del
“Fiscal compact”

Principio generale per gli Stati:
Pareggio strutturale di bilancio

Pil nominale
annuo
w

Paesi con Deficit
debito oltre annuo
i160% massimo
del Pil tollerato

0,5%
60%—— g

Deficit
Paesi con annuo
debito sotto massimo
il 60% tollerato
del Pil 1%

P Dal 2014

| Paesi con debito oltre

il 60% del Pil devono ridurre
la parte eccedente al ritmo
di 1/20 I'annoc,

salva la considerazione dei
“fattori rilevanti”

gia prevista dal Six Pack

> GEQD’\@»

Entrata in vigore del
trattato per I'Unione
economica rinforzata
(ratificato da 12 Paesi
su 17 di Eurozona)

- NNRO

Termine per trasformare
le nuove norme in legge
vincolante e permanente
(preferibilmente

di rango costituzionale)
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In vigore da ieri

11 fiscal compact
sara il nostro killer

di UGO BERTONE

a pagina 5

11 patto voluto dalla Merkel per abbassare il debito degli Stati dell’eurozona sara il cruccio fondamentale

del governo che uscira dalle urne. Chiunque vinca avra pochissimi margini per ridurre la pressione fiscale

UN PO' DI RESPIRO [l trattato che prevede i sei
«comandamenti» imposti dalla Ue entra in vigore 0ggi, ma
I'talia avra una deroga fino al 2014-2015

=== UGOBERTONE

HEE [ tema & incredibilmente
estraneo alla surreale campagna
elettorale cui stiamo assistendo,
eppuredifrontead essoil resto so-
no chiacchiere da contorno: il Fi-
scal compact entrato in vigore ieri
diventera una tassa che ci siamo
impegnati a versare per ridurre il
nostro rapporto debito/Pil. Una
sberla che, dal 2014, varra circa 40
miliardi di euro: cifre vicine allafa-
mosa manovra Amato del '92, e
che ci tocchera, salvo modifiche o
rinegoziazioni, ogni benedetto
anno.

Non tutto & ancora fiscalmente
perduto: pur di venire incontro ai
diktat della signora Merkel ' Euro-
pa ha infatti inventato la Costitu-
zione del gambero. Prima la nor-
ma «volontaria», poi, entro cinque
anni, si cerchera di inserire I'ac-
cordo nella carta costitutiva
dell'UnioneEuropea. Gia, comeci
ricorda autorevolmente il profes-
sor Giuseppe Guarino, il Patto di
Stabilita che fissa l'obiettivo del
pareggio di bilancio non & parte
integrante del Trattato dell’Unio-
ne Europea. Al contrario, la carta
fondamentale della Comunita,
sottoscritta da tutti i 27 Paesi che
aderisconoallaUe, Gran Bretagna
e Bulgaria comprese (contrarie al
Patto) resta il Trattato di Lisbona
del 2009 cherecepisceil trattato di
Maastricht:I'averimpostol'obbli-
go del deficit zero & una forzatura
rispetto alla lettera e allo spirito
della Costituzione. Problema che
non & certo sfuggito ai fautori
dell'austerita alla tedesca. Non a
caso, per dare al patto di Stabilitail
necessario rango giuridico, si & ri-
badito «I'obiettivo» diincorporare

ilnuovo trattato nellavigente legi-
slazione europea.

Non ha alcun senso, insomma,
attribuire la patente di idoneita
europea solo a chi si conforma ai
dogmi previsti dal patto di Stabili-
ta. L'adesione al trattato, si sa, &
stata imposta di fatto da un argo-
mentoirresistibile: soloiPaesiche
avranno introdotto la regola che
imponeil pareggio di bilancio nel-
la legislazione nazionale entro il
primo marzo 2014 potranno otte-
nere eventuali prestiti da parte del
Meccanismo Europeo di Stabilita.
Naturalmente dopo aver fornito
altre garanzie, non ben definite,
macheleggerenondevono essere
visto che finora nessun Paese,
compresa la Spagna, ha avanzato
una richiesta al Mes. Frau Merkel
harealizzato un capolavoro politi-
co: senza metter sul piatto unsolo
quattrino ha imposto la linea del
rigore ai partner del sud Europa.
Di questo passo, I'avanzata verso
I'unione fiscale e, in prospettiva,
politica, non costera un euro alla
Repubblica Federale, salvo quelli
impiegati per fare shopping negli
Stati in ginocchio. Nel frattempo
la forbice tra i tassi garantira uno
spread a vantaggio dell’'economia
tedesca. Anche perché, a fronte
dei vincoli cui si & sottoposta la fi-
nanza pubblica italiana o quella
spagnola, c'e I'assoluta liberta di
movimento dei capitali che, come
si & visto in pil1 occasioni in questi
due anni, possono mettere in gi-
nocchio Btp, Borsa e, soprattutto,
le possibilita di credito per I'eco-
nomia.

Non & esatto , ha ribadito pilt
volte Mario Monti, attribuire la
colpadell’austeritaitaliana aglial-

tri. Le decisioni dell'ultimo anno
andavano prese comunque per
evitarela voragine dei nostri conti.
Ora, come siripete damesi, si pud
passare al capitolo due dell’agen-
da, dedicato alla ripresa. Peccato
che la formula non funzioni. Co-
me era facile prevedere. Basti, al
proposito, quel che cinque premi
Nobel dell'economia hanno scrit-
tonel marzo scorso aBarack Oba-
ma per scongiuratlo di non imita-
relasciocchezza chel'Europasta-
va preparandosi a fare: «Inserire
nella Costituzione il vincolo del
pareggio di bilancio - recitala let-
tera- avrebbeeffettiperversiinca-
so di recessione. Nei momenti di
difficoltd economica diminuisceil
gettito fiscaleeaumentanoalcune
spese tra cui i sussidi di disoccu-
pazione. Chiudere ogniannoil bi-
lancioin pareggio aggraverebbele
eventuali recessioni» . Proprio
quel che & accaduto nel Bel Paese.
E che potrebbe ripetersi, in peg-
gio, se non si cambiera registro.
Perché «'anno digovernoMontie
stata una bolla, positiva finché &
durata per gli investitori, ma che
oggi si & sgonfiata. E non ci vorro
molto perché gli italiani e gli stra-
nieri prendano atto che negli ulti-
mi dodici mesi & cambiato poco o
nullasalvoil fatto chel'Ttalia & pre-
cipitata una profonda depressio-
ne».

A sostenerlo non & uno sherpa
del Pdl, bensi uno dei pii1 autore-
voli commentatori del Financial
Times, Wolfgang Miinchau, gia
direttore dell' edizione tedesca del
quotidiano. Che cosa deve fare
I'Ttalia per sfuggire al baratro. «Per
prima cosa - ha scritto il columni-
stil9dicembre, dopoledimissioni
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di Monti - archiviare la politica
dell’austerita». Seconda cosa:
«Opporsiad AngelaMerkel. Monti
hasi cercatodifarsentireunpo’la
suavoce nelmeetingdigiugnoma
non & mai stato in grado di con-
frontarsi con la cancelliera
sull'unica cosa che contava: senza
una qualche forma di condivisio-
ne del debito & difficile pensare
che un Paese con un rapporto de-
bito/pil del 130 per cento possa
restarealungonell’eurozonar .

Diquesto passo,insomma, non
saranecessario inserire tra cinque
anni il patto di Stabilita nel Tratta-
to fondamentale dell’Eurozona.
Meglio tener conto, finché si & in
tempo, del consiglio del professor
Guarino: buttatelo nel cestino,
prima che crei altri danni.

IL FISCAL COMPACT

..

coordinamento europeo delle politiche

economiche. |l trattato e stato ufficialmente
siglato dai capi di Stato e di governo di tutti
i Paesi Ue tranne G.Bretagna e Repubblica Ceca

Regole per i Paesi aderenti

1-Divieto per il deficit strutturale di superare
lo 0,5% del Pil nel corso di un ciclo economico
2- Percorso di riduzione del debito pubblico
in rapporto al Pil: dovra scendere ogni anno
di 1/20 della distanza tra il suo livello

effettivo e la soglia del 60%

Le sanzioni
Per i Paesi che non rispettano le regole scattano
sanzioni semi-automatiche

P&G/L

L'INTESA
Solo Regno Unito e Repubblica Ceca non hanno firmato il trattato
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Come regolamentare gli strumenti derivati

DI FRANCESCO BOCHICCHIO

dei derivati si & risposto con un

molto fragoroso e assordante si-
lenzio, in Europa sono stati emanati
due regolamenti, di recente entrati in
vigore: con il primo, sul problema dei
derivati in generale e sul loro rischio
sistemico, ¢ stata prevista I'introdu-
zione di un sistema di controparti
centrali che fungano da casse di com-
pensazione in modo da elidere quante
piu possibili posizioni contrapposte
sui derivati e ridurre cosi fortemen-
te il rischio di insolvenza, fatale nel
2008. Con il secondo, i cds aventi a
oggetto titoli di debito pubblico di
Stati europei sono vietati, con esen-
zioni e sospensioni del divieto nel
caso in cui 1 ¢ds non siano in grado
di alterare i tassi di interesse e le pos-
sibilita di collocamento di tali titoli,
e con esclusione dei contratti stipu-
lati da intermediario convenzionato
con lo Stato interessato. Sono norme
parziali, sia ben chiaro. Sulla prima
normativa, la stessa ¢ apprezzabile, in
quanto ha abbandonato la tentazione,
presente in molti ambienti, di imporre
la quotazione dei derivati non di co-
pertura sui mercati regolamentati: &
una proposta velleitaria, in quanto il
derivato, quale forma di investimento
sofisticata, ¢ per forza di cose indivi-
dualizzato, o meglio lo deve essere.
11 limite della normativa & duplice: da
un lato si agisce sulle conseguenze e
sugli effetti dei derivati, ma non sulla
loro conclusione in modo abnorme
e per importi stratosferici. Dall’altro
non si incide sulla facolta del clien-
te di uscire dal contratto derivato in
qualsiasi momento prima della sca-
denza (la problematica del mark to
market). Sul secondo intervento, la
normativa &, nonostante la natura far-
raginosa del sistema di sospensioni
ed esenzioni del divieto (addirittura
la norma sembra prevedere la possi-
bilita che il divieto possa estendersi in
via temporanea anche ai cds non spe-
culativi, il che & del tutto incongruo
e quindi non trovera seguito), molto
seria e rigorosa e segna un’inversio-
ne di tendenza.

s e inItalia ai gravissimi problemi

I obiettivo € quello di proteggere gli
Stati sovrani dell’ Europa e I’euro dal-
la finanza internazionale e dalle sue
tendenze ultra-speculativa, che pro-
prio con i cds ha messo in ginocchio
Grecia e Italia. Si protegge quindi la
sovranita statale e dell’Europa, con
particolare riguardo al sostegno dei
Paesi sovrani piti deboli. Tale obiet-
tivo spiega perché la normativa sia
circoscritta ai derivati su crediti nei

confronti di Stati sovrani e non sia
estesa a tutti i derivati. Ma il quadro
che emerge non & lineare: la norma-
tiva ammette espressamente che la
finanza speculativa, con particolare
riguardo all’utilizzo degli strumenti
derivati (che sono la forma piu sofi-
sticata e perfezionata e pili rischiosa)
e assimilati, & in grado di alterare i
prezzi e I’andamento dei mercati e
di distorcerli, e questo & un suo pre-
supposto del tutto indefettibile sia
in quanto rappresenta la fattispecie
di fatto che si vuole impedire, sia
in quanto 1’applicazione della nor-
mativa non si giustifica in assenza
concreta della stessa. In pratica, i
mercati, in mano alla speculazione
finanziaria, sono del tutto inefficienti
e dai prezzi inattendibili. Perché in-
tervenire solo sul mercato del debito
pubblico e non sugli altri mercati?
Perché lasciare questi mercati in
una situazione di totale inefficienza
e arbitrio? La distinzione tra settore
pubblico da salvaguardare e settore
privato da lasciare in mano alla finan-
za ultra-speculativa e rovinosa ¢ del
tutto infondata nel momento in cui
non tutela alcuni mercati. E evidente
che ci si pone il problema della sal-
vaguardia dell’economia pubblica e
della sovranita pubblica. Cid e meri-
torio ma parziale. E ovvio che i due
interventi normativi si pongono nel
segno della tutela della stabilita. Si &
perd davvero sicuri che intermediari
soggetti a una normativa di stabilita
rigorosa ma non a una di correttezza
siano veramente stabili? Si ¢ davvero
sicuri che la correttezza debba esse-
re sacrificata alla stabilita? Di piu: i
segni che si stanno manifestando in
Italia di muoversi nel senso di tale
sacrificio sono conformi ai principi
fondamentali dell’ordinamento? Le
tesi, espresse anche da dottrina di alto
livello, secondo cui la tutela del clien-
te da derivati abusivi € inammissibile
in quanto paternalista e perché la na-
tura abusiva di un rischio finanziario
& impossibile da determinare univo-
camente, possono essere accettate?
E invece necessario un controllo di
correttezza, come la giurisprudenza
recente sta facendo, dichiarando nulli
i derivati in cui manca un sinallagma
tra i due contrapposti rischi, e questa
non € un’analisi di merito, con inter-
ferenza sulla valutazione delle parti.
Senza tale controllo si rivela impossi-
bile dare un senso ragionevole al con-
tratto. Pertanto, la normativa europea,
con tutti i limiti, redazionali e di par-
zialitd sopra visti, & un primo segno
positivo. (riproduzione riservata)
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Dalle agenzie di rating 35 outlook negativi (Italia compresa) sull’intera area dell’Eurozona

Per 14 Paesi il «rischio-pagella»

Tutti gli Stati dellEurozona inizia-
no il 2013 con almeno un rischio di de-
classamento del rating. Gli emittenti di
quasigoomiliardidititoli di Stato ame-
dio-lungo termine in euro, in asta
quest’anno, corrono il rischio di un
downgrade entro 24 mesidall’'ultimare-
visione. Gli outlook negativi pendenti
sui principali14 Paesisono 28 (35aggiun-
gendo quelli dei fondi Efsf-Esm e della
Bei.) Per I'Ttalia gli investitori non si at-
tendono revisioni entro meta anno.

Bufacchi » pagina 4

Sull’Europa la «<mina» dell’'outlook

Tutti gli Stati dell’Eurozona iniziano il 2013 con almeno un rischio di declassamento

E_ 5_43

Speranze per una svolta
Un 2012 senza precedenti per deterioramento
dell’affidabilita creditizia degli Stati
Le questioni irrisolte
Laripresa della domanda, il rispetto dei target
di bilancio, i nodi della politica monetaria

DUE VELOCITA

Germania e Finlandia

gli Stati pit affidabili,
l'attenzione é sulla Spagna
SullTtalia l'incognita

delle elezioni politiche

Isabella Bufacchi
ROMA

mm GliStatidell’Eurozona,aec-
cezione dell’Estonia, iniziano il
2013 con uno, due o tre outlook
negativi sui rating di Moody,
S&P o Fitch. Gli emittenti di
quasi9oomiliardidi titoli di Sta-
to amedio-lungo termine in eu-
ro, in asta quest’anno, corrono
ilrischio diessere declassatien-
tro 24 mesi dall’'ultima revisio-
ne (inmolti casirisalente al gen-
naio 2012), con una possibilita
sutre di retrocessione.

Gli outlook negativi penden-
ti sui principalii4 Paesi aderen-
tiall’euro sono 28 earrivanoass
aggiungendo quelli dei fondi di
stabilitad Efsf-Fsm e della Bei. I
credit watch negativi, che si ri-
solvono piti velocemente (in
settimane e non anni), minac-
ciano Cipro e Slovenia. Total-
mente assenti gli outlook positi-

visuirating sovrani.

1l 2013, tuttavia, potrebbe ri-
sultare meno nero delle appa-
renze ed emergere come I’anno
del "ritorno alla normalita” per
i rating sovrani. Il 2012 e stata
un’annata senza precedenti per
il drammatico deterioramento
dellaffidabilita creditizia degli
Statinella zona dell’euro:imer-
cati sperano che l'esperienza
non si ripeta. L’anno scorso e
stato percosso da quattro onde
anomale di retrocessioni di ra-
ting sovrani, in gennaio S&P e
Fitch, in febbraio e luglio Moo-
dy. Nella prima meta dell’anno,
i declassamenti di Fitch, 1a me-
no severa, hanno colpito seiSta-
ti con un totale di19 gradini ta-
gliati. S&P in gennaio declasso
cinque Stati diun gradino, quat-
tro di due notches. Il peggio,
proprio per questo, potrebbe es-
sere passato: in due possibilita
sutre glioutlook negativinon si
trasformano in declassamenti.

Primadellacrisi del debito so-
vrano europeo, le prospettive
negative pendevano a lungo sui
bilanci pubblici, per pittanni, e i
rating sovrani dei Paesi indu-
strializzatinon venivano taglia-

ti per pit1 di un gradino alla vol-
ta. Il trasferimento dei debiti
dal settore privato bancario al
settore pubblico con il boom
del debito/Pil, lo scoppio delle
bolle speculative immobiliari e
ilrischiodireversibilitadell’eu-
rotrail 2009 eil 2012 hanno acce-
lerato i tempi dei declassamen-
ti sovrani e gli outlook negativi
in molte occasioni sono stati ri-
solti allasvelta conretrocessio-
ni multiple. Il picco della crisi
dell’euro potrebbe essere alle
spalle. Per il 2013, comunque, le
agenzie dirating hanno eviden-
ziato una lista di situazioni an-
cora irrisolte e potenzialmente
destabilizzanti per i rating so-
vrani: la ripresa della domanda
interna negli Stati perifericie le
prospettive di crescita per cen-
trare i target su debito e deficit;
il recupero del normale funzio-
namento delle cinghie di tra-
smissione della politica mone-
taria senza l'attivazione degli
acquisti della Bce tramite
OMTs; il mantenimento dell’ac-
cesso ai mercati per rifinanzia-
reil debito delle amministrazio-
nicentrali,regionalielocalidel-
la Spagna e il ritorno delle aste
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pubbliche deititolidiStato dilr-
landa e Portogallo; la sostenibi-
lita del debito pubblico greco;
l'unione bancaria europea e i
progetti di mutualizzazione del
debito pubblico europeo.

In apertura del 2013, Germa-
nia e Finlandiarestano tra tuttii
due Stati pit1 affidabili, perche
conservano tre rating a livello
massimo "AAA" di cui uno sol-
tanto minacciato da prospetti-
ve negative. La tripla "A" tede-
sca é fondamentale per la tenu-
ta dei rating massimi dei fondi
salva-StatiedellaBeieilmerca-
to non prevede che la Germa-
nia verra retrocessa, soprattut-
toinun anno dominato dalle ele-
zioni. La Grecia dopo l'ultima
operazione dibuy-backrestase-
gnata dai peggiori rating sovra-
ni in circolazione nell’Eurozo-
na.LTtaliasicollocainuna posi-
zione intermedia: apre I'anno
sottola spada di Damocle ditre
outlooknegativimala "Baaz" di
Moody’s, il rating piu1 basso, e
stata assegnata lo scorso luglio
e gli investitori non si attendo-
nounarevisione in tempibrevi,
salvo colpidi scena dopo le ele-
zioni di febbraio.

Le retrocessioni dei rating a
livello sovrano nella fascia pit
alta, quelle che avvengono tra
la"AAA" ela"A", non semina-
no panico tra gli operatori: de-
stano maggiore sconcerto e sde-
gnonellaclasse politica.La per-
dita della tripla "A" della Fran-
cianon e stata un trauma per gli
investitori e il T'esoro francese
ha continuato nel 2012 a finan-
ziarsi sulle durate piut brevi a
rendimenti negativi: Parigi re-
sta quest’anno un sorvegliato
specialesulrating sovrano.Ide-
classamenti che preoccupano
maggiormente il mercato sono
quelli che avvengono nella zo-
nadella tripla "B" bassa e quin-
dichesiavvicinano allalinea di
demarcazione tra gradi d’inve-
stimento e speculativi. L’ou-
tlooknegativo che nel 2013 pesa
di pili in assoluto e sara pili se-
guito e quello della Spagna che
per Moody e S&P ¢ ora "BBB-"
(Baaz) propriosullasogliadelli-
velloadaltorischio ealtorendi-
mento, il cosiddettojunk.

isabella.bufacchi@ilsole24ore.com
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Qui Berlino

Merkel non cede alle facili promesse

112015 rischia di essere piu difficile”

MARINA VERNA
BERLINO

No, il peggio non & passato

neppure in Germania, nono-

stante quanto aveva assicu-

rato solo pochi giorni fa il mi-

nistro Schaueble, con tutto il

peso del suo dicastero: le Fi-

nanze. La cancelliera I'ha su-

bito smentito: «I1 2013 rischia

di essere, economicamente
parlando piu difficile del

2012». Nel videomessaggio di
Capodanno Angela Merkel -

con una frivola giacchetta ar-

gentata e ampio décolleté, in
controtendenza rispetto alle

sue austere giacche di lana - ha messo i
tedeschi di fronte alle difficolta, maliha
anche incitati a tirare fuori il meglio di
sé: «Questo non deve scoraggiarci, ma
spronarci a lavorare sodo, essere pa-
zienti e disponibili».

11 punto su cui la cancelliera ha insi-
stito & I'equilibrio corretto tra il benes-
sere e 1 conti che lo sorreggono: «La
crisi dei debiti europei ci ha dimostra-
to come questo equilibrio sia essenzia-
le. Nell'economia di mercato, la gente
deve potersi fidare dello Stato, deve
essere sicura che é lui il garante e il cu-
stode dell'ordine».

Le riforme, ha poi detto, cominciano
ad avere i primi effetti, ma hanno biso-
gno di tempo per dispiegarli tutto. Per
uscire dalla crisi, la Germania puntera
ancora sulla ricerca: «Quando noi sap-
piamo fare qualcosa che gli altri non
sanno fare, ci procuriamo benessere».
Per questo istruzione e ricerca non solo
non subiranno tagli, ma avranno nuovi
investimenti. Previdenti come sempre,
i tedeschi si stanno preparando anche
alla svolta demografica, con annessi
problemi di pensioni: «Le finanze stata-
li sono state messe in sicurezza». Infine,
un elogio alla gente comune che affron-
ta con coraggio le difficolta dei tempi -
«Ci sono famiglie che giorno dopo gior-
no si occupano con amore dei figli e de-
gli anziani genitori» - e ai sindacati e
agli imprenditori «che lavorano insie-
me per la sicurezza dei posti di lavoron.
In una parola: I'elogio della coesione.
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Qui Parigi
Hollande, stida alla disoccupazione
“Un anno per invertire la curva”

DAL CORRISPONDENTE DA PARIGI
Otto minuti e 22 secondi,
Marsigliese compresa, per
rassicurare i francesi inquie-
ti ma senza nascondere loro
chele difficolta del momento
sono «serie». Pero 'aggetti-
vo scelto da Frangois Hollan-
de ¢é, secondo «Le Monde»,
I’ennesima dimostrazione
del suo «acuto senso dell’eu-
femismon.

Alle 20 del 31, la sceno-
grafia a reti unificate é quel-
la solita: una finestra inqua-
drata da due tende rosse
con i giardini dell’Eliseo sullo sfondo e
un podio in mezzo. Dietro, un Hollan-
de chiaramente teso, che tiene lo
sguardo fisso sul «gobbo» e legge
troppo in fretta e troppo meccanica-
mente. Ma almeno stavolta la cravat-
ta non era storta.

Anche il discorso voleva rivendica-
re all’azione del governo una lineari-
tiinvece contestata da piu parti. Tre
punti forti, raddrizzamento dei conti
pubblici, patto per la competitivita,
controllo della finanza, e un impegno
fortissimo: «invertire la curva della
disoccupazione da qui a un anno».
Per Hollande ¢ un obiettivo da realiz-
zare «costi quel che costi» e, per il
suo futuro politico, anche una pro-
messa impegnativa.

Non & mancato I'accenno alla fami-
gerata tassa del 75% sui patrimoni piit
cospicui, I'unica cosa di sinistra pro-
messa da Hollande ma di recente cla-
morosamente bocciata dal Consiglio
costituzionale. L'aliquota sara ripen-
sata e ripresentata «senza cambiare il
suo obiettivo». Poi un po’ di retorica
sulla «nostra grande Nazione capace
di coniugare competitivita e solidarie-
ta, performance e protezione, riuscita
e condivisione».

Gli ascolti sono buoni. I primi auguri
di Hollande hanno «fatto» 11 milioni e
580 mila spettatori, leggermente pin
degli 11 milioni e 300 mila degli ultimi
di Sarkozy. Un dato di buon augurio,
diciamo cosi. {ALB. MAT]
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Europa contro Svizzera

Semela (commussarto Ue alla Fisc alila) annuncia a laliaOggi
un'azione fiscale comune sui risparmi europei custodili a Berna

Necessita di un mandato a nego-
ziare con la Svizzera dell’'Unione
curopea e non dei singoli stati, con
I'avvertimento per Austria e Lus-
semburgo di togliere il veto che im-
pedisce nei fatti un accordo fiscale
comune. Approvazione della diretti-
va risparmin in tempi brevi. E nes-
suna concessione alla pianificazione
fiscale aggressiva di multinazionali
estere in Europa. Sono questi gli
obiettivi dell’agenda fiscale Ue per
I’anno appena iniziato, annunciati
a ItaliaOggi da Algirdas Semeta, il
commissario europeo alla Fiscalita.

Cerne a pagina 21

Il commissario europeo alla fiscalita affila le armi sulle pratiche fiscali dannose per i bilanci

Con la Svizzera tratta solo I'Ue

Semeta: norme antiabuso statali sulle multinazionali

DI TANCREDI CERNE

ecessita di un man-

dato a negoziare con

la Svizzera dell’'Ue e

non dei singoli stati,
con 'avvertimento per Au-
stria e Lussemburgo a to-
gliere il veto che impedisce
nei fatti a un accordo fiscale
comune; approvazione della
direttiva risparmio in tempi
brevi e nessuna concessione
alla pianificazione fiscale
aggressiva di multinazionali
estere in Europa. Questi gli
obiettivi 2013 dell’agenda
fiscale Ue annunciati a lta-
liaOggi da Algirdas Semeta
commissario alla fiscalita. E
sul bilancio 2012 il commis-
sario fiscale Ue non ha dub-
bi: «I’esempio della Tobin
tax rappresenta una pietra
miliare nella storia fiscale
dell’Europa».

Domanda. A partire dal
1° di gennaio entreranno in

vigore le nuove norme comu-
nitarie che mlo'hmr'prnnnn la

capacita degh stati membri
di raccogliere le imposte.
Quali sono le vostre aspetta-
tive in termini di contrasto
evasione fiscale?
Risposta. Il nuovo anno
parte con i migliori auspici
grazie all’entrata in vigore
di queste nuove regole anti-
evasione. Norme che porte-
ranno una maggiore traspa-
renza, un migliore scambio
di informazioni e una piu
stretta cooperazione am-

ministrativa tra le autorita
fiscali degli stati membri.
Oltre a questo, la revisione
della direttiva sulla condi-
visione di informazioni de-
cretera la fine del segreto
bancario, perché le autorita
nazionali non potranno piu

rifintarsi di condividere le
riniurarst Gl ¢onaivigere ie

informazioni solo perché de-
tenute da una banca. Questa
nuova importante legislazio-
ne rappresenta, tuttavia,
solamente una parte del
piano generale predisposto
dall’'Unione europea per af-
frontare il grave problema
dell’evasione fiscale, che co-
sta ai bilanci pubblici 1.000
miliardi di euro ’anno in
Europa. Qualche settimana
fa, ho presentato un piano
d’azione per rafforzare la no-
stra posizione comune contro
Pevasione e l’elusione. Nel
2013, continueremo a muo-
verci lungo il percorso trac-
ciato con il piano d’azione
Ue, per esempio, iniziando a
lavorare sul Codice del con-
tribuente e sulla promozione
di standard europei di buona
governance a livello globale
attraverso ’Ocse. Abbiamo,
inoltre, intenzione di raffor-
zare nuove norme del diritto
comunitario contro gli abusi
nel campo dell'imposta sulle
societa, e di rivedere la di-
rettiva Parent-Subsidiary.
C’e bisogno che ci si metta
d’accordo rapidamente su
alcune importanti proposte
che sono gia sul tavolo, come

la rivista direttiva sulla
tassazione del risparmio, il
mandato negoziale piu forte
per un accordo fiscale con la
Svizzera, e il meccanismo di
reazione rapida per le frodi
all’Tva. Oltre a questo, i pa-

esi membri dovrebbero dare
seguito alle raccomandazio-

ni della Commissione per un
piu stretto coordinamento
nella lotta contro I’evasione
fiscale e i paradisi fiscali.

D. Qual & il suo giudizio
finale sui risultati ottenuti
dal Dipartimento Fiscale
dell’Unione europea nel cor-
so del 20127

R. Abbiamo raggiunto
alcuni successi molto im-
portanti di cui mi limitero
a citare solo i principali. La
tassazione sulle transazio-
ni finanziarie & sulla buona
strada per diventare final-
mente realta. Undici stati
membri, tra cui I'Italia, han-
no firmato per procedere in
questa direzione attraverso

11na coonerazione rafforza-
uila COOPCIaZiviio 1aliviia

ta. Altri, come la Lituania,
hanno annunciato la volon-
ta di unirsi al gruppo degli
11. L’esempio della Tobin
tax rappresenta una pietra
miliare nella storia fiscale
dell’Europa. I paesi membri
hanno affermato il princi-
pio che, quando non puo
essere raggiunta
Punanimita

dei paesi

membri
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su una
propo-

sta fi-

scale,

un piu

piccolo

grup-

po di

stati

p uo

deci-

dere comunque di andare
avanti lungo una certa dire-
zione, per conto proprio. Non
solo. La riforma del sistema
dell’Iva sta proseguendo
a un ritmo molto sostenu-
to, e tutto ¢id che ci siamo
proposti di fare nel 2012 &
stato raggiunto. La nostra
proposta di introdurre un
meccanismo di reazione ra-
pida contro le frodi Iva, per
fare solo un esempio, & ora
in fase di discussione da par-
te degli stati membri. E ci
siamo messi in moto per la
revisione delle aliquote Iva
ridotte, attraverso il lancio
di una consultazione pubbli-
ca sul tema. Oltre a questo,
abbiamo chiuso ’anno con il
nostro piano d’azione contro
Pevasione fiscale. Le discus-
sioni avviate con la Svizzera
sull’applicazione del codice
di condotta in materia di
tassazione delle imprese
per l'eliminazione gradua-
le di regimi fiscali dannosi
sono promettenti, anche se
mi auspico progressi pill ra-
pidi in questo senso al fine
di raggiungere un risultato
definitivo entro la fine del
prossimo anno.

D. Ha un rammarico per
il 20127

R. Se ho un rammarico

per il 2012 & che la diretti-

va risparmio si trova anco-

ra sul tavolo del Consiglio e

non & stata adottata. Questa

proposta, in-

sieme ai

man -

dati

per

nego-

ziare

ac-

cordi

di ri-

spar-

mio piu

forti con

i paesi

chiave vicini all’Europa,
pud essere un’arma straor-
dinariamente efficace per

rafforzare il nostro arsena-
le contro gli evasori fiscali
e agevolare gli stati membri

nel processo di raccolta dei
ricavi. In questo periodo di
crisi economica, non c¢i puo
essere una scusa per la man-
canza di progressi su una
questione cosi importante.
Spero quindi che entro il
prossimo anno gli stati mem-
bri raggiungano un’intesa
su questo tema che ritengo
di priorita assoluta.

D. Negli ultimi mesi, Ita-
lia, Regno Unito, Francia e
altri paesi dell’'Unione hanno
avviato una crociata contro
I’'evasione fiscale di societa
multinazionali del calibro di
Google, Amazon, eBay ecc.,
colpevoli di aver spostato nei
paesi offshore i propri utili
attraverso un’architettura
fiscale molto efficace. Esiste
un piano europeo per evitare
il ripetersi di questi casi?

R. L'equita & un requisi-
to fondamentale. Ed equita
significa che tutti devono
pagare la propria quota di
imposte, sia una grande
multinazionale, sia un pic-
colo negozio 0o un comune
cittadino. Con 'approccio
globale che ho proposto, do-
vremmo essere in grado di
bloccare la maggior parte
dei casi di evasione fiscale,
a condizione che gli stati
membri siano disposti a im-
pegnarsi in questo senso. In
primo luogo, attraverso mi-
sure antiabuso inserite nelle
normative nazionali e nelle
convenzioni fiscali bilate-
rali. Ma anche nelle leggi
sull'imposta societaria, tali
da ridurre il campo d’azio-
ne dei pianificatori fiscali. In
secondo luogo, attraverso il
rafforzamento del nostro co-
dice di condotta sulla tassa-
zione delle imprese in modo

da consentire alle imprese

la possibilita di utiliz-
zare 1 regimi nazionali
per evitare le tasse. In-
fine, saremo in grado
di rendere piu difficile
per le multinazionali
la possibilita di spo-
stare artificialmen-
te i profitti a livello
globale. E questo,
muovendoci in cor-
data, tutti e 27,
contro i paradisi

fiscali e parlando con una
sola voce per promuovere le

UNIONE EUROPEA

buone pratiche fiscali sullo
scacchiere internazionale.

D. Il Parlamento tedesco
ha votato contro 'accordo
fiscale tra Berna e Berli-
no. Dopo il fallimento di
quest’intesa, I'Unione euro-
pea sta pensando di inter-
venire per istituire un qua-
dro generale per gli accordi
fiscali con la Svizzera?

R. Sono lieto che mi ven-
ga data l'opportunita di
sottolineare, ancora una
volta, 'assurdita di una si-
tuazione che stiamo ancora
oggi vivendo a livello comu-
nitario. Gli stati membri
vogliono essere in grado di
raccogliere legittimamen-
te imposte dovute dai loro
cittadini con conti in Sviz-
zera. Hanno ripetutamente
chiesto alla Commissione
di lavorare per un maggio-
re coordinamento fiscale e
per la definizione di misu-
re di contrasto all’evasione
fiscale. La Commissione ha
proposto un mandato per
negoziare un accordo forte
per la Fiscalita del rispar-
mio dell’Ue con la Svizzera,
ma gli stati membri non
sono riusciti a raggiungere
un accordo su questo tema.
La maggior parte degli stati
membri, tra cui I'Ttalia, sono
a favore di questo mandato
per negoziare un migliore
accordo Ue-Svizzera. Essi ri-
conoscono il fatto che una si-
mile intesa potrebbe tradursi
in miliardi di euro di ricavi
recuperati per i loro bilanci
pubblici. Tuttavia, due stati
membri - Austria e Lussem-
burgo - stanno bloccando ogni
progresso su questo fronte.
In numerose occasioni, ho
espresso la mia profonda
frustrazione contro Vienna
e il Lussemburgo per la loro
posizione irragionevole, che
impedisce agli altri partner
dell’Unione di accedere a
una fonte di reddito impor-
tante. La mia frustrazione
s1 sta ora estendendo a tutti
gli stati membri. La pressio-
ne tra pari & un sistema che
funziona, 'abbiamo visto
molte volte a livello Ue, ed &
arrivato il momento che gli
altri paesi inizino seriamen-
te a fare pressioni su Austria
e Lussemburgo per ottenere
finalmente un accordo su que-
sta importante questione.
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Lacurada 530 mihardisalval’euro
dopo1sacrifici ecco1primirisultati

Dublino ¢ Lisbona fuori dal tunnel,  Pesano sullo stato di salute dell’Europa
Atene resta grave, Madrid rifiuta le divisioni trala Commissione Ue
le cure mentre spunta il caso Nicosia ¢ 1l Fondo Monetario Internazionale

E_ 5_43

ETTORE LIVINI

LA CURA ¢ stata da cavallo:
un’iniezione massiccia diaiuti
(siamo a quota 530 miliardi)
pilt manovre lacrime e sangue
da 350 miliardi. Qualche timi-
do risultato pero si inizia a in-
travedere. Ela cartella medica
deidegenti pit1 famosi d 'Euro-
pa—ipoveri Piigs — doppiail
2012 con risultati a due facce:
due pazienti (Irlanda e Porto-
gallo) sono usciti dalla terapia
intensiva. Eunoin particolare,
Dublino, pare sulla strada del-
laconvalescenza. Il malato pit
grave del continente,laGrecia,
e stato salvato in zona Cesarini
da morte certa (leggi il ritorno
alla dracma) anche se le sue
condizionirestano serie. L'Tta-

lia, il caso che preoccupava di
pit1afine 2011, pare stabilizza-
ta. Restanoinvecetre crucci:lo
stato di salute della Spagna,
che tra l’altro rifiuta le cure,
I’arrivo al Pronto soccorso del-
laTroika diunnuovo clientein
codicerosso, Cipro, e le baruf-
fe dei medici al capezzale dei
pazienti. Con Ue e Fmi ai ferri
cortisullemedicine necessarie
per proseguire le terapie nel

2013.

La degenza, intendiamoci,
non e stataindolore:le doloro-
sissime cure imposte da Ue-
Fmi e Bce hanno debilitato i
Piigs molto piu del previsto.
L’austerity ha generato reces-
sioni pit1 gravi delle attese pre-
visto («ci siamo sbagliati, il Pil
di questipaesiéecalatodel dop-
pio rispetto alle nostre stime»,

UNIONE EUROPEA

ha candidamente ammesso il
Fondo Monetario). E per usci-

re dal circolo vizioso Washing-
ton e Bruxelles hanno adesso
duericette differenti: per’Fmi
e ora che Bce ed Europarimet-
tano sanguenelle vene deima-
latiaccettando untaglio ailoro
crediti. EurotowerelaUe (Ger-
mania in testa) dicono — per
ora — di no. La crescita, so-
stengono, arriverasolosesitie-
nedrittalabarradell’austerita.
Prima si completano i risana-
menti (e sifanno le elezioni te-
desche) poi siriparlera di con-
dono dei debiti. Chi vincera
questo braccio diferrolo si ca-
piraneiprossimimesi. Intanto
ecco, caso Italia a parte, la car-
tella medica degli altri paesi
Piigs alla vigilia di un 2013 de-
cisivo perloro e per 'Europa.
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IRLANDA PORTOGALLO SPAGNA
L’austerity ha funzionato I1Paese ¢ fuoridaltunnel ~ Rajoy rifiutail salva-Stati
lacrisi¢ormaisuperata  maoralasfidaélacrescita el’allarme rimane acceso

E' LALUNNO modello della Troika.
L'esempiovirtuoso di comel'austerity
non porti solo guai. Dublino & stata
puntellata da 85 miliardi di aiuti inter-
nazionali, andati in buona parte (64
miliardi}atappareibuchiapertiallafi-
nanza e dal mattone allegro nei conti

delle banche. Dal 2008 ad

0ggi sono state varate ma-
novreper28miliardiconta-
glialwelfareeaiservizipub-

blici e interventi su tabacco
e alcool. Ma la decisione di non inter-
venire sulla tassazione aziendale mol-
toridotta—rimastainvariata - hasalva-
to I'economia. Il Pil crescera nel 2012
dello 0,5%, la disoccupazione viaggia
al 14,6% ma ha iniziato a calare e il bi-
sturi del governo ha ridotto la spesa
pubblicaall’8%del Pil. Dublinoaluglio
sCorso ¢ riuscita a tornare addirittura
sul mercato mandando in porto senza
problemi un collocamento di bond a
tre mesi da 500 milioni. Ma I'lrlanda
ora frena su un possibile ritorno in
grandestilealleastedititolidiStatoper
cercare di strappare uno sconticino o
nuovi ajut alla Ue. L'Fmi la sostiene e
vorrebbe che il fondo salvastati inve-
stitsseancoraun po’ disoldinelle ban-
cheirlandesi. Ma Bruxelles dice dino

& FIPRODUAOHE RISERVATA

IL PORTOGALLO & I'altro fiore al-
'occhiello della Troika. La crescita
economica, a dire la verita, non &
quella dell'Irlanda (il Pil di Lisbona
scivolera del 3% quest’anno) ma il
nuovo governo lusitano ¢ riuscito a
tenere la barra dritta, approvando
aumenti fiscali e tagli agli
stipendi pubblici che
hanno ridotto quest’an-
no il rapporto deficit/Pil
al5%. Ue, Fmi e Bee quin-
di, dopo aver garantito al paese 78
miliardi di aiuti, hanno deciso di
dargli un altro po’ d’ossigeno, spo-
standodiunannoal2014ladataen-
tro cui dovranno essererispettati gli
impegni con la comunita interna-
zionale. Obiettivo che pare a porta-
ta di mano del Portogallo tanto che
i titoli a dieci anni di Lisbona sono
quelli che nel 2012 hanno dato pil
soddisfazioni agli investitori gua-
dagnandoil 56%. Lastrada natural-
mente &ancorainsalita, ladisoccu-
pazionetal 16% eil paese dovrasfa-
tareilmitochelo vuole condannato
4 una crescita anemica. Ma la rivo-
luzione del mercato del lavoro na-
zionale, dicono gliesperti, darauna
mano a far ripartire I'economia.

©RIPRDDUAONE FESERVATA
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LASPAGNAiInquestomomentoein
cima alle preoccupazioni della Ue.
E non a caso lo spread di Madrid &
I'unicorimasto ancoraa livelli piut-
tostoalti. LaTroikahagarantito fino
a 100 miliardi per salvare le banche
iberiche travolte dallo scoppio del-

la bolla immobiliare. Ma

potrebbero non bastare

ﬁ anche perché le sofferen-

ze reali sui mutui paiono

vicinial 25%. [l governo di
Rajoy — autore di quattro finanzia-
rie per 93 miliardi fatte di tagli del
10% ai budget dei ministeri, nuove
tasse e congelamento di turmover e
stipendi pubblici — pare deciso
(con grande rammarico di Bruxel-
les) anonattivareilfondosalva-Sta-
ti. La Spagna il prossimo anno & at-
tesa da un complesso calendario di
aste per rifinanziare il suo debito
(124 miliardi di titoli contro i 99 del
2012). E con una disoccupazione al
25%, il deficit/Pil al 63%, pil delle
stimeeunPilincalodell’1,5%, veder
rosa e difficile. Anchenella penisola
iberica tra I'altro il tessuto sociale
inizia asfaldarsi. Un giovanesudue
non trova lavoro e i pignoramenti
delle case sono cresciutidel 18%.

D RIPRODUAONE RESFRVATA

73



L
Quotidiano Roma la Rel“lbbllca 02-GEN-2013
Diffusione: 437.902 Lettori: 3.523.000 Direttore: Ezio Mauro dapag. 27
CIPRO GRECIA
y . . .
L’aiutodiMoscanonbasta Resta ilnodo del debito
4 : ‘¢ 29
servonoalmeno 17miliardi Merkel contro lo ““sconto
E’'LAnewentrynellacrisideidebitiso- COME sta la Grecia? Il bicchiere, par-
vrani. E oltre a sconvolgere I'acroni- lando di Atene, pud essere sia mezzo
mo dei Piigs ha portato con sé — mal- pieno che mezzo vuoto. Gli ottimisti
grado le dimensioni ridotte della sua ricordano cheil paese sié dato un go-
economia—unventaglio dinuovi pro- verno stabile (0 quasi) e grazie all’en-
blemi diplomatici e geopolitici. Il nesima finanziaria che ha ridotto gli
guaio di Nicosia & la sua esposizione stipendi eavviatoilicenziamentinel-
all'economia e alla finanza la pubblica amministra-
— ] greca. Il paese, dicono a M zione la Troika ha sblocca-
7 | Bruxelles dove il caso sara W to gli aiuti evitando il de-
esaminatoagennaio, habi- o fault. «Saranno gli ultimi
sogno di 17 miliardi di aiuti sacrifici», ha promesso il
(pittdelsuoPil) dicui 10 perle banche. premier Samaras. Nessuno sotto il
Il governo ha approvato in fretta e fu- Partenone I'ha preso troppo sul serio.
rialasuaprimafinanziariamaeacor- Otto manovre pari al 35% del Pil - di-
todisoldiehagia messo mano aifon- cono i pessimisti — hanno distrutto il
dipensioni pubbliciper pagare gli sti- tessuto sociale. I.'economia si e con-
pendi ai dipendenti a dicembre. La tratta del 29% in quattro anni, la di-
Russia ha gia girato un miliardo a Ci- soccupazioneeal 26% (al58%traigio-
pro ma Putin ha fatto sapere che Mo- vani). L.'Europa perd sembra aver de-
sca non salvera la nazione dove molti cisodisalvare a tuttiicostiun’econo-
dei suoi oligarchi hanno depositato i mia che rappresenta solo il 2,2% del
loro soldi. La patata, piu che calda, & Pil continentale. Dopo aver garantito
bollente. Cipro & divisainduetra Gre- 230 miliardi diajutihadatol'okilme-
ciaeTurchiaed édasempremotivodi se scorso a un pacchetto che ne vale
scontro trale due parti. Nelle acque a altri 40 abbassandoitassierinviando
suddell'isolasonostati trovatiimpor- i rimborsidei prestiti. L'Fmivorrebbe
tantigiacimenti digas sucuihamesso tagliarla testaal toro abbuonando ad
gli occhi anche Israele. Una polverie- Ateneunpo’ deisuoidebiti(il 75%ein
ra che rischia di essere la prima vitti- mano a Washington, Bee e fondo sal-
ma 2013 della crisi dei debiti sovrani. va-stati). Merkel pero non vuole.
© RIPRODUZONE RISERVATA ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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PROCESSO TRIBUTARIO

Contributo unificato, basta lo scaglione di valore

1l contribuente non é sanzionabile se non specifica Uesatto importo della lite

el processo tributario il con-
tribuente non puo essere
sanzionato se non specifica
nel ricorso il valore della
lite, ma indica lo scaglione in cui rien-
tra la controversia per I'applicazione
del contributo unificato. La norma di
legge, infatti, non richiede l'indicazio-
ne esatta del «quantum» contestato,
perché la sua ratio & di consentire alle
segreterie delle commissioni tributa-
rie di verificare 'importo pagato dal
ricorrente. Lo ha stabilito la Commis-
sione tributaria provinciale di Massa
Carrara, seconda sezione, con la sen-
tenza n. 302 dell’8 ottobre 2012.

Per i giudici tributari, &

sufficiente indicare lo sca-
glione di valore in cui rientra
la causa per determinare il
contributo unificato. Nelle
conclusioni del ricorso il con-
tribuente ha specificato che
la controversia ha un valore
inferiore a 2.582,28 euro. E
il contributo unificato dovu-
to & pari a 30 euro. Dunque,
«non si concretizza 'omessa
indicazione del valore della
controversia che ha indotto
la segreteria della commis-
sione tributaria a emettere
Patto impugnato», con il qua-
le ha irrogato la sanzione.

Peraltro, sempre la Com-
missione tributaria provin-
ciale di Massa Carrara, pri-
ma sezione, con la sentenza
n. 239/2012, ha chiarito che
nel processe tributario non
pud essere applicata la san-
zione di 1.500 euro prevista dalla leg-
ge se nel ricorso non viene dichiarato
il valore della lite, purché il difensore
lo abbia indicato nella nota di iscrizio-
ne a ruolo della controversia o in altri
atti regolarmente sottoscritti. Quindi,
¢ valida la dichiarazione di valore del
procedimento resa al di fuori dell’atto
introduttivo, purché sia antecedente
all’iscrizione a ruolo della causa.

Va ricordato che 'articolo 37 del dl
98/2011 ha istituito, a decorrere dal 7
luglio 2011, il pagamento del contri-
buto unificato per proporre i ricorsi
innanzi alle commissioni tributarie
provinciali e regionali. La misura del

contributo & rapportata al valore del-
la controversia. Gli importi variano
da 30 euro, per controversie di mode-
sto valore (fino a euro 2.582,28), fino
a 1.500 euro per le controversie il cui
valore supera 200 mila euro. Il con-
tribuente per determinare I'importo
del contributo deve fare riferimento
alla somma dovuta, a titolo di tri-
buto, che forma oggetto di contesta-
zione. Non deve quindi tener conto
né degli interessi né delle sanzioni
irrogate dall’ente impositore con
Patto impugnato. Nel caso in cui la
controversia abbia ad oggetto solo le
sanzioni applicate dal fisco con latto
di contestazione, occorre prendere a
base di calcolo il relativo importo.
Incombe sul ricorrente 'onere di
indicare il valore della lite, con ap-
posita dichiarazione, nelle conclusio-
ni del ricorso. Alle segreterie delle
commissioni tributarie provinciali e
regionali, presso le quali viene depo-
sitato il ricorso, spetta poi il compito
di riscuotere il contributo unificato e
irrogare le sanzioni in caso di omesso
o parziale versamento delle somme
dovute dal contribuente. I’articolo
14, comma 3-bis, del dpr 115/2002
prevede che nei processi tributari
il valore della lite debba risultare
da apposita dichiarazione
resa dalla parte nelle con-
clusioni del ricorso, anche
nell’ipotesi di prenotazione
a debito. In mancanza della
dichiarazione, il processo si
presume di valore superio-
re a duecentomila euro, con
il conseguente versamento
del contributo unificato nel-
la misura massima di 1.500
euro, che di fatto costituisce
una sanzione per 'omesso
adempimento.
Il contributo unificato &
dovuto anche se si rinuncia
al ricorso (Consiglio di sta-
to, parere 4380/2011). La
rinuncia a portare avanti il
contenzioso con il fisco da
luogo all’estinzione del giu-
dizio, ma non esonera dal
pagamento.
Sergio Trovato
——© Riproduzione r'iservata—.
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