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Alberto Barbiero

Icontrattidiappalto devo-
no avere forma scritta e laloro
stipulazione deve avvenire
conmodalitaelettroniche o, in
viaresiduale, cartacee.

Tralenovitaintemadiinfor-
matizzazione degliattie deido-
cumenti contenute nellalegge
221/2012 (di conversione del D1
179/2012) assumenotevolerile-
vanza per le stazioni appaltan-
ti quanto previsto dall’articolo
6,comma3.

La disposizione riformu-
la infatti 'ultimo comma (il
13) dell’articolo 11 del Dlgs
163/2006, il quale, sin dalla
versione originaria del Co-
dice appalti, disciplina le
modalita di stipulazione
dei contratti.

La vecchia norma stabiliva
che il contratto poteva essere
stipulatomediante atto pubbli-
co notarile, o mediante forma
pubblica amministrativa a cu-
ra dell’ufficiale rogante del-
I'amministrazione aggiudica-

trice, oppure mediante scrittu-
ra privata, oltre che in forma
elettronica secondo le norme
vigenti per ciascuna stazione
appaltante.

Laforma elettronicarisulta-
va quindi alternativa a quelle
tradizionali.

La nuova disposizione, in-

trodotta dal decretosviluppo,
stabilisce invece che il con-
trattoé stipulato, apenadinul-
lita, con atto pubblico notari-
leinformatico, oppure in mo-
dalita elettronica secondo le
norme vigenti per ciascuna
stazione appaltante, in forma
pubblicaamministrativaacu-

ra dell’ufficiale rogante del-
Pamministrazione aggiudica-
tricc o mediantce scrittura
privata.

1l primo elemento rilevante
¢ lesplicitazione della sanzio-
ne della nullitd per i contratti
diappalto e di cottimo fiducia-
rionon stipulati in forma scrit-
ta (indipendentemente dalle
modalitad prescelte), la quale
viene confermata e rafforzata
come requisito sostanziale per
Patto pattizio.

Tuttavia il profilo di
maggior impatto, destina-
to a incidere sull’attivita
contrattuale delle ammini-
strazioni aggiudicatrici a
partire dal 12 gennaio 2013
(datadiefficacia dell’inno-
vazione normativa, come
esplicitato dallo stesso ar-
ticolo 6, comma 4 dellaleg-
ge 221/2012), ¢ lanuovare-
golamentazione delle for-
me specifiche della stipu-
lazione.

Questa puo aversi anzitut-

to con atto pubblico notarile
informatico (per la cui con-
servazione i notai possono
utilizzare in via transitoriala
struttura predisposta dal
Consiglio del notariato), al
quale & posta in alternativa
la forma pubblica ammini-
strativa, con la sola modalita
elettronica secondo le nor-
me vigenti per ciascuna sta-
zione appaltante, a cura
dell’ufficiale rogante del-
Pamministrazione aggiudica-
trice (il segretario comunale
o provinciale).

Ogni amministrazione do-
vraquindiadottare disposizio-
ni regolamentari relative a
questa modalita, anche con
rinvio a quelle del Codice
del’amministrazione digitale
(Dlgs 82/2005).

L’ulteriore alternativa ¢
costituita dalla scrittura pri-
vata, per laquale lanuovadi-
sposizione non prefiguraun
analogo vincolo specifico al-
l'utilizzo esclusivo della mo-
dalita elettronica.

Pertanto, i contrattidiappal-
toedicottimo fiduciarioposso-
no essere stipulati anche inmo-
dalita cartacea.

Questo profilo si combina
conquantoprevisto dall’artico-
lo 334, comma 2 del Dpr
207/2010, il quale stabilisce
che il contratto affidato me-
diante cottimo fiduciario € sti-
pulato attraverso scrittura pri-
vata, che puo anche consistere
in apposito scambio di lettere
(secondo gli usi del commer-
cio) con cui la stazione appal-
tante dispone l'ordinazione
deibeniodeiservizi.

.
Contratti. Le amministrazioni devono adeguare i regolamenti anche tramite i riferimenti al Codice della Pa digitale

Corsia telematica per gli appalti

Dal 1’ gennaio la stipula in forma cartacea ¢ permessa solo in via residuale

Bendiversa,invece, ¢lamo-
dalita di formalizzazione del
rapporto nel caso di acquisti
per spese economali (spese
minute e urgenti), per le quali
I’Authority sugli appalti ha
evidenziato come non siano
gestite sulla base di un con-
tratto (determinazione n.
4/2011, punto 8).

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile




del 31 Dicembre 2012

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 31

L

J

Arturo Bianco

Calano il numero dei di-
pendenti,laincidenza della spe-
sadel personale sullaspesacor-
rente, le risorse destinate alla
contrattazione integrativa, le
progressioni orizzontali e gli
oneripericontratti disommini-
strazione, mentre salgono I'an-
zianita anagrafica e quella di
servizio. Sono queste le princi-
pali indicazioni che emergono
dal censimento del personale
degli enti locali al 31 dicembre
2011, realizzato dal ministero
dell’Interno, in collaborazione
conl’Economia.

Laspcsa del personale dimi-
nuisce lievemente rispetto al
totale diquellacorrente: sipas-
sa infatti dal 31,84% del 2010 al
31,73 per cento. E questo un da-
to assai rilevante e che dimo-
stra come questa voce si possa
ritenere ormai messa sotto con-
trollo, anche se permangono
difficoltain molte amministra-
zioni: bennel19,4% delle ammi-
nistrazioni si supera la soglia
del 40% in tale rapporto.

Nella contrattazione decen-

Personale. Il censimento del Viminale

Comuni e Province
senza piu concorsi

trata i vincoli dettati dal DI
78/2010 stanno determinando
lacontrazione complessivadel-
le risorse, in particolare nel fi-
nanziamento della produttivi-
ta: per quella collettiva si ¢ rea-
lizzato il sostanziale dimezza-
mento. Sono rimaste stabilileri-
sorse destinate ad altre finalita,
in particolare alle posizioni or-
ganizzative,allaturnazione eal-
la reperibilita. Le progressioni
orizzontali del2011, chenon pos-
sono produrre ancora per tutto
il 2013 effetti economici, sono
state appena 16.2775, mentre nel
2010 erano state 83.641

Il numero dei dipendenti in
servizio a tempo indetermina-
to éinulteriore calo: al s1dicem-
bre 2011 erano 449.705, mentre
unanno prima crano 456.174; in-

LE DINAMICHE

Tra2010 e 2011 gli assunti
tramite selezione pubblica
sono crollati a 3.505 (-64,8%)
Nelle intese decentrate

meno risorse alla produttivita

vece la consistenza delle dota-
zioni organiche & sostanzial-
mente inalterata. Ilnumero de-
gli addetti alla polizia locale ¢
lievemente aumentato,in parti-
colare nei Comuni. La maggio-
ranza dei dipendenti continua
ad essere costituita dal persona-
le della categoria C, seguita da
quellaB;éinpossesso del diplo-
ma di scuola media superiore
ed ¢ di sesso femminile (tranne
che peridirigenti).

Nel 2011 sono diminuite le
posizioni organizzative: da
97.492 del 2010 si & passati a
95.577 del 2011. I vincolinorma-
tivi hanno determinato il forte
calo delnumero delle assunzio-
ni tramite concorsi pubblici:
appena 3.505 rispetto a 9.971
del 2010 (-64,8%): fortemente
diminuito anche il ricorso alla
mobilita volontaria.

Sul versante della flessibili-
ta, si devono registrare nel
2011, anno in cui non operava
ancora il tetto del 50% della
spesa 2009, l'invarianza delle
assunzioniatempo determina-
toeilcalo deicontratti di som-
ministrazione, dato che si ac-
compagna a una diminuzione
ancora maggiore dei compen-
si riconosciuti alle societa
somministratrici, quello dei di-
pendenti degli uffici di staff e
quello dei Co.co.co. Vi e inve-
ceunaumento, poco oltre 2mi-
launita, dei part time.

© RIPRODUZIONE RTSERVATA
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ANCI RISPONDE

A

Il negoziante
haaccesso
alle pratiche
del concorrente

Salvatore Dettori

Secondoil TardiLecce(sen-
tenza 1692/2012) il titolare di
un’autorizzazione all'esercizio di
un’attivita commerciale (una ta-
baccheria), ha un interesse giuri-
dicamente rilevante, differenzia-
toequalificato, aconoscerelado-
cumentazione amministrativare-
lativa alle autorizzazioni rilascia-
te ad altro titolare di attivita della
stessa tipologia commerciale che
operi nello stesso ambito territo-
riale. Compresi gli atti della prati-

ca edilizia per I'adeguamento dei
locali in cui Pattivita commercia-
le sara ubicata. E ¢io indipenden-
temente dalla volonta dell'acce-
dente di partecipare al procedi-
mento di trasferimento della ri-
vendita di tabacchi concorrente
e,pertanto,anche se vengainrilie-
vo solo la finalita di valutare ogni
aspetto relativo alla correttezza
del rilascio delle necessarie auto-
rizzazioni, anche relativamente
all'idoneita deilocaliin questione
acambiare destinazione d’uso.

L infatti, principio ormai paci-
ficoingiurisprudenza, quello se-
condo cui il diritto di accesso of-
fre altitolare, piti che utilita fina-
li(caratteristica, questa, ormairi-
conoscibile non solo ai diritti
soggettivi, maanche agliinteres-
si legittimi), poteri autonomi di
naturaprocedimentale, con fina-
lita strumentali di tutela di posi-
zioni sostanziali propriamente
dette, sia di diritto soggettivo,
siadiinteresse legittimo.

@RIPRODUZIONE RISERVATA

Mobilita volontaria,
documenti disponibil

i1 Uncondidoto o uno proceduro di
mobilit per titoli e colloguio non
ha superoto il colloquio. In seguito
ho chiesto copio defverboli dello
commissionee dello
determinozione di preso d’otto
dello conclusione dello proceduro.
E legittima la richiesto?

Si, secondo giurisprudenza
consolidata, il soggettoche
partecipa a una procedura
concorsuale étitolare diun
interesse qualificatoe
differenziatoalla regolaritadella

eidocumenti prodottidai
candidati, i verbali, le schede di
valutazione e gli stessi elaborati
sonodocumentiperiqualié
esclusa 'esigenza diriservatezza
atuteladiterzi, postochei
concorrenti, prendendo parte alla
selezione, hanno acconsentitoa
misurarsiin una competizionedi
cuilacomparazione deivalori di
ciascunocostituisce 'essenza.
Taliatti, una volta acquisitialla
procedura, escono dallasfera

procedura medesima. Ledomande :

: personale dei partecipantiche

onassumono lavestedi
ontrointeressati. Lo stesso
icasi, infine, per la determina
inale, che @exse pubblica.

| procedimento sanzionatorio
1 Un consigliere comunole chiede

i ol Comune diopportenenzo lo

¢ documentozione sul procedimento
: relotivoollo richiesto dello Corte

i deiconti di messo inmoro di unex
¢ funzionorio. Si domondo se lo

ichiesto posso essere accolto,
osto che il procedimento éin fose
struttorio presso lo Procuro dello

i Cortedeicontienonviéolcun
¢ prowedimento.

i L'istanzadiaccesso pudessere
ccolta. Secondo giurisprudenza

¢ costante, infatti, il diritto

¢ d’accesso del consigliere

¢ comunale si estende a tutti gli atti
: odocumentidetenuti

¢ dall’Amministrazione di

ppartenenza, compresi quelli
nerentiefunzionaliaun
procedimento sanzionatorio di
carattere amministrativo. Non
loccail diritto di accessola
ircostanza che gli stessi atti siano

 statirichiestietrasmessi
i all’Autorita giudiziaria per mere

* finalita conoscitive ovvers perché

uesta verifichi se nel
omportamento del soggetto
«indagato» siano ravvisabili

i ancheestremidireato.
. Le polizze infortunio :
1 [l Comune ho ricevuto richiestodi
i copiedipolizze infortuni onnuolita
i 2010e 02011 per «verificore lo
 regolorito degliottie controllorele
. singoliiscrittinel cuiinteresse
: operano».

differenze che potrebbero risultore

¢ lesiveperidipendentis do parte
¢ del coordinomentosindocole

: outonomo. Non risulto chelo :
: moterio sio oggetto di condivisione :
i concertoto; le polizze sono

¢ focoltotive; tro le ottivito del

© coordinomentosindocole non c'é
i leserciziodiun potere ispettivo di
¢ regolorité omministrotivo.

¢ Sussistono le condizioni per

jconoscere l'occesso?
i Sembra difettarela
egittimazione attiva all’accesso

¢ dapartedelsoggettoistante.In

! talsenso, sivedano: TarLazio,

: 8014/2011; Consigliodi Stato, n.
: 2938/2003; Consiglio di Stato

© adunanza plenaria, 16/2006.Da
: ultimo, Consiglio di Stato,

: 1034/2012, ha chiarito che «le

¢ organizzazionisindacalisono

¢ legittimate ad agire a tutela sia

! degliinteressidicuisono dirette
" titolari, sia degliinteressi

; giuridicamente rilevanti diloro

. appartenenza, sicché sonotitolari
. deldiritto ad accedere agli atti

adottatidal datoredilavoro,

. purché coinvolgano prerogative
: sovraindividualidicuisono

portatrici, ovvero posizioni di

T Sole24 Ore del lunedi

pubblica in questarubricauna

¢ selezione delle risposte fornite

¢ dall’Anci ai quesiti degli

© amministratori locali. I Comuni

i possono accedere al servizio

i «Anci-risponde» — solose sono
. abbonati — per consultare la
bancadati, porre domande e

. ricevere larisposta, all’indirizzo
¢ Internet Web www.ancitel.it.

: quesiti non devono, perd, essere
© inviati al Sole 24 Ore. Per

. informazioni 06762911 0

¢ ancirisponde@ancitel.it.
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Statali Tagli, salari bloccati, mobilita
anche il 2013 sara un anno di sacrifici

»Nellamministrazione centrale scatta il piano
di circa 6.000 esuberi. Oggi il decreto sugli Esteri

ROMA Sara ancora un anno di sacri-
fici, il 2013, per gli statali e pilt in
generale per tutto il comparto del-
la Pubblica amministrazione. Si
prolunga, anche il prossimo anno
il blocco degli stipendi gia attuato
nel 2011 e nel 2012. Accantonata
l'ipotesi di estenderlo al 2014 nel-
T'ultima legge di Stabilita, resta pe-
r0 sempre in agguato la possibili-
ta, prevista dal decreto Tremonti
del 2012, di allungare 'ombra del
blocco con un semplice provvedi-
mento amministrativo. Ma soprat-
tutto, si scaricheranno sul 2013 i
6.000 esuberi nellamministrazio-
ne centrale previsti dalla revisione
delle piante organiche, in attuazio-
ne della spending review che impo-
ne una riduzione del 20% dei diri-
genti e del 10% della spesa per i di-
pendenti comuni. Tagli consisten-
ti arriveranno nella sanita dove la
spending review ha rivisto il rap-
porto posti letto-popolazione. Tut-
to ci0 mentre nel triennio
2012-2014 sono sostanzialmente
azzerate le assunzioni (ridotte al
20% per tutte le amministrazioni
ma la capienza € erosa dal turno-
ver) e solo nel 2015 si potra tornare
a coprire fino al 50% dei posti sco-
perti in attesa di tornare alla nor-
malitd, se non arriveranno nuovi
rinvii, nel 2016.

BOCCATA D'OSSIGENO

A dare un parziale sollievo ad
una delle categorie pill tartassate
da questo lungo anno di crisi e di
sacrifici per tutti, & arrivata la pro-

roga al 31 luglio dei contratti a tem-
po determinato per i precari che ri-
schiavano di andare a casa dopo
aver completato i 36 mesi, durata
massima consentita dalla legge.
Cid consentira di prolungare la vi-
ta a 80 mila precari sui 260.000 in
forze nella P.A. di cui 130.000, cir-
ca la meta, sono in realta quelli in-
teressati alla proroga. Con lo stes-
so provvedimento (il milleproro-
ghe inserito nell'ultima legge di
Stabilith) ai precari con oltre tre
anni di attivith ¢ stata garantita
una riserva del 40% nei concorsi
pubblici che saranno banditi in
quelle amministrazioni che avran-
no i requisiti per farli. Cosi come, a
dicembre, ¢ stato archiviata la rite-
nutadel 2,5 sul Tfr che é tornato ad
essere Tfs cioé la tradizionale buo-
nuscita di sempre.

TAGLI E BLOCCHI

Un calcolo approssimativo, «pro-
babilmente per difetto, indica in
circa 500 euro lorde I'anno, in me-
dia, il sacrificio economico dovuto
al blocco della contrattazione»,
spiega Michele Gentile della Fun-

zione Pubblica Cgil. Si tratta di al-
meno 1.500 euro in tre anni per cia-
scuno dei 3,2 milioni di dipendenti
pubblici, stimando un’inflazione
mediaal 2%.

L’emorragia nella Pubblica am-
ministrazione ha gia ridotto, se-
condo i dati della Ragioneria,
154.000 uscite (tra prepensiona-
menti, pensionamenti e blocchi va-

»Tra il 2008 e il 2011 i dipendenti pubblici sono scesi
di quasi 154.000 unita. Ma arriva la proroga dei precari

ri) tra il 2008 e il 2011 cosicché il
numero complessivo si & fermato a
3.283.000 unita. Nuovi ridimensio-
namenti avrebbe comportato la
riorganizzazione delle Province
(da 86 a 51 nelle Regioni a statuto
ordinario) che & stata congelata

perlanno fino alla fine del 2013. La
Funzione Pubblica ha gia definito
con certezza 4.028 esuberi tra mi-
nisteri (esclusi Interni e Esteri) ed
enti nazionali ma il ministro Filip-
po Patroni Griffi ha gia fatto capire
che il numero sarebbe facilmente
salito a 6.000 includendo i ministe-
ri mancanti. leri il ministro ha dife-
so la razionalizzazione:«Si sono
poste le premesse per programma-
re fabbisogno e assunzioni». Con
la spending review, ha aggiun-
to,«si scendera sotto i 3 milioni di
lavoratori. E”importante ma anco-
ra di pil é fare lavorare di pili e me-
glio i dipendenti pubblici, con ser-

vizi che siano sempre maggiori e
migliori».

NUOVO DECRETO

Proprio oggi, ultimo giorno del-
I'anno, potrebbe arrivare un nuo-
vo decreto sulle piante organiche
al ministero degli Esteri poiché
scade il termine previsto dalla di-
rettiva Patroni Griffi. Sempre oggi
€ atteso quello, di concerto tra In-
terni, Funzione pubblica ed Econo-
mia che stabilira il rapporto stan-
dard tra dipendenti e popolazione
per Comuni e Province.

B.C.
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In tre anni
154mila
statali in meno

¢ Il calo del 5% non tiene ancora conto dei tagli
della Spending review @ La Lombardia batte

il Lazio per numero di lavoratori pubblici

@ Il rischio di veder peggiorati servizi e welfare

FELICIAMASOCCO
ROMA

In tre anni sono spariti dagli organici
pubblici 153.815 dipendenti. Non pochi,
la cifra equivale alla popolazione di una
citta come Cagliari o Ravenna e in per-
centuale si tratta del 5% del totale. Effet-
tidella Spending review? No, quelli devo-
no essere ancora conteggiati, il loro an-
no di inizio & il 2012 che sta terminando.
E neanche si possono addebitare a qual-
cheriforma delle pensioni, visto che I'ul-
tima, targata Fornero, andra in vigore
dal prossimo anno.

I tagli di cui da notizia la Ragioneria
dello Stato, sono dunque dovuti ad altre
manovre e ad altre riforme che a fine
2011 hanno portato a una platea
3.282.999 dipendenti, contro i
3.315.238 del 2010, i 3.436.814 del
2009. Rispetto al 2008 quando il nume-
rodei travet era di 3.436.814 unit3, il ca-
lo é stato, appunto, di153.815 lavoratori.

Si tratta di una riduzione costante,
senza sbalzi. Quanto al numero dei di-
pendenti in attivita, si conferma il prima-
to lombardo. A dispetto di quanto si po-
trebbe ipotizzare, non & il Lazio con Ro-
ma - cittd di ministeri e di apparati - ad
avere il numero piti alto di lavoratori
pubblici, ma la Lombardia dove lavora il
12,5% dei 3,2 milioni di lavoratori pubbli-
ci, pari a oltre 406 mila unita. Il Lazio si
ferma a 401lmila dipendenti, pari al
12,3%.

Troppi? Troppo pochi? A mettere a
confronto i nostri organici pubblici con
quelli di altri Paesi europei é stata un’in-

dagine Eurispes, sempre su dati 2011:
nel nostro Paese si contano 58 lavorato-
ri pubblici ogni mille abitanti, ai livelli
della Germania (54), in Svezia sono 135.
Siamo nella media europea, é la conclu-
sione dello studio, mentre I'Ttalia é risul-
tata essere I'unico Paese in cui, negli ulti-
mi dieci anni il numero dei dipendenti
pubblici si € ridotto: nel resto d’Europa
gli addetti nel pubblico impiego sono
cresciuti, soprattutto in Irlanda e in Spa-
gnacon +36,1% e +29,6%. Altri Paesi mo-
strano incrementi vicini al 10% (Regno
Unito 9,5% e Belgio 12,8%). Crescono
meno, ma crescono anche in Francia (+1
5,1%), in Germania (+2,5%), nei Paesi
Bassi (+3,1%).

A commentare i dati della Ragioneria
dello Stato é intervenuto ieri il ministro
della Funzione pubblica, Filippo Patro-
ni Griffi, per il quale «é sicuramente im-
portante definire il numero dei dipen-
denti pubblici ma ancora di pit farli lavo-
rare di piti e meglio, con servizi che sia-
no sempre maggiori e migliori. Il proble-
ma del nostro Paese, infatti, rimane an-
cora quello della produttivita del lavoro.
Non soltanto quello pubblico».

11 problema del nostro Paese rischia
pero seriamente di essere il Welfare e di
questo sono convinti i sindacati oltre
cheicittadini. «Il dato del 2011 peggiore-
ranel 2012 quando si faranno sentire gli
effetti della Spending review - attacca il
responsabile Settori pubblici della Cgil,
Michele Gentile - Al normale trend dei
pensionamenti e del blocco delle assun-
zioni si aggiungono quest’anno i nuovi

tagli alla dotazione d’organico che fino-
rahariguardatole amministrazioni cen-
trali, le agenzie fiscali e gli enti pubblici
non economici. Possiamo gia conteggia-
re sotto questa voce 7mila unita in me-
no, per effetto della revisione della spe-
sa».

CONTRATTI: UNNUOVO BLOCCO?

Chi resta deve lavorare pit e meglio, so-
stiene Patroni Griffi, evidentemente con-
vinto che un efficientamento della spesa
¢ ineludibile. «Ho qualche dubbio che si
stiano spendendo meglio i soldi pubblici
- ribatte Gentili - Si é trattato di tagli li-
neari, di riduzioni assolutamente casua-
li. T1 20% del personale uscito non viene
reintegrato, ma non ¢’¢ un programma
di assunzioni in quei servizi in cui servi-
rebbero, solo tagli indistinti. Le varie
manovre non hanno portato ad alcun
processo di riorganizzazione del lavoro
€ questo, con tutta evidenza, si tradurra
in meno servizi o in servizi peggiori».

I tagli potrebbero perd non essere
I'unica cattiva notizia di questo periodo.
Sui lavoratori pubblici si allunga ’om-
bra di un nuovo blocco della contratta-
zione, cioé degli stipendi. Per il 2013 il
blocco ¢’é gid, ma un provvedimento del
governo Berlusconi da facolta agli esecu-
tivi di congelare gli aumenti salariali per
un ulteriore anno. Si arriverebbe cosi al
2014: «Non ci provino neanche - dichia-
ra il sindacalista - Ho timore che ci stia-
no pensando, ma sarebbe una grave for-
zatura. Non si tratta di un atto di ordina-
ria amministrazione, dunque non pud
esssere emanato da un governo sciolto».
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VALENTINA CONTE

ROMA — Sempre meno travet
inTItalia. Il personale alle dipen-
denzedelloStato, nellesuevarie
forme e calato di 154 mila unita
nel triennio 2009-2011 rispetto
al 2008, ultimo anno di leggera
crescita. E questo grazie albloc-
co del turn over, imposto dalle
ultimefinanziarie,che percom-
primere la spesa non consente
ricambiogenerazionale. Unnu-
mero di uscite “naturali”, dun-
que, causate da pensionamenti,
che tuttavia nei piani del gover-
no Monti dovrebbe salire di al-
tre 24 mila unita, gli “esuberi”
quantificati nella relazione tec-
nica allalegge di Stabilita, di cui
almeno 6 mila da effettuare en-
trol’anno, ciot oggi. Invece nul-
la.Laspendingreviewdegli “sta-
tali” sembra saltata, finita nel
caos di fine legislatura. Mentre,
pero, il ministero dell’Econo-
mia pensa comungue di allun-
gare il blocco delle retribuzioni
anche al 2014. Non solo meno
travet, dunque. Maanche meno
pagati.

«E sicuramente importante
definire il numero dei dipen-
denti pubblici ma ancora di pi1
farlilavorare dipitie meglio», ha
commentato ieri Filippo Patro-
ni Griffi, ministro della Funzio-
ne pubblica. I numeri della Ra-
gioneria generale dicono che
nel2011 3 milionie 283 milaita-
liani lavoravano a vario titolo
per lo Stato, il 5,2% in meno del
2008. Di questi il 55% di donne
(1,8 milioni), i131% nellascuola,
il 21 nella sanita, il 18 negli enti
locali, i19,9 nei corpi di polizia, il
5,9nelle forze armate e soloil 5,1
nei ministeri, i pitt bersagliati
nell'immaginario del “fannul-
lone”. Anche la divisione geo-
grafica non e scontata: meno di
un terzo degli “statali” & al Cen-
tro (30%), mentre Sud e Nord si
spartisconoun35%atesta.Non
solo. La Lombardia prevale sul
Lazio (12,51% contro 12,35%),
seppur d'un soffio: 406 mila
contro 401 mila. Entilocali con-
tro ministeriali.

Tasto dolente: i precari. Tra

interinali, lavoratori social-
mente utili, co.co.co,siamo a70
mila (extra rispetto ai 3,3 milio-
ni). Pit1 gli oltre 86 mila a termi-
ne. Molti di questi contratti, in
scadenzaoggi, sonostatiproro-
gati aluglio. Altro tasto dolente:
il blocco delle retribuzioni. Tra
2010e2012idipendentipubbli-
ci hanno gia perso, in media,
1.600euro (calcolidell’Aran) so-
lo come potere d’acquisto. Ov-
veroil5,8% che diventerebbeun
meno 11% seilbloccofosse pro-
rogato al 2014, come pare il go-

verno si appresti a fare, seppur
investito dellasola “gestione or-
dinaria”. Il malumore ¢ molto
forte nei sindacati di settore. «&
legittimo? Secondo noi no, per-
ché una decisione del genere

non e ordinariaamministrazio-
ne e perché ilnuovo governo se
volesse tornare indietro do-
vrebbe trovare i soldi per la co-
pertura, mentre oggi € un’ope-
razione a costo zero che serve
solo a inquinare i pozzi», dice
Michele Gentile, Fp-Cgil. Intan-
to delle 6 mila “eccedenze” - tra
amministrazionicentrali, agen-
zie fiscali, enti pubblici - frutto
della spending review di Bondi

(20% di dirigenti in meno, 10%
dipendenti),nonv’etraccia. Co-
sideglialtri taglinegli entilocali
(fino aun totale di 24 mila): Co-
muni e Province in base al rap-
porto tra dipendenti e abitanti,

Regioni tra postiletto e abitanti.
Un flop frutto anche della con-
fusione, visto che a gestirei tagli
sono tre dicasteri: Economia,
Interni, Funzione Pubblica.

Statal1, 150 mila m meno i tre anni
¢ laLombardia superail Lazio

Patroni Griffi: ora devono lavorare di piv.e meglio
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Il caso Le cifre della Ragioneria dello Stato

Travet in calo
in tre anni
meno 150mila

Pitt dipendenti pubblici
in Lombardia che nel Lazio
Campania al terzo posto

MariannaBerti

ROMA. Primo posto alla Lombardia nel-
la classifica delle Regioni con il mag-
gior numero di dipendenti pubblici,
contando circa 406mila travet riesce
ancoraunavoltaabattereil Lazio, fer-
mo a401mila.

Lo scarto emerge dalle tabelle pre-
senti sul sito del Conto Annuale della
Ragioneria dello Stato dove risulta
unariduzione di oltre 150 mila lavora-
tori in tre anni, pari a un calo del 5%:
l'equivalente di un capoluogo di pro-
vincia mediamente popolato, come
per esempio Cagliari, Foggia o Raven-
na; molto di piti di uno come Bergamo
o Latina. Una stretta consumata tra il
2008 eil 2011 e che ha portato il perso-
nale alle dipendenze delle ammini-
strazioni pubbliche a scendere a quo-
ta 3 milioni 283 mila. Per il ministro
per la Pubblica amministrazione, Fi-
lippo Patroni Griffi, il calo e positivo
ma ora bisogna farli «lavorare di piti e
meglio». «Quando la spending review
avra prodotto tuttiisuoi effetti saremo
sotto i tre milioni di lavoratori», dice il
ministro. «Si e lavorato a una raziona-
lizzazione e si sono poste le premesse
perprogrammare fabbisogno e assun-
zioni». Ela contrazione del personale
sarebbe pili forte, visto che nel 2011
sono state censite circa 22 mila unita
mairilevatein precedenza. Cosi a pari-
tadi enti considerati nell'ultimo anno,

ovvero del 2011 a confronto con il
2010, la caduta sarebbe dell'l,6%.
Sempre con riferimento al totale del
personale impiegato nelle Pa, esclusii
lavoratori con contratti flessibili.

A livello settoriale uno dei cali pili
forti ha colpito la Scuola, dove tra il
2007 e il 2011 & stata accumulata una

contrazione di oltre il 10%, che in ter-
mini assolut, sottolinealo stesso Con-
to Annuale, spiega la gran parte della
riduzione del totale del pubblico im-
piego. Nelle tavole per Regione, risul-
ta che la Lombardia da sola assorbe il
12,51% deilavoratori, contro il 12,35%
del Lazio, sede della Capitale. Erispet-
to al 2010 la distanza si allarga (era
12,47% contro 12,41%), il calo sembra
quindi avere colpito piliil Lazio. I dati
regionali, pero, si differenziano dalle
cifrerelative alla struttura del persona-
le alivello complessivo (corretta conil
saldo fra i dipendenti pubblici che la-
vorano altrove e quello di altre ammi-
nistrazioni chelavoranell'ente). Le Re-
gioni con le percentuali pit alte di di-
pendenti pubblici dopo Lombardia e
Lazio sono Campania (9,14% del tota-
le) e Sicilia (8,88%).

Stizzita la risposta della Regione
Lombardia. «Ricordiamo che la Lom-
bardia ha quasi il doppio degli abitan-
tidel Lazio: & chiaro cheiraffronti van-
no fatti su dati percentualienonsuda-
ti assoluti», dice in una nota la Regio-
ne. Ma questa, come € ovvio, e solo
una faccia della medaglia: a Roma, ad
esempio, sono concentrati i ministeri
- lo Stato centrale - che é difficile rap-
portare alla sola popolazione di una
regione.
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La classifica regionale

Dipendenti pubblici (sul totale nazionale)
LOMBARDIA
Campania _ 9,14%
Sicilia S s.csc-
Veneto ‘— 6,95%

Emilia Romagna
Piemonte

Puglia
Toscana
Calabria
Sardegna
Liguria
Friuli V. G.
Marche ‘- 2,52%
Abruzzo ‘- 2,26%

Umbria ) 1,51%
Provincia Bolzano ‘. 1,20%
Provincia Trento ‘. 1,19%

Basilicata ) 1,06%

Molise 0 0,59%

Valle d’Aosta || 0,36%

Estero | 0,25%

Fonte: Ragioneria Generale dello Stato ANSA-CENTIMETRI
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Francesco D’Angelo

Particolare attenzione va
prestata alla liquidazione di
corrispettiviprofessionali (par-
celle legali) con un rigoroso
controllo che, coinvolgendo il
responsabile di servizio che
adotta la liquidazione e il re-
sponsabile del servizio finan-
ziario, eviti di liquidare com-
pensi non dovuti sulla base di
semplici preavvisi di fatture
presentate dal professionista e
in assenza di documentazione
idonea a giustificare la misura
del compensorichiesto.

La sentenza della sezione
Corte dei conti Veneto
1125/2012 chiarisceil ruolo diga-
rante in capo al segretario co-
munale e al ragioniere, e artico-
lale responsabilita per omissio-
nedicontrollo cui vannoincon-
tro il responsabile di servizio
(nella fattispecie era anche se-
grctario comunale) che ha di-
sposto laliquidazione dei com-
pensi, eilresponsabile del servi-
zio finanziario che haappostoil
visto di regolarita contabilc.

Laresponsabilitadel respon-

Corte dei conti. Liquidazione di compensi

Il pagamento errato
condannai segretari

sabile diservizio/segretarioco-
munale che haadottatol’atto di-
scende dalla mancata verifica
dellacongruitadel compensori-
conosciuto, e dal contrasto con
il generale dovere, conseguen-
te alla sua posizione di segreta-
rio generale (articolo 97 del DI-
gs 267/2000) di essere garante
dellalegalitie dellacorrettezza
amministrativa dell’azione del-
I'entelocale.Inrelazione al ruo-
lo del segretario comunale/re-
sponsabile di servizio si ¢ rico-
nosciutaunamaggioreinciden-
za causale nella determinazio-
ne deldanno, quantificabile nel-
la misura del 60% dellintero. Il
restante 40% é stato addebitato
al concorso colposo del ragio-
niere capo perché le circostan-
ze non giustificavanol’emissio-

OBBLIGHI CONDIVISI
Ancheil responsabile

del servizio finanziario

& tenuto a vigilare

sulla correttezza degli atti
per versare gli onorari

ne dei titoli di pagamento e che
avrebbero dovuto determinare
almenolarichiesta digiustifica-
zioniidonee.

Nell’affermare la responsa-
bilita del ragioniere per il visto
sull'attoirregolare, la Corte evi-
denziache nonc’¢ unadifferen-
zaontologicatrail pareredire-
golarita contabile, previsto per
le deliberazioni degli organi
rappresentativi, e il visto perle
determinazionideiresponsabi-
li dei servizi; il controllo di re-
golaritd finanziaria deve esse-
reritenuto afferente allalegitti-
mita della spesa, implicando
un giudizio sulla sua conformi-
ta alle leggi e ai regolamenti
(Cortc conti, sczionc giurisdi-
zionale Sicilia, n. 1337/2012). A
fronte di compensi liquidati
sullabase di determinazioni il-
legittimamente assunte, c¢’e
per il dirigente del settore fi-
nanziario il dovere di sospen-
dere i pagamenti illegittimi, ed
eventuali esoneri di responsa-
bilita sono possibili solo in esi-
toaun’analisi complessivadel-
le particolari circostanze del
casodecisoedellanonrilevabi-
litaimmediata delle illegittimi-
ta accertate. Nel caso affronta-
todallasentenza, invece, siéri-
levato che ’'anomalia delle li-
quidazioni effettuate dal re-
sponsabile del servizio poteva
essere facilmente rilevata dal
ragioniere capo.

@ RTIPRODUZIONE RTSERVATA
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MODELLI

.o Stato sociale moderno Leviatano
Si scambia la sicurezza con la liberta

di PIERO OSTELLINO

«Ballaro» mostrano due casi
«esemplari», svedese e
finlandese, di Stato sociale.
Dovrebbe essere la celebrazione
di un welfare giusto ed
efficiente e, invece, ne ¢, di fatto, la
demolizione. Ma nessuna delle belle, e
loquaci, intelligenze presenti in studio se
ne accorge ¢ fa notare che lo Stato sociale
€, ormai, un postulato ideologico che —
salvo casi, circoscritti ¢ circoscrivibili, di
assistenza ai pitt bisognosi e dei quali si fa
carico anche la cultura liberale di mercato
— non regge alla prova empirica della
realta, dei «fatti» diligentemente raccontati
dagli esempi trasmessi.
Lo Stato che assiste il cittadino «dalla culla
alla tomba» &, anche e, forse, soprattutto
quando ¢ efficiente: 1) un non senso logico;
2) una forma di paternalismo pubblico che
deresponsabilizza I'individuo e lo fa
regredire a uno stadio semi-infantile; 3)
una macchina costosa, che brucia risorse,
ingrossa, ¢ ingrassa, la burocrazia che la
gestisce; 4) una mistificazione politica che
dirigisti e statalisti utilizzano per comprarsi
il consenso elettorale a spese del
contribuente-consumatore di beni sociali
che potrebbe produrre I'iniziativa privata. I
servizi di «Ballardo» — che tacciono sulla
tassazione dei due sistemi fiscali; che,
ancorché alta a livello individuale, non
incide negativamente su produzione e
accumulazione di ricchezza — mostrano
che, in Svezia e in Finlandia, lo Stato
preleva, con i contributi previdenziali
(necessari e legittimi) e le tasse
(eccessivamente alte) — che «pagano tutti»
(vivo compiacimento dei presenti alla
trasmissione) — una rilevante quantita di
denaro che, poi, restituisce, in parte,
persino in contanti e/o attraverso una
quantita di prestazioni mediche,
scolastiche e genericamente pubbliche agli
stessi cittadini.
Ora, a parte il fatto che quei cittadini le
prestazioni di cui godono le hanno gia
pagate, in anticipo, con contributi
previdenziali e imposte, il meccanismo
sociale — che preleva con un mano e
restituisce con I'altra del denaro — € un
non senso logico.
Tanto varrebbe lasciare (almeno) una parte
dei soldi prelevati con le tasse nelle tasche
dei contribuenti; che ne farebbero cio che
meglio credono e si pagherebbero
privatamente molte prestazioni ottenute
per via pubblica. La soddistazione che
mostrano, inoltre, svedesi ¢ finlandesi per

tale assistenza pubblica rivela che nessuno
di loro si rende conto del non senso logico.
E qui occorre fare una digressione sulle due
differenti strade percorse dalla civilta
occidentale.

Da un lato, la strada anglo-americana il cui
modello istituzionale i coloni giunti in
America avevano importato dall'Inghilterra
liberale; un modello incarnato nel diritto di
proprieta e nel principio di rappresentanza,
la cui autonomia era derivata dalla Riforma
religiosa protestante. Dall’altra, la strada
europea, incarnata, dapprima, nel
feudalesimo istituzionale, economico e
sociale, poi, nel razionalismo giacobino e
elitario francese e legittimata dalla
dipendenza dalle autorita ecclesiastiche
imposta dalla Controriforma religiosa
cattolica. L'una, quella anglo-americana,
foriera dell'individualistico spirito di
iniziativa, e del corrispettivo principio di
responsabilita, che hanno dato vita ad un
Paese autenticamente liberal-democratico,
e che si sostanzia nell'amore per la liberta e
la democrazia, per non parlare della ricerca

del successo professionale e della
legittimita del denaro guadagnato col duro
lavoro. L’altra, quella europea, fondata sulla
collettiva dipendenza dal potere politico,
ispirata a una religiosita ecclesiale, I'una e
I'altra ben poco inclini ai principi di liberta
e di responsabilita individuali, e
caratterizzate da uno scarso senso del
dovere ¢ del lavoro.

Occorre, pero, aggiungere, per correttezza,
che lo Stato sociale é figlio della stessa
insicurezza e della stessa paura del futuro
che furono alla base della teorizzazione,
nell'Inghilterra dilaniata dalle guerre di
religione, dellidea di uno Stato assoluto. La
sostanziale assenza di ricorso a una sanita
privata e la dipendenza pressoché
generalizzata da quella pubblica, sostenuta
da una fiscalita eccessiva, sono il
corrispettivo della totale devoluzione dei
diritti e delle liberta individuali al potere di
un sovrano che avrebbe garantito i suol
cittadini dalla ricaduta nello stato di natura,
dove I'«aomo lupo dell'uomo» si faceva
giustizia da sé (Thomas Hobbes: Il
Leviatano, 1561). Gli Stati in cui vive 'uomo
europeo sono, a loro modo, il Leviatano
contemporaneo.

Dei costi tinanziari della burocrazia che
gestisce il welfare — e che si ripercuotono
sul bilancio dello Stato e sulle tasse — e dei
guadagni elettorali della classe politica, né
svedesi né finlandesi interpellati dalla tv

pare avessero cosclenza.
Succede dappertutto ed é un prezzo che i
cittadini-contribuenti pagano alla
democrazia rappresentativa. A fare la
ditferenza, fra un Paese di cultura
democratico-liberale ¢ uno di cultura
collettivista e dirigista, dovrebbero essere la
presenza, alta ovvero ridotta,
dell'intermediazione pubblica nella sfera
privata e il diverso livello di fiscalita. Ma la
situazione € ovunque la stessa perché lo
Stato del Novecento si € esteso oltre i limiti
¢ 1 costi della sua
burocrazia sono finiti fuori
controllo.
Cio non significa,
ovviamente, che sia
auspicabile, e tanto meno
sia considerata necessaria
dalla cultura liberale, per
far fronte alle carenze dello
Stato contemporaneo,
T'eliminazione dello Stato
sociale ¢ persino dello
Stato stesso. Quello
democratico-liberale, oltre
che la sola, accettabile,
forma di convivenza civile,
rimane una garanzia di
equita, di giustizia e di
eguaglianza delle
opportunita per i pit
deboli. Non dovrebbe essere, come invece
spesso &, una fonte di sprechi finanziari, di
clientelismi politici, di corruzione pubblica.
Si tratterebbe, dunque, di analizzare
dimensioni e funzioni dello Stato e, in
particolare, di quello cosiddetto sociale,
alla luce degli evidenti parametri negativi
che ormai lo caratterizzano e di porre
rimedio alle molte distunzioni con una
corretta riforma modernizzatrice. Che a
questa, peraltro, neppure pensino
burocrazia e classe politica & nell'ordine
stesso delle cose.
Cio che € stupefacente € che se ne
disinteressino la pubblica opinione e chi la
dovrebbe rappresentare (i media). E qui sta
tutta la differenza fra un Paese di cultura
liberal-democratica e uno di cultura
collettivista e dirigista quale € il nostro.
Che, non a caso, relega I'ltalia agli ultimi
posti delle classifiche mondiali per
efficienza produttiva, funzionalita
amministrativa e tasso di liberta.
postellino@corriere.it
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Decreto ministeriale sugli appalti

P.a., nuovi criteri
per i veicoli verdi

DI VINCENZO DRAGANI

iformulati i criteri am-
bientali minimi che le
pubbliche amministra-
zioni devono osservare
(ex dlgs 24/11) nell’'acquisizione
del proprio autoparco. La rivisi-
tazione delle regole sugli appal-
ti verdi («green public procure-
ment») & prevista dal decreto
del ministero dell’ambiente
del 30 novembre 2012 (in G.U.
del 13 dicembre, n. 290) attra-
verso la diretta modifica del
dm Ambiente 8 maggio 2012,
il regolamento base recante i
criteri ambientali minimi per
l'acquisizione dei veicoli adibiti
al trasporto su strada.
Trasporto persone e mer-
ci. Il nuovo decreto amplia il
regime di favore gia previsto
dal dm 8 maggio 2012 per gli
autoveicoli e i veicoli commer-
ciali leggeri mossi da Gpl o
metano. In base ai nuovi pa-
rametri, il livello di emissioni
inquinanti prodotto da detti
veicoli dovra essere (per la
valutazione di ecologicita) cal-
colato esclusivamente sui dati
relativi all’alimentazione da
carburante «verde» e non piu
sulla media aritmetica tra 1
dati relativi al carburante tra-
dizionale e quello alternativo.
Trasporto rifiuti. Svinco-
lata dal rispetto di parametri
ambientali 'acquisizione da
parte della p.a. degli automez-
zi adibiti al trasporto di rifiu-
ti. Con I'aggiunta da parte del

dm Ambiente del 30 novembre
di una semplice nota al dm 8
maggio viene infatti specifica-
to che tra le «<merci» non sono
ricompresi i «rifiuti», dal che
ne deriva l'esclusione dei re-
lativi mezzi di trasporto dal
novero delle vetture che de-
vono rispondere agli standard
ambientali minimi per poter
essere acquistati o noleggiati
dalla p.a.

Gli acquisti. In base al
citato dlgs 24/11 (adottato in
recepimento della direttiva
2009/33/Ce sulla promozione
dei veicoli verdi) I'obbligo di
scegliere i propri mezzi di tra-
sporto su strada tra quelli a
ridotto impatto ambientale e
basso consumo energetico vale

sia per le amministrazioni pub-
bliche in senso stretto (centrali
e locali) che per operatori con-
cessionari di servizi pubblici e
soggetti gestori dei servizi di
trasporto pubblico di passegge-
ri. I criteri ecologici dettati dal
(rinnovato) dm 8 maggio 2012
in attuazione del dlgs 24/2011
coincidono con parametri rife-
ribili alle emissioni di biossido
di carbonio (COz2), di ossidi di
azoto (NOx), di idrocarburi non
metanici (NMHC) e particolato
nonché all’efficienza energetica
e agli altri impatti ambientali
previsti dal dm ambiente 11
aprile 2008 n. 135 (regolamen-
to recante il «Piano d’azione
per la sostenibilita ambientale
dei consumi nel settore della

Pubblica amministrazione»).
La scelta tra i diversi veicoli
verdi dovra dalla p.a. essere
effettuata ricorrendo, come im-
posto dal dlgs 24/2011, a una
delle seguenti modalita: nor-
male gara di appalto indetta
mediante la predeterminazio-
ne degli standard tecnici che
i veicoli devono avere sotto il
profilo del risparmio energe-
tico e delle ridotte emissioni;
oppure, in alternativa, appalto
guidato dal criterio dell’aggiu-
dicazione all'«offerta economi-
camente piu vantaggiosa», con
scelta determinata quindi dal
miglior rapporto qualita (an-
che ecologica) e prezzo dei beni
proposti. Al di fuori dei mezzi
di trasporto, & utile ricordarlo,
il rispetto dei criteri ecologici
ancora non é obbligatorio per
lacquisizione da parte della
p.-a. dei beni necessari allo
svolgimento dei suoi compiti.
Sebbene il codice degli appalti
(dlgs 163/2003) preveda varia-
bili ambientali tra i parametri
di aggiudicazione, la scelta se
ricorrervi o meno ¢ lasciata alle
amministrazioni appaltanti.
Una spinta sugli acquisti
verdi, infine, & arriva invece
dall’'Ue con la nuova Guida
sulla prevenzione della pro-
duzione dei rifiuti pubblica-
ta a ottobre 2012 con cui si
chiede agli stati membri di
promuovere la diffusione dei
prodotti provvisti di marchio
ecologico.
© Riproduzione riservata—.
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Nuove tasse al debutto nel 2013. La stangata della Tares

DA Roma

ppena archiviato (peril
A 2012) il capitolo Imu, il

2013 degli italiani si a-
pre con altre tre nuove tasse al
debutto. Che contribuiranno a
far salire la pressione fiscale che,
da stime, dovrebbe arrivare
quest’anno al livello record del
45,3%. Scatta da subito 1'lvie
(su%i immobili all'estero), men-
tre bisognera attendere marzo
per la gia nota Tobin tax sulle
transazioni finanziarie e aprile
per il debutto della Tares, la
nuova tariffa sui rifiuti e suiser-
vizi comunali che si preannun-
cia come un’altra mini-stanga-
ta.
Non ci saranno comunque so-
lo note dolenti. Alcune novita
fiscali rappresentano anche un
beneficio pericontribuenti. Ec-
cole maggiorinovita, dallaAal-
la zeta:
Addizionali Irpef. Le Regioni
potranno applicare la maggio-
razione dell’addizionale comu-
nale anche ai redditi bassi (pri-
mabloccata peril 2013). Slittai-
noltre al2014 lafacolta discon-
tisull'aliquota Irpefregionale in
base alla composizione delle fa-
miglie.
Auto. Le deducibilita per le au-
to aziendali scendono dal 27,5
al 20%. Non cambia nulla pero
per quelle esclusivamente stru-
mentali (al 100%).
Affitti. Si riduce dal 15 al 5% la
deduzione forfettaria sui reddi-
tidelle locazioni ai fini Irpef. La
norma non riguarda chi affitta

con la cedolare secca.

Bollo sul conto corrente. Non
pagheranno i cittadini con de-
positi in media sottoi5.000 eu-
ro, ma per gli altri'imposta é di
34,2 euro per le persone fisiche
e di 100 euro per le societa. Ma,

soprattutto, sale dall’'l all'1,5 per
mille I'imposta sui prodotti fi-
nanziari detenuti.

Detrazioni ai figli. Lo sconto
"nominale" sale tino a 950 eu-
ro per i figli soprai3 anniea
1.220 per gli "under-3". E salgo-
no di 400 euro le detrazioni per
ifigli disabili. Inoltre, per i con-
tribuenti con pil1 di 3 figli a ca-
rico la detrazione &€ aumentata
di 200 euro per ciascun figlio.
Donazioni. Quelle effettuate a
favore di Onlus e iniziative u-
manitarie realizzate da enti in-
dividuati da un apposito de-
creto diventano detraibili al
24% (contro il 19% preceden-
te).

Fattura. Arriva la fattura tele-
matica, con una piena equipa-
razione a quella cartacea e un
adeguamento alle nuove rego-
leIva, come previsto da una di-
rettiva comunitaria del 2010.
Immobili all’estero. Scatta la
nuova imposta sul valore degli
immobili all'estero. Va pagata
dai residenti in Italia con pro-
prieta all'estero. Laliquota ¢ del-
lo 0,76% del valore dell'immo-
bile.

Iva. Dal 1° luglio I'aliquota del
21% sale al 22%.

Nuove attivita. Perle startupla
legge perlo sviluppo prevede u-
na detrazione per il 2013, 2014

e 2015 parial 19% della somma
investita (25% per quelle in am-
bito energetico). Limporto
massimo detraibile non puo su-
perare i 500 euro e deve essere
mantenuto per almeno due an-
ni.

Ottantenni. Scompare per i

contribuenti di eta non infe-
riore a 75 e 80 anni la possibi-
lita di ripartire la detrazione
sulle ristrutturazioni rispetti-
vamente in 5 e 3 quote an-
nuali. Tutti devono ripartire

I'importo in 10 rate.
Ristrutturazioni: saleloscon-
to. La detrazione per le spese
legate alavori ediliziresta - ma
solo fino al 30 giugno - al 50%,
poi ritornera al 36%. E il limi-
te massimo di spesa sul qua-
le calcolare la detrazione sara,
fino al 30 giugno, di 96mila eu-
ro per unita immobiliare (con-
tro 48mila). Anche per gli inter-
venti sul risparmio energetico
il bonus fiscale del 55% termi-
na il 30 giugno, poi si scende al
36%.
Rc auto. Il contributo del pre-

mio assicurativo che va al Ser-
vizio sanitario nazionale puo
essere portato in detrazione sol-
tanto per la parte che eccede i
40 euro: una franchigia che ta-
gliera fuori molti automobilisti.
Scaldacqua. Anche questo e-
lettrodomestico sara ammesso
alla detrazione d’'imposta del
55% per gli interventi di rispar-
mio energetico. Lo sconto varra
pero se si sostituisce il vecchio
scaldabagno con uno scaldac-
qua a pompa di calore dedica-
to alla produzione diacqua cal-
da sanitaria.

Vecchie cartelle "rottamate”.
Sono annullate quelle iscritte a
ruolo entroil 31 dicembre 1999,
se hanno un importo non su-
periore a 2mila euro.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

’anno nuovo porta un’altra
raffica di novita fiscali

Meno sconti per gli affitti e
la Rc auto.Sale allo 0,15%

il bollo sui titoli finanziari
Arriva la fattura telematica
Ma c’é pure qualche
beneficio (pit sgravi ai figli)
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INTERVENTO

di Giuliano Cazzola

avicenda dell'Tmu ¢ finita
Lclamorosamente al cen-

tro della campagna eletto-
rale. Silvio Berlusconi e il Pdl
nesostengono, con grande insi-
stenza, l’abolizione, almeno
sulla prima casa, e ne hanno fat-
to il principale argomento del
loro rapporto con gli elettori.
Durante la conferenza stampa
di fine anno (e di fine manda-
to) il premier Mario Monti ha
collocatotale questione nel no-
vero delle promesse illusorie,
affermando, in modo piuttosto
secco,che, sedavvero siabolis-
se tale imposta, si sarebbe co-
strettiad applicarlanuovamen-
tedopo un solo anno, in manie-
ra assai piu onerosa. A sua vol-
ta, replicando, il Cavaliere ha
accusato il Professore di non
saper fareiconti.

Chi scrive non intende infi-
larsiin facili polemiche, ma li-
mitarsi a svolgere alcune con-
siderazioni su di un aspetto
cruciale del problema, che, al-
meno fino ad ora, non ¢ stato

adeguatamente approfondito:
come compensare sul piano fi-
nanziario i 3-4 miliardi di mi-
nori entrate (& a quanto am-
monterebbe il gettito relati-
vo) derivanti dall’eventuale
soppressione (gia nel 2013)
dell'Tmu-prima casa.

La posizione suggerita a Sil-
vio Berlusconi ¢ nota: quelle ri-
sorsesarebbero reperite in par-
te grazie allincremento delle

accise sui prodottialcolici e sul
tabacco, in parte sul gioco. Sa-
rebbeil caso di far notare, allo-
ra, che si tratterebbe pur sem-
pre di nuove tasse (certo pil
virtuose di quelle sulle case):
tasse che andrebbero a incide-
re negativamente sulle entrate
- importanti - che lo Stato rea-
lizza mediante questi cespiti e
che determinerebbero effetti
criticisualcune filiere produtti-
ve e sui relativi livelli occupa-
zionali. Soprattutto perché la
copcrturanon andrcbbe previ-
sta per un solo anno.

Anche facendo nostra, tutta-
via, I'idea salvifica e salutista di
mcttcre al bando Bacco ¢ Ta-
bacco e dicontrastare la dipen-

denza dal gioco (conla speran-
za che non aumentino le forme
irregolari), rimangono altri pro-
fili non chiariti nella proposta
delPdl. Nellamia esperienza di
parlamentare ho visto indicare

siffatte coperture ogniqualvol-
ta i presentatori di progetti di
legge non ne disponevano dial-
tre e piu sicure. Cid nonostan-
te, le accise su alcolici e tabac-
€O SOno state ampiamente usa-
te, tanto dachiedersise nonsia-
noormai esibite alla stregua de-
gli aerei di Benito Mussolini.
Basti soltanto pensare che es-
s¢, a legislazionc vigente, sono
chiamate a presidiare-nel ruo-
lo clausole di garanzia - talune
onerose modifiche apportate
(dopo un lungo e difficile con-
fronto corredato di infinite po-
lemiche e proteste) alla rifor-
ma Fornero sulle pensioni, a
partire dalle soluzioni parziali
al tormentone delle tutele per i
cosiddetti esodati.

Quanto al gioco, sarebbeil ca-
so di rammentare la disavven-
tura capitata, nell’ottobre scor-

Scontro sull' Tmu, attenti alle scorciatoie

s0, al famoso progetto di legge
ACs103aprimafirmadiCesare
Damiano (votato da tutta la
Commissione Lavoro della Ca-
mera, ad eccezione del sotto-
scritto) che prevedeva una so-
luzione - esaustiva in una pro-
spettiva decennale - per i casi
ritenuti meritevoli della salva-
guardia concernente I'applica-
zione delle previgenti regole
pensionistiche. La copertura
prevista nel testo della Com-
missione riguardava «giochi
pubblicionline, lotterie istanta-
nee e apparecchi e congegni di
gioco» esiriferivaad onerisicu-
ramente inferiori a quelli atti-
nenti all’abolizione dell'Tmu-
prima casa. Tale copertura fu
traimotivi, in Aula, dellastron-
catura del provvedimento da
partc dcllaCommissionc Bilan-
cio (e della Ragioneria genera-
le dello Stato). Tanto che, nello-
ro encomiabile impegno ad af-
frontarc la questionc-csodati, i
duerelatorisullalegge di stabi-
lita, alla Camera, si sono ben
guardatidal riproporreil ricor-
so alla tassazionc sui giochi.
Deputato e vice presidente
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LUISAGRION

FINITO, peradesso, diversarel'l-
mu, siricominciacon!'Ivie, l1aTo-
bin tax e la Tares. Capodanno
porta con sé tre nuove tasse, tre
balzelli che contribuiranno ad
aumentare lapressionefiscale - il
governo prevede che nel 2013 sa-
lira al 45,3 per cento dal 44,7 del
2012 - e che terranno in allena-
mento il contribuente in attesa
del temuto appuntamento di lu-
glio con I'Iva (quando I'aliquota
del 21 per cento salira al 22). Nel
mirino, questa volta, ci sono le
case di proprieta all’estero, le
transazioni finanziarie e unaver-
sionerivedutae correttadella pit1
popolare e diffusa tassa sui rifiu-
ti.

LA NUOVATARES

La buona notizia € che scatta
ora, ma che si paga ad aprile,
quella cattiva e che - secondo le
associazionideiconsumatori-ri-
spetto alla vecchia Tarsu ora an-
data in soffitta, pesera suibilanci
familiari per una media di 80 eu-
ro in pit1 'anno. A Capodanno &
scattata la Tares, la nuova tassa
sui rifiuti e servizi urbani che as-
sorbira anche la tariffa per I'igie-
ne ambientale (la Tia, nella mi-
noranza di comuni che giala ap-
plicano). Figlia del federalismo
fiscale diBerlusconi, maapplica-
ta con il decreto Salva-Italia di
Monti, la tassa dovra essere ver-
satain base alla dimensione del-
I'immobile e apagarlasaranonil
proprietario dell’abitazione, ma
il residente. Colpisce chiunque
«possieda, occupi o detenga lo-

Vanno in soffitta
TarsueTia.La
nuova tariffa pero
potrebbe incidere
piudell’Imu

cali atti a produrre rifiuti»; case,
quindi, ma anche uffici, negozi o
capannoni. LaTares dovracopri-
re al cento per cento il costo del
servizioperleutenzedomestiche
sostenute dai Comuni (oggi in
media la copertura & del 79, il re-
stofiniscein bilancio). Edovrafi-
nanziareancheil costodei«servi-
zi indivisibili», quali I'illumina-
zione pubblica o lamanutenzio-
ne delle strade. Secondo la Uil,
peserain media pitdell' Tmu.

CASE ALL’ESTERO
Comperare casa all’estero, si sa,
puo essere un affare: negli ultimi

Ecco la stangata su1 rifrut
lapressione saliraal 45,3%

Tares, 80euro!"anno inpiu. Viaalla Tobin tax

ventiannilohannofatto circa400
mila italiani. Ma chi ha deciso di
investire in immobili oltre confi-
ne oradovrafareiconti conl'Ivie
(imposta sul valore degli immo-
bili situati all’estero) che sara pa-
1i al 7,6 per mille del valore della
casa come risulta dall’atto d’ac-
quisto o dal contratto (quando
non ci sono, secondo il valore di
mercato).L'impostaegiainvigo-
re, quindi dovra essere versarla
con la prossima dichiarazione
dei redditi. Il governo Monti sti-
maentrate per 98 milionil’anno;
il valore degli immobili dichiara-
ti all’estero secondo le prime va-
lutazioni corrisponderebbe a
19,4 miliardi. In realta nel ramo
c’eunaforte evasionee gli esper-
ti parlano di un valore reale degli
immobili all’estero pari a 50 mi-
liardi.

LATOBIN TAX

Dopo molte polemiche e tentati-
vi vari nel pacchetto delle tasse
italiane debutta la Tobin tax, la
tassa sulle transazioni finanzia-
rie che si paghera a partire dal
prossimoprimomarzosuitrasfe-
rimenti di azioni e titoli parteci-
pativi.Nel 2013 sara pariallo 0,12
per cento sulle compravendite di
titoli italiani sui mercati regola-
mentati e allo 0,22 per cento su
quelli «over the counter», quelli
non ufficiali. Il prelievo scendera
poi allo 0,1 e 0,2 per cento dal
2014. Sono previstenorme parti-
colari periderivati e per le nego-
ziazioni «ad alta frequenza».

© RIPROCDUZICNE RISERVATA
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Bilanci e stipendi dei politici «off line»

Meno del 10% delle amministrazioni pubblica sul sito i propri conti e le retribuzioni previste

Valeria Uva

Volete sapere quanto gua-
dagna il vostro sindaco o il suo
capo di gabinetto? Impossibile
se abitate in Molise o in Trenti-
no Alto Adige; fattibile, ma con
un po’ di fortuna, in Piemonte.
Nel resto d'Ttalia la navigazione
sui siti pubblici alla ricerca di
questa informazione - obbliga-
toria in base al Dlgs 150/2009 -
comediquellesuibilanciosulle
retribuzioni dei dirigenti pubbli-
cie¢, spesso, impresavana. Tolto
il Piemonte, appunto, dove ol-
treil 359 dei siti hamesso inre-
te le informazioni sulle retribu-
zionideipolitici, in tutte le altre
Regioni la percentuale di enti
adempienti non arriva al 10 per
cento. Conil Molise che, appun-
to, brilla per un black out totale:
neanche uno dei135siti monito-
rati contiene un barlume di in-
formazione sugli stipendi dei
politici. Undato che tutti - citta-
dini e amministrazioni - posso-
no verificare in tempo reale con
ilservizio «Bussoladellatraspa-
renzay» messo in rete dalla Fun-
zione pubblica (www.magella-
nopa.it/bussola).

I risultati sono, spesso, scon-

fortanti: nonostante dal 2009 il
decreto abbia previsto a carico
dcllc pubblichc amministrazio-
nila nascita della sezione «Tra-
sparenza, valutazione e meri-
to» con una serie di contenuti
obbligatori(daiscmplicinomic
telefoni dei responsabili ai dati
piu «sensibili» quali, appunto,
gli emolumenti degli organi di
vertice) a fine 2012 sono ancora
la maggioranza quelle che «di-
menticano» di far conoscere
queste informazioni.

Prendiamo ad esempio i bi-
lanci, che dovrebbero essere
messi online per dare a ogni cit-
tadino I'elementare possibilita
di verificare entrate e uscite di
un’amministrazione. Ebbene,
secondo l'ultimo censimento
della Bussola, datato 20 dicem-
bre, sono solo 1.620 su 8.309 (il
19%) le Painregola. Anche quiil
podio vaal Piemonte (36,98% di
adempimenti) mentre I'«inso-
spettabile» Trentino si ferma al
4,84% dipromossi.

Va meglio per i dati meno
«scottanti», quelli relativi alle

informazioni su eventi, funzio-
namento dell’istituzione, servi-

zi offerti: la percentuale di
adempimento, su scala nazio-
nale, in questo caso ¢ la piti alta
(83,9%). Appenasotto-al 68%-
la sezione dell’Albo pretorio
online. In pratica, oggi due am-
ministrazioni su tre offrono a
imprese e fornitori la possibili-
ta di monitorare online i bandi
digara.

«LaBussola & nata come uno
strumento intuitivo - spiega
Antonio Naddeo, capo diparti-
mento della Funzione pubbli-
ca -. Con un click ognuno puo
verificare come si comporta
un ministero, una Asl o il pro-
prio comune e metterlo a con-

fronto, ad esempio, con il co-
mune limitrofo».

Tra gli enti censiti - per ora
8.900, ma a regime saranno
2omila - & gia scattata una sorta
di sana competizione dalla par-
tenza,amaggio. «Molti, dopo es-
sersi visti nelle posizioni basse
di classifica, hanno arricchito il
sito e orasono saliti», spiega Da-
vide D’Amico, il tecnico che se-
gue laBussola perla Presidenza
del consiglio. Funziona, insom-
ma, Ieffetto pungolo: tanto che

€ persino nato un gruppo su Fa-
cebook, «Trasparenza siti web
pubblica amministrazione»,
conifunzionaripubbliciche po-
stano compiaciuti i migliora-
mentidi performance .

Macome funziona, inconcre-
tola Bussola? Ogni mese unsof-
tware analizza i siti e verifica in
modo automatico, cio¢ senza
entrare nel dettaglio dei conte-
nuti, il rispetto dei 42 parametri
obbligatori ditrasparenza, indi-
cati dalle linee guida. In questo
modo si hanno in tempo reale
confronti, analisi e classifiche,
divise per ente. Masul pianodei
contenuti¢ impossibilescende-
re. Aggiunge D’Amico: «Il sof-
tware controlla solo che esista
I'indicatore obbligatorio, non
puo certoleggereidocumentie
valutarneicontenuti». E cosiba-
sta che una Asl pubblichi sotto
la voce «Retribuzioni» lo sti-
pendioanchediunsolo dirigen-
te da risultare formalmente in
regola. Eppure, neanche cosi,
con un controllo solo formale,
le amministrazioni italiane rie-
scono a risultare trasparenti al
100 per cento.
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Stefano Pozzoli

Ilricorso aimercatifinanzia-
ri nel preventivo della Regione
Campania ¢illegittimo, in quan-
to il bilancio non da una dimo-
strazione del rispetto dei vincoli
all'indebitamento da parte della
Regione (massimo il 20% delle
entrate tributarie non vincolate
e lagaranzia che gli oneri di am-
mortamento trovino adeguata
copertura nel bilancio plurien-
nale). Si configura pertanto una
violazione delle prescrizioni po-
steatutela degliequilibristruttu-
rali di bilancio e una violazione
dei parametri di legittimita per
I’assunzione di nuovo debito.

Il tema, sollevato dalla sen-
tenza 309/2012 della Corte co-
stituzionale, supera i confini
della Regione Campania e su-
scitapit di uninterrogativo, al-
laluce del fatto chelaCorte ele-
va a rango di principio costitu-
zionale il rispetto dei parame-
tri sull'indebitamento e la di-
mostrazione del loro rispetto.

Viene da chiedersi, alla luce
dicio, se sialegittimal’assunzio-
ne di nuovo indebitamento per
un ente territoriale, si tratti di
una Regione o di un Comune
quando i valori di bilancio siano
inattendibili. Occorre doman-
darsi se un bilancio e un rendi-
contonon veritieri noncompor-
tino di per sé un divieto ad assu-
mere nuovo indebitamento, vi-
stoche questinon possono esse-
re portati a documentazione del
rispetto deiparametridiaccessi-
bilita al debito.

La sentenza 309 della Con-
sulta dimostra la crescente
competenzatecnica dellamas-
sima Corte su temi di natura
contabile e finanziaria, uninte-
resse certo dovuto sia alla sua
rinnovata composizione sia
all'importanza che queste pro-
blematiche rivestono oggi.

Il bilancio 2012 della Regione
Campania viene contestato dal-
lo Stato su piu punti. Al dila del
merito, ¢ interessante osservare
come l'autonomia regionale, se

Consulta. Bocciati i conti della Campania
Debiti a rischio

se il bilancio
non e veritiero

non temperata daunadeguato si-
stema dei controlli, sia in grado
di generare mostri. La Regione
approva il suo bilancio con leg-
ge ma conessaviola, serenamen-
te, altre normative che essastes-
sa ha emanato, in particolare
quella di contabilita (L.R. Cam-
paniay7/2002).

Quel che colpisce pero élaso-
stanza di un bilancio regionale
che, per usare un eufemismo,
presentapitidiunapecca.LaRe-
gione vanta crediti (residui atti-

vi) per oltre 24 miliardi di euro
e,afronte dicid, attestaunavan-
zo di amministrazione di circa
6 miliardi che trova fondamen-
to proprio in creditila cui quali-
taetuttadadimostrare. Non so-
lo, l'ultimo dato disponibile di
residui passivi perenti (ovvero
debiti cancellati dal rendicon-
to, manonnecessariamente pre-
scritti) risale al 2009 (!) e parla
di quasi 4 miliardi.
LaCorte,ancora,sollevaalcu-
ni pesanti dubbi in merito all’at-
tendibilita dell’avanzo di ammi-
nistrazione, e quindi del bilan-
cio e del rendiconto dell’ente: &
stato costituito un adeguato ac-
cantonamento a fronte dei ri-
schi di mancato incasso? Facile
immaginarsilarisposta. Infattie
la Corte stessa a invocare la co-
stituzione di un fondo svaluta-
zione crediti adeguato, come
per altro previsto dal Dlgs
118/2011, alla cui sperimentazio-
nelaRegione ha aderito.

LaCorte, inoltre,notaaltre im-
portanti anomalie nei conti del-
laRegionc: comessiconciliail fat-
to che si presentino costante-
mente degli avanzi di ammini-
strazione miliardari ma che il
conto del patrimonio dell’ente
presenti un deficit patrimoniale
(ovveroun patrimonio netto ne-
gativo) di oltre 7 miliardi?

Questi problemi vanno ben
aldiladel casosingolo, e riguar-
dano l'attendibilita del sistema
contabile e lefficacia dei con-
trolli nelle Regioni. Sideve per-

cio sperare che le innovazioni
poste dal decretoentilocalicon-
tribuiscano arendere pit effica-
ciicontrolli, interni ed esterni,
delle Regioni, ma certo la solu-
zione non potra mai essere tro-
vata se non si porra fine ad un
equivoco di fondo: ovvero che
l'autonomia comporti il potere
di darsi delle regole contabili
proprie,acomodo del Governa-
tore di turno. Pertanto, I'imple-
mentazione del processo di ar-
monizzazione contabile rappre-
senta non un vezzo tecnico ma
una vera e propria emergenza
di finanza pubblica.

A BTRRARIZIANE RTCCHATA
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Il 14° rapporto dell’Universita La Sapienza per ltaliaOggi. Parma resta nella top ten

Con i debiti non si vive peggio

Ad Alessandria e Reggio C. la qualita di vita e migliorata

VIANCE DEI COMUNI

ITALIANI PIU INDEBITATI

Comune Pozsaz;;ne Pozsbz;-;ne Differenza ac[::?rltt:to
Parma | 8 7 | ET 846 min
Alessandria 53 60 +7 100 min
Roma 62 ol 11 9 mid
Reggio Calabria 76 85 +9 679 min
Palermo 94 89 | -5 600 min
Napoli 102 | 102 | 0 1,3 mid

DI FrRANCESCO CERISANO

’indebitamento dei
comuni sembra non
incidere pia di tanto

sulla qualita della vita
delle popolazioni amministra-
te. E questa & sicuramente una
buona notizia, perché il 2012,
che & appena andato in archi-
vio, sara ricordato anche come
I’anno in cui sono deflagrate
molte situazioni finanziarie
deficitarie nei comuni italiani.
Da Napoli ad Alessandria, da
Reggio Calabria a Palermo,
da Roma a Parma (per limita-
re I'indagine solo ai centri piu
grandi) i debiti hanno raggiun-
to importi a nove cifre (in alcu-
ni casi anche a dieci se si pensa
che nella Capitale il deficit si
attesta a quota 9 miliardi, tre
miliardi in meno dopo la cura
di risanamento imposta dalla
giunta guidata da Gianni Ale-
manno). Tanto che il governo
Monti e stato costretto ad ap-
provare con decreto legge un
meccanismo anti-default sotto
forma di fondo-rotativo a cui
potranno accedere le ammini-
strazioni piu a rischio.

La crisi finanziaria dei co-
muni non sembra pero aver
peggiorato la qualita della
vita dei cittadini che eviden-
temente & piu legata a dina-
miche (ambiente, criminalita,

affari e lavoro, tenore di vita)
poco influenzabili dalle scelte a
volte dissennate delle ammini-
strazioni locali.

11 quattordicesimo rapporto
sulla qualita della vita nelle
province italiane realizzato
dall’'Universita La Sapienza
di Roma per ItaliaOggi Sette
(si veda il numero in edicola
da lunedi 31 dicembre 2012)
lo dimostra chiaramente. Par-
ma, per esempio, che ha vissuto
tra il 2011 e il 2012 una crisi
finanziaria e politica senza pre-
cedenti culminata nell'elezione
a sindaco del grillino Federico
Pizzarotti, resta saldamente
nella top ten delle citta piu vi-
vibili, perdendo solo una posi-
zione rispetto al 2011. La stes-
sa cosa dicasi per Alessandria
il cui stato di dissesto & stato
dichiarato a giugno 2012 dalla
Corte conti del Piemonte. Il co-
mune piemontese si & ritrovato
a ottobre senza soldi per paga-
re gli stipendi ai dipendenti e
nell'impossibilita di accedere al
fondo del governo che si applica
solo agli enti non ancora in de-
fault conclamato. E cosi é stato
necessario stanziare un’antici-
pazione di cassa di 40 milioni
per consentire al neosindaco
Maria Rita Rossa (che ha ere-
ditato i debiti della precedente
amministrazione) di garantire
l'ordinaria amministrazione

che procedera parallelamente
con la gestione commissariale
a cui spetta la liquidazione dei
debiti pregressi.

A dispetto dei debiti Ales-
sandria (e la sua provincia)

ha scalato ben sette posizioni
nella classifica generale pas-
sando dal 60° al 53° posto.
Meglio di tutte ha fatto Reg-
gio Calabria che di posizioni ne
ha recuperate nove (dall’85° al
76° posto) nonostante 'ammi-
nistrazione comunale, sciolta
per infiltrazioni mafiose, abbia
accumulato un debito di oltre
600 milioni di euro che sta per
aprire le porte al dissesto (non
ancora formalmente dichiara-
to per l'atteggiamento un po’
attendista della Corte conti
calabrese).

Ma ci sono anche casi in cui
le sorti del comune trovano
riscontro nelle performance
registrate dall’indagine sulla
qualita della vita. E il caso
di Palermo dove il debito ha
raggiunto la cifra monstre di
600 milioni anche a causa del
deficit accumulato dall’Amia,
l’azienda speciale che gestisce
irifiuti. Non a caso il capoluogo
siciliano risulta essere 95° su
103 sul fronte della raccolta
differenziata. E 94° in classifi-
ca generale con cinque posizio-
ni in meno rispetto al 2011.
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«REGIONI

E COMUNI
HANNO FATTO
CRESCERE

LA SPESA

VA RIFORMATO
LO STATO»

L'INTERVISTA

ROMA «Poteva andare peggio. In
altri Paesisi ¢ licenziato, in Italia
no. Altrove sono stati ridotti gli
stipendi, qui solo congelati. La
nostra preoccupazione ¢ che le
condizioni che hanno portato a
questa austerita non sono anco-
ra risolte: finché la crescita non
c’e, il debito non si riduce, le con-
dizioni finanziarie rimangono
critiche. Si taglia, per forza, sulla
spesa corrente. Ma la domanda
che dobbiamo farci ¢ perché la
spesa € cresciuta in modo cosi
abnorme e anomalo». E qui Raf-
faele Bonanni, numero uno del-
la Cisl, il leader sindacale che
piud’'ogni altro ha giocatolasua
strategia sulla moderazione e il
paziente lavoro negoziale, passa
all'attacco: «La politica si e im-
padronita della pubblica ammi-
nistrazione, entrando nella ge-
stione e travalicando i limiti del
suo compito, doveroso, di indi-
rizzo e controllo. E venuto il mo-
mento di passare ad un riassetto
dello Stato che elimini il titolo V
della Costituzione e liberi la P.A.
dalla sottomissione diretta alla
politica. La contrattazione di se-
condo livello puo servire a que-
sto progetto di rinnovamento».

Quale nesso vede tra I'articolo

Bonanni: diamo spazio
a contratti di secondo livello

V della Costituzione e la cresci-
tadellaspesa?

«Negli ultimi trent’anni abbia-
mo avuto un aumento del 20%
della pressione fiscale salita dal
31% degli anni Ottanta ad oltre il
50% di oggi».

Quindi?

«Quando il prof. Monti ha pro-
posto di rivedere I'articolo V del-
la Costituzione aveva ragione,
ma il Parlamento ha fatto bloc-
co.Ora, mentre la spesa statale &
stata ridotta, quella locale e lievi-
tata e diventata sempre pil1 inef-
ficiente con Regioni e Comuni
che intervengono direttamente
nella gestione. L'elefantiasi del-
la Pubblica amministrazione &
stata gestita da gruppi di potere
che non hanno migliorato i ser-
vizi, aumentando invece le spe-
se. Le ultime inchieste sulla Sa-
nita ne sono una dimostrazione
evidente. L'aumento delle tasse
non é tornato ai cittadini ma si e
perso, anche, nelle strade della
corruzione, nei rivoli dei cliente-
lismi o delle situazioni poco vir-
tuose. Questo é cid che maggior-

mente c¢i preoccupa perché se
non si interviene, portera altri
tagli. E un circolo vizioso che oc-
COITE Spezzare».

Come?

«Un mese fa abbiamo riunito i
nostri quadri, ne abbiamo di-

scusso con il contributo di Ama-
to e Antonini e stiamo per pre-
sentare una nostra proposta pro-
prio per stimolare le forze politi-
che ad affrontare il problema. E
questo il punto cruciale».
Due anni di blocco contrattua-
le hanno impoverito le busta
paga dei dipendenti pubblici.
E il 2013 sara ancora un anno
disacrifici. Come se ne esce?
«Credo ci siano spazi per una
contrattazione, soprattutto di se-
condo livello, come elemento di
ricostruzione di una coerenza
nel funzionamento della Pubbli-
caamministrazione, con qualita
decenti di gestione».
La Cgil non vi seguira.
«Noi parliamo di legare i salari
alla produttivita sapendo che &
I'unico strumento per ricostrui-
re una piena legittimita contrat-
tuale se diventa uno stimolo per
il funzionamento decente della
macchina. E anche uno stru-
mento per mettere alla berlina i
malfunzionamenti dell'appara-
to, ridare forza ai servizi, dignita
achilavora. Il polverone sui fan-
nulloni & servito a nascondere le
vere responsabilita. E alcuni sin-
dacalisti, proponendo scioperi
continui, hanno finito per fare il
gioco di quei gruppi di potere
che non vogliono cambiare nul-
la. Per questo dico che serve una
battaglia vera, sindacale e cultu-
rale, che vada alle fondamenta
della questione. Dobbiamo pre-
occuparci del perché si spende
tanto e i servizi non ci sono. [ la-
voratori del pubblico impiego
sono stati disonorati ma le vere
responsabilita vanno cercate al-
trove. E venuto il momento di
farlo».

Barbara Corrao
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Lo dice d sindaco di un Comune dell Appennino Reggiano, imbarazzando Delrio (pres. Anci)

Tagli ai Comuni? Male necessario

Sono troppi gli sprechi, le inefficienze e le ruberie

DI GIoRGIO PONZIANO
agli ai Comuni e spen-
ding review? Un male
necessario, dice un
sindaco, facendo sob-
balzare dalla sedia il presi-
dente dell’Anci (I’'associazio-
ne dei Comuni), Graziano
Delrio, che si sta leccando
le ferite dopo la sconfitta alle
primarie (¢ stato un grande
elettore di Matteo Renzi).
Adesso un’altra tegola si
abbatte sulla sua testa, la
disobbedienza di un sindaco
addirittura della sua provin-
cia: Luigi Fiocechi, primo
cittadino di Villa Minozzo,
poco piu di 4.000 abitanti
sull’appennino, il Comune
piu esteso del reggiano. Un
sindaco battagliero che non
condivide le rivendicazioni
dell’Anci (a nome dei sinda-
ci, e quindi anche suo) contro
i tagli di Monti e al contra-
rio ha perfino schierato tut-
ta la sua giunta e tutta la
sua maggioranza consiliare
a difesa del presidente del
consiglio che si candida per
portare avanti una politica
di rigore.

Infatti Fiocchi ha riunito
la giunta e la maggioranza e
tutti hanno firmato un docu-
mento assai esplicito, che sta
facendo discutere la politica
locale ma che potrebbe otte-
nere un’audience assai pin
vasta se, come sembra, sara
utilizzato dai centristi nella
campagna elettorale.

«Condividiamo la scelta
del premier Mario Mon-
ti, la cui iniziativa politica
va nella stessa direzione di
quella perseguita dal 2009
dal nostro Comune», & scrit-
to nel documento firmato
dal sindaco e dagli undici
consiglieri di maggioranza,
assessori compresi», «In ol-
tre tre anni di governo locale
abbiamo avuto modo di toc-
care con mano cosa signifi-
ca amministrare un ente
pubblico e abbiamo potuto
verificare le cose che funzio-
navano e quelle da cambiare

ai vari livelli della pubblica
amministrazione. Abbiamo
assistito con sconforto al
dilagante degrado a cui, in
questi anni, & stata ridotta la
politica da nani e ballerine,
da opportunisti e affaristi
che hanno segnato, non solo
dal punto di visto economico,
ma soprattutto da quello del-
la moralita il nostro Paese».

Fiocchi e 1 suoi supporter
costituirono una lista civica
nel 2009 (Si Uniti) che con
lo slogan «né a destra né
a sinistra» e rivendicando
una politica per il Comune
sganciata dagli schieramenti
nazionali stravinsero le ele-
zioni. Promisero rigore e lo
hanno realizzato. Adesso
si schierano con Monti, lo
vogliono leader e si tratta
del primo Comune italiano

che assume un documento
ufficiale di appoggio al neo-
candidato.

«Abbiamo voluto lanciare
un messaggio forte», spiega
Luigi Fiocchi, «che intende
travalicare i confini locali per
coinvolgere tutte le ammini-
strazioni comunali italiane,
sarebbe interessante che an-
che 1 Comuni facessero sen-
tire la loro voce a sostegno
dell’agenda-Monti, 'unica
possibilita che abbiamo per
rilanciare il nostro Paese e
quindi anche le autonomie
locali».

Il sindaco piu montiano
d’Italia ha 56 anni, & stato
eletto ottenendo con la sua
lista civica il 48% dei voti e
vincendo sul centrosinistra
(37%) e sulla coalizione Pdl-
Lega-Udc (16%). Ora I'Udc
con cui il sindaco ebbe allo-
ra un duro scontro si ritrova
insieme a lui nell’appoggiare
Monti: giravolte della politi-
ca. Fiocchi si definisce «coc-
ciuto, crudo» ma ha voluto
un vicesindaco donna per
ingentilire 'immagine della
giunta, che ora lo segue nella
sua iniziativa di supporto al
movimento montiano.

«I1 governo tecnico presie-

duto dal professor Monti»,
continua il documento, <ha
segnato un punto importan-
te di svolta, non solo per aver
evitato il baratro economico,
che lo ha visto costretto a
porre in essere provvedimen-
ti dolorosi (aumento tasse,
riforma delle pensioni, e al-
tro), ma soprattutto per aver
ridato dignita al nostro Pa-
ese a livello europeo e mon-
diale, e per la sobrieta che
ha cercato di restituire alla
gestione della cosa pubblica
avviando il taglio di sprechi
e costl vergognosi per la no-
stra societa e dando cosi un
nuovo significato a parole
come politica, impegno so-
ciale e riforme».

«Ora Monti propone alla
nazione», sottolineano il
sindaco e i suoi consiglieri
di maggioranza, «un’agenda
per un impegno comune per
cambiare I'Italia e riformare
I'Europa. Noi siamo convinti
che quella proposta, oppor-
tunamente approfondita, e
volta a ricercare la crescita
attraverso il lavoro e la tu-
tela dell’apparato produt-
tivo del Paese, gestita con
persone competenti e che
abbiano come solo obietti-
vo il bene dell’Italia, possa
rappresentare un’importan-
te opportunita per il nostro
futuro, sia a livello locale
che nazionale. Desideriamo
con questo nostro documen-
to dare un forte segnale di
sostegno a questo progetto.
Ci auguriamo che la nostra
iniziativa abbia un buon
seguito tra coloro, ammini-
stratori pubblici e non, che
hanno veramente a cuore il
bene dei loro territori e della
loro gente».

Con buona pace dei segua-
cilocali di Silvio Berlusco-
ni e di Pierluigi Bersani.
Si perché Fiocchi & convinto
di riuscire a trasferire sulla
lista centrista 1 consensi che
la sua lista civica ha ricevuto
alle elezioni comunali, quin-
di anche quei voti di elettori
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di destra e di sinistra che sul
voto locale hanno preferito
appoggiare lui. Una goccia
nel mare, certo, poiche Villa
Minozzo & una piccola real-
ta. Ma e comunque politica-
mente significativo quanto
si sta muovendo qui, con un
Comune che rompe il fronte
anti-tagli e invita gli altri a
seguirlo. Con tanti ringra-
ziamenti da parte del Monti-
politico.
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Dal 1° gennaio entra in vigore tutta una serie di disposizioni targate Fornero

Anno nuovo, welfare nuovo
Debutta I’Aspi e lievitano i costi

Pagina a cura
DI DANIELE CIRIOLI

ddio cara e vecchia in-

dennita di disoccupa-

zione. Dal 1° gennaio

2013 debuttera I’Aspi,
la nuova prestazione introdot-
ta dalla riforma Fornero del
mercato del lavoro (legge n.
92/2012) a sostegno del reddito
dei lavoratori dipendenti (solo
per i titolari di contratto di la-
voro «subordinato»). Ma non &
questa I'unica novita che scon-
volgera il quadro delle regole
sul welfare.

Numerose altre modifiche,
infatti, toccheranno i contratti
di lavoro, il mercato del lavoro
e gli incentivi. Un’operazione
che comportera un aumento
generalizzato del costo del la-
voro alle imprese, a cominciare
dal rincaro delle aliquote con-
tributive.

Aspi e mini-Aspi. Comin-
ciamo dalle nuove prestazioni
di disoccupazione. Si tratta, in
particolare:

a) dell’Aspi (assicurazione
sociale per I'impiego)

b) e della mini-Aspi;

destinate a sostituire le at-
tuali prestazioni di: disoccupa-
zione ordinaria non agricola a
requisiti normali; disoccupa-
zione ordinaria non agricola a
requisiti ridotti; disoccupazio-
ne speciale edile; mobilita.

Entrambe le due nuove pre-
stazioni entreranno in vigore
il 1° gennaio 2013, con queste
particolarita:

a) PAspi si applichera a tut-
ti gli eventi di disoccupazione
intervenuti dal 1° gennaio
2013. Invece, alle cessazioni
del rapporto di lavoro interve-
nute fino al 31 dicembre 2012,
indipendentemente dalla data
di presentazione della doman-
da (cioé anche se presentata
successivamente, ossia dal 1°
gennaio 2013, da quando & in
vigore 'Aspi), si continuera ad
applicare la vecchia indennita

di disoccupazione ordinaria.
In altre parole, il lavoratore
che sia stato licenziato il 31
dicembre 2012 o prima avra
comungue diritto alla vecchia
indennita di disoccupazione
e, pertanto, dovra presentare
domanda per questa tipologia
di prestazione (non importo se
la domanda & presentata nel
2013); invece, il lavoratore che
venga licenziato dal 1° gennaio
2013 in avanti avra diritto alla
nuova Aspi;

b) la mini-Aspi si applichera,
a differenza dell’Aspi, anche
agli eventi di disoccupazione
cadenti entro il 31 dicembre
2012 (le domande si potranno
presentare entro il 2 aprile poi-
ché 31 marzo e 1° aprile sono
festivi).

Lavoratori beneficiari.

Sono destinatari di Aspi e
mini-Aspi tutti i lavoratori
dipendenti, compresi gli ap-
prendisti, i soci lavoratori di
cooperativa che hanno con
la coop anche un rapporto di
lavoro subordinato; personale
artistico (ex Enpals, confluito
all'Inps) avente rapporto di la-
voro subordinato. Sono invece
esclusi: i dipendenti pubblici a
tempo indeterminato; gli ope-
rai agricoli a tempo determina-
to e indeterminato (cosiddetti
Otd e Oti) per i quali continua
a trovare applicazione la vec-
chia e specifica normativa,
sebbene con le modifiche dalla
legge di riforma n. 92/2012; i
lavoratori extracomunitari en-

trati in Italia con permesso di
soggiorno di lavoro stagionale
per i quali resta confermata la
specifica normativa.

I requisiti. L’ Aspi & ricono-
sciuta in presenza dei seguenti
requisiti:

a) stato di disoccupazione (ai
sensi del dlgs n. 181/2000);

b) involontarieta dello stato
di disoccupazione (ipotesi non
ricorrente in caso di dimissio-
ni o di risoluzione consensuale

del rapporto di lavoro);

¢) requisito contributivo di
almeno due anni di assicura-
zione;

d) requisito di almeno un
anno di contribuzione contro la

disoccupazione (vecchio contri-
buto DS e/o nuovo contributo
Aspi in vigore dal 1° gennaio
2013) nel biennio precedente
I'inizio del periodo di disoccu-
pazione.

La mini-Aspi & riconosciuta
a chi abbia perduto involonta-
riamente l'occupazione in pre-
senza dei seguenti requisiti:

e status di disoccupato;

e almeno 13 settimane di
contributi da attivita lavora-
tiva negli ultimi 12 mesi pre-
cedenti l'inizio del periodo di
disoccupazione;

Da notare che non é invece
richiesto il requisito dell’anzia-
nita assicurativa.

Quanto valgono Aspi e
mini-Aspi. Tra le novita della
nuova indennita, una riguar-
da anche il criterio di calcolo.
L’Aspi, infatti, viene determi-
nata su una nuova base di
calecolo pari alla retribuzione
imponibile ai fini previden-
ziali degli ultimi due anni (la
retribuzione imponibile espo-
sta in UniEmens), divisa per
il totale delle settimane di con-
tribuzione e moltiplicata per
il coefficiente numerico 4,33.
I1 risultato ottenuto rappre-
senta la «retribuzione media
mensile». Le indennita Aspi
e mini-Aspi mensili spettanti
saranno pari:

e al 75% della «retribuzione
media mensile», nei casi in cui
quest’ultima sia pari o infe-
riore per il 2013 all’importo
di 1.180 euro mensili (limite,
prefissato per legge, soggetto
a rivalutazione);

® al 75% della «retribuzione
media mensile», piu la quota
pari al 25% della differenza tra
la «retribuzione media mensi-
le» e il limite (1.180 euro) nei
casi in cui la «retribuzione
media mensile» sia superiore
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a 1.180 euro.

L'Aspi & erogata:

¢ in misura piena per i primi
sei mesi di fruizione;

¢ in misura dell’85% (cioe
con riduzione del 15%) dopo 1
primi sei mesi e fino a 12 mesi
di fruizione;

¢ in misura dell’70% (cioe
con riduzione del 30%) dopo il
dodicesimo mese di fruizione.

La durata delle presta-
zioni. Relativamente agli
eventi intercorsi nel 2013,
I’Aspi spetta:

1. per 8 mesi per i soggetti
con eta anagrafica inferiore a
50 anni;

2. per 12 mesi per i soggetti
con eta anagrafica pari o supe-
riore a 50 anni,

La mini-Aspi invece & cor-
risposta mensilmente per un
numero di settimane pari alla
meta delle settimane di contri-
buzione nei 12 mesi precedenti
la data di cessazione del rap-
porto di lavoro.

I termini. Per fruire
dell’Aspi i lavoratori devono, a
pena di decadenza, presenta-
re domanda, esclusivamente
in via telematica, entro due
mesi dalla data di spettanza
del trattamento. Per indivi-
duare tale termine va fatto
riferimento allo stesso giorno
del secondo mese successivo,
indipendentemente dal nume-
ro dei giorni presenti nei mesi
del periodo. Per esempio se la
data di spettanza dell’Aspie 15
gennaio, il temine di presenta-
zione della domanda sara 15
marzo; se & 2 luglio, il termine
sara 2 settembre.

—© Riproduzione riservata—.
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essibilita piu cara
per le imprese. Per
finanziare le nuove
prestazioni (Aspi e
mini-Aspi), infatti, i datori di
lavoro dovranno pagare un
contributo addizionale sui
contratti a termine (1,4%)
e su quelli di apprendistato
(1,61%). Non solo; ma & pre-
vista pure una nuova terza
fonte di finanziamento: la
«tassa» sui licenziamenti.
Su quelli che interverranno
dal 2013, infatti, i datori di
lavoro dovranno versare un
ticket all'Inps d’importo va-
riabile da un minimo di 459
a un massimo di 1.377 euro.
Tre, dunque, le nuove fonti
di finanziamento di Aspi e
mini-Aspi:
a) contribuzione ordina-
ria;
b) contribuzione addizio-
nale;
¢) e contributo sui licen-
ziamenti.

Contribuzione ordi-
naria. La contribuzione
ordinaria & pari all’l,31%
e si applica sui lavoratori
dipendenti assunti a tempo
indeterminato.

L’aliquota deriva dalla
contribuzioni gia versate
oggl come assicurazione Ds
(contro la disoccupazione),
fatta eccezione per gli ap-
prendisti che, invece, fino a
quest’anno non verseranno
il contributo (per loro, quin-
di, si tratta di un vero e pro-
prio aumento del costo del
lavoro).

Sempre all’Aspi inoltre
sara destinata la contribu-
zione oggi pagata ai fondi in-
terprofessionali di formazio-
ne continua, pari allo 0,3%, e
anche in tal caso fatta ecce-
zione degli apprendisti (che
oggi non la pagano). Com-
plessivamente, dunque, dal
1° gennaio 2013 i datori di
lavoro pagheranno I'1,61%

(1,31 + 0,30) all’Aspi, senza
effettivi aumenti di costo del
lavoro.

Diversamente, per gli
apprendisti si trattera di
nuova contribuzione che va
ad aggiungersi all’aliquota
ordinaria del 10%.

Attenzione. La legge di
riforma (legge n. 92/2012)
ha fatto salvo le precedenti
agevolazioni previste per al-
cuni settori sulla veechia ali-
quota di contribuzione per
la disoccupazione (1,31%),
le quali pertanto continua-
no a trovare applicazione (i
riferimenti, molteplici, sono
alla legge n. 388/2000, alla
legge n. 266/2005, alla legge
n. 248/2005). Di conseguen-
za, il contributo ordinario &
ridotto per i settori e nelle
misure indicate in tabella.

Contribuzione addi-
zionale. La contribuzione
addizionale & dell’l,4% e
si applica ai lavoratori di-
pendenti assunti «con con-
tratto diverso da quello a
tempo indeterminato» (cosi
dice la legge), il che vuole
dire: contratti a termine.
Non si applica, tuttavia: ai
lavoratori assunti a temine

in sostituzione di lavoratori
assenti; ai lavoratori assunti
a termine per lo svolgimento
delle attivita stagionali; agli
apprendisti; ai lavoratori
dipendenti delle pubbliche
amministrazioni.

In caso di trasformazione
del contratto a termine in
contratto a tempo indeter-
minato, & prevista la resti-
tuzione al datore di lavoro
dell’addizionale, ma limita-
tamente agli ultimi sei mesi
del rapporto di lavoro (a ter-
mine).

La restituzione puo av-
venire anche se il datore di
lavoro, entro sei mesi dalla
scadenza del contratto a ter-
mine, riassume lo stesso la-

Contratti flessibili
con l'addizionale

voratore a tempo indetermi-
nato; in tal caso, pero, opera
una riduzione pari ai mesi
che vanno tra la scadenza e
la stabilizzazione (in tabella
un esempio).

Contributo (ticket) di
licenziamento. E il con-
tributo ribattezzato «tassa
sui licenziamenti». Dal 1°
gennaio 2013, per lasciare
a casa un dipendente, a tor-
to a ragione, 'impresa do-
vra pagare il ticket all’Inps
d’'importo variabile a secon-
da dell’anzianita aziendale
posseduta dal lavoratore,
comunque da un minimo di
459 a un massimo di 1.377
euro.

Il nuovo ticket va pagato
in ogni caso d’interruzione
di rapporto di lavoro a tem-
po indeterminato per cau-
sa diversa dalle dimissioni
intervenuti dal 1° gennaio
2013. Inoltre, & dovuto an-
che per le interruzioni dei
rapporti di apprendistato
diverse dalle dimissioni o
dal recesso del lavoratore,
ivi incluso il recesso del da-
tore di lavoro al termine del
periodo di apprendistato.

La nuova tassa non & do-
vuta, fino al 31 dicembre
2016, nei casi in cui sia
dovuto il contributo di in-
gresso alla mobilita (legge
n. 223/1991). Per il periodo
2013-2015, inoltre, il ticket
non va versato nei seguenti
casi:

a) licenziamenti effettuati
in conseguenza di cambi di
appalto, ai quali siano suc-
cedute assunzioni presso
altri datori di lavoro, in at-
tuazione di clausole sociali
che garantiscano la conti-
nuita occupazionale previ-
sta dai cenl stipulati dalle
organizzazioni sindacali dei
lavoratori e dei datori di la-
voro comparativamente pitu
rappresentative sul piano
nazionale;
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b) interruzione di rappor-
to di lavoro a tempo inde-
terminato, nel settore delle
costruzioni edili, per com-
pletamento delle attivita e
chiusura del cantiere.
© Riproduzione riservata—J}
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VINGENZO BORGOMEO

ROMA —Il pieno dell’auto elet-
trica si fara dal benzinaio. Una
nemesi storica perla “corrente”
che la lobby dei petrolieri ha
sempre chiamato “il carburante
deldiavolo”.Eppureilsognoim-
possibile diventa realta grazie a
un accordo fral’Enel ed Eni che
verra ufficializzato fra qualche
giorno: per la prima volta - a li-
vello mondiale - un petroliere e
un fornitore di elettricita hanno
siglato una collaborazione che
portera a una diffusione mai vi-
stadelle colonninediricarica. E,
probabilmente, al vero “anno

zero” per I'auto elettrica stessa,
fino a oggi tormentata da enor-
mi problemi di infrastrutture di
ricarica, da una legislazione
ostica (il Codice dellastrada, per
citare un caso curioso, maa suo
modo esemplare, non prevede
nemmeno la rimozione dei vei-
coli tradizionali che occupano
gli spazi riservati alla ricarica
delle elettriche), dalla mancan-
za di incentivi e da costi impro-
ponibili.
Trovarelacolonninadiricari-
ca accanto a quella che distri-
buisce gasolio e benzina, garan-
tiraall’automobilistala certezza
dipotercontinuareilsuoviaggio
anche se I'auto rimane a secco:
conlenuove auto einuovisiste-
mi di carica veloce, il tempo di
un caffe bastera per poter ripar-
tire. E statalastessa Enel, infatti,
ad aver appena realizzato un
punto di ricarica rapido a cor-
rente alternata da 43 kW che in
30 minuti consente di fare quasi
il pieno (80 per cento circa) al-
l'auto elettrica. Molto dipende
dal modello di auto, ovviamen-
te, ma il sistema potrebbe far
davvero decollare le vendite di
vetture a batteria, anche perché
questo tipo di servizio si abbina

a una strategia ben precisa: la
diffusione di stazioni di ricarica
domestiche nei box e I'arrivo di
tariffe flat come la Enel Drive,
che consentira di caricare senza
limiti la propria auto elettrica

con 25 euro al mese.

Ma torniamo all’accordo: le
prime colonnine arriveranno
daibenzinai gia a marzo eilloro
potenziale & enorme: I'Eni ha
4.700 stazioni di servizio di cui
127 sulla rete autostradale, un
numero impressionante di spa-
zidisponibili, considerandoche
I'Enel fino a oggi ha montato in
Italiasolo 800 colonnine pubbli-
che diricarica. Sicomincera per

gradi el offerta di punti di distri-
buzione seguira la domanda.
«Con questo accordo - spiega
Fulvio Conti, amministratore
delegato diEnel - sidanuovoim-
pulso alla disponibilita della ri-
carica, un fattore determinante
per gli automobilisti nella scelta
di qualsiasi tipo di auto. Questo
accordo, insomma, ci consente
di sviluppare sempre piu sia la
tecnologia cheiservizi».
Inprevisione,ilbusinessdelle
auto elettriche, alivellomondia-
le, e enorme: si prevede un mer-
cato di oltre 7,7 milioni di punti
di ricarica da installare entro il
2017 perunvalorechesfioraitre

miliardi e mezzo di euro. Ed &
proprio in questo dato la chiave
percapireilfuturodell’autoelet-
trica, oggi inevitabilmente fer-
ma al palo: nel 2012 si sono ven-
duti - in tutto ilmondo - 257.000
veicoli a batteria, di cui oltre 61
milainEuropa (inTtalia pocopil1
di 400). Ma se inizieranno a
diffondersi sistemiaricarica ve-
loce, sele stazionidiservizioini-
zieranno a vendere - insieme,
nellostessospazio- benzina,ga-
solio ed elettricita, il discorso
potrebbe cambiare davvero. E
lauto elettrica iniziare final-
mente il suo difficile cammino.

Autoelettrica, lasvolta¥
1n fila dal benzmaio
peril pienodicorrente
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