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POLITICA E ISTITUZIONI

Il monito di Napolitano: i sacrifici non vadano sprecati
Napolitano, ultimo messaggio di speranza

Intervista a Michele Vietti - Vietti: toghe in politica? Inopportuno -
Vietti: "Ma sulle candidature ora servono delle regole”

Intervista a Giuliano Amato - Amato: con un Ppe italiano dialogo e
riforme piu facili - «Con un Ppe italiano piu facile una stagione delle

riforme»

Se la politica si riduce ad Agende e proclami
Il midollo del leone per la ripresa del Paese

Le cinque democrazie

CORTE DEI CONTI

«Un atto di coraggio assumere le maestre» - «Tagli e rigore anche
sul personale atto di coraggio assumere le maestre»

Dissesto anticipato degli enti locali a rischio efficacia
Il pagamento errato condanna i segretari

GOVERNO E P.A.

Corsa contro il tempo per non dimezzare le riforme
Tempi stretti per gli incentivi alla produttivita - Tempi stretti per i nuovi

incentivi alla produttivita

Giro di vite su multe e depositi
Un anno di risparmi in Senato: spese tagliate per 110 milioni
Anche online gli uffici pubblici restano opachi - Bilanci e stipendi dei

politici «off line»

L'Agenda 2013 contro tutte le mafie e contro la corruzione
La patrimoniale nelle urne

P.a., nuovi criteri per i veicoli verdi

Sanita, stretta sugli esami inutili Epidurale gratis - Sanita, stretta
contro gli esami inutili scattano i controlli sulle ricette

Sanita, stretta sui medici "Basta con esami inutili” - a saluti - La
salute. "Troppi esami inutili, stretta su Tac e risonanze" ma lo Stato
paghera perparto indolore e ludopatie

Le Regioni bocciano il piano di Balduzzi
Statali, 150 mila in meno in tre anni e la Lombardia supera il Lazio

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

| salari sono scesi sotto i livelli del 2000 - Salari scesi sotto i livelli del

2000

Tariffe autostradali, rincari fino al 14%
Autostrade rincari del 2,9% Tariffe ferme su 4 tratte
Tutti i rincari e gli sconti del 2013 - Rincari, sconti e riforme: I'agenda

2013 degli italiani

C'e il «fiscal compact» sul tavolo delle elezioni - Il fiscal compact
Quattro step per l'antiriciclaggio

UNIONE EUROPEA

Ma I'Europa del 2012 non € poi cosi male - Europa avanti anche
senza Londra In arrivo la rivoluzione Energetica

Italia ed Europa accomunate da un'unica necessita: crescere - ltalia
al bivio (ma senza norme sul voto) - Ora 0 mai piu (e senza legge

elettorale)

Cacace Paolo
Giovannini Roberto
Ruotolo Guido

Barbano Alessandro
Rossi Guido

Cusenza Virman
Ainis Michele

Pozzoli Stefano
D'Angelo Francesco

Di Branco Michele
Rota Porta Alessandro

Uva Valeria
Pati Davide

Alesina Alberto - Giavazzi
Francesco

Dragani Vincenzo
Massi Carla

Vincenzi Maria_Elena

Conte Valentina

Marro Enrico

Sensini Mario
Di Branco Michele
Cadeo Rossella

Gentili Guido
Pellegrino Sergio
Romano Sergio

Folli Stefano

g b~ W NP

© 00 N O

10
11

12
13
14

15

18

20

21

22

23
24

25
27

29
32
33

36
38

39
41

43

46

47

49

51
52
54

59

60

62

64



31/12/2012

31/12/2012

31/12/2012
31/12/2012

31/12/2012
31/12/2012

Giornale

Sole 24 Ore

Sole 24 Ore
Italia Oggi Sette

Repubblica

Gazzetta del
Mezzogiorno

Con i tecnici un anno di sacrifici inutili Per I'economia il problema &
ripartire - Un anno di sacrifici inutili Ora il problema é ripartire
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Dal 2011 basta una mail: ricorsi in crescita del 16%
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' La raccolta di testi ||
Nel pentolone magico
di Carlo Emilio Gadda

La selezione
Emozioni e ricordi
dell'anno che finisce

Con il Corriere
| punti di svolta
le incognite di domani

SEGNANA
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SEGNANA
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MEGLIO PARLARE DI COME RIDURRE LA SPESA

LA PATRIMONIALE
NELLE URNE

di ALBERTO ALESINA ¢ FRANCESCO GIAVAZZI

T iémolta confusio-
| me, e preoccupao-
| ne, sullipotesi dhw

1 prossimo gover-
no possa introdure wn'im
posta patrimoniale. Sarebbe
importante che chi si appre-
sta a chledere il volo al citta-
dini spieghi con precisione
sg, come, € In quale misura
intende tassare la ricchezz
delle famiglie.

Lagenda Monti fa geneni-
camente riferimento all'op

sproporsonalo. Per porvi -
medio Il prossimo governo
potrebbe nominare una
Commisslone — come quel
la che, nel 1972, su impulso
di Bruno Visentini, propose
il testo unico delle imposte
dirette — con Il compito di
rimodulare le aliquote.
Affermazionl generiche
sU questa o quella patrimo
miale, wna tanium o peren-
ne, hanno il solo effetto di
aumentare lincerlezza di

di Pietro Citati
alle pagine 28 & 29

| | racconti di venti protagonisti
1 alle pagine 26 & 27

Oggi in edicola a 5,90 euro
piul il prezzo del quotidiano

Inaspettatamente
groppa.

| Rita Levi Montalcini 1909-2012

La scienza, ['impegno
Una grande italiana

Si & spenta ieri nella
sua casa di Roma, all'etd
di 103 anni, la senatrice a
vita ¢ premio Nobel per
Ia medicina, Rita Levi
Montalcini.

Torinese di nascita, di-
vide le sue ricerche tra
I'ltalia e gli Stati Uniti.
MNel 1951 la sua scoperta
fondamentale: il fattore
di crescita delle cellule
nervose che le vale il No-
bel nel 1986. Nel 2001 il
presidente Ciampi la no-

Ciampi: io, la sua nomina
e quei fischi in Senalo
i MARZIO BREDA

A PAGING 17

Diceva: spero di lasciare
buone azioni, buoni pensieri
i ALDO CAZZULLO

APAGINA 16

portuniti di «trasferive il ca-  ciltadind ¢ investitord. 11 si- mina senatore a vita.
rico flscale sul grandi patrd-  stema impositivo & un mec- La camera ardente sara . .
moni». 1l Pd pare invece  canismo complesso (che an aperta al pubblico oggial | [ ¢ mille hﬂl[ilgl]t‘

arlentato verso un‘imposta
ordinaria (cioé che <0 appli-

drebbe tra Faliro semplifica-
tor}, che non s pud cormegee-

Senato dalle 15.30.

AHEA | FLIFFD MONTIFIRTE

di una donna coraggiosa

. DA PAGINA 14 A PAGINA 17

«chi ogni anno, come accade  re modificandone una par- Boncinelli, G. Caprara
inFrancia) e che colpiseatut- e, come se [osse indipen- M. Caprara | di ISABELLA BOSST FEDRIGOTTT apaciun 1s
toil pemimunloo]ueumd.a d snte da! resto. Ma una
ta soglia. i tecnica po-
e disrlngum fra una mm trebbe solo suggerine la con
moniale una tantum — evo-  figurazione di imposte pii iar- i i i i
e e, Mourwione dt mposie it | 1| premier: sono io che mi sento progressista. Attacco al Professore anche da Berlusconi in tv | k&
Amato, vorrebbe abbattere  consentirebbe allo Stalo di BRE
una volta per ttte il debito  raccogliere un determinato - - B AAL l";[ TROPA
— ¢ un'imposta ordinaria.  gettito con i minori costi NG T L
Una patrimoniale una tan-  per famiglie e imprese, e DIL 2012
tum sarebbe nella migliore  con la desiderata progressi- N T D,
delle ipotesi inutile, nella  via del sistema el suo com- NON E POI
p\w‘luwguﬂd:bnwrridru;dw il plesso, Ma unuCummiﬁ'[u i r 4 Lo . i . P P -’ 5 ('()"ii MALE
Tapporto o¢prodot-  ne tecnica non potra dire Il l 1 d 11 T ll B{ dl C d l ol VUALLE
Py oo sl st it A M Lt 18 (o soneva 1 ¢aso bondi. Lasimi: doppia moraie
ri crescita, conti pubblicl in - ne fiscale ottimale. Questa é . ) . ) i SERGIO ROMANO
attivo e fassi di interesse mo-  una scelta politica, che di- 1 del Pd Pier Luigi Bersani
deratl. Nulla che possa esse-  pende dal Iivello di spesa m sfida Mario Monti: faccia chiarezza, En- ||| rapporto ‘bilanci del 31 dicembre
e influenzato daun'una ton-  che il governo ritiene desi rico Bondi fa due mestieri, verifica le li- hanne, come quelli delle
tum. Una simile imposta ab-  derabile. E qui sta il punto. T ste centriste ed & commissario governa- ol 1 aziende, la colonna degli
hasserehbe il livello del debi- La campagna clettorale BUONA FINE!) tivo della spending review. Casini: dop- 1 b(ll(ll:l E:'(Jll(.] scest artivi e quella dei passivi.
t0, ma non ne miterebbe I sembra concentrarsi su qua I\_/ﬁ_/ pia morale di Bersani. Il premier: mi  gotto 1 livelli del 2000 Scritta in nero, alla prima
dinamica. Dopo qualche an- e sia il modo migliore per sento pmgwmsta Berlusconi al Tgs: , linea della prima colonna,
no torneremmo da capo.  tassare gl italiand, Invece si Monti? Delusione, ¢ vicecapo di Casini. 4 ENRICO MARRO metterei ' Europa. So che
Con Taggravante che laridu-  doviebbe discutere di come - DA PAGINA 2 A PAGINA 11 APAGINALY | guesta scelta sembrerd
zlone del debito potrebbe  riformare lo Stato, In modo paradossale e shagliata.
diffondere I'illusione che i che esso non pesi per la me- Come parlare bene
problemi sono stati risolti e 3 del Pil, con effetti fra 'al ilirio i i - i e dell'Unione in un momento
he quindisi pub ricomincia. tro molto deludentl sulla e Assalto delle milizie islamiche: le vittime sono quindici | {7ca produsione ca i
re a spendere. F gl successo  distribuzione del reddito a = _l_. % consumi languono, la
all'inizio del decennio scor-  favore dei meno abbienti. I 1 - rs W . disoccupazione cresce e le
s0, quando | benefict delle  L'onorevole Bersanl dovreh [Tﬂ d. t[O mdssaLI'O m N]gcrla- tasse aumentano? Ma ogni
privatizzazioni svanirono  be dire in modo chiam qua- . . ” . o . giudizio & comparativo e lo
nellarco di ung legislatura.  le & i livello di spesa pubbli- V[ 'Il J i) "h v . o] stato dell'Buropa mi

Se Invece si pensa a una  ca che ritiene compatibile ULLISI n{’ Somlo erL (-' Lrlsndm sembra alquanto migliore
patrimoniale ordinara (- con una rpresa della crescl- di quello del dicembre
cordondo che una in ltalia  to. Analogamente, Tagenda Nuova strage di cristiani nel nordest 2011, Allora avevo
¢ g, I'imu) questa andreb-  che Marto Montl propone della Nigeria: quindici fedeli sono stati _ limpressione che I'Unione
bevalutataallintemodiuna  agli italiani avrebbe dovuto sorpwﬂ nel sonno e sgozzati nelle loro Furopea fosse diventata
revisione gencrale delle im-  indicare un obicltive per b case, L'attacco & ayvenuto venerdi scor- . 1 peammi una pericolosa combina-
poste: sul redditl da lavoro,  riduzione del rapporio fra so nel villaggio di Musadr;, ‘:l.:lm Mai- Strett"l. H!'Igh‘m’l 2 zione di egoismi e
sui consumi, sulla casa, sul-  spesa pubblica ¢ Pil da al- 3 3 quartier generale dei militanti Vi F vittimismi, di miople e
le attivith finonziarie. E pos-  tuarsi nellarco della prossi MOH‘I&Z&HIO]O non st Cillldldﬂ maa islamica Boko Haram, la for- pl‘(.‘ﬁ(.?l[ u (_l(ll nl(.‘dlcl rancori. Oggi il quadro &
sibile che il peso relativo di - ma legislatur, y . za jihadista pill attiva in Africa, di MARGHERITA DE BAC biat
aleume di queste imposte sia v vmracs | PALESSANDRO TROCINO APAGHAS ALLE PAGINE 20 £ 21 Alberizzi, Tottol A PAGINA 13 CONTINGA A PAGIHA 18

1 CLASSICI DELLA Serve leggerezza. Gli argomenti da evitare: sesso, politica e religione
LETTERATURA DISNEY. [ .
> ™, Al
Il cenone e I'arte di conversare
= artim1o1 i GIAN LUIGI
AUGURI I'le\lll-\‘(‘(‘"l-\:l Lo scontro con i repubblicani
Domani, Capodanno, i n T
ol ron s . e ™ | IL RISCHIO (CALCOLATO?)
S reinedo | ol et g | 1y OBAMA SUL DEBITO USA
mercoled] 2 gennaio 2013 potte con gente che nun
i s ;10' di MASSIMO GAGGT o : ’
mlm itica sono a.rgomeml s 3 r mm 'I:'
S | islotietio Corsed) | (0 onuneu s onchdeiesemda St 47— | [ N ER A
Alle lettrici a tutti e non dimenticate  automatici di spesa — gli Stati Uniti hanno perso
e ai lettori I augurio di fare i complimenti alla  un'altra occasione, la seconda in 18 mesi, per avviare
d 2013 padrona di casa. un'opierrione bilaelata ¢l vieudro dat C2II0 pubDILED..
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La cultura
Lecinquanta
sfumature

di Robbe-Grillet

ANAIS
GINORI

la

Fondatore Eugenio Scalfari

Il primo dvd a richiesta con Repubblica e Espresso
Inedicola Capire I’economia
“L’evoluzione del capitalismo

Repiibblica

IBLICIT A . MAMZUNI 8 C. MILANG - VA NES
CRCAAZU FO 18, FECIME LIMITE LT 1 A0, RE PRI ICA CEEA 2K A4 5

Lo sport
Intervistaa Allegri
“Voglioil Milan
53  peraltritreanni”

ENRICO
CURRO

Quelli detta, patatina.
Direttore Ezio Mauro lun 31 dic 2012

e FROV. VE UM LA NMUCWA DI VENEAA £ MESTHE & 1,50,
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[l premier: non devo posizionarmi, nostra agenda chiara. Casini attacca il leader pd. Rissa Berlusconi-Maroni

Monﬁ, primonoa Bersani

ParlaMontezemolo: nonmicandido, né faroil ministro

IIsindaco: non faccioil capo corrente
Oltre unmilione
alle primarie
Gori cntlca Renzi

ALLE PAGINE10E 11

Nrapporto

Gliitaliani elo Stato

[l paese liquido
tornaa sperarc
ILVO DIAMANTI

TVIAMO tempi liquidi,
\ f Ricomro alla metafora
nota e fintroppo usata -

nh/'\xrnunrﬁ.u:m.mn Hquale,
per descriven ambiamenti
del nostrotempo, haliguefatto
tuttn. Dalla societi allamoder
niti. All'amore. Tuttavia, nes
E Itra definizione mi pare
altrettanto efficace per riassu
mereidatidiquesta XVindagi
nedi Demos (per Repubblica),

ROMA —Primo no di Monti a Bersani.
«Non dm‘npusvmnam’n diceilpremier
al leader Pd, ¢’ I'agenda che indica il
nostro percorsos. Intanto Luca Cordero
di Montezemolo annuncia a Repubbli-
cache nonintende chiedere nemmeno
un incarico daministro. Rissa Berlusco
ni-Maroni sullaalleanza Pdl e Lega.

SERVIZI DA PAGINA 2 A PAGINAS

O personaggio

Grasso: Ingroiami ha aggredito
iomai favorito dal Cavaliere
ENRICO BELLAVIA APAGINAS

Ocaso
Cercasi regista perun alleanza

CLAUDIOTITO
stoiniziodicampagna elettorale. Le

C ’
forze pit responsabili del Paese,

(|1|vl|['pn‘wm1 inParlamento rn.l.!nrhc'qul'l
le che esprimono una parte della societi civi
lepitt consapevole deiproblemi del Paese, im
provvisamente si ritrovano a sfidarsi a duello.
In una contesa che sembra guardare poco al
merito delle questioni e - per usare un termi
neormai di moda—alle rispettive agende
SEGUE APAGINA 25

EUNAsingolareincoerenza in gue

Meno Tac e risonanze, ma il parto indolore diventera gratuito
Sanita, stretta sut medici
“Basta con esami inutili

o b

Stfidadi

airicchi

Il colloquio
“Tassepiualte

perrilanciare
I’economia”

ROMA — Giro di vite sulle
visite specialistiche e
-'Ipl:l"l]l':l
Sono questi i punti chiave
(It'l nllcwnpmv\ :\dlrn('nm

Obama

zioni e servizi garantiti
dd]|d\dl11{apubh|!L.j» Ba
st m! ricorso smodato

isite di (.lrdm
logo e nefrologo, ma an
che, e soprattutto riso

AddioaRita Levi-Montalcini
nostra Signora della scienza

SERVIZI DA PAGINA 27 A PAGINA 31

CHE COSA CILASCIA

UNA GRANDE VITA

DARIO CRESTO-DINA UMBERTO VERONESI
AFINE&importantein tutte e cose, ONla S aimmancabile e lucida

I A 103 anni Rita Levi-Montalcini ha sempl Rita Levi-Montalci
completato la sua nel modo che ni ¢i hadato il codice per inter

pretare la sua morte e sopratiutto la
sua vita: «Quando muore il corpo, so

possoimmaginare avrebbe voluto: addor
mentandosi. L'aveva preparata da tempo

dedicata al rapporto fra ghi Ita nanze e tac. con la leggerezza che le persone speciali  pravvive quello che hai fatto. [l mes
lani eloStato. Anni liquidi. DAVID GREGORY MARIA ELENA VINCENZI | sannousarenell'afirontarelecosegravi.  saggio che hai datos.
ALLEPAGINE12E13 Barack Obama ALLE PAGINE16E17 APAGINA14 ALLEPAGINE 27,26 E29 SEGUE A PAGINA 25
Rz Laricerca
THE ? 1 ?
Be ATLES 2013, I’agendapolitica | Come chattare d’amore
traaddominali e cyclette | il nuovo galateo 2.0
m dal nostro inviato
Quindici vittime ANGELO AQUARD
ENNAIQ. Si semplifica In N] ena s
lo scontro elettora-

le./C'e Silvio che pontifica = g e ARLAMI d'amore Face-
in un talk show serale./Nel altromassacro :1::0!;_: ml;_arltg Il:li ita \elu

: e R e e . u. E infatti: tra socia

:’;:.I:.TI.‘;;L:,(H]:LS'nil:;:‘ullnll‘":-[;::_‘ d] CI'ISllanI network e telefonini il galateo

T 5 % dell'amorel's tutto shagliato,
chorman perché nen & un &
suo fan./Maguello, repenti SEGUEAPAGINA23 Buone feste e sereno 2013. ;
no:/*Non sono il tuo zerbi- * Domari 1° gennalo Repubbiica Sara Assicurazioni, Sara Vita e tutti gi Agenti.

O L wen P con no!"fLo afferra e (che di- E‘ non sara in edicola. || sito sarag sara
sdettali/lo stra la in di- Repubblica.it sard invece
IN EDICOLA r!:t';.'!.‘ B i APAGINA1B ﬁ:i’m“"smm:mm sara aulgnhni sara vila‘,
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ITALIA
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Sped A Pust begge 661188 w0 Fama

Lunedi 31 Dicembre 2012+ S. Silvestro

ILMERIDIANO

2 I Messaaaero Ee

LT

Commen

ale notizie su ILMESSABGERDIT (D)

Gianni Mor
cinquant’anni

di carriera
a cento all’'ora

Molendini a ps

Palazzo Braschi
I'arte di Canova
dal bozzetto
alla scultura
Isman a pag. 23

Il midollo
del leone
per la ripresa
del Paese

Virman Cusenza

roppe volie nellanno ormai

alle spalle sono state evocate

Je macerie del dopoguerra. A

titi & ormai chiaro quanto
grandi siano le alfinity tra quel
momento di risalita e ricostruzio-
ne del Paese e quello in corso, al
neto guerra che per foru-
na non ¢ stata. Sono stagioni che
richiedono sforz eccezionali, un
midollo del leone, Rubo l'immagi-
ne allo serittore Italo Calvino che
in quel simbolo additava il corag-
gio di rompere vecchi schemi cul-
turali dell'ltalia di allora: «In ogni
poesia vera esiste un midello di le-
One, Un nuErimento per una mora-
le rigorosa, per una padronanza
della storia». Basterebbe sostitui-
re poesia con politica.

Alle soglie del 2013 la parola
d'ordine sembra =cambiamento
radicales, un profondo ribalta-
mento di mentalita che non pud
essere appaltato ai partiti alle pre-
s¢ con la complicata gestazione
della cosiddetta Terza Repubbli-
¢, Non & il la stagione dell ecoes-
s0 di delega o, peggio, della delega
in bianco da parte dei cittadini.
Abbiamo capilo e provaio sulla
nostra pelle quanto sia pericoloso
affidarsi a uomini della Provviden-
a0 a partiti personali. Il cambia-
mento chiesto a chi dovra rappre-
sentarhi dopo il voto alle politiche
di febbraio & quello di una demo-
crazia partecipativa che chiede ¢
pretende un controllo costante di
come [Tnvest o elettorale ver-
T speso e aceudito. In questa bor-
sa, trasparente e aperta, della de-
mocragia non ¢ pill posto per
vecchi slogan naufragati nel corso
della Seconda Repubblica. Né, tan-
tomena, per riti logori come quel-
lo di turarsi il naso. L'unica strada
per evilare il declino e non recri-
minare a disasiro avvenuto € vigi-
lare, E pretendere che il Pacse tor-
ni a crescere. A questo serve il mi-
dollodel leone. Buon anno.

DEPRNDLTCNE AISERVATA

Bilanci

Messi, Bolt

e gli altri: il 2012
dei fenomeni
dello sport

Mei e Padoa nello Sport

Casini: «Mai subalterni al Pd»

»Intervista al leader Udc: disponibili al dialogo, ma non saremo un centro di comodo
»Bersani all'attacco di Monti: deve fare chiarezza. Un milione alle primarie democrat

ROMA Pier Ferdinando Casini ¢
esplicito: «Noi non saremo mai su-
balterni al Pd, loro hanno nostal-
gia di un piccolo eentros. Inun'in-
tervista al nostro giornale il lea-
der dell'Ude si dice comungue «di-
sponibile al dialogoe e ritiene «in-
giuste le critiche a Montis. 1] ¢z
didato premier del Pd, Pier Luigi
Bersani, bacchetta invece il P
a deve fare chial £
sulle posizioni della nuova forza
politica. Vanno separate le funzio-
niistituzionali dalla politicas.
Cacace, Canetticri, Fusi,
Marincola c Stanganelli
allepag. 2, 3e5

1l piano

Statali, ancora tagli
stipendi bloccati

e seimila esuberi

Ancora sacrifici per i dipen-
denti pubblici, gia scesi di
154 mila unithd negli ultimi
qualire anni. i pn]un_?,a il
blocco degli stipendi e ci so-
noaltri 6 mila esuberi.
Corraoapag. 11

Le regole

Sanita, stretta
sugli esami inutili
Epidurale gratis

Entro il 2014 verranno sot-
tratti 8,3 miliardi di euro al
servizio ario naziona-
le. Per limitare gli sprechi ci
sard una stretta suglhi esami
inutili. Epidurale gratis.
Servizioa pag.13

ANTONELLO

VENDITTI

9 e 16 GENNAIO 2013

ROMA

= =

AUDITORIUM PARCD
DELLA MUSICA o 1

Addio al premio Nobel e senatrice a vita: aveva 103 anni

la signora
della scienza

>

Provette e diritti, una vita in trincea

Alberto Oliverio

Montalcini non riguarda soltanto la brillante

cia infatti anche con le vicende storiche italiane ed
europee, La formazione di Levi Montalcini iniziaa
Torino ed ha al suo centro la figura di Giuseppe Le-
vi, titolare della cattedra di istologia.

scoperta del fattore di crescita del sistema ner-
voso o Ngf: la sua vicenda scientifica si intree-

lu secolare autivita di scienziata di Rila Levi

E lunedi, coraggio
Quando non serve
neanche la prova tv
Antonello Dose

eMarco Presta

provincia di Savona, un terzo

Bronzo di Riace: in quest"ulti-

ma opera darte, pero, di
bronzoc'e solola faceia.

A
Esmr.o scoperto a Ceriale, in

Continuwaa pag. 16

1l E)rimo gennaio
Il Messaggero
nonsara in edicola
Saraaggiornato
il sito ilmessaggero.it
Auguridi buonanno

LEONE, SVOLTA
IMPORTANTE

Buongiorno, Leone! IL nostro
annuale viaggio tra le stelle si
conclude con la splendente
Luna in Leone, auspicio
meraviglioso per la famiglia,
invito all'amore e all'amicizia. IL
gustodellavitabellaericca
(anche sfarzosa) che distingue il
vostro segno di fuoco viene
sollecitato anche dalla
“mondana” Venere; Giove
promette incontri a sorpresa
per le persone sole anche
durante i viaggi. Nel 2013
dovreste essere voia
sorprendere gli altri, cominciate
aesercitarvi. Buon Anno a Tutti!
ERPRODUBCHE FSERVATA

L'oroscopoa pag, 18

PRIME PAGINE

“Continua a pag. 9
DiForticMassialle pag.8c8

Muccino: il 2013
dipende da noi,
basta insicurezze

Gabriele Muccino

le pitt grandi insicurezze
che la mia generazione ri-
cordi. E allora a mezzanot-
te del 31 dicembre vorrei vedere
gli italiani brindare non come
al solito, mandando a quel pae-
se l'anno passato solamente
sperando disincantati che 'an-
no prossimo sia migliore! L'an-
0 Prossimo non sara mai mi-
gliore se non saremo noi a ren-
derlo migliore. Tutto il bene
che verra nel 2013 verra se sare-
mo noi ¢ solo nol a mettere tut-
te le nostre possibili energie do-
ve avremmo voluto metterle da
anni e mal slamo statl coragglo-
si abbastanza per farlo. Il mon-
do ¢ energia in movimento 24
ore su 24. Se noi arr mo
questo flusso, siamo finiti, Sia-
mo noi e solonoi a controllare ¢
determinare il nostro destino.
Continua a pag. 16

A
E quasiqui, i1 2013, I'anno del-

Le sfide che verranno
tra spread e high tech

Lo speciale alle pag. 19, 20 ¢ 21
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Rita Levi Montalcini aveva 103 anni

la Slgnora
della scienza

Nobel e senatrice a vita
“Ha studiato fino all'ultimo”

== E' morta a 103 anni Rita
Levi Montalcini. La scienzia-
ta sard sepolta a Torino, sua
cittd natale, accanto alla so-

rella, I cordoglio di Napolita-
no: I'Ttalia & in Jutto.
Masci, Minucel £ UNINTERVISTA

| Ia TESTARDA
CHE RIVOLUZIONO

LA MEDICINA
Prenro Briasvoc

remio Nobel ¢ sena-

Ptrice a vita, Rita Levi

Montalcini si & spen-

ta ieri a 103 anni ncllu suan
Dol

‘ (QUEI CERVELLI
IN FUGA
DAL FASCISMO

Erena LOEWENTHAL

onsiderando in
<< retrospettiva il
mio lungo peb

corso. qucl!o di coetanei ¢

casa r a
lei la scoperta della protei-
na che promuove lo svilup-
po delle cellule nervose, ¢
quindi del cervello. I biolo-
gi la indicano con la sigla
NGF, Nerve Growth
Factor. La individud nel
1951. Cervello in fuga, lavo-
rava negli Stati Uniti alla
Washington University.

thi e delle giovani re-
clute che si sono affiancate
a noi, credo di poter affer-
mare che nella ricerca
scientifica, né il grado di in-
telligenza né la capacita di
eseguire e portare a termi-
ne con esattezza il compito
intrapreso, siano | fattori
essenziali per la riuscitaela
soddisfazione personale,

INEDITA D PAGINA 2 APAGINA S Rita Levi Montalcini & morta nella sua casa di Roma CONTINUA A PAGINA 2 CONTINUA A PAGINA 5

IN CERCA
DI UNA NUOVA
NORMALITA

Gt Rwrrra

se il 2013.7 Ese il
2013 non fosse
«l'ultimo  anno
della crisis, e
nemmeno «l'anno
della ripresas, ma almeno
«L’Anno Con Qualche +», il
primo dal 2008 in cui comin-
ciamo ad aggiungere il segno
positivo davanti a qualche
dato, in economia, lavoro,
sviluppo? E 2e nel 2013, come
gia in Asia e in America Lati-
na, tornasse uno sprazzo
d'azzurrotra le nuvole plum-
bee della recessione d'Euro-
pa? E se il 2003, qui | lettori e
le lettrici guardando i prezzi
del Cenone di San Silvestro
arricelano il naso inereduli,
qualche segno «+» scattasse
anche da noi, in Italia, 0 ma-
gari un emenos davanti a vo-
ci come edisoccupazione
giovanile», «lavoratori di
mezza ctd scnza postos,
wnziende chiuses, «lavori
pubblici fermis, «start up di-
gitali che non decollano»,
«restrizioni burocratiche al-
l'innovaziones?
CONTINUA A PAGINA 26

"w’ !Ailaﬂori

Domani per il Capodanno
i giornali non usciranno.
La Stampa tornera in edi-
cola il 2 gennaio. Restera
costantemente aggiorna-
to il sito www.lastam-
pa.it. Buon Anno a tutti.

Berlusconi alla Lega: «Accordo globale o niente Lombardia». Napolitano prepara I'ultimo discorso: priorita ai piti deboli

Bersani litiga con il Centro

“Monti dica con chi sta”. Casini: “Preferisce lo scontro con il Cavaliere”

! ||'vm\| ARIE PD : [ VERSO LA PRIMA
Renzi: “Non sono scappato RepuBBLICA
I il segretario che mi ignora”

Jacopo lacoboni A racing 9

ome sard il 20137 Ce lo chiediamo in mol-
ti, perché un anne come quello che cila-
lie spalle non vort i ripe-

CONTINUA A PAGINA 26
Servizi DAPAGINAGAPAGINA 13

tesse mai piiL
Luca Ricow

SCARAMANZIE E SUPERSTIZIONI ATTORNO AL NUMERO CHE CI FA IRASCIBILI E SIMPATICI COME L'EROE DISNEY

Benvenuto 2013, il NUOVO anno nel segno di Paperino

\ NOI SAREMO
TUTTI TARGATI 13

Granpuea NIcOLETTI

perdiamo tempo a interrogare i pia-
neti o gli oroscopi einesi, & gia scritto
nel destino individuale di ciascuno di noi
quanto, nel tredicesimo anno del secon-
do millennio, saremo reietti, squattrinati
e iraseibili. Quando arrancheremo vana-
mente fino al deposito di zio Paperone
per chiedere un prestito, per poi essere
chiaramente presi a pedate nel sedere.
Vivere come Paperino non deve spa-
ventarcl

II 2013 sard I'anno di Paperino. Non

CONTIMUAAPAGING 17

Le previsioni delle nostre firme
Beppe Pisaru, sorpresa per il Quirinale
Escoprivemo i valori defla resilienza
ALLEPAGINE18E 19

I Papa, Obama e persino Monti: bastano 140 caratteri per fareil giro del mondo

Il cinguettio che ci ha cambiato la vita

MArCO CASTELNUOVO @SenatoreMonti ha anminciato bs sus esalits in
politicas dal salotto di casa sua la sera di Natale,
L'Htalia nel 2012 ha scoperto Twitter ¢ ba sua
putcnmEl‘lmlnttomaLgmdoducwmc'l
idente dells Costa C i
'Emilia. Su'l'wl.tcrsummmmgh uiLmnsm-
giornamenti e le prime foto: abbi iuto
in tempo reale lentit del disastro.
CosiI'ltalia sta imyp lo & citare le fonti verd dole pri-
ma di diffondere informazioni, e a confrontare le proprie opi-
mum{)md:e]polrtmma.ssmmﬂﬁeuungueuamx speria-

mosener

PROTAGONISTI

influenti non serve necessariamente

serivere un libro o andare in tv, ma ba-
stanoa volte 140 caratteri (0 meno) se s ha dav- ;
vero qualche cosa da dire. 7 TWIT

A livello mondiale, il boom di Twitter del

2012 & dovuto all iserizione del Papa con il nome di @pontifex.
Ma anche a @BarackObama. I Presidente Usa ha festeggia-
tola propeia rielezione con un tweet - il pin diffuso di sempre -
plmmdlqlmlmlulﬂhase-@khnﬂumsly,dn%e ha
aggior 1K propri Italia il premier

L’]uihn nel 2002 ha capito che per essere

TR

naturale

ALLEPAGINET4ES

Lauretana, I'acqua pill leggera d’Europa. Residuo fisso: 14 mg/l; durezza: 0,44°F; sodio: 1,2 mg/l; valore di pH: 6.0 www.lauretana.com
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TIADHM]SZZOGIORNO

L& GazzeTTa DI PuGUA - CORRIERE DELLE PUGLIE g9 gi
Quotidiano fondato nel 1887
Wi

lunedi W

Lunedi 31 dicembre 2012

La Gameta del Mazzoge €120
Con Gada & Vin d Pugla € 11,20
Con Magacine Orasoopa 313 € 1,70

&
=

L PUNTD RESTORO D8 LWL ITA'

www.somed. it

LA TRAGEDIA L'ALTRA SERA PER STRADA NELLA BORGATA DI TALSANO

Lite fra sedicenni a Taranto
uno morto, uno denunciato

La vittima colpita da un pugno, ma si aspettano
i risultati dell'autopsia. Due famiglie distrutte

ARTISTI LOCALI E PUGLIESI PER LA TRADIZIONALE FESTA

Capodanno low cost -
musica dal balcone

Bari, auguri in piazza all'insegna della crisi

SERVIZI IN CRONACA >

E QUI LA FESTA | preparativi in piazza [foto Luca Tur]
ARCADIO A PAGINA 7 >

VERSO ILVOTO UN MILIONE ALLE URNE. TRIONFA LA BINDI, BOCCIATO GORI. BERSANI: ESPERIENZA STORICA E POI « PUNGEs IL PREMIER: DICA CHIARAMENTE DA CHE PARTE STA

Primarie, crollo dei partecipanti

Puglia, 30mila in meno. Exploit della Ventricelli, vola Decaro, in bilico Emiliano jr
Berlusconi, ultimatum alla Lega e attacco a Monti-Casini: armata Brancaleone

VOLARE
ALTO
NELLANNO
CHE VERRA

di MICHELE PARTIPILO

tasera il cenone, in ca-
sa 0 fuori poco impor-
S ta, e domani la canti-
lena di auguri per il

nuovo anno: prospero, felice,
migliore di quello appena pas-
sato, con meno tasse, In realti
da domani non cambia niente,
E solo una convenzione per ade-
guarsi alle leggi della nahwa
che per tutto prevedono un ini-
zio e una fine, non importa
quantotempo visiadi mezzo. Ci
sono le stelle, la cui vita si mi-
sura in miliardi di anni, una
vertigine da far  pensare
all'eterniti, e le farfalle desti-
nate a consumare la loro esi-
stenza nel giro di poche ore, Ma
il principio resta lo stesso: tutto
ha inizio e marto ha una fine. La
religione consola. Riconosce

VERIFICHE SULLE RICETTE. INUOVI «LEA»

¥

MARESTANO

LE RISERVE

DI CACCIA»
DELLA POLITICA

di BEPI MARTELLOTTA

a le primarie ser-
vono davvers? B
difficile non chie-
derselo quando, a

conti fatti, in tuita Ttalia si re-

Sanita, esami
« iHUﬁli »
arriva lo stop

® 1l governa tenta un «giro di
viter finanziario con il decreto
SERVIZIALLEPAGINE 2,3, 4E5>  del ministro della Sanita Bal-

duzzi che intende rior -

re le pr joni del s in

gistra un calo di quasi 2 milioni LO SP]RITO DEI I A CASTA pubblico. Per entrare in vigore
di persone nella partecipazione mancano i i delle Regioni, che
ai gazebo, Le differenze nume- di VITTORIO BRUNO STAMERRA  lamentano incertezze sui fondi,
riche fra jeri e la mobilitazione e del mini dell’Economia.
ARTICOLO A PAGINA 13 > SERVIZI A PAGINA 9 >>

BARI Une dei seggi delle spardamentaries [foto Luca Tur|

delle primarie per la premier- SANITA Guerra agli esami «inutilis

=

ship (25 novembre e ballottag-
gio il 5 dicembre) sono evidenti
anche in Puglia: 30mila elettori
in meno. Ovvia la minore par-
tecipazione in tempi di festi-
vitd, cosi come la gran frefta
con cui sono state allestite que-
ste aprove di votos da Pd e Sel
per mantenere I'impegno con il
popolo del centrosinistra, Ma,
al netto delle brillanti vittorie
di giovani e donne che, con que-
sti gazebo, hanno avuto final-
mente I'occasione di mettersi
alla prova in politica, davvero
queste primarie cambieranno
il volto del nuovo Parlamento?

MORTA A 103 ANNILA SENATRICE E NOBEL RITA LEVIMONTALCIN

La Signora
della scienza
se ne ¢ andata
studiando

SEGUE A PAGINA 13 > SERVIZI ALLE PAGINE 14E 15 5>

m LUIGI BONACCI
Direttore

istituto Investigativo
- AZIONE
Marchi
70010 Casamassima (BA) Brevetti

presso IL BARICENTRO

TORRE B - SCALAB R AN
Tel /Fax 080.457.80.28 R xiarie
Cell. 347.80.20.798 Azlendali
www.janusinvestigazioni.it Familiari
janusinvestigazioni@libero.it Penali
- SICUREZZA

ADDIO RITA La Montalcini nel giomo ﬂll su0 centesimo compleanno

LAMIATARANTO
COSISOFFERENTE

di MONS. FILIPPO SANTORO
m— AR ESCOVO D TARANTO

C OMINCia un Anno nuovo &
ricomineialavitao, perlo
mendo, la speranza di una
vita migliore Ma gualcuno po-
trebbe dirmi: «Di che parli? «Co-
sa dici? Non ricomineia nullas.
A PAGINA & =

che ¢'é un'alfa e un'omega, ma
dice anche che & unaldili dove
non ¢'@ inizio né fine, Speriamo
0T S 1N po’ Monotorno,

Nel frattempo dobbiamo fare
iconti con aldiqua. Che é poié
la nostra preoccupazione prin-
cipale.

SEGUE A PAGINA 13 >

AILETTORI

La Gazzetta dormani non sara
in edicola, tornera mercoledi 2

gennaio. Sara invece aggior-
nato il nostro sito. Buon 2013,

Aziendale| CALCIO SERIEB
Privta ) || Baria Cittadella

- INFORTUNISTICA R =
strapae|  UN pari piccolo piccolo
‘SERVIZI NELLD SPORT >

LA CLASSIFICA
In Puglia e Basilicata
vita di scarsa qualita

APAGINA 6 >

Jnfexmanwi & il nostro mesti
Decidene & il vostre

Via Sparano 4446 - BA
Tel. 060 5

Siamo operativi su tutto il Centro Sud

PRIME PAGINE
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Condominio, nuove maggioranze

Per le decisioni in assemblea fissati quorum diversi e spesso piu alti

SCENARI POLITICI
¢ il «fiscal

compact»

sul tavolo

delle elezioni

cappotto, ¢ sard Pelezione

del nuovo Presidente della
Repubblica. 11 2003 sl annuncia
colmodi novith Tant' veroche
il 2012 i chiude alFinsegna di un
lavorio palitico che non ha pre-
oedent in fualia Ncp:rsugmuu
lind ned peer

Smuald'lﬂ'm Poi. ol il

SCENARI ECONOMICI

Lacrescita
puo venire
ma trainata
dall’esterno

o Fabrizio Galimberti

IFinizio del 2002 Iunica
|sm~4\|annm che sl pote-

arre dalletrist previ-

sboni di crescitn st Hl'annn

bisestile: meec ente, il

ghorno In pli aveebbe dovuto,

senza colpo ferive, aggiungers
uno o, 3%ciren al tasso di svilup-

po dell fa itallana. Co-

w-scomro personale (Monti,

me s 84, queste minuzie del ca-
lendari e dal

AORA

www.ilsole24ore.com

DEL LUNEDI

www rradineresperstive it
LA MIA BANCA E DIFFERENTE

Paite ilass Sped inAF. DL 53302
cary.L 443008, urt. Wisre

TELEFISCO

APPUNTAMENTO
IL 30 GENNAIO

CON GLI ESPERTI
DEL SOLE 24 ORE

www ilsoledbone comtelefino

$s°

TELEFISCO

(13 NS U] Dall'auto alla sanita gia da domani entrano in vigore molte delle misure varate dal Governo Monti

Tuttiirincari e gli sconti del 2013

Multe pit elevate ma calal'elettricita - Ammortizzatori sociali: scatta la riforma

mil
th dei prossimi 12 mesi. Novith
che interessano etk privath o
imj . profoissonisti ¢ pubbli
comphego. Inalcuni casl & trat-
verh di rincari. in qualche setto
re sl apriranne opportunied, in
altri sard Favvio di cambiamen

r efferio del Codice
dells sirada, dal 1* gennaio le

e del5. 7%, e

Bersani, Berlusconl, Grillo) e

la ione 200 un calo del Pil

per di imp
strategiche.

Poca attenrione viene invece
:kdicxs al [allo dw: .-\pcnd.a

di quest'annao stimato al 2,35, il

pegaiore risultatodel dopoguer-

ra dopo il recentissimo s
fbilts del 2000.

ramento o dl un ah'o dalla pri-
Berlusco-

tre la tariffa per Pelettricita, con
T: i L

Al G Mont], begpe dista-
bilitd compresa. Da domani,
per esempin, diventano pienas.
e operative e nuove rego-
be sulle pensloni varate nel som,
con I'adeguamento sutomatico
del requisiti alla crescita della
speranza di vita, Entra nel vive
anchielariforma del lavoroe de
Eli ammortizzator] sociali, con
il deburo dell Aspi (fnanzias
anche con il contributo aggiun
tive dell'tqm per chi instsurs
rapporti a rﬂnpu dﬂrrminamh

m 3 2l

delr Aurhoriry dellenergia, ca-
13 defls per conto. Ma in gran
parte le novith derivano dellen-
tratainvigore odellapplicazio-
ne di molte delle misure varate

midal 20 dicembre 2012 (Governo
Mnlm r_uwl Mun-o delle dimis-

blemi. Le prospettive non sono
buone, per una ragione formale

wal MEuro-
pasié rinsaldato. Qualcuno dice
“a torto”, perchd cf saremmo co-
s legeati be mani (e ks crescita) per
compiacere LyCermania di Ange-
la Merkel. Qualcum abtro dice *a
raghone”, perchd questa era ¢ ri-
masee usica stracds posssibile.

Ci sono buoai motivi per di-
scutere, in un senso ¢ nellalom,
s¢ il confronto & libero ¢ non vi
ziato daghi opposti pregiudizi.
Ma non & questoil panto. E il da-
tosorn ks crosta dedle polemiche
che fa testor ancorche, sembre-

la classe politica italiana ha ab-
braccisto il “vincolo™ europeo e
ha scommesso sul suo futurs ri-

i, Lt ragboone for-
male sta nel fat \ht T'attivita
eennemica n I
elinando per tutto
va chivdendi, s
trimestre o

el quarto
roviamo gih al di
madia dellanne: in-
aitrlame el 2003 con il

St
stanziale sta nel fatto che ne
20n2 I'economia italiana & stata
i ta da una "tempesta per-
fetta; alle antiche ragioni della
sCarsa crescita - magagme del si-

ricanel tener testa alla ;d.u]\alw—
Fazione - si & aggiunte un am-
biente internazionale sfavore-
vale- I\l‘&'-slﬂ]“ in Europa, r.d

spetto. Punto, ¢l per
hiacch

-

A il Governo

Berlusconi-Tremonti. ha conti-
muate il Governo Monti con |a
sua “strana” maggioranaa. Six-
pack ¢ Fiscal compact, insony
ma il pacchetto delle nuove ¢
stringenti regobe cal Fltalia 8 &
adeguata, non sono passati in
Parlamento come oggettl non
identificari. 1l pareggio di bilan
o (pur .ut limize di un saldo

L’AGENDA DELL'EUROZONA
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Una citta del Nordovest in coda: Imperia

DI MARINO LONGONI
milongoni@class.it

brindare ¢ solo il Nordest che, nell'in-
l iesta di lfalinOggi Sette-Universita
1 La Sapienza sulla qualita della vita nel
L 2012, vede dieci provinee nei primi 10
posti. Mentre Trento e Bolzano con-
J fermano le prime due posizioni gia
] raggiunte lo scorso anno. La delusio-
ne maggiore viene da una provineia
del Nordovest, Imperia, che scende
L all'ultimo posto: d'altra parte tutte le
provinee liguri perdono posizioni e
si collocano nella seconda meta
della classifica. Per il resto la crisi
economica determina 'ul-
teriore peggioramento
della qualita della vita
{ nelle provinee italiane,
con B1 province nelle
] quali & risultata scarsa
( o insufficiente, contro le
‘ 58 della passata edizione
¥ dell'indagine. L'arretra-
{  mento coinvolge non sol-
tanto I'Ttalia meridionale e
insulare, ma trascina verso
¢ ilbassoanchelTtalia centra-
1 le, in particolare la capitale.
Limpatto negativo della con-
giuntura economica & eviden-
te nella dimensione affari e
lavoro, in cui troviamo appena
L 16 province nelle posizioni di
o vertice, un dato molto lontano
dalle 34 provinee nelle posizioni
di testa nel 2010, un chiaro se-
gnale delle difficolta incontrate
dal sistema delle imprese, soprat-
tutto nel Nordovest, nell'uscire dal-
le secche della recessione, mentre
la situazione appare gia in via di
superamento nel Nordest, dove il
tessuto imprenditoriale ha mostrato
una maggiore reattivita,
E dal mondo produttivo, la crisi si
estende a tuttl gli aspetti della vita
quotidiana. Al tenore di vita, dove
il forte rallentamento registrato dal
3 valore aggiunto pro capite colpisce in
‘\t..q‘_ — p particolare il mezzogiorno e perpetua la
i secolare divisione tra Nord e Centrosud,
coinvolgendo anche i grandi centri urbani.
cosl, complici la maggiore inflazione e il livello dei
valori immobiliari, & sempre pit difficoltoso per le giovani coppie
creare un progetto di vita in un grande centro urbano, obbligan-
dole spesso a spostarsi verso 1 comuni dell’hinterland, sempre pin
lontani dai luoghi di lavoro. Mentre aumentano i minori stranieri
di seconda generazione nati in [talia, e per i quali la politica non
ha ancora risolto il puzzle della nazionalita.
Il divario tra Nord e Sud si ripete rispetto alle condizioni ambien-
tali, ma anche rispetto al tempo libero, con un Mezzogiorno povero
di strutture dedicate allo svago. Infine, nella dotazione territoriale
di servizi finanziari, scolastici e sanitari, che vede quasi sempre
le province del Sud nelle posizioni di coda.
——@ Riproduzions riservata—JI
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de mesures jugées
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cé Soir ses veeux aux
Frangcais, a revoir
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RUGBY
Les promesses
du Top 14 race 2

ARTS
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Smartphones,
tablettes, téléviseurs:
tout sur les
nouveautes de 2013

Les technologies comme la 4G et la (rés
haute définition accompagneront des
appareils plus pratiques. PAGES 26 ET 27

53000 policiers

et gendarmes
mobilisés pour la nuit
de la Saint-Sylvestre

Un dispositif exceptionnel sera déployé
sur le terrain pour notamment empécher
les incendies de voitures. PAGE 10
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La vraie lecon des Sages

Travail d'amateur !
Voila, en résume, ce
que dit le Consell
constitutionnel dans sa
décision d'annuler la
fameuse taxe 3 75 Y sur
Tes revenus de plus d'un million d'euros
Une taxe talllée & la hache, méconnalssant
le principe élémentaire de l'imposition
par fover et non par individu, le tout
creant des disparités absurdes et injusti
fiahles entre contribuables. Une taxe sur
tout marguée duo sceau de I'improvisa
tion, comme avait été son idée méme,
brandie Inopinément par Francols Hol
lande au coeur de ln campagne pour ratis
ser sur sa gauche. S'agissant de la mesure
Ia plus visible, Ia plus symbolique, 1a plos
emblématique du programme soclaliste,
voild qui me fait pas tres sérieux

Mals i n'est pas I'essentiel. Ce qu'il faut
surtout retenir des deécisions du Consell
constitutionnel, c'est la censure impi
tovable de toul ce gui s"apparente & une
spoliation fiscale. Car, dans sa chasse
aux « nantls », le gouvernement, em-

WOOCRA M SILAASD

2HIE. AN, ESPRIOE. CAMARES 230C. GO WNEL. G2 2A5C ITA'ZIOC UM USSE, b LI0C

porté par son enthousiasme, v a été de
bon coeur, Jusqu'a surtaxer des béndfices
non distribuds ou des plus-values vir
tuelles, dont les contribuables n'ont pas
touché un euro. Avec pour résuliat de
faire payer, dans certains cas, davantage
d'impits que de revenus réellement per
gus! Autant que la taxe 3 75 %, clest
aussi toutes ces folies que le Conseil
constitutionnel vient de jeter aux orties.
Ce falsant, les Sages n'ont jamais si bien
porté leur nom. Contrairement & ce gue
prétend le gouvernement, derriére leur
argumentaire technigque, ils rappellent
avec solennité que la fiscallté conflsca-
toire n'a pas droit de cite en France. Ce
qui, depuls six mols, ne saute pas aux
yeux et fait fuir ceux qui refusent de re
verser i I'Etat I'essentiel de ce quils ga
gnent. Et qui, vu de I'étranger, agit com-
me un vérifable repousselr pour les
Investisseurs.

A travers sa cruelle leqon de droit fiscal, le
Consedl constitutionnel rend un Inestima-
ble service 4 Ia France. Le gouvernement
serait bien inspiré de la retenir. ®
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Venecia, dividida
ante su rascacielos

Pierre Cardin disefia una enorme
torre para la ciudad

PAGINA 36

Justicia y el fiscal
anticorrupcion
frenan el archivo
del ‘caso Giirtel’

El juez rechaza

el recurso por

las escuchas ilegales de Garzon

JOSE MANUEL ROMERQ, drid

El juez Pablo Ruz ha rechazado
un nuevo intento de archivar el
caso Giirtel. Los abogados de al-
gunos de los encausados preten-
dian frenar el proceso con la ex-
cusa de que las pruebas de las
imputaciones fueron obtenidas

El poder
adquisitivo
se hundira
en 2013

RAMON MUNOZ, Madrid

El ano 2013 arranca con una
combinacién explosiva que
provocard una gran caida del
poder de compra de los espa-
fioles. Suben los precios de
servicios bisicos. se disparan
los impuestos, mientras se
contienen o bajan los ingresos
de asalariados, pensionistas y
funcionarios. Este coctel de in-
flacidn y recesion econtmica
causard un brutal hundimien-
to del poder adquisitivo de las
familias. PiciNas 22 v 23

EL PAIS, 24 horas
de noticias en

la edicion digital
y en Kiosko y Mis

EL PAIS no se publica ma-
fiana, dia 1 de enero. El pe-
riddico volverd a su cita
con los lectores el martes
dia 2. La edicién digital
ofrece informacion actuali-
zada durante las 24 horas
del dia (www.elpais.com),
Todas las ediciones esta-
rdn disponibles en la apli-
cacion Kiosko y Mas.

de manera ilegal con grabacio-
nes en la careel a los abogados
de los corruptos. El magistrado
de la Audiencia Nacional ha to-
mado esta resolucion en base a
los argumentos que la Abogacia
del Estado, dependiente del Mi-
nisterio de Justicia, y la Fiscalia
Anticorrupcion le trasladaron a
mediados de diciembre.

El abogado que presentd el
recurso de sobreseimiento de la
causa contra su defendido, el
empresario José Luis Ulibarri,
vinculado a la red Giirtel, es Ig-
nacio Peldez. El mismo que se
querellé contra Baltasar Garzon
en el Tribunal Supremo y logré
que el juez fuera condenado por
prevaricacion y expulsado de la
carrera judicial.

De haber aceptado los argu-
mentos de Pelaez, el caso Gilrtel,
una trama de corrupcion masiva
vinculada a mis de una decena
de Gobiernos del PP y numero-
sos dirigentes de este partido, en-
tre ellos su extesorero nacional,
habria quedado en nada. Tanto
Justicia como la fiscalia entien-
den que mucho tiempo antes de
las grabaciones e¢n la cércel la
investigacion habia  obtenido
prucbas solventes. PAgiNa 11

- : = - - | L =1 I
INDIA CLAMA JUSTICIA TRAS EL FUNERAL DE LA JOVEN VIOLADA. La ira no cesa. Miles de personas

Fallece la Nobel
Rita Levi Montalcini

La italiana, de 103 afios, fue un
pilar de la neurociencia picina 42

Navarro lanza al
Barca en el clasico

Con 33 puntos, frena en seco la
racha del Madrid Phcmuas 44 v a5

i N B¢

exigieron ayer en Nueva Delhi el castigo de |os violadores y asesinos de una chica de 23 afos y el fin de la impunidad de

les delitos sexuales. El primer ministro Singh asi

i6 a la cremacidn

A. CADALLERO-REYNOLES (AFP

Phcina 7

Obama presiona al Congreso
para un pacto fiscal ‘in extremis’

La falta de acuerdo amenaza a EE UU con entrar en recesion

ANTONIO CANO, Washington

A Barack Obama se le agota el
tiempo. A falta de un dia para
que entre en vigor una subida
masiva de impuestos y el recor-
te de gastos sociales, el presiden-
te presionaba ayer a la clase poli-
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tica para evitar el abismo fiscal.
El pais estd a apenas unas horas
de distancia de pegar un frenazo
a su crecimiento y de castigar a
la gran mayoria de los cludada-
nos, Estados Unidos “sufriria un
grave daiio”, advirtio el presiden-
te. El fantasma de una entrada

en recesion de graves conse-
cuencias también amenaza al
resto de la economia mundial.
Aln se confia en que en el alti-
mo minuto se imponga la cordu-
ra. Los lideres democratas y re-
publicanos en el Senado seguian
negociando. PAcina 3

Carromero, en la celda
con Churchill y Sharansky

El dirigente del PP lee en prision al
politico britanico y al disidente soviético

AURELIO MARTIN, Segovia

Estd en casa, aungue sea entre
rejas. El dirigente madrilefio de
Nuevas Generaciones Angel Ca-
rromero, condenado en Cuba a
cuatro afios de circel tras el acci-
dente de trifico que costd la vida
a los disidentes Oswaldo Payd y
Harold Crespo, se encuentra des-

de el sabado en la prision de Sego-
via. Atris queda su suplicio de los
Gltimos cinco meses. Su madre,
la tinica allegada a la que ha podi-
do ver, le llevd una radio v dos
libros: uno de discursos de Wins-
ton Churchill y otro del disidente
soviético Natan Sharansky. Esta
noche cenard, junto a 450 presos,
chuletén y dulces. PAGINA 14
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Il monito di Napolitano: i sacrifici non vadano sprecati

0GGI IL DISCORSO

DI FINE ANNO

| TEMI DEL PRESIDENTE:
RIFORME, FIDUCIA,
EUROPA E MENO LITI

IN POLITICA

IL MESSAGGIO

ROMA Durera circa venti minuti, lo
scenario sard ancora una volta
quello, sobrio e asciutto, dello stu-
dio presidenziale: la scrivania con
la Costituzione in primo piano, le
bandiere sullo sfondo. E’ tutto
pronto al Quirinale per l'atteso
messaggio tv a reti unificate che
Giorgio Napolitano rivolgera sta-
sera agli italiani (ore 20,30) per la
settima ed ultima volta nel suo
mandato. Il testo ¢ stato limato fi-
no all’'ultimo momento dallo stes-
so presidente. Particolare atten-
zione e cura ¢ stata dedicata a
quelle riflessioni personali sul set-
tennato che Napolitano vorra ren-
dere pubbliche non solo come bi-
lancio o promemoria di un lungo
percorso della «transizione in-
compiuta» del nostro sistema de-
mocratico, ma anche come anali-
si sul difficile e delicato ruolo che
in questo periodo ha giocato e gio-
cail Quirinale.

L'APPROCCIO

Tuttavia, il fulcro del suo messag-
gio - soprattutto nella prospettiva
di una prova elettorale ormai alle
porte - non potra che essere rivol-
to a quei milioni di connazionali
che, incollati davanti ai televisori,
cercheranno un’indicazione su
una crisi economico-sociale sem-
pre piu lacerante, su uno scontro
politico sempre meno comprensi-
bile, cercheranno un incoraggia-
mento o una parola diconforto da
colui che é stato, fino all’'ultimo,
uno dei pochi punti di riferimento
sicuri e affidabili.

Ebbene, I'approccio di Napoli-

tano non potra che nascere dalla
consapevolezza degli effetti di
una crisi economica cosi lunga e
pesante che ripropone una vera e
propria «questione sociale», da af-
frontare senza perdere di vista gli
obiettivi ineludibili di risanamen-
to dei conti pubblici. I sacrifici - di-
ra - hanno consentito un ritorno
di fiducia nei confronti del Paese
che non va sprecato, ma anzi va
utilizzato per affrontare la crisi.
Le prove che ci attendono sono ar-
due, ma possiamo farcela a supe-
rarle. Se le affronteremo uniti.

LA DELUSIONE

Non mancheranno i richiami, in-
trisi di amarezza, per la mancata
riforma della legge elettorale, a
causa delle «peggiori logiche con-
flittuali» che hanno paralizzato le
forze politiche, incapaci a loro vol-
ta di una palingenesi tale da met-
tere fine agli abusi e da neutraliz-
zare il germe nefasto dell’antipoli-
tica.

Tutto cio si tradurra verosimil-
mente in un invito agli italiani
perché contribuiscano con il loro
impegno personale a cambiare le
cose, soprattutto in politica. A
spingere perché la prossima non
sia «una legislatura perduta», per-
ché i partiti mantengano le pro-
messe (sostenibili) assunte davan-
ti agli elettori. I principali interlo-
cutori di Napolitano saranno pii
che mai i giovani, soprattutto i
tanti in cerca di lavoro. Bisogna
lottare, non arrendersi di fronte
alle difficolta.

Il prossimo governo, qualun-
que esso sia, dovrd mantenere
uno stretto e attivo coordinamen-
to con i partner europei. Perché &
in Europa il nostro destino. In-
somma: vigilare perché non si de-
ragli dalla strada ormai segnata.
Quanto alui, il Presidente, € inuti-
le drarlo per la giacchetta in vista
del voto. Manterra un rigorosa
imparzialita istituzionale. Ma fa-
ra sino all'ultimo giorno il pro-
priodovere. Come sempre.

Paolo Cacace
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Napolitano, ultimo messaggio di speranza
Nel discorso di stasera la reazione dell'Italia alla perdita di fiducia e un invito a tutelare le fasce deboli

GLI OBIETTIVI MANCATI
Rammarico per non
essere riusciti a cambiare
la legee elettorale

Lettori: 2.321.000 dapag. 13

LA POLITICA

Un passaggio anche
sulla fine della logica
strettamente bipolare

Analisi

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA
1 Paese ha saputo mi-
surarsi con la crisi,
PItalia & riuscita in
condizioni difficili a
conseguire un signifi-
cativo recupero di fiducia.
Naturalmente bisogna con
convinzione proseguire la
battaglia per il risanamento
dei conti pubblici e per ab-
battere il debito. Ma nel cor-
so del 2013 ci sara la possibi-
litd di creare nel bilancio
pubblico dei margini di ma-
novra, delle disponibilita
che devono essere utilizzate
per alleviare le condizioni
difficili della parte pit debo-
le della societa italiana. Sa-
ra questo uno dei messaggi
piu forti - e innovativi - del
tradizionale discorso di fine
anno del presidente Giorgio
Napolitano.

Sara l'ultimo discorso
agli italiani per Napolitano.
Non sara un passaggio ri-
tuale, perd. Se in generale
ricalchera l'intervento di
dieci giorni fa alle alte cari-
che dello Stato, non c’é dub-
bio che il Capo dello Stato,
nel rivolgersi agli italiani
scegliera la chiave del dialo-
go con i cittadini, che piu
fortemente vivono le preoc-
cupazioni e le ansie per la si-
tuazione economica e socia-
le del Paese. Specialmente -
questa él'intenzione - quella
parte piu debole del Paese
che pil1 ha avvertito il peso e
le conseguenze di una crisi
tanto lunga e pesante.

E dunque, il Presidente

non nascondera nel suo ra-
gionamento che esiste una
vera e propria questione so-
ciale. La rotta tracciata - risa-
namento e impegni europei -
va fermamente seguita, dira
Napolitano: il contesto, poi, &
quello di un’economia ancora
fiacca, di una montagna di de-
bito (e di interessi) con cui bi-
sogna fare i conti. Tuttavia,
va riconosciuto anche che il
Paese ha saputo reagire. E
che & giusto che le risorse che
potranno essere rese disponi-
bili nel corso del processo di
risanamento e di abbattimen-
to del debito siano usate per
aiutare le fasce sociali pil1 de-
boli e sofferenti.

Nello stile tradizionale del
Presidente, anche il discorso
di fine anno a reti unificate
sara come al solito un discor-
so di verita, in campo econo-
mico ma anche in campo poli-
tico. Napolitano non nascon-
dera quindi il suo rammarico
per non aver potuto conse-
gnare agli italiani una legisla-
tura completata nei suoi ter-
mini naturali e le tante rifor-
me che potevano essere vara-
te e non lo sono state, a co-
minciare dalla legge elettora-
le che da sempre il Capo dello
Stato giudica una iattura. Ra-
gionera cosi anche sui temi di
attualita, nel contesto di una
imminente contesa elettora-
le. Per la natura dell’istituzio-
ne che rappresenta, ovvia-
mente, Napolitano non espri-
mera giudizi e valutazioni di-
rette sulla nuova fase politica
che si avvicina, o pareri sugli
schieramenti che si presente-
ranno alle elezioni e sui loro
leader. «Rimarrd lontano da

POLITICA E ISTITUZIONI

ogni giudizio anche quando
tutti gli attori della competi-
zione elettorale si saranno
presentati sulla scena», disse
parlando alle alte cariche del-
lo Stato.

E cosi sara anche stasera.
Twuttavia, a quanto si appren-
de, il presidente Napolitano
non ha intenzione di sottrarsi
a una riflessione sul nuovo
scenario politico che si sta de-
lineando. A suo tempo, ad
esempio, ha pii1 volte ricorda-
to come il premier Mario
Monti non fosse piu solo
«professore» ma anche sena-
tore a vita ed in quanto tale
incandidabile ad un posto in
Parlamento. E allo stesso
tempo & probabile un ragio-
namento sulla fine della logi-
ca strettamente bipolare che
ha dominato per quasi due
decenni. Certamente nel di-
scorso di fine anno verranno
contenuti appelli alla calma
ed alla serenitd. Una fase deli-
cata che vedra ancora una
volta proprio Napolitano co-
me arbitro e regista del dopo-
voto. Continuando a tenere
dritta la barra per garantire
la continuita nel rigore dei
conti pubblici e la necessaria
stabilitd istituzionale anche
con i nuovi equilibri politici
che si determineranno dopo
le elezioni.
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Vietti: toghe
in politica?
Inopportuno

Il vicepresidente Csm

dopoi casi Ingroia e Grasso
«Non basta essereimparziali
bisogna anche appanre tali»

Guido Ruotolo
APAGINAT

Vietti; “Ma sulle candidature

ora servono delle regole”

Il vicepresidente Csm: “Non basta essere imparziali, bisogna apparire tali”

GUIDO RUOTOLO
ROMA

Michele Vietti, vicepresi-
dente del Csm, cosa pensa
della candidatura del pro-
curatore nazionale antima-
fia, Pietro Grasso?
«La candidatura di Grasso
mi consente di chiarire il mio
pensiero che da qualcuno &
stato frainteso in occasione
della candidatura di In-
groiay.
Lei suggeri ai partiti di non
candidare magistrati...

«Non ho fatto allora e non
faccio adesso considerazioni
di carattere personale riferi-
te al singolo magistrato. Sti-
mo Grasso che ha fatto per
molto tempo un mestiere dif-
ficile con equilibrio e profes-
sionaliti. Ma il problema non
sono Piero Grasso o Antonio
Ingroia, o i meno noti Dam-
bruoso e Amore, ma il tema
di carattere generale dell'im-
pegno in politica dei magi-
stratix».

Candidarsi comunque € un
vulnus alla terzieta dei giudi-
ci, alla credibilita dei pm?

«Lesercizio efficace della
giurisdizione non dipende solo
dal suo aspetto autoritario,
cioé dall’essere un potere dello
Stato che si avvale del suo ap-
parato coercitivo. Questo & un
carattere necessario ma non
sufficiente. Perché la giustizia
sia tale occorre che sia perce-
pita dall'opinione pubblica co-
me conforme ad un prineipio
generale di equita. Cid non
vuol dire che il magistrato de-
ve ricercare il consenso, ma
neppure che pud prescindere
da una sintonia con il sentire
comune. Dare ragione a chi ce

I'’ha o dare torto a chi ce I'ha
deve rispondere ad un princi-
pio di prevedibilitd che rende
credibile chi esercita questo
potere».
E cosa c’entra con la scelta di
un magistrato di candidarsi?

«Se vogliamo mantenere il
nostro schema costituzionale
che riconduce entrambe le fi-
gure - giudice e pm - alla stessa
magistratura con le stesse ga-
ranzie, ne consegue che la con-
dizione per una giustizia credi-
bile & l'autorevolezza dei suoi
rappresentanti e questa non
pud prescindere dall’impar-
zialita. Il capo dello stato ci ha
piuvolte ricordato che il magi-
strato non deve solo essere ma
anche apparire imparziale».

Essere imparziale puo anche
significare essere di parte ma
non fazioso?

«Quando l'arbitro scende in
campo si pone un problema
non solo per la sua imparziali-
ta nel passato ma anche per
quella di tutti coloro che eser-
citano la medesima funzione.
Come non collegare il circuito
mediatico giudiziario da tutti
deplorato con l'inevitabile ef-
fetto notorieta che attribuisce
ai suoi protagonisti? E se la no-
torieta diventa requisito perla
candidabilita come fugare nel-
l'opinione pubblica il sospetto
che tral'iniziativa giudiziaria e
la ricerca di notorieta non ci
sia un nesso di causalita? Tut-
to questo & reso particolar-
mente delicato dal sistema po-
litico bipolare».

Nei fatti lei & contrario al ma-
gistrato che siimpegnain po-
litica. Ma questo non & un di-
ritto costituzionale?

«Le mie sono ovviamente
considerazioni di opportunita
che non mettono in discussio-
ne la legittimita né delle singo-

POLITICA E ISTITUZIONI

principio costituzionale del-
l'esercizio dell’elettorato pas-
sivo da parte di chiunque. Tut-
tavia per il bene del sistema
giudiziario credo siano consi-
derazioni che non possono es-
sere liquidate in modo sempli-
cistico dicendo che il magi-
strato & un cittadino come tut-
ti gli altri perché quando si
tratta di difendere le garanzie
e le prerogative tutti richia-
miamo la peculiarita del suo
ruolo».
Con la decisione di Ingroia di
scendere in campo, leiinvito i
partiti a non candidare i ma-
gistrati. E oggi?

«Dissi, consapevole della
provocazione, che la soluzione
pit semplice sarebbe stata
quella di trovare un accordo
tra tuttiipartiti per non candi-
dare i magistrati. Pilt realisti-
camente mi auguro che nella
prossima legislatura si affronti
finalmente in modo organico la
questione sia disciplinando in
modo pil rigido le incompati-
bilita, allontanando il pilt pos-
sibile nel tempo e nello spazio
il candidato dal luogo di eserci-
zio della sua funzione, sia pre-
vedendo, come gia ipotizzato
nella proposta di legge Casson
ed in altre, che il magistrato
che “sale in politica” al termi-
ne della sua esperienza debba
trovare collocazione in altra
funzione per la pubblica am-
ministrazione».
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L’intervista
Amato: con un Ppe italiano
dialogo e riforme piu facili

La diagnosi

Berlusconi e allafine
del suo ciclo politico

nel centrodestra

scomposizione in atto

«Con un Ppe italiano piu facile

«Gliitaliani sono pit1 Mattino. «Il collante
consapevolidi quantosia  storico del centrodestra
difficile la fase che sta perdendo la sua presa.
attraversiamo, ma In questa transizione si
soprattutto sentonoil inserisceil tentativo di dar
bisogno divederelaluce  vita, attorno alnome di

in fondo al tunnel». Lo

Mario Monti, a un partito

afferma Giuliano Amato  popolare italiano piit
in un’intervistaal omogeneo al Ppe».
»Barbanoapag.5

una stagione delle riforme»

Amato: ora I'ltalia sta meglio ma non si € ancora salvata dalla crisi

E_ 5_43

Le tutele

Obama oggi sa bene

che se hon cambia

la struttura del «<Medicare»
il sistema rischia di fallire
nell’arco di dieci anni

Il centrodestra

Berlusconi si comporta
ancora da leone

ma la demografia conta

nel centrodestra

e in atto una scomposizione

Il Mezzogiorno

Sono ottimista per il futuro
in un’economia globale
potra avere una centralita
a patto che si recuperi

una visione nazionale

Lapolitica llwelfare Draghi
«Quando Sara «Ha avuto
vienemeno  decisivo: coraggio:
lasciaspazio varipristinato graziealui

al populismo il patto si pud tomare
L'austerita sociale ad avere
impone tra capitale fiducia

la verita» e lavoratori nell’Europa»

Alessandro Barbano

Giuliano Amato, come vede il Pae-
se dal suo osservatorio privilegiato
diriservadellaRepubblicaedipre-
sidente dell’Enciclopedia italia-
na? Allafine di un annovissuto sot-
to I'assedio della crisi finanziaria,
conilfiato delle cancellerie sul col-
lo della politica, con un cambio di
governo e una stagione di austeri-
ta, con un premier che, entrato sul-
la scena in punta piedi, & diventato
il riferimento di una grande parte
dell’opinione pubblica, cos’e cam-
biato nell’animo degli italiani?

«Gliitaliani sono piu consapevoli di
quanto sia difficile la fase che attra-

versiamo, ma soprattutto sentono il
bisogno di vedere laluce in fondo al
tunnel. Il ceto medio sisente parteci-
pe direttamente di cio chela politica
fa, perché paga l'uscita dalla crisi
conisuoirisparmi. Il lavoratore me-
no abbiente che ha perso il posto o
rischiadi perderloeil giovane preca-
rio in scadenza di contratto nonrin-
novabile si chiedono quando finira
tutto questo. Un anno fa eravamo
circondati dalla crisi ma non pensa-
vamo di esserne colpiti in maniera
cosi diretta, guardavamo a Grecia e
Irlanda con solidarieta, era come se
ituonidel temporale che siabbatte-
va ci cadessero attorno. Oggi stiamo
damesi sotto la pioggia e non vedia-
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mol'ora che smetta».

Mal'Italia si & salvata?

«Salvata & una parola grossa, che co-
glie solo una parte del dramma. Ci
siamo salvati dal crac finanziario le-
gato al debito pubblico, al valore dei
titoli di Stato e alla loro vendibilita.

& IL?MATTINO &5 = e
- N
Bersani-Casini, sfida su Monti
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Male ragioni profonde della crisiso-
no ancora con noi, perché non ri-
guardano solo il debito: un bravo
economista come Luigi Guiso ha
dettogiornifain unseminario chela
produttivita totale del Paese ha subi-
to negli ultimi anni un tracollo che
solo le guerre producono. Siamo al-
le prese con qualcosa che va ben ol-
tre lo spread e che investe 'econo-
mia, la pubblica amministrazione,
ilsistema delle regole. Da quantide-
cenni autorevoli studiosi fanno
Ielenco delle nostre disfunzioni?
Noi le abbiamo vissute con l'idea
che, si sa, siamo italiani, siamo fatti
cosi. Abbiamo pensato che il nostro
vivere di imprese troppo piccole per
affermarsi, il nostro entrare e uscire
tra emerso e sommerso, la nostra
abitudine di applicare inmodo fles-
sibile le troppe leggi che facciamo,
fossero una virti o comunque un
vantaggio compe-
titivo. E forse in
certe fasi lo sono
anche stati. Hel-
mut Schmidtinvi-
diava questa fles-
sibilita. Mala sto-
ria ha azzerato la
possibilitadi con-
vivere con alcuni
radicati  difetti.
Non tutti possia-
mo avere!'intelli-
genzael'intuizio-
ne di Rita Levi
Montalcini che ieri ci ha lasciato,
ma se ne avessimo avuto anche solo
ladedizione e latenacia, buonapar-
te deinostriproblemiliavremmori-
solti».
Di fronte alle politiche del rigore &
sembrato nei mesi scorsi che cre-
scesse nel Paese da una parte una
reazione radicale, antieuropeista,
e dall’altra un’astensione dimassa
di cittadini indecisi e riluttanti a
schierarsi. E invece, prima le pri-
marie del Pd conlaloro capacitadi
aprire un dibattito su due idee di
sinistra, poila «salita» in campo di
Monti sembrano aver ridimensio-
natoil vento del populismo. Quan-
do la politica vera chiama alle ar-
miil cittadino torna ad arruolarsi?
«8}, il cittadino sente subito il richia-
mo della politica che sa parlare.
Quella che esprime il meglio di sé
quando e capace di mobilitare inte-
ressi sociali e di singoli in vista del
bene comune. Cio & tanto pilt neces-
sario di fronte a strategie di austeri-
ta. La politica che @ mancata nei me-
si scorsi ha lasciato piu spazio al po-
pulismo ribelle, che tuttavia e figlio
di due fenomeni globali: I’esplosio-
ne delle attivita finanziarie staccate-
sidallaeconomiareale e’accresciu-
ta divaricazione tra i redditi. La di-
stanza enorme trale grandi ricchez-
ze dei poterifinanziari ela condizio-

ne di una persona normale schiac-
ciata dalle tasse crescenti e spesso
privata dellavoro hannorottoil pat-
to di solidarieta sociale su cui erano
fondatele nostre economie dagli an-
ni’30 del secolo scorso. Nondimen-
tichiamo che non fu solo Roosevelt
a portarci fuori dalla prima grande
crisi di Wall Street, ma anche il si-
gnor Ford, che poteva fare soldi solo
apatto di vendere tante automobili,
e poteva vendere tante automobili
solo se i suoi operai avessero avuto
un salario sufficiente a comprarle.
Quando la ricchezza rompe la sua
alleanza con ’economia reale crea
I'emarginazione e la rabbia di cui si
cibano i populismi. La vittoria della
politica oggi passa per ilripristino di
quel patto tradito».

Per mesi si ¢ invocata una legge
elettorale, sapendo tuttavia che
questa sarebbe stata impossibile
in un clima politico litigioso. Oggi
il quadro & cambiato con l'entrata
ingioco diunsoggetto nuovoin gra-
do di contendere la leadership ai
duepoli tradizionali. E finita, insie-
me con il bipolarismo, la Seconda
Repubblica, se per essa intendia-
mo unastagione ventennalediper-
sonalizzazione e di contrapposizio-
ne tra due blocchi che

non si riconoscono e non
silegittimano l'un l'altro?

«E in corso unaristruttura-

zione del nostro sistema

politico, cheinveste soprat-

tutto il centrodestra per

una ragione semplice:
quest’area, che pure riflet-

te desideri e aspettative di

una larga parte dell’eletto-

rato moderato, molto deve

allaforte personalita di Ber-

lusconi. Come disse giusta-

mente Giuliano Ferrara, lademogra-
fiaanche in politica fa la sua parte: il
leader che ancora sicomportacome
un vecchio leone & nella fase finale
della sua esperienza politica. Ein at-
to un processo di scomposizione e
ricomposizione, perché il collante
storico del centrodestra sta perden-
do la sua presa. In questa transizio-
ne si inserisce il tentativo di dar vita,
attorno al nome di Mario Monti, a
un partito popolare italiano piu
omogeneo al Ppe, con unasuafisio-
nomia ma disponibile alla byparti-
san-ship e alla collaborazione su te-
mi di interesse nazionale, come ca-
pita in Germania e in altri paesi. Se
inunrange elettorale variabilele ele-
zioni confermeranno questa linea
evolutiva del quadro politico, I'usci-
ta dal conflitto permanente & possi-
bile, che si chiami o meno Terza Re-
pubblica. Com’e possibile che di-
venti meno fantasmagorico trovare
unaccordo su unanuovalegge elet-
torale, e non solo su quella».

Ma la Terza Repubblica somiglie-
rebbe un po’ alla prima? Spiega
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Mauro Calise sul Mattino: «Per
quasi mezzo secolo il monopolio
democristiano sull’esecutivo siba-
s0 sulla conventio ad excluden-
dum del principale antagonista, il
Pci. Sitrattavain realta diun’autoe-
sclusione, durata fino a quando il
Pci si pose, almeno agli occhi della
maggioranza degli italiani, come
una forza antisistema. Proprio
quello che sta accadendo oggi con
Grillo e Berlusconi». E in atto una
svolta virtuosa per cui vince e go-
verna chi dialoga e si autoesclude
chi radicalizza il messaggio politi-
co?
«Puo accadere, forse accadra. E se il
dialogo e la convergenza sui temi
concreti diventeranno il segno di
una nuova politica saremo tutti piu1
lieti. Perd c’e una grossa diversita
con la Prima Repubblica. Il partito
comunista prima ancora che autoe-
scludersi fu escluso, poiché nell’ Eu-
ropa segnata dalla cortina di ferro
non era previsto, neanche dall’Unio-
ne sovietica, che in Italiai comunisti
fossero al governo. Mail Pci dei suoi
anni maturi non era estremista,
tant’e vero che in alcune regioni ita-
liane la socialdemocrazia classica si
deve all'impegno dei suoi esponen-
ti. I populisti di oggi danno corpo al-
larabbia, non creano aspettative di
futuro».
Ma perrendere compiutala transi-
zione istituzionale non saraneces-
sario mettere mano a ri-
forme importanti, anche
di rango costituzionale,
come quella che regola-
mentila personalita giuri-
dica dei partiti e le forme
delfinanziamento pubbli-
co?
«E certamente una priori-
ta. Il finanziamento, quale
chessia, deve essere iscritto
in una disciplina legislati-
va dei partiti che era stata
avviata in Parlamento e
che poi si e arenata.
Dalle riforme delle regole ai cam-
biamenti sui nodi storici del Paese,
non crede una nuova fase dovreb-
be sciogliere alcune contraddizio-
ni irrisolte? Per esempio, come
perseguire insieme politica indu-
striale e sostenibilita ambientale,
Mezzogiorno e questione setten-
trionale, riforma del welfare elotta
alle diseguaglianze, liberalizzazio-
nie concorrenzaeffettiva e non oli-
gopolistica?
«E proprio qui che si gioca il futuro
del Paese. Le grandi risposte politi-
che investono architravi sociali ed
economiche che stanno cambian-
do. La prima di esse riguarda la de-
mografia, che in tutto 'Occidente
sviluppato hainvertito i rapporti tra
contribuenti e beneficiari dei siste-
mi di sicurezza sociale. Ilwelfare co-
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si com’e fu creato quando c’erano
tanti giovani chelo sostenevano con
il lavoro e pochi anziani che erano
destinatari della sua tutela. Non par-
losolo di pensioni, maanche di sani-
ta, che ha negli anziani i suoi mag-
giori fruitori. Con una curva demo-
grafica rovesciata, come faremo a
salvareil sisterna? Obama oggisabe-
ne che se non cambia la struttura
del Medicare, lamacchina dell’assi-
curazione pubblicaamericana, que-
sta fallira nell’arco didieci anni. An-
che noi dobbiamo porci il proble-
ma. Che non si risolve solo modifi-
candol’assetto dellasanitamaincre-
mentandola curva demografica: cid
vuol dire creare le condizioni per fa-
re piu figli, ma soprattutto accettare
tuttal'immigrazione dicui si ha biso-
gno. Lo stesso vale per le politiche
industriali, che fin qui abbiamo let-
to nella mera difesa di attivita stori-
che cherischiano la chiusura, come
I’Alcoa, o che necessitano un cam-
biamento, come I'llva. Ma buona
parte delle attivita manifatturiere
svilupperanno un’offerta di posti di
lavoro decrescente in ragione dei
cambiamenti tecnologici. E allora ci
sara il problema di trasferirne i pro-
fitti attraverso il sistema fiscalein set-
tori produttivi di nuova occupazio-
ne. Questo significa ripristinare il
patto sociale tra capitale e lavoro».
Lacurvademograficahaungrosso
impatto nel Mezzogiorno, da cui
fuggono i laureati e in cui le dise-
guaglianze crescono anziché ridur-
si. Se pure non é tempo di piani
d’emergenza o di poteri speciali, &
tollerabile un’amnesia come quel-
lache governi di ogni colorehanno
finora dimostrato?

«Sono ottimista sul Sud, per ragioni
per cosi dire globali. In una nuova
economia di servizi, in cuile tecnolo-
gie apriranno cambiamenti oggine-
anche immaginabili, il Sud potra
avere nei prossimianni unsuo consi-
stente sviluppo. Ma & chiaro che la
politica deve recuperare una visio-
ne nazionale e superare una volta
per tutte gli egoismi separatisti».
L'Europa attraversata da divisioni
laceranti, cheriguardanole cancel-
lerie ma soprattutto i suoi popoli,
puo ancora essere il riferimento
deiprogetti edegliidealidei cittadi-
ni?

«Credo di si. Le divisioni sono forti,
ma i fattori propulsivi dell’identita
europea in questi anni hanno fatto

molta presa sui giovani. Certo, setra
le tante sciagure del nostro tempo
dovremo registrare una riduzione
delle risorse europee per program-
mi come Erasmus, allora vorra dire
cheabbiamo unavocazione al suici-
dio. Pero, la mia valutazione di fine
anno & piu positiva diquello che ave-
vo qualche mese fa. A cid concorro-
no alcuni fatti: 1a svolta che sul pia-
no finanziario & riuscito a dare Ma-
rio Draghi, quandohaavutoil corag-
gio di annunciare interventi con
mezzi illimitati della sua Banca cen-
trale contro la

speculazione; la

nascente unione

bancaria; i nego-

ziati avviati su

una politicafisca-

le comune e quel-

liancoradaavvia-

resull’integrazio-

nepolitica. Hola-

vorato a un libro

collettivo sull’Eu-

ropa promosso

dall’Astrid, il cui

titolo al momen-
todellasuaideazione era: Radiogra-
fia dell’Europa malata. Stiamo per
pubblicarlo ora con un nuovotitolo:
Prove di Europa unita.

Giorgio Napolitano oggisalutai cit-
tadini per l'ultima volta da capo
dello Stato: la scadenza del suo
mandatopone fine aunriferimen-
to cosi radicato per il Paese da far
temere che il vuoto sara difficil-
mente assorbito?

«L'Italia ha avuto in Giorgio Napoli-
tano un grande Presidente. Per la
sua statura morale e per la sua ecce-
zionale capacita di dominare i pro-
blemi che ha trovato davanti a sé, in
termini di conoscenza e compren-
sione. Qualita che non é facile avere
insieme: molti infatti conoscono,
ma non hanno una comprensione
adeguata di cio che conoscono. Le
sue doti personali e le sue stesse attri-
buzioni istituzionali sono state esal-
tate dalla crisi, che ne ha fatto alun-
goilriferimento principale all'inter-
no delle istituzioni, secondo una lo-
gica antica e sperimentata dei siste-
mi costituzionali come il nostro che
amplifica il ruolo del Presidente di
risorsa di ultima istanza. Perdiamo
un faro e possiamo solo sperare che
ilsistema politico siavviia unacapa-
cita pit fisiologica di funzionare con
le proprie gambe».
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LA CRISL L'TTALIA E EUROPA

di Guido Rossi

he la vita politica italia-
C na,in attesadelle elezio-

ni, sia ormai ridotta in
agende, di vario contenuto e
stile, di candidati politici o di
rappresentanti della fantoma-
tica societa civile & certamen-
te fenomeno singolare e in par-
te anomalo. Al crollo delle
ideologie che, nel bene e nel
male, presentavano modelli
e programmi politici, adatta-
ti e propugnati dai cittadini,
si sono ora sostituite agende
che sanno pit di proclami
che di programmi.

E poi, queste agende per
simulazionid’intentiriem-
piono, ognuna con i modi
suoi e i suoi sostenitori, i
mass media e i social
network, sempre pit con-
dizionatori decisivi
dell'opinione pubblica e
delle volonta degli aventi
diritto al voto elettorale
democratico.

Fra tali agende la piu se-
guita e commentata & certa-
mente quella del dimissio-
nario Presidente del Consi-
glio Mario Monti. Agenda
non acaso esaltatadaunim-
precisato e confuso "cen-
tro" politico e benedetta dal
Vaticano, fors'anche per-
ché il lemma latino "agen-
da" indico nel cristianesi-
mo antico il grande libro
dellamessa e ha presopoiil
suo attuale significato nella
meta del '600 nella nostra
lingua dallalocuzione eccle-
siastica "agenda diei", cioe
"gli uffizi del giorno".

Questa agenda centrista di
Mario Monti da quasi 'im-
pressione di essere imperme-
abile, quasi ad ulteriore com-
penso dellabenedizione rice-
vuta, a qualsiasi principio di
laicita dello Stato, dimentica
in un sol colpo dell’eredita
del nostro Rinascimento, e
del contributo all'Tllumini-
smo, nonché degli attuali fer-
mentied esigenze diun Paese
sempre pitt multietnico e mul-
ticulturale, ancorché non si
voglia in Europa rinfocolare i

Se la politica
siriduce

ad Agende

e proclami

presupposti religiosi della
guerradei trent’anni.

Ma essarisulta poi altresidi-
stratta, se non per uno scaden-
teriferimento, rispetto ai prin-
cipifondamentali della demo-
crazia costituzionale.

La stessa "salita in politica”,
confusanelle variegate funzionie
benemerenze,sembraaccoppiar-
siad unsingolare criterio discelta
dei candidati della propria lista
elettorale. Infatti, i titoli delle loro
ammissioni e le cause di ineleggi-
bilitaeincompatibilita, ineviden-
te sovrapposizione all'art. 66 del-
la Costituzione, che li dovrebbe
vedere giudicati da ciascuna Ca-
mera, saranno sottoposti ad una
preventiva "due diligence” del
manager Enrico Bondi. Fuor
dell’'uso improprio delle espres-
sionistraniere,idelegatiarappre-
sentareil Governodeicittadinisa-
ranno dunque scelti con il giudi-
zio di un nuovo "Capo azienda”
lontanoe fuori dellapolitica?

E forse allora finalmente tem-
po che chine hal’autorita spieghi
cheloStatonon éun’azienda, che
la politica non & una branca
dell’economia aziendale, che la
meritocrazia, i cui criteri sono
sempre pill discutibili, porta
all’'oligarchia diélite, che promuo-
vono gigantesche inuguaglianze
edifettano per loro naturadi cul-
tura democratica. Non & quindi
un caso che nell’agenda Monti il
benessere dei cittadini e 'econo-
miasociale dimercato, finorasof-
focati dalla politica dell’austerita
edelrigore, tanto impietosa quan-
to discutibile, non siano previsti
ed attuati attraverso provvedi-
menti a tutela dei fondamentali
diritti (lavoro, istruzione, salute),
neiqualisirealizzalademocrazia
costituzionale.

E poi, come ha giustamente ri-
levato Barbara Spinelli suLaRe-
pubblica, il titolo stessodell’agen-
da: "Cambiare I'Ttalia, riformare
I'Europa”dovrebbe essere modi-
ficato in "Cambiare 'Europa per
cambiarel'Ttalia". Nonvadimen-
ticato infatti che i malidell'Ttalia,
purinsétutt’altro chetrascurabi-
li, sononell’'ultimo anno dipesiin
gran parte daunadifettosae peri-
colosa struttura politica euro-
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pea, la quale ha solo potuto par-
zialmente bloccare, per merito
della Bee, la devastante crisi de-
pressiva dei vari Stati membri,
fra cui il nostro. L’Unione Euro-
pea si presenta infatti oggi come
una struttura tecnocratico-am-
ministrativa, che non ha ancora
come fondamento né un popolo
europeonéunanazionedeglieu-
ropei. Non é sufficiente allora
semplicementeriformarel’Euro-
pa, maé necessario cambiarla.

Un recentissimo articolo
sull’Economist hainfatti parago-
nato lattuale situazione del-
I'UnioneFuropeaaquelladel Sa-
cro Romano Impero. Il paralleli-
smo dovuto tragli altri allo stori-
co Peter Claus Hartmann, € per
molti versi inquietante. L'impe-
ro, anche dopo la defenestrazio-
ne di Praga, che da inizio alla
Guerra dei trent’anni tra gli Stati
cattolici e quelli protestanti, si
chiude con la pace di Westfalia,
nel 1648, nella totale incapacita
di siglare un’unita politica euro-
pea, sicché finisce per scompor-
si in frammentati Principati geo-
politicamente irrilevanti. Nella
metadel diciottesimo secolo, Au-
stria e Prussia, che cercano diri-
durregli altriterritoriad una "ter-
zaGermania",sonoulteriore fon-
te di destabilizzazione. Ed ¢ in
questo paragone che ritengo og-
gisconveniente un’adesione ita-
liana all’agenda Schiuble, che
prevede un supercommissario
per bloccare i bilanci degli Stati
membri irrispettosi delle regole
sul deficit.

Senza continuare con ulterio-
ri paragoni, sembra opportuno
che, se non vuole dissolversi, co-
me Sacro Romano Impero, pre-
dapoifacile diNapoleone, 'Euro-
pa debba democraticamente
cambiare privilegiandol’elemen-
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to federalistico su quello statale,
sia nella sua organizzazione, sia
nellaformazione dellasuavolon-
tademocraticaenel mododiagi-
re dei suoi organi centrali. Lo
stesso Parlamento europeo non
puo rappresentare cio chenon e
e cio che ancora non esiste: né il
popolo europeo, né una sfera
pubblica politica europea, che
decidaaldiladei confininaziona-
lile questioni decisive per la sua
sopravvivenza.

Selademocrazianondeve per-
dersi, i popoli europei, e in parti-
colare quelloitalianoin vistadel-
le vicine elezioni,debbono cerca-
reilbene comune di "pari passo”
nelloro Stato e inEuropa. Insom-
ma, una democrazia politica, sia
inTtalia, sia in Europa, voluta dal
popoloenonimpostadaélitetec-
nocratiche non elette, ma nomi-
nate o cooptate.

E percio che sia Barbara Spi-
nelli sia I’Economist corretta-
mente hannoscritto che per'Eu-
ropa, e arrivatoil "momento Ha-
milton",unodegliautoridel The
Federalist, che costitui la base
ideologica della federazione
americana.Dopo lavittoriosari-
voluzione molti Stati erano gra-
vemente indebitati ed Hamil-
ton, quale segretario del Tesoro,
nel Rapporto presentato al Con-
gressonel gennaio179o0, spinseil
nuovogoverno federale ad assu-
mersi interamente quei debiti. Il
risultato fusorprendente:idebi-
ti furono regolarmente ripagati
e il surplus redistribuito tra gli
Stati. Attualmente il governo fe-
derale americano sopporta qua-
sidue terzi delle spese totalie ha
certamente un vantaggio com-
parativo nell’indebitamento a
tassi inferiori sia sul mercato in-
terno,siasu quellointernaziona-
le. La semplice conclusione e
cheseilgoverno federale ameri-
canosospendesseifinanziamen-
ti, i singoli Stati dovrebbero au-
mentare le tasse, operare tagli e
indebitarsi ancora di pit1 o di-
chiarare default. Da Hamilton, e
pitiche mai, come sosteneva Be-
nedetto Croce, poiché ognivera
storia € storia attuale, arriva
lispirazione per il programma
politico europeo e italiano.
Agendediverserispecchiano so-
lo ambizioni elitarie e non fanno
altroche rammentare le vicende
descritte da Tomasidi Lampedu-
sanel Gattopardo.
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Il midollo
del leone
per la ripresa
del Paese

Virman Cusenza

roppe volte nell’anno ormai

alle spalle sono state evocate

le macerie del dopoguerra. A

tutti € ormai chiaro quanto
grandi siano le affinita tra quel
momento di risalita e ricostruzio-
ne del Paese e quello in corso, al
netto di una guerra che per fortu-
nanon c’¢ stata. Sono stagioni che
richiedono sforzi eccezionali, un
midollo del leone. Rubo I'immagi-
ne allo scrittore Italo Calvino che
in quel simbolo additava il corag-
gio di rompere vecchi schemi cul-
turali dell'Ttalia di allora: «In ogni
poesia vera esiste un midollo dile-
one, un nutrimento per una mora-
le rigorosa, per una padronanza
della storia». Basterebbe sostitui-
re poesia con politica.

Alle soglie del 2013 la parola
d'ordine sembra «cambiamento
radicale», un profondo ribalta-
mento di mentalita che non puo
essere appaltato ai partiti alle pre-
se con la complicata gestazione
della cosiddetta Terza Repubbli-
ca. Non ¢ pii1 la stagione dell’ecces-
so di delega o, peggio, della delega
in bianco da parte dei cittadini.
Abbiamo capito e provato sulla
nostra pelle quanto sia pericoloso
affidarsi a uomini della Provviden-
za 0 a partiti personali. Il cambia-
mento chiesto a chi dovra rappre-
sentarli dopo il voto alle politiche
di febbraio € quello di una demo-
crazia partecipativa che chiede e
pretende un controllo costante di
come l'investimento elettorale ver-
ra speso e accudito. In questa bor-
sa, trasparente e aperta, della de-
mocrazia non c’¢ pilt posto per
vecchi slogan naufragati nel corso
della Seconda Repubblica. Né, tan-
tomeno, per riti logori come quel-
lodi turarsi il naso. L'unica strada
per evitare il declino e non recri-
minare a disastro avvenuto ¢ vigi-
lare. E pretendere che il Paese tor-
ni a crescere. A questo serve il mi-
dollodelleone. Buon anno.
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I VOTO DECIDERA IL MODELLO VINCENTE

LE CINQUE
DEMOCRAZIE

di MICHELE AINIS

¢ prossime elezio-

ni? Una competizio-

ne fra programmi,

interessi sociali, lea-
der. Come sempre, del re-
sto. Ma stavolta ¢’¢ una no-
vita, anche se fin qui non
ci abbiamo fatto caso. Per-
ché nell'urna si misureran-
no non soltanto linee poli-
tiche, bensi modelli di de-
mocrazia. E i modelli in ga-
ra sono almeno cinque,
quanti le dita d'una mano.
Certo, la democrazia ri-
sponde pur sempre a un
unico criterio: € un siste-
ma dove si contano le te-
ste, invece di tagliarle. Pe-
10 se il voto rappresenta lo
strumento di legittimazio-
ne del potere, le tonalita
di quest’appello al voto
esprimono altrettante con-
cezioni del potere legitti-
mo. E adesso tali concezio-
ni s’elidono a vicenda, co-
me i cinque protagonisti
sulla scena.

Primo: Bersani. Vanta
un’investitura iperdemo-
cratica, perché é I'unico
leader scelto attraverso le
primarie. Anche le prima-
rie, tuttavia, possono decli-
narsi in varia guisa. Se so-
no troppo chiuse s’espon-
gono alla critica formulata
nel 1953 da Duverger, dato
che il loro esito verra
orientato giocoforza dalla
burocrazia interna del par-
tito. Nel caso di specie il
Pd ha alzato gli steccati
per evitare inquinamenti,
¢ il timore non era campa-
to per aria. Per0 al secon-
do turno ¢ stato respinto il
92% delle richieste d’iscri-
zione. Dunque Bersani é
portavoce d'un modello di
democrazia innervata dai
partiti, che in qualche mo-
do fa coincidere i partiti
con le stesse istituzioni.

Secondo: Berlusconi.
Quando ha aperto bocca,
I'estenuante discussione
sulle primarie del Pdl ¢ su-
bito caduta nel silenzio.
Perché in lui s’incarna il
potere carismatico, nel
senso indicato da Max We-

ber. Quindi un rapporto di-
retto fra il leader e i suoi
elettori, che scavalca il par-
tito e offusca qualunque al-
tro potere dello Stato. Da
qui una lettura verticistica
del principio di sovranita
popolare. Da qui, in breve,
la metamorfosi di ogni ele-
zione in referendum: o
con me o contro di me.

Terzo: Monti. Un profes-
sore prestato alla politica,
che fa politica senza di-
smettere la toga. Anzi: &
proprio quell’abito a rias-
sumerne l'offerta elettora-
le. Un’offerta che percio
riecheggia un modello di
governo aristocratico: i
re-filosofi di cui parlo Pla-
tone, gli ottimati dei co-
muni medievali. Pero tale
modello puod anche con-
vertirsi nel suo opposto.
La legittimazione attraver-
s0 le competenze significa
difatti il rifiuto della politi-
ca come professione, signi-
fica insomma che ciascun
cittadino puo ambire al go-
verno della polis.

Quarto: Grillo. Lui le pri-
marie le ha convocate in
Rete, e d’altronde per il
suo movimento il web co-
stituisce pressoché l'unico
canale di mobilitazione, di
comunicazione, di elabora-
zione. Si chiama democra-
zia digitale, definizione co-
niata fin dagli anni Ottan-
ta, quando a Santa Monica
fu battezzato il primo espe-
rimento. Ora con Grillo ap-
proda anche in Italia; ma
resta da vedere come si
concili la vena anarchica
del web con la vena autori-
taria del suo apostolo.

Quinto: Ingroia. E insie-
me a lui Di Pietro ¢ De Ma-
gistris, ex magistrati en-
trambi. Piu che un partito
giustizialista, un partito
giudiziario. La sua cifra
democratica? Potremmo
definirlo il governo dei cu-
stodi. D’altronde anche
negli Usa i giudici sono
eletti dal popolo. Siccome
pero siamo in Italia, appli-
chiamo un criterio rove-
sciato: qui gli eletti sono
giudici.
michele.ainis@uniromag.it
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De Magistris e il caso ispettori

«Un atto di coraggio
assumere le maestre»

>Apag. 34
Gli ispettori, il caso

«Tagli e rigore anche sul personale
atto di coraggio assumere le maestre»

| posti

Abbiamo agito
nel pieno rispetto
dellalegge
Quella relazione
per il 95 per cento
si riferisce

agli anni passati

I conti

Il primo cittadino su Facebook

«Lavisita degli 007 del ministero

concordata con il Comune»
Ora che il decreto 174 &€ legge e la
Corte dei Conti sta inviando le «li-
nee guida» alle quali i Comuni de-
vono aderire per ottenere i benefici
tali da evitare il dissesto, a Napoli
spettano 300 milioni, il sindaco Lui-
gide Magistris interviene sullaispe-
zione degli007 del ministero arriva-
ti a Napoli a settembre. 1l sindaco
sulla sua pagina Facebook ricorda
che «gli ispettori del ministero
dell’Economia sono stati inviati
conunadecisione concertatae con-
divisa dall’amministrazione, per
rendere trasparente e correttala ge-
stione dei conti chelo stesso gover-
no dovra valutare al momento
dell’approvazione del nostro pia-
no diriequilibrio peril predissesto,
in seguito all’adesione al decreto
174». Piano che dovraessere spedi-
to al ministero entro il 30 gennaio.
«Larelazione e solo per un 5 per
cento dedicata a questa ammini-
strazione, per il restante 95 si riferi-
sceal passato governo cittadino». 11

sindacorilancia nel campo degliex
sindaci, in particolare del suo pre-
decessore Rosa Russo Iervolino,
'accumularsi del debito che supe-
ra abbondantemente il miliardo.
«Le conclusioni a cui sono arrivatii
tecnici del ministero - scrivedeMa-
gistris - sono compendiate in una
serie di anomalie, nella relazione
sintetizzate in 29 punti, sui quali si
chiede all’amministrazione 1'ado-
zione di provvedimenti idonei
all’eliminazione di queste criticita
dovute, principalmente, ad atti
compiutinegliultimi 10 anni di go-
verno della citta. Per tanto la rela-
zione non € un atto diaccusa, ma e
costituita da una serie di indicazio-
ni che il Comune dovra adottare
nel piano di rientro e risanamento
per correggere le storture eredita-
te». De Magistris insiste: «In primis
questa amministrazione, proprio
pervenire incontro alle esigenze di
risanamento ha tagliato tutte le diri-
genze esterne e tuttele consulenze.
Perquantoriguarda, poi, le parteci-
pate abbiamo adottato da subito
iniziative di particolare rigore in te-
ma di gestione del personale, con
modalita responsabili proprio per
venire incontro aibisognidirisana-
mento».

Sulla questione spesa per il per-
sonale il sindaco & drastico: «Sui
rimborsi a pioggia dati al persona-
le, vorrei soloricordare che nel cor-
so del 2012 'amministrazione ha
adottato provvedimenti di estremo
rigore eliminando ogni progetto di
produttivita, compreso quello per
lanotte di Capodanno, e chelelimi-

CORTE DEI CONTI

tate risorse sono state destinate
esclusivamente ad obiettivi strate-
gici ed essenziali come quello della
polizia municipale». Sul salario ac-
cessorio il sindaco annuncia tagli
decisi: «Sulle scadenze contrattuali
difine anno di tutti gliinterventi sul
salario accessorio, nel piano di con-
tenimento che entrera in azione
nei primi giorni del 2013, saranno
fortemente ridimensionati in un
pianotriennale peril quale chiede-
remola collaborazione deisindaca-
ti al fine di poter rimodulare e otti-
mizzare al megliola stessa organiz-
zazione del lavoro della macchina
comunale. Occorre precisare, inol-
tre, che il giudizio sulla gestione
economico-finanziaria dell'ente
sara dato dal governo in relazione
al piano di rientro che questa am-
ministrazione mettera in campo».

Questione assunzioni: «Quelle del-
le maestre, con un atto politica-
mente coraggioso, il Comune ha
agito nel pieno rispetto della legge
garantendo quei diritti inalienabili
e infungibili sanciti dalla Costitu-
zione, come appunto il diritto
all'istruzione dei nostri figli e delle
nostrefiglie, fondamento dellastes-
sa democrazia».
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ANALISI

Dissesto anticipato
degli enti locali

arischio efficacia

LA CURA

11 piano di rientro
basato su tagli alle spese
e aumento delle entrate
non ¢ facile da attuare
in aree colpite dalla crisi
di Stefano Pozzoli

9 ispezione della Ragione-
L riagenerale dello Stato al
Comune di Napoli, avve-
nutain coincidenza conlarichie-
stadell’ente diaccedere alla pro-
cedura di predissesto, offre lo
spunto per unariflessione piu ge-
nerale su questa importante no-
vita introdotta dal decreto enti
locali, e subito stata oggetto di
approfondimento da parte della
Corte dei Conti (sezione delle
autonomie).

La Corte, ovviamente, ha af-
frontato i temi di stretta compe-
tenza delle sezioni di controllo,
che saranno appunto chiamate a
giudicareipiani, e quindisie con-
centrataessenzialmente sullaam-
missibilithdegli entiallaprocedu-
ra e sulla formulazione dei piani
di rientro. Ma le questioni che si
aprono, deliberando T'avvio da
parte del Comune del ricorso al
predissesto, sono molte, alcune
delle quali tutt’altro che indolori
per quanto riguarda gli ammini-
stratori degli enti.

La prima é che il predissesto &
anzitutto una norma di emersio-
ne delle patologie. Per rientrarvi
occorre quindi essere in disavan-
zo e nonsolo in stato diinsolven-
za odiilliquidita: in sostanza, oc-
corre ammettere cheilrendicon-
to precedente non era veritiero,
ad esempio perché viziato da un
mantenimento di residui attivi a
dir poco avventuroso.

Sara pur vero che il riaccerta-
mento dei residui contiene degli
elementi di discrezionalita tecni-
ca ma diventa difficile spiegare
come, inbuonafede, si possapas-
sare daun avanzo presunto appli-
catoalbilancio di previsione 2012
e scoprire poi che il rendiconto
2011 denuncia un disavanzo di
centinaia di milioni.

In altre parole, si tratta di una
autodenuncia, icui effetti andran-
no valutati alla luce della lettura
che ne daranon solo la magistra-
tura sia contabile sia penale. La
magistratura contabile, infatti,
dovra riflettere sugli effetti che
vipossano essere sul patto dista-
bilita degli anni precedenti (con
il rischio del ripetersi di quanto
accaduto, per motivi diversi, ad
Alessandria); la magistratura pe-
nale, invece, dovra verificare se
sussistono gli elementi del falso
ideologico (ovvero di alterazio-
ne consapevole del bilancio del
comune).

Un altro elemento importante
&, ancora, quello degli effetti del
piano di rientro che inevitabil-
mente poggerianche sulle entra-
te, stimate, originate dal fondo ro-
tativo, che potra essere fino a300
euro per abitante. Ma cosa acca-
drasel’accessoal predissesto ver-
ranegato o selostanziamento sa-
rd minore? Occorre ricordare
cheseil predissesto éunafacolt,
ildissesto, al contrario, @ un obbli-
g0 e che quindi una volta avviata
laprocedura o questa sara accor-
dataoppureil default sara difatto
unasceltaobbligata.

1l caso del Comune di Napoli
&, pertanto, da manuale, e la ri-
chiesta degli ispettori della Ra-
gioneria di riaccertare altri 300
milioni diresidui rischia davve-
ro di portare il Comune al disse-
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sto (con buona pace di chi ritie-
ne chesi possarifiutare per scel-
ta"politica™.

E bene, ancora, sottolineare
un altro aspetto di questa proce-
dura.Lacura che si propone per
il piano di rientro & quella di ta-
gliare le spese e di aumentare le
entrate in misura tale non solo
dariportare in bonis dei bilanci
distrutti daannidisquilibrio oc-
cultoma perfino per ripianareil
disavanzo che & andato creando-
sinel tempo.

Giustissimo in teoria, ma an-
chefrutto diunasceltaeccessiva-
mente rigorista, che rischia di fa-
re diventare i nostri Comuni tan-
tipiccolicasi Grecia. Cosapudin-
durciaritenere, infatti,che unen-
te che non riesce ariscuotere 100
possa, dadomani,esserein grado
diincassare150 02002 Un percor-
so preferibile al dissesto, certo,
manonfacilmente realizzabile in
aree spesso giastrematedallacri-
si e dal default di fatto di tutti gli
enti territoriali, dal Comune alla
azienda sanitaria.

Sinceramente non siamo in
gradodiimmaginareunaalterna-
tiva a quanto previsto dal decre-
to enti locali. La norma € corag-
giosa e opportuna. Ma altrettan-
to gravi sono i problemi che essa
puo comportareseil governo del-
la procedura non sara estrema-
mente accorto.
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Corte dei conti. Liquidazione di compensi

Il pagamento errato
condanna i segretari

OBBLIGHI CONDIVISI
Ancheilresponsabile

del servizio finanziario

é tenuto a vigilare

sulla correttezza degli atti
per versare gli onorari

Francesco D’Angelo

mm Particolare attenzione va
prestata alla liquidazione di
corrispettivi professionali (par-
celle legali) con un rigoroso
controllo che, coinvolgendo il
responsabile di servizio che
adotta la liquidazione e il re-
sponsabile del servizio finan-
ziario, eviti di liquidare com-
pensi non dovuti sulla base di
semplici preavvisi di fatture
presentate dal professionista e
in assenza di documentazione
idonea a giustificare la misura
del compenso richiesto.

La sentenza della sezione
Corte dei conti Veneto
1125/2012 chiarisce il ruolo diga-
rante in capo al segretario co-
munale e al ragioniere, e artico-
lale responsabiliti per omissio-
ne di controllo cui vanno incon-
tro il responsabile di servizio
(nella fattispecie era anche se-
gretario comunale) che ha di-
sposto la liquidazione dei com-
pensi, eil responsabile del servi-
zio finanziario che ha apposto il
visto di regolarita contabile.

Laresponsabilitidel respon-

sabile diservizio/segretario co-
munale chehaadottato’atto di-
scende dalla mancata verifica
della congruita del compensori-
conosciuto, e dal contrasto con
il generale dovere, conseguen-
te alla sua posizione di segreta-
rio generale (articolo 97 del DI-
gs 267/2000) di essere garante
dellalegaliti e dellacorrettezza
amministrativa dell’azione del-
I’entelocale.Inrelazione al ruo-

lo del segretario comunale/re-
sponsabile di servizio si & rico-
nosciutaunamaggiore inciden-
za causale nella determinazio-
nedel danno, quantificabile nel-
lamisura del 60% dell’intero. Il
restante 40% e stato addebitato
al concorso colposo del ragio-
niere capo perché le circostan-
zenon giustificavanol’emissio-

ne dei titoli di pagamento e che
avrebbero dovuto determinare
almeno larichiesta digiustifica-

zioniidonee.

Nell’affermare la responsa-
bilita del ragioniere per il visto
sull’atto irregolare,la Corte evi-
denziache non c’@ unadifferen-
zaontologicatrail pareredire-
golarita contabile, previsto per
le deliberazioni degli organi
rappresentativi, e il visto perle
determinazionideiresponsabi-
li dei servizi; il controllo di re-
golarita finanziaria deve esse-
reritenuto afferente allalegitti-
mita della spesa, implicando
un giudizio sulla sua conformi-
ta alle leggi e ai regolamenti
(Corte conti, sezione giurisdi-
zionale Sicilia, n. 1337/2012). A
fronte di compensi liquidati
sullabase di determinazioniil-
legittimamente assunte, c’¢
per il dirigente del settore fi-
nanziario il dovere di sospen-
dere i pagamenti illegittimi, ed
eventuali esoneri di responsa-
bilita sono possibili solo in esi-
toaun’analisi complessivadel-
le particolari circostanze del
casodecisoe dellanon rilevabi-
litaimmediata delleillegittimi-
taaccertate. Nel caso affronta-
todallasentenza,invece,siéri-
levato che I'anomalia delle li-
quidazioni effettuate dal re-
sponsabile del servizio poteva
essere facilmente rilevata dal
ragioniere capo.
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Corsa contro il tempo per non dimezzare le riforme

PALAZZ0 CHIGI NEGA

CHE MOLTE DELLE NORME
VARATE SIANO GIA

SUL BINARIO MORTO

MA AMMETTE CHE GLI
OSTACOLI NON MANCANO

LA SMENTITA

ROMA Riforme affondate dalla cri-
si di governo e dalla legislatura
che si € accorciata? Niente affat-
to. L’80% delle circa 3mila dispo-
sizioni che servivano a dare con-
cretezza ai sette provvedimenti
legislativi adottati tra dicembre
2011 e agosto 2012 (otto, se si con-
sidera anchela spending review)
¢ arrivato in porto in quanto si
trattava di norme auto-esecuti-
ve. E dunque restano in ballo so-
lo 490 norme: atti poco pilt che
secondari, da perfezionare con
regolamenti o provvedimenti
amministrativi. Molti dei quali,
peraltro, in fase di definizione
entro i due mesi che restano pri-
ma del voto di fine febbraio.

leri Palazzo Chigi hareagitoin
questo modo alle illazioni circo-
late in questi giorni che definiva-
no perduta la maggior parte del-
le riforme-chiave volute dall’ese-
cutivo. La nota diffusa dai porta-
voce del premier Mario Monti
non nega il fatto che esistano

problemi. Ma ne ridimensiona la
portata entrando nel merito del-
le cose fatte e di quelle da fare.
Per comodita di lettura, la no-
ta elenca alcuni esempi citando
come frutti maturi dell’azione di
governo la riforma delle pensio-
ni, I'Tmu, la tracciabilita del con-
tante, la tassa sul lusso e le misu-
re anti-evasione. Poi, in materia
di concorrenza e liberalizzazio-
ne, indica quali elementi positivi
I'eliminazione delle tariffe pro-
fessionali, il tribunale delle im-
prese, le novita sui prezzi dei far-
maci e sui cosiddetti farmaci ge-
nerici, 'estensione alle microim-
prese della disciplina del codice
del consumo per le pratiche
commerciali scorrette. E, in te-
ma di incentivazioni, il bonus ri-
strutturazioni. Senza dimentica-
re la separazione di Enida Snam.
Certo, restano al palo ancora 490
norme che attendono il via libe-
ra di vari organismi: ministeri,
Consiglio di Stato, Commissioni
parlamentari, Corte dei Conti.

NIENTE FORZATURE

E da questo punto di vista il go-
verno invita tutti a fare la loro
parte con rapidita per cercare di
completare il percorso riforma-
tore. Ma senza forzature, perché
Palazzo Chigi ¢ consapevole che
«le fasi e i tempi normativi non
possono essere in alcun modo
violati, se non a rischio di legitti-

mitd dei provvedimenti e di ri-
spetto del sistema istituzionale».
Tuttavia, gli uvomini di Monti so-
no convinti che molto sara mes-
so in salvo. Per esempio, sembra
praticamente definito il decreto
sulle sponsorizzazioni dei re-
stauri (manca solo il visto della
Corte dei Conti) che dovrebbe su-
perarei problemi sortidi recente
per i lavori sul Colosseo. In dirit-
tura d’arrivo anche il provvedi-
mento sullTsee (I'Indicatore del-
la situazione economica equiva-
lente) bloccato dieci giorni fa dal-
la Corte Costituzionale. A quan-
to pare il Consiglio di Stato ha in-
dividuato una soluzione per su-
perare i rilievi della Consulta.
Molto pitt complicato, invece, il
disegno dilegge sulle semplifica-
zioni amministrative. Almeno
nelle parti che riguardano la
proporzionalita dei controlli del-
le imprese e la riduzione degli
oneri amministrativi.

Tutte le otto riforme, comun-
que, presentano buchi da colma-
re. Valela pena citare, per tutti, il
Salva-Italia. E’ il primo provvedi-
mento varato dal governo nel
2011. Richiedeva 89 provvedi-
menti ma ne sono stati attuati so-
lo 42: cid vuole dire che ne man-
cano ancora 47, mentre ben 17
hanno gia visto scadere il termi-
ne previsto. Riusciranno a vede-
relaluceirestanti 30?7

Michele Di Branco
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Cresciltalia

La deregulation per ora
¢ rimasta sulla carta

Eil decretoal
qualeil governo
aveva affidatola
prima scossa per
risollevareil
Paese,masubl
provvedimenti attuativi ne sono
stati portati atermine solo 16.
Altri 35 sarebberoinitinere. A
rischio sono, tral'altro, le
norme di deregolamentazione
delle attivita economiche
mediante abrogazione di
licenze, autorizzazioni, nulla
osta non giustificabili. In stallo
ancheil Fondo per la crescita
sostenibile che avra una

dotazione di partenzadicirca
600 milioni di euro.

Oltre al Cresci ltaliaancheil
primo provvedimento del
governo, ovveroil Salva ltalia &
parzialmente inapplicato:
richiedeva 89 provvedimenti
attuativima ne sono andatiin
portosolo 42, ovveroil 47,2%
del totale. Mancano ancora
all'appello 47 provvedimenti: di
questi, 17 hanno gia visto
scadere il termine previsto peril
varo. Cisarebbero pero 32
provvedimentiinitinereche
potrebbero ancora essere
realizzati.

GOVERNO E P.A.

Monti lavora

agruppiunici
e guarda oltre
il caso Passera

"
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Semplificazione

Autorizzazione unica ambientale
ancora ferma al palo

Il provvedimento

di semplificazione
amministrativa
per evitare inutile

burocraziaa

imprese e cittadini
richiedeva 52 norme attuative:
ne sono andate in portosolo 8
parial15,4% del totale. Trai 44
provvedimenti non varatice ne
sarebbero 29in corsodi
realizzazione. Tra le norme
ancorain stallo 'autorizzazione
unica ambientale. Sono attese
anche le linee guida sul taglio
degli oneri amministrativi per le
imprese.

Bloccate anche molte misure di
semplificazionefiscale. Il
provvedimento prevedevala
rateizzazione dei debitifiscalie
la possibilita di recuperare le
deduzioni Irap (attuate) ma
anche le norme di contrasto
all’evasione fiscale che
comprende, tral’altro,
l'aumentodi organico della
Guardiadi Finanza. Su 38
provvedimenti attuativisono 1l
quelli varati e 27 quelli attesi pari
rispettivamente al 28,9%eal
71% del totale. Ci sarebbero
tuttavia 16 norme attuativein
rampadilancio.

Lavoro

Mancano le misure

sul popolo delle partite Iva

Lariforma
Fornero (nuove
forme
contrattuali,
tutele e articolo 18
dello Statuto dei
lavoratori) vede 4 normedi
attuazione andate in portosuun
totaledi 27. La percentuale di
attuazione & del 14,8%, la pil
bassadelle riforme del governo.
Trale misure blocecate quelle
cheriguardano le cosiddette
partite lva, ovvero
l'individuazione delle
prestazioni dilavoro autonomo
rese dali professionistiperle

quali non scatta la presunzione
di subordinazione. Lariforma
per stanare le false
collaborazioni autonome ha
previsto tre criteri anti-abusi (un
mix tra limiti temporali, fatturato
annuo e presenza fisicain
azienda) allo scattare deiquali
(ne bastanodue sutre)il
rapporto si presume fittizio e di
conseguenza trasformabile in
una collaborazione. Altranorma
in attesa di attuazione riguarda
gliincentivi all'occupazione per i
lavoratorianziani (over 50
disoccupatidaoltre 12 mesi) e
donnein aree svantaggiate.

GOVERNO E P.A.
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Il budget

Tempi stretti per gliincentivi alla produttivita

Tempistretti per dare unadestinazione certaalladote di 215 miliardi
stanziata dalla legge di stabiliti per incrementare la produttivita nel
triennio 2013-2015. Scade infatti il 15 gennaio 203 il termine per ema-

nare il decreto che dovraattuare la proroga del bonus.

> pagina 11

Lavoro
LE MISURE DELLA LEGGE DI STABILITA

Tempi stretti per i nuovi
incentivi alla produttivita
Scade il prossimo 15 gennaio il termine previsto

per emanare il decreto che «assegna» i bonus

In palio 2,15 miliardi di euro in tre anni:
nel 2013 verra distribuito il primo

SENZAIL PROVVEDIMENTO
Verra promossa

un'iniziativa legislativa ad hoc
che servira anche

a rafforzare i confidi

e l'accesso al credito delle Pmi

Alessandro Rota Porta

mmm Sono strettissimi i tempi per
dare una destinazione certa alla
dote di 2,15 miliardi stanziata dal-
lalegge distabilita per incremen-
tare la produttivita nel triennio
2013-2015.

Entroil 15 gennaio prossimo, in-
fatti, dovrebbe essere emanato
un decreto del presidente del
Consigliodei ministri per dare at-
tuazione alla proroga di misure
sperimentali volte a incrementa-
relaproduttivita dellavoro.Ilmi-
nistero dello Sviluppo economi-
coequello dell’Economia stanno
lavorando al testo ed & probabile
che la scadenza venga rispettata.
Solo se questonon dovesse acca-
dere la dote prevista verri redi-
stribuita: sempre in base alla leg-
ge di stabilitd, infatti, in caso di
mancata emanazione del decre-
to,il Governo promuovera un’ini-
ziativalegislativa per destinarele
risorse apolitiche perl'incremen-
to della produttiviti, ma anche al
rafforzamento del sistema dei
confidi per migliorare I'accesso
al credito delle Pmi.

11 dibattito sulla produttivita
ha caratterizzatoitavolisullavo-
ro per buona parte degli ultimi

mesi: occorre quindi uno sforzo
perché quanto messo in campo

dalle parti sociali per arrivare a
ur’intesa condivisa in grado di
stimolare la competitivita del si-
stema economico - concretizza-
to con l'accordo raggiunto il 21
novembre scorso - non rischi di
nonessere premiato dameccani-
smi di incentivazione fiscale,
con conseguentibeneficisuisala-
ri collegati.

La formula adottata nella leg-
gedistabilith appare un po’nebu-
losa: in presenza di best practice
gia definite dalle parti sociali at-
traverso l'intesa di novembre,
caldeggiata dal Governo, i fondi
potrebbero essere dirottati dal-
lo stesso Esecutivo a un nuovo
impianto normativo sulla pro-
duttivita, a questo punto - sem-
bradiintendere-diindirizzo di-
versorispetto aquantotracciato
finora.

Lapostaingioco e alta: ci sono
inballolerichieste delle organiz-
zazioni datoriali e sindacali, che
hannoinvocatoil carattere strut-
turale della «detassazione»
(con Timposta sostitutiva del
10%) degli emolumenti contrat-
tatialivello aziendale e correlati
agliincrementi di produttivita.

Senza questo stimolo, appare
improbabile che I'impianto della
contrattazione disecondolivello
possa decollare favorendo con-
cretamente politiche di sviluppo
competitivo. Si tratta infatti di
norme dal carattere sperimenta-
le ormai da anni e anche la legge

Lavori in corso

I ministeri dello Sviluppo economico
e del’Economia sono gia all'opera sul testo

di stabilitd approvata venerdi
scorso non ne cambia la valenza.
Senzacontare chelerisorse,con-
fermate per il 2014 (quando I'age-
volazione sard nuovamente vin-
colata all’emanazione di un
Dpcm), sono perd destinate ad as-
sottigliarsi di molto nel 2015. 11
Dpcm previsto dalla legge di sta-
bilitadovraregolamentare peral-
tro tutti gli aspetti gestionali
dell’agevolazione e potrd anche
incidere sui presuppostinecessa-
ri per lasuaapplicazione.

In questo quadro, la chiarezza
delle regole diventafondamenta-
le: non poter conoscere a priori
le modalita di attuazione del be-
neficio, ilimitireddituali di appli-
cazioneelealiquote agevolateri-
schia di "sgonfiare" la portata
dell’accordo interconfederale
(Cgil esclusa) e di complicare la
prassi operativa delle aziende.

Una programmazione che mi-
riaraggiungere determinati tar-
get di miglioramento non puo
avvenire senza poter contare su
meccanismi certi: € auspicabile,
dunque, che il Governo riesca a
fissare effettivamente le regole
attuative dell’agevolazione. Un
ritardo non avrebbe solo effetti
negativi sui business plan ma
creerebbe anche confusione sul-
le buste paga, come & avvenuto
nel 2012 quando il Dpcm regola-
torio della detassazione é stato
rilasciato il 23 marzo, per essere
pubblicato sulla «Gazzetta Uffi-
ciale» n. 125 del 30 maggio. L’ef-
fetto & stato quello di costringe-
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regli operatoriariconteggiin fa-
se di conguaglio, per consentire
ai dipendenti il recupero della
maggiore imposta versata nei
primi mesi dell’anno, nei quali
l’agevolazione non era ancora
applicabile.

Infine, unariflessione sulleri-
sorse: &€ improbabile che il nuo-
vo regime agevolato possa di-
scostarsi di molto rispetto
allimpianto attualmente in vi-
gore, che prevede I'applicazio-
ne dell’aliquota sostitutiva
dell'Trpef e delle addizionali re-
gionali e comunali nella misura
del10%, perilavoratoriche han-
noconseguito nell’anno d’impo-
sta precedente un reddito non
superiore azomila euroenel tet-
to massimo detassabile di 2.500
eurolordi. Se si containfatti che
nel 2012 le risorse stanziate era-
no pari a 835 milioni di euro, i
950 milioni fissati dalla legge di
stabilita per il 2013 e il miliardo
per il 2014 difficilmente potran-
no consentire un cospicuoinnal-
zamento della soglia agevolabi-
le 0 un allargamento della pla-
tea dei beneficiari.

@ RIPRGDUZIONE RISERVATA
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L'INTESA TRA PARTI SOCIALI

000
non

&

LERICHIESTE
Uintesainterconfederale siglata
il21novembre 2012, tra gli altri
indirizzi, ha gettato le basi per
orientarela contrattazione
collettiva versounsistema di
relazioni che crei condizioni di
competitivita e produttivitain
grado dirafforzare il sistema
produttivoe leretribuzioni
Questoimpiantopuntain
particolare sulla contrattazione
disecondo livello (territoriale o
aziendale), destinando unaquota
degli aumenti economici
derivanti dai rinnovi contrattuali
alla pattuizione di elementi
retributivi collegati aincrementi
di produttivitafissatialivello
aziendale

ILFRONTE INCENTIVI

Le parti sociali chiedevano
nell’intesaa Governoe
Parlamento direnderestabilie
certe le misure gia previste per la
detassazione del salariodi
produttivita(facendo riferimento
ai redditi di lavoro dipendente
finoa 40mila euro lordi)

LA LEGGE DI STABILITA

AN

LA CORNICENORMATIVA

E previsto che siaun decreto
attuativodella presidenza del
Consiglio dei ministri adefinireil
perimetro delle agevolazioni
fiscalisui salari variabili legati
alla produttivita,entroil
prossimo 15 gennaio. Le risorse
disponibili ammontano, nel
triennio 2013-2015,a2,15
miliardi dieuro. Il
provvedimento — necessario per
sbloccare le risorse —dovra
fissare le modalita "gestionali"
del beneficio, i limiti reddituali
(in capo ai lavoratori) per
accedervi, il tetto massimodi
salarioche potra essere
detassato

CONFIDI EFONDO PMI
Inassenza del Dpcm, il Governo,
previacomunicazione alle
Camere, potra promuovere
un’iniziativa legislativa per
destinareifondia politiche per
aumentare la produttivita, per
rafforzareil sistema dei confidie
ilfondo centrale di garanzia per
le piccole e medieimprese

IL FRONTE DECONTRIBUZIONE

DOPO LA RIFORMA

Un capitoloo aparte & quello
degliincentivi contributivi
suglielementidella
retribuzione incentivati: la
decontribuzione é stata resa
strutturale dalla riformadel
lavoroe deveessere legataa
specifici accordi per obiettivo,
disecondo livello
L’ATTUAZIONE

Anche gli incentivi sul fronte
contributivo, perd, devono
essere "sbloccati"
annualmente da un decreto ad
hoc messo a punto dai ministeri
delLavoroe dell’Economia, che
delimitail perimetro dello
sgravio sui contributi.
Nell'intesasulla produttivita, le
parti sociali chiedevano al
Governodidare compiuta
attuazione alle regole della
legge 247/2007, che prevede lo
sgravio contributivo per
incentivare la contrattazione
collettiva di secondo livello,
finoal limite del 5% della
retribuzione percepita

GOVERNO E P.A.
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LE NOVITAINARRIVO
Dall’auto alle bollette

30

Veicoli verdi «sostenuti»
Peril 2013 50 milioni di euro e 45 siaperil 2014
siaper il 2015. Sono lerisorse del fondo
istituito presso il ministero dello Sviluppo
per incentivare I'acquisto diauto e veicoli
commerciali abassa emissione di anidride
carbonica (finoa120g/km) nonalimentati in
modo tradizionale: elettrici, ibridioa
idrogeno. Gliincentivi,a esaurimento, in
partenzail1’gennaio, con lalegge distabilita
sono stati rinviatia quando sara pronto il Dm
attuativo.

DI83/2012, art. 17-decies e 17-undecies

SOGGETTI: @ @ @

‘ Cresce il numero di interventi «semplificati» nelle aree tutelate

Nel primo trimestre caleranno le tariffe dell'elettricita

GIRO DI VITE SUMULTE E DEPOSITI

'Aumentano le sanzioni e cambia la patente mentre I'imposta di bollo sui dossier titoli sale allo 0,15%

32

Sanzioni pili care del 5,7%

111" gennaio scatta I'adeguamento
biennale delle multe stradali all'inflazione.
Gliimporti sono pii1 alti del 5,79. Il ritocco
é calcolatoinbase all'ultimo indice prezzi
Istat (Foi). Le sanzioni interessate
dall’aumento sono quelle pecuniarie di
natura amministrativa.

Codice della strada, art. 195, ¢.3e Dm 2012

SOGGETTI: 0 @ @
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Ilnoleggio lungo siregistra

Formalmente invigore dal 7 dicembre
scorso,dovrebbe diventare operativoa
febbraio I'obbligo di registrare I'utilizzo di
veicolioltrei3o giorni da parte disoggetti
non intestatari. L'obbligo riguardai casi di
utilizzo non occasionale di un mezzo (es.:
noleggio alungo termine e comodato).
Legge 120/10, articolo 94, c. 4-bis

SOGGETTI: e @
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Stopaltacitorinnovo

Dal1°gennaio cessano di avere effettole
clausole di tacito rinnovo nei contratti
Rca, anche se stipulati prima del 20 ottobre
scorso (quando il divieto ditacito rinnovo
era scattato solo perle nuove polizze).

115 giorni di tolleranza sulla scadenza
(spettanti sulle polizze con tacito rinnovo)
vanno concessianche ora che il tacito
rinnovo ¢ abolito.

Dl179/12, art. 22, convertito da legge 221/12

SOGGETTI: @ @ ®
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La guida sifa europea

Dal1g gennaio, in recepimento delle

GOVERNO E P.A.

ultime direttive europee, cambiano le
categorie delle patenti, le caratteristiche
deimezzi che ciascuna abilita a guidaree il
regime delle sanzioni accessorie peri
minorenni. Lanovita principale &
I'abolizione del patentino per ciclomotori
e quadriciclileggeri (Cig), sostituito dalla
patente Am.

Dlgs 59/11 e successive correzioni

SOGGETTL:®@ o
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A giugno puntial massimo
111" luglio chi non ha mai subito
decurtazioni sulla patente raggiungerail
punteggio massimo possibile: 30 punti.
Quel giorno la patente a punti compira 10
anni e scattera la quinta erogazione di
punti-premio achiha almeno 20 puntie
non ha subito tagli nel biennio precedente.
Codice strada, art. 126-bis

SOGGETTI: @

BANCHE E RISPARMIO

36

Oroerincarialle Poste

I clienti delle Poste potranno acquistare
oro fisico agli sportelli; BancoPosta potra
svolgere attivitd di promozione e
collocamento di prodotti e servizi bancari
e finanziari fuori dalle filiali e stabilire
succursali anche all'estero. Dal 1° gennaio
rincarano lettere (a 0,7 euro) e
raccomandate (a 3,60 euro).

Dl179/12 conv. da legge 221/12; del. Agcom
640/12

SOGGETTI: 0@ @
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Contottitoli pili caro

L’imposta di bollo su conti deposito, buoni
postali cartacei e buoni postali
dematerializzati aumenta dal 1" gennaio
2013 dallo 0,109 allo 0,159 'anno. Abolitoil
tetto di1.200 euro che nel 2012 limitava
I'importo massimo dell'imposta dibollo.
Restainvece fissoil valore minimo da
pagare, paria 34,20 euro. Esentiibuoni
postali (ruttiferi con rimborso inferiore a
smila euro, i fondi pensione e i sanitari.
DIzo1/11 convertito da legge 214/11

SOGGETT: @ @ ®
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Tobin tax sui trasferimenti
Arrivaili”marzo zo131a Tobin tax,
un’imposta sul trasferimento di azionie
altri prodotti finanziari azionari: sulle
azionisaradello 0,129 da marzo sino a{ine
2013, per poiridursi allo 0,19 dal 2014. Per
le negoziazioni sui mercatinon

regolamentati, 'aliquota & dello 0,2296 nel
2013 e dello 0,296 nel 2014. Paga il prelievoiil
soggetto in favore del quale avviene il
trasferimento. Sui prodottiderivati,
I'imposta scatta dal1”luglio, & dovutada
entrambe le parti ed & calcolata inmisura
fissasecondoil prodotto eil valore
nozionale del contratto. Alcuni prodottie
operazioni sono esentidalla Tobin Tax.
Legge di stabilita

SOGGETTI: 9 @ @
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Montibondamarzo
Posticipataal1”marzo 2013 la scadenza per
I'emissione dei "Montibond": strumenti
ibridi di capitale emessi dal Monte dei
Paschidi Siena e sottoscritti dal ministero
dell’Economia (circa 3,9 miliardi di euro,
tasso diinteresse del 109 ). Il capitale
raccolto verra utilizzato per riscattare gli
1,9 miliardi di Tremontibond gia emessie
per rafforzare il capitale dellabanca.

Legge distabilita

SOGGETTI:0 @0 @
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Due BTpItalia nel2013

Il Tesoro effettuera nel 2013 due aste di Btp
Italia, il nuovo titolo destinato al mercato
retail che ha visto tre emissioninel 2012,
per complessivi 27 miliardi. Si prevede di
mantenere sostanzialmente invariate le
caratteristiche dello strumento come
durata e meccanismo.

Linee guida gestione del debito pubblico

SOGGETTI: o @0 @
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BENICULTURALI

41

Pitiinterventi semplificati
Cresce ilnumero degli interventi di lieve
entitd da eseguire in zone tutelate e che
possono essere realizzati con procedure
semplificate. L’originario elenco di39
opere messo a punto dal Dpri13g9/10 ¢
stato di fatto ampliato dal ministero dei
Beni culturali, che ha chiarito 'ambito di
applicazione, estendendo le attivita che
possono ricorrere all’autorizzazione
paesaggistica semplificata, per la quale
sono ridotti siaitempi(dai1zoa6o
giorni) siala documentazione da
]JI.'ESL‘I'II:RI.'E.

Dl s/1zart.44 convertito da legge 35/12

SOGGETTI: eoe
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Linee guida per lo sponsor
Inizieranno a dispiegare gli effettinel 2013
le linee guida in materia di
sponsorizzazione deirestauri dei
monumenti che il ministero ha messo a
punto e chelesoprintendenze dovranno
applicare. Nel documento si dice agli uffici
del ministero dei Beni culturali come
"reclutare" gli sponsor con quale
"contropartita”.

Dls/1zart. 61, c. 1 convertito da legge 35/12

SOGGETTI: eo e
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BOLLETTE

43

Riforma periprezzidel gas

Da aprile 2013 verra riformato il
metodo di aggiornamento della
componente materia prima del gas per
le famiglie e le Pmi nel regime di
maggior tutela.

Obiettivo dell’Autorita per I'energia
(Aeeg) & trasferire ai consumatori i
benefici di prezzo derivanti dalle
ultime evoluzioni del settore gas.

Il nuovo metodo di aggiornamento si
basa su un prezzo fissato a partire dai
prezzispot, pilt favorevoli rispetto a
quelli di lungo periodo.

Secondo le prime stime,

la riduzione potrebbe essere
compresa frail 6 e il 7% sulla bolletta
gasdiun cliente tipo.

Documento di consultazione

471/2012/R/gas
SOGGETT: 9@ @
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Lafattura siaggiorna

Nel primo trimestre 2013 in calo le tariffe
dellaluce (-1,4%) mentre aumenta per il
gas (+1,7%): all'anno una famiglia tipo
spendera 516 pil11.300 euro.
Aggiornamento trimestrale Aeeg

SOGGETTI: @
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Bonussutrefasce

Dagennaio 2013,il bonus elettrico perle
persone affette da patologie gravisara
articolatoin tre fasce, in base ai consumi e al
numero dimacchinari utilizzati. Nel 2013 si
potraottenere il riconoscimento retroattivo
delnuovo meccanismo (perigia titolari)
presentando ladomande dal1”gennaio al 30
aprile, utilizzando lanuovamodulistica
pubblicatasul sito dell’ Aeeg (www.aeeg.it)
dagennaio.

Deliberazione Aeeg 350,/2012/R/Eel

SOGGETTI: @
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Fotovoltaico al massimo

12013 5i apre conuna pesante ipoteca sugli
incentivial fotovoltaico. 1117 dicembre il
Gse ha comunicato che il totale del costo
cumulato annuo del conto energia ha
superatoi6,s miliardi. Ai6,7 miliardisara
raggiuntala spesa massimae non si
potranno agevolare nuovi impianti, a
meno di definire un nuovo programma di
incentivi. Il tempo rimasto & poco, se &
vero che il quinto conto - cui & dedicatoun
plafond di 700 milioni - € operativo solo
dal 277 agosto scorso.

Dmysluglio 2012

SOGGETTI: @ @ @
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Tariffa «ponte» per lacqua
L'Acegha appenadefinito il «metodo
tariffario transitorio» per il servizio idrico
integrato per il 2012 e 2013 in vistadella
tariffa unica per ambito territoriale
prevista dal 2014, ha avviato un'istruttoria
per verificare alcuni comportamenti dei
gestori potenzialmente lesivi dei diritti
degli utenti e haapprovato la prima
direttiva per la trasparenza dei documenti
di fatturazione. A tutela degli utenti finali
introdotto per il biennio un limite di
variazione della tariffa.

Delibera Aeeg 74/2012/R/idr; doc.
204/2012/R/Idr

SOGGETTI: @@ @
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Caloreaconsumoal Nord

Pagareil riscaldamentoinbase ai consumi
individualimantenendoun’unica caldaia: &la
{ilosofiadella contabilizzazione del calore,
chelaRegione Lombardiahareso
obbligatoriasecondo un calendariovariabile
inbase aetae potenza degli impianti.
Posticipato al1’agosto 2013, I'obbligo per tutti
gliimpianti termicialimentati a gasnaturale
conpotenzatermicasuperiorea3soKWe
installati prima del1°agosto1997.Obbligo di
contabilizzazione in Piemonte malaRegione
haspostato di dueanni,al1’settembre 2014, la
dataperladeguamento ditutti gliimpianti.
Dgr Lombardia 3855/12; Dgr Piemonte
85-3795/12

SOGGETTI: @ @
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Spending review | minori costi sono dovuti a interventi sui vitalizi, sulle competenze accessorie, sulle indennita d'ufficio e sulla diaria dei parlamentari

Un anno di rispari in Senato: spese tagliate per 110 milioni

350000

Euro

E quanto
estato
risparmiato
sui costi
delristorante

Bl Inun2012cruciale sulfron-
tedellariduzione dei costidel-
la politica il Senato ha messo
mano alleforbicigianellascor-
sa estate, con un'accelerazio-
nesullaspendingreviewinter-
na. Nel bilancio previsionale
del 2012, approvato dal ramo
delParlamento guidatodaRe-
nato Schifani, sono previstiin-
fatti risparmi «effettivi per ol-
tre 110 milionicheverrannore-
stituiti al bilancio dello Stato,
in partenella forma di una mi-
nore dotazione finanziaria da
chiedere al Tesoro (-76 milio-
ni circa) e in parte nella forma
della restituzione diretta all'
Erario (-34,3 milioni circa). 1l
Senatorestituiraallo Stato, gia
nel 2012, 21 milioni», ha detto
ieriilpresidente Schifani.Inol-
tre «sul ristorante - ha sottoli-
neatoil senatore questore, Be-
nedettoAdragna, chesie occu-
pato della relazione sul bilan-
cio interno - abbiamo gia ri-
sparmiato 350 mila euro. E le
agende dei senatori saranno a
costozero:lecomprerannoin-
fatti i senatori stessi». Mentre
l'altro questore, Angelo Maria
Cicolani, ha spiegato che no-
nostante le tariffe di acqua lu-
ce e gas siano aumentate «noi
siamo riusciti a ridurre le spe-
se». «Al fine di trasferire gli ef-
fetti di risparmio sul bilancio
dello Stato - hanno affermatoi
due Questori - viene previsto

che l'importo della dotazione
finanziaria passi da
526.960.500 euro a
505.360.500 euro nel 2012 e
nel 2013 e a 494.223.000 euro
nel2014». Si e arrivatiaquesto
risultato intervenendo anche
sulla spesa obbligatoria che
rappresenta 1'85% del totale.
Cid — hanno spiegato — & stato

Milioni

Sonoi soldi

che palazzo

Madama ha

gia restituito

nel 2012

possibilesoprattutto grazie ad
una serie di interventi: tagli
operati sulle competenze dei
senatori e, in particolare, sulle
indennitd. Ingenerale, tuttolo
status del parlamentare & sta-
tofatto oggetto diinterventidi
revisione e di riequilibrio, in-
clusi vitalizi, competenze ac-
cessorie, indennita d'ufficio e
diaria nonché lo status com-
plessivo degliexpresidentidel
Senato. Inoltrenegliultimime-
si si & svolto un processo di ri-
cognizione e rideterminazio-
ne delle esigenze non sullaba-
se di criteri della spesa storica
ma di quelli «a base zero». Lo
stessocriterio statrovando ap-
plicazione in occasione di
ogni scadenza contrattuale
mentreanche perlegaregiain
atto o in fase di indizione si &
proceduto ad una verifica di
compatibilita con i nuovi
obiettivi di bilancio, verifica
chehaportatoarevochediga-
re e indizione a valori pil1 bas-
si; interventi per i dipendenti
del Senato. Oltre all'applica-
zione dituttele misure di con-
tenimento previste per il pub-
blicoimpiego (taglidel5e10%
sulle retribuzioni a partire dal
gennaio 2011 e tagli del 15%
sullepensioni pit1 alte dall'ago-
sto 2011), & stato congelato
ogni adeguamento contrattua-
le. Inoltre il blocco del turn
over,chehagiaportatoad una
riduzione dell'organico (da
978 a 898 unita dall'l gennaio
2011 all'l luglio 2012), prose-
guiraneiprossimianni.Inma-
teriapensionisticaeé giain vigo-
reper tuttiilmetodo contribu-
tivo prorata. Nel complesso la
spesadel personale inservizio
si riduce del 13% rispetto all'
anno precedente.
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LATRASPARENZANELLAPA

Anche online gli uffici pubblici restano opachi

di Antonello Cherchi
e Valeria Uva

a trasparenza non & il piatto
forte degli uffici pubblici.
Anche ai tempi di internet. La
percentuale degli enti che pub-

blicano sulloro sito - come pre-
vedelalegge 150/2009 - le retri-
buzioni dei politici che li ammi-
nistrano nonarrivaalio per cen-
to. Stesso discorso per i dati sui
bilanci: la maggior parte delle
pubbliche amministrazioni li

tiene nascosti. Va meglio per le
informazioni sugli appalti: & in
regola il 68¢ degli enti. Sono i
risultati di un monitoraggio av-
viatodal ministero dellaPubbli-
caamministrazione su8.900en-
ti. Ed & anche per questa persi-

E-government

stente opacita degli uffici pub-
blici - nonostante la legge sulla
trasparenza amministrativa sia
del199o-cheiricorsiallaCom-
missione per I'accesso nel 2on
sonoaumentati del 16 per cento.

Servizi » pagina13

LA SFIDA DELLA TRASPARENZA

Bilanci e stipendi dei politici «off line»
Meno del 10% delle amministrazioni pubblica sul sito i propri conti e le retribuzioni previste

Bandi senza problemi
11 68% degli uffici rende disponibili
le informazioni sugli appalti

Il monitoraggio
Primi risultati della «Bussola», il censimento
di 8.900 enti avviato dal ministero della Pa

MEDIA SCONFORTANTE
Punteggio bassissimo
in tutte le Regioni
eccettoil Piemonte,
dove il 35% dei siti
risultain regola

Valeria Uva

mm Volete sapere quanto gua-
dagna il vostro sindaco o il suo
capo di gabinetto? Impossibile
se abitate in Molise o in Trenti-
no Alto Adige; fattibile, ma con
un po’ di fortuna, in Piemonte.
Nelresto d'Ttaliala navigazione
sui siti pubblici alla ricerca di
questa informazione - obbliga-
toria in base al Dlgs 150/2009 -
comediquellesuibilancio sulle
retribuzioni dei dirigenti pubbli-
cié, spesso,impresa vana. Tolto
il Piemonte, appunto, dove ol-
tre il 35% dei siti hamessoinre-
te le informazioni sulle retribu-
zioni dei politici, in tutte le altre
Regioni la percentuale di enti
adempienti non arriva al 10 per
cento. Conil Molise che, appun-
to, brilla per un black out totale:
neanche uno dei 135 siti monito-
rati contiene un barlume di in-
formazione sugli stipendi dei
politici. Un dato che tutti - citta-
dini e amministrazioni - posso-
no verificare intempo reale con
ilservizio «Bussoladellatraspa-
renza» messo in rete dalla Fun-
zione pubblica (www.magella-

nopa.it/bussola).
T risultati sono, spesso, scon-

fortanti: nonostante dal 2009 il
decreto abbia previsto a carico
delle pubbliche amministrazio-
nila nascita dellasezione «Tra-
sparenza, valutazione e meri-
to» con una serie di contenuti
obbligatori (dai semplicinomie
telefoni dei responsabili ai dati
pitt «sensibili» quali, appunto,
gli emolumenti degli organi di
vertice) a fine 2012 sono ancora
la maggioranza quelle che «di-
menticano» di far conoscere
queste informazioni.

Prendiamo ad esempio i bi-
lanci, che dovrebbero essere
messi online per dare a ogni cit-
tadino l'elementare possibilita
di verificare entrate e uscite di
un’amministrazione. Ebbene,
secondo l'ultimo censimento
della Bussola, datato 20 dicem-
bre, sono solo 1.620 su 8.309 (il
19%) le Painregola. Anche quiil
podiovaal Piemonte (36,989 di
adempimenti) mentre 1’«inso-
spettabile» Trentino si ferma al
4,84% di promossi.

Va meglio per i dati meno
«scottanti», quelli relativi alle
informazioni su eventi, funzio-
namento dell’istituzione, servi-
zi offerti: la percentuale di
adempimento, su scala nazio-
nale, in questo caso e la pit alta
(83,9%). Appena sotto - al 68%-
la sezione dell’Albo pretorio
online. In pratica, oggi due am-

ministrazioni su tre offrono a
imprese e fornitorila possibili-
ta di monitorare online i bandi
digara.

«LaBussola énatacomeuno
strumento intuitivo - spiega
Antonio Naddeo, capo diparti-
mento della Funzione pubbli-
ca -. Con un click ognuno puo6
verificare come si comporta
un ministero, una Asl o il pro-
prio comune e metterlo a con-
fronto, ad esempio, con il co-
mune limitrofo».

Tra gli enti censiti - per ora
8.900, ma a regime saranno
20mila- & gia scattata una sorta
di sana competizione dalla par-
tenza, amaggio. «Molti,dopoes-
sersi visti nelle posizioni basse
di classifica, hanno arricchito il
sitoe orasonosaliti», spiegaDa-
vide D’Amico, il tecnico che se-
gue la Bussola perlaPresidenza
del consiglio. Funziona, insom-
ma, l'effetto pungolo: tanto che
¢ persino nato un gruppo su Fa-
cebook, «Trasparenza siti web
pubblica amministrazione,
conifunzionari pubblici che po-
stano compiaciuti i migliora-

mentidi performance.

Macome funziona, in concre-
tolaBussola? Ogni mese un sof-
tware analizza i siti e verificain
modo automatico, cioé senza
entrare nel dettaglio dei conte-
nuti, il rispetto dei 42 parametri
obbligatoriditrasparenza,indi-
cati dalle linee guida. In questo
modo si hanno in tempo reale
confronti, analisi e classifiche,
divise per ente. Masul piano dei
contenutié impossibile scende-
re. Aggiunge D’Amico: «Il sof-
tware controlla solo che esista
l'indicatore obbligatorio, non
puo certo leggereidocumentie
valutarneicontenuti». E cosiba-
sta che una Asl pubblichi sotto
la voce «Retribuzioni» lo sti-
pendio anche diunsolodirigen-
te da risultare formalmente in
regola. Eppure, neanche cosi,
con un controllo solo formale,
le amministrazioni italiane rie-
scono a risultare trasparenti al
100 per cento.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Nuovi obblighi Le classifiche sul web
LE REGIONI

Graduatoria in base alla percentuale di aderenza del sito istituzionale
ai contenuti minimi e il numero di indicatori soddisfatti sul totale

. g . Percentuale Indicatori

a_l prlvatl Regione trasparenza| soddisfatti
1 Liguria 78,05 32/41

wm Dadomanigli obblighidi 2 Valle d’Aosta 73,17 30/41
trasparenzaper le amministra- 3 Sardegna 60,98 25/41
zioni pubbliche saliranno da
42 a 43. Vanno online anche i 4 Toscana 51,22 21/41
pagamenti ai privati. Devono 5 Sicilia 46,34 19/41
essere indicati quelli sopra i F Z
mille euro, erogati a qualsiasi #.Lazla 36,59 15/41
titolo: appalti, concessioni, 7 Lombardia, Puglia, Umbria 29,27 12/41
consulenze e sovvenzioni va- 44 (5lapria, Piemonte 26,83 11/41
rie. Lo prevede 'articolo 18
del D183/2012. 12 Veneto 24,39 10/41

Unobbligopassatoinsordi- 13 Friyli Venezia Giulia, Marche 21,95 9/41
na,mache staallarmando mol- - - -
tiuffici. Lattuazione, infatti,ri- 15 Molise, Trentino Alto Adige 19,51 8/41
sulta difficile soprattuttoperi 17 Abruzzo, Basilicata, Campania 17,07 7/41
grandicentridispesa. Comeil i
ministero delle Infrastructy- 2@ EMilia Romagna 9,76 4/41
re,che affida appaltianche tra-
mite i provveditorati regiona-

LO STIPENDIO DEI POLITICI

li:in che modo e con quale rit-
mo questiultimi dovranno far
confluire alla sede romana i
dati sui propri pagamenti?

La mancata pubblicazione ) Percentuale . Percentuale
del pagamento «costituisce Regione trasparenza Regione trasparenza
condizione legale di efficacia  » Piemonte | 3541 11 EmiliaR. | 5,5
deltitolo». Inaltre parole sen- 2 Valle d’Aosta | 11,07 12 Campania 4,33
za la comunicazione online, 3 Lombardia 8,77 13 Liguria 4,18
nonsi paga. Eifunzionariina- _ 4 Abryzzo 8,09 14 Puglia 3,69
dempienti ne rispondono an- _ 5 Lazio 7,64 15 Marche 3,25
chedal puntodivistapatrimo- _ 6 Sardegna 6,60 16 Veneto 2,48
niale e contabile. 7 Toscana 6,45 17 Calabria 2,44

11 Governo avrebbe dovuto 8 Umbria 6,06 18 Basilicata 0,75
varare entro oggi un regola- 9 FriuliV.G. 5,73 19 TrentinoA.A.| 032
mento con le istruzioni, ma 10 Sicilia 538 20 Molise 0,00

non I'ha fatto. [l rischio échea
farne le spese siano le impre-
se, che, per via delle incertez-
ze, potrebbero subire ulterio-
ri ritardi nei pagamenti. E po-
co consola 'entrata in vigore,
incontemporanea,dellerego-
le sui ritardi che, comungue,
fanno scattare gli interessi di
morain modo automatico.
V.Uv.

© RIPRODLZIOKE RISERVATA

Graduatoria in base alla % di adempimento dei siti per gli obblighi
ditrasparenza per le retribuzioni dei politici, divisa per localizzazione

Nota: i dati sone aggicrnati al 20 dicembre 2012
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I MINISTERI
Graduatoria in base alla % di aderenza dei siti dei ministeri ai contenuti
minimi e il numero di indicatori soddisfatti sul totale di 42

Percentuale Indicatori
Ministeri trasparenza| soddisfatti/Totale
1 Sviluppo economico 100,00 42/42
Interno 100,00 42/42
Beni e attivita culturali 100,00 42/42
4 Affari esteri 95,24 40/42
5 Giustizia 71,43 30/42
Salute 71,43 30/42
7 Infrastrutture e trasporti 1 54,76 23/42
8 Istruzione, - '
universita e ricerca 52,38 22/42
9 Ambiente e tutela
delterritorio e del mare 42,86 18/42
10 Difesa 40,48 17/42
11 Lavoro e politiche sociali 30,95 13/42
12 Politiche
agricole e forestali 9,52 4/42
I BANDI DI GARA ONLINE

Graduatoria in base alla % di trasparenza sulla pubblicazione online dei
bandi, divisa per localizzazione dei siti

Percentuale Percentuale

Regione trasparenza Regione trasparenza

1 Puglia . 6790 11 Molise | 5630
2 Sardegna 66,75 12 FriuliVv. G. 51,54
3 Marche 65,45 13 Sicilia 50,37
4 Umbria 61,62 14 Valle d'Aosta 48,68
5 Piemonte 61,44 15 Liguria 45,19
6 Basilicata 60,45 16 Abruzzo 44,98
7 Veneto 55,87 17 Lazio 43,37
8 Lombardia 57,33 18 Campania 40,07
9 EmiliaR. | 5708 19 Calabria 3081
10 Toscana 57,10 20 Trentino A.A. 17,15

Fonte: Bussola della trasparenza Pa
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COSA CHIEDIAMO AI PARTITT IN VISTA DELLE
ELEZIONL DARE PIU FORZA ALLA LOTTA .
CONTRO « FURTI DI BENE COMUNE» E UNA PRIORITA

DAVIDE PATI
davide.pati@libera.jt

L’

enda 2013

contro tutte le mafie
e contro la corruzione

1l futuro governo dovra Troppo poco ¢ stato ancora fatto
riprendere il «Piano di azione per sottrarre i ragazzi
coesione» avviato dal ministro alla manovalanza

Fabrizio Barca della violenza mafiosa

' LE PROPOSTE DI LIBERA -

Nel 2012 abbiamo

ricordato tante persone
.che hanno dato la vita per -
la legalita. Ora ci vuole -

lla fine di ogni anno, tanti sono i
numeri e le statistiche che vengo-
no preparati e diffusi per traccia-
re un bilancio nella politica,
nell’economia e nella societa. Bi-
lanci spesso accompagnati dalle
agende di «quello che deve essere realizzato» nel
nuUovo anno.

112012 é stato I'anno del trentennale della leg-
ge Rognoni-La Torre e del ventennale delle stragi
di Capaci e di Via D’Amelio. Anniversari che han-
no visto migliaia di cittadini e di giovani studenti
ricordare Pio La Torre, Rosario Di Salvo, Carlo
Alberto Dalla Chiesa, Emanuela Setti Carraro,
Domenico Russo, i giudici Giovanni Falcone,
Francesca Morvillo e Paolo Borsellino, con i loro
agenti di scorta Antonio Montinaro, Rocco Di Cil-
lo, Vito Schifani, Agostino Catalano, Walter Ed-
die Cosina, Vincenzo Li Muli, Claudio Traina ed
Emanuela Loi. Stragi che ci hanno lasciato il debi-
to di una sola ¢ unica risposta: /a veriza.

Giustizia e verita che ancora attendono tanti
familiari delle vittime innocenti della violenza ma-
fiosa, perché vogliono conoscere i nomi dei re-
sponsabili del loro dolore. Eravamo pit di cento-
mila a Genova lo scorso mese di marzo per la
XVII Giornata della memoria e deli'impegno, che
ha visto la partecipazione di cinquecento familia-
ri provenienti da ogni parte d’Italia, accolti dal
cardinale Angelo Bagnasco, in rappresentanza di

coerenza

una Chiesa che vuole affermare I'incompatibilita
del Vangelo con ogni forma di mafia, illegali-
ta e corruzione. E il 15 e 16 marzo del
2013 arriveranno tutti a Firenze,
per unirsi ai familiari della stra-
ge di Via dei Georgofili del 27
maggio 1993, pensata e orga-
nizzata dai fratelli Graviano
di Brancaccio a Palermo,
che alcuni mesi dopo, il 15
settembre, ordinarono I'as-
sassinio di Padre Pino Pugli-
si, che diventera Beato Giu-
seppe Puglisi il 25 maggio
prossimo.
Una memoria che ha biso-
gno di un lungo e costante pro-
cesso educativo per rimanere viva
nelle coscienze di ciascuno di noi. Lo
scorso 26 luglio, nel cimitero di Partanna,
per poche ore & stata posta una lapide con il nome

diRita Atria, la giovane testimone di giustizia che
rifiutd e si ribelld alle logiche mafiose a cui era
stata abituata nella sua famiglia. Nelle ultime pa-
gine del suo diario, Rita ci ricorda che «bisogna
rendere coscienti i ragazzi che vivono nella ma-
fia, che al di fuori ¢’é un altro mondo, fatto di cose
semplici ma belle, di purezza. Dove sei trattato
per cid che sei e non perché sei figlio di qualcuno
o hai pagato per farti fare quel favore. Un mondo
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onesto forse non esistera mai, ma chi ci impedi-
sce di sognare».

ACCANTO Al GIOVANI
Ancora troppo poco, nel corso del 2012, é stato
fatto per strappare tanti giovani dalla manovalan-
za della violenza mafiosa e dalle lusinghe del gua-
dagno facile. Nel nuovo anno occorrera, insom-
ma, sostenere sempre di pil1 quei percorsi educa-
tivi e di promozione sociale, contro la dispersione
scolastica e per la creazione di opportunit di for-
mazione e d’impresa, proseguendo il lavoro gia
avviato dal ministro per la Coesione territoriale
Fabrizio Barca con il Piano di azione coesione,
che dovra essere ripreso dal prossimo governo.
Bisogna alimentare, concretamente, la speran-
za. Come si & fatto, sempre nella memoria di Rita
Atria, pubblicando pochi giorni fa il bando per la
nascita di una nuova cooperativa sociale, costitui-
ta da giovani che gestiranno i terreni confiscati in
provincia di Trapani, riconducibili al latitante
Matteo Messina Denaro. Giovani cooperatoriche
per il nuovo anno chiedono un sostegno maggio-
re ai progetti di riutilizzo sociale dei beni e delle
aziende confiscati alla criminalitd organizzata.
In molti territori le mafie hanno ripreso il loro
consenso, facilitate dalla crisi etica ed economica
nel nostro Paese. Per questo molti numeri di cui
si compone questo bilancio sono in negativo.
Pensiamo all’alto numero di Comuni sciolti
per condizionamento della criminalita organizza-
ta, anche nel nord Italia. Ai dati allarmanti sulla
corruzione pubblicati dalla Corte dei Conti e su-
gli affari delle mafie forniti dalla relazione della
Direzione nazionale antimafia. A quelli sulle eco-
mafie di Legambiente, sul caporalato della Flai
Cgil, sulle agromafie della Coldiretti e della Confe-
derazione italiana agricoltori, sull’usura di Sos
Impresa, sulle estorsioni della Federazione anti-
racket e antiusura italiana, sul gioco d’azzardo
della campagna nazionale «Mettiamoci in gioco»,
sulle poverta e I'esclusione sociale di Caritas ita-

liana, sugli immigrati che hanno perso la vita nel
Mediterraneo di Fortress Europe. Ai numeri sui
tanti giornalisti che hanno subito minacce forniti
dall’'osservatorio Ossigeno per I'informazione, co-
si come sugli amministratori locali oggetto di inti-
midazioni inseriti nell'ultimo rapporto di Avviso
pubblico. Senza mai dimenticare che anche nel
2012 le mafie hanno continuato a uccidere vitti-
me innocenti, come & accaduto recentemente in
provincia di Vibo Valentia e a Napoli.

La storia dell’antimafia nel nostro Paese ci in-
segna che solo la contemporaneita dell’azione in-
vestigativa e giudiziaria, dell’attenzione politica,
legislativa e amministrativa, dell’etica nelle pro-
fessioni, nella finanza e nell'impresa e dei percor-
si sociali ed educativi pud garantire risultati posi-
tivi.

Grazie all'impegno di tanti rappresentanti del-

leistituzioni e della societa civile, nel nostro bilan-
cio troviamo anche i numeri delle belle esperien-
ze che oggi chiamiamo semplicemente realta e
prima avevano il nome di speranza. Pensiamo
agli importanti risultati raggiunti dalle Prefettu-
re, dalle forze di polizia e dalla magistratura a cui
va la nostra gratitudine per il servizio reso al Pae-
se, con enormi sacrifici e con poche risorse a di-
sposizione.

Pensiamo alle associazioni e cooperative che
operano nelle accoglienze, nel sociale, nella cultu-
ra, nello sport, nell’'ambiente, nella formazione.
A quegliinsegnanti e studenti che hanno promos-
soi percorsi di educazione alla legalita democrati-
ca. A quei giovani (oltre seimila) che la scorsa
estate hanno fatto volontariato sui beni confiscati
alle mafie. A quelle diocesi (pil1 di cinquanta) che
hanno aderito al progetto «Libera il bene. Dal be-
ne confiscato al bene comune» sostenuto dalla
Conferenza episcopale italiana. E ancora a quei
professionisti, lavoratori e imprenditori a cui sta
acuore un’Italia della buona economia e del buon
lavoro, piena di energie, generosita, passioni e re-
sponsabilita.

PATRIMONIO DA VALORIZZARE

Numeri molto spesso dimenticati dalle statistiche
generali di fine anno, ma che costituiscono un pa-
trimonio e una ricchezza da tutelare e valorizza-
re. Numeri dietro i quali si nascondono volti di
giovani, di donne e uomini che -~ spinti dal disgu-
sto e da una sana rabbia - dicono con forza alla
politica, ai partiti e alle coalizioni che si accingo-
no alla prossima campagna elettorale, di fare la
propria parte, ma soprattutto indicano da che
parte bisogna stare: dalla parte della legalita, del-
la giustizia e della democrazia. Perché la corruzio-
ne, l'illegalitd e le mafie sono un furto del bene
comune e ci separano dalla ricerca della verit.

E per queste ragioni che nei programmi eletto-
rali chiediamo che sia inserita una seria Agenda
antimafia e anticorruzione. Perché la restituzio-
ne di credibilitd alla Politica con la p maiuscola
avviene anche attraverso un impegno coerente €
autentico per la legalita. Partendo dal rispetto del-
la nostra Carta costituzionale, come il primo e il
pill completo dei testi antimafia. Se fosse rispetta-
ta e attuata pienamente e non ci fosse una cosi
grande distanza tra Costituzione formale e Costi-
tuzione materiale, le mafie e la corruzione non
avrebbero lo spazio di azione che invece hanno
ottenuto, sottraendolo allo spazio democratico. E
la grande responsabilita di tutto questo é di una
parte della politica con la p minuscola, schiacciata
dal compromesso al ribasso per soddisfare inte-
ressi di parte.

L’augurio & che sia davvero un’Agenda che ven-
ga portata nella vita di ogni giorno del prossimo
anno, le cui pagine si riempiano del racconto di
un cambiamento che trova forma e sostanza
nell’impegno di ciascuno di noi.

GOVERNO E P.A.
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MEGLIO PARLARE DI COME RIDURRE LA SPESA

LA

PATRIMONIALE

NE

LE URNE

di ALBERTO ALESINA e FRANCESCO GIAVAZZI

i € molta confusio-

ne, ¢ preoccupazio-

ne, sullipotesi che

il prossimo gover-
no possa introdurre un’im-
posta patrimoniale. Sarebbe
importante che chi si appre-
sta a chiedere il voto ai citta-
dini spieghi con precisione
se, come, ¢ in quale misura
intende tassare la ricchezza
delle famiglie.

L’agenda Monti fa generi-
camente riferimento all’op-
portunita di «trasferire il ca-
rico fiscale sui grandi patri-
moni». II Pd pare invece
orientato verso un’imposta
ordinaria (cioé che si appli-
chi ogni anno, come accade
in Francia) e che colpisca tut-
to il patrimonio oltre una da-
ta soglia. Innanzitutto occor-
re distinguere fra una patri-
moniale una tantum — evo-
cata da chi, come Giuliano
Amato, vorrebbe abbattere
una volta per tutte il debito
— e un’imposta ordinaria.
Una patrimoniale una tan-
tum sarebbe nella migliore
delle ipotesi inutile, nella
peggiore fatale. Per ridurre il
rapporto fra debito e prodot-
to interno (Pil) sono necessa-
1i crescita, conti pubblici in
attivo e tassi di interesse mo-
derati. Nulla che possa esse-
re influenzato da un’una tan-
tum. Una simile imposta ab-
basserebbe il livello del debi-
o, ma non ne muterebbe Ia
dinamica. Dopo qualche an-
no torneremmo da capo.
Con l'aggravante che Ia ridu-
zione del debito potrebbe
diffondere T’illusione che i
problemi sono stati risolti e
che quindi si puo ricomincia-
re a spendere. E gid successo
all'inizio del decennio scor-
$0, quando i benefici delle
privatizzazioni svanirono
nell'arco di una legislatura.

Se invece si pensa a una
patrimoniale ordinaria (ri-
cordando che una in Italia
c’e gia, I'lmu) questa andreb-
be valutata all'interno di una
revisione generale delle im-
poste: sui redditi da lavoro,
sui consumi, sulla casa, sul-
le attivita finanziarie. E pos-
sibile che il peso relativo di
alcune di queste imposte sia

sproporzionato. Per porvi ri-
medio il prossimo governo
potrebbe nominare una
Commissione — come quel-
la che, nel 1972, su impulso
di Bruno Visentini, propose
il testo unico delle imposte
dirette — con il compito di
rimodulare le aliquote.

Affermazioni generiche
su questa o quella patrimo-
niale, una tantum o peren-
ne, hanno il solo effetto di
aumentare l'incertezza di
cittadini e investitori. II si-
stema impositivo € un mec-
canismo complesso (che an-
drebbe tra I'altro semplifica-
t0), che non si puo corregge-
re modificandone una par-
te, come se fosse indipen-
dente dal resto. Ma una
Commissione tecnica po-
trebbe solo suggerire la con-
figurazione di imposte pilt
efficiente, cioé quella che
consentirebbe allo Stato di
raccogliere un determinato
gettito con i minori costi
per famiglie e imprese, e
con la desiderata progressi-
vita del sistema nel suo com-
plesso. Ma una Commissio-
ne tecnica non potra dire
quale sia il livello di pressio-
ne fiscale ottimale. Questa e
una scelta politica, che di-
pende dal livello di spesa
che il governo ritiene desi-
derabile. E qui sta il punto.

La campagna elettorale
sembra concentrarsi su qua-
le sia il modo migliore per
tassare gli italiani. Invece si
dovrebbe discutere di come
riformare lo Stato, in modo
che esso non pesi per 1a me-
ta del Pil, con effetti fra I'al-
tro molto deludenti sulla re-
distribuzione del reddito a
tavore dei meno abbienti.
L’onorevole Bersani dovreb-
be dire in modo chiaro qua-
le é il livello di spesa pubbli-
ca che ritiene compatibile
con una ripresa della cresci-
ta. Analogamente, I'agenda
che Mario Monti propone
agli italiani avrebbe dovuto
indicare un obiettivo per la
riduzione del rapporto fra
spesa pubblica e Pil da at-
tuarsi nell'arco della prossi-
ma legislatura.
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Decreto mirusteriale sugli appalti

P.a., nuovi criteri
per i veicoli verdi

DI VINCENZO DRAGANI

iformulati i criteri am-

bientali minimi che le

pubbliche amministra-

zioni devono osservare
(exdlgs 24/11) nell’acquisizione
del proprio autoparco. La rivisi-
tazione delle regole sugli appal-
ti verdi («green public procure-
ment») & prevista dal decreto
del ministero dell’ambiente
del 30 novembre 2012 (in G.U.
del 13 dicembre, n. 290) attra-
verso la diretta modifica del
dm Ambiente 8 maggio 2012,
il regolamento base recante i
criteri ambientali minimi per
Pacquisizione dei veicoli adibiti
al trasporto su strada.

Trasporto persone e mer-
ci. Il nuovo decreto amplia il
regime di favore gia previsto
dal dm 8 maggio 2012 per gli
autoveicoli e 1 veicoli commer-
ciali leggeri mossi da Gpl o
metano. In base ai nuovi pa-
rametri, il livello di emissioni
inquinanti prodotto da detti
veicoli dovra essere (per la
valutazione di ecologicita) cal-
colato esclusivamente sui dati
relativi all’alimentazione da
carburante «verde» e non piu
sulla media aritmetica tra i
dati relativi al carburante tra-
dizionale e quello alternativo.

Trasporto rifiuti. Svinco-
lata dal rispetto di parametri
ambientali 'acquisizione da
parte della p.a. degli automez-
zi adibiti al trasporto di rifiu-
ti. Con l'aggiunta da parte del
dm Ambiente del 30 novembre
di una semplice nota al dm 8
maggio viene infatti specifica-
to che tra le «merci» non sono
ricompresi i «rifiuti», dal che
ne deriva l’esclusione dei re-
lativi mezzi di trasporto dal
novero delle vetture che de-
vono rispondere agli standard
ambientali minimi per poter
essere acquistati o noleggiati
dalla p.a.

Gli acquisti. In base al
citato dlgs 24/11 (adottato in
recepimento della direttiva
2009/33/Ce sulla promozione
dei veicoli verdi) 'obbligo di
scegliere i propri mezzi di tra-
sporto su strada tra quelli a
ridotto impatto ambientale e
basso consumo energetico vale

sia per le amministrazioni pub-
bliche in senso stretto (centrali
e locali) che per operatori con-
cessionari di servizi pubblici e
soggetti gestori dei servizi di
trasporto pubblico di passegge-
ri. I eriteri ecologici dettati dal
(rinnovato) dm 8 maggio 2012
in attuazione del dlgs 24/2011
coincidono con parametri rife-
ribili alle emissioni di biossido
di carbonio (COz2), di ossidi di
azoto (NOx), di idrocarburi non
metanici NMHC) e particolato
nonché all’efficienza energetica
e agli altri impatti ambientali
previsti dal dm ambiente 11
aprile 2008 n. 135 (regolamen-
to recante il «Piano d’azione
per la sostenibilita ambientale
dei consumi nel settore della
Pubblica amministrazione»).
La scelta tra i diversi veicoli
verdi dovra dalla p.a. essere
effettuata ricorrendo, come im-
posto dal dlgs 24/2011, a una
delle seguenti modalita: nor-
male gara di appalto indetta
mediante la predeterminazio-
ne degli standard tecnici che
i veicoli devono avere sotto il
profilo del risparmio energe-
tico e delle ridotte emissioni;
oppure, in alternativa, appalto
guidato dal criterio dell’aggiu-
dicazione all’«offerta economi-
camente pill vantaggiosa», con
scelta determinata quindi dal
miglior rapporto qualita (an-
che ecologica) e prezzo dei beni
proposti. Al di fuori dei mezzi
di trasporto, & utile ricordarlo,
il rispetto dei criteri ecologici
ancora non & obbligatorio per
Pacquisizione da parte della
p-a. dei beni necessari allo
svolgimento dei suoi compiti.
Sebbene il codice degli appalti
(dlgs 163/2003) preveda varia-
bili ambientali tra i parametri
di aggiudicazione, la scelta se
ricorrervi o meno & lasciata alle
amministrazioni appaltanti.
Una spinta sugli acquisti
verdi, infine, & arriva invece
dall'Ue con la nuova Guida
sulla prevenzione della pro-
duzione dei rifiuti pubblica-
ta a ottobre 2012 con cui si
chiede agli stati membri di
promuovere la diffusione dei
prodotti provvisti di marchio
ecologico.
© Riproduzione r'iservata—.
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L’obbligo

scelta della p.a.

Il digs 24/2011 impone a pubbliche am-
ministrazioni, concessionari di servizi
pubblici e gestori di trasporto pubblico
di privilegiare I"'acquisizione di veicoli a
ridotto impatto ambientale

I criteri
ecologici

Il dm 8 maggio 2012 reca i criteri ambien-
tali minimi da rispettare nella scelta dei
veicoli adibiti al trasporto su strada

Le novita

Il dm 30 novembre 2012 riformula il dm 8

maggio 2012, stabilendo:

e ulteriori vantaggi per veicoli alimen-
tati da Gpl o metano

e deroghe per i veicoli adibiti al tra-
sporto esclusivo dei rifiuti
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Sanita, stretta contro gli esami inutili

Le regole

Sanita, stretta
sugli esami inutili
Epidurale gratis

Entro il 2014 verranno sot-
tratti 8,3 miliardi di euro al
servizio sanitario naziona-
le. Per limitare gli sprechi ci
sara una stretta sugli esami
inutili. Epidurale gratis.
Servizioa pag.13

scattano i controlli sulle ricette

»Limitate le indagini
molto costose
Entra il parto indolore

ILCASO

ROMA Entro il 2014 verranno sot-
tratti 8,3 miliardi di euro al servi-
zio sanitario nazionale. Per recu-
perare quei fondi e per limitare gli
sprechi ¢ stata disegnata una nuo-
va strategia del ministro della Sa-
lute Renato Balduzzi. Primo pas-
so: I'aggiornamento dei Lea, i li-
velli essenziali di assistenza. Quel
lungo elenco di seimila voci in cui
¢ scritto quali sono gli interventi,
le visite, i ricoveri, le terapie e le
analisi passati dal servizio sanita-
rio. Si & cominciato lavorando sui
livelli di assistenza, non modifica-
ti dal 2001, prevedendo una stret-
ta in grado di ridurre soprattutto
gli esamiinutili.

LE ANALISI

La stretta sara, in primo luogo,
sulle indagini molto costose. Da
qui, la scelta di dare una limata al-
le prescrizioni. Potranno sotto-
porsi a questi esami, dunque, solo
coloro che rientreranno in una ca-
sistica che gli esperti stanno finen-

do di stilare. Un esempio: niente
pit Tac orisonanza magnetica so-
lo per un dolore al ginocchio. In

particolare a chi, per eta, ha fisio-
logici problemi alle articolazioni.
L’intervento al tunnel carpale
(mano-polso) non dovra per nes-
sun motivo prevedere ricovero.
Stesso discorso per un’operazio-
ne agli occhi come la cataratta. Al-
la Asl, un ricovero non appropria-
to, potrebbe non essere rimborsa-
to dalla Regione.

LE VERIFICHE

Proprio le Regioni dovranno orga-
nizzare dei servizi in grado di veri-
ficare se la prescrizione di un esa-
me che il medico ha fatto ad un
paziente & congrua o no. Una su-
perlente di ingrandimento con-
trollera almeno il 5% delle ricette.
Verranno messe a confronto la pa-
tologia, la sua gravita, l'eta del ma-
lato, il suo stato di cronicita e la ri-
chiesta di indagini. Per favorire i
controlli il medico sara obbligato
a scrivere il sospetto diagnostico
sullaricetta. Nei casi in cui questa
specifica non fosse segnata la ri-
chiesta verra consideratanulla.

ILPARTO

Trainuovi livelli di assistenza en-
tra il parto indolore. Al momento

GOVERNO E P.A.

¢ garantito in un numero di ospe-
dali che non supera il 40%. Si par-
ladi epidurale, di anestesia dal ba-
cino in gitiin grado di non far sof-
frire la donna, di farla comunque
essere vigile e di non compromet-
tere le condizioni psicofisiche del
bambino. Una scelta che dovreb-
be riuscire ad arginare ’abuso di
parti cesarei: il 38% delle nascite
contro il 20-25% degli altri paesi
europei. Abuso di interventi con il
bisturi che si traduce in un’ampia
forbice tra Nord e Sud. In Campa-
nia i cesarei sfiorano il 65% men-
tre nel Friuli la percentuale & sot-
toi125%.

MALATTIE RARE

Oltre a 110 malattie rare entrano
nei Lea anche cinque patologie
croniche molto diffuse e fino ad
ogginon riconosciute: le broncop-
neumopatie croniche ostruttive,
le ostemieliti, le patologie renali
croniche, il rene policistico auto-
somico dominante e la sarcoidosi.
Sara il servizio sanitario naziona-
le a curare anche le ludopatie
(compulsione a giocare d’azzar-
do) e le patologie derivati da uso
di Talidomide. Un farmaco utiliz-
zato alla fine degli anni Cinquanta
riconosciuto come causa di gravi
malformazioni nei neonati.
Carla Massi
©® RIPRODUZIONE RISERVATA

Ede I Ressagaero £

Casini: «Mai subalterni al Pd»

uf
t

41



 Messannero

Direttore: Virman Cusenza

Quotidiano Roma

Diffusione: 191.295 Lettori: 1.607.000

31-DIC-2012
dapag. 13

Le principali novita
Attraverso i nuovi LEA (Livelli essenziali di assistenza)
si dovrebbe attuare una riduzione degli esami inutili a carico

del Servizio sanitario nazionale =
Controlli ' %‘:
su almeno od B
Q it Il medico
- 5% delle  dovra motivare
t & ricette la prescrizione
/ degli accertamenti
~ G

Riconoscimento
“110
' malattie s
rare :_Iconosclmento
/ 5 nuove patologie

A Maggiore diffusione croniche,
del parto indolore ludopatia

o (con U'epidurale) e la sindrome

O da Talidomide
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Lascheda

Lea, 6000 prestazioni
per 'assistenza

I Lea,ilivelli essenziali di
assistenza, sono stati definiti
condecreto del presidente del
Consiglionel 2001. Indicano le
oltre seimila prestazioni cheil
servizio sanitario nazionale &
tenuto afornireinmodo
omogeneo e appropriato a tutti
icittadini. Gratuitamente o
dietro pagamento di unaquota
dipartecipazione,il ticket.

Le Regioni possono utilizzare
risorse proprie per garantire
deiservizie delle prestazioni
ulteriori.
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Meno Tac e risonanze, ma il parto indolore diventera gratuito

Sanita, stretta sut medict
“Basta con esami mutili”

ROMA — Girodivite sulle
visite specialistiche e
aperturaal partoindolore.
Sono questi i punti chiave
delnuovo provvedimento
sui«Livelliessenzialidias-
sistenzacheregolapresta-

sta col ricorso smodato
agli esami specialistici.
Stretta su visite di cardio-
logo e nefrologo, ma an-
che, e soprattutto riso-
nanze e tac.
MARIA ELENA VINCENZI
APAGINA14

zioni e servizi garantiti
dallasanitapubblica». Ba-

Il ministro Balduzzi presenta le novita
sui livelli essenziali di assistenza:
“Risposta alle persone che soffrono”

Le Regioni bocciano il piano: nonc’e
stato confronto e le risorse non sono
certe. Ma 1 camici bianchi dicono si

IL DOSSIER. Le misure del governo

“Tropp1 esami nutil, stretta su Tac erisonanze”
malo Stato paghera per parto ndolore ¢ ludopatie

Analisi di laboratorio aoltre 112 miliardi di euro. Nel
e visite cliniche provvedimento sono stati
assorbonoil 13,5 per previsti controlli sualmenoil 5
centodellaspesa per cento delle ricette dei medici
Sanitaxiatotale generici che avranno I’obbligo
MARIA ELENA VINCENZI

di motivare la prescrizione pena
la suainutilizzabilita. E a fare le
verifiche saranno le Regioni,
aiutate sia dall’obbligo peri
medici di indicare nella
prescrizione «il quesito o1l
sospetto diagnostico, sia da
apposite linee guida.

Da un lato si stringe, dall’altro si

Giro di vite sulle visite specialistiche ¢ apertura alla
ludopatia ¢ al parto indolore. Questii punti chiave
delnuovo provvedimento sui Livelli essenziali di
assistenza che disciplina i servizi garantiti dalla
sanita pubblica. Liste che dovevano essere
aggiornate dal 2001 e che ora, dopo essere state
definite dal ministro della Salute Renato Balduzzi,

dovranno passare al vaglio del ministero
dell’Economia ¢ delle Regioni.

Intanto si detta la linea. Basta col ricorso smodato
agli esami specialistici. Visite dal cardiologo e dal
nefrologo, ma soprattutto esami di laboratorio,
risonanze ¢ tac. Un segmento a cui il ministero
riservail 13,5 per cento della spesa per il servizio
sanitario nazionale che ammonta

apre. Via libera alla cura della

“ludopatia” e al “parto

indolore”. Non solo: entrano

anche 110 malattierare ¢ di

cinque nuove patologie croniche.

«E unarisposta concreta a molte persone che
soffrono. Anche nelle difficolta economiche il

{
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nostro servizio sanitario si dimostra capace di dare
risposte concretey, ha spiegato di Balduzzi. Mail
documento, ancora prima di arrivare sul loro tavolo,
viene bocciato dalla Regioni. «Ogni iniziativa di
politica sanitaria— ha detto il presidente della
Conferenza Regioni, Vasco Errani — deve poggiare
surisorse certe e su un confronto Governo-Regioni.
Vanno evitate iniziative unilaterali € annunci non
realizzabili. Il lavoro sui Lea deve ancora
cominciare I’iter nella Conferenza Stato-Regioni e
ha bisogno di un’intesa col Ministero dell’Economia

¢ le Regioniy. Incassa, invece, il
favore dei camici bianchi, «Da

I’appropriatezza— ha chiarito il
segretario generale della
Federazione italiana dei medici
di famiglia, Giacomo Milillo —
Finora sono state usate solo per i
farmaci, credo sia giusto usarle
anche per la diagnostica. E
importante che a controllare ¢
promuovere I appropriatezza
siano gli stessi medici generici.
Siamo i primi a sapere che ¢’¢ un
ricorso eccessivo alla
diagnostica, anche nell’ambito

anni abbiamo introdotto nelle

convenzioni commissioni per

Le visite e gli esami piu richiesti anno 2009

dellamedicina difensivay.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Laboratori analisi Medicina fisica
. chimico clinici wi e riabilitazione,
e microbiologici \/ recupero etc.

Diagnostica
per immagini

61.802.119

Le prescrizioni

Controlliarafficasulle ricette
eperimedici obbligo dimotivarle

CONTROLLI su almeno il 5 per cento
delle ricette dei medici generici. Che, in
ogni caso, dovranno essere motivate: &
questol'unicomodo perpoter accedere
alle prestazioni specialistiche, siano es-
sevisitecliniche oesamididiagnosticao
dilaboratorio. Accertamenti che troppo
spesso sono superflui e che lo Stato non
sipudpilipermettere. Nonacasoil prov-
vedimento di aggiornamento sui Livelli
essenziali diassistenzasanitariaparla di
«appropriatezza dell’assistenza specia-
listica ambulatoriale». E il controllo
spettera alle Regioni che dovranno atti-
vare «programmi di verifica sistemati-
ca» sullerichieste dei medici di famiglia.
Per farlo, spiega il ministero, saranno
aiutate siadall’obbligoperimedicidiin-
dicare nella prescrizione «il quesito o il
sospetto diagnostico» che la giustifica,
sia da apposite linee guida, che arrive-
ranno dopo il varo definitivo, accompa-
gnate da “indicazioni prioritarie” per la
«prescrizione di prestazioni di diagno-
stica strumentale frequentemente pre-
scritte per indicazioni inappropriate».

© APRDDUAONE FISERVATA

1.044.000.315

Cardiologia

17.622.584

Le donne

L’epidurale diventa un diritto
rivoluzione per le neo-mamme

SI AL “parto indolore”. Qvvero all’epi-
duralecheentraafarpartedeiserviziga-
rantiti dallaservizio sanitario nazionale
echevieneincentivato:ledonnechevo-
gliono partorire non dovranno piu pa-
gare per non sentire dolore, sardunloro
diritto per cui paghera lo Stato. Un tipo
di anestesia che, perd, sara messa a di-
sposizione delle future mamme solo
nelle strutture adeguatamente attrez-
zate, spiega il documento del ministro
dellaSalute Balduzzi con cui dovrebbe-
ro essere aggiornati Lea. ll che vuole di-
re che chi vuole dare alla luce un figlio
contando su questo “aiutino analgesi-
co” potra farlo sono nelle strutture che
abbiano la presenza degli anestesisti. E
I'individuazione di questi ospedali toc-
chera alle Regioni che avranno ancheil
compito, ovviamente, di diffonderne
I'utilizzoil pit1 possibile. Una buonano-
tizia per le donne ma con un grande
punto interrogativo che dipende dal
luogo di residenza: I'epidurale arrivera
ancheneitantipiccoliospedalidovena-
sconomeno di 500 bambini all’anno?

€ RPRDDUZIONE RISERVATA
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69.764.851

fonte: Ministero della Salute

Nefrologia

12.152.258

Gli accertamenti
Dalle radiografie agli specialisti
ecco le prestazioni nel mirino

STRETTAsugliesamididiagnosticaperim-
magini. Accertamenti costosi che, molto
spesso, vengono prescritti anche a chi non
ne ha grande bisogno. 1l caso di scuola &
quello della risonanza magnetica al ginoc-
chio per chi ¢ in et avanzata. Per molti me-
dici, e ora anche per il ministero, sono esa-
mi superflui e da evitare perché troppo cari
¢, molto spesso, inutili. E la sanita pubblica
nonseli pud pitt permettere (ditutto il bud-
get stanziato per il sistema sanitario alle vi-
site specialistiche vengono destinati oltre
15 miliardi di euro). Basti pensare che nel
2009 sono stati quasi 62 milioni quelli pre-
scritti, tra Tac, risonanze, ecografie e pet.
Ora i medici di famiglia avranno delle linee
guidadaseguire chearriverannodopoilva-
ro definitivo dell’aggiomamento dei Lea e
chesarannoaccompagnate da«indicazioni
prioritarie perlaprescrizionedi prestazioni
di diagnostica strumentale frequentemen-
teprescritteperindicazioniinappropriate».
Non solo radiologia e medicina nucleare:
tagli a tutte le prestazioni specialistiche, tra
cui anche gli esami di laboratorio (nel 2009
si & superato il miliardo), e le visite cliniche.

© FIPRODUZIDNE RISERVATA
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Le sindromi
[l giocodazzardo curatonella Asl
riconosciute | 10 nuove malattie

IGIOCATORId azzardoincalliti potranno ac-
cedereaiserviziterritoriali perledipendenze:
laludopatiaviene inseritatrailea. Chihal'os-
sessione dei videopoker, dunque, potra con-
tare sull’aiuto dei Sert e dei centri diurni delle
Asl. Una decisione che, chiarisce il ministero,
serve ad affermareil principio che «le persone
conludopatiahannodiritto diaccedereal Ssn
al pari dei soggetti con altre forme di dipen-
denze patologiche, senza che questo com-
portiulteriorioneridalmomentocheleregio-
ni non saranno tenute a istituire servizi ad
hocs.

Nell'offerta di sanita pubblica arriva anche
ilriconoscimentodi 110 malattierare e dicin-
que nuove patologie croniche: enfisema pol-
monare e broncopolmonite cronica, le osteo-
mieliti (patologieinflammatoriedelleossa),le
malattierenalicroniche, ilrene policistico au-
tosomico dominante e la sarccidosialIl, Il e
IVstadio, malattie che interessano piii tessuti
e organi con formazioni di granulomi e che
comportano problemi polmonari, cutanei e
oculari. Entra anche la sindrome da Talido-
mide (farmaco degli anni ‘50 ricenosciuto co-
mecausa dimalformazionigravineineonati).
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Le Regioni bocciano il piano di Balduzzi

Polemica
Errani:
«Poche
lerisorse,
impossibile
ilgoverno
della spesa
sanitaria»

Le reazioni

MaleRegioniboccianosen-
zaappelloi«Lea»,iLivellies-
senziali di assistenza propo-
sti dal ministro della Salute
Renato Balduzzi. «Ogni ini-
ziativa di politica sanitaria -
diceil presidente della Con-
ferenzaRegioni, Vasco Erra-
ni - deve poggiare su risorse
certe e sul risultato del con-
fronto tra il Governo e le Re-
gioni. Vanno assolutamente
evitate iniziative unilaterali
e annunci non realizzabili,
soprattuttoin un settore deli-
cato come la sanita. [11lavoro
sui Lea deve ancora comin-
ciare l'iter nella Conferenza
Stato-Regioni e ha bisogno
diunacondivisione che con-
ti sull'intesa col Ministero

dell'economia e le Regioni.
Senza unaripresa del dialo-
go e la riaffermazione delle
relazioni istituzionali non ci
sono le condizioni per co-
struire un nuovo Patto perla
salute»

Le Regioni hanno chie-
sto, infatti, un confronto con
il premier, Mario Monti, e
conil Governo sul tema del-
la sostenibilita complessiva
del servizio sanitario nazio-
nale «dopo i tagli dellalegge
distabilita e delle preceden-
ti manovre finanziarie», ha
ricordato Errani. La riduzio-
ne delle risorse per gli anni
2013 e per 2014 rendono in-
fatti, a giudizio delle Regio-
ni, insostenibile il governo
della spesa sanitaria.

Per questo il presidente
della Conferenza Stato Re-
gioni chiarisce che «ogni ul-
teriore iniziativa di politica
sanitaria - si tratti di stan-
dard ospedalieri, di appro-
priatezza o di ridefinizione
dei livelli essenziali di assi-
stenza - deve poggiare suun
quadro certo di risorse e,
quindi, sulrisultato del con-

fronto tra il Governo ele Re-
gioni».
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Statalt, 150 milainmeno intre annt
¢ laLombardia superail Lazio

Patroni Griffi: oradevono lavorare dipinemeglio

55% 86 mila 34 mila € 163 mid
LE DONNE ATEMPO LA RETRIBUZIONE IL COSTO
Lamaggior partedei | dipendenti atempo Laretribuzionemedia  llcosto del lavoro &in

dipendenti pubblici
€& donna: 1,8 milioni,
parial 55%

La legge di Stabilita
prevede una
ulteriore riduzione
di 24 mila unita, ma
tutto ¢ in alto mare
VALENTINA GONTE

ROMA — Sempre meno travet
inItalia. Il personale alle dipen-
denzedello Stato, nelle suevarie
forme & calato di 154 mila unita
nel triennio 2009-2011 rispetto
al 2008, ultimo anno di leggera
crescita. E questo grazie al bloc-
co del tum over, imposto dalle
ultimefinanziarie,che percom-
primere la spesa non consente
ricambiogenerazionale. Unnu-
mero di uscite “naturali”, dun-
que,causatedapensionamenti,
che tuttavia nei piani del gover-
no Monti dovrebbe salire di al-
tre 24 mila unita, gli “esuberi”
quantificati nella relazione tec-
nica allalegge di Stabilita, di cui
almeno 6 mila da effettuare en-
trol’anno, cio¢ oggi. Invece nul-
la.Laspendingreviewdegli “sta-
tali” sembra saltata, finita nel
caos difine legislatura. Mentre,
pero, il ministero dell’Econo-
mia pensa comungque di allun-
gare il blocco delle retribuzioni
anche al 2014. Non solo meno
travet,dunque. Maanchemeno
pagati.

«E sicuramente importante

determinato sono scesi
da 117 mila del 2007
a86 miladel 2011

definire il numero dei dipen-
denti pubblici ma ancora di pil1

farlilavoraredipiiitemeglio», ha
commentato ieri Filippo Patro-
ni Griffi, ministro della Funzio-
ne pubblica. I numeri della Ra-
gioneria generale dicono che
nel 20113 milioni e 283 mila ita-
liani lavoravano a vario titolo
per lo Stato, i 5,2% in meno del
2008. Di questi il 55% di donne
(1,8milioni),il31%nellascuola,
il 21 nella sanita, il 18 negli enti
locali, i19,9nei corpidipolizia, il
5,9nelleforze armateesoloil 5,1
nei ministeri, i pilt bersagliati
nellimmaginario del “fannul-
lone”. Anche la divisione geo-
graficanon € scontata: meno di
un terzo degli “statali” & al Cen-
tro (30%), mentre Sud e Nord si
spartiscono un35% atesta. Non
solo. La Lombardia prevale sul
Lazio (12,51% contro 12,35%),
seppur d'un soffio: 406 mila
contro 401 mila. Entilocali con-
tro ministeriali.

Tasto dolente: i precari. Tra
interinali, lavoratori social-
mente utili, co.co.co, siamoa 70
mila (extra rispetto ai 3,3 milio-
ni). Pit1 gli oltre 86 mila a termi-
ne. Molti di questi contratti, in
scadenza oggi, sono stati proro-
gati aluglio. Altro tasto dolente:
il blocco delle retribuzioni. Tra
2010e2012idipendenti pubbli-

GOVERNO E P.A.

per l'intero pubblico
impiego nel 2011 &
stata di 34 milaeuro

calo: nel 2008 era di
167 miliardi mentre nel
2011 eradi 163 miliardi

ci hanno gia perso, in media,
1.600 euro (calcolidell’Aran) so-
lo come potere d’acquisto. Ov-
veroil5,8% chediventerebbeun
meno 11%seilbloccofosse pro-
rogato al 2014, come pare il go-
verno si appresti a fare, seppur
investito dellasola “gestione or-
dinaria”. Il malumore & molto
forte nei sindacati di settore. «E
legittimo? Secondo noi no, per-
ché una decisione del genere
non e ordinaria amministrazio-
ne e perché il nuovo governo se
volesse tornare indietro do-
vrebbe trovare i soldi per la co-
pertura, mentre oggi € un’ope-
razione a costo zero che serve
solo a inquinare i pozzi», dice
Michele Gentile, Fp-Cgil. Intan-
to delle 6 mila “eccedenze” - tra
amministrazionicentrali, agen-
zie fiscali, enti pubblici - frutto
della spending review di Bondi
(20% di dirigenti in meno, 10%
dipendenti),nonv’etraccia.Co-
sidegli altri tagli negli entilocali
(fino a un totale di 24 mila): Co-
muni e Province in base al rap-
porto tra dipendenti e abitanti,
Regioni tra postiletto e abitanti.
Un flop frutto anche della con-
fusione, visto che a gestireitagli
sono tre dicasteri: Economia,
Interni, Funzione Pubblica.
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La caduta dei dipendenti pubblici
3.436.814 (+0,2%)

3.429.271 3.376.211 (1.8%

L& (57
3.282.999 (-1%)

2007 2008 2009 2010 2011

Distribuzione del personale pubblico
per regione e zona geografica
nell’anno 2011

(riferita al personale a tem io indeterminato)

AR oo
o AR s o
T

Estero ‘ 0!25%

3.315.238 (-1,8%)

2,39% ———————— 2,61%
Trentino AA. Friuli V.G.
0,36% —= . 6,95%
Valle Veneto
d'Aosta
. 6,92%
6,78%/ Emilia- Romagna
Piemonte - 2’52%
3,06% Marche
Liguria -9 26%
12,51% Abruzzo
Lombardia 1,61% X, .
Umbria 0,59 %6
Molise
6,38% 12,35% k
Toscana Lazio
/ 6,56%
3,35% Puglia
Sardegna
0 1,06%
?e;rlﬂaﬁia / Basilicata
8,88% 3,57%
Sicilia Calabria

{
GOVERNO E P.A.



CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

Quotidiano Milano 31-DIC-2012

Diffusione: 483.823 Lettori: 3.430.000 dapag. 13

I salari sono scesi
sotto i livelli del 2000

di ENRICO MARRO B
APAGINA 13

» rapporto Cgil Dimensione media d'impresa a 35 addetti contro i 13 in Germania. «Ai livelli tedeschi 40% di produttiiriié in pid»

SALARI SCESI SOTTO 1 LIVELLI DEL 2000

In cinque anni persi 1,4 milioni di posti. Pressione fiscale fino a oltre il 519

Chi guadagna di meno

Alle donne salari piu bassi

del 12%, ai dipendenti

delle piccole imprese del 18%
e nel Mezzogiorno del 19%

Il divario salariale di
un giovane rispetto a
un lavoratore standard

ROMA — Guadagniamo meno che
nel 2000. Le retribuzioni nette di fatto
sono scese, a prezzi correnti, sotto quel-
le di dodici anni fa: in media nel 2012 il
salario netto annuo era di 20.786 euro
contro i 20.877 del 2000. Rispetto all'in-
flazione, nello stesso periodo, la perdita
cumulata di potere d’acquisto € stata in
media di 5.338 euro. Se a questa som-
ma si aggiunge la mancata restituzione
del fiscal drag, cioe delle maggiori im-
poste pagate per effetto dell’aumento
nominale dei redditi (che fa scattare ali-
quote Irpef maggiori senza che sia au-
mentato il potere d’acquisto), i salari
hanno perso mediamente 8.154 euro in
dodici anni. E per il 2013 si puo preve-
dere un’ulteriore perdita. Tutto questo
non fara che confermare la posizione di
coda occupata dall'ltalia nelle classifi-
che Ocse (organizzazione dei Paesi in-
dustrializzati) sui salari, dopo Regno
Unito, Germania, Francia e perfino Spa-
gna. Sono questi i principali dati conte-
nuti nel nuovo Rapporto sulle retribu-
zioni a cura dell'Isrf-Lab della Fi-
sac-Cgil, curato da Agostino Megale co-
me quello del 2010 (allora targato Ires).
Il rapporto, questa volta, approfondisce
I'impatto della crisi sul mercato del la-
voro e sulle dinamiche retributive. Un
impatto pesante.

Innanzitutto sull’occupazione. In ter-
mini di giornate lavorative a tempo pie-
no, le unita di lavoro (Ula) sono diminu-
ite di oltre 1,4 milioni rispetto al picco
registrato tra la fine del 2007 e I'inizio
del 2008. Insomma anche se il numero
delle persone occupate & sceso «solo»
di mezzo milione, da 23,4 a 22,9 milio-
ni, il numero di ore lavorate e le corri-
spondenti Ula, che poi rilevano ai fini
dell'andamento del prodotto interno
lordo, sono scese molto di pit. Un Pil
che, non a caso, & in recessione e 1o re-

stera anche nel 2013.

1l governo Monti, dice la Cgil, ha cer-
tamente fatto bene sul piano del recupe-
ro del prestigio internazionale dell'lta-
lia e della riduzione dello spread, il diffe-
renziale con i tassi di interesse sui titoli
di Stato tedeschi, che & sceso da un pic-
co di 575 punti, toccato nel novembre
2011, ai 320 punti di venerdi scorso, fa-
cendo scendere la spesa per interessi
sul debito pubblico italiano. Ma su tutti
gli altri parametri, aggiunge Megale,
dal Pil ai salari, dall’occupazione alla
produzione, il bilancio ¢ negativo.

I lavoratori perdono potere d’acqui-
sto. Sommando l'inflazione del triennio
2010-2012 si ottiene un aumento dei
prezzi dell’8%, le retribuzioni di fatto in-
vece, al netto di tasse e contributi, salgo-
no solo del 4,5%. Questo significa, dice
il rapporto, che i salari hanno perso in
media 70 euro al mese rispetto ai prez-
zi, ai quali se ne aggiungeranno altri 35
nel 2013. Alla fine la perdita cumulata
annua sara di 1.300 euro. Le retribuzio-
ni nette sono basse anche per colpa di
una eccessiva pressione fiscale. Nel
2010 era pari al 42,1% per le famiglie e
del 46,9% per 1 single, rispettivamente
12,3 punti e 10,2 punti in pit1 rispetto
alla media dei Paesi Ocse. Per effetto
delle manovre 2011 e 2012, la pressione
fiscale salira nel 2014 al 46,8% per le fa-
miglie e addirittura al 51,3% per i sin-
gle. Il maggior prelievo sul lavoro in Ita-
lia rispetto alla media Ocse si traduce in
un minor salario netto di 1.380 euro
I'anno, calcola 1'Tsrf-Cgil.

Secondo il sindacato guidato da Su-
sanna Camusso, la riforma del modello
contrattuale del 2009, che la Cgil non
ha condiviso, ha contribuito a peggiora-
re la situazione, tanto € vero che la per-
dita di potere d’acquisto € stata netta ne-
gli ultimi due anni (-1,2 e -2,1 punti).
Colpa dell'Ipca, cioé l'inflazione attesa
al netto della componente energetica
importata, parametro guida per I'ade-
guamento delle retribuzioni. Un indice
ora superato dall'ultimo accordo sulla
contrattazione, anche questo non firma-
to dalla Cgil. I salari non solo sono rima-
sti bassi, ma sono anche aumentate le
sperequazioni, Nel 2010 un amministra-

La corsa dei prezzi

La perdita di potere d'acquisto?
In tre anni prezzi saliti dell'8%,
mentre le retribuzioni sono
aumentate solamente del 4,5%

tore delegato, si legge nel rapporto, ha
percepito in media 110 volte la somma
intascata da un lavoratore dipendente.
Ma anche tra i lavoratori dipendenti le
differenze esistono. L'Isfr calcola che ri-
spetto a un lavoratore standard una
donna ha uno stipendio pilt basso del
12%, il dipendente di una piccola impre-
sa (fino a 20 addetti) del 18%, uno del
Sud del 19%, un immigrato del 25%, un
lavoratore a termine del 26%, un giova-
ne del 27% e un collaboratore del 33%.
E evidente pero che i salari sono bas-
si anche perché la produttivita é scarsa.
1l rapporto conferma che I'ltalia & agli
ultimi posti nelle classifiche internazio-
nali. 11 valore aggiunto reale prodotto
per addetto € rimasto pitt 0 meno fer-
mo dal 1995 a oggi mentre nel Regno
Unito, in Germania e in Francia ¢ au-
mentato di circa il 25%. Ma cio & dovu-
to, secondo il rapporto, soprattutto al
fatto che in questi Paesi la dimensione
media d'impresa ¢ maggiore. E questa
che fa la differenza, non le ore lavorate
per addetto che nel 2011, secondo I'Oc-
se, sono state in Italia di pili rispetto a
quelle lavorate dagli inglesi, francesi e
tedeschi, anche se in questi Paesi sono
molti di pilt coloro che lavorano. Solo
che dove ci sono imprese pitt grandi si
fanno pill investimenti in innovazione
e ricerca e la produttivita sale e cosi an-
che i salari. «Se avessimo aziende con
in media 13 dipendenti come in Germa-
nia anziché 3,5 come da noi — afferma
Megale — la produttivita in Italia au-
menterebbe del 40%. Ma nulla & stato
fatto per promuovere la crescita dimen-
sionale delle imprese. Bisogna ripartire
da qui e dalla riduzione del carico fisca-
le sulle retribuzioni, per rilanciare da su-
bito la domanda.
Enrico Marro
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Come @ cambiato il lavoro
RETRIBUZIONI LORDE, NETTE, INFLAZIONE E TASSE
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Le retribuzioni nette hanno accumulato una perdita nei primi anni Duemila,
dovuta anche al fiscal drag per 2.375 eurg, che equivale a circa 50 miliardi
di maggiori entrate complessivamente sottratte al potere d'acquisto dei
salari.

Nel 2012 il livello della retribuzione di fatto netta & inferiore a quello

del 2000 (prezzi correnti)

LE DISUGUAGLIANZE SALARIALI IN ITALIA NELLA CRISI

salario

simass | npecaasie
Lavoratore dipendente standard (2012) | 1.333
Lavoratrice 1173 -12,0 -
Lavoratore di piccola impresa {1-19add.) | 1.091 -18.2
Lavoratore del Mezzogiorno (Calabria) | 1.080 -19,0 -
Lavoratore immigrato (extra UE) 1006 227000
Lavoratore a tempo determinato 984 -26,2 -
Lavoratore giovane (15-34 anni) 973 -27
Lavoratore in collaborazione 893 -333

Fonte: Elaborazion] Cgll su dat! Istat

LA PERDITA OCCUPAZIONALE NEGLI ANNI DUEMILA

Unita di lavoro equivalenti a tempo pieno
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In termini di giornate lavorative «piene», I'occupazione é diminuita
dioltre 1,4 milioni di unita;

| livelli delle unita di lavoro sono crollati sotto i valori di dieci anni fa
(inizio 2001);

Tenendo conto sia della CIG, sia dell'effetto «scoraggiamento», la Banca
d'ltalia stima che il tasso reale di disoccupazione sia sopra i112%.

RETRIBUZIONI: TRE ANNI DI CRISI
inflazione effettiva
+8,0%
7% +3,0% +3,3%
== HE B
retribuzioni al netto tasse e contributi
+4,5%
+1.9% +16% +10%
2010 % 2012 il triennio

Nel triennio l'inflazione & cresciuta dell'8% mentre le retribuzioni
poco pil del 5%.
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% medio. Pale a cup«
Piti 2,9% medio. Palenzona: preoccupante

ROMA — Via libera del go-  che sulle autostrade del Vene- Autostrada del Brennero Autovie Venete
verno all'aumento delle tariffe  to. Sulla tratta gestita da Auto- +121 +12,63 4y possante Mestre
autostradali, anche se il ca-  vie Venete, 'aumento che scat- RAV - Raccordo +13,55
ro-pedaggio sara inferiore al  ta da domani sara del 12,63%, Aufostidade

previsto. Dal primo gennaio
del 2013 scattera un aumento
medio del 2,91%, un punto in
meno rispetto alla richiesta del-
le societa concessionarie. Non
tutti i desiderata delle aziende
sono stati soddisfatti, come
nel caso di Autostrade per I'lta-
lia, la Milano-Serravalle e 1a To-
rino-Val d’Aosta, che hanno
avuto aumenti inferiori alle ri-
chieste, e per alcune tratte in
concessione gli aumenti sono
stati congelati in attesa della
definizione dei piani economi-
co-finanziari delle societa stes-
se.
Mail presidente di Aiscat Fa-
brizio Palenzona ha subito cri-
ticato il provvedimento, espri-
mendo «generale preoccupa-
zione per il metodo con cui si
affrontano provvedimenti cosi
importanti che toccano e mina-
no la credibilita di contratti
con societa quotate e contro-
parti internazionali e che inci-
dono sulla credibilita del Pae-
se di fare e di attrarre investi-
menti», ha detto.

11 rincaro dei pedaggi sul-
I’Autostrada del Sole, e su tutte
le tratte gestite da Autostrade
per I'ltalia, sara del 3,47%, ma
gli aumenti, in alcuni altri casi,
saranno ben piut consistenti.
Al Raccordo autostradale della
Val d’Aosta, che collega Aosta
con il traforo del Monte Bian-
co, spetta il record degli au-
menti riconosciuti dal gover-
no, con un pill 14,44% rispetto
alle tariffe attuali, mentre sulla
As, che collega Torino ad Ao-
sta, 'incremento sara del-
I'11,55%.

Molto forti gli aumenti an-

ma per il Passante di Mestre la
tariffa sale del 13,55% e del
13,19% sulle tratte autostradali
dell’A4, gestite sempre da Cav
Spa.

Un aumento piu1 che doppio
rispetto alla media scattera in-
vece sull’Autocamionale della
Cisa (+7,39%), sulla Asti-Cu-
neo (+7,2%), sulla Strada dei
Parchi (+7,56%) che collega Ro-
ma e I’A1 all’Abruzzo e alla dor-
sale adriatica, e sulle tre tratte
dell’autostrada che collega To-
rino con il Traforo del Frejus
(+6,65% per la barriera di Avi-
gliana, +4,90 per quella di Brue-
re, +6,15% per l'accesso di Sal-
bertrand).

Pil1 contenuti, ma comun-
que superiori all'inflazione gli
incrementi per I’Autostrada
dei Fiori (+3,7%), per le Auto-
strade Centropadane (+5,66%),
per 'Autostrada Ligure-Tosca-
na (+3,93%), per la Tangenzia-
le di Napoli (+3,59%). Decisa-
mente pill basso 'aumento del-
le tariffe per 'Autostrada del
Brennero (+1,21%), per la Mila-
no-Serravalle (+1,16%), per la
Torino-Savona (+2,24%) e per
la Torino-Ivrea-Valle d’Aosta
(+0,82%).

Nessun aumento per la So-
cieta Autostrade Meridionali e
il Consorzio Autostrade Sicilia-
ne, mente restano sospese le ri-
chieste di revisione tariffaria
presentate dall’Autostrada Tir-
renica, dalla Satap che gestisce
A4 e A21, e dell'Autostrada Bre-
scia-Verona-Vicenza-Padova.

Mario Sensini
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Valle d'Aosta
+14,44
Milano

" CAVTratte autostradali A4
+13,19

Autostrade per U'ltalia
+3,47
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tangenziali Autostrada
+1,16 Ligure - Toscana
Autostrada +3,93

dei Fiori

+3,70 — 1’
Gli aumenti

in autostrada

Valoriin %
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Autostrade
rincari del 2,9%
Tarifte ferme

su 4 tratte

PALENZONA ATTACCA:
«SONO PREOCCUPATO

PER COME

SI AFFRONTANO
PROVVEDIMENTI

COSI IMPORTANTI>»

»Da Roma a Milano

si pagheranno 38,39 euro
per L'Aquila 10,10 euro

| PEDAGGI

ROMA Aumenti, si. Ma almeno la
stangata ¢ stata evitata. I1 mini-
stero delle infrastrutture e dei
Trasporti e il Tesoro hanno dato
il via libera ai decreti che fissano
gli adeguamenti dei pedaggi au-
tostradali relativi al 2013. E la
sorpresa, rispetto alle notizie cir-
colate nelle ultime ore, ¢ che i ri-
tocchi avranno una consistenza
inferiore in confronto a quanto
era stato prefigurato. Dal1° gen-
naio 'aumento generale medio
delle tariffe autostradali tocche-
ra il 2,91%, al di sotto del 3,9%
ipotizzato. Una moderazione ta-
riffaria frutto del fatto che, su
quattro tratte, le richieste delle
societa non sono state accolte e
in altri gli casi incrementi sono
inferiori di quanto si pensava. Sa-
lasso in arrivo, pero, sul passan-
te di Mestre (+13,55%), sulle auto-
strade aostane (+14,4%) e per le
autovia venete (+12,63%). L'au-
mento, ovviamente, non sara
uguale per tutti. Pedaggi su del
3,47% sui tratti delle Autostrade
per I'ltalia (Milano-Roma-Napo-
li) che rappresentano circa I'80%
della rete autostradale italiana,
del 3,7% sull'autostrade dei fiori

e dell'l,21% su quella del Brenne-
ro. Sospesi gli incrementi tariffa-
ri relativi a 4 concessioni: (Bre-
scia-Verona-Vicenza-Padova).

LO STOP

Uno stop, hanno spiegato i mini-
steri «assunto in via cautelativa,
nell'attesa del perfezionamento
delle procedure relative ai rispet-
tivi piani economico-finanziari,
attualmente in corso di definizio-
ne». Al contrario, gli incrementi
concessi «sono in applicazione
delle normative e sono funziona-
li ad assicurare l'effettiva realiz-
zazione degli investimenti posti
a carico di ciascuna societa con-
cessionaria e a garantire il man-
tenimento della rete autostrada-
le in condizioni di efficienza e di
sicurezza per gli utenti. Per ogni
concessione — ha spiegato il mi-
nistero delle Infrastrutture — ¢
stata svolta una puntuale attivita
di controllo e di verifica da parte
dalla competente struttura di vi-
gilanza finalizzata all'accerta-
mento del rispetto, da parte dei
concessionari autostradali, dell’
esecuzione degli investimenti in-
frastrutturali e degli interventi
di manutenzione previsti dalle
convenzioni».

LA POLEMICA

Nel concreto, gli aumenti avran-
no comunque impatti significati-
vi. Su Autostrade per I'ltalia, il
pedaggio da Roma nord a Firen-
ze sud passera da 16,30 a 16,87
euro. Da Roma nord a Milano
sud salira da 37,10 a 38,89 euro,
mentre da Roma sud a Napoli
sud il pedaggio aumentera da 13
a 13,45 euro. Quanto alla tratta
Roma -L’Aquila, ¢ previsto un
aumento di 70 centesimi e dun-
que il pedaggio arrivera a 10,10
euro, mentre da Roma ad Avez-

zano, pagando 60 centesimi in
pit, si arrivera a 8,8 euro. Re-
stando nel Lazio, i tragitti auto-
stradali Roma-Ponte di Nona e
Roma-Settecamini non subiran-
no aumenti.
Le decisioni dei dicasteri guidati
dai ministri Grilli e Passera sono
state accolte con irritazione dai
concessionari. In un comunicato
diffuso in nella serata di ieri, il
presidente di Aiscat, Fabrizio Pa-
lenzona, pur non entrando nel
merito dei provvedimenti in atte-
sa di esaminarli nel dettaglio, ha
espresso «generale preoccupa-
zione per il metodo con cui si af-
frontano provvedimenti cosi im-
portanti che toccano e minanola
credibilita di contratti con socie-
ta. quotate e controparti interna-
zionali e che incidono sulla cre-
dibilita del paese di fare e di at-
trarre investimenti». Deluse an-
chele associazioni dei consuma-
tori che avevano chiesto a gran
voce il blocco degli aumenti tarif-
fari. Coiiritocchi verso I’alto, so-
stengono i presidenti di Aduse-
bef e Federconsumatori, Elio
Lannutti e Rosario Trefiletti, «ci
potrebbero essere, oltre alle rica-
dute dirette sulle tasche degli
utenti, anche un impulso indiret-
to sui costi di trasporto delle
merci influenzando i prezzi fina-
li dei beni trasportati, compor-
tando aumenti complessivi per
73 euro a famiglia». Un proble-
ma giudicato molto serio.
Michele Di Branco
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gli aumenti

CONCESSIONARIA AUTOSTRADALE

Asti Cuneo S.p.a.

ATIVA- Autostrada Torino- lvrea - Valle D'Aosta S.p.A.
Autocamionale della Cisa S.p.A.

Autostrada Brescia - Verona - Vicenza - Padova S.p.A.
Autostrada dei Fiori S.p.A.

Autostrada del Brennero S.p.A.

Autostrade Centropadane S.p.A.

Autostrade per |'ltalia S.p.a.

Autovie Venste S.p.A.

CAVS.p.A. - Passante Mestre

CAVS.p.A-Tratte autostradali A4

Consorzio Autostrade Siciliane

Milano Serravalle Milano Tangenziali S.p.A.

RAV - Raccordo Autostradale Valle D'Aosta S.p.A.
SALT - Autostrada Ligure - Toscana S.p.A.

SAM - Autostrade Meridionali S.p.A.

SAT - Autostrada Tirrenica S.p.A

SATAPS.p.a A&

SATAP Spa. A2l

SAV- Autostrade Valdostane Sp.A.

SITAF - barriera di Avigliana

SITAF - barriera di Bruere

SITAF - barriera di Salbertrand

Strada Dei Parchi S.p.a.

Adeguamento taritfario per il 2013 (%)

I 720

% 1,39

S0SPESD

B 370

W2

I 5 6

. 3 47
I 12,63
I 13,55
I 13,19

- 116
_ 14,44
I .93
0

S0SpEso
SDSpeso

s0peso
I, (.55
I 665
I 490
I 615
I 7,56

Tangenziale Napoli S.p.A. - 3.59
Torino-Savona S.p.A. - 2,24
= A\

Alcuni esempi i “
Tratta Aumento Costototale
foma-LAnila. @ @@ @@@@OOOO +70centesimi 10,10 euro
Roma-Avezzany @@ @@ @@ OOOOO +60centesimi 8,80 euro
Roma-Milann @O P OGO OO®O®O +1,29¢eur0 38,39 euro
Roma-Napoli @@ @@O©OOOOQOQO +45centesimi 13,45 euro
Roma-Firene @@ @@ @@ OOOOQO +57centesimi 16,87 eurn

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

53



Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088

Lettori: 1.179.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

31-DIC-2012

dapag. 2

R LS U] Dall'auto alla sanita gia da domani entrano in vigore molte delle misure varate dal Governo Monti
Tuttiirincari e gli sconti del 2013

Multe piti elevate ma cala I'elettricita - Ammortizzatori sociali: scatta la riforma

wm Giddadomaniconverraco-
minciare a prepararsi alle novi-
ta dei prossimi 12 mesi. Novita
che interessano tutti: privati e
imprese, professionisti e pubbli-
coimpiego. Inalcuni casisitrat-
tera dirincari, in qualche setto-
re si apriranno opportunita, in
altri sara l'avvio di cambiamen-
tianche profondi.

Cosi, per effetto del Codice
della strada, dal 1° gennaio le
multe aumentanodel 5,79, men-
tre latariffa per l'elettricita, con
l'aggiornamento  trimestrale
dell’ Authority dell'energia, ca-
la dell's,4 per cento. Ma in gran
partele novitaderivanodell'en-
tratainvigore o dell’applicazio-
ne di molte delle misure varate

dal Governo Monti, legge dista-
bilita compresa. Da domani,
per esempio, diventano piena-
mente operative le nuove rego-
le sulle pensioni varate nel zon,
con I'adeguamento automatico
dei requisiti alla crescita della
speranza di vita. Entra nel vivo
anchelariforma dellavoroede-
gli ammortizzatori sociali, con
il debutto dell’Aspi (finanziata
anche conil contributo aggiun-
tivo dellr,4e per chi instaura
rapporti a tempo determinato)
esgravi per chiassume determi-
nate categorie. E poilasanita, al-
le prese con tagli e "svolte digi-
tali", e la scuola, dove almeno
tornano gli scatti.

Cadeo » pagine 2-7

RINCARI, SCONTI
E RIFORME:

L’AGENDA 2013
DEGLI ITALIANI

Gia da domani entrano in vigore

molti provvedimenti dell'ex Governo

PAGINE A CURA DI
Rossella Cadeo

mm Dadomanisiapre I'agenda2013. Non
quella di Monti, ma quella di milioni di
italiani: famiglie, imprese, lavoratori,
professionisti, uffici pubblici possono
cominciare asegnarsi quello che li attende
nel 2013. Novita, alcune, gia contemplate da
normative esistenti (come
P’aggiornamento trimestrale delle bollette
energetiche), ma perla gran parte inedite,
introdotte dai tanti provvedimenti che il
governo dimissionario e riuscito a
produrre in poco piti di un anno di attivita:
dal decreto "salva-Ttalia", che ha
rivoluzionato il sistema pensionistico, fino
allalegge di stabilita 2013, che ha
"imbarcato" unamareadi correttivie
ulteriori misure.

Certo,latraduzione in realta di diverse
disposizioni resta come sempre appesa a
decreti attuativi, circolari, pronunce su
ricorsi, leggiregionali di adeguamento: si
pensi, per esempio, all’apertura
domenicale dei negozi prevista dal DI
201/11alla quale la Consulta ha appenadato
il vialibera; o alla stretta sulle partite Iva

"mascherate", fissata al prossimo luglio
dallariformadellavoro (lalegge 92/12), ma
"allentata" la settimana scorsa dallo stesso
ministero. Senza dimenticare cheil
calendario delle scadenze 2013 deve fare i
contianche conil periodo di "sospensione”
prima delle elezioni e con gli orientamenti
del prossimo esecutivo. Modifiche o ritardi
nonsono quindi da escludere.

1l quadro comunque é delineato e le
novita in arrivo sono importanti: a
cominciare dalle nuove regole sulle
pensioni, pienamente operative dal
prossimo anno. O quelle sul lavoro conil
debutto, trale altre, dell’Aspi, che
sostituira aregime altre indennita di
disoccupazione. E ancora: il recepimento
delladirettiva pagamenti,che dovrebbe
stabilire tempi certi traimprese e tra
imprese e Pa; il carnet di cambiamentinella
sanita (pur con altri inlista d’attesa). Poi
¢’¢,immancabile, il capitolo aumenti:
multe, Iva ordinaria, contributi, solo per
citarne alcuni. Nelle pagine seguenti un
elenco, suddiviso per settori, di170 novita
in arrivo da domani.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Al debutto dal1° gennaio

+5,7%

Aggiornamento biennale delle
multe per le infrazioni stradali

-50%

Riduzione dei contributi peri datori
cheassumono over 50 o disoccupati

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Alcunetra le principali novita del 2013 che comportano aumentio
riduzioni dispesa

RISPARMIO

1,5%

Sale I'aliquota sui conti deposito.

Abolitoil tetto dei 1.200 euro

PAGAMENTI

Limite massimodi giorni peri
pagamentidella Paalleimprese

55



Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000

R ORI

Direttore: Roberto Napoletano

31-DIC-2012
dapag. 2

Achiinteressa
FAMIGLIE . IMPRESE . PROFESSIONI | P.A.

I HANNO COLLABORATO

RosannaAcierno, Deborah Appolloni,
Francesca Barbieri, Barbara Bisazza, Paolo
Bosso, Andrea M. Candidi, Annamaria
Capparelli, Maurizio Caprino, Lorenzo Cavalca,
Antonello Cherchi, Andrea Curiat, Paolo Del
Bufalo, Giorgio Dell’Orefice, Cristiano
Dell'Oste, Luca De Stefani, Ernesto Diffident,

Maurizio Di Rocco, Maria Teresa Farina, Paola
Ficco, Aldo Forte, Cristian Immaovilli, Valentina
Maglione, Silvia Marzialetti, Carlo Mazzini,
Francesco Nariello, Giovanni Parente, Morena
Pivetti, Rosalba Reggio, Alessandro Rota
Porta, Guglielmo Saporito, Sara Todaro, Gianni
Trovati, Claudio Tucci, Valeria Uva

AGRICOLTURA

1
Contrattiriscritti

Riscritte le regole sulle transazioni
commerciali nell’agroalimentare:
obbligo di contratti scritti e termini
stretti di pagamento (30 giorni peri
prodotti deperibili, 6o per glialtri).
Alcuni correttividallo Sviluppo-bis:
cessioni tra agricoltori escluse dalla
nuova legge ¢ niente nullita dei contratti
se si omette qualche elemento del
documento.

DI1/1z art. 62, convertitodal. 27/12- DI
179/12 convertito da l. 221/12

SOGGETTI: @

2
Nitrati sotto controllo

Periodo transitorio di un anno per
valutare 'impatto dei nitrati sui terreni
perle aziende agricole. In questa fase
equiparate le aree non vulnerabili con
quelle vulnerabili (parametri pit1
stretti).

Dli79/12 convertito da legge 221/12

SOGGETTI: @

3
Obbligo fiscale peri piccoli

Obbligo di dichiarazione fiscale
all'amministrazione (inanziaria anche per
i produttorisottoizmilaeuro

Dli79/12 convertito da legge 221/12

SOGGETTI: @

4

Girodivite sul gasolio

Stretta sul gasolio agevolato: assegnazioni
ridotte del 1024 e basate sul fascicolo
aziendale.

Legge distabilita

SOGGETTI: @

5

Stop tassazione catastale
Novita sulle societa di capitali agricole che
perderanno la possibilita di optare perla
tassazione catastale.

Legge distabilita

SOGGETTI: @

6

Reddito agrariorivalutato
Rivalutato il reddito agrario e
dominicale (5% agricoltori
professionali, 152 gli altri).

Legge distabilita

SOGGETTI: @

7

Oliotracciabile

Nuova legge sulla tracciabilita dell’olio:
pitileggibile I'etichetta e limitazione alle
vendite sottocosto nella Gdo.

Legge del18 dicembre

SOGGETTI: ® ®

3
Suinimaipitiingabbia

Operativa lanormativa europea sul

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

benessere animale deisuini. Dal1”gennaio
le scrofe non potranno pii1 essere allevate
in gabbia main gruppo e in spazi adeguati.
Dlgs 53/04; direttive 2001/88/Cee
2001/93/Ce

SOGGETTI: @ @

9
AEquitaliale quote latte

Riportata a Equitalia la riscossione forzosa
delle multe non pagate dagli allevatori.
Legge distabilita

SOGGETTI: @ @

®

AMBIENTE

10
TaresinvecediTarsueTia

Dal1’gennaio 20131a Tares sostituisce Tarsu
eTia.La Tares si compone di due tributi: una
tassa perla gestione deirifiuti cun’imposta
collegata ai serviziindivisibili del Comune
(quellidi cuibenelicialacollettivitimache
non ¢ possibile suddividere in base alla
percentuale diusodiciascuno) ma
svincolata da obblighi di destinazione. Si
potra pagare anche inunica soluzione a
giugnomanel 2013 la prima ratascadranon
primadiaprile. Il calendario futuro sara
deciso dai Comuni.

Dlzo1/11, art. 14 convertito da L. 214/11; legge di
stabilita, art.1,¢.387

SOGGETT: @@ o

11
Ilvetronon é pit rifiuto

L' giugno 2013 diventa applicabile il
Regolamento (Ue) 1179/12 sulla disciplina
"end of waste” peril rottame divetro, il
quale cessa di essere considerato rifiuto
quando, alla cessione dal produttore aun
altro detentore,soddisfa determinate
condizioni. Esclusi dal nuovo sistemai
rifiuti pericolosi, il vetro da rifiuti urbani
indifferenziati o da sanitari.

Regolamento Ue1179/12

SOGGETTI: @ @
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¥,
Sirimettein motoil Sistri

Dal 1" luglio 2013 dovrebbe ripartire il
Sistri (Sistema informatico di
tracciabilita dei rifiuti). La
sospensione di circa un anno ¢ stata
disposta per procedere a ulteriori
verifiche amministrative e funzionali.
La (ine di giugno 2013 tuttavia, &
indicata come ultima opzione
possibile: ove tali verifiche
terminassero prima del 30 giugno, il
Sistri potrebbe essereripristinato con
apposito Dm; in ogni caso € necessario
che abbia forme e modi diversi e piu
semplici. La sospensione ha riguardato
gli adempimenti informatici, gli effetti
del contratto conla Selex Sema el
pagamento dei contributi per il 2012.
DI183/12,art. 52 convertito da 1.134/12

SOGGETTI: ® @

15

Transazionisu internet

Dal1°gennaio i pagamenti erogati asoggetti
esterni daun’amministrazione pubblica
devonoessere messionline sul sitodel
soggetto pagatore. L'obbligo riguarda tuttii
contrattidiappalto (lavori, servizie
forniture) e tuttiisoggetti (professionistie
imprese) e anche i pagamentioltre mille
euro dal 22 giugno al 31 dicembre 2012. Manca
ilregolamento diattuazione.

DI183/12, art.18 convertitoda l. 134/12

SOGGETTI: @eo @

13

Lampadine etichettate

Dal1"settembre 2013 tutti i produttoridi
lampadine devono apporre l'etichettatura
energetica suidispositiviimmessi sul
mercatodaquel momento. Solo periled
individuate alcune categorie esenti
dall’'obbligo (come i prodottisottoizo
lumen o che fuzionano con batterie).
Regolamento 12 luglio 2012, n. 874/2012/Ue

SOGGETTI:0®@ @

14

Chivince pagail bando
Novita peribandidigaradilavori,servizie
forniture pubblicati dal 1" gennaio sui
quotidianinazionalie locali: il vincitore della
garadovrarimborsare le spese di
pubblicazione allamministrazione
appaltante entro 6o giorni
dall’aggiudicazione della gara d'appalto.
Dl179/12, art. 34, comma 35 convertito
dalegge221/12

SOGGETTI: eo @

16

Ritardare costa

Dal 1’ gennaio anche negli appalti
pubbliciiritardi nei pagamentioltrei 6o
giorni fanno scattare gli interessi di
mora in modo automatico e senza
preavviso (direttiva pagamenti). Le
norme valgono anche tra privati (quindi
anche tra appaltatore e subappaltatore).
Dlgs192/12, art.1

SOGGETTI: @eo®

17

Contrattiinviainformatica

Dal 1° gennaio tutti i nuovi contratti
d’appalto dilavori, servizi e forniture
devono essere stipulati con atto
pubblico informatico, a pena dinullita.
Dl179/12,art. 6 convertito da legge 221/12

SOGGETTI: e~ e

18

White list a prova di mafia

Alviale whitelist, gli elenchidi fornitori e
subappaltatori perilavori pubblici,a prova
diinfiltrazione mafiosa. Entroil 27 gennaio
vaemanatoil Dpem che istituisce e regolagli
elenchidagestire acuradelle prefetture.
L'iscrizione aglielenchivale come
certificazione antimafia.

Legge 190/20i2, articolo1

SOGGETTI: e~ e

19

Ultimo atto sullo Stretto

Seentroil1’marzo non & stipulato unatto
aggiuntivoalla concessione conil consorzio
vincitore dellagara, la concessione trala Spa
pubblicaStretto di Messina ed Eurolink per
realizzareil Ponte sullo Stretto
automaticamente decade. L'atto aggiuntivo

regalerebbe altridue annidi (incerta) vitaal
Ponte per'analisi di un diverso progetto.
Dl179/12, art. 34-decies convertito

dalegge 221/12

SOGGETTI: eo e

20

Check sul caro-materiali

Entroil 31 marzo il ministero
Infrastrutture deve individuare con
decreto tuttii materiali per 'ediliziaele
costruzioni che nel 2012 hanno subito
aumenti (o ribassi) di oltre il 10%
rispetto all’anno precedente e per i quali
I’appaltatore potra chiedere una
compensazione o un indennizzo.
Dlgs163/06, articolo 133

SOGGETTI: e~ @

21
Banca datiappalti

Diventa obbligatoria la banca dati degli
appalti, gestita dall’Autorita di vigilanza
sui contratti pubblici. Dal1”aprile per le
gare oltre 1 milione dieuro tuttala
documentazione di verifica dei requisiti
non puo piti essere chiesta all'impresa
concorrente, ma deve esser fornita
dall’Autoritd all’lamministrazione
appaltante. Labanca dati (« Avepass»)
diventera obbligatoria in modo
progressivo per fasce di importo. Dal1”
ottobre sara operativa per tutte le gare
sopraigomila euro.

DlIgs 163/006, art. 6-bis

SOGGETTI: ev e

22
Piccoli Comuniinsieme

Dopo un ulteriore anno di proroga,
scattail1”aprile la gestione centralizzata
delle gare d’appalto per i Comuni sottoi
smila abitanti. Le alternative: una
centrale unica d’appalto o un consorzio
fraComuni.

DIz216/11, art. 29, c. 1ter

SOGGETTI: e~ ®

23

Grandi opere pill garantite

Dall'8 giugnosi sperimenterail cosiddetto
performancebond, la «garanziaglobale di
esecuzione»: dovranno fornirlale imprese
cheintendono partecipare a gare per opere
dioltre 100 milionio perappaltidi
progettazione e lavorisopraiysmilioni. Il
concorrente potraindicare gia in fase digara
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un’impresa "supplente” che subentrinel
contrattoin caso di fallimento
dell'appaltatore principale o direscissione
del pattoconlaPa.

DI73/12,articolo 1

SOGGETTI: e@o®

24

Fine convenzioni Consip

Decadono inmodo automatico entro il 3o
giugno le convenzioni per I'acquisto di beni
eservizistipulate dalla Consiped
eventualmente prorogate oltre il 31
dicembre 2012. Da quelladata Consip deve
mettere adisposizione delle
amministrazioniobbligate aricorrere alla
centrale d’acquisto pubblicanuove
convenzioni.

Dlos/12,art.1,¢.16
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Accessofacilitato alle gare

Fino a tuttoil 2013 restain vigore lanorma
anti-crisi che facilita ’accesso alle gare di
appalto per imprese e progettisti. In
pratica, gli operatori per centrare gli
obiettividi fatturato, organico e
attrezzature possono "selezionare” daun
arco didieci anni i migliori cinque annida
utilizzare per ogni requisito.
Dlgs162/06,art. 253, ¢. obis

SOGGETTI: eoe®
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Offerte anomale escluse

Per tutto il 2013 semplificate le gare
d'appalto, grazie al meccanismo
dell’esclusione automatica delle offerte
anomale: perservizi e forniture sotto i
10omila euro e per ilavori pubblici sotto i
5 milioni, banditi conil criterio del prezzo
pitt basso, 'ente pud escludere inmodo
automatico le offerte con sconti esagerati,
tutte quelle sotto una soglia di anomalia.
Dlgs 163/06, art. 253, c. 20bis

SOGGETTI: eo®
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Un’anagrafe per le gare
Partiranel 20131’ Anagrafe unica delle
stazioni appaltanti, una nuovabancadatialla
quale tutte le amministrazioni e gli enti
pubblici che bandiscono unagara di appalto
(oltre zomila) devono iscriversi
aggiornando almeno annualmenteidati. A
stabilire 'effettiva partenzasariuna
successiva delibera dell’ Autorita.
Dl179/12, art. 33-ter, convertito
da legge 221/12

SOGGETTI: eo®
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C s y
AddiolIsvap,arrivallvass
Dal1"gennaio 2013, 'Isvap cede il posto
all'lvass, il nuovo istituto per la vigilanza
sulle assicurazioni, istituito dalla legge
135/12 con 'obiettivo di garantire una
maggiore integrazione delle attivita di
controllo in ambito finanziario, anche
attraverso un piti stretto collegamento
con le attivita di vigilanza bancaria. Le
competenze dell'Tvass riprendono e
ampliano le funzioni dell'Isvap. La
presidenza dell’ Authority ¢ attribuita
per legge al direttore generale della
Banca d’Italia.

DIos/12 convertito da legge 135/12
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Intermediariinteam

Introdotto il principio della collaborazione
tragliintermediari in ambito assicurativo.
Dal1’gennaio 2013 nulle tutte le clausole di
incompatibilita tramandatari e imprese
assicuratrici che possano limitare
I'applicazione della nuova norma. Agenti,
broker, intermediari finanziari, sportelli
bancarie postaliiscritti al Registro unico
degli intermediari assicurativie
riassicurativi (Rui) potranno lavorare di
concerto per proporre ai clientisoluzioni
assicurative nell'ambito dei propri mandati.
All'lvass il compito di definireuna
piattaforma tecnicastandard che permetta
lacollaborazione tra pitiintermediari.
DIlr79/12 convertito da legge 221/12
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SCENARI POLITICI
C’¢ 1l «fiscal
compact»

sul tavolo
delle elezioni

Il fiscal compact

ivotaafebbraio. Poi, tolto il
Scappotto, ci sara l'elezione

del nuovo Presidente della
Repubblica. 1l 2013 si annuncia
colmodinovita. Tant’e vero che
il 2012 si chiude all'insegna di un
lavorio politico che non ha pre-
cedentiinItalia. Né per stagiona-
lita né per intensita del confron-
to-scontro personale (Monti,
Bersani, Berlusconi, Grillo) e
per differenza di impostazioni
strategiche.

Poca attenzione viene invece
dedicata al fatto che Agenda
Monti o no, vittoria di uno schie-
ramento o di un altro, dalla pri-
mavera 2011 (Governo Berlusco-
ni) al 20 dicembre 2012 (Governo
Monti gia sulbinario delle dimis-
sioni)ilnostrolegame con'Euro-
pasi é rinsaldato. Qualcuno dice
"atorto", perché ci saremmo co-
silegatile mani (elacrescita) per
compiacerelaGermaniadi Ange-
la Merkel. Qualcun altro dice "a
ragione", perché questa era e ri-
mane l'unica strada possibile.

Ci sono buoni motivi per di-
scutere, in un senso e nell’altro,
se il confronto & libero e non vi-
ziato dagli opposti pregiudizi.
Manon & questo il punto. E il da-
tosottolacrostadelle polemiche
che fa testo: ancorché, sembre-
rebbe, quasi "asuainsaputa”, per
stare a una formula di successo,
la classe politica italiana ha ab-
bracciato il "vincolo" europeo e
ha scommesso sul suo futuro ri-
spetto. Punto, e il resto sono per
orachiacchiere.

Avevacominciato il Governo
Berlusconi-Tremonti, ha conti-
nuato il Governo Monti con la
sua "strana" maggioranza. Six-
pack e Fiscal compact, insom-
ma il pacchetto delle nuove e
stringenti regole cui I'ltalia si e
adeguata, non sono passati in
Parlamento come oggetti non
identificati. Il pareggio di bilan-
cio (pur col limite di un saldo
che non distingue sul mix dei li-
velli di spesa e di entrate) & en-
trato in Costituzione. Lariduzio-
ne del debito pubbico di 1/20
per anno della parte eccedente

il 60% del Pil (come da parame-
tro fissato dal Trattato di Maa-
strichtnel’g2) &in pista. Con tut-
toquello chene consegueinter-
mini di aggiustamento e di ma-
novre, compresa la necessita di
conseguire nel corso di diversi
anni un avanzo primario (cioe
al netto delle spese per interes-
si) pari a 4-5 punti del Pil.

Siamo, insomma, sulla soglia di una sfida formidabile, se
non interverranno fatti nuovi (deroghe o rinvii concordati a
livello europeo), per chiunque uscira vincente dalle elezioni
eavral'onore el'onere di governare. La stessa Commissione
Ue, nelsuo rapporto finale del 2012, pud affermare che I'Ttalia
non ¢ a «rischio di stress di bilancio nel medio periodo». Ve-
ro, ma a condizione che si rispettino i duri vincoli europei. E
quanto al lungo periodo, si vedra quanto € sostenibile una si-
mileimpresa.

Aben vedere, questo ¢ il dato di fondo che il 2013 eredita
dal 2012. Quanto il sistema politico dei partiti, al di la delle
croccanti polemiche di posizionamento in vista delle elezio-
ni, possa sostenere di aver compiuto unascelta del tutto me-
ditata é difficile dirlo. Per rassicurare I’Europa, il leader del
Pd, Pierlugi Bersani,in testanei sondaggielettorali,hadichia-
rato con parole chiare al "Financial Times" che non intende
rinegoziare il Fiscal compact né nessuno degli accordi rag-
giuntinel 2012.

Mauncertoimbarazzo,ingenerale, e tuttaviavisibile, e tra-
pelanitido dalle pagine deiresoconti parlamentari, come nel
caso della legge "rinforzata” per I'attuazione del pareggio di
bilancio,approvataal Senato amaggioranzaassoluta,insera-
taeintuttafretta,il2o dicembre (votanti 226,222 si e 4n0).

Dal Pdl al Pd emerge il rammarico per non aver approfon-
dito come meritavail problema, che cisono diverseriserve e
punti criticima che comunque lalegge non poteva che esse-
reapprovatasubito. Nonostante, per esempio, il pasticcio fat-
tosull’authority sui conti pubblici (unatriarchia invece diun
organo monocraticodesignatadai presidentidi Camerae Se-
natosullabase didiecinominativiavanzati dalle Commissio-
ni parlamentari competenti). Pit1 0 meno convinti, alla fine il
"si" e stato quasi unanime. E da domani, con la grande soddi-
sfazione gia espressa da Berlino, il Fiscal compact € attivo.

Guido Gentili
twitter@guidogentilil
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uattro step per 'antiriciclaggio
Sergio Pellegrino lita o della consulenza conti- mativa impone infattilo_
Giovanni Valcarenghi del controllo costante, che si

Con T'avvio del nuovo an-
no, ¢ il momento per i profes-
sionisti di verificare le proce-
dure attuate per difendersi dai
controlli che la Guardia di fi-
nanzastaeffettuando ed evita-
re le contestazioni di violazio-
i delle norme antiriciclag-
gio. Infatti, oltre a imporre di
segnalare alle autorita compe-
tenti le operazioni sospette di
riciclaggio ¢ le infrazioni in
materia di utilizzo del contan-
te, la disciplina per il contra-
sto al riciclaggio di denaro
sporco chiamai professionisti
a una serie di adempimenti
«formali», cherichiedono una
adeguata organizzazione del-
lo studio. Ecco, allora, le mos-
s¢ per organizzarsi al meglio.

In primo luogo, & opportuno
definire procedure interne che
stabiliscano chi é incaricato dei
diversiadempimenti, condele-
ghe chiare, e che, nel contem-
po, garantiscano un’adeguata
formazione. Concretamente,
poi, ipassaggicheil professioni-
stadeve fare inbasc alla norma-
tiva antiriciclaggio sono:
© stabilire sc la prestazione
richiesta dal cliente € o no
fra quelle soggette al monito-
raggio;

0 procedere conl’adcgudta ve-
rificadella clientela;

© alimentare il fascicolo del
cliente;

O registrare i dati rilevanti e le
operazioni nell’archivio unico.

Le attivita da monitorare

Sono in realta molto limitate le
operazioni non investite dagli
obblighi antiriciclaggio. Sono
«oggettivamente» escluse, in
particolare, le prestazioniinma-
teria di amministrazione del
personale, di redazione e/o tra-
smissione delle dichiarazioni fi-
scali, di formazione e la funzio-
ne di sindaco (se il collegio sin-
dacale non ¢ stato incaricato
del controllo contabile). Per le
altreattivita, invece, il discrimi-
ne & rappresentato dal valore
delle operazioni: se ¢ indetermi-
natooindeterminabile (¢il ca-
so, per esempio, della contabi-

nuativa), sono sempre sogget-

te agli obblighi antiriciclag-
gio; sc invece & determinato
(come, per esempio, nel caso
di un contratto di locazione o
“igo
cessione di quote), I'obbl
scatta solo se il valore supera
lasoglia di1smila euro.

L’adeguata verifica

Unavoltastabilitochelapresta-
zione richiesta & soggetta agli
obblighi antiriciclaggio, biso-
gna procedere con Padeguata
verifica della clientela, che puo
essere assolta secondo modali-
ta:ordinarie, nellamaggior par-
te dei casi; semplificate, se sussi-
stono i requisiti soggettivi (per
esempio il cliente & una societa
quotata) o oggettivi previsti dal-
la norma; rafforzate, se vi & un
rischio pil elevato o il cliente
non ¢ fisicamente presente.

Gli obblighi ordinari si con-
cretizzano inunaserie diadem-
pimenti che devono essere as-
solti dal professionista, anche
tramite propridipendentio col-
laboratori. Innanzitutto, occor-
re identificare e verificare
I'identita del cliente, in presen-
za dello stesso e tramite un do-
cumento d'identitd non scadu-
to.Quandoil cliente unasocie-
ta,occorre verificare I'esistenza
del potere di rappresentanza. Si
deve quindi procedere cdn-
I'identificazione elaverificadel-
I'identita del titolare effettivo e
acquisire informazioni sullo
scopo esullanaturadellapresta-

zione professionale attraverso .

unadichiarazioneresadal clien-
te. Vanno valutati poi i profili di
rischio, sulla base della tipolo-
giadi cliente e dellaprestazione
professionale richiesta. ’

It fascicolo del cliente:

Lo studio deve raccogliere tutti
i documenti e i dati acquisiti
(comedocumenti d’ldentnta,w-

pnvacy, check-list per
zione del rischio) nel fascicolo
del cliente, che deve essere poi
aggiornato nel corso della pre-
stazione professionale. La nor-

bblieo

concretizza nella verifica delle
transazioni e delle attivita po-

ch
ste in essere dal cliente, an__e
aifini di una eventuale ridefini-
zione del suo profilo dirischio.

La registrazione

L’obbligo di registrazione dei
dati rilevanti puo essere assol-
toutilizzando, alternativamen-
te, un archivio informatico o
. 20. La reegi
un registro cartace . -
strazione non va effettuata so-
lo in occasione del primo inca-
rico conferito dal cliente, quan-
do si procede alla sua identifi-
cazione, ma per ogninuovapre-
stazionerichiesta (solo perida-
ti relativi alla nuova operazio-
ne). I tempi per la registrazio-
ne sono stringenti: la norma
prevede che vadaeffettuataen-
tro 30 giorni dall’accettazione
dell'incarico o dal compimen-
todell'operazione.

RIPRODUZIONE RISERVATA

Adeguata verifica

e |’adeguata verifica della
clientela rappresenta
I'adempimento attorno al quale
ruota l'intera disciplina
antiriciclaggio. E finalizzataa
consentire al professionista di
stabilire per chista
"effettivamente” lavorando e a
cosa sono finalizzate le
prestazionirichieste, in modo
da poter appurare se vié o meno
un rischio diriciclaggio o di
finanziamento del terrorismo.
L’adempimento si sostanzia
nellidentificazione e verifica

; dell'identita del cliente, ma
soprattutto di quello che deve

\ essere consideratoiltitolare
effettivo dell’operazione
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Le situazioni tipiche

Le risposte ai dubbi operativi piti frequenti peri professionisti

SOCIETA DI SERVIZI

«LEGATA»

AUNOSTUDIO
AAA
C“Igb

PROFESSIONISTA
CHE FATTURA
ALLO STUDIO

—

b

SOCIETA
COSTITUITA
CON FIDUCIARIA

i

INDIVIDUAZIONE
DELTITOLARE
EFFETTIVO

0
T

UTILIZZO
«FRAZIONATO»
DICONTANTE

ILCASO

Unasocieta di servizi, "legata” a uno studio
professionale, si occupa di tenere la contabilita
per alcuni clienti dello studio. Come siregolaiil
rapporto tra lasocieta e lo studio, visto che la
societa fattura direttamente ai clienti, mentre
in alcuni casi lo studio fattura le proprie
prestazioni professionali alla societa?

Un professionista collabora "stabilmente" con
uno studio, svolgendo la propria attivita -
professionale per i clienti dello stesso. Gli
adempimenti antiriciclaggio devono essere
postiin essere solo dallo studio, visto che a esso

@ conferito il mandato professionale, o anche

dal professionista che collabora?

Se una societa viene costituita i
ricorrendo aunafiduciaria,il =~
professionista deve individuare il
fiduciante come titolare effettivo
dell’operazione? 0 il rapporto
fiduciario prevale anche ai fini degli
adempimenti antiriciclaggio?

e

Nell’adeguata verifica della clientela é
fondamentale identificare il titolare effettivo e
verificarne 'identita. Nel caso di entita
giuridiche come le fondazioni e istituti giuridici
qualii trust, che amministrano e distribuiscono
fondi, quali sono i criteri per identificare il
titolare effettive? o

Le norme antiriciclaggio vietano di trasferire

contante quando 'importo totale dell’operazione

eparlusupeﬁmamomum. IItI‘lell
@ vietato quando é effettuato ¢
inferiori alla soglia, art o l
In quali usﬂlfmiumentoamlm per
eludere il divieto?

LASOLUZIONE

Gliobblighiin materia antiriciclaggio toccano tutti
coloro che svolgono in maniera professionale
attivita in materia di contabilita e tributi. La societa
deve quindi effettuare ['adeguata verifica dei propri
clienti. Lo studio, oltre aidentificare e registrare le
operazmm idei propriclienti, deve fare altretlanto
nei confronti dellasocietd

1l professionista che collabora con lo studio non si
pud limitare aidentificare e registrare i dati dello
studio, ma deve considerare aifini antiriciclaggio
anche tuttii clienti dello studio peri quali, sebbene
indirettamente, presta la propria attivita. Atalfinesi
pud avvalere degli adempimenti gia postiin essere
dallo studio (esecuzione da parte di terzi)

Allefiduciarie iscritte nell’elenco previsto dall’articolo
199 del Tub si applicano gli obblighi semplificati di
adeguata verifica della clientela: non occorre
identificare lafiduciaria cliente, néi titolari effettivi
per conto dei quali opera. Neglialtri casioccorre
invece espletare le procedure diidentificazione,
chiedendo alla fiduciaria le generalita del fiduciante

Sonotitolari effettivi i beneficiari del 25% o pih del
patnmon'lo diun’entita giuridica. Se i beneficiari

_ non sono ancora stati determinati, sono titolari
eFFettivi le persone nel cui interesse principale
istituita o agisce l'entita giuridica, oppure le
persone fisiche che esercitano un controllo sul25%
o pitl del patrimonio dell’ente

~ Sfuggonoaldivietoitrasferimenti relativia distinte e
~ autonome operazioni, o alla stessa operazione, quando

ilfrazionamento & connaturato all’operazione (come

> pericontrattidi somministrazione) o & la conseguenza

diaccordotra le parti (come per pagamento rateale).
L'amministrazione finanziaria pud valutare caso per
casosericorre o noil frazionamento "artificioso"
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Il gas di scisto rendera I' America indipendente dal petrolio del Golfo

9

La nuova
abbondanza di

o

In Siria sono in
corso tre guerre. E
la crisi economica
avra I'effetto di
peggiorare lo stato
della regione

9

Non sara facile essere
amici della Russia.
Putin € un
modernizzatore, ma
ha una concezione
autoritaria dello Stato

petrolio e gas
potrebbe causare
problemi ambientali
e gravi conflitti

Integrazione

Se la crisi economica servira
a una maggiore integrazione

|| bilancio del 2012
e quello che

Ci attende nel 2013.
Malgrado le difficolta

I'Unione europea sta
meglio di un anno
fa. Mentre I'Arabia
Saudita e gli Emirati.

di SERGIO ROMANO

bilanci del 31 dicembre

hanno, come quelli delle
aziende, la colonna degli
attivi e quella dei passivi.
Scritta in nero, alla prima
linea della prima colonna,
metterei 'Europa. So che
questa scelta sembrera
paradossale e sbagliata.
Come parlare bene
dell'Unione in un momento
in cui la produzione cala, i
consumi languono, la
disoccupazione cresce e le
tasse aumentano? Ma ogni
giudizio & comparativo e lo
stato dell’Europa mi
sembra alquanto migliore

-

di quello del dicembre
2011. Allora avevo
I'impressione che I'Unione
Europea fosse diventata
una pericolosa combina-
zione di egoismi e
vittimismi, di miopie e
rancori. Oggi il quadro &
cambiato.

I Paesi dell’eurozona hanno capito
che la loro moneta & un bene comu-
ne e che nessuno potra salvare se
stesso senza concorrere alla salvezza
degli altri. Abbiamo il Meccanismo
europeo di stabilita (il Fondo salva
Stati), una Banca centrale che non si
limita a garantire la tenuta della mo-
neta e contrasta sui mercati le offen-
sive della speculazione. Abbiamo un
progetto per la creazione dell'Unione

DIFETTO DI STAMPA

UNIONE EUROPEA

della Ue, alla fine potremo
dire che ne valeva la pena

bancaria, e persino la mutualizzazio-
ne del debito (gli eurobond) puo es-
sere discussa ora senza suscitare
scandali e i veti della Germania fede-
rale. Nel 2013 ¢ sfortunatamente im-
probabile che I'economia ricominci
a crescere, se non verso la fine del-
I’anno. Ma se la crisi servira all’inte-
grazione europea potremo dire, alla
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fine, che ne valeva la pena. Perdere-
mo la Gran Bretagna lungo la strada?
Peccato, ma sapevamo da molto tem-
po che le due strade, la nostra e quel-
la degli inglesi, non erano conver-
genti. Un’Europa pill omogenea &
meglio di una Unione ambigua e con-
traddittoria in cui ciascun membro
abbia il diritto di scegliere, come vor-
rebbe David Cameron, la politica che
maggiormente gli conviene,

Selo sguardo si sposta verso la co-
sta meridionale del Mediterraneo, il
giudizio e alquanto diverso. Alla fine
del 2011 sembrava possibile sperare
che Ia caduta dei tiranni avrebbe fa-
vorito la nascita di alcune democra-
zie arabe. Oggi constatiamo che il
vuoto creato dal crollo dei regimi au-
toritari é stato riempito da una forza
che misura i comportamenti sociali
con criteri prevalentemente religiosi
e decide I'orario dei negozi in funzio-
ne della preghiera del mattino. Chi
pensava che I'eliminazione di Ghed-
dafi avrebbe aperto ai libici la strada
della democrazia non riconosce piu
il Paese che aveva creduto di libera-
re. In Siria si combattono contempo-
raneamente tre guerre: quella dei de-
mocratici contro il regime, quella
dei sunniti contro laici e alauiti (un
ramo della famiglia sciita), e quella
(dietro le quinte) delle potenze che
cercano di condizionare a proprio fa-
vore i risultati del conflitto. L'instabi-
lita, nel frattempo, ha provocato una
crisi economica che avra I'effetto di
peggiorare lo stato della regione. Le
masse scese nelle piazze arabe alla fi-
ne del 2010 erano arrabbiate. Quelle
che potrebbero tornare nelle piazze
durante il 2013 saranno arrabbiate e
affamate.

11 2013, negli Stati Uniti, sara il pri-
mo anno di un nuovo Obama, meno
condizionato dall’ansia della rielezio-
ne, ma ancora costretto a gestire il
problema del debito e della crescita
con una Camera dei rappresentanti
in cui una fazione del partito repub-
blicano accusa il presidente di essere
un pericoloso socialista europeo e de-
sidera, a qualsiasi costo, il fallimento
della sua politica. Per I'Europa, co-
munque, Barack Obama & probabil-
mente 'uomo che sapra meglio go-
vernare il declino della potenza ame-
ricana nel mondo. 11 rapporto fra le

due sponde dell’Atlantico e cambia-
to. Per molto tempo abbiamo avuto
bisogno di un’America forte, capace
di garantire la nostra sicurezza. Oggi
abbiamo bisogno di un’America con-
sapevole della sua maggiore fragilita
internazionale e della necessita di
utilizzare con prudenza la forza di
cui ancora dispone.

Non sara sempre facile, nel 2013,
essere amici della Russia. Putin ha
una concezione autoritaria dello Sta-
to. E un modernizzatore, ma sembra
spesso dimenticare che lo sviluppo
del Paese dipende in ultima analisi
ldalla sua societa civile. I dimostranti
di Mosca e Pietroburgo sono soltan-
to una minoranza, ma rappresenta-
no una parte vitale del Paese e sono
diretti eredi di quella intellighenzia
che nessun autocrate o dittatore &
riuscito a sopprimere. Per 'Europa il
rapporto con la Russia non & meno
importante di quello con I'’America.
Noi abbiamo bisogno del suo petro-
lio, del suo gas e del suo mercato; la
Russia ha bisogno della nostra tecno-
logia e dei nostri investimenti.

La Cina, alla fine del 2012, ci appa-
re con volti diversi. E stata ferita dal-
la crisi, ma & una grande potenza eco-
nomica che ha nei suoi forzieri una
parte consistente del debito pubbli-
co americano. Ha un regime apparen-
temente solido, capace di alternare
abilmente il momento della tolleran-
za e quello della repressione. Sembra
avere inventato la formula magica
per una indolore trasmissione del po-
tere da una generazione all’altra.
Sembra conciliare con successo I'in-
traprendenza economica e il control-
lo ideologico. Ma gli ultimi scandali
hanno scoperchiato pentole maleo-
doranti di cui ignoravamo I'esisten-
za e un’onda della corruzione che &
salita sino ai piani alti del palazzo.
Non credo che la Cina rappresenti ne-
cessariamente un pericolo per la pa-
ce della regione (come sembrano
pensare alcuni strateghi americani),
ma il suo stile, soprattutto verso il
Giappone, & diventato pil brusco e
risentito. E quello del Giappone, nel
frattempo, non & meno altero e ag-
gressivo. Lasciata a se stessa I'Asia,
dal Pakistan alla Corea del Nord, non
¢ pilt stabile e tranquilla di quanto
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fosse negli anni delle ingerenze euro-
pee e americane.

Nel 2013 vi saranno altre crisi e al-
tri conflitti, soprattutto in Africa ein
Medio Oriente. Che cosa accadra del
Venezuela dopo la scomparsa di Hu-
go Chavez e di Cuba dopo quella dei
fratelli Castro? Che cosa accadra del-
la questione palestinese se Israele
continuera a rosicchiare i territori
occupati con i suoi insediamenti?
Che cosa accadra in Iran dopo l'ele-
zione di un nuovo presidente della
Repubblica islamica? Non basta.
Conviene ricordare che i mutamenti
internazionali non dipendono sol-
tanto da tradizionali fattori politici
ed economici. Anche I'applicazione
della tecnologia ai fattori della pro-
duzione puo fare una improvvisa ap-
parizione nel groviglio delle relazio-
ni politiche e modificare i dati del
problema. Sappiamo da molto tem-
po che esistono rocce scistose, relati-
vamente prossime alla superficie
della terra, in cui sono contenute
quantita considerevoli di gas, soprat-
tutto metano. Ma il loro sfruttamen-
to su larga scala e diventato possibi-

le soltanto quando le industrie del
settore hanno messo a punto tecni-
che molto efficaci di perforazione
orizzontale. Gli Stati Uniti sono or-
mai autosufficienti e potranno vero-
similmente ridurre le loro importa-
zioni energetiche, Altri Paesi (Cana-
da, Cina, Polonia) hanno rocce sci-
stose e potrebbero raggiungere gli
stessi risultati. Che cosa accadra nei
Paesi che hanno goduto per molti
anni di una rendita energetica?
L’Arabia Saudita e gli emirati petroli-
feri del Golfo si sono serviti della lo-
ro ricchezza per fare investimenti in
altri Paesi, spesso stravaganti, per
importare armi e zittire i loro suddi-
ti con un generoso regime fiscale e
altri benefici. Che cosa accadrebbe
se non potessero pill contare sulla
rendita? Che cosa fara la societa se i
sudditi diventeranno cittadini? Nel
corso del Novecento la fame di pe-
trolio e di gas ha provocato crisi e
conflitti. Nei prossimi anni 'abbon-
danza potrebbe provocare, insieme
a molti grattacapi ambientali, con-
flitti non meno gravi.
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LEANALISIDEGLIEDITORIALISTI DEL SOLE 24 ORE

Italia ed Europa
accomunate da un’unica
necessita: crescere

Il nostro Paese si avvia a scegliere un esecutivo politico
Il continente deve mettere in pratica gli accordi raggiunti

S ichiudeil z012e 11 Sole 24 Ore ha

chiesto ad alcuni dei suoi

editorialisti un’analisi sull'anno che

finisce e sulle prospettive per i
prossimi dodici mesi.

L'Ttalia ha superato unanno di

travaglieconomicie politici, si

avvicina alle elezioni politiche carica
di aspettative; cosi pure I'Europa che
ha attraversato, non senza qualche
ammaccatura, la crisi del debito
sovrano, e ha trovato in Mario Draghi
un paladino che ha salvatoI'area euro.
Restail nododella crescita: i Paesi

hanno varato norme di austerita per
superare le onde pericolose del 2012,
manon basta. Serve la crescita: &
I'imperativo categorico del 2013,in
Europaein Italia. Bisogna avere
coraggio e coltivare qualche sogno.
Buon 2013 a tutti.

Italia al bivio (ma senza norme sul voto)
di Stefano Folli

Dopo
1tecnic

Ora o mai pit1
(e senza
legge elettorale)

di Stefano
Folli

12013 sara I’anno cruciale della
politicaitaliana. L’anno in cui il
Paese imboccherala strada della
governabilita, sulla base di un
impianto politico e non tecnocratico;

oppure prenderalavia della pit
assoluta e desolante ingovernabilita.
Siamo al bivio e fare previsioni e
davvero difficile. Quel che & certo, le
elezioni del 24 febbraio saranno
I’evento dell’anno, come forse mai
negli ultimi tre lustri. I partiti ci
arrivano un po’ sbilenchi, senza
essere riusciti arinnovare se stessi e
senza aver fatto le riforme attese, a
cominciare da quella elettorale, e
senza aver introdotto quei correttivi
istituzionali che sarebbero piaciuti
non poco all’opinione pubblica (ad
esempio lariduzione del numero dei
parlamentari). Gliappelli di Giorgio
Napolitano, instancabile tessitore,
non sono stati ascoltati nella giusta
misura.

Altempo stessononsipuo dire che
ilmercato elettorale sia statico. Il
movimento di Beppe Grillo sembra
in una fase diriflusso dopo la
straordinaria espansione degli ultimi
mesi, tuttavia ha dato una scossa non
indifferente a un sistema ingessato.
Oralanascita della "lista Monti",
ispirata alla serieta e al rigore
dell’esecutivo tecnico, dovrebbe
servire ad arricchire in modo
decisivo l'offerta elettorale. Ma in
fondo anche il gioco delle primarie
nel Pd di Bersani é stato utile per
svecchiare 'immagine un po’
polverosadel centrosinistra. Semmai
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¢la destradiBerlusconiad arrivare
alle elezioniin uno stato dinevrosi e
con un gruppo dirigente in crisi
profonda.Itonisempre pitt violenti
del vecchio leader costretto
all’ultima crociata mettono in
evidenzaladebolezza del Pdl.E
comunque lasciano irrisolte tutte le

incertezze sul "dopo". S’intende che
Iipotesidiuna larga coalizione
fondata sul Pd (con Vendola) frail 35
e il 40 per cento e una lista Monti
intorno al 20-22 per cento € la pilt
gradita a tutti coloro che puntano
sull’equilibrio e sulla stabilita. Ma
non e cosiscontata come potrebbe
sembrare. Un po’ perché non & mai il
caso difareicontisenzal’oste, in
questo caso gli elettori. E poi perché
larealtd ha spesso piti fantasia degli
analisti. Elo scenario di un’Italia
instabile, condannata a ripeterele
esperienze del passato, turba in
queste settimane molte coscienze.
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Con i tecnici un anno di sacrifici inutil

Per ['economia il problema € ripartire

di Renato Brunetta

apaginas
www.freefoundation.com

Un anno di sacrifici inutili
Ora il problema e ripartire

Le politiche europee di lacrime e sangue non servono a fermare la speculazione
Berlusconi fu costretto a lasciare, ma le sue manovre erano state piu efficac

PRECEDENTI

Anche nel 2007 tutto
era iniziato con la bolla
dei mutui subprime

di Renato Brunetta

, ultima seduta dell’an-
no si é chiusain ribas-
sopertutteleborseeu-

ropee e per Wall Street. Con lo
spread ancora intorno a quota
320econ tuttiglistrumentifatico-
samente messi in piedi dal-
'Unioneeuropea(l’'Unioneban-
caria, il Meccanismo europeo di
stabilitdeil programmadiacqui-
stodititolidiStatosulmercatose-
condario dapartedellaBce) tutti
bloccatiinattesadelleelezionite-
desche di settembre 2013. Ma
c'é un’altra variabile esogena
checondizional'andamentodel-
I'economia in Europa: ghi Stati
Uniti. La gran parte dei nostri
guaiévenutaproprio dalla catti-
va finanza, privata e pubblica,
americana.

1l presidente Barack Obama
dovrarisolvereentrooggilaque-
stione del fiscal cliff, vale a dire
I'aumentodellatassazione,lega-
toalloscadere diunaserie dibe-
nefici fiscali concessi durante
l'eraBush(figlio), el'entratainvi-
gore di tagli automatici alla spe-
sa pubblica (tra cui il taglio dei
sussidi di disoccupazione) fina-
lizzati alla riduzione del deficit,

che scatterannonegli Usadal 1°
gennaio 2013. 1 fiscal cliff vale
570 miliardidi dollari, pari al 4%
del Pil degli Stati Uniti. La porta-
ta e talmente ampia da spingere
ilpaeseinrecessionegiadalpros-
simo anno e da rischiare il de-
Jault.

E qui la questione inizia a ri-
guardarci.Perchélastoriasiripe-
te.Aluglio2011,quandoinEuro-
pasi escatenatala speculazione
sui titoli del debito sovrano, ne-
gliStatiUnitilasituazioneecono-
mico-finanziariaeramoltosimi-
leaquellaattuale. Non dimenti-
chiamo,inoltre, cheanchelapre-
cedente ondata di crisifinanzia-
riatrail 2007 e il 2008 era partita
dagli Usa dopo lo scoppio della
bolla immobiliare e la crisi dei
mutuisubprime.Serveun'opera-
zioneverita.

1113 aprile 2011 il governo ita-
liano approva il Documento di
Economiae Finanza (Def),d’ac-
cordo con I'Unione europea,
che prevedeil pareggio dibilan-
cionel 2014. Ad ulteriore confer-
ma dell'impegno il governo ita-
lianoil6luglio2011varaunama-
novra da 80 miliardi, composta
peril 61% da tagli, per il 26% da
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L' ALLARME USA

Il «fiscal cliff» rischia
di portare una nuova
tempesta finanziaria

maggiori entrate e per il 13% da
provvedimenti per lo sviluppo.
Acausadell’aggravarsi dellacri-
si finanziaria e dell’esplosione
degli spread, il 5 agosto 2011 la
Bceinviaal governoitalianouna
lettera in cui chiede 'anticipo
delpareggiodibilanciodiunan-
no. La manovra cosiddetta «di
agosto» (dl138/2011) per 65 mi-
liardi di euro, introduce I'antici-
po del pareggio di bilancio al
2013, comerichiestodallaBce.E
la Bce acquista, quella settima-
na, titolidel debitosovranoitalia-
noper 16miliardidieuro. Ambe-
due questemanovrerisultanodi
qualita ben superiore rispetto a
quella che fara a dicembre Ma-
rioMonti.

Successivamente il governo
italiano siimpegnaaunaseriedi
ulteriori riforme, opportuna-
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mentecalendarizzateeapprova-
tecontempestivita, lostessogior-
no, dal Consiglio europeo.
Manca solo un generico com-
pletamento della riforma delle
pensionidianzianitaedirevisio-
nedellenormecheregolanoilli-
cenziamento dei dipendenti. 11
governo Berlusconi sostiene, a
ragione, di averla gia realizzata
attraverso: 'adeguamento dei
requisiti di accesso al sistema
pensionistico agli incrementi
della speranza di vita (dl
78/2010); I'effettivita dal 2010
dei coefficienti di trasformazio-
ne delle pensioni nel sistema
contributivo; l'introduzione di
una generalizzata «finestra» che
ritarda, difatto,diunannoilpen-
sionamento; la perequazione
dell’eta di ritiro delle donne del
settorepubblico conquellastabi-
lita per gli uomini (dl 78/2009).
Imercatinondimostranopar-
ticolare interesse agli sforzi del-
I'Ttalia, lo spread continua a se-
guireunandamentocheprescin-
dedallanostrapoliticaeconomi-
ca. La spirale di speculazione in
cui precipita I'Ttalia a giugno
2011, pertanto, nonpuocheattri-
buirsi alle decisioni di alleggeri-
mento di portafoglio opache,
oscure, che la principale banca
tedesca, Deutsche Bank, effettua
neltrimestre aprile-giugno 2011
eche comunicaalle comunitafi-
nanziarie il 30 giugno 2011. B
l'unica verita nel gran parlare
che si & fatto della crisi e dello
spread. Decisioni di Deutsche

Bank coincidenti con il rischio,
dall’altra parte dell'oceano, ne-
gli Stati Uniti, di default per aver
sforato, come abbiamo visto, il
tetto sul debito pubblico.

Alla speculazione finanziaria
siaggiunge,inltalia,|'opportuni-
smo di un’opposizione che ca-
valcal'ondadellospreadperfare
fuori un governo democratica-
mente eletto e l'intervento diun
presidente della Repubblica
non proprio collaborativo, co-
me si rivelera, quanto a decreti,
con il presidente Monti. Il 2 no-
vembre 2011, infatti, Berlusconi
sottopone all'attenzione del ca-
podello Statoun decreto svilup-
pomail presidente della Repub-
blicanon lo firma, costringendo
il premier italiano a presentarsi
al G20 di Cannes del 3-4 novem-
breamanivuote. Edécoslcheil9
novembre, lo spreadtraiBtp de-
cennali e i Bund tedeschi rag-
giungeil picco di553 puntibase.

La tempesta finanziaria sui
mercati e la pressione politica
(interessata) spinge cosi alle di-
missioni, I'11 novembre 2011,
del presidente del Consiglio,
consentendo la formazione di
un esecutivo tecnico a guida
Monti.Il17novembre, nelsuodi-
scorso alle Camere per la fidu-
cia, ilnuovopremier, appenain-
sediato,fasuoigliimpegniconte-
nuti nella lettera del 26 ottobre.
Salvodeclinarli, poi, innegativo.
In particolare con l'introduzio-
nedell'Tmusullaprimacasa,che
riduce il valore del patrimonio
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degli italiani di almeno il 20%, e
con una riforma delle pensioni
sovradimensionata, producen-
doilguaiotossicodi300milaeso-
dati, contenute nel decreto del 6
dicembre 2011, cosiddetto «Sal-
va Italia».

Anche a quest'ultimo provve-
dimento, i mercati non danno
particolare rilievo, tanto che lo
spread continua a viaggiare a li-
velli altissimi. Spread febbrili
che solola Beeriesce a «raffred-
dare».

Alcontrariodiquanto avvenu-
to in Europa, invece, la risposta
degliStatiUnitiallacrisiénettae
decisa. E viene utilizzatolo stru-
mento piu adatto nel contesto
chesiécreato:lapoliticamoneta-
ria. Oggicisonotuttele condizio-
ni perché quello che abbiamo
raccontato siriverifichi. E chela
minore crescita negli Stati Unit
chederiveradalfiscalcliffsiriper-
cuota sull’Europa. Un'Europa
giastrematadaunannoemezzo
dipoliticaeconomicasangue, su-
doreelacrimeimpostadallaGer-
mania aipaesisotto attacco spe-
culativo. A dimostrazione che i
sacrifici fatti da questi ultimi so-
no serviti a poco o a nulla. Con
buona pace del senatore a vita
Mario Monti, che della dottrina
rigoristadi Angela Merkelhafat-
tolasuabandiera.Presidente Na-
politano,lamissionenon e affat-
tocompiuta. Senzaun’operazio-
neveritanonandremodanessu-
naparte.
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ILGRANDE IMBROGLIO
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L’AGENDA DELL’EUROZONA n
Cinque grandi sfide perla Ue
Bussi » pagina 9

L’agenda del 2013

LE SFIDE DELL’EUROZONA

E_ 5_43

Grande cantiere Ue:
cinque fronti aperti
dai fondi alle banche

Anno decisivo per il futuro dell’Europa
a partire da una maggiore integrazione

Banco di prova

A febbraio i leader cercheranno un’intesa
sulle risorse per i prossimi sette anni

Chiara Bussi

mm Un grande cantiere per co-
struire le fondamenta di un’Euro-
zona piu forte. Con impalcature
ancora fragili, perché esposte ai
venti contrari della crisi che conti-
nueranno a soffiare almeno nella
prima parte dell’anno. Si presente-
racosiil 2013 per 'Europa, con la-
vori in corso su almeno cinque
principali direttrici: il bilancio
2014-2020sulle grandilinee dispe-
saperifondistrutturali,laricerca
el'innovazione;itassellidel puzz-
le dell’'Unione bancaria; 'agenda
per la crescita; un’'unione econo-
mica piu stretta e le nuove regole
perlebanche nell’ambito del pac-
chetto Basilea 3. A curare laregia
deilavori sarannoI'Irlanda, presi-
dente di turno nel primo seme-
stre, e laLituanianel secondo. Die-
trole quintela campagnaelettora-
le in Germania, con I'appunta-
mento alle urne per il 22 settem-
bre e le possibili conseguenze.

1l primo banco di prova sara la
ricercadel sospirato compromes-
sosul Quadro finanziario plurien-
nale, I'architrave delle risorse eu-
ropee per i prossimi sette anni. I
leader sisono lasciatilo scorsono-
vembre con posizioni ancora in-
conciliabili. A guidare il fronte
del "no" & la Gran Bretagna, sem-
pre meno europeista, che chiede
un taglio delle risorse pari a 200
miliardirispettoalla propostaini-
ziale della Commissione Ue diun
bilancio damille miliardi. L'Ttalia,

Super-Bce
Lavori in corso per la vigilanza unica
sulle banche assegnata a Francoforte

invece, punta i piedi per difende-
re le risorse per le regioni meno
sviluppate.I capidi governo ciri-
proveranno il 7-8 febbraio con
aiuto del presidente del Consi-
¢glio Ue, Herman van Rompuy,
che dovratrovarel'equilibrio per-
fettotralerisorse sempre pilirisi-
cate e l'esigenza di rilanciare la
crescita.

«Un compromesso alla fine
verra raggiunto - osserva Silvio
Peruzzo, senior European econo-
mist di Nomura-, maé chiaro che
bisogneraridurre la spesa agrico-
la afavore dialtre voci che hanno
uneffettomoltiplicatore per'eco-
nomia, come Ricerca e sviluppo e
nuove tecnologiex».

T ritmo saraserrato per rimuo-
vere tuttiipaletti per arrivare alla
supervisione unica da parte della
Bce dal marzo 2014, pilastro por-
tante dell’'Unione bancaria. Sotto
il faro dell’'Eurotower finiranno
circa200banche europee, che gio-
cheranno sullo stesso campo e
con un unico arbitro. I1 2013 sara
dedicato all’adeguamento tecni-
co e normativo.

«La tempistica - aggiunge Pe-
ruzzo - mi sembra plausibile, an-
che se nella fase di attuazione ali-
vellonazionale potrebberoverifi-
carsi intoppi oritardi».

Perlebanche europee I'altra sfi-
dadell’annosaral’accordo sull’ap-
plicazione delle regole di Basilea
3suirequisiti di capitale. Il nuovo
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corsodoveva partire dal1’genna-

io, ma l'intesa & slittata. Secondo
Roger Doig, European credit
analyst di Schroders, «il pacchet-
to di regole dovrebbe entrare in
vigore dal 1° gennaio 2014. Ci at-
tendiamo infatti che i governi e
I’Europarlamento trovino un’inte-
sanel corso del primo trimestre».
Aldiladelle scadenze gia fissa-
te proseguira poinel corsodell’an-
no il dibattito in vista di una mag-
giore integrazione dell’area euro.
Un occhio di riguardo é rivolto al
maggiore coordinamento sulle
politichestrutturali per creare oc-
cupazione e ridurre i divari, ma
anche al rilancio della crescita da
affiancare agli sforzi di rigore dei
conti pubblici. Appare invece an-
cora un miraggio la possibilita di
una mutualizzazione del debito
pubblico, conl’emissione dieuro-
bond. «Se si pensa pero - conclu-
de Doig - che negli ultimi due an-
nil’Eurozonaé riuscitaaspingere
sull’acceleratore e far diventare
realtd progetti che sembravano
impossibili, forse & possibile che
alcuni traguardi possano essere
raggiunti prima del previsto».
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Lapostain gioco é alta

Le cinque grandi sfide che attendono |'Unione europea nel 2013

FOTDGRAMMA

BILANCIO UE 2014-2020

Sultavolo

La Commissione Ue ha porposto un bilancio damille
miliardi di euro (1% del Pil) per sette anni

Il «no» inglese

Londra chiede unaforte riduzione delle dotazioni. Si

UNIONE BANCARIA

Supervisione alla Bce

Nel 2013 gli Stati membri, la Bce e gliistituti
nazionali dovranno preparare la transizione verso
la vigilanza unica affidata alla Bce su 200 banche
Garanzia sui depositi

Secondo laroadmap approvata dal vertice Ue di

UNIONE ECONOMICA PIU STRETTA

Maggiore coordinamento

Entro giugnoil presidente del Consiglio Ue, Hermanvan
Rompuy, dovra presentare una nuova tabella di marcia
Le ipotesi incampo

La Commissione Ue presentera una proposta perun

MISURE PER LA CRESCITA

Il «growth compact»

Nel corso dell’annoi Paesi europei dovranno portare
avanti gli impegni presi al summit del 28-29 giugno
per creare un habitat favorevole alla crescitae
all’occupazione

LENUOVE REGOLE DI BASILEA 3

L’accordo

E slittato al 2013 Paccordo sull'applicazione delle
regole di Basilea 3 sui requisiti patrimoniali delle

banche. La presidenza irlandese dovré fissare una
nuava riunione negoziale tra Consiglio,

oppongonoi Paesi dell’Est Europa.L ' Ttalia difende ifondi
agricoli (insieme alla Francia) e la politica di coesione
L’'appuntamento

Ileadersiriunirannodi nuovoil 7 e 8 febbraio dopoil
fallimento del summit di dicembre

dicembre la proposta di direttiva in materia dovra
essere approvata entro giugno

Risoluzione delle crisi

Entro giugno dovranno essere approvate le linee
guida del meccanismo di salvataggio degli istituti
di credito

maggiore coordinamento ex ante. S pensa anche a
contratti su misuratra Commissione e Stati membri
con l'indicazione delle necessarie riforme strutturali
eaunmeccanismo di solidarieta per sostenere questi
contratti

Le misure

Trale misure previste figurano nuovi investimenti
pubblici, il rafforzamento del mercato unico, la
realizzazione direti digitali e di trasporto, il sostegno
allaricerca e laliberalizzazione del tessuto normativo

Europarlamento e Commissione, in cui verra decisa
anche la data di entrata in vigore delle norme. Un’intesa
e vicina: 'ultimo nodo da sciogliere & la questione dei
bonus dei banchieri, che 'Europarlamento vorrebbe
pill bassi rispetto a quanto chiesto dagli Stati membri
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Commissione per I’accesso. L'attivita

Antonello Cherchi

mm Effetto contributo unifica-
to: &, infatti, daimputare anche
all’aumento degli importi per
lapresentazione delle cause da-
vanti ai Tar il fatto che nel zon
siano cresciutiiricorsi deposi-
tati daicittadini pressola Com-
missione per l’accesso con
Pobiettivo di costringere le
pubbliche amministrazioni a
mostrare le carte. Si & passati
dai 603 ricorsi del 2010 ai 701
dell’anno scorso, con un incre-
mento del 16 per cento. E que-
sto perché, nonostante siano
trascorsiormaizzannidal varo
dellalegge 241 sulla trasparen-
za degli atti della Pa, molti uffi-
cipubblici continuano a farere-
sistenza.

I cittadini, pero, non si dan-
no per vinti e prima ancora di
chiedere udienza davanti ai
giudici amministrativi-in que-
sti anni Tar e Consiglio di Sta-
to hanno contribuito a tradur-
rein praticaidettamidella 241,
costringendo a pili riprese le
amministrazioni a svelare le
carte - bussano alla porta della
Commissione per l’accesso,
istituitanel 1991 presso la Presi-
denzadel Consiglio conl’obiet-
tivo di dare corso al principio
ispiratore della legge sulla tra-
sparenza, ovvero garantire a
tuttila possibilita di conoscere
i documenti in possesso della
pubblica amministrazione, co-
sidapotertutelareipropriinte-
ressi. E vero che non tutto cid
che & custodito nei cassetti de-
gliuffici pubblici puo esserere-
so disponibile ai cittadini -
ogni amministrazione ha chia-
rito quali atti possono essere
accessibili e quali devono rima-
nere "segreti” —, ma é altrettan-
to vero che l'elenco dei docu-
menti conoscibili & lungo e
spesso molte di quelle carte
vengono tenute nascoste.

Eccoperché nel 20111a Com-
missione per I’accesso & stata
chiamatain causaapiliriprese.
E se da una parte ha contribui-
to la circostanza che il conten-
zioso davanti ai Tar é diventa-
to piusalato, dall’altro c’¢ il fat-
to che iricorsi presso la Com-
missione non solo sono gratui-
ti,manel 2011la procedura e di-
ventatacompletamente digita-

Dal 2011 basta una mail:
ricorsi in crescita del 16%

le, con’adozione esclusiva del
fascicoloelettronico: al cittadi-
no & sufficiente inviare una
mail (resta comunque possibi-
le spedire le carte via fax o con
raccomandata) all’indirizzo di
postacertificata della Commis-
sione (commissione.acces-
so@mailbox.governo.it) spie-
gando i motivi delle lamentele.
La Commissione deve decide-
re entro 30 giorni.

Dei7o1ricorsi evasinel 2011,
200 sono stati accolti, ricono-
scendo le ragioni del cittadino.
L’amministrazione finita nel
mirino il maggior numero di
volte & stato il ministero
dell’Istruzione, oggetto di 108
ricorsi,seguito dalnterno e Di-
fesa, rispettivamente oggetto
dig3 e 87 contenziosi. Esoprat-
tutto dal Centro Italia che sono
partiti i ricorsi: quasi il 47 per
cento. Ma nella distribuzione
geografica delle lamentele gio-
caunruolo forte il Lazio, regio-
ne dove sono stati depositati
40 ricorsi, il numero piu alto
delrestodellapenisola. Edein-
tuitivo che un grande pesol’ab-
bialacapitale, "patria”" dei mini-
steri e di molte altre ammini-
strazioni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Lanormativa

u Lalegge 241del 1990 sulla
trasparenza amministrativa ha
introdottoil diritto di accesso
ai documentiamministrativi.
La legge & stata modificata pit
volte,daultimocon lalegge
anticorruzione (legge
190/2012)

La composizione

= LaCommissione per
l'accesso, istituita dal 1991
presso la Presidenza del
Consiglio, & costituita dadue
senatori e due deputati,
quattro fra magistratie
avvocati dello Stato, due
professoriuniversitariin
materie
giuridico-amministrative, un
dirigente dello Stato o di altri
enti pubblici, il capo struttura
della Presidenza del Consiglio,
che da supporto organizzativo
per il funzionamento della
Commissione, e cinque esperti
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Cittadini tutelati

DAVANTI AI COMMISSARI MINISTERI SOTTO ACCUSA IL PESO DI ROMA

L'esito dei ricorsi esaminati dalla Commissione

Amministrazioni chiamate in

La distribuzione geografica dei ricorsialla

per 'accesso causa dai ricorsi Commissione per 'accesso. Valoriin %
Accolti 200 Amminis"azioni Ricorsi Sud e Isole Nord
1 254 277
|Ac|:olti parzialmente | 26 Ministero Istruzione 108 f
El Ministero Interno 93
Respinti 78 . .

Ministero Difesa 87
Inammisibili 214 Comuni 60
Improcedibili 83 Ministero Giustizia 52

Enti previdenziali 51
S05pe ] a8 Ministero Lavoro 37
Irricevibili 42 Agenzia delle Entrate 29

Ministero Economia 28
Totale 701 - Centro
[ || Equitalia 23 469
| Fonte: relazione al Parlamento (dati 2011)
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Comunicazioni e notificazioni della cancelleria solo on-line

Una serie di novita, introdot-
te dal decreto 179 e ritoccate
dalla legge di Stabilita per il
2013, riguarda la comunicazioni
da parte degli uffici gindiziari
all’esterno.

A partire dall’entrata in vigore
del decreto legge 179/2012 (e
quindi dal 20 ottobre 2012) nei
procedimenti civili le comuni-
cazioni e le notificazioni a cura
della cancelleria sono effettuate
esclusivamente per via telema-
tica all’indirizzo di posta elet-
tronica certificata risultante
da pubblici elenchi o0 comunque
accessibili alle pubbliche ammi-
nistrazioni.

Se la notificazione o comunica-
zione contiene dati sensibili, &
effettuata solo per estratto con
contestuale messa a disposizio-
ne, sul sito internet individuato
dall’amministrazione, dell’atto
integrale cui il destinatario puo
accedere in maniera sicura.

Se un avvocato non avra aperto
una casella di posta elettronica
certificata le conseguenze sono
molto delicate: gli avvisi sa-
ranno depositati in cancelleria
senza una comunicazione speci-
fica, con il rischio che le stesse
non siano conosciute in tempo,
a meno che il legale non vada
a controllare di persona presso
1'ufficio giudiziario.

Con un salasso per potere
estrarre copia delle comunica-
zioni.

I1 decreto 179/2012 fissa 1’'im-
porto del diritto di copia, au-
mentato di dieci volte, per gli
atti comunicati o notificati in
cancelleria nei casi in cui la co-
municazione o la notificazione
al destinatario non si & resa
possibile per causa a lui impu-
tabile.

In alcuni procedimenti civili la
persona interessata puo difen-
dersi da sola senza avvocato.
In questi processi ’'interessato
puo indicare la propria Pec, an-
che se non risulta da un pubbli-
co elenco.

La regola della difesa persona-
le puo riguardare anche le pub-
bliche amministrazioni, che in
alcuni casi possono stare in giu-
dizio avvalendosi direttamente
di propri dipendenti: in questo

caso le comunicazioni degli uf-
fici gindiziari sono effettuate
esclusivamente agli indirizzi
di posta elettronica certificati
dell’ente.

Il calendario delle comunica-
zioni telemaliche. Le novita
sulle comunicazioni telematiche
hanno efficacia immediata per
le comunicazioni ai difensori,
nei procedimenti civili pendenti
dinanzi ai tribunali e alle Corti
d’appello e a decorrere dal 15
ottobre 2013 anche per le comu-
nicazioni dirette a destinatari
diversi dai difensori nei proce-
dimenti civili pendenti dinanzi
ai tribunali e alle Corti di ap-
pello.

Inoltre le medesime novita, gra-
zie a una modifica disposta dalla
legge di Stabilita per il 2013, si
applicheranno a decorrere dal 15
dicembre 2014 per le notificazioni
a persona diversa dall’imputato.
Si dovranno attendere decreti
attuativi per gli uffici gindiziari
diversi dai tribunali e dalle corti
di appello.

Elenchi degli indirizzi Pec.

I1 decreto crescita-bis (n.
179/2012) prevede la formazio-
ne di un elenco delle caselle Pec
delle pubbliche amministrazio-
ni, il quale, dopo una modifica
apportata dalla legge di stabilita
2013, e consultabile dagli uffici
giudiziari, dagli uffici notifica-
zioni, esecuzioni e protesti, e
anche dagli avvocati.
Tra i pubblici elenchi per no-
tificazioni e comunicazioni,
oltre all’elenco degli indirizzi
Pec delle pubbliche ammini-
strazioni gestito dal ministero
della giustizia, troviamo anche
I’Anagrafe nazionale della popo-
lazione residente-Anpr (in cui
sono inseriti i domicili digitali
che i cittadini, volontariamente,
comunicano alla pa), gli elenchi
presso gli uffici del registro del-
le imprese (con gli indirizzi Pec
delle societa), quelli presso gli
ordini e collegi professionali
(con gli indirizzi Pec dei profes-
sionisti iscritti) e il registro ge-
nerale degli indirizzi elettronici
anch’esso gestito dal ministero
della giustizia.

—© Riproduzione nseruata—.
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CHE COSA CILASCIA

L’EREDITA DELLA MONTALCINI

UMBERTO VERONESI

ONlasuaimmancabile e lucida
‘ semplicita, Rita Levi-Montalci-
ni ci ha dato il codice per inter-
pretare la sua morte e soprattutto la
sua vita: «Quando muore il corpo, so-
pravvive quello che hai fatto. Il mes-
saggio che haidato».
noi ora il compito di capire a fondo
questa eredita, per renderla eterna,
superando il senso di perdita che
provaoggiil paese, e prova ancor di
pitichi,comeme, haavutoil privilegio diaver-
la come amica e alleata in tutte le grandi bat-
taglie della vita. Il primo caposaldo del suo
messaggioel’amore perlascienzaelafiducia
incondizionatanellacapacitadel pensierora-
zionale di costruire il progresso della civilta.

«La totale dedizione e il chiudere gli occhi
davanti alle difficolta: in tal modo possiamo
affrontare problemiche altri, piti criticieacu-
ti, non affronterebbero». Cosi Rita stessa ha
descritto la passione scientifica che, dal dub-
bio come metodo, porta al nuovo sapere e al-
la soluzione dei dilemmi. Questa passione,
cheabbiamo sempre condiviso, ciha condot-
toalottare perl’'idea diunascienza al servizio
dellasocieta: perlalibertadiricerca scientifi-
ca, per il sostegno finanziario e culturale alla
ricerca, per il diritto di autodeterminazione
dellapersona eleliberta discelta che ne deri-
vano. Il suo contributo personale all’amata
scienza e noto: ha ampliato la nostra cono-
scenzadel cervello edel sistemanervoso, tan-
todafarle meritareil Premio Nobel perlaMe-
dicinanel 1986 perlascoperta del NGF (fatto-
re di crescita nervoso). Ha dimostrato che il
cervello e plastico e si pud modificare, offren-
do nuove prospettive per la cura delle malat-
tie neurologiche.

Il secondo caposaldo del suo messaggio la
vedeancoraprotagonistainprimapersona:la
valorizzazione delle donne, patrimoni intel-
lettuali e capitali umani inespressi o dimenti-
cati. Cito ancora le sue parole: «Il futuro del
pianetadipendedallapossibilitadidareatut-
te le donne I'accesso all’istruzione e alla lea-
dership». Ritasieiscrittaa Medicina a Torino
inunperiodo,cheiohovissutodipersonaeri-
cordo molto bene, in cui una donna medico
era unararita, per non dire uno scandalo. Ha

lottato controi pregiudizi maschilisti, contro
la persecuzione nazista, contro I'antiscienti-
ficita del nostro Paese, che ha dovuto lasciare
per farericercanegli Stati Uniti. Ha dimostra-
to con i fatti che una donna, se ha accesso al
sapere, pud ottenererisultati pari e migliori di
un uomo. E una delle sole dieci donne che
hanno avuto il Nobel per la medicina (gli uo-
mini sono quasi 200) elasoladonnaad essere
ammessa alla Pontificia Accademia delle
scienze. Non ha mai voluto, pero, essere una
eccezione; al contrariosi e impegnata perché
il maggior numero di donne, ovunque nel
mondo, possano avere accesso ad un percor-
so potenzialmente come il suo. In Africa, ad
esempio, la sua Fondazione, in collaborazio-
neconlamia, eimpegnataperlasaluteelalot-
taall’emarginazione delle donne.

1l terzo caposaldo e la forza dei valori del
pensierolaico:laliberta, a cuihogiaaccenna-
to,latolleranza, la solidarieta, la pace. Ritaha
vissuto sulla pelle gli orrori della guerra, della
shoah, del nazismo, e, come me, si &€ dedicata
ad estirparele cause diquestefollie conlafor-
zadel pensieroscientifico. Un pensierocheci
insegna chelerazze non esistono, ma tutti gli
uomini appartengono alla stessa specie, che
geneticamente uomo e donna sono identici,
che la parte cognitiva (e non arcaica) del no-
stro cervello si evolve e puo progredire conti-
nuamente.

IIsuomessaggio e quindidifortissimafidu-
cianel futuro. «L’Ttalia &€ un paese ricco digio-
vani capaci, nessun paese ha la ricchezza in
termini di capitale umano del nostro. Dico ai
giovani: non pensate a voi stessi, pensate agli
altri. Pensate al futuro che vi aspetta, pensate
aquelloche potete fare, enontemeteniente».
Rita Levi-Montalcini ha fatto cosi, entrando
per sempre nella storia.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Qualita della vita, va male
in Puglia e Basilicata

Bari al settantasettesimo posto, Matera al sessantanovesimo

MEGLIO IL NORD
Trento al primo posto. Nella parte finale

della graduatoria molte province del sud.
Ma ['ultima a sorpresa e Imperia

® Peggiora la qualita della vita
nelle province italiane: a registrarlo
¢ il quattordicesimo Rapporto sulla
Qualita della vita in Italia 2012,
realizzato da ItaliaOggi con 1'uni-
versita La Sapienza di Roma. E
dunque, dopo la netta caduta re-
gistrata gia lo scorso anno, nel 2012
sono 42 le province nelle quali la
qualita della vita é risultata buona o
accettabile, contro le 45 della passata
edizione. Con il Rapporto 2012 si
registra il peggior risultato dalla
prima edizione dell'indagine: sal-
gono a 61 le province nelle quali la
qualita della vita é risultata scarsa o
insufficiente.

Il peggioramento nei livelli di qua-
lita della vita si registra in par-
ticolare nelle province dell'Ttalia me-
ridionale e insulare ma & marcato
I'arretramento anche nell’Ttalia cen-
trale. Ai primi due posti si con-
fermano le province di Trento e
Bolzano, quelle in cui si vive meglio.
Agli ultimi posti Messina (quar-
tultima), Crotone (terz'ultima), Na-
poli (penultima) ed ultima, a sor-
presa, Imperia.

Male la Puglia non molto meglio
la Basilicata. Fra le province pu-
gliesi Bari € al 77° posto, Lecce 78°,
Taranto 79°, Brindisi 86°, Foggia 90°.
Fra le lucane Matera € al 69° posto,
Potenza al 73°.

Mentre sostanzialmente tiene la
qualita della vita nei grandi centri
urbani del nord, Roma cede po-

sizioni e scende di ben 11 posizioni,
piazzandosi al 62mo posto. Il peg-
gioramento investe non solo 1'area
meridionale e insulare (tendenza gia
rilevata gli anni scorsi) ma anche
quella centrale. E cosi si posizionano
in coda Imperia, scivolata dal 98
posto, Napoli salda in coda, e Cro-
tone lo scorso anno 92. Tra i grandi
centri, Torino sale di un posto al 46°;
Milano recupera 7 posti, dal 46° al
39°. La tendenza, secondo lo studio,
che si consolida nell’ultimo quin-
quennio, vede un Nordovest vul-
nerabile, mentre Sud e Isole con-
fermano problemi strutturali. I1 li-
vello medio di qualita della vita &
insufficiente e non accenna a mi-
gliorare nelle regioni del Sud e se tre
anni fa era stato individuato un
gruppo di province in cui la qualita
della vita risultava superiore a quel-
la prevalente nelle altre province
dell'Italia meridionale e insulare,
oggi questo nucleo, che andava dal
litorale adriatico meridionale alle
province ioniche fino a estendersi su
un breve tratto del litorale tirrenico,
si & dissolto: resistono solo le pro-
vince della Basilicata.

La provincia d’'Imperia € ultima

VARIE

per qualita della vita solo per «col-
pa» di chi denuncia i reati subiti per
senso civico. E la giustificazione che
viene dal presidente della Provincia
Luigi Sappa alla impietosa stati-
stica: «I parametri che ci hanno fatto
essere fanalino di coda sono quelli
dell’ambiente e della criminalita. La
popolazione denuncia tutto, soprat-
tutto i furti, per cui, con i parametri
utilizzati per stilare questi rapporti,
€ normale, anche rispetto al numero
di abitanti, scendere in fondo alla
classifica. I dati devono essere lettie
interpretati attentamente». Sappa
non si scoraggia, sa che le cose
possono migliorare. «Ci auguriamo
che questa sia l'ultima volta e ci
sono tutti i presupposti per far me-
glio. Il depuratore entrera in fun-
zione a breve, e abbiamo ormai
ultimato una pista ciclabili lunga
quasi 30 km che costeggia tutta la
costar.

Imperia ultima per qualita della
vita? E sorpreso anche uno dei suoi
cittadini vip, I'attore Simone Gan-
dolfo, noto per aver partecipato a
numerose fiction tv tra cui «Ris»:
«Imperia e spenta, ha bisogno di uno
scossone e di un progetto politico
vivace, ma certamente non é il peg-
gior posto d’Italia per vivere. Anzi
direi che € una citta dolce e ama-
bile».

A CLASSIFICA =.—E-—
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