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Cli enti sono rimasti inerli credendo alla disapplicazione della riforma. Accordi a rischio

Ghigliottina sui contratti locali

Se non adeguati alla legge Brunetta cessano al 31/12

pI Luici OLIVERI

mpo scaduto per i con-

tratti collettivi decen-

trati degli enti locali.

Laddove non fossero

stati adeguati alle disposizioni

della riforma Brunetta, il dlgs

150/2009, dal 1° gennaio 2013

cessera totalmente la loro ap-

plicazione e le amministrazioni

potrebbero trovarsi senza la le-

gittima possibilita di applicare
la contrattazione aziendale.

Col nuovo anno, scatta la ta-
gliola prevista dall’articolo 65
del dlgs 150/2009, ai sensi del
quale era necessario per le am-
ministrazioni locali adeguare i
contratti decentrati alla rifor-
ma entro il 31 dicembre 2011,
in mancanza di che cessano la
loro efficacia con lo spirare del
31.12.2012.

Si conclude, dunque, il lun-
ghissimo periodo di sospensio-
ne dell’effetto ghigliottina sui
contratti decentrati, fortemen-
te voluto a suo tempo dall’An-
ci, che si & rivelato, pero, molto
controproducente.

Infatti, ambigue letture
dell’articolo 65 sono state uti-
lizzate dai sindacati e dalle
prime pronunce dei giudici del
lavoro, per ritenere che detto
articolo avesse addirittura so-
speso lefficacia della riforma

Brunetta. Questa tesi iniziale
é stata, poi, smentita sia dalla
giurisprudenza successiva (in
particolare dai tribunali in sede
di opposizione ai decreti mono-
cratici dei giudici del lavoro
emessi in applicazione dell’arti-
colo 28 dello statuto dei lavora-
tori), sia dall’articolo 5, comma
1, del dlgs 141/2011.

Norma, quest’ultima, di
interpretazione autentica, ai
sensi della quale «larticolo

65, commi 1, 2 e 4, del decre-
to legislativo 27 ottobre 2009,
n. 150, si interpreta nel senso
che 'adeguamento dei contratti
collettivi integrativi & necessa-
rio solo per i contratti vigenti
alla data di entrata in vigore

del citato decreto legislativo,
mentre ai contratti sottoscritti
successivamente si applicano
immediatamente le disposi-
zioni introdotte dal medesimo
decreto».

Sta di fatto che I'iniziale erro-
nea lettura della portata dell’ar-
ticolo 65 ha portato moltissimi
enti a ritenere non necessario
adeguare i contratti in essere,
in attesa della disapplicazione
ex lege.

Chi non avesse gia adeguato i
contratti o quanto meno attiva-
to per tempo la contrattazione
per il 2013, rischia, adesso, di
trovarsi nellimpossibilita di
erogare il trattamento econo-
mico accessorio strettamente
connesso alla contrattazione
e di disapplicare totalmente le
disposizioni decentrate di parte
giuridica.

Leffetto ghigliottina sui con-
tratti decentrati non adeguati
al dlgs 150/2009 implica che gli
enti, in assenza di nuovi con-
tratti, potranno solo erogare i
trattamenti connessi al fondo
della contrattazione decentrata
direttamente disciplinati dagli
ancora vigenti contratti nazio-
nali di lavoro. Si tratta di voci
come, ad esempio, la posizione
di sviluppo dovuta alla progres-
sione orizzontale, 'indennita di
comparto, 'indennita di rischio,
I'incentivo per le ex ottave qua-
lifiche funzionali, le indennita
di turno, reperibilita, maneggio
valori, a condizione che siano
formalmente organizzati ser-
vizi richiedenti queste presta-
zioni. I'orario notturno. festivo

e notturno-festivo.

Non sara possibile discipli-
nare nuove progressioni oriz-
zontali (del resto congelate per
effetto dell’articolo 9, comma 1,
della legge 122/2010, né am-
missibili solo giuridicamente,
contrariamente all’erroneo in-
dirizzo proposto dalla Corte dei
conti), né attribuire indennita
la cui determinazione risulti
competenza esclusiva, anche
per l'ammontare, della contrat-

tazione decentrata.

Si tratta, ad esempio, di tut-
te le indennita come quelle
per il disagio, o quelle previste
dall’articolo 17, comma 2, lette-
ra f), del Cenl 1.4.1999, o quel-
le previste per protocollatori o
addetti agli uffici relazioni col
pubblico, ai sensi dell’articolo
17, comma 2, lettera i), sempre
del Cenl 1.4.1999, come modifi-
cato dall’articolo 36, comma 2,
del Cenl 22.1.2004.

Gli enti, per evitare il con-
gelamento di queste risorse e
di importanti parti del salario
accessorio & opportuno corrano
ai ripari e stipulino celermen-
te contratti decentrati adeguati
senza eccezione alcuna al dlgs
150/2009, anche per gli even-
tuali incrementi consentiti
dall’articolo 15, commi 2 e 5,
del Cenl 1.4.1999.

In mancanza, le indennita
connesse strettamente alla
contrattazione e anche la pos-
sibilita dell’incremento dei
fondi risulta compromessa. Né
sarebbe legittimo attivare gli
istituti connessi alla contrat-
tazione aziendale sulla base di
contratti decentrati sottoscritti
nel corso del 2013, ma con effet-
ti retroattivi, poiché i contratti
producono effetti solo successi-
vamente alla loro sottoscrizione
definitiva.
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MAXIAPPALTO LANCIATO DA CONSIP, LA SOCIETA PER LA RAZIONALIZZAZIONE DEGLI ACQUISTI

La pa si illuminera di immenso: bando
da 967 milioni di euro per il servizio luce

DI (GIAMPIERO DI SANTO

omincia con i fuochi d’arti-

ficio il 2013 della Consip,

la societa del ministero

dell’economia che gestisce
il programma di razionalizzazione
degli acquisti della pubblica ammi-
nistrazione. Un bando pubblicato
ieri lancia una gara di 967 milioni
di euro per 'affidamento del servi-
zio luce «e dei servizi connessi per
le pubbliche amministrazioni». Si
tratta, in sostanza, dell’acquisto di
energia elettrica per gli impianti di
illuminazione pubblica e per la loro
manutenzione. Un affare importan-
te per le aziende del settore, che si
spartiranno una torta equivalente
a oltre 1.832 miliardi delle vecchie
e da molti rimpiante lirette. Certo
¢ che I'avvio di anno della Consip
sara scoppiettante, perché il termi-
ne per la presentazione delle offer-
te scadra il 26 febbraio del 2013,
quando gia saranno stati resi noti
i risultati della competizione per i
buoni pasto da 910 milioni di euro
di cui ItaliaOggi ha dato notizia il
23 novembre scorso. E non ¢ che
un assaggio di quello che accadra
nell’intero 2013, quando la pubbli-
ca amministrazione lancera 6 bandi
per complessivi 3,5 miliardi di euro
per laffidamento di servizi per il

Spec, Sistema pubblico di connetti-
vita, cioe per la rete strategica che
collega tutte le amministrazioni
pubbliche e consente di condivide-

re e scambiare dati e informazioni.

Un complesso di appalti dei quali

il piu importante, dal punto di vi-
sta dell’importo, sara quello che
riguardera la fornitura di servizi
Voip (Voice over internet protocol),
Cloud computing (la nuvola in-
formatica), di servizi di riconosci-
mento dei nodi di rete e di servizi
sicurezza per la modica cifra di
2,5 miliardi di euro.

Ma torniamo all’energia elettri-
ca e ai servizi di illuminazione del-
la pubblica amministrazione. Gia
nel mese di settembre del 2012
ItaliaOggi aveva dato notizia di
un altro maxiappalto in quel caso
373 milioni di euro per la fornitura
di energia elettrica alla pubblica
amministrazione lanciato dalla
societa controllata dal ministro
dell’economia Vittorio Grilli. Alla
gara avevano partecipato 8 concor-
renti e le offerte presentate erano
state 17. E alla fine erano stati gli
svizzeri di Alpiq e gli italo-francesi
di Edison (entrata definitivamente
nell’orbita di controllo di EdF, Elec-
tricité de France) ad aggiudicarsi il
lotto pit importante, mentre a di-
fendere i colori italiani era riuscita
la societa romana Gala, che si era

accaparrata un affare da 113 milio-
ni di euro. Da quella partita erano
state escluse Enel e Acea, che gia nel
2011 si erano viste costrette a bordo
campo mentre i concorrenti esteri
giocavano e vincevano.

© Riproduzione riservata—J]
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Le novila in arrivo con la legge di Stabilita che sara pubblicata in G.U. domani

Gestioni portafogli, Iva al 20%

E dal 1° gennaio mini-debiti fiscali con un sollecito

mate (e rese definitive) le
accise sui carburanti varate
in via transitoria lo scorso 9
agosto. Subito in vigore, infi-

Pagina a cura
DI VALERIO STROPPA

senzione Iva per la
gestione individuale
di portafogli al ca-
polinea: da martedi
sulle commisgsioni si dovra
applicare I'imposta ordina-
ria, come gia avviene per 1
servizi di custodia e ammi-
nistrazione titoli. Ma dal 1°
gennaio 2013 cambia anche
la procedura di riscossione
dei debiti di modesto impor-
to: chi deve versare al fisco,
alla previdenza o a un ente
locale somme iscritte a ruo-
lo fino a 1.000 euro si vedra
raggiunto
da un sol-
lecito di
pagamen-
to spedito
per posta
da Equi-
talia.
Dall’in-
vio scat-
teranno
120 gior-
ni di stop
automa-
tico delle
ganasce
fiscali, dopodiché potra
partire la riscossione (fino-
ra, fino a 2 mila euro era
necessario un doppio avviso
postale, a distanza di alme-
no sei mesi I'uno dall’altro).
Sono queste le novita fisca-
li immediatamente esecu-
tive apportate dalla legge
di Stabilita 2013, che sara
pubblicata domani in Gaz-
zetta Ufficiale. Dal 1° marzo
partira la tassazione sulle
transazioni di azioni e al-
tri strumenti partecipativi
(Tobin tax), congiuntamente
a un’ulteriore imposta «an-
tispeculazione» sui sistemi
di trading ad alta frequen-
za. Bisognera aspettare un
anno, invece, per l'alleggeri-
mento dell’'Irap, attraverso
I'incremento delle deduzioni
forfetarie: le novita saranno
operative dal 2014. Confer-

ne, il nuovo

taglio alla dedu-

cibilita delle spese connes-
se alle auto aziendali (dal
27,6% al 20%). La stretta ha
efficacia non soltanto per le
nuove immatricolazioni, ma
anche nei confronti del par-
co veicoli circolante.

MISURE FISCALI: NOVITA E DECORRENZE l

AMBITO INTERVENTO ENTRATA IN VIGORE
Tobin ta Intraduzione di una tassa sulle transazioni finanziarie sui mercati *  Dal 1° marzo 2013 per titoli e azioni
regolamentati e non, nonché sul trading ad alta freq «  Dal 1° juglio 2013 per i derivali
Tarés :r?r_i;a fa nuova tassa sui rifiuti e servizi, in sostituzione diTarsu | . 5013 (pagamento della prima rata ad aprife)
Annullamento | Cancellazione automatica dei debiti fino a 2 mila euro iscritti a | |, f
mini-ruoli ruolo fino al 31 dicembre 1999 e non ancora riscossi Lannuliamento scatta it 1° luglio 2013
Aumento va Incr to dell'aliquota ordinaria Iva dal 21% al 22% Dal 1° luglio 2013
g;”d'f"'."mg Proroga della detassazione dei contratti di produltivita Dal 1° gennaio 2013 al 31 dicembre 2014
Derg‘:;:ﬂ;?:cm Aumento delle detrazioni Irpef peri figh & carico Dalfanno 2013 (dichiarazioni dei redditi 2014)
Incremento delle detrazioni forfetarie per i lavoratori assunti a |A decorrere dal periodo dimposta successivo
Deducibilita lrap | tempo indeterminato e incremento delle deduzioni perisoggetti | a quello in corso al 31 dicembre 2013 (quindi
con valore dells produzione fino a 181 mila euro esercizio 2014 per | soggetti «solani)
Certificati penall | Introduzione deil'imposta di bolfo sui certificati penail Dal 1° gennaio 2013
: - | Messa a regime delle attuali afiquote di accisa su bhenzinag e | . -
Accise carburanti gasollo fissate valle Dogane i 9 agosto 2012 Dal 1° gennaio 2013
s ’ .. |Le novithd si applicano alle operazioni effettuate
Coop assistenziall :i:gaznonr_ al regime Iva agevolato per le COOPErative | o -hace o contratti stipulatl dopo if 31 dicembre
istenziali
Mini-patrimoniale | Previsione di un tetto o 4.500 ewro sull imposta di bollo dovuta Dalfanno 2013
depositi e titoli | dai soggetli diversi dalle persone fisiche
Auto sziendah Riduzione dal 27,5% al 20% della dedqcm_m'la delle spese auto Dal periado dimpasta 2013

nell'esercizio di imp , arfi e profs

Riallineamento ex
din. 185/2008 &
din. 201/2011

Differimento di cingue anni degll effetti def regime delle imposte
sostitutive

Gli effetti decorreranno rispettivamente dal perfodo
d'imposta successivo a quello in corso al 31
dicembre 2017 (invece che 2012): per | soggetti
«solar», quindi, ghi effetti decorrono dal 2018 in
luogo del 2013

Aumente dellimposta dovuta sulle riserve matematiche dei

*  Aumento daliattuale 0,35% allo 0.5%
per il 2012 (in deroga allo Statuto del

Assicurazioni » contribuente);
famivia +  Aumento dalfattuale 0,35% allo 0,45%
dal 2013 in avanti
Reddito Rivalutazione del 15% degli importi ai fini defle imposte suj fia e
dominicale e | redditi (5% per gli imprenditori agricoli professionali iscntti ‘:P;gfgzrane per i periodi d'imposta 2013, 2014
agrario nella previdenza agricola) :
Applicazione dalfanno 2012 (non pib 2011) i
e & aita Rinvic del primo anno di applicazione delle imposte sui beni | versamentl gia effettuati quest'anno per il 2011

immobiliari & mobiliari detenuti alf'estero

saranno considerati come acconti per ['lvie/Ivafe
2012

Gestioni individuali
di portafoglio

Stop all'esenzione va. Applicazione dellimposta con aliguota
ordinaria sulle commission!

U'lva si applichera alle operazioni effettuate a
partire dal 1° gennaio 2013

Detrazioni soggetti
non residentl

Proroga deile detrazioni per familiari & carico

Adevolazione applicabile anche per 'anno 2013

Autotutela pit forte per | contribuenti raggiunti da cartefle

modesti importi

Cartelle pazze | shagliate. Annuliamento di diritto in caso df inerzia di Equitaila | Dal 1° gennaio 2013
o dell'ente creditore
T Semplificata a favore del fisco la procedura di riscossione. Stap

automatico delle ganasce fiscali per [ debiti fino a 1,000 euro
(non pils 2 mila euro)

Dal 1° gennaio 2013

«Garantes per la

Nascita di un Comitato di indinzzo e verifica dellalvita del
gruppo Equitalia

Linsediamento awerrd con decrelo attualivo del
Mef (da si entro il 30 glugno 2013)
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11 2012 lascia in eredita molte questiont aperte. Giro di vite sugli onert di urbanizzazione

Bilanci 2013 zeppi di incognite

I nodi: Imu, fondo di solidarieta, trasferimenti regionali

DI MATTEO BARBERO

’ esercizio finanziario
che sta per iniziare

si presenta, per i

comuni, ricco di in-
cognite quanto quello che sta
per concludersi. Non a caso, la
legge di stabilita 2013, appe-
na approvata dal parlamento,
ha rinviato di sei mesi (al 30
giugno) il termine per I'appro-
vazione del prossimo bilancio
di previsione.

Alcune delle questioni aper-
te nascono proprio da partite
relative al 2012 non ancora
chiuse. In primo luogo, entro
il prossimo mese di febbraio
si provvedera alla regolazione
dei rapporti finanziari con lo
stato a seguito della verifica
del gettito dell’Imu (art. 9,
comma 6-bis, del dl 174/2012).
In ogni caso, il Mef ha chiari-
to che, in sede di consuntivo,
gli enti dovranno confermare
I'importo relativo al gettito
stimato dal dipartimento del-
le finanze e che tale entrata
convenzionale deve essere
considerata valida ai fini del
Patto.

Contestualmente, dovrebbe
essere reso definitivo il ripar-
to del taglio da 1.450 milioni
previsto dall’art. 28 del dl
201/2011, anch’esso legato
alla distribuzione territoria-
le dell'Tmu.

Infine, entro il 31 marzo
(termine perentorio) i comuni
soggetti al Patto di quest’an-
no dovranno comunicare al
ministero dell'interno (con
modalita da stabilire entro
il 31 gennaio) I'importo non
utilizzato per 'estinzione o
la riduzione anticipata del
debito ai sensi dell’art. 8,
comma 3, del dl 174, che ver-
ra decurtato nel 2013. Tutte
queste variazioni riguardano
la competenza 2012, ma in
termini di cassa incideranno
sul 2013.

La nuova Imu

Lo «spacchettamento»
dell'Imu deciso dalla legge
di stabilita (con destinazione

ai comuni dell'intero gettito
sugli immobili residenziali
ed allo stato di quello relati-
vo agli immobili produttivi),
per quanto opportuno in una
prospettiva di medio-periodo,
nell’immediato pone altri
punti interrogativi, essendo
(inevitabilmente) accompa-
gnato da un nuovo mecca-

nismo perequativo (il fondo
di solidarieta comunale) che
sostituisce il fondo sperimen-
tale di riequilibrio (e i residui
trasferimenti erariali) e che
difficilmente sara operativo
prima del mese di maggio. Per
la definizione dei relativi cri-
teri di formazione e di riparto,
infatti, & prescritta 'adozione
di un dpcm che dovra essere
emanato (previo accordo in
Conferenza stato-citta e auto-
nomie locali) entro il 30 aprile
(in caso di mancato accordo
il termine per 'emanazione
slitta di 15 giorni).

Nelle more, il Viminale
provvedera, entro il 28 feb-
braio, ad erogare un anticipo
pari al 20% di quanto dovuto
ai comuni per 'anno 2012 a
titolo di fsr o di trasferimenti
(a tal fine si assumera come
riferimento 'importo delle
spettanze pubblicato alla
data del 31 dicembre 2012). 1
successivi conguagli dovran-
no tenere conto di una lunga
serie di parametri (costi e fab-

bisogni standard, dimensio-
ne demografica e territoriale,
capacita fiscale ai fini Imu e
distribuzione del relativo get-
tito, tagli ex art. 16 del dl 95),
oltre che ovviamente, anche
in tal caso, dell’esito delle ve-
rifiche sull'lmu 2012. Per evi-
tare oscillazioni eccessive, la
legge di stabilita ha previsto

I'introduzione di una clausola
di salvaguardia, che dovrebbe
«limitare le variazioni, in au-
mento e in diminuzione, delle
risorse disponibili».

Tares

Non pochi dubbi avvol-
gono anche il nuovo tributo
comunale su rifiuti e servizi

indivigibili (Tares), che dal
1° gennaio sostituira Tar-
su, Tial e Tia2. Sui siti di
diversi comuni, infatti, si
trovano ancora istruzioni di
pagamento ormai superate
(in quanto riferite al prece-
dente regime fiscale o tarif-
fario), che vanno aggiornate
quanto prima. Al riguardo,
occorre tener presente che
la Tares puo essere pagata o
in un’unica soluzione entro
il mese di giugno o in modo
rateizzato. I comuni possono
decidere autonomamente il
numero e la scadenza delle
rate (la disciplina standard
ne prevede 4, scadenti a
gennaio, aprile, luglio e otto-
bre), ma per il 2013 la legge
di stabilita ha previsto che il
versamento della prima rata
sia comungque posticipato ad
aprile e che i comuni non
possano anticiparlo, ma solo
eventualmente differirlo.

Sempre per il 2013, inol-
tre, fino alla determinazione
delle nuove tariffe, I'importo
da pagare & commisurato a
quanto versato nel 2012 a
titolo di Tarsu o di Tia, salvo
conguaglio, e il pagamento
della quota per 1 servizi in-
divisibili & effettuato nella
misura standard di 0,30
euro al metro quadrato fino
all’ultima rata, allorché ver-
ra effettuato il conguaglio
riferito all’eventuale incre-
mento della maggiorazione
fino a 0,40 euro.

Trasferimenti regionali

Nebuloso é anche il destino
trasferimenti regionali, che
dal 2013 dovrebbero essere
fiscalizzati e sostituti da una
compartecipazione all’ad-
dizionale regionale Irpef (e
alla tassa automobilistica
regionale per le province).
Al momento, tuttavia, quasi
nessuna regione ha provve-
duto (si veda ItaliaOggt del
23 novembre).

Oneri di urbanizzazio-
ne
Dal prossimo anno, infi-
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ne, non potranno piu essere
applicati alla parte corrente
della spesa i proventi degli
oneri di urbanizzazione: non
e stata, infatti, prorogata la
deroga di cui all’art. 2, com-
ma 8, della legge 244/2007,
che ha quindi esaurito i suoi
effetti nel 2012.

© Riproduzione riservata—JJJj

| PRINCIPALI NODI

Entro il mese di febbraio 2013 si provvedera alla
Imu 2012 regolazione dei rapporti finanziari tra lo stato e i

comuni e al riparto definitivo del taglio di cui all'art.
28 del dl 201/20141 (1.450 milioni).

Entro il 31 marzo 2013 i comuni soggetti al patto 2012
dovranno comunicare al ministero dell’interno (con
modalita da stabilire entro il 31 gennaio) I'importo non
Riduzione del debito | utilizzato per I'estinzione o la riduzione anticipata del
debito ai sensi dell’art. 8, comma 3, del dl 174/2012,
che verra decurtato sulla cassa relativa al prossimo
anno.

| criteri di formazione e di riparto saranno definiti da
un dpcm emanato previo accordo in Conferenza stato-
citta e autonomie locali entro il 30 aprile (in caso di

Fondo di solidarieta mancato accordo il termine per I'emanazione slitta di

comunale 15 giorni). Entro il 28 febbraio, il ministero dell'interno
provvedera a erogare un anticipo pari al 20% delle
spettanze 2012.
Dal prossimo 1° gennaio sostituira Tarsu, Tial e Tia2.
Tares Per il 2013, la prima rata non potra essere versata

prima di aprile e i pagamenti in acconto saranno
commisurati a quanto pagato nel 2012.

Fiscalizzazione
dei trasferimenti
regionali

Dovrebbe partire dal 2013 ma al momento quasi
nessuna regione ha provveduto.

Oneri di Dal prossimo anno non potranno piu essere utilizzati
urbanizzazione per finanziare spese correnti.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile



del 28 Dicembre 2012

LA REPUBBLICA

estratto da pag. 24

ALDO FONTANAROSA

ROMA — L’Europa li chiama
“dannati digitali”. Sono cittadini
e imprese che vivono in zone del
Continente e della stessa Italia
non raggiunte da uno straccio di
banda larga. Peggio. In base a ai
piani di investimento degli ope-
ratoridelletlc,labandalarganon
arrivera mai nelle loro case e nei
loro uffici. Ora questi italiani di
serie B — che sono in 6 regioni:
Basilicata, Calabria, Campania,
Molise, Sardegna, Sicilia — han-
no una scialuppa cui aggrappar-
si.Unascialuppacaricadi520mi-
lioni.

La Commissione Europea in-
via all'Ttalia queste risorse che fi-
nora “dormivano” dentro il Fon-
do di Sviluppo Regionale (il fa-
moso Fesr). Il vialibera allaspesa
e arrivato da Bruxelles il 19 di-
cembre sulla base di un progetto
messoapuntodaiministri Passe-
ra (Sviluppo economico) e Barca
(Coesione territoriale). Racconta
Roberto Sambuco, capo Diparti-
mento per le tlc, tra i pil1 stretti
collaboratori di Passera: «Per la
sua storia, il premier Monti ha
sempre preteso una interlocu-
zione di qualita con gli ufficidella
Commissione Europea. E’ moti-
vodisoddisfazione chepropriola
Commissione abbia definito il
nostro progetto per la banda lar-
gatraimigliori degli ultimi mesi,
per chiarezza delle procedure e
dei suoi obiettivi».

Le procedure, dunque. Grazie
aperiodiche consultazioni, il mi-
nistero dello Sviluppo economi-
co ha ben chiare quali siano le
“Aree bianche Ngan”. Si tratta
delle zone dell'Ttalia meridionale
einsularecheglioperatoriditele-
comunicazioni dichiarano di in-
teresse commerciale nullo. La
banda larga, in questi territori,
sbarcheranonprimaditreanni, o
magari mai. Eppure queste loca-

lita hanno alcune infrastrutture
utili al lancio della banda larga
(come antenne o cavidotti). Il
progettc ministeriale prevede
che queste infrastrutture - par-
ziali o abbandonate - siano recu-
perate.

I due ministeri hanno anche
preparato una mappa delle zone
dove la connessione Internet ul-

traveloce meriterebbediarrivare
subito, perché sono presenti del-
le «industrie strategiche; politec-
nologici; scuole ed universita;
porti ed aeroporti; strutture sani-
tarie e tribunali». Inbasea questa
mappa, i due ministeri potranno
pubblicare deibandieinvitare gli
operatoriditlcaportarelabanda
larga esattamente i, anche attra-
verso consorzi e alleanze. Gli in-
vestimenti necessari saranno di-
visi come tra buoni amici: una
parte fara capo all’ente locale

(Comune, Provincia, Regione)
che si alimentera ai 520 milioni
messiadisposizionedell'Europa;
e una parte invece dovra venire
dai privati. Gli operatori di tlc sa-
ranno liberi di puntare sulla tec-
nologia che preferiscono, e por-
tare la fibra ottica nella casa del
cliente, oppurefinoallalorocabi-
nainstrada.'importante e chesi
tratti di una “banda che suona il
rock”, capace di una velocita mi-
nima di 30 megabyte al secondo.
Metadellapopolazione,anzi, do-
vra contare suuna velocita di 100
megabyte al secondo. Prestazio-
ni che i “dannati digitali” oggi
possono soltanto sognare.

La Commissione europea approva il progetto dei ministri Passera ¢ Barca per le regioni del Sud

Web veloce per1“dannati digitali”
520 milion alle aree dimenticate
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ROSA SERRANO

IL MATTONE non € “immobi-
le” . Ilcrollodelmercatoresiden-
ziale incentiva i proprietari im-
mobiliari a valutare con la mas-
sima attenzione alcune impor-
tanti scadenze di carattere nor-
mativo efiscalechepossono, fra
l’altro, incidere sul valore del-
I'immobile.
Autocertificazione. Stop al-
l'autodichiarazione in classe
energetica G. Da oggi i proprie-
tari di immobili di cattiva qua-
lita energetica al momento del-
la compravendita non potran-
no pit1autocertificare che I'edi-
ficioappartienealla classe ener-
geticapitibassa.ll venditorepo-
tra utilizzare una delle
procedure che prevedono una
diagnosi energetica semplifica-
ta svolta da un tecnico. Finora,
con 'autocertificazione molti
acquirenti non ricevevano nes-
suna indicazione sui futuri costi
di gestione energetica, né infor-
mazioni su come migliorare,
nella misura pit1 conveniente, il
rendimento energetico dell’e-
dificio.
Sospensioneratemutui. 1131
gennaio 2013 scade il termine
per la presentazione delle do-
mande per la sospensione, per
almeno 12 mesi, delle rate dei
mutui per eventi verificatisi en-
troil31 dicembre 2012 come, ad
esempio, perdita dell’occupa-
zione o ingresso in cassa inte-
grazione. I mutui non devono
superare i 150.000 euro e devo-
no essere relativi all’acquisto,
costruzione o ristrutturazione
dell’abitazione principale. Red-
dito imponibile massimo:
40.000 euro annui. .
Dichiarazione Imu. E fissata
al 4 febbraio 2013 la scadenza
per la dichiarazione Imu sugli
immobili che godono di agevo-
lazioni o che registrano varia-
zionidiimponibilita (per esem-
pioseunterrenoagricolo diven-
taareafabbricabile), eperiqua-
lil'obbligo dichiarativo & scatta-
todal 1° gennaio 2012. Lanovita
& che sul sito del dipartimento
delle Finanze & disponibile la

versione della dichiarazione in
formato pdf che permettera ai
contribuenti di compilare i
campi direttamente dalla ta-
stieradel propriocomputerota-
blet. La dichiarazione puo esse-
re presentata direttamente al
Comune che ne rilascia ricevu-
ta; spedizione postale, con rac-
comandata senzaavviso dirice-
vimento; invio in modalita tele-
matica tramite posta elettroni-
ca certificata.

Riforma del condominio. 11
18 giugno 2013 scatta lariforma
del condominio. Numerose le
novita. Adesempio,l’assemblea
condominialepotrasubordina-
relanominadell’amministrato-
re alla presentazione ai condo-
mini di una polizza individuale
di assicurazione per la respon-
sabilitacivilepergliatticompiu-
ti nell’esercizio del mandato.
L’amministratore sara obbliga-
to all’apertura di un conto cor-
rentebancarioopostaleintesta-
to al condominio sul quale mo-
vimentare in via esclusiva le
somme ricevute o erogate per
conto del condominio stesso.

Bonus ristrutturazioni edili-
zie. 1130 giugno 2013 scadranno
le incentivazioni fiscali super a
favore dei contribuenti che ef-
fettuano interventi di recupero
edilizio: detrazione Irpef del
50% (anzichédel classico 36%) e
raddoppio del limite massimo
di spesa (da 48.000 a 96.000 eu-
ro) per unitaimmobiliare.

Bonusrisparmio energetico.
1l bonus fiscale del 55% per in-
terventi di riqualificazione
energetica degli edifici esistenti
potra essere usufruito fino al 30

giugno2013.Dopotaledata,l’a-
gevolazione sara sostituita con
la detrazione fiscale del 36%
previstaperle spesediristruttu-
razioni edilizie che, dal 2012,
non hapiu scadenza.

Proroga sfratti. Prorogata fi-
no al 31 dicembre 2013 la so-
spensione degli sfratti a favore
degli inquilini appartenenti a
categorie "disagiate”. Confedi-
lizia evidenzia che gli affitti in-
cassati dai locatori nel periodo

Casa, addio autocertificazione
ecco le scadenze permutui € bonus

Dichiarazione Imuentroil 4 febbraio, seimesiperisupersconti

di sospensione degli sfratti non
sono imponibili ai fini delle im-
poste dirette, limitatamente ai
Comuni di Torino, Milano, Ve-
nezia, Genova, Bologna, Firen-
ze,Roma, Bari, Napoli, Palermo,
Messina, Catania, Cagliari e
Trieste,nonchéaiComuniadal-
ta tensione abitativa con essi
confinanti.
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HASMEL

Napoli, 13 dicembre 2012

- Ai Sig.ri Sindaci e Assessori

- Ai Capigruppo consiliari
- Ai Responsabili di tutti i servizi

- AlSegretario Generale
Loro Indirizzi

Oggetto: GESTIONI ASSOCIATE PICCOLI COMUNI - Bozza di Convenzione Unica

Come noto, entro il 31 dicembre i Comuni fino a 5.000 abitanti devono obbligatoriamente
gestire in forma associata, tramite convenzione oppure in unione di comuni, almeno tre
delle funzioni fondamentali e le restanti entro il 1° gennaio del 2014.

Lo ha stabilito I'articolo 19 della legge n. 135/2012 con una perentorieta che non tiene
conto delle reali esigenze dei Piccoli Comuni, della progressiva riduzione dei
trasferimenti erariali e delle preesistenti forme di cooperazione. Senza trascurare le
difficolta interpretative sull’applicazione di norme tra loro correlate. Si pensi alle
disposizioni in materia di Centrali Uniche di Committenza che prevedono ulteriori
strumenti di cooperazione {quali ad esempio gli “accordi consortili”) e agli obblighi di
gestione associata delle funzioni ICT che hanne dato luogo ad esperienze associative tutte
diverse e con bhasi dimensionali assai pitt ampie (CST ed ALI, ad esempio).

ASMEL (Associazione per la Sussidiarieta e la Modernizzazione degli Enti Locali)
raccogliendo l'invito dei Soci, ha messo a punto, con l'autorevole parere del Professor
Giuseppe Abbamonte (Presidente Societd Italiana degli Avvocati Amministrativisti), uno
schema di “Convenzione Unica” che vale a disciplinare 'esercizio associato di funzioni e

servizi. La Convenzione e, infatti, la formula pit agevole e flessibile di cooperazione in un
contesto di valorizzazione delle autonomie locali.

E questa la strada che Asmel ha scelto di intraprendere per contrastare I'“associazionismo
coatto” evidente anticamera dell'Unione. E superficiale sostenere che ci saranno risparmi
con le Unioni quando in realta si programmano nuove spese e si prevedono nuove poltrone da
assegnare senza la consultazione popolare. Del resto, basti pensare che 'aumento della classe
demografica fa scattare automaticamente 1'obbligo delle figure dirigenziali, assolutamente
precluse nei piccoli Comuni. In definitiva, attraverso questa strada si calpesta senza pudore
l'autonomia gestionale dei Comuni.

Viceversa, lo schema predisposto configura un contenitore di accordi attuativi a “geometria
variabile” che lascia ampio spazio al Comune per cooperare con chi meglio crede e laddove
vede effettivi vantaggi. Peraltro, per la gran parte dei sevizi ormai gestiti digitalmente non &
neppure necessaria la contiguita territoriale visto I'affermarsi dei sistemi di Cloud computing
(le nuvole informatiche).

Sul sito www.asmel.eu & possibile scaricare la Convenzione e la relativa bozza di delibera di
consiglio ed & disponibile un servizio di assistenza operativa per gli adempimenti connessi
scrivendo alla casella mail posta@asmel.eu. Cordiali saluti e buon lavoro.

Il Presidente

/ﬁ%a—%f}‘/

SEDE SOCIALE SEDE SECONDARIA SEDE OPERATIVA
Via Verdi, 2 Via Mombarone, 3 Centro Direzionale, Isola G/1
21013 GALLARATE (VA) 10013 BORGOFRANCO D'IVREA (TO) 80143 NAPOLI
Mail:posta@asmel.eu P.E.C. posta@asmepec.it Tel/Fax: 081-7879717 / 7879992
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Lavoro. La competenza sul contratto

Nell'ufficio stampa della Pa
il cocopro e sottratto al Tar

Guglielmo Saporito

Occorrerivolgersial giudi-
ce del lavoro quando si dubita
della correttezza della selezio-
ne diun co.co.pro. per l'ufficio
stampa di un’azienda sanita-
ria. Lo sottolinea il Tar Catania
con la sentenza 24 dicembre
2012 n. 3070, ripercorrendo le
norme che prevedono la costi-
tuzione di tali uffici, finalizzati
airapporti conimezzi di infor-
mazione (articolo 9 dellalegge
150/2000).

Le aziende sanitarie, quando
intendono dotarsi di un ufficio
stampa, sono infatti equiparate

ai privati, operando con una di-
mensione aziendalistica fin
dall’entrata in vigore dell’arti-
colo 3 comma 1-bis del decreto
legislativo 502/1992. Dotarsi di
un ufficio stampa e chiamare
un co.co.pro. costituisce, quin-
di, esercizio diuno di quei «pri-
vato datore di lavoro» che la
norma in tema di costituzione
dirapportidilavoro alle dipen-
denze di pubbliche amministra-
zioni (articolo5del decretolegi-
slativo165/2001), sottrae alla po-
testa pubblicistica, cioe al con-
corso pubblico.Senonvié con-
COrso, non vi € nemmeno giuri-

sdizione Tat, bensi quella del
giudice ordinario. In altri termi-
ni, prevale la natura privatisti-
cadel rapporto di collaborazio-
ne continuativa, anche se, co-
me nel caso specifico, I'incari-
co e di durata biennale in quan-
to 'azienda sanitaria sceglie il
responsabile del proprio uffi-
cio stampa esprimendo un’au-
tonomia imprenditoriale, sfug-
gendo alle procedure di concor-
so pubblico. L’azienda rimane
soggetta al dovere di correttez-
zache vincolale pubbliche am-
ministrazioni,malarelativave-
rifica spetta al giudice del lavo-

ro, applicando criteri generali
qualilalealta di comportamen-
to, buona fede e imparzialita.
La vicenda decisa, proprio
perché riguardaun’azienda sa-
nitaria, si distingue dall’usuale
ricorso dell’ente pubblico acol-
laborazioni coordinate profes-
sionali, che sono precedute da

una selezione pubblica (Tar
Sardegnai484/2009). Il vantag-
gio per il collaboratore scelto
senza concorso termina con la
scadenza dell’incarico, perché
solo se vi e stata una procedura
concorsuale per scegliere il co.
co.pro.vipuo essere (Cassazio-
ne 2568/2012) un’eventuale sta-
bilizzazione senza concorso.
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Veneto, i risparmi della Regione per aiutare i poveri

Nel bilancio 201 3 previsti

tagli a compensi e iniziative

Le somme saranno girate alle
diocesi per i fondi di solidarieta

VENEZIA. Quanto il Veneto riuscira a
risparmiare tagliando i costi della politica e
tutta una serie di poste, ritenute oggi
improponibili, nel f)ilancio regionale 2013, sara
consegnato alle diocesi, quindi alle Caritas,e a
ﬂuanti altri si prodigano per raccogliere fondi
i solidarieta a sostegno degli impoveriti dalla
crisi. «Arriveremo auspicabilmente a 5 milioni
di euro gia entro un mese», prevede Dario
Bond, capogruppo del Pdl, presentando
I'iniziativa insieme, guarda caso, a Pietrangelo
Petteno, capogruppo della Federazione della
sinistra. L'aiuto alle diocesi, e alle Fondazioni
bancarie, al volontariato, alle parti sociali che
insieme s'impegnano da anni - come aVicenza
e a Padova - ¢ infatti trasversale. «| primi 2
milioni e mezzo di tagli alla politica sono gia
assicurati», conferma Clodovaldo Ruffato
(Pdl), presidente del consiglio regionale. A
cassintegrati, disoccupati, piccole imprese in
difficolta, andranno quindi le somme ottenute

con la riduzione prevista di stipendi dei
consiglieri e spese per i gruppi, oltre ai
risparmi legati all'abolizione dei vitalizi.
Qualche esempio: I'indennita di carica mensile
scende dagli attuali 7.707,37 euro a 6.600,
l'indennita di funzione ha un tetto massimo di
2.700 euro lordi per i presidenti di giunta e
consiglio e minimo di 2.100 per vicepresidenti
e segretari di commissione e revisori dei
conti. Con l'aggiunta di voci del bilancio di
previsione che saranno tagliate. Una per tutte,
il finanziamento al Comitato per la
promozione del tartufo veneto. Non si tratta
pero di un'offerta una tantum, ma - come ha
spiegato il vicepresidente della giunta, Marino
orzato - dedicheremo un apposito capitolo
del bilancio di previsione al sostegno dei fondi
di solidarieta gja attivati - o che si intendano
attivare - sul territorio regionale». Nulla a che
vedere, dunque, con ['assistenzialismo; i
contributi in distribuzione incentiveranno
I'occupazione, da quella giovanile nelle
imprese a quella dei soggetti pilt deboli nella

cura del territorio (piccole manutenzioni, per
esempio), mediante voucher, borse-lavoro,
Frogetti di pubblica utilita o percorsi di
ormazione sia in cooperative non profit che
nelle aziende private. Ma perché vengono
coinvolte le diocesi? Perché, spiegano Bond e
Petteno, «non vogliamo creare
sovrapposizioni tra competenze regionali ed
esperienze maturate sul territorio magari
istituendo nuove sovrastrutture che
andrebbero solo a rendere pit lento e
farraginoso il percorso di ascolto e di
risoluzione delle problematiche, iter che -
visto il carattere spesso di urgenza sia morale
che materiale delle vicende umane sottese -
deve essere il pill immediato possibile».
«Un'idea, questa, che mettiamo a disposizione
di tutti, non vogliamo metterci alcun cappello
oliticon, conclude il vicegovernatore
orzato.
Francesco Dal Mas
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ROMA — Una serie di aumenti
sono certi, dal canone Rai alle san-
zioni sulle multe, dai francobolli su
lettere e raccomandate alla nuova
imposta sui rifiuti, Peseranno inol-
tre alcuni balzelli, come il bollo da
34,2 euro sui conti correnti e depo-
siti con giacenza superiore a 5 mila
euro e la minipatrimoniale pari allo
0,10% nel 2012 e allo 0,15% nel
2013 che si applica a fine anno su
titoli e strumenti finanziari. Infine
altri rincari sono solo stimabili, co-
me quelli che colpiranno nel corso
del prossimo anno tariffe pubbli-
che, spese per alimentari, carburan-
ti. Oltretutto, dal prossimo luglio
su parte dei consumi si abbattera
l'incremento di un punto dell’ali-
quota Iva del 21%, che passera ap-
punto al 22%, per un maggior incas-
so del Fisco di circa 4,2 miliardi. Sti-
mare quanto tutto cio gravera sul
bilancio di ogni famiglia e complica-
to, tuttavia ieri, come di consueto
alla fine dell’anno, le associazioni
dei consumatori Adusbef e Feder-
consumatori hanno diffuso i loro
calcoli, che parlano di una stangata
media di 1.490 euro a famiglia nel
2013. Le voci maggiori vengono dal-
l'alimentazione (299 euro), dalle ad-
dizionali territoriali delle imposte
(163 euro) e dai carburanti (132 eu-
ro). Un 2013 difficile, insomma. Nel
Mezzogiorno ancora di pill. Secon-
do il Check-up pubblicato ieri dalla
Confindustria, nel Sud infatti, tra il
2007 e il 2012, la recessione ha col-
pito duro; 16 mila aziende scompar-
se, 330 mila occupati in meno, una
caduta del Pil del 6,8% in termini re-
ali.

Ma torniamo ai rincari. Dal 2013
andra a regime I'imposta di bollo
sui conti correnti e i libretti di ri-
sparmi e la patrimonialina sui pro-
dotti finanziari. Eviteranno di paga-
re il bollo da 34,2 euro solo i titolari
di conto base, quello che banche e

Poste devono offrire per legge a chi
ha un reddito molto basso (7.500
euro calcolato con 1'Isee). Sono inol-
tre esenti i correntisti che possano
esibire una giacenza media sotto 5
mila euro. Attenzione pero, il tetto
si calcola considerando tutti i rap-
porti intestati ad un'unica persona
fisica aperti in una sola banca (con-
ti elibretti di risparmi) e se si supe-
ra, ogni prodotto paga il suo bollo.

Il calcolo della tassa € inoltre in-
fluenzato dalla scadenza dei rendi-
conti. Se, per esempio, questa é tri-
mestrale e solo in un trimestre la
giacenza media ha superato i 5 mila
euro, si paghera un quarto del bol-
lo, cioé 8,55 euro.

A fine anno si versera anche lo
0,10% sul valore di tutti gli investi-
menti finanziari, comprese le poliz-
ze unit linked, i conti di deposito
on line, i buoni fruttiferi postali dal
valore di rimborso superiore a 5 mi-
la euro. La differenza rispetto al bol-
lo sui conti correnti & che non é in
cifra fissa. La tassa, infatti, ha un mi-
nimo di 34,2 euro (come l'altro bol-
lo) e un tetto di 1.200 euro. Nel
2013 si pagheranno 34,2 euro fino
au un controvalore del portafoglio
pari a 22.800 euro e 10 0,15% per
controvalori superiori. L’anno pros-
simo debuttera anche la Tobin tax
sulle transazioni finanziarie pari al-
lo 0,12% sulle compravendite di ti-
toli azionari italiani sui mercati re-
golamentati (0,22% nei mercati
«over the counter», cioé non ufficia-
1i). Sulle operazioni sui derivati si
paghera invece, dal prossimo lu-
glio, in cifra fissa da 0,1 euro a 100
euro a operazione a seconda del va-
lore nozionale dei contrattl.

Altro dato certo & 'aumento del
canone Rai, che passera da 112 a
113,5 €uro, Uun euro e mezzo in pit,
ma a fronte di un’evasione stimata
al 27,4%, che sottrae ogni anno al-
l'azienda circa 600 milioni di euro,
che nessun governo € riuscito fino-
ra a recuperare nonostante le pro-
messe fatte (per esempio mettendo
il canone nella bolletta elettrica co-
me in altri Paesi). Diventera inoltre
pill caro subire una multa per viola-
zione del codice della strada. Salgo-

no infatti del 6% le sanzioni e quin-
di, per fare qualche esempio, la mul-
ta per divieto di sosta passera da 39
a 41 euro e quella per eccesso di ve-
locita da 159 a 168 euro. Rincarano
di 10 centesimi i francobolli sulle
lettere (da 60 a70) e di 30 quelli sul-
le raccomandate (da 3,30 a 3,60 eu-
ro). Nel 2013 debuttera anche la Ta-
res, la nuova imposta sui rifiuti che
sostituira Tarsu e Tia. Sara pitl one-
rosa soprattutto per le famiglie pilt
numerose mentre i single potrebbe-
ro risparmiare qualcosina. I consu-
matori stimano comunque un ag-

% |1 bilanci familiari La denuncia dei consumatori: un‘ondata di rincari per tutti i servizi

Multe, canone Rai e addizionali comunali
La stangata da 1.500 euro dell' anno nuovo

gravio medio per famiglia di 64 eu-
ro. Per i carburanti si spenderanno
invece 132 euro in pit ai quali si
sommeranno altri 44 euro per il ri-
scaldamento. Pitt modesti gli au-
menti previsti per le bollette: in me-
dia 39 euro in pitl per il gas, 26 per
l'acqua e 11 per la luce. Bisognera
mettere invece in preventivo 31 eu-
ro in pit1 per le tariffe aeroportual,
38 per i pedaggi autostradali 61 per
le I'assicurazione rc auto e 83 euro
per treni e trasporti locali.

Enrico Marro
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La lotta all’evasione

Redditometro
e controlli
ecco il piano

Luca Cifoni

U n 2012 avviato a chiudersi con un
recupero dievasione che si preve-
de sostanzialmente in linea con 1'an-
no precedente e un nuovo anno carat-
terizzato dal debutto di altri strumenti
comeilredditometro, atteso alvia ope-
rativo tra marzo e aprile. Ma anche
passiavantisulfronte della semplifica-
zione, con circa 35 adempimenti che
dovrebbero essere cancellati o drasti-
camente semplificati. Per 1'Agenzia
delle Entrate sono stati dodici mesiin-
tensi, non privi di polemiche che avol-
te si sono trasformate in veri e propri
atti di ostilita verso chilavora nell'am-
ministrazione fiscale. Ma e stato an-
che un anno caratterizzato da buoni
risultati sul fronte dellalotta all'evasio-
ne, come conferma Salvatore Lampo-
ne, direttore centrale dell'Accertamen-
to.

«Aiprimidi dicembre - spiega Lampone -
gli incassi da recupero dell'evasione era-
no arrivati a quota 11 miliardi; c'e stata
una lieve flessione degli incassi da ruoli,
quelli che passano per Equitalia, dovuta
dauna parte alle note vicende di cronaca,
dall'altra a un effetto delle rateizzazioni,
cheriduconole entrate nella prima fase».
E in miliardi la cifra incassata dalla lotta
all'evazione nel 2011: il fisco punta a con-
fermarla.

Negli ultimi anni c'e stato un costante
progresso degli importi recuperati dalla
lotta all'evasione fiscale. Nel 2007 i miliar-
direcuperati erano stati complessivamen-
te6,4,1'anno dopo sono stati sfiorati
i7.Nel2009 un buon balzo in avan-
ti, con 9,1 miliardiin cassa, e poi an-
cora miglioramenti successivi: 11
miliardinel 2010e 12,7 lo scorso an-
no. Contemporaneamente & au-
mentatala quota derivante dalle at-
tivita di accertamento vero e pro-
prio, che orasono preponderantiri-
spetto ai controlli automatizzati.

Quest'anno forse manchera il
nuovo record assoluto ma I'obietti-
vo & comunque il consolidamento
dellavoro gia fatto. «I dati definitivi
li potremo avere a meta gennaio -
argomenta il direttore dell'Accerta-
mento - ma penso si possa parlare
diunasostanziale stabilita comples-
siva, che deriva anche dal calo dei

ruoli perinotieventiche hannoral-
lentato la riscossione di Equitalia,
inparte compensato dal buon anda-
mento dellariscossione da preven-
zione e contrasto».

Nel2013 poi cisarannonuovi strumen-
ti di azione in mano agli uomini del fisco:
¢ attesal'entrata a regime del redditome-
tro, che gia da tempo & oggetto di discus-
sioni e ditimori. In queste ultime settima-
nel'attenzione si & concentratasul Reddi-
test, il software messo a disposizione del
contribuente per permettergli di verifica-
re autonomamente la corrispondenza tra
reddito dichiarato e spese sostenute. Nel-
le intenzioni si tratta di uno strumento di
orientamento, assolutamente non obbli-
gatorio. «Per noi - spiega ancora Lampo-
ne - dovrebbe servire soprattutto a fare
educazione, sensibilizzazione, in unalogi-
cadisuperamento del precedente princi-
pio della presunzione, che in passato ha
portato anche a qualcherisultato aberran-

te». Ma se il Redditest & appunto solo un
test, quando partira il redditometro vero
e proprio? «Concretamente, tra marzo ed
aprile. Il provvedimento e alla firma del
ministro in questi giorni, poi servira qual-
che settimana per adeguare le procedure
ed anche per preparare adeguatamente il
personale dell'Agenzia al nuovo approc-
cio».

Visto che l'accertamento fiscale va in-
dietro fino a cinque anni, nel 2013 saran-
no sotto la lente redditi e spese a partire
dal 2009. L'azione di controllo si potra av-
valere della disponibilita dal 2011 in poi
delle nuove informazioni che confluiran-
no nell'anagrafe dei conti bancari. Ma
all'Agenzial'attenzione sara anche sul dia-
logo con il contribuente, con una proce-

dura che richiede tra l'altro il

doppio contraddittorio in caso

di valori apparentemente ano-

mali ma potenzialmente spiega-

bili damille situazioni particola-

1i.

108. E il numero degli adem-
pimenti messi sotto osservazio-
ne dall'Agenzia delle Entrate: un
terzo saranno eliminati. Unapar-
te rilevantissima della credibili-
ta del fisco italiano si gioca pero
sul terreno della semplificazio-
ne. Il peso degli oneri materiali,
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della perdita ditempo, & avverti-
to quasi quanto quello finanzia-
rio delle imposte da versare. In
questi anni qualcosa e stato fatto
ma i contribuenti si aspettano
molto di piti. L'ultima iniziativa
dell'Agenzia ¢ la definizione di
una lista di 108 adempimenti da
rivedere. Dentro ci sono le varie
comunicazionidafare alfisco, ledichiara-
zioni da presentare, insomma i vari ap-
puntamenti con l'amministrazione che
scandisconoil calendario delle imprese o
anche dai cittadini, non sempre per una
reale necessita.
«Abbiamo avviato con le associazioni
di categoria un lavoro di mappatura per
individuare gliadempimenti inutili o trop-
poonerosi o duplicati. Su 108 ne sono sta-
tiindividuati 35 daeliminare o semplifica-
re drasticamente».
Per alcuni saranno sufficienti circolari
o altri provvedimenti della stessa Agen-
zia, che potranno essere adottati rapida-
mente in via amministrativa; per qualcu-
no servirainvece un intervento legislativo
e dunque bisognera attendere l'insedia-
mento delle nuove Camere.
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 Laricetta dell'ex premier
~ «Compensare gli introiti alzando di poco
la tassazione su aleol, tabacchi e giochi»

11 confronto dei programmi
Nell'agenda Monti nessun richiamo all'imposta
il Pd vuole rimodularla, il Pd] cancellarla

Rating 24
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Tmu, resta il nodo delle coperture

Sulla prima casa vale 4 miliardi - Corte dei conti: esaurita la spinta dai giochi, gettito aleatorio

Marco Mobili
ROMA

L'Imuharubatoil palconesci-
co della nuova tornata elettorale.
E sulla tassazione degli immobili
le distanze tragli schieramenti po-
liticisembrano abissalie giadeline-
ate. Si va dall’abolizione dell'Tmu
sulla prima casa alla suarimodula-
zione conl'aggiuntadiun prelievo
ad hoc sui grandi patrimoni. Spo-
stamento del prelievo sui grandi
patrimoni praticabile anche per
Monti ma che, come si legge nella
sua"agenda",dovraandarearidur-
re il cuneo fiscale. Certo & che la
"battaglia elettorale sull'Tmu" si
giochera, come & gia accaduto nel
2008 con la vecchia Ici (si veda il
servizio in basso), sulle coperture.

Nell’agenda Monti I'Imu, intro-
dottaunannofa proprio dal profes-
sore con il salva-Italia, non ¢ mai
menzionata. Enon pudessere can-
cellata, come ha spiegato lo stesso
Premier nella conferenza stampa
difine anno. Se sara tolta, senza al-
tre grandissime operazionidipoli-
tica economica, «chi verra al go-
verno un anno dopo dovra rimet-
terla doppia». Nel capitolo "fisco”
silegge chiaramente chelosposta-
mento del carico fiscale suigrandi
patrimoni e sui consumidovraan-
dare a riduzione del carico fiscale
che gravasulavoro e impresa.

Sullapatrimoniale puntaanche
ilPd. Dove perod, come spiega Ste-
fano Fassina, 'obiettivo & quello
di spostare il prelievo sui grandi
patrimoni oltre 1,2 milioni, ma per
finanziare una completa rimodu-
lazione dell'Tmu. A partire dalla
sua eliminazione per le prime ca-
se di valore basso e un alleggeri-
mento per quelli medi. C'é poida
rivedere il prelievo sui beni stru-
mentali delle piccole e micro im-
prese.«L'ITmu - precisaFassina-¢é
un’imposta aciclica che grava an-
che suchiéinperdita e che spesso
ha difficolta di accesso al credi-

ton.Secondoil Pd,inoltre, larimo-
dulazione dell'Tmu non potra pre-
scindere dalla riforma del catasto
anche per superare, conclude Fas-

CORREZIONI PER LE PMI
Fassina (Pd): «Il prelievo sui
beni strumentali delle piccole
e micro imprese va rivisto. Il

tributo é aciclico e grava
anche su chi éin perdita»

sina, le sperequazioni create con
la rivalutazione forfettaria delle
rendite catastali introdotta sem-
pre dal salva-Ttalia.

L'abolizione dell'Tmu sulla pri-
ma casa ¢ invece il cavallo di bat-
tagliadel Pdl. Lo stesso Cavaliere
ieri, intervenendo alla trasmissio-
ne televisiva Uno Mattina, ha pre-
cisato che «chiaffermache nonsi
puo abolire 'Tmunon capisce nul-
ladieconomiae di contabilita del-
lo Statox. E gia prontoun disegno
di legge, ha spiegato Berlusconi,
che compensa i minori introiti
«aumentando di poco alcol, ta-
bacchi, scommesse e gio-
chi». Trovare 4 miliardi «sara un
gioco daragazzi».

Ma sara comungue un bel rom-
picapo. Corte dei Conti, Ragione-
ria generale ed Eurostat hanno
bocciato questo tipo di coperture
finanziaric, spesso usate in Parla-
mento per coprire modifiche aire-
centi provvedimenti legislativi
(DI sviluppo, terremoto, legge di
stabilita). Nella relazione sulla fi-
nanzapubblicadel z012laCorte ha
evidenziatolasaturazione del mer-
cato dei giochi. Il 56,29 della rac-
colta, arriva ormai da new slot e
Vlt. Gli altri segmenti, fatta ecce-
zione per i Gratta e vinci, mostra-
no segnali di flessione con effetti
sulle entrate erariali. Queste ulti-
me difficilmente ormai si potran-

noattestare sulivellidimoltosupe-
rioriaquelligiaraggiunti. Peraltro
come testimonianole prime elabo-
razioni sui dati ufficiali dei Mono-
polidelleagenzie specializzate co-
me Agipronews, pur con una cre-
scita della raccolta complessiva
del 7,6% rispetto al 2011, quest'an-
nol’Erariodaigiochiincasseracir-
cail3% inmeno.

Stesso discorso dal mondo del
tabacco dove sul calo del 7,5% ha
influito anche aumento dell'Tva
al 219. L'effetto prodotto & stato
quellodispostarele scelte del con-
sumatore su prodotti dai costi piit
contenuto, sul trinciato (le sigaret-
te fai date) o sul mercatoillegale.

O RIPRODUZIONE RISERVATA
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Programmi a confronto

L’AGENDA
MONTI

Un’imposta
«incancellabile»

Nell’agenda Monti, 'imposta
municipale unica —introdotta
unanno fa propriodal
professore conil decreto
salva-Italia— non & mai
esplicitamente menzionata.
Nel capitolo "fisco" siparla
pil generalmente di
spostamento del carico
fiscale sui grandi patrimonie
suiconsumi che dovra andare
a«riduzione del carico
fiscale» che oggi grava su
lavoroeimpresa. Ma lasua
posizione sull'Tmu il premier
I'ha chiaramente ribadita nel
corsodella conferenza
stampadi fine anno.
L'impostaresta
incancellabile e se saratolta,
senza altre grandissime
operazioni di politica
economica, «chiverraal
governoun anno dopo dovra
rimetterla doppia».

LE PROPOSTE
DELPD

Rimodulazione
e riforma catasto

L'obiettivo del Pd é quello di
spostareil prelievo sui grandi
patrimoni oltre 1,2 milioni di
euro, perfinanziare una
«rimodulazione» dell’'Imu. A
partire dalla sua eliminazione
per le prime case di basso
valore finoaun
alleggerimento perivalori
medi. La rimodulazione
dell'Imu non potra
prescindere dalla riforma del
catastoanche per superare le
sperequazioni introdotte con
il salva-Italia. Gia il Governo
Prodi, che vinse le elezioni nel
2006, effettud un primo
intervento sull'Ici (che di
fatto & stata sostituita
dall'Imu): un alleggerimento
dell'imposta sulla prima casa,
pariall'1,33 per mille,
aggiuntivo rispetto allealtre
detrazioni, finoad un
massimo di 200 euro.

LE PROPOSTE
DEL PDL

Viail prelievo
sulla prima casa

Lacancellazione dell’Imu
sulla prima casa é il cavallodi
battaglia del PdL. «Chi afferma
chenon sipudabolire 'Imu
non capisce nulla di economia
edi contabilita dello Stato»,
ha detto Silvio Berlusconi.
L'ex premier puntaa
compensare i minori introiti
dell'impostasullacasa
«aumentando di pocoalcol,
tabacchi, scommesse e
giochi». Trovare 4 miliardi
euro «sara un giocoda
ragazzi». Gia nel 2008,
mantenendo la promessa
fattain campagnaelettorale,
il Governo Berlusconi aboli
I'Ici (difatto sostituita
dall'Imu). Tuttavia, quasiin
contemporanea, iniziola
protesta dei Comuni, che
lamentavano difficolta di
cassa dovute airitardi dei
trasferimenti compensativi
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Gianni Trovati
MILANO

Visto conlaprospettivadel-
la finanza pubblica, il primo ef-
fetto dell’abolizione in due tap-
pe dell’Ici sulle abitazioni prin-
cipali avviata nel 2007 da Prodi
e completata 'anno dopo da
Berlusconi fu un buco nei conti
comunali da 423 milionidieuro.
L’addioall’imposta erastatoac-
compagnato da un complesso
meccanismo di certificazioni,
in cui i sindaci erano chiamati
ad attestare la perdita di gettito
delproprio Comune per ottene-
re la compensazione da parte
dello Stato (e quindi della fisca-

litagenerale):isindacichiariro-
no di aver perso 3.024 milioni,
ma per compensarli lo Stato ne
aveva messi a preventivo solo
2.604, cioe il14% in meno. A Ro-
ma e Napoli mancavano 23 mi-
lionidieuro,aMilano18,2ea’To-
rino11,4, ma ogni Comune dove-
va fare i conti con un buco pro-

MECCANISMO COMPLESSO

[ sindaci dichiararono di aver
perso 3 miliardi, ma lo Stato
per compensare le mancate
entrate ne aveva messi

a preventivo solo 2,6

porzionale al numero delle abi-
tazionidel territorio.

Il braccio di ferro sui numeri
fra sindaci e Governo durd un
anno, l'incertezza sui conti fu
ancora piu resistente, e fortuna
volle che insieme all’abolizione
dell'Iciil primo decreto del Go-
verno Berlusconiavesse blocca-
to le aliquote delle addizionali
locali «in attesa dell’attuazione
del federalismo». Una fortuna
relativa, perché molte delle ten-
sioni che non si poterono scari-
care sul Fisco locale trovarono
compensazione nelle tariffe. Ri-
sultato: a fine 2009 il serviziori-
fiuti costava in media il 29,1% in
piu di 5 anni prima, ’acqua era
cresciuta del 26,4%, gli asili ni-
dodel12,3%. Insieme alle multe,
le tariffe erano rimaste infattile
uniche vocilibere dal «congela-
mento fiscale», e conipuntiin-
terrogativi sulle entrate molti-
plicati dall’abolizione dell’Ici
accentuarono la corsa iniziata
neglianni precedenti.

Chi cerca la prova del nove
del rapporto perverso fra inco-
gnite nelle compensazioni sta-
tali, del resto,la puo trovare an-
che nella breve storia dell'Tmu.
Le compensazioni fra i tagli ef-
fettivi ai fondi statali e l'extra-
gettito stimato dal ministero

dell’Economia hanno riacceso
frasindacie Governo unaguer-
riglia sulle cifre analoga a quel-
la del 2008, con il risultato che
le incertezze sulle entrate han-
no contribuito a spingere verso
lalto proprio le aliquote
dcll'Imuy, in particolarc sugliim-
mobili diversi dall’abitazione
principale. Un nuovo balletto
fraabolizione dell'ITmusullapri-
ma casa ¢ indennizzi calcolati
dallo Stato rischierebbe diesse-
re pagato dagli stessi contri-
buenti con aumenti dell'impo-
sta sugli altriimmobilio dcll’ad-
dizionale Irpef, anche perché
nel frattempoilblocco delle ad-
dizionali & stato cancellato an-
chc sc nci fatti il federalismo
non ¢ stato attuato.

Proprio per superare questi
inciampi, la legge di stabilita ha
appena ridisegnato I'Imu asse-
gnando ai Comuni 'intera im-
postasuabitazioni, terrenie ne-
gozi, e allo Stato quellasu capan-
noni e alberghi (anche se con
possibile maggiorazione comu-
nale). Ed ¢ il collegamento fra
ente impositore e servizi da fi-
nanziare a far tassare ’abitazio-
ne principale agli enti locali di
quasi tutta Europa.

Laparticolaritaitaliana, dopo
I'Imu, & nel peso delle imposte
sul mattone,seconde soloa quel-
le francesi(sivedall Sole 24 Ore
del17 dicembre). A gonfiarlo, pe-
r0, & stata soprattutto 'Tmu «or-
dinaria», che hapit che raddop-
piato i conti rispetto all’Ici per
imprese e negozi gia alle prese
conla crisi dei consumi.

gianni.trovati@ilsole24ore.com

©RIPRODUZIONE RISERVATA

‘ Il precedente. Nonostante le compensazioni effetti pesanti sulle casse comunali dall’abolizione della vecchia imposta nel 2008

Ereditato dall'Tci «<buco» di 423 milioni
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Legge di stahilita. Annullati i debiti sotto i 2mila euro iscritti a ruolo prima del 2000 e non recuperati entro giugno 2013

Colpo di spugna sulle mini-cartelle

La cancellazione operera d’ufficio senza I'istanza del contribuente

Luigi Lovecchio

Due condoni, uno per i
contribuenti e laltro per gli
agenti della riscossione. E
questo il contenuto dei com-
mi 527 e 528 dellalegge di sta-
bilitd dedicati alla riscossio-
ne. Peraltro, la sanatoria rife-
rita alle societa di Equitalia
portacon sé anche una "crip-
to sanatoria", piuttosto signi-
ficativa, infavore deidebitori
iscritti aruolo (si vedal’altro
articolo in pagina).

La norma prevede che, una
voltadecorsiseimesi dallada-
tadientratainvigore dellaleg-
ge, tutti i crediti di importo
nonsuperiore a2milaeuro, de-
rivantidaruoliresiesecutivi fi-
noal31dicembre 1999, sono an-
nullati di diritto. Concorrono
alla determinazione del sud-
detto limite di importo il capi-
tale, gli interessi e le sanzioni.
Nederivachel’aggio dell’'agen-
te della riscossione non rileva
aifinidella individuazione del-
le posizionidaannullare. Ladi-
sposizione non discrimina al-
cuna tipologia di entrata. Que-
sto significa che 'ambito og-
gettivo della sanatoriainclude
somme di qualsiasi natura.
Nonsolotributierarialioloca-
li, quindi, ma anche, ad esem-
pio, multe stradali, contributi
previdenziali, rette scolasti-
che e quant’altro.

Nonvie¢inoltre alcunaindi-
cazione in ordine alla possibi-
lita chela cartella sia stata og-
getto di impugnazione. Stan-
te la generalita della disposi-
zione di legge, cido dovrebbe
comportare che anche i ruoli
in contenzioso rientrino nel-
la procedura di annullamen-
to.Siritiene invece chele car-
telle derivanti dalle iscrizioni
a ruolo provvisorie, in pen-
denza di ricorso avverso gli
avvisi di accertamento, non

L’AMBITO

La sanatoria include
somme di qualsiasi natura
Non solo tributi erariali

e locali ma anche contributi
e contravvenzioni stradali

possanoricondursi alla disci-

plinainesame, perché in que-
sto casoil credito da conside-
rare & quello accertato.

Cidochecontaéchesitratti
dicartelle non pagate alla da-
ta di efficacia della novella.
Considerato chelanormade-
termina 'effetto di annulla-
mento del ruolo solo al de-
corso dei sei mesi, lo stato di
morosita dovraessere verifi-
cato alla fine di giugno 2013.
Ne consegue che se neipros-
simi mesi 'agente della ri-
scossione riesce a recupera-
re il credito 'annullamento
non potra operare.

L’annullamento opera d'uf-
ficio,senzachevisianecessi-
ta di un’istanza del debitore.
E prevista 'emanazione di
un apposito decreto delle Fi-
nanze, ma solo allo scopo di
indicare le modalita per la
cancellazione dei ruoli dalle
scritture contabili degli enti
interessati e per il recupero
delle spese anticipate dagli
agenti dellariscossione.

Per stabilire se la cartella
rientra tra quelle potenzial-
mente azzerabili occorre ve-
rificare se il ruolo é stato re-
so esecutivo sinoal 31dicem-
bre 1999. Se l'informazione
non é ricavabile dalla lettu-
ra della cartella bisogna ac-
certarsene presso l'agente
dellariscossione competen-
te territorialmente.

Non deve peraltro sorpren-
dere il riferimento a ruoli che
risalgonoad unaepocachedo-
vrebbe essere coperta dalla
prescrizione ordinaria decen-
nale. Come sopra evidenzia-
to, unapossibilita & che sitrat-
ti di cartelle in contenzioso.
Va inoltre ricordato che una
volta che ¢ stata notificata la
cartella nei termini di legge la
successivaproceduraesecuti-
vaéregolatadaiterminidipre-
scrizione, di norma, decenna-
li. Tali termini possono tutta-
viaessere interrotti dallanoti-
fica di un atto di messa in mo-
ra, con 'effetto che riprende a
decorrere un ulteriore perio-
do di prescrizione.

I’altranovita che interessai
contribuentiriguardaleriscos-
sioni coattive per importi non

supcrioriamillc curo. Sipreve-
de che perleriscossioni avvia-
te a partire dalla data di entra-
tainvigore della legge le azio-
ni cautclari ¢ csccutive
dell’agente della riscossione
non possono essere attivate
prima che siano decorsi 120
giorni dall'invio per posta ordi-
naria di un avviso contenente
il dettaglio delruolo. Ai fini del
rispetto della suddetta soglia
massima di1.000 euro occorre
sommare tuttii debiti iscritti a
ruolo alladatain cuisiattivala
procedura esecutiva. Durante
ilsuddetto periodo di morato-
ria, non si pud neppur procede-
re all'iscrizione del fermo am-
ministrativo dei veicoli. Nel
contempo, & stata abrogata la
disposizione che prevedeva
che per riscossioni non supe-
rioria2.000 eurol’agente della
riscossione aveva obbligo di
inviare due avvisi bonari, dei
quali il secondo non prima di
seimesidal primo.
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Agenzia delle Entrate. La risoluzione

Prima casa, il Fisco
«perdona» chi vende
prima di cinque anni

Angelo Busani
Carlo Maria Canali

1l contribuente che abbia ven-
duto, primadeldecorso di un quin-
quennio dalla data del rogito d’ac-
quisto, una abitazione acquistata
con l'agevolazione "prima casa”,
non incorre nella decadenza
dall'agevolazione (e nelle relativa
sanzione) se non compra una nuo-
va abitazione principale entro un
anno dallavendita qualora, entrota-
le anno, presenti al fisco un’istanza
di rinuncia all'acquisto di una nuo-
va casa: in tale ipotesi, il fisco recu-
pera solo la differenza d'imposta
(traquella calcolata in misura ordi-
nariae quellapagata inmisura age-
volata)enonapplicalasanzione pa-
rial3o% della differenza tralimpo-
staordinaria e quellaagevolata.

E quanto stabilitonellarisoluzio-
ne n. 12/E del 27 dicembre 2012
dell'agenzia delle Entrate, la quale
rappresentaun'occasione diunifor-
mare i comportamenti finora dif-
formementepraticatisu questama-
teriadagli uffici periferici, in assen-
zadiun orientamento ufficiale a li-
vello nazionale: in taluni, infatti, si
seguivalatesiorasposatadallaFn-
trate, in altri invece l'istanza del
contribuente non veniva ritenuta
atta aimpedire I'applicazione della
sanzione a causa della decadenza
dall’agevolazione provocata dalla
vendita infraquinquennale non se-
guita da un nuovo acquisto entro
unanno dalrogito di vendita.

L'orientamento recatonellariso-
luzione n. 112/E viene argomentato
sullaconsiderazione chesitrattadi
un caso in cuiil contribuente ha as-
sunto un impegno ('acquisto di
una nuova casa) che non vuole o
nonpuo mantenere:la dichiarazio-
ne di non adempiere 'impegno as-
sunto, se formulata entroI'anno "di
grazia" (quello cioé nel corso del
quale dovrebbe avvenire il riacqui-
sto che evitala decadenza dall’age-
volazione) ¢ dunque valevole al fi-
ne di evitare la sanzione al contri-
buente e diconsentirgli disubire so-
lo il recupero dellimposta ordina-

riamente dovuta.

Cio che al contribuente invece
non ¢ consentito &, secondo le En-
trate, di rinunciare all'agevolazio-
ne "prima casa" una volta che egli
I'abbiaconseguita avendone matu-
ratoipresupposti:il casosipudpre-
sentare quando, compratauna "pri-
ma casa", se ne voglia comprare
un’altra, di maggior valore, senza
vendere la precedente (se fosse
possibile rinunciare all'agevolazio-
ne precedentemente goduta su un
minore imponibile, sarebbe infatti
vantaggioso avvalersi nuovamen-
te dell'agevolazione, poichélasiot-
terrebbe suunimponibile maggio-
re).Perl' Agenziainfatti¢ ancorava-
lidoT'orientamento della Cassazio-
ne (sentenza 28 giugno 2000 n.

ILVINCOLO

Chinon acquista

un nuovo immobile
deve presentare istanza
e sivedra ricalcolare
['imposta senza sanzione

8784) per il quale non ¢ possibile
conseguire I'agevolazione prevista
per lacquisto della "prima casa”
previa rinunzia ad un precedente
analogo beneficio, in quanto la di-
chiarazionedivoler fruire delbene-
ficio «non ¢é revocabile per defini-
zione, tantomenoinvistadiunsuc-
cessivo atto diacquisto.
Larisoluzione n.112/E offre infi-
neunultimo spunto, confermando
cheil contribuente, decorso I'anno
"di grazia” senza aver presentato
listanzadirinunciadicuisoprasie
parlato, pud comunque avvalersi
delravvedimento operoso e quindi
beneficiare di una riduzione della
sanzione del 30 percento.

©RIPRODUZIGNE RISERVATA
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Tutto quello che i comuni devono sapere per prepararsi all appuntamento del 1° gennaio

11 2013 sara I'anno della Tares

Rifiuti e servizi unificati in un unico tributo comunale

Pagina a cura
p1 BENiTo Fuoco
E Nicora Fuoco

al 1° gennaio 2013

sono soppressi tuttii

prelievi relativi alla

gestione dei rifiuti e
in tuttiicomuni del territorio
nazionale viene introdotto il
tributo comunale sui rifiuti
e sul servizi. La conoscenza
della produzione dei rifiuti
prodotti dalle utenze all’in-
terno di un determinato ter-
ritorio, sia in termini quanti-
tativi che qualitativi, oltre a
consentire di effettuare una

corretta gestione dei servizi
di igiene urbana, consentira
divalutare, in maniera diret-
ta e secondo il principio del
«chi piu produce, piti paga»,
il corrispettivo che ciascuna
utenza dovra versare al sog-
getto che di tale gestione si
occupa.

11 caleolo della Tares dovra
essere effettuato sulla base
dell’80% della superficie ca-

tastale; tuttavia, per consen-
tirne una effettiva applicabi-
lita dal 1° gennaio 2013, una
recente disposizione prevede
che, in via di prima applica-
zione, per gli immobili che
non hanno una superficie ca-
tastale aggiornata, 'Agenzia
del territorio determini una
superficie convenzionale.

In via transitoria, dal pri-
mo gennaio 2013 si potranno
applicare le disposizioni del
dpr 158/99 con una maggio-
razione di 0,30 euro per me-
tro quadrato a copertura dei
costi.

I comuni potranno, con
delibera del consiglio, modi-
ficare la maggiorazione fino a
0,40 euro anche in virtu della
ubicazione e della tipologia
dell'immobile. Sono previste
anche riduzioni (nella misura
massima del 30% nel caso di
a) abitazioni con un unico abi-
tante; b) abitazione per uso
stagionale; ¢) cittadini pro-
prietari residenti all’estero
per piu di sei mesi; d) fabbri-

cati rurali a uso abitativo.

Una ulteriore riduzione
(non superiore al 40% spet-
ta per le zone in cui non &
effettuata la raccolta) ovvero
nel caso di smaltimento in
proprio dei rifiuti assimilati.
11 calcolo del tributo avviene
sulla base di tabelle allega-
te al regolamento approvato
dal comune. Tali dati possono
essere dedotti da una serie
di specifiche tabelle allegate
alla citata normativa oppure
in modo piu preciso e razio-
nale eseguendo misure spe-
rimentali dirette nell’ambito
territoriale di applicazione
della Tares.

Le procedure di calcolo
prevedono accertamenti spe-
rimentali per quantificare la
produzione dei rifiuti da par-
te delle diverse tipologie di
utenza, e richiedono una spe-
rimentazione attiva capace di
portare a regime la corretta
gestione e applicazione del
tributo.

—© Riproduzione riservata—.
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Tra tasse e tariffe in arrivo una stangata di 1490 euro

GIULIA PILLA

Neanche il tempo di metabolizzare il
salasso dell'Imu che & gia tempo di
pensare ad altri, pesanti esborsi. Tra
i tanti pronostici che le famiglie pos-
sono fare sull’anno che sta arrivan-
do, quello di un alleggerimento dei
prezzi, delle tariffe o delle tasse non
é contemplato: Adusbef e Federcon-
sumatori hanno messo in fila i vari
rincari e calcolato che la stangata a
famiglia sara poco meno di 1500 eu-
ro.
Si va dall’aumento minimo del ca-
none Rai, +1,5 euro che portera il tri-
buto a 113,50 euro all’aumento delle
tariffe aeroportuali +8,5 euro a bi-
glietto, «per finanziare a spese dei

passeggeri, investimenti degli aero-
porti di Roma che daranno profitti
privati», denunciano le associazioni
dei consumatori.

La lista continua con gli aumenti
delle tariffe postali, da un minimo di
+15% a +40% per la posta prioritaria,
del 58,3% per il Bancoposta il cui ca-
none annuo, salira da 30,99 a 48 eu-
ro edil costo degli assegni, prima gra-
tis portati a 3 euro (a luglio i bolletti-
ni erano rincarati del 18% passando
da 1,10 ad 1,30 euro). In questo caso
Adusbef e Federconsumatori punta-

no I'indice contro ’Agcom, Autorita
per la garanzie nelle comunicazioni
che avrebbe «firmato sottobanco» i
rincari «nel clima pre-festivo per con-
tenere la rabbia dei cittadini-utenti».

Pesantissima é la voce Tares, la
nuova tassa sui rifiuti e servizi che va
a sostituire la Tarsu e 1a Tia e che do-
veva entrare in vigore a gennaio. E
stata fatta slittare al primo aprile for-
se per evitare ’acuirsi del malconten-
to in prossimita delle elezioni: la Tar-
su costera infatti il 25% in piti ovvero
64 euro. In ascesa anche i prezzi de-
gli alimentari (+5%, 299 euro in pill
legati all'incremento dei prezzi inter-
nazionali delle derrate), 'RcAuto
(+5%, 61 euro in pin), le tariffe profes-

Rincarano Tares

e Rc-auto, gli alimentari
fino al canone Rai

e ai servizi postali

sionali e artigianali (114 euro in pil),
oltre alle bollette di luce e gas, anche
se in modo pill contenuto rispetto al
2012, e dell’acqua, la cui tariffa sara
presto aggiornata dall’Autorita per
I’energia.

La previsione dei rincari, calcolati

dall’Osservatorio di Federconsuma-
tori deriva da alcuni considerazioni
come «il mantenimento o aumenti
contenuti dei costi energetici dopo
quelli elevati del 2012, aumenti dei
prezzi internazionali delle derrate
alimentari, pesanti ricadute su prez-
zi e tariffe derivanti da Imu applicata
sui settori produttivi e I'aumento
dlel’'lva a partire da luglio».

Il risultato «sara drammatico». La
stangata prevista & di +1.490 euro a
famiglia.

«Aumenti insostenibili» che deter-
mineranno nuove e pesantissime ri-
cadute sulle condizioni di vita delle
famiglie e sull’economica che regi-
strera, verosimilmente, una ulterio-
re contrazione dei consumi.

«Le parole d’ordine per risolleva-
re le sorti delle famiglie e dell’intera
economia sono: ripresa della doman-
da di mercato, liberalizzazioni, non-
ché investimenti per 'innovazione e
lo sviluppo tecnologico per il lavoro
che rimane il problema fondamenta-
le del Paese -dichiarano Elio Lannut-
ti e Rosario Trefiletti, presidenti di
Adusbef e Federconsumatori - In as-
senza di un serio progetto che vada
in questa direzione, la fuoriuscita dal-
la crisi si fara sempre pit1 lontana ed
improbabile».
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Il Tesoro sborsa 58 milioni
per arredare gli uffici Pa

B 11 2012 sara anche stato I’anno della spending review
e dei sacrifici da parte di famiglie e imprenditori ma, a
guardare 1 dettagli dell’ultimo bando Consip, qualche dub-
bio sorge spontaneo. Quasi 60 milioni di euro (58 per la
precisione) sono pronti per I’acquisto di scrivanie, sedie,
armadi, tavoli e arredi vari per gli uffici della pubblica
amministrazione italiana. Questa & appunto la cifra messa
sul piatto da Consip, la societa controllata dal ministero
dell’Economia che funge da centrale acquisti per la pub-
blica amministrazione. Che, a quanto pare, ha deciso di
iniziare il nuovo anno con un bel restyling degli uffici di
Comuni, Regioni e istituzioni, organizzando una gara per
«la fornitura di arredi per ufficio e del servizio di layout
management», si legge nella documentazione pubblicata
sul sito di Consip qualche giorno fa. Il layout management
altro non ¢ che quell’insieme di soluzioni pensate per mi-
gliorare la gestione dei documenti sul web, I’impaginazio-
ne grafica ma anche per ottimizzare gli spazi, come per
esempio i magazzini. L’importo & di tutto rispetto al punto
che c’¢ da giurare sull’elevato numero di ditte del settore
pronte ad affrontarsi fino all’ultimo pur di aggiudicarsi la
commessa. L’appalto ¢ suddiviso in lotti e ha una durata
complessiva di 24 mesi, prorogabile di altri 12. Il termine
per il ricevimento delle offerte & stato invece fissato al
20 febbraio. Come emerge dal capitolato di gara messo a
punto dalla societa guidata da Domenico Casalino, sui nove
lotti previsti, i pitt appetibili risultano essere il primo (da 7
milioni di euro), grazie al quale verranno arredati gli uffici
di Valle d’Aosta, Piemonte e Liguria. Ancora piu elevato
I’importo relativo alle amministrazioni di Lombardia e
Trentino-Alto Adige (8 milioni), mentre il valore del lotto
per ’assegnazione degli arredi nel Lazio e in Sardegna
tocca quota 10 milioni di euro. Pit modeste invece le cifre
relative ai lotti di Calabria e Sicilia (5 milioni di euro),
Puglia, Basilicata, Toscana e Umbria (4 milioni di euro)
e Molise e Campania (6 milioni di euro). Adesso resta
da vedere a chi verra affidata la commessa indetta dalla
Consip. Il vincitore che vorra mettere le mani sulla torta
milionaria dovra pero prima dimostrare di aver ottenuto nei
due ultimi esercizi un preciso standard di fatturato «rea-
lizzato in forniture di arredi direzionali, semidirezionali e
operativi». (riproduzione riservata)

Gianluca Zapponini
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Il bando si rivolge « lulli i paesi europei. Proposle da presentare entro I'S maggio 2013

I’Ue finanzia lI'energia pulita

Sul piatto 65 mln per promuovere le risorse rinnovabili

Pagina a cura
p1I RoBERTO LENZI

fficienza energetica, uso

razionale delle risorse

energetiche, promozio-

ne delle fonti d’energia
nuove e rinnovabili, questi al-
cuni degli obiettivi del bando
2013 che finanzia azioni nel
settore dell’energia nell’am-
bito del programma «Energia
intelligente - Europa». Lo stan-
ziamento del bando ammonta
a 65 milioni di euro e si rivol-
ge a tutto il territorio europeo.
Gli obiettivi del programma
sono anche di incoraggiare la
diversificazione energetica, e
l'uso di fonti d’energia nuove
e rinnovabili nei trasporti.
11 termine ultimo per la pre-
sentazione delle proposte & I'8
maggio 2013 per tutte le azio-
ni ad eccezione dell’iniziativa
integrata «Build up skills»
che ha scadenze differenti.
Per informazioni sull'invito e
sulle modalita di presentazio-
ne delle proposte & disponibile
il sito web http://ec.europa.eu/
energy/intelligent/call_for_pro-

posals/index_en.htm. Il pros-

simo 23 gennaio si svolgera
a Brussels l'info-day europeo
sul bando, al quale & possibile
iscriversi sul sito del program-
ma. Ad inizio 2013 si terranno
anche degli info-day nazionali,
quello italiano si terra a Roma
il 23 febbraio 2013.Possono
partecipare al bando persone

giuridiche, pubbliche o priva-
te, aventi sede in uno dei 27
stati membri dell'Ue, oltre che
in Norvegia, Islanda, Liechten-
stein, Croazia e ex Repubblica
Iugoslava di Macedonia. La
proposta deve essere presen-
tata da un partenariato di al-
meno tre soggetti, localizzati

in almeno tre paesi membri
differenti. Il sottoprogramma
Save ha lo scopo di finanziare
progetti per il miglioramento
dell’efficienza energetica e per
I'uso razionale dell’energia nei
settori industriale ed edilizio,
nonché progetti per il sostegno
all’elaborazione e all’attuazio-
ne di provvedimenti legislativi.
11 sottoprogramma «Altener» si
propone di sostenere progetti

per la promozione di fonti
d’energia nuove e rinnovabili
per la produzione centraliz-
zata e decentrata di elettrici-
ta, di calore e di freddo. Lo fa
sostenendo la diversificazione
delle fonti d’energia; finanzian-
do progetti per I'integrazione
delle fonti d’energia nuove e
rinnovabili nel contesto locale
e nei sistemi energetici. Pro-
muovendo il sostegno all’ela-
borazione e all’attuazione
di provvedimenti legislativi.
11 sottoprogramma «Steer»
concede contributi a progetti
per il sostegno ad iniziative
riguardanti tutti gli aspetti
energetici dei trasporti e la di-
versificazione dei carburanti,
la promozione dei carburanti
rinnovabili e dell’efficienza
energetica nei trasporti, il so-
stegno all’elaborazione e all’at-
tuazione di provvedimenti legi-
slativi. I progetti, della durata
massima di tre anni, potranno
beneficiare di un contributo a
fondo perduto fino al 75% della
spesa ammissibile.
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LUGA PAGNI

MILANO — Tra gli esperti di in-
quinamento ambientale, qual-
cuno lo ha gia battezzato, con
scarsa fantasia, il “pericolo gial-
lo”, perché ha origine nelle eco-
nomie emergenti dell’Asia. An-
cheseadeterminarelanuovami-
naccia per I'atmosfera sara l'oro
nero. Ma non é il petrolio: come
in una fotografia sgranata di fine
Ottocento, il “vecchio” cheavan-
za hail colore e la composizione
del carbone, destinato nel volge-
re di un decennio a diventare il
combustibile piltusato nel mon-
do per produrre energia. Con
tantisaluti allalotta alle emissio-
nidiCO2etantiringraziamentia
Cina e India, la cui domanda di
combustibile per sostenere la
crescita e alla base del sorpasso
trale due materie prime.

A decretare il sorpasso sul pe-
trolioestata, inunreportdipochi
giornifa,l’Aie, 'agenzia interna-
zionale dell’energia, i cui esperti
hanno calcolato chela tendenza
in atto per tutto I'ultimo decen-
nio - - in cui la domanda di car-
bonee salitadel 55% - proseguira
anche nel prossimo. La doman-
dadicarbone ¢ vista salire in tut-
toilmondo, sullabasediun3-4%
annuo - tranne che negli Stati
Uniti. Anzi, quanto sta avvenen-
donegli Usa & uno dei fattori alla
base delfenomeno.

Datre annia questa parte, I'A-
merica nel Nord ha conosciuto
un boom dell’estrazione del co-
siddetto shale gas, il metano
estratto dalle rocce e dalle sab-
bie. La produzione di gas ¢ salita
nell’arco di un triennio del 60%,
rendendo gli Usa indipendenti
dalle importazioni. Contempo-
raneamente, ha fatto crollare il
prezzo del gas sul mercato spot
(quello che sirifornisce vianave)
emandandofuorimercatoicon-
tratti dilungo periodo (quelli che
si riforniscono attraverso i ga-

sdotti). Tanto gas a prezzi pil

convenienti hafatto esploderela
bolladeiprezzidel carbone, ren-
dendolo ancorapilivantaggioso.

Il costo ridotto del carbone,
unito alladomandain crescita di
India e, soprattutto, Cina decre-
tera il sorpasso sul petrolio: I'Aie
ha calcolato che gia nel 2017 Pe-

chino coprirail 50 per cento del-
la domanda mondiale. Sempre
secondo I'’Agenzia, in Cinale im-
portazioni hanno superato la

produzione locale e nel 2011 ha
superato il Giappone, paese lea-
der nell’'ultimo decennio.

Del resto, i numeri che girano

tragliespertilasciano pochimar-
ginididubbio. PrimadiNatale,la
societa specializzata Wood
McKenzie ha pubblicato un rap-
porto in cuirivela come nel 2010
il consumo di carbone nel mon-
do sia cresciuta del 6%, il doppio
del gas e quattro volte il petrolio.
Soltanto le fontirinnovabili han-
no numeri pilt importanti, ma
stiamo parlando di fonti che co-
pronoancoraunapercentualeli-
mitata della produzione energe-
tica. Al momento, il carbone co-
preil40%della produzione mon-
diale dienergia, una percentuale
chesale al 70% se guardiamo alla
sola attivita siderurgica.

1l crollo dei prezzi consente
l'utilizzo del carbone, nonostan-
te il costo aggiuntivo dei certifi-

cati legati all'emissione della
CO2 (periPaesiche hanno aderi-
to al protocollo diKyoto, s'inten-
de). Perché il carbone ha questo
difetto: e pili economico ma an-
che pil inquinante. Nel 2009, il
43%dellaCO2eéstataemessadal-
la combustione del carbone. E a
paritadienergia primaria dispo-
nibile, le emissioni sono il 30 per
cento superiori a quelle del pe-
trolioeal 70% diquelledel gasna-
turale.

E in Italia? Secondo Assocar-
boni, il nostro paese chiudera

carbone risorpassail petrolio
Ase: nquina, maentro 10 anni
sara la prima fonte energetica

Crollodeiprezzi e domanda boom in Cinae India

I'anno con un aumento delleim-
portazionidel 12 per cento perlo
piltdestinato ai 12 impianti elet-
trici alimentatia coke che contri-
buiscono a circa I'L1 per cento
della produzione elettrica (ma
anche al 30% di tutte le emissioni
del sistema elettrico nazionale,
secondo il Wwif). Siamo, comun-
que, molto lontani dai numeri
della media Ue, dove il carbone
copreil20%delfabbisogno ener-
getico. E anche la crescita del
2012eridottarispettoadaltrena-
zioni: Gran Bretagna, Spagna e
Germania hanno aumentato la
domanda di carbone rispettiva-
mente del 40, 15 e 10 per cento.
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BENEDETTA CIBRARIO E SECONDA

Premio letterario Tropea,
ha vinto Mimmo Gangemi

Premio Letterario cresciuto cosi tanto negli anni da essere divenu-
o un Festival della Letteraturaa tutto tondo. Si tratta del Premio Let-
terario Tropea che da quest'anno, giunto alla sua sesta edizione e gia pre-
sente nella rosa dei sette premi letterari nazionali pitl importanti, si é svol-
to all'interno del “Tropea Festival Leggere&Scrivere”, un'intera settimana
di incontri, dibattiti, reading musicali e spettacoli teatrali con grandi pro-
tagonisti delld letteratura e del cinema. Una progetto di ampio respiro cul-
turale diretto da Gilberto Floriani, finanziato dalla Regione Calabria e coor-
dinato dal Sistema Bibliotecario Vibonese, che & culminato con la finalis-
sima del Premio Letterario Nazionale Tropea, organizzato dall’Accademia
degli Affaticati e diretto da Pasqualino Pandullo. Ed una delle grandi novi-
ta di quest’anno & stata proprio il sistema di votazione dei libri finalisti. Ai
409 sindaci dei Comuni calabresi che affiancanc la giuria tecnica, il libro &
stato recapito in formato e-book dal consorzio Asmenet Calabria, gemello
di Asmenet Campania all'interno del Consorzio Asmez ed impegnato da
anni nei servizi di informatizzazione e innovazione tecnologica per gli en-
ti locali. E il voto dei sindaci, arrivato con la posta elettronica certificata,
cosi come il voto della giuria tecnica presieduta da Isabella Bossi Fedri-
gotti, ha premiato Mimmo Gangemi, autore de "La Signora di Ellis Island”
(Finaudi), un appassionato romanzo che racconta le emigrazioni nelle Ame-
riche degli inizi del Novecento. Secondo posto per Benedetta Cibrario au-
trice'de “Lo Scurnuso” (Feltrinelli), una storia carica di fascino e sugge-
stioni costruita tra i vicoli e i palazzi partenopei. Terzo classificato Alessio
Torino con “Tetano” (Minimum Fax), un romanzo avventuroso ambientato
tra i boschi dell’Appenino. E tra pochi giorni sara online il bando di parte-
cipazione alla settima edizione del Premio, che visto il successo della nuo-
va formula continuera ad essere abbinata al Festival Letterario:
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di Michele Paoletti

Torino si riconferma al top della
classifica delle citta pit «eco-mo-
bili» d'Ttalia. Ma, a sorpresa, nel-
la classifica Napoli balza al 21°
posto (nella foto 'assessore alla
Mobilita, Anna Donati), ed & pri-
ma tra le citta meridionali. Ma
per il prossimo anno ¢'é da aspet-
tarsi un altro passo in avanti. La
classifica, infatti, non contempla
le piste ciclabiliper le qualiilca-
poluogo campano risulta ancora
non classificato. Napoli non vie-
ne classificata neanche per bike
sharing e car sharing che, inve-

ce, dovrebbero partire con il nuovo anno. Del resto, a confermare il capo-

luogo piemontese in vetta alla classifica sono proprio un buon servizio di
trasporto pubblico, una flotta di biciclette condivise e i car-sharing.

‘E quanto emerge dal sesto Rapporto “Mobilita sostenibile in Italia; indagi-
ne sulle principali 50 citta”, elaborato da Euromohility con il contributo di Bi-
cincitta e Fit Consulting e con il Patrocinio del Ministero dell' Ambiente e del-
la Tutela del territorio e del Mare. '
Ad aggiungersi alla lista delle buone pratiche torinesi; una quota superiore
alla media di auto a basso impatto ambientale e ad un basso tasso di inci-
dentalita e mortalita sulle strade cittadine. Anche quest'anno il podio & pre-
so d'assalto da tutte le citta del nord con il secondo posto a Brescia e 1l ter-
zo a Parma, ma nella top ten si affacciano per la prima volta Ancona al de-
cimo posto e Prato in ottava posizione. Milano guadagna il quarta posto, su-
bito dopo Bologna che sale dal sesto al quinto posto. Sempre nella classifi-
ca delle prime dieci, Bergamo al sesto posto, seguita da Venezia al settimo
e Modena in nona posizione. In fondo alla graduatoria della mobilita soste-
nibile, L'Aquila, Catanzaro e Reggio Calabria.

Nonostante la forte politica del Comune di Napoli per I incremento delle Zo-
ne a traffico limitato, la citta non si piazza tra le prime posizione per aree
interdette alle auto inquinanti {¢ al 38° posto in Italia, mentre ai primi ci so-
no Aosta e Firenze). Meglio per le aree pedonali, per le quali Napoli & al 16°
posto. Al primo si piazza Venezia, dove tutto il centro storico e completa-
mente interdetto alle auto. Completamente falsati i dati sull'inquinamento
atmosferico. Il crollo vertiginoso degli sforamenti per i livelli di inquinanti
nell’aria dal 2009 al 2011 pud essere spiegato sono con il cattivo funziona-
miento delle centraline di rilevamento.

Sul fronte trasporto pubblico, a Napoli si registra una situazione drammati-

ca (47° posto). La citta & tra gli ultimi posti per I'offerta e si piazza a meta clas-
sifica per il numero di passeggeri. Mentre la maggiore offerta si registra a
Milano, Cagliari, Venezia e Torino, mentre il maggior numero di passegge-
1l viaggiano a Venezia, Roma e Milano.

Inalterata rispetto allo scorso anno la classifica per le due ruote a motore: il
tasso pitl elevato &i registra a Livorno , seguita da Genova e Catania, men-
tre le cittd con meno motocicli e ciclomotori sono Foggia, Venezia e Poten-
za. Napoli resta la citta con il maggior numero di veicolo inquinanti. Si ar-
resta nel 2011 la crescita del numero di auto a gas nelle 50 citta mentre il 2010
aveva registrato un boom di auto a gas, grazie anche agli incentivi, con un
aumento di quelle a gpl rispetto all'anno precedente del 18,7% e di quelle a
metano del 7,8%, il 2011 registra purtroppo una battuta di arresto. Si con-
fermano Ravenna, Ferrara e Bologna, con una media intorno al 18%, le cit-
ta dove il gas va per la maggiore. Sul fronte della sicurezza & sempre Bergamo
la cittd con il maggior numero di incidenti seguita da Monza e Vicenza.
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Il «check up» Confindustria-Srm
Crollo degli investimenti nel 2011 con punte

Il recupero delle esportazioni
Trail primo semestre 2011 e lo stesso periodo 2012

L’agenda della crescita

SUD E INFRASTRUTTURE nell'industria (-27,8%) e nelle costruzioni (-42,5%) | unacrescita del 7%, il doppio del Centro-Nord
Cifre e proiezioni
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Mezzogiorno, persi 24 miliardi di Pil

‘Dal 2007 al 2011 scomparsi 16mila imprese e 330mila posti di lavoro - Ma I'export & tornato a tirare

ROMA

L'economiadel Mezzogior-
noaffonda. Dalzo07al zonsiso-
no persi nel Sud 24 miliardi di
Pil,il 6,896 rispettoal valore pre-
crisi. Hanno cessato di esistere
pitt di 16mila imprese (pari allo
0,9%). Sisono persi3zomila po-
sti di lavoro e il 2012 & stato un
anno tremendo, con un peggio-
ramento del tasso di disoccupa-
zione nei primi due trimestri
dal13,6% al 17,4%. A rilevarlo ¢
il«Checkup Mezzogiorno», re-
alizzato da Confindustria e Srm
(Studi e ricerche per il Mezzo-
giorno) che sisoffermapure sul-
lacadutadellaspesaincontoca-
pitale pubblica e privata: tra il
2007 eil2onil calo é stato di cir-
ca 7 miliardi, mentre nel solo
2011 lariduzione di investimen-
ti fissi lordi é stata di 8 miliardi
(-11,5%), con picchi di caduta

nell'industria in senso stretto
(-27,89%) e nel settore delle co-
struzioni (-42,5%). La quota di
imprese che hanno investito &
andataprogressivamente calan-
do, passando dal 37,4% del 2008
al 23,696 del 2011,

Unico dato in controtenden-
za & la forte ripresa dell'export
il cui valore & tornato a livelli su-
perioriaquelli pre-crisi. Dal pri-
mo semestre 20n al primo seme-
stre 2012 'aumento dell’'export
¢ stato del 796 e a rendere parti-
colarmente importante questo
IL CAPITALE UMANO
Cresce il numero di chi
decide di trasferirsi

all'estero o al Centro-Nord:
110mila persone
soltanto nel 2010

dato € anche il fatto che sia pari
al doppio dell'incremento regi-
strato nel centro-nord.

Un ruolo importante per il
processo di internazionalizza-
zione delle imprese meridiona-
li- & scrittonel dossier- puoes-
sere svolto dai Paesi localizzati
nell’areadel Mediterraneo:I'in-
terscambio commerciale (im-
port + export) del Mezzogior-
no coniPaesinon-Ue del Medi-
terraneo incide, infatti, per il
16,3% (primo semestre 2012)
sul totale dell'interscambio
commerciale meridionale (in
crescita rispetto al 12,4% del
20m). Tuttavia, le imprese meri-
dionali che esportano sono an-
cora relativamente poche
(33,2% contro il 54,9% in Italia,
secondole stime peril2012) ela
percentuale media di fatturato
realizzata all’estero & pari a
32,9% (38,29% in Italia).

Drammaticaanche lafotogra-
fia del capitale umano. «Il calo
dell’'occupazione e le crescenti
difficolta economiche delle fa-
miglie - affermalanotadisinte-
sidellostudio-stanno determi-
nandounaveraemorragiadica-
pitale umanox». Sono sempre di
pily, infatti, quelli che decidono
di lasciare il Mezzogiorno per
andarsene al centro-nord o
all’estero: sono stati 1omila so-
lo nel zo10. Anche il capitale
umano che resta sul territorio &
largamente sottoutilizzato: i

giovani di etd compresa frai5e
24 anni che non studiano e non
lavorano nel Sud rappresenta-
noil 339 del totale contro il 25%
della media nazionale.

La nota di Confindustria-
Srm si sofferma poi sulla tera-
pia necessaria per far ripartire
il Sud. «Questi dati indicano
che ¢ necessario non disperde-
re risorse e concentrare gli in-
terventi peril Sud su tre direttri-
ci:in primo luogo l'impresa, per
favorire laripresa degli investi-
menti, il superamento del limi-
te dimensionale, 'export e I'in-
novazione; in secondo luogo il
lavoro, con I'adozione di misu-
re urgenti per frenare I'emorra-
gia di capitale umano; in terzo
luogo, le condizioni di vita dei
cittadinidel Mezzogiorno. Lari-
presa passa necessariamente
dalla costruzione delle condi-
zioni affinché nel Mezzogiorno
si possarestarc ¢ vivere bene».

Direttriciben presenti nelle li-
nee-guida per la programmazio-
ne dei fondi Ue 2014-2020, mes-
sea punto dal ministro perla Co-
esione territoriale, Fabrizio Bar-
ca, e rese disponibili sul sito del
ministero (sivedal'anticipazio-
ne sul Sole 24 Ore diieri).

Il capitolo sulla cittadinanza,
inparticolare, ¢ quello che pun-
taaun miglioramento delle con-
dizioni di sicurezza, legalita e
qualita della vita nelle regioni
inritardo. Puntualeil riferimen-
to di Confindustria all’attivita
diBarca. «Il pieno utilizzo delle
risorse europee - dice il comu-
nicato - & decisivo. Conil Piano

d’Azione Coesione é stata po-
staunabase importante per mi-
gliorare I'efficacia degli inter-
ventied é fondamentale che tali
risorse entrino al pili presto nel
circuito cconomico per soste-
nere investimenti e occupazio-
ne. La ripresa dell’'intero Paese
¢legataadoppiofiloalla capaci-
tadircazionc del Sud».

G. Sa.
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