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«Sciolgo le Camere, una strada segnata»
Da Napolitano né veti né avalli: si tratta di scelte personali
La lettera - Cambiare I'ltalia riformare I'Europa

Speciale La Stampa - Un anno da inventare - L'ltalia ha capito i nostri

sforzi Ora la sfida é tutta per I'Europa
Il paese che potremmo essere
La chiarezza non c'e

Intervista a Carlo Azeglio Ciampi - Ciampi: «Mario? Una spanna
sopra andra avanti» - Ciampi: una spanna sopra gli altri, certo che
andra avanti

Il retroscena - Via libera anche dal Quirinale
Le metamorfosi del bipolarismo
La nuova Repubblica da costruire sulle riforme

Addio tagli ai parlamentari e riordino delle Province - Tagli e
Province, le leggi incompiute

CORTE DEI CONTI

Dall'ultimo Cdm stretta sulle spese dei gruppi regionali
Firmato il decreto sul rendiconto dei gruppi regionali
Dal decreto salva-ltalia alla legge di stabilita dal lavoro alle pensioni

Collaboratori esterni riconfermati: condannato ex dirigente della
Provincia

GOVERNO E P.A.

Nell'’Agenda crescita, lavoro meno tasse e patrimoniale

"Si alla patrimoniale e al salario minimo" - "Meno tasse colpendo i
grandi patrimoni riforma elettorale e taglio dei fondi ai partiti"

Sanita Taglia il personale, ma compra mobili

Da gennaio recupero dell'inflazione solo fino a 1.450 euro al mese

Programma online: conflitto d'interessi e tasse piu alte sui grandi
patrimoni

Ecco la manovra salva-Rai stato maggiore in pensione e concorso
per i neo-assunti

Trasporto locale, Fondo a rischio buchi
Dagli arredi ai lavori, la super-lva al 22% pesa anche sulla casa
Pensioni, lavoro, fisco. Tredici mesi in trincea

Il codice della strada - Dal 2013 le multe viaggeranno con Posta
elettronica certificata
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Nuova Tares, Imu e Iva al 22%: per la casa un altro anno di rincari -
Conto Tares salato per le famiglie numerose

Cdp La finanza di Stato cerca soci

Nemmeno Monti riuscira a salvarci dalla frantumazione dei poteri
Pensioni, aumenta I'eta e calano gli assegni

Dal vino alla moda I'export di Natale vale oltre 23 miliardi - Sotto
I'albero I'export trova 23 miliardi
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Su come Monti duscira a
tradurre le intengboni in real-
td, perd, non s pud dire che
la sua conferenza stampa di
ferl, né le interviste defle ulti-
me ore ahhizno dato coordi-
nate precise. £l & caplio che
vide nel populismo di Berdu
sconi, della Lega, dei «grilli-
ni» e della sinistra sindacale
¢ radicale gli avversarl da
‘batlere. Ma la competizione
ol Cavaliere sui voti mode-
rath lo lascha plis scoperto sul
fianco destro che nei con-
frontl del Pd. Evidentemen-
te, Monti prevede come ine

uno scarto fra la linearith
della stralegia e Fidea di Ta-
Ika che Monti ha In testa, ¢
gli strumenti per tradurda
politicamente in termini di
presentacione delle lste, di-
vislone del compitd, alleati.

Eun vuo che magar s
i riempito quasi per ma-
gla. Ma per ora sottelinea
un ritardo organizativo vi
sloso. Forse ¢ inevitabile
per l'anomalia di quanto sta
succedendo. Dalla maggio-
ranza anomala stiamo pas-
sando ad una candidatura
anomala, Eppure, kscia un

Donne e

I civili in fila per il pane
bombardati dagli aerei
Strage senza fine in Siria

i ueeisi

mentre attendevano di
comprare il pane. Strage
nella Siria martoriata. Alme-
ne novanta le vittime,

l ﬂden L'opposizione ac-

vitahile un qualche accordo  po’ perplessi la sfilata dei ssad hanno
postelettorale con Bersani,  «montianis che nel giorni mlputa H’.‘l\'lll Le immagini
Resta da chiedersi come sa-  scorsl sono andatl a Palazo del massacro sono state rac-

ri possibile conciliare le am-

Chigi, sede istituzionale,

colte in un video dell’'orro-

bizioni di due aspirantia Pa-  pe utere di Hste di parti re arrivato ieri dalla Siria.
Tz Chigi. toy ¢ pod le potesi di un im-
Ma le incognite principali  pegno negato, oppure pie- Le bombe. 1l bombarda-

sono, se si pud dire cost, di
Lipe leenico, Intanto, esiste
Tultors un marging resideo
«che alla fine il premicr non
dia il placet ai sostenitor de-
cisl @ correre nel su0 nome;
sopratiuito centristl, ma pre-

no, oppure dimezzato. Eve-
o che IEuropa guarda a
Montl ¢ alla sua lalia con
ammirazione ¢ rispetto,

Ma sarebbe bene che
elettorato potesse Tarle
avendo un guadro chiaro de-

Il dono é dare un po’ di sé agli altri

di PAOLO GIORDANO

mento ha devastato il vil-

io di Halfaya, 25 chilo-
metri a nordest della cit-
ta-martire di Hamah, nella
regione centrale del Paese.

La folla. I caccia lealisti

UN REGIME IN GUERRA
CONTRO IL PoPOLO

REUTERS ) AMED JADALLAH

di LORENZO CREMONEST

senti anche in altd partiti.  gli schicramenti ¢ dei lea- hanno preso di mira la fol- a strage di ieri & U'ennesima
Inolire, Monti ha anticipato  der. hi di regressione e Ahbjzmo wmlu:lhmﬂ samhthnl MI MI regall, s{mm“:lqﬂmdodé cne::nmhi 1a, migliaia di persone, da- L testimonianza del collasso
«che non si candiderd in un - Timmobilismo si combatto- YRR wvantiauna pamnem dove | interno alla Siria a oltre 21 mesi

dopo, non dovrei dire ssentimentalmentes: eravamo vincolati altrove, punto,

s ollmmd- SUCCESS0
mﬂ‘:g’ . quanio . sep.nl?l i ed;llllnnonrg anche i) (Nella foto: la slitta di un nomade corre nella tundra siberiana in un celebre scatto del fotografo gallo poche oo pm'lml l:raﬁ da]ile prims vivalte. Tpongoon il
T¢ 4 vita: precisizione rispel- - nando Ja confusione. brasiliano Sebastiao Salgado)  covTivua sLE PaGNE 38E 38 - fota & PACINA 38 arrivata la farina. una tragedia cui
tosa della nomina ricevata e . A PAGING 18 nschwmo di assuefarci. & pacing a1
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LETTERE
SULLA VITA

A Padova 89 mila euro di tassa alla Citta della Speranza
Ora per fare ricerca
bisogna pagare I'Tmu

di GIAN ANTONIO
STELLA

a Cifta della Speranza

1l fratello

Falsi lettori nei commenti online. Amazon li blocca
Se il figlio recensisce
il libro della mamma

di DONATO
CARRISI

\,l igliaia di recensioni.
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Per le festivita,
| quotidiani non usciranng
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[l premier detta le condizioni per la discesa in campo con i centristi. Bersani: “Ora la parola spetta agli elettori”, Casini: “Alleanza con i democraticidopoil voto™

Monti: semi chiamano, SONo pronto

“Mami candido solo con chisostiene lamiaagenda . Poi attacca Berlusconi: non lo capisco

LEMETAMORFOSI
DEL BIPOLARISMO

MASSIMO GIANNINI

«Q

Mario Monti nel colloguio con
Eugenio Scalfarisu Repubblicadi
ieri. Quella wwoce di dentros, che
inlui covava da tempo insieme a
quelle che invece, da fuor, lo
spingevanoa candidarsi, alla fine
haavutoun peso. L'ultimaconfe-
renza stampa del Professore, ce
rimeniadicommiato diun tecni-
capolinea, non si & trasfor-
ta nell'epifania di un leader
prontoa«salirein |'H.I|Iltt.d- conla
<1 ista, Mon
wdida. O me-
glio: si candida, ma a modo suo,
Dascandidato riluttantes.
Sipropone cioenell unico mo-
do in cui pud farlo un senatore a
vita obbligato a un profilo di ter-
zietd, e in cui sa farlo un eivil ser
vantdisposto ad essere schiama
tow dall establishment, pluttosto
che votato dal popolo, Mette se
stesso, e lasua Agenda, a disposi
#ionedel Paeseedi chi, trai parti
ti, vorri assumere questo intero
wpacchettos come architrave co-
stituente della prossima legisla-
tura. Se questo accadri, e se glie
lo chiederanno espressamente,
lui sard pronto a valutare un'e
ventuale premiersh t}j Lalinea &
.M essico & fumoso. Piia
che Alcide De Gasperi, la formula
montiana ricorda Aldo Moro, Ma
il senso di marcia, di qui alle ele
zioni del 24 febbraio, & ormai ab-
bastanza chiaro.

SEGUE A PAGINA 31

TTALCOSA mi dice di
non candidarmis,

II i Mario Monti durante una trasmissione televisiva
Il protagonista
Il Professore, gerundio d’Italia

FRANCESCO MERLO

ON I'inedito ‘chiamatemi agenda’, che & il tempo ric_! dovere,
' I\ridrlnMunT:dM ntailgerundiod Ttalia. Ec sun'cls :

non cisono " aggioma purel"ossimoro, che i
racomescienza della politicae come identitinazionali, einvece qui
si presenta, nientemenao, con la veste sobria e rigorosa dellavini,

SEGUE APAGINA4

ROMA

presente nelle pruaaum.,du:um politiche di fine febbraio. Attaces
con durezza Berlusconi: «Non lo capiscos, I leader del Pd, Bersani,

«Se mi chiamano per guidare il governo sono pronto. Fo
cola uaAgu l]dl..UI]ll [][Ug]'dlllll'ld» Mario Montiror

i perd freddo: «La parola agli italiani saranno loro a decideres.

SERVIZI DA PAGINA 2 A PAGINA13

Il caso
I1Redi Arcore ferito
nel salotto di Giletti

1l Cavaliere solitario
peristinto e strategia

FILIPPO CECCARELLI

TTENZIONE sempre
al linguaggio del cor-
di Silvio Berlusco-

ni, ma specialmente in cam-
pagna elettorale.
SEGUEAPAGINA 15

ILVO DIAMANTI
SOID contro i, Elaparte

che, oggi, recita Berlusco-

ni. Un po’ per istinto e per

sentimento. Un po’ percaleoloe
perstrategia.

SEGUE A PAGINA 31

Lanciatoinrete il programma del presidente del Consiglio: due aperture alla sinistra

“Sialla patrhnoniale
eal salario rmmmo

ROMA Meno tasse su im

prese e lavoro. Pinn
grandipatrime
uno dei passa
visti dalla cosiddetta Agenda
Monti diffusa sul web. Rifor
ma elettorale, taglio de
?Jdmr:nu alla politica, salario
minimo garantito sono altri
punticontenutinel documen-
to, che & presentata alet
tera agli italiani. Previsti inter-
ventisul conflitto di interessi.

CONTEAPAGINAS

11 Pd: andiamo allasfida
GOFFREDO DE MARCHIS

OLLOGAUN telefonici con Ca-
Csmie Montezemolo. Unariu

nione serale con i ministri
chelo seguiranno piis da vicino nel
I'avventura politica: Corrado Passe-
ra, Enzo Moavern, Andrea Riccardi.

SEGUE APAGINAT

LastanzadiBocca

tralibri e memorie
della Repubblica

FABRIZIO RAVELLI

La stanza di Glorgio Bocca

MILANOC
OCCA confessare un certo
I disagio, nel metter piede
qui, dentro allo studio del
Bocea un anno dopo che lui se
n'eandato. Etuttocosi pulitoein
ordine, intatto, vien da immagi-
nare di vederdo comparire col
passo da montanaro e uno dei
pullover che gli regalava il suo
amico Tai Missoni, e ci trovereb
e a frugare e scrutare, e ci man
derebbe a quel paese. E una
grande stanza, comoda ma an
che semplice, questa officina
dove lavorava: un tavolone dile
gno massiceio, la poltroncina
rossa con un cuscino a disegni
kilim, il vecchio computer Oli
vetti M300, il grosso amese che
ha usato per tanti anni, e a ma
lincuore ha abbandonato perun
portatile pits pratico,

SEGUE A PAGINA 44

sarawy

(Quei Nataliin carcere
acontare milioni di passi

Nracconto

Il cerchio della felicita
inungrappolod’uva

‘}.H\f'f?& Rat zinger

Buone feste e sereno 2013.
Sara Assicurazioni, Sara Vita e futti gh Agent.

ADRIANG SOFRI

E UNA ragazza rom,
E ha wn bambino di
o neanche due anni, ed

& incinta. Ci sono altri due
hamhbini nella sezione femmi

nile che hanno meno di tre an-
ni. Nel corridoio & un albero
di Natale finto coperto di sta-
trisce di cotone. C'e
rtifici E:I anche nel

Centinaia di vittime
Strage in Siria
bombe sulla gente
infilaperil pane

PAULO COELHO

RUNO Ferrero racconta
Bl:ln-_' un giorno un agri-
coltore hussh vigomosa
mente alla porta del convento.
Quando il fratello custode la
apri, Nagricoltore gl allungb
unosplendidograppolod'uva.
SEGUE APAGINA4S

AUGURI Al LETTORI
Per b festivita natalizie, “Repubblica”

Benedetto
XVI

Linfanzia
di Gesu

sarawy

sara vita

schile, con :101 pl'n

domani e dopodomani narn uscir.
Tomera in edicola. glnvr_'d 2.

tone colorato.

SEGUE A PAGINA 29

APAGINA 19

Il site “Repubblica.it” sard invece
sempre agglomalo
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De Rossi:
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dalla mia Roma»
Ferretti nello Sport

S 0Ognigiomohai [
unolting agione
per sequies o b,
Anzi, dieciss

ol

Vai su ilmessaggero.it!

La nuova
Repubblica
da costruire
sulle riforme

Virman Cusenza

hiamiamola la Bomba M.

Se¢ preferite, la metamorfo-

si del tecnico. Nella sua lun-

ga mattinata in tv, Mario
Monti ha dimostrato quanto in-
vano siano trascorsi ghi ultiimi
vent'anni, almeno per noi citta-
dinial cospettodei partiti. Risse
continue, flop, riforme manca-
e ¢ passi avanti perduti
Vent'anni di puro stillicidio bi-
polare in cui il meglio, la parte
pil avanzata e riformista, della
nostra politica & rifluita malde-
stramente nei due schicramen-
ti: una diaspora che ha creato
fratelli separati capaci di diale-
gare a distanza, ma incapaci di
contaminare con il loro pensie-
roirispettivi poli. Un'apartheid
politica che oggi il Professore
vuole spezzare con la chiamata
ai =cespugli riformisti» in una
casa comune.

Monti ha offerto la sua Agen-
da-lialia al Pacse, chiarendo su-
bito che si tratta di un'operazio-
ne trasversale che manda in ar-
chivio due contenitori logori: il
Pdl egemonizzato da Berlusco-
ni e dal sue populismo e il Pd al-
leato di Vendola. Come supera-
mentodi entrambi ¢’e un fronte
neodegasperiano  (citazione
non a caso ricorrente nei discor-
si del premier) che sarebbe erra-
to chiamare moderato, come si
usava [ino ad oggi. Ma che egli
invece battezza sradicales e «ri-
voluzionario=, quante di pit di-
verso dai conservatori alla Ven-
dola (parole suc) o della Cgil, a
cul il Professore non a caso con-
trappone la caratura riformista
di un giuslavorista come Pietro
Ichino. Forte di questa scompo-
sizione, o almeno di questa in-
tenzione di smontare il quadro
politice cosi come lo abbiama
conosciuto, Monti rivendica lo
spazioe il filo per tessere al cen-
trodegli schieramenti.

Continuaa pag. 18

«Premier alle mie condizioni»

»Monti: pronto a candidarmi con chi sosterra la mia agenda. Attacco a Berlusconi e Cgil
»Casini: ¢ il nostro programma. Gelo di Bersani. Show del Cavaliere da Giletti: me ne vado

ROMA Mario Monti si dice pronto
«a salire in politica» ¢ nella confe-
renza stampa di fine anno attacca
Berlusconi, Cgil e Vendola. 1l Pro-
fessore pianta i suoi paletti sia sul
programma, sia sugli uomini che
dovrebbero candidarsi a rappre-
sentare in Parlamento il nuovo
soggetto politico. Casini: & il no-
siro programma. Ma l'annuncio
del presidente del Consiglio scate-
na Berlusconi che definisce un
«incubo= un aliro governo guida-

toda Monti. Gelo di Bersani.
Canettieri. Conti, Franzese,
Pirone, Stanganelli
eTerracina

dapag. 2apag. 9

1l Prof e Silvio, I'ultima guerra occupa la tv

Mario Ajello

isonorincorsi, braccati,
scontrati. Adistanza? 5i. ma
sembrava che Monti e
Berlusconi fossero insieme,
inun corpo acorpo non solo
politico ma addirittura
antropologico, Sopra un lappeto

mediatico durocome quello
della boxe. Come finisce di
parlare I'uno, comincia l'altro. Si
alza il Professore dallo studio di
Lucia Annunziata su RaiTre, esi
siede il Cavaliere sul set
dell’Arena con Giletti su Raillno.
Continua a pag. 6

Il retroscena L'intervista

Caccia a Renzi Ciampi: <Mario?

e ai riformisti: Una spanna sopra

addioaPdle Pd andra avanti»

Alberto Gentili «Smxwwc}:l%:mhl?nlinm
] 0S| Livo

Allavorocomincia :i.:;dcll’n%nc.kdjuna:

- L iy . al di
ﬂm"m:h,wm cﬂié‘ ’ altrin, dice Cﬁm:gjio
dopo I'annuncio di essere Ciampi in un'intervistaal
«salito in campo». Messaggero.

Continuaa pag. 3 Cacaceapag. 3

Siria. Raid aereo, tra le vittime decine di donne e bambini

-

In coda per il pane, uccisi in 100

LA STRAGE Cento persone in fila per il pane sono state uceise in Siria durante un bombardamento. Tinazzi a pag. 15

TU MI AMI ANCORA?

Lo capirai all'ultima pagina

I lunedi, coraggio
Le tradizioni
diventano scienza

Antonello Dose
e Marco Presta

te da latte a lunga conserva-
zione. Una moda si swa dif-
fondendo anche nel nostro
Pacse, dopo Stati Uniti e Gran
Bretagna,

] opa il latte, & arrivato il den-

Continuaa pag. 18

A Natale e S. Stefano
11 Messaggero

non sard in edicola
Resterd aggiornato

il sito ilmessaggero.t
Auguri di buone feste

TORD, VINCONO
GLI AFFETTI

Buon Matale, Toro! E unavalle di
Luna questa vigilia, verde come
lavostra Venere “irlandese”
(terra del Toro|, che dal lontano
Sagittario vi invita sin da oggia
esplorare nuovi Paesi e nuovi
posti, nel 2013, Troverete anche
l'amore, se locercate. Ma &
sempre auspicio di buon augurio
avere nel proprio cielo la Luna,
nella magica notte di Natale,
tradizionalmente legata alla
tamiglia e agli affetti piu profondi,
radicati nel cuore, che resistono
anche a Saturna. Avol, & tuttii
Segni, felicital

© FPROCLE IOME SSERVATA

L'oroscopoapag. 35

PRIME PAGINE

Fuga dai vaccini
allarme dei medici

»Calo del 25% nei pazienti a rischio
»Si teme un aumento dei ricoveri

ROMA In calo le vaccinazioni
contro linfluenza. 1l ritiro di
cirea 8mila dosi qualche setti-
mana fa e il ritardo della distri-
buzione dei prodotti ha fatto,
in parte, perdere nei pazienti
la fiducia. Le somministrazio-
ni sono diminuite di cirea il
20-25%, La campagna di vacci-
nazioni terminerd alla finedel
mese. | medici sono preoccu-
pati per le categoric a rischio
che non si sono protette: le
persone sopra i 65 anni e i ma-
lati cronici. Che rischiano
complicanze gravi. Gia in cen-
tomila aletto con la febbre.
Massia pag. 13

11 focus

Effetto crisi,
cosi si riducono
le pensioni

Pensioni ridotte perla
crisi. Larecessione
registrata tra il 2008 e il
2012 azzereri per due anni
larivalutazione dei
versamenti nel sistema
contributive.

Cifonia pag. 11

CLAUDIO BAGLION
DIECI DITA
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Monti: la mia agenda per I'ltalia

“Premier con chi la sostiene”. Duro con Berlusconi: non capisco come ragiona

= Mario Monti ta il
‘ [ Py | RIS LGNNI o manifesto nelia conforen-
L PAES ‘l 5 5 P za stampa di fine anno. A pro- DIARIO
CHE POTREMMO Alfano: vuole | Franceschini: Nel programma, - posico i un bisa governo,af-
4 1] . . € a al essere ! acon-
T ESSERE smembrare | benesenasce | lapatrimoniale sdrveis g il | gl o
. ”.n Sl ]l [_)d_l e l] le ]_l polo monhan() per 1 p]]_l [']cch] sottoserivere la sua «agenda t s wnes
MARIO CALABRESI R . : ; : . per I'Ttalia». Poi le critiche a dl c“,"[i] m ﬁ]a
«E’ stato ingenerosocol | llcapogruppo democratico: | Il manifestodi 25 pagine.  Berlusconi: «Fatico a seguire ) ”
l! dlilscm‘?o pirui‘:i pﬂhit}'ﬂ suo predecessore, anche | serveuna grande alleanza idee su donne eambiente I; Iinﬁz?ﬁw del suo peqnesiem». per ]l pane
della vita ario i d 4 5 sull' Tmu avverte: «Se si to- : T
o e ranite | dal puntodivistaumano» | perunalegislatura efisco leggero sul lavoro alie, dopo un anno torna raq. |  Laccusadeiribeli
che ri_cn;d E::aepolll_ulin- Ugeo Magri A paGinng Carlo Bertini Araciua 11 Roberto Glovannini /pacine 13 doppiatas. DAPAGINAAAPAGINA1TZ almeno 90 levittime
ua, 0 el ica.
Nl.'ssfn,a gga}l\miol’lc. nessun Giordano Stabile
dubbio di interpretazione: le | CINA E EUROPA DELL'EST NELLA MORSA DEL GELO. DA NOI COL RIALZO TERMICO TORNA LINCUBO VALANGHE APAGINATS

eritiche, anche durissime a
Berlusconi come alla Cgil o a
Vendola, erano chiarissime e
lineari, cosi come le speran-
ze, le paure e lorgoglio. 1 lin-
guaggio usato efficace, per-
ché ogni parola voleva dire
esattamente quello che il suo
suono contencva. Tanto che
la critica pii forte rivolta ad
Alfano e al partito che ha
messo fine in anticipo alla le-
gislatura & di aver parlato
con troppa leggerezza e di-
sinvoltura, dimenticando che
la forza delle parole sta nel
loro significato originale.

1 discorso del Professore
che si & appassionato all'arte
di governare (intesa come
possibilith di fare la differen-
za nelle scelte cruciali per il
destino di un Paese) cade in
un momento di passaggio
fondamentale per I'Italia,
che é anche passaggio d'anno
¢ fine di legislatura. E un di-
scorso che potrebbe anche
non avere alcuna conseguen-
za pratica, perché & difficile
immaginare quali processi
aggregativi poasa mettere in
atto e perché il percorso non
& chiaro, ma quello che mi ha
colpito & la forza di una testi-
monianza di quello che siamo

Natale con temperature da primavera

”“lo, Pussy Riot

nel Gulag
ai lavori forzati”
Nelle lettere la ragazza
racconta la vita in cella

Federico Varese
APAGINA 1T

Mesi in ostaggio

del marito arabo
Adesso e libera

Il itorno a Valenza: anche

la nebbia mi sembra bella
bk
N
[ Ai lettori

In occasione del Natale, i
giornali per due giorni
non usciranno. La Stampa
tarnera in edicola il 27 di-
cembre. Sara sempre ag-

giornato il sito www.la-
stampa.it. Auguri ai lettori

CHIA DAL RRELTERS

Deoglio e Mercalli & mcina 18

¢ di cid che potremmo essere.
I CONTIMNUAA PAGINA 25

Un cavallo traina dei turisti tra le sculture di ghiaccio nella citta cinese di Harbin

Gli italiani simbolo dell’ultimo anno: il regista della Juve si confessa

Pirlo: “Sognavo una vita da mediano”

CESARE MARTINETTI
TORIND

ITALIA

no, al contrario, con la fin-
ta modestia dei timidi. Pir-
lo ¢ fatto esattamente co-
me ci appare alle 10 del
matting nel bar sotto casa:
un giovanotto silenzioso e
ben educato, glacea blu e
camicia azzurra che beve
una spremuta d'arancia sfogliando i
giornali in mezzo alla gente che non si
cura di lui. “E vero - ci dice - ho corona-
to il mio sogno®,

CONTINUA ALLE PAGINE 34 E 35

Cultura
Tra Saviano e Mcnet
ALLE PAGINE 26 27

PROTAGONISTIT

I bello di Andrea Pirlo
& che se gli chiedi ehe
cosa voleva fare da
grande o a chi voleva as- & A\~ PIRLO
somigliare, i cincischia
un po' eon le parole ¢ alla fine capisei
che voleva diventare Andrea Pirlo.
T : Complimenti

Spettacoli
Di Caprio mattatore
ALLEPAGINEZRE 29

mare a pledl. Plscina.
PREZZI LANCIO DA

140.000 €

TEL. + 39 0184 055 550

www.italgestgroup.com
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Anche perché lo dice senza esibizio-
nisgmo e senza arroganza, E nemme-
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SERIEB: BELLA PROVA DEI RAGAZZI DI TORRENTE IN GOL COL GIOIELLINO DI CASA

11 Bari che ti aspetti
recupera e quasi vince

Pareggio a Cesena. Bellomo piace a Montella

VERSO LE ELEZIONI IL PRESIDENTE DIMISSIONARIO NON S| CANDIDA IN LISTA, MA ANNUNCIA LA SUA AGENDA RICANDIDANDOS! ALLA GUIDA DEL GOVERNO

gzoemems  Tregua natalizia all Tlva
pe= == a il2013I'anno della verita

Tre le incognite principali, la crisi industriale
I'impegno dei Riva e I'azione dei magistrati

74

LINVIATO RAIMONDO IN 38E39>>  UOMO GOL Nicola m. (fata A Scuro)

A PAGINA 13 2

POLITICA EMILIANO: TUTTI VOGLIONO FARE | PARLAMENTARI

Monti in pista senza correre Pughae Basilicata

Durissimo attacco a Berlusconi. Lex premier; [ui di nuovo? E un incubo

primarie Pd e Sel

Critiche a Vendola («Un conservatore»). Nichi: sSiamo noi  veri innovatori pronte d partire

LAMBIZIONE
DEL PROFESSORE
LENUOVE MOSSE

DEL CAVALIERE

di VITTORIO B. STAMERRA

rettolosamente sl po-
trebbe dire che Monti
ha deciso di non deci-
dere. Ma & solo un'af-

fermazione da tifoso di pallone
che ama solo curve e sciarpe e
oltre non va. Il Professore, in-
vece, in campo & seeso, eccome se
i & seeso! Solo che lo ha fatto con
lo stilesobriodichi é sicurodella

forza di un ruolo, di un carisma
che prescinde dalla politica. E
Mario Monti, in Italia e nel mon-
do, questo carisma ha dimostra-
to di averlo, [n vista delle pros-
sime elezioni politiche, lni nonsi
schiera, ma se ¢'é uno schiera-
mento di partiti, e di “cespugli
riformisti”, che condividono la
sua “Agenda” e gli chiedono di
guidarli in una nuova esperien-
2z di governo, lui & disponibile.
Maniera “machiavellica” ed ele-
gante per dire: “io ci sto, ma il
lavoro sporco, ossia la campagna
elettorale fatela wvoi, perché io
non saprei da dove comineiare”,

SEGUE A PAGINA 25 >

AUGURI A TUTTI | NOSTRI CLIENTI

K EMIC ALL

EVENYWRERE DUR CHEMITAL

ANTOWIO GIOVINAZZI - gevatning directer - 331,7359627

Lira di Silvio da Giletti
«0 parlo o me ne vado»
Puglia, Mantovano verso I'addio al Pdl

Jqooocop

@ Esplode I'ira di Berlusconi, dopo il discorso di
Monti. E 'ex premier rilancia in televisione. Ospite di
«Domenica ine, intervistato da Giletti, perde la pazien-
za, minaccia di andare via perché - a suo dire - il con-
duttore non lofaceva parlares. Intanto, nel Pdl evidenti i
malumori dell’ala filemontiana. I pugliese Alfredo
Mantovano apprezza il discorso del premier e invita il
usuow partito a rivedere il giudizio. Appare pit vicino lo
ustrappos dal Pdl e I'approdo alla olista Montis.

COZZI E SERVIZI A PAGINA 4 E B

Pillinise

s oL 'd ¥ A
PRIMARIE Decaro e Emiliano: polemica sulla candidatura [* T

MARTELLOTTA E SERVIZ) ALLE PAGINE 2, 3, 4, 5E 6 2> ARMENISE E SCAGLIARINIIN 8 ES >

CODA PER IL PANE :
" - . Strage dal cielo OBAMA, PERCHE
Celacrisi - ’ 90 mortiin Siia EMISTER 2012

di NICO PERRONE

I presidente degli Stati
I Uniti, Barack Obama, co-

92 su 100
fanno festa

AILETTORI

l @ Domani e dopodomani niente me tutti i personaggi po-
SO 0 a Ca.sa giornali per la festa di Natale. Po- litict dotati di un notevole
tete leggere l'informazione della  spessore, lo si pud gindicare da

Gagzettasolosul sitointernet. Au-  molti punti di vista,
AUETABNEME 15 gurl earrivederci in edicola il 27. A PAGINA 21 5>

FESTA Tradizione e religiosita di un Natale sempre pil sobrio

LA LEZIONE DEL NATALE: SI NASCE
PER POTER INIZIARE QUALCOSA

di COSTANTINO ESPOSITO

na domanda si agita, senza fare molto rumore, attutita
e come ovattata al fondo delle nostre occupaziond di
ogni giorno, dentro le pieghe dei nostri pensieri e dei
nostri gesti.

SOLUTIONS

Via Sparanc

SEGUE A PAGINA 25 >
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Monti sorpassa
destra e sinistra

Impegno Gia online il programma per I'ltalia
Partono adesioni ¢ candidature trasversali

rvizi di Della Pasgua ¢ imberti - da

Un centro di gravita | C'¢ De Gasperi Orail Pdl ¢ rimasto W
che spiazza Bersani | nell’agenda del Prof | senza alternative «Me ne vado? Non me ne vado?»
 Francesco Damata f Francesco Petett Wil E Berlusconi si infuria con Giletti

Yoccasioneoffertaa Montidalle ele- HantasmadiAlcide De Gasperiha aleg- * Angelino Alfano.
zioni anticipate non & stata spreca- giato nella conferenza stampa tenuta rntimento ma
M nun'intervista televisiva
Mario Mont relative alla
shiducia dichiaratagli il 7 di- B“OH Mm
bre, & francamente quanto di pii im- Domani e mercoledi il Tempo non uscira
-0 5l possa immaginare. Appuntamento in edicola per i1 27 dicembre
Ai lettori l'augurio di un sereno Natale

Lenzi = Zappitelli = alle pagine 8e 9

ta, diversamente da quanto & capi- onti per fare un bilancio della sua
tawo alla legislatura appena conclusa: 5 nza di governo, per illustrare la
quella delle mancate riforme lamentate
con amara rassegnazione dal capo dello
Stato prima di sciogliere le Camere.

=* apagina B = apagna 7 =* apagina 18
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di Dickens
Bellocchio pag. 23

@ Il premier: «Scriverd
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Monti: pronto a candidarmi

I'Agenda e raccoglierd
adesioni» ® Duri attacchi
a Berlusconi ma critiche
anche alla Cgil e a Vendola

CIARNELLI A PAG. 2

Oltre il vecchio
sistema politico

MICHELE PROSPERO

LA CONFERENZA STAMPA DI FINE AN-
DUN
TRATTO ALLE CONSUETUDINILINGUISTICHE
DELLA PRIMA REPUBBLICA. Il suo pacato
discorso presenta infatti delle studiate
zone di opacith che sollecitano un ar-
duo lavoro di decodifica per poterne af-
ferrare il senso. L: pml:d:]prcnum—
ad un rudi i
co, possono essere lette al tempo stes-
50 come un ritiro da ogni ruolo partigia-
no ma anche come un impegno diretto
SEGUE A PAG.2

nell’agone politico.

Idee superate
sulla crescita

RONNY MAZZOCCHI

. TESTUALE PER PAROLE CHIAVE NEL DI
SCORSO CHE MARIO MONTI HA PRONUNCIA-
To IR nella consueta conferenza stam-
pa di fine anno, scopriremmo che il ter-
mine «equith= & stato citato solo due o

Bersani: «E il Pd
il solo punto fermo»

L’ultimatum ai centristi:
«Sulle liste decido io»

@ Gli stop and go del Professore per dirimere i contrasti
tra i colonnelli del suo schieramento @ Irritato Casini:

con i personalismi non si va da nessuna parte

CARUGATI APAG. 2
Staino
COME FA MONTI A DIVENTA- "SUFER
RE "RIFERIMENTO PI PARTITI" € F@%Hm CASINI
RIMANERE "SUFER FARTES'? E M/om‘gzgmm_

Berlusconi scoppiato
insulta tutti in tv

wevolte. Se poi volessimoandare adana- @ 11 segretario: basta . . @ Il Cavaliere perde il
Sare [oonen v onana “";;:: maggioranze «strane» La rivoluzione controllo: Casini «traditore» Il Macbeth
giore conforto, 1l presidente del Consi- @ Letta a I'Unitd: siamo de]]’equjta e Fini «ministro delle di Arcore
slioha senza dubbiotenutoin considers-  iversj ma dialogheremo fogne» ® A Giletti: <Se mi
zione il repentino cambiamento delle 2 i gne»
norme sociali. secuearac.s @ Ichino pronto a lasciare L’ANALISI Interrompe me ne vado» ILCOMMENTO
Bersani ringrazia per le belle parole («& e Comincia come una barzelletta e fini- LUCALANDS
AILETTORI un piti che eredibile candidato pre- sce con una raffica di insulti per Bindi,
mier=) ma fa capire che i pnssngs;i su Rigore, crescita, equitd. Queste Vendola, Ingroia. E lo show elettorale Fogne, bordello, boiardi... Da
Come gli altri quotidiani F'Unitd Vendola e Cgil non gli sono piaciuti. Eil le parole chiave del governo di Berlusconi che ieri su Raillno ha at- ieri & ufficialmente iniziata la

E molti sono donne e bambini. Erano

tomera in edicola il 27 dicembre ma messaggm alla fine & di cortese dlslz.n Monti, pronunciate dal taccato tutti. La frase pill pesante & per campagna elettorale. L'ha aperta
Finf rh clal emo con - professore in occasione del suo il presidente della Camera che rispon- Berlusconi esploso in tv come un
stro sit it. posledl Monti sia Iaddmvecmnndmn insediamento a Palazzo Chigi. de: «Meglio le fogne dei bordelli». At-  tappo di champagne alle feste di
atutti voi un Natale di pace e serenith  no con le nostre, sia laddove se ne allon- SEGUE A PAG. 4 tacchi anche a Monti e Bersani, «boiar- Arcore, SEGUE APAG.6
tanerannos. LOMBARDO A PAG. 4 do del Pei». FANTOZZI APAG. 6

‘= Siria, bombe sul panificio  LOSPECIALE

= p U f l .

— oy na festa

==: ©® Centinaia le vittime in .

== coda peril pane @ Il raid 3 di Natale ]l a]]

== diunaereo del governo . . gl O

tra crisi
=" . s
=== Una strage. Quasi trecento le vittime. g_ovedl‘

in fila per avere il pane in un forno a
Helfaya, in Siria: lo dicono i comitati
anti-regime, dopo che anche al Arabi-

ya citando testimoni oculari, aveva rife-

rito della incursione aerea dei Migdel = = = 3 *

iy Noceti e Michele Ciliberto
DE GIOVANNANGELI A PAG. 16 ﬁ' sulla Nativita APAG.14-15

L e solidarieta

L @ Gli interventi di Serena

PRIME PAGINE

costa solo 1,99€.

su chook.muta.lt



Quotidiano Milano 24-DIC-2012

“240RE

Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000 Direttore: Roberto Napoletano dapag. 1

€1,50"

malla

11 Sole

Luned 24 Dicembre 2012

Speciale

legge
di stabilita

» pagine e 5
Asalisi ¢ Ludg! Gulso > pagina 14

GLI IMMOBILI
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LY UTePIA Gli atti mancanti per I'attuazione di decreti e manovre che il Governo e il Parlamento possono comunque adottare

Ecco le mosse «salva-riforme»

Controlli sulle imprese: riordino vicino - A rischio le politiche attive per il lavoro

Marchi italiani: il business delle festivita

Dal vino alla moda
I'export di Natale
vale oltre 23 miliardi

= La crisi di Governo ri-  spending review, lo sviluppe  Per aleri il futuro conser-  ordinaria amministrazione  wes Sotto 'albero di Natale  trend éin crescita adue cifreri
LA NOSTRA AGENDA schia di spazz. ma parte - fimarranio lettera morta vaancora qualche speranza:  che |l Governo deciderh di Femport italiano deibeni dilus- — spetto al 2000, quando lexport
del sistema onganko dirifor-— Allappellomancanoanco- &l casodelle linee guidasul- — darsi ¢, soprateutio, alla po- st eizymillardidi  fallano di mma valeva
- - e me che il Governo Montl ha  ra 370 pro pwenti di at-  lo soellime del controlli  sizione ARRUmMETannG le urw, svendite natali
mewso in phedi in poco pit i tuazione, e i il desti-  in arienda o dellanagrafe  Camere, visto che per diver fartw I’ e 1o mibliardi.
lecl l ee unanno Senzadecretiattuati-  no @ segnato; per esemplo,  delle infrastrutture incom- 81 pmvudlmmll w ohbliga di pamma narionale. Secondo ilimentare, grazic
e Festi

per il Paese

wi, infand, significativi capito-
li delle manovre - dal salva
Inslia, slle liberalizzaziond, le
semplificaziond, il lavoro, la

Larasr acutadell’ i
1 M he —del
Monti Mase 9\1!)!-\ utclﬂa]umndawm) Lacrisi,

‘hr‘

r.awrncdﬂhcunmmt&mlun;dalhhunxraﬂaslI|r-cc| dalle
infrastrutture al Sud. i Sole-24 Ore lancia oggi dieci idee. Lanostra
apenda? ﬁruqiam‘um.wrpr.lmmnrmpmu conenete ﬂx
affidiamo slls campagma ek nell’ iodi i

gl Interventl sulle iberaliz-

zazioni, ale
st dalla

uni decreti chie

piute o ancora dell'autoriz-  torko anche il passaggio

zrarionc unica ambientale.

Fondazione Allagamena, per ratalizie il compar-

presso le i
lamentarl comperenti.
Servirl » pagina2e 3

par-
In alcund casi umo & lega-
1o ai confini dell’attivied di
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FSSOTI Mo
per vini ¢
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toalimentare esporta comples-
slvamente cirea Lyo miliond.
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, &
da, orokogi ¢
liquori, per ci

Indagine Ue su investimenti e crescita
Olanda al top in qualita
della spesa pubblica

serho e el merito defle questiond. Focole. La u &rin -m: :’:c"!:‘l:!mn' " r %;\:“.1 :I‘I l::lhuhwl:wlu‘:ﬂ: Ilranlrlng
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Vaabd: il felle autoriz i i e rerione della crescita. Seguono In % sul Pil
SONTAPE ailivelli mrativi. Sobocost in fall Awsstria, Irbanda, RepubblicaCe- 1L MIGLIORE
tormerh a investine in attivith produtive. Sarh prioritario in questo ca, Gran Bretagna ¢ Finlandia,  Olanda 0
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e S i el T =
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I < I sulle attivith s Camerache i che doveva porare 5 miliardi N restaur] Saranno operative con Bussi » pagina 11 | FosteCommissione L
lalogica dedl'adk alla i dell'azienda firalein Conf all i ilvia i i canti
2. Pressione fiscale 2oroe PR n + " it —
- g i e La commissione di vigilanza sull'Anagrafe tributaria ha contato ben 128 archivi ALL'INTERNO
. . .

impreses Conquesti inoncicrescita
= =2 Fisco, record di banche dati rerisiovanipia postiat entro
peralleggerirei Vannocertamente utilk L)
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3. Semplificazioni fiscali

Tante informazioni, poco integrate e difficili da utilizzare

= Sono ben 28 1e banche da
v s cul pud contare Fammini-
strazione finansiaria nelle sue
icolaziond peril con
trasto all'evasione fiscale,
quanto emerge dallindagine
misshone parlamen-

IL «CALENDARIO DELLA SPESA»

Pit1 di cento giorni dilavoro
perpag;arele tassedel 2012

Nellanno della crisi per Foceupazione ghovanile a salvarsi sono i
postidi Lavoro nelle regioni del Centro: Lazio o Toscana riservano
aghiunder 301 quota pil alta di neovi posti d lavera.  » pagine 17
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IL PRIMO GIORNALE PER PROFESSIONISTI E IMPRESE g g

Finale di legislatura coi botti. Prima la legge sulle professioni non
regolamentate. Poi la riforma che rimette i legali su un piedistallo

IN EVIDENZA

* ok

La legge di sta-
bilita - Dalla
tassasuilicenzia-
menti che alza la

wosta alla dedu-
cibilita ||pl‘t~ autn aziendali
che si riduce: pro e contro
della legge di stabilith

Cirioli-Poggiani da pag. 3

L lmpreda che cambia -
¥ no a [Irt‘llll"[?f ?‘l{"‘
le societa semplificate. In
quatiro mesi se ne sono
costinuite 2.517

De Stefanis da pag. 6

Fisco - Il regime Iva degli
scambi Intra Ue compie
vent anni. E si appresta a
diventare delinitivo

Rivea nlrr.rpul'_{, 5

Hcodice della sirada - Da
gennaio le multe viaggiano
via Pec. Questa e alire novi-
ta del decreto crescira 2.0

Wanzelli-Santi da pag. 12
Professionisti - Auiviti in

chiaro e certif ecco le
- regole perisenz’albo

Fentura da pag. 18
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Documenti - La
sentenza della Cas-
sazione sull esenzio-
ne Irap
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Avvocati
| GROLSTTED

Start up, nuovo filone

di attivita
per gli studi legali
da pag. 29

pi Marmo LoNcont
mlongoni@class.it

[ vento delle professioni ha cambiato direzione.
Complice anche l'avvicinarsi delle elezioni
politiche, i teorici delle liberalizzazioni hanno
dovuto incassare nei giorni scorsi un paio di
eolpi piuttosto pesanti. Prima il riconoseimento
delle professioni non regolamentate. Poi la
riforma forense. Due riforme molto diverse,
accomunate pero dal tentative di costruire
solidi argini normativi per facilitare l'esercizio
di aleune attiviti. Nel primo caso (si vedano gli
approfondimenti da pag. 18) l'obiettivo é stato
guello di costruire un sistema su base volontaria
che stimoli chi esercita alcune professioni, spesso
innovative, a migliorare la propria preparazione
e la propria riconoscibilita sul mercato. In
pratica un geofisico, un amministratore di
condominio, un tributarista, un sociologo,
un educatore cinofilo o un esponente delle
decine e decine di nuove o vecchie professwm
che crescono e si evolvono sempre pii
velocemente con il mutare dei mercati e dei
bisogni individuali, potranno continuare
@ lavorare cosi come hanno sempre fatto,
infischiandosene della riforma. Oppure
potranno chiedere che venga verificata la
propria coerenza con le norme Uni che via
via saranno pndnrpmlr Magari iscrivendosi
anche a un'associazione professionale che
verifichera nel tempo la sua idoneita e
fornird qualche strumento per migliorarta.
Infine potri chiedere anche la certificazione
delle proprie conoscenze e abilita. Chiaro che
chi si trova sul guarto gradino avra l'onere di
curare maggiormente la propria formazione e
la modalita di esercizio della propria attivita,
ma dovrebbe anche avere un appeal migliore
net confronti della clientela. Cosi é probabile
che il condominio di 200 appartamenti st
affidera alle cure di un’'amministrazione a
guattro stellette, quando per amministrare
cinque o sei appartamenti sara sufficiente
un rapporto fiduciario. Venerdi 21 dicembre,
due giorni dopo la riforma dei senz'albo, il
parlamento approvava, al termine di una
seduta convulsa, la riforma forense. Gli
avvocati ottenevano la riserva per Uattivita
di consulenza legale e assistenza legale
stragiudiziale, Uesclusiva per la partecipazione
alle societa professionali, la regolamentazione
delle specializzazioni legali, ma soprattutto
| la sostanziale reintroduzione delle tariffe
professionali. Una riforma decisamente in
controtendenza rispetto a tutti i tentativi di
| liberalizzazione delle professioni fatti o tentati
di recente. Che lascia interdetti gli iscritti alle
altre professioni ordinistiche che, negli ultimi
! anni, non hanno fatto altro che parare i colpi
dell’Antitrust e ora si trovano davanti ad una
professione che, da sola, ha avuto la forza di
ribaltare la propria posizione. Sempre che
la riforma regga alle inevitabili reazioni dei
{iberalizzatori delle professioni altrui che non
mancheranno di farsi sentire in tempi brevi.
& Riproduzione riservate—J]
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DECORATIONS

Les grandes villes
* rivalisent de lumiéres

TIGA
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Derniére édition

POLEMIQUE
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le ton face
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Samedi matin, le Pape s'est rendu dans la cellule de son ancien collaborateur "
al'origine de I'affaire du « VatiLeaks », pour lui pardonner et, en tant que chef d'Etat,
le gracier. Paolo Gabriele est 4 présent libre mais devra quitter le Vatican. pAGE®

Mario Monti arbitre
des prochaines
législatives en Italie

Aprés sa démission, le chel du
gouvernement n'est pas candidat aux
élections de février, mais se dit prét
a diriger le pays sur la base d'un
PAGE 8

programme réformateur.

Comme chaque année,
««Le Figaro » ne paraitra pas
le 25 décembre
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Vidéo : Hollywood
se mobilise contre
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Santé : le retour de
la grippe A en France
www.lefigaro.fr/sante

Faut-il interdire i
totalement I'alcool
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les 18-24 ans ?
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Fusions-acquisitions :
la fiscalité et la crise
font chuter les
cessions d'entreprise

Le nombre des transactions en France a
reculé de prés de 20% et les investisseurs
érrangers désertent le marché. PAGE 19 PAGE31

par Etienne de Mcmtétyl

edemontety 0

Le message de la créeche

Cette tradition, on peut
I'admirer dans les vitri
nes, sur les places et les
parvis d'église : la créche
de Noél, Elle remonte &
saint Frangois d'Assise,
mais c'est la Révolution frangaise qui I'a fait
entrer dans les fovers quand les persécu
tions ont contraint les chrétiens a pratiquer
leur foi de fagon clandestine
Aux bergers et aux rois de |'Ecriture, la foi
populaire a adjoint le garde champétre, le
boulanger, le maire, en un mot : le village.
Ces personnages témoignent de I'universa
lité du mystére de No@l et de sa pérennité &
travers les siécles.
Mais le théme central de la créche est, lui,
immuable : un homme et une femme sont
penchés sur un enfant reposant dans une
mangeoire. L'ine et le boeul sont les attri
buts, sortis de I'imagination des hommes,
de sa puissance et de son humilité, mais la
présence de ses parents témoigne incontes
tablement de ce que la foi chrétienne
confesse : Dieu n'est pas venu parmi les
hommes i la fagon d'un génie des Mille et

Une Nuits surgissant d'une lampe qu'on
frotte ni d'un dieu de la mythologie gréco
romaine prenant fugitivement les traits
d'un huma: il s'est véritablement incarné
dans une histoire domestique, en n nt
d’une femme, Marie, au sein d'une famille,
celle de Joseph, charpentier & Nazareth. [1a
regu le nom de Jésus.

C'est cette famille qui est symboliquement
donnée ces jours-ci a I'adoration ou simple
ment a I'attendrissement de chacun d’entre
nous. Qui ne se retrouverait dans ce tableau
apparemment ordinaire ? Cert s familles
peuvent avoir souffert des vicissitudes ou
des accidents de 1"existence, avoir perdu un
de leurs membres, s'étre recomposées de
bien des fagons, c’est bien le modéle d’un
homme, d'une femme et d'un enfant qui a
€té transmis a travers les dges pour le bon
heur et la perpétuation du genre humain,
Ainsi depuis deux mille ans, Noél est pour les
chrétiens du monde entier la féte de la nais
sance de Jésus-Christ fils de Dieu et pour
I'humanité entiére celle de la famille réunie,
dans sa fragilité recouverte de beaucoup
d’amour, a"instar de celle de Nazareth. m
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Kathryn Bigelow, réalisatrice
du film Zero Dark Thirty,
sur la traque de Ben Laden.
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A Les événements
les plus
,é/»’ . marquants de

L'élection de Francois Hollande arrive en téte des sujets
retenus par les Francais, suivie de prés par les plans sociaux
de ces derniers mois. pacesoeru
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Luxury’s new face

From haute to the high street. Analysis, Page 5

If Google was a state
we'd want to regulate it

Evgeny Morozov, Page 7

World Business Newspaper

Monti
declares
readiness
to return

e On guard Egyptians back contentious constitution

outperform equities
Investment funds pushing
for strotogy shifts or better
corparate govornance have
bad a stellar year, posting
returns well shead of the US

uity market and thelr
stock trading peers. Page 11
A banner year, Page 13

Syrian bakery deaths
Dozens of people died (na
Syrian regime air strike on &
hakery, appasition groups
said, highlighting the scale
of the task the international
peace cnvoy faces as he

arrived In Damascus, Page 4

Papal pardon R .

T raom e | Credible’ support sought for reform agenda
visit to the jail holding his

former By Guy Dinmars in Rome tor for 1 he could not be Listed

hlm for stealing and leaking
papors that alleged Vatican
corTuption. Page 4: Edtorial

Comment, 6

a8 a candidate, but that he
might be willing to bo nomi
rated as prime ministor,

political

Mario Monti, Naly's technoceat
prime  ministor, has ended

, Page - l;‘f smulamlwws ‘hlofda «m!k'be ﬂlam

ture by declaring his - ssked me o candidste as

Car groups eye buses | ... o shed his neutrality and  prime minister for them. |
The big throe US carmakers run for office next year i he would consider it" ho suid.

are eyolng more Involvement
in alternatives to car

soos “crodible” support for his  In coustic comments, Mr
reform programme. Monti indieated he saw no such

ownership, such as electric Presenting  his  “Monti credibility m Mr Berlasconi.
bikes and buses. amid a dip agenda” for taly and Europe at who has opped  from
In car pwnership. Page 1 A pross conference Vesterday. attacks on Mr Monil's “German-
Four whealed futera, Page 14 the formor EU commissloner contrkc” oconomic record to of Egyptian Presidont Mohamed Morsi, guard Cairo’s constitutional mr! s
spoke of the “moral imperative™ Inviting to him to run as a approved a contentious constitution. Unofficial tallies said 64 per cont backed R Page 4 Coitorial Comment, Page & Py
Abe talks tough driving his decision. But he leader of a broad alliance of
Japan's incoming premier later admitted that his tentative  moderates.  Angelino  Alfano.
has threatened to revise the move into polities carried secrelary of the centre-right

low governing the Bank of
Jupan if it fails to introduece
a2 per cont Inflation target
at its pollcy meeting in
January. Page 2

People of Liberty, later retall
atod by saying there could be no
eollaboration with Mr Monti
Mr Monti alsa had harsh
words for the main leftwing

Widely respected abroad for
pulling lialy from the brink of
fnancial meltdown when he

Fall in giving leaves charities hungry

2 replaced Silvio Berlusconi's dis-  trade union group - o mainstay
croditod 1} months  of suppart for the Domocrats
US Republicans are split agn, Mr Monti - who has never for blocking his labour reforms. By Robin Wiggiesworth that philanthropic giving in the the total value of charitable among the first to b cut or
aver the importance of thelr run for ekected office - is more  Pler Luigl Bersani, leader of in London country has contracted from  gifts worth £im or more fell for  cancelled when austerity bites.
poll defeat in Movember, often cursed at bome for driving  the Democrats and frontrunnes $43bm in 2007 1o $11bn this year. a second yesr running in the  “This was a diffienlt year,

with some saying it & time
to abandon the politics of
intransigance and others
saying that this is the
moment to dig in, Page 3

Gift cards in vogue
The gift card, long frownod
upan as the imporsonal last

resort of now
the most popuali Estmas
present in the budget

eonscious Amovienns ot for
pragmatism. Page 1

NRA chief defiant
The head of the National
ifle Assoctntion bus deflod
eritlelsm and stood by lis
eontentions call tn place
armed guards in all US
schools in response to the
HNewtown killings. Page 3

Dethi tumult goes on

India’s capital was rocked by
vinlent protests for a second

at the gang rape of a
Eiyearokl woman, Page 2
Kenen dies, aged 80
Peter Kenen was ane of the
kﬂmmmnlnnnflkwla’l

wnion. Obitusry, Page 2

Financial Times

The Financial Times. will nat be
published tomaorrow, Chnstmas.
Day, or on Wes

Diocomber 26, We wil retum on
Thursciay, December 27. Wa
wish il our reaclers & very
hapgy Christmas, For news
updates go 1 www.ftcom.
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up taves and unemployment.
Opindon polls suggest a hypo

crats,
compote with the populist, ouro
ooptic messagn of Mr Barlus
coni and the
attracted to the antl-establish-
ment Five Star Movement.

political  group, My

publisbod on the internet

thotical alliance of contrist
groups lod by Mr Monti would
take less than half as many
votes as the centredeft Demo-
and would struggle to

protest  votes

Hather than lsunch his own
Monti
ed all parties to

Prossed to clarify whether he
woukl run in the olections, Mr
Monti made clear that as a sena-

o become laly's next prime
minister, said he would study
Mr Manti's proposals while not
ing that lialy needed “more
]'hanul' more equity and mare
ol

Lauca Cardero di Montezemoln,
the head of Forrari who has
tumod his ltalin Futura think

tank into
biased
enidorsed Mr ng him
s “great political ioader and
international statesman”,

With Fobruary 24 the most
likely clection date, there s
time for 4 new centrist move-
ment to coulesce around Mr
Moatl

Montl's gambit, Page 4

The woes of the global chartty

“It's still extremely tough lor
many non-profits.” said Melissa
umunn president of Rockefel

wal domations — the single big-
gost source of revense for most
charitios  have shrunk sharply
in many wostern countries, Big-
gor gfts from philanthropists
and endowments have also
slumped after the financial eri-
sls took its toll on thelr assets.
The US Million Dollar List,
which gathers Information on
ations above $im. shows

A “It's
hmw for grassroots charities
chost to hard-hit societics.”

The UK's Million Pound
Donors Report, campiled by the
University of Kent on bohalf of
Coutts, the bank. estimates that

Philanthropic
denations in the US
have contracted from
$43bn in 2007 to
$11bn this year

200011 period o £134ba, the

dropped 15 per cent real
terms to £8.3bn In Eﬂll 12 the
biggest drog In elght years.
Governiment austerity 1s als
affecting lnrge mulkinstionsl
organisations. Unicef. the UN

have pemained robust hdpnd
by strong growth from Asia and
Latin_ America - many states
hwe had to trim contributions
some itrigs, particn-
Iullb‘ the UK, clmn:lﬂ have
alse boen hurt by & dependency
on public seetor outsourcing
cantracts. These have

and | think 2603 will be another
difficult  year, sald Hen
Kernighan, doputy chiof axecu
tive of the National Coumcil for
Voluntary Organisitions

Meanwhile, charlties have
had to contend with ineveased
demand for their services,

City Harvest, n New York
charity that collects excess food
from restaurants, grocers and
Forms and distributes 1t to hun-
gry Mew Yorkers, says the
numbor of visitors to soup
kitchens in the city is up 15 per

waddl Jilly Stephens, City Har
vest's executive director.

Promised land?

censad

Sance: fighting betwoan
larsel an the lslemist Hamas

ditference to the 4,000 Gam
herman.

broader

LBm residents of the stip. It s
a promise that has so far
remained largely unfufilled.
Repart, Page 4

Editorial Comment. Page 6

Toymakers tremble as tots
turn to tablets this Christmas

By Apeil Dembosky
in San Francisco

Stop aside Barbie. The hottest
gift for children this Christmas
15 not gotng 1o be a doll or & toy
truck It s & tabilet.

Whether a new Kindle Fire. ar
a hand-modown iPad, analysts
prodict 212 will be the year
chlldren as young & three will
unwrap tablets at wendsetting
rates, And that has toymakers
scrambling to stay relovant,

“The top two guys. Mattel and
Hasbro, they are terrified.” said
Sesan MeGowan, managing direc
tor of equity research at Neod
ham & Compary, an investmont
banking firm

Toy companies have seen the
trend coming, but have strug-

led to adagpt.

At Mattel, the largost toy
maker by revonues, the top
selling produrt this year is a
plastic mobile phone case. said a

peraon familia with the com-
pany’s sales, raising concermn
about the fate of Barbie dolls
and Hot Wheels cars.

Some analysts are lowering
forecasts for fourth-quarter toy
sabes, estimated ot §Laibn for
Hasbro and &2.5bn for Mattel,
afier =alos in the first threo
quarters of the year declined
compared with the year befove.

, The mn danser for toy

board game mukers 18 not just
that their physical products anm
being displaced. but that the
amount of time children are
spending  with  technology
devices his rocketed,

Mow that parents are Hkely tn
upgrade their own davices to
the mew Apple iPad mini or
other gadgets released for
Christmas, many will be more
than willlng to pass thelr okd
one on to their chikiren

“Everyone | know who has a
kid under 10 has a tablet in the

house. And that tablet s the
‘babysitter,” said Dylan Collins,
an investor in Fight My Mon.
ster. an online gaming com-
pany. Up against tech groups
that make such engaging enter-
talnment, loymakers
compete, Mr McGowan said,

Mattol almost went bankrupt
in the 1980s from its attempt to
move into viden games, he said.
Hasbra, maker of board games
such as Manopoly and Scrablde,
has been outpaced on seversl
fronts by Zyngs. the social gam-
ing company built on Facebook

“Clearly, young people have
an aptitude for and expectation
with digital platforms that we
noad to recognise.” said John
Frascotti, chief marketing
officer for Hasbro.

Mattel did not comment.

Gift cordn top the st Page 11
Designing hit toys at
www fLcom./ video
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La Generalitat y la
oposicion exigen
que se investigue

la trama

CiU, ERC y PSOE

policial

denunciaran en

el Congreso los informes anénimos

JOSE M. ROMERO |/ M. NOGUER
Madrid | Barcelona

La difusién de informes policia-
les andnimos que sugieren, con
datos sin contrastar, diversas co-
rruptelas de dirigentes naciona-
listas de CiU, de jueces, fiscales

Policias indagan
sobre Pujol en
América Latina sin
amparo judicial

Agentes de la Policia Nacional
investigan el patrimonio del ex-
presidente Jordi Pujol y su fami-
lia en México y Argentina sin
que haya una causa judicial con-
tra ellos. Las pesquisas se basan,
segln sefala uno de los infor-
mes anénimos que circulan con-
tra CiU, en la denuncia de una
examante de un agente financie-
ro con el que supuestamente te-
nia tratos Pujol. El informe sena-
la que los policias espafioles han
contactado ya con agentes argen-
tinos y mexicanos.  PAcina 11

Los islamistas
logran ratificar la
Constitucion de
Egipto en las urnas

PAGINAS 4 ¥ 5

EL PAIS no se
publica maiiana

EL PAIS no se publica mafia-
na, dia de Navidad. El diario
volverd a estar en sus puntos
de venta el miércoles 26. La
edicion digital ofrece informa-
cién actualizada las 24 horas
del dia (www.elpais.com).

y periodistas de Cataluna, es
“un hecho gravisimo™ para el
PSOE, que supone “un GAL me-
diatico y el regreso a los tiem-
pos de la Brigada Politico-Social
franquista”, en opinién de Es-
querra Republicana, ademas de
“indignante y antidemocratico”,
seglin la Generalitat catalana.
Francesc Homs, portavoz del
Goblerno que preside Artur
Mas, asegurd ayer a EL PAIS:
“Es tremendamente grave. Ya
no bastan las explicaciones del
Ministerio del Interior. Ahora
habrid que asumir resp bili-

El espanol Michu, mejor artillero de la ‘Premier’
Un gol al United y a Van Persie. El espaiiol ya es ‘pichichi’ en solitario con 13 goles
Freire cuelga la bici entre amigos: “Elegi mi camino y lo segui”

Memorias en blanco y negro. El Torneo de Navidad, la mejor propaganda

DePORTES }’

7 o)
yy32Rec Y -

SAMUEL SANCHEZ

Casillas se rodea de cariiio en plena crisis del Madrid

Un dia después de que Mourinho le mandara al
banquillo, Iker Casillas se dio un bafio de carifio.
Diez mil personas acudieron a la llamada del capi-

tan para su Partido de la Tlusién, al que asistio el
presidente Florentino Pérez. En Lisboa, el técnico
dijo tener la conciencia tranquila. PAcinas 52 ¥ 53

dades. Esto me recuerda el caso
GAL. Evidentemente, utilizando
determinada prensa para vehi-
cular sus objetivos. Seria conve-
niente para la salud democrati-
ca de Espafa que se tomen me-
didas y se asuman responsabili-
dades de forma inmediata”.
Homs anuncié que CiU toma-
ri medidas en ¢l Congreso. ERC
y PSOE reclamardn la compare-
cencia urgente de Ignacio Cosi-
dé, director general de la Poli-
cia, para que explique si estd de-
trds de estas maniobras de de-
terminados policias al margen
de la ley y si piensa hacer algo
para frenarlas. PAGiNA 11

gasNatural
fenosa

Monti se ofrece para gobernar
Italia sin pasar por las urnas

El ex primer ministro no concurre a los comicios de febrero

La jugada es de una sutileza y
una complejidad solo posibles en
Italia. Horas después de dimitir
como jefe del Gobierno técnico,
Mario Monti comparecid ayer an-
te la prensa para despejar la in-
cognita que corroe desde hace

P
P/

La energia que piensa

PRIME PAGINE

meses al pais: ;se presentara el
profesor a las proximas eleccio-
nes de febrero? Después de dos
horas de platica —sin papeles y
sometiéndose a preguntas—, lo-
gro evitar el si y el no. Monti no
concurrird a las elecciones por-

que es senador vitalicio. Pero de-
sea volver a ser primer ministro
sin pasar por las urnas vy si algtin
partido apoya sus politicas, es de-
cir, tener la opcion de ganar sin
el riesgo de perder. PAGiNa 3

EDITORIAL EN LA PAGINA 30

Las autonomias tienen
todavia 13.730 millones
en facturas impagadas

J. SERVULO GONZALEZ, Madrid

Las autonomias acumulan has-
ta octubre deudas pendientes de
pago por importe de 13.730 mi-
llones de euros, segin el infor-
me de ejecucion presupuestaria
mensual de las comunidades
que Hacienda ha hecho piablico.
Esta deuda, compuesta en su ma-
yoria por facturas de proveedo-

res, no computa como déficit
porque estd registrada en su con-
tabilidad. A pesar de ello, los Go-
biernos regionales han logrado
reducir la morosidad en 8.296
millones de euros respecto al
mismo periodo de 2011, El plan
de proveedores y el fondo de res-
cate regional han aliviado los
problemas de liquidez de las au-
tonomias. PAGiNa 24
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Le istituzioni || Quirinale: non do giudizi sul lavoro fatto dal governo

«Sciolgo le Camere, una strada segnata»

La road map di Napolitano: nessuno spazio per altre soluzioni

Le tappe

Napolitano: tutto e
partito da quando
Alfano mi ha
comunicato la decisione
O

ROMA — Anzitutto mette
in ordine gli avvenimenti
per come si sono svolti. Con
un memorandum, tarato sul
principio di causalita e che
gli serve per chiarire le re-
sponsabilita e inchiodare cia-
scuno alle proprie. Spiega da-
vanti alle tv Giorgio Napolita-
no, dopo aver firmato il de-
creto di scioglimento delle
Camere: «E stata la conclusio-
ne prevista e gia segnata dai
fatti, quando il segretario del
Pdl mi ha formalmente co-
municato, la mattina del 7 di-
cembre, la decisione del suo
partito di considerare chiusa
I’esperienza del governo
Monti... e ha poi reso ulte-
riormente formale e pubbli-
ca questa comunicazione a
Montecitorio» (ecco la cau-
sa). E aggiunge: «A sua volta
il presidente del Consiglio
ha ritenuto di doverne trarre
la conseguenza di dimissioni
irrevocabili, che mi avrebbe
presentato non appena fosse
stata approvata la legge di
Stabilita e il bilancio di previ-
sione dello Stato» (ecco l'ef-
fetto).

Per lui & dunque inutile,
perché in realta & sempre sta-
to chiarissimo, recriminare
su chi abbia imposto la cadu-
ta dell’'esecutivo e polemizza-
re — come ha fatto Berlusco-
ni, che dopo aver aperto la
crisi ha poi chiesto un rinvio
— sulla reazione del premier
e sulle successive mosse del
Quirinale. Quasi che insieme
abbiano pianificato «forzatu-
re e frettolosita» per i tempi
di fine legislatura e del voto.
No, le cose sono andate co-
me si é voluto farle andare e

i nessi causali sono chiari,
puntualizza il presidente del-
la Repubblica. Insomma, con-
clude nella sua ricostruzio-
ne, «il percorso & stato ben
presto, a partire dal 7 e 8 di-
cembre, rigidamente prefis-
sato e io non ho avuto alcu-
na ombra da chiarire».

«La strada era segnata», in-
calza Napolitano, come per
rimarcare che lui ha, «con
rammaricos, subito gli even-
ti. «Segnata» anche per quan-
to riguarda un altro aspetto
che ha alimentato obiezioni
politiche e mediatiche: il rin-
vio alle Camere di Monti, per
verificare eventuali alternati-
ve mentre in realta «non esi-
steva alcuno spazio per ulte-
riori sviluppi in sede parla-
mentare». Questo, in quanto
eravamo gia a ridosso della
scadenza naturale della legi-
slatura. «Segnata» e, ricono-
sce, «percorsa con ecceziona-
le impegno dalle due assem-
blee parlamentari».

Ma come giudica, gli chie-
dono i cronisti, I'operato del
governo uscente? E Monti,
in che modo puo garantire la
propria neutralita durante la
campagna elettorale? Sono
motivati i timori di alcuni
partiti, come il Pdl? Replica il
presidente: «Non do giudizi
sul lavoro del governo e ho
via via valorizzato gli effetti
che hanno avuto le decisioni
dell’esecutivo soprattutto in
chiave di credibilita e autore-
volezza del Paese in Europa e
sulla scena internazionale».
Sulla terzieta di Monti nelle
prossime settimane, conchu-
de, «ho preso nota di quella
preoccupazione e intendo
trasmetterla» a Palazzo Chi-
gi. Anche se, beninteso, & tut-
tala campagna elettorale che
per lui dovra esser contraddi-
stinta dal «xmassimo della mi-
sura e dello spirito competiti-
vo ma non distruttivo».

M. Br.
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Da Napolitano né veti né avalli:

si tratta di scelte personali

IL QUIRINALE

ROMA «Né veti né avalli». Il senti-
mento di riconoscenza del Quiri-
nale nei confronti di Mario Mon-
ti, si & fermato pili 0 meno a saba-
to sera, quando il presidente del
Consiglio ha rimesso il mandato
nelle mani di Giorgio Napolitano.
La conferenza stampa di ieri mat-
tina, nella quale il premier ha
spiegato di «voler salire in politi-
ca», conferma che il percorso si-
nora condiviso tra Colle e Palazzo
Chigisiinterrompe senza traumi,
ma perché «la missione & compiu-
ta», come lo stesso Monti ha avu-
to il modo di sottolineare a Gior-
gio Napolitano nell'ultimo collo-
quio.

Ovvio quindi che le scelte futu-
re del Professore vengano ritenu-
te «personali» e che il program-
ma annunciato dal Professore in
diretta tv, «verra valutato come
verranno valutati gli altri» pro-
grammi. La fedelta agli impegni
presi dall'Italia, la volonta di pro-
seguire nell'impegno riformatore
e la volonta di non sprecare quan-
to fatto sinora, restano per il Qui-
rinale punti fermi, ma senza che
al memorandum del Professore
venga data quell’esclusiva di fe-
delth europea che persino il Pd di
Bersani contesta.

«Non posso dire cosa pensa il
presidente - ha sostenuto ieri
Monti parlando su Raitre - ma ho
parlato con lui in profondita e se
ho fatto questa scelta...lei puo ca-
pire, senza che le dicain dettaglio
il pensiero del presidente». Eppu-
re al Colle pill alto non sfugge la
problematicita della «salita in po-
litica» del Professore che, attento
ai profili istituzionali che coinvol-
gono la sua scelta, ha corretta-
mente ricordato ieri che «non

possono essere candidato alla Ca-
mera o al Senato perché senatore
avita».

MAGGIORANZA IN PARLAMENTO

Comungque sia le difficolta che
ieri Monti ha mostrato nell'illu-
strare la sua scelta, sono le stesse
che in pill di un’occasione il Capo
dello Stato ha avuto modo di ana-
lizzare con lo stesso presidente
del Consiglio. Ora le scelte «sono
personali» e le opportunita resta-
no eguali per tutti gli schieramen-
ti elettorali. Anche perché, come
sottolineato ieri dallo stesso Mon-
ti e ovviamente condiviso dal Ca-
po dello Stato, dopo il voto si cer-
chera in Parlamento la maggio-
ranza per costruire il nuovo go-
verno. Nell'ordine elettorale d’ar-
rivo, ha avuto modo di recente di
sottolineare il Capo dello Stato.

In attesa di vedere come il Pro-
fessore riuscira a coagulare il cen-
tro, svecchiandolo in modo da
puntare a percentuali in grado di
competere per la guida del Paese,
il capo dello Stato si appresta a se-
guire, come tutti gli elettori, una
campagna elettorale incerta ne-
gli argomenti e ricca di quelle ten-
tazioni populiste che rappresen-
tato il vero rischio per il Paese.
Ovvio quindi che si augura che
I'agenda europea, che & stata per
un anno patrimonio di una larga
maggioranza, resti nell’orizzonte
delle principali forze politiche
«per non sprecare il lavoro fatto
sinora», ma senza avalli e prefe-
renze per nessuno. Neppure per
coluiche per unanno ha lavorato
con un rapporto strettissimo con
il Quirinale per tirare fuori il Pae-
se dal baratro lasciato dal prece-
dente governo.

Marco Conti
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lalettera

CAMBIAREL’ITALIA
RIFORMARE L’EUROPA

MARIO MONTI

Cari cittadini,

Negli ultimi mesi si & molto parlato di “AgendaMonti”. Non
sono stato io a introdurre questo riferimento, ma diverse forze
politiche e della societa civile che hanno cosiintesoispirarsi
all’azione del governo, come linea di confine fra le politiche da
fare- o danon fare - nei prossimi anni. Il dibattito che ne & nato
& stato incoraggiante. Nonsolo per il consenso piuttosto ampio
che & sembrato emergerne, ma soprattutto perché, perla prima
volta dopo tanto tempo, i contenuti e il metodo di governo sono
tornati al centro di un dibattito politico altrimenti concentrato
quasi esclusivamente su schieramenti e scontri tra personalita.
Incoraggiato da questi segnali, ho lavorato in modo pil
sistematico. Questo documento, intitolato “Cambiare I'Ttalia,
riformare'Europa, agenda per un impegno comune” ¢ il frutto
di questo lavoro ed & presentato come primo contributo per
unariflessione aperta. Questa agenda vuole dare
un’indicazione di metodo di governo e di alcuni dei principali
temi da affrontare. Non & un programma di lavoro dettagliato e
non vuole avere carattere esaustivo.

Invito tutti coloro che siano interessati aleggere il documento,
acondividerlo e a commentarlo con spirito critico, portandoil
loro contributo diidee e di proposte. Mi auguro chele idee
contenute nell'agenda possano contribuire ad orientare le
forze politiche nel dibattito elettorale dei prossimimesie a
suscitare energie nuove presenti nella societa civile. Siaio che
tutti noi riceviamo appelli numerosi e molto diversi di gruppi,
organizzazioni, associazionie singoli che semplicemente
dicono chela gente @ molto arrabbiata con il mondo della
politica, che talorala disgusta, ma vorrebbe potersi avvicinare
ad una politica diversa.

A quelle forze che manifestassero un’adesione convintae
credibile, sarei pronto a dare il mio apprezzamento e
incoraggiamento e, se richiesto, una guida. Questo ¢ilmodoin
cuiintendo rapportarmi con la fase politica che si apre adesso.
Ho voluto dirlo contrasparenza, e, spero, chiarezza. Questa
mia presa di posizione ovviamente non coinvolge nessuno dei
ministri che con me hanno collaborato e di cui sono orgoglioso.
Essi possono avere idee coincidenti, oppure in parte oin tutto
divergenti. Mi & sembrato comunque utile dare all'opinione
pubblicail quadro delleriflessioni che nascono dall’esperienza
del Governo che ho presieduto.
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Nel urozona Il 2013 sara determinante
sisp | verso una struttura per 'Europa e per l'euro.
piti federale. E l'econo nia Nel 2012 abbiamo assistito
cine: ra anche avvicinarsi al punto pit basso della crisi
aque mericana, ma quella il 2013 sara l'anno in cui
dell’ e, per quanto si ricostruira l'unione
amn , Fimarra economica e monetaria
pil grande di entrambe che sara irreversi

Un anno da inventare

Dodici mesi decisivi per il nostro Paese e il continente
Liltalia ha capito 1 nostri storzi
Ora la sfida e tutta per 'Europa

Sara costruita ununione irreversibile, sostiene il Presidente del consiglio Mario Monti

Lo slancio di ricostruzione

«Il'lavoro da fare resta tanto, il compito piti difficile sara

ricostruire la fiducia reciproca, ma se Jean Monnet,

Alcide De Gasperi, Konrad Adenauer e Pll altri padri fondatori
r

cel’hanno fatta quando erano ancora

eschele ferite

lasciate dalla guerra, dobbiamo farcela anche noi»

Moo Mosn

1 2013 sara impegnativo per I'ltalia e
I'Europa. Le elezioni generali e presi-
denziali in Italia serviranno ad analiz-
zare il grado di rappacificazione tra i
partiti politici e I'opinione pubblica, ol-
tre alla loro capacita di continuare il
processo di riforma avviato nel 2011
Sara un anno determinante per I'Euro-
pa e per i 17 Paesi dell'Unione accomu-
nati dall'euro.

Noi italiani abbiamo fatto grandi
progressi nello sforzo per raggiungere
sponde pil sicure. Il Paese ha di nuovo

un'eccedenza quantificabile nel settore
primario e, quando avremo raggiunto
un equilibrio strutturale di bilancio, il
nostro debito iniziera a diminuire leg-
germente, grazie anche alla vendita di
proprieta e azionariati pubblici. Il pro-
gramma di riforme consentira all'eco-
nomia di crescere pil forte, di pari pas-
so con la soluzione della crisi dell’euro.

Sono orgoglioso di avere immesso
maggiore competitivita e dinamismo
nell’economia, ad esempio nell’ambito
dei servizi professionali e del settore
energetico. In tal modo si crea un am-
biente pil1 propizio per gli affari, si da
impulso all'occupazione e si offrono
prezzi piu bassi ai consumatori. Il mer-
cato del lavoro é diventato piti flessibile,
il che sara utile per aumentare la pro-
duttivita e incentivare le aziende ad as-
sumere. Abbiamo reso le finanze pub-
bliche italiane tra le piu sostenibili del
mondo sviluppato, innalzando l'eta del
pensionamento e rendendo le pensioni
totalmente contributive, eliminando la

POLITICA E ISTITUZIONI

bomba a orologeria di una popolazione
che invecchia e rassicurando gli italiani
sul fatto che i loro figli potrapno godere
dei vantaggi di un sistema sociale.

Il compito di aumentare la competi-
tivita del Paese non ¢ esaurito, ma sono
fiducioso che il nostro lavoro prosegui-
ra, poiché la societa italiana ha compre-
80 che ¢ nel suo miglior interesse e in
quello delle generazioni future. Nell'ul-
timo anno le famiglie hanno affrontato
molti sacrifici, compresa la reintrodu-
zione di un’imposta sulla proprieta im-
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mobiliare, un congelamento delle pen-
sioni - ad eccezione di quelle pit basse -
e un aumento delle accise sui carburan-
ti - il tutto dovendo affrontare un au-
mento della disoccupazione giovanile.

Ciononostante non ci sono state agi-
tazioni sociali: i nostri cittadini hanno
capito che i sacrifici e le riforme anda-
vano fatti per il bene del Paese, che at-
tualmente non pesa pit alla crisi del-
Feuro ma, al contrario, sta contribuen-
do alla sua soluzione. Un settore pubbli-
co pit snello e la lotta all'evasione fisca-
le sono stati elementi fondamentali per
tale comprensione. Allo stesso modo, i
partiti hanno coerentemente e respon-
sabilmente sostenuto il mio governo nel
consolidamento di bilancio e nel pro-
cesso di riforma. Lo hanno fatto perché
i mercati finanziari li avevano messi
sotto scacco, ma anche perché le forze
operanti nella societd spingevano per
un cambiamento di mentalita che si al-
lontanasse da decenni di ostilita e ami-
cizie ambigue, per non parlare della
protezione dei benefici conferiti, che
nel complesso sono la ragione per cui il
debito ¢ superiore al 100% del Pil.

Sono convinto che abbiamo assistito
al peggio della crisi dell’area euro; il
2013 sara I'anno in cui sara ricostruita
I'unione economica e monetaria, che di-
ventera davvero irreversibile. La nuova
architettura é gia nota, a partire dalla
supervisione deila banca centralizzata,
una pre-condizione per la ricapitalizza-
zione diretta delle banche, per evitare
un «circuito di ritorno» tra il debito so-
vrano e le banche danneggiate. Questo,

insieme a schemi di garanzie credibili
sui depositi e strumenti di risoluzione
bancaria, offrira una migliore supervi-
sione del settore bancario e a una pro-
tezione per correntisti e contribuenti.

Oltre al sistema bancario, dobbiamo
integrare meglio le politiche economi-
che e di bilancio. Responsabilita reci-
proca e solidarieta sono le parole chia-
ve. Abbiamo concordato sul principio
di budget bilanciati. Si tratta di un ele-
mento positivo, poiché la maggior parte
dei Paesi & dotata di economie mature,
con popolazioni in fase di invecchia-
mento, che non possono crescere attra-
verso il debito, ma necessitano di ricer-
ca, innovazione e mercati pi dinamici.

Tuttavia abbiamo anche bisogno di
crescita economica immediata per fer-
mare l'emorragia del mercato del lavo-
ro. Ho fiducia di poter fare tutto questo
rafforzando al contempo la legittimita
democratica e la responsabilitd all'in-
terno dell'Unione europea.

Il lavoro da fare resta ancora tanto.
Senza dubbio il compito piti difficile che
I'Europa si trova ad affrontare @ rico-
struire una fiducia reciproca. Ma se
Jean Monnet, Alcide De Gasperi, Kon-
rad Adenauer, Wim Beyen e gli altri pa-
dri fondatori sono stati in grado di av-
viare il processo di integrazione euro-
pea in un momento in cui erano ancora
fresche le ferite lasciate dalla guerra,
allora abbiamo il dovere di riuscire an-
che noi. Cid che abbiamo creato ¢ una
forza potente per i valori democratici
condivisi, la prosperita e la pace. B
compito nostro goderne e preservarli
per le generazioni che verranno.
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MARIO CALABRES!

1 discorso piu politico
della vita di Mario
Monti non aveva niente
che ricordasse il lin-
guaggio della politica.
Nessuna allusione, nessun
dubbio di interpretazione: le
critiche, anche durissime a
Berlusconi come alla Cgilo a
Vendola, erano chiarissime e
lineari, cosl come le speran-
ze, le paure e l'orgoglio. 11 lin-
guaggio usato efficace, per-
ché ogni parola voleva dire
esattamente quello che il suo
suono conteneva. Tanto che
la critica piu forte rivolta ad
Alfano e al partito che ha
messo fine in anticipo alla le-
gislatura & di aver parlato
con troppa leggerezza e di-
sinvoltura, dimenticando che
la forza delle parole sta nel
loro significato originale.

Il discorso del Professore
che si é appassionato all'arte
di governare (intesa come
possibilita di fare la differen-
za nelle scelte cruciali per il
destino di un Paese) cade in
un momento di passaggio
fondamentale per ['ltalia,
che ¢ anche passaggio d’anno
e fine di legislatura. E’ un di-

) M

[ PAESE

CHE POTREMMO

ESSERE
scorso che potrebbe anche
non avere alcuna conseguen-
za pratica, perché e difficile
immaginare quali processi
aggregativi possa mettere in
atto e perché il percorso non
¢ chiaro, ma quello che mi ha
colpito é la forza di una testi-

monianza di quello che siamo
edi cid che potremmo essere.

8\

la forza di richiamare al dovere
della chiarezza e della verita le
maggiori forze politiche italia-
ne che concorrono alla guida
del Paese.

Mario Monti ha voluto dire alla societa
italiana che il mondo & profondamente
cambiato, che corre veloce intorno a noi,
che la distinzione destra-sinistra non-ba-
sta pil a risolvere i problemi e a spiegare
le sfide, ma che la vera discriminante &
tra conservatorismo e voglia di futuro, tra
il coraggio della verita e la demagogia de-
gli slogan. Ha parlato del bisogno di fare
bambini, di restituire fiducia e di scom-
mettere sulle donne per avere una societa
che cresce.

«Promettere di abolire I'Imu ¢ bellissi-
mo, ma se lo si facesse dopo solo un anno
si sarebbe costretti a rimetterla raddop-
piata», ha detto sottolineando che non ¢
piu tempo di giochi, spacconate, che nes-
suno nel mondo & pil disposto a tollerarle
e a sopportare la nostra inclinazione alla
scorciatoia.

C’é bisogno di «una politica forte e con
le spalle larghe, che non corre a nascon-
dersi» e che non deve avere paura di assu-
mersi responsabilith ma che soprattutto
«non svenda il futuro dei giovani solo per
farsi rieleggere».

Ho pensato spesso all’uscita di Monti
da Palazzo Chigi, mi aspettavo che fosse
simile alla sua entrata e al suo stile: im-
maginavo se ne andasse senza fare pro-
clami, ringraziando per l'opportunita, e
che, dopo aver restituito le chiavi e salu-
tato, avrebbe preso un treno per Milano.
La foto dell'uomo che saliva sul treno
avrebbe fatto il giro del mondo, I'uscita di
scena avrebbe di certo spaventato i mer-
cati ma sarebbe stato anche un grandioso
segno di normalita (cosa a cui nessuno &
abituato quando si parla di Italia). Nei
giorni successivi mi immaginavo sarebbe
rimasto in silenzio e lo avremmo visto al
massimo passeggiare per Milano o in
qualche localita di montagna con la mo-
glie e i nipotini. Sarebbe diventato 'ideale
Riserva della Repubblica e il piu forte
pretendente alla successione di Giorgio
Napolitano al Quirinale.

Invece Mario Monti ha scelto di parla-
re per oltre due ore, di lanciare un suo
manifesto sul futuro dell’Italia, di metter-
si a disposizione per guidare una nuova
stagione politica. Perché lo ha fatto? Direi
per un solo motivo: per paura che gli sfor-
zi dell'ultimo anno potessero essere vani-
ficati, per paura che i conservatori potes-
sero tagliare in fretta i primi faticosi ger-
mogli di cambiamento. leri ha detto con
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chiarezza quali sono i mondi che lo spa-
ventano e che secondo lui possono mette-
re in discussione il futuro del Paese: da un
lato il ritorno di Berlusconi e delle sue
promesse irrealizzabili, quel modo di in-
tendere gli impegni che in Europa ci pro-
curerebbe di nuovo solo risatine e alzate
di spalle; dall’altro la visione conservatri-
ce di Vendola e della Cgil, soprattutto sul
lavoro.

Durante l'estate il Professore ha capito
cosa significa governare - tanto che per
lui la maggior colpa del predecessore non
sono «i festini irriguardosi di ogni dignita
ma le decisioni mai prese» - e ha sentito
chiara la soddisfazione di riuscire a fare
la differenza nel dibattito europeo, di riu-
scire a farsi ascoltare e rispettare 1a dove
da tempo non avevamo piii diritto di pa-
rola. Cosi ha pensato che tornare a casa
in silenzio sarebbe stata una furbizia, for-
se lucrosa, ma non piti in sintonia con i
tempi di cambiamento che viviamo. E al-
lora ha messo in gioco tutto, per poter di-
re con chiarezza quello che pensa, perché
¢ convinto che una strada di uscita dal
tunnel ci sia ma abbia bisogno di corag-
gio, di rotture di schemi ideologici ormai
completamente superati.

Non ho assolutamente idea di quale po-
tra essere il destino politico di Monti, ma
alla vigilia del nuovo anno ho una sola spe-
ranza: che non si richiuda tutto come se
Panno dei tecnici non ci fosse mai stato,
che la politica sia capace di rinnovarsi, di
cambiare, di dare risposte vere che si oc-
cupino del malessere e ci parlino di futuro.

Il discorso di Monti & un buon viatico, &
un serbatoio di idee per un’ltalia pili euro-
pea, pil razionale e piu dinamica, speria-
mo che anche Pierluigi Bersani, che & il
candidato piu quotato alla guida del Pae-
se, non si rinchiuda in un atteggiamento
di autosufficienza ma colga tutto questo
come un'opportunita.
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LA CHIARLEZZA NON CL

di MASSIMO FRANCO

a «salita in politica»,

come I'ha definita

Mario Monti con una

felice inversione les-
sicale rispetto alla Seconda
Repubblica, si preannuncia
suggestiva, innovativa, ma
ancora ambigua. Si € capito
bene quello che il presiden-
te del Consiglio dimissiona-
rio vuole fare: scomporre gli
schieramenti etichettati con
le sigle logore della destra,
della sinistra e del centro; ri-
comporli attraverso I'asse
del cambiamento e della leal-
ta all’Europa; ed essere il re-
ferente di chiunque si rico-
nosca in un programma che
rivendichi quanto € stato fat-
to in questi tredici mesi e lo
proietti nel futuro.

Su come Monti riuscira a
tradwrre le intenzioni in real-
ta, pero, non si puo dire che
la sua conferenza stampa di
ieri, né le interviste delle ulti-
me ore abbiano dato coordi-
nate precise. Si € capito che
vede nel populismo di Berlu-
sconi, della Lega, dei «grilli-
ni» e della sinistra sindacale
¢ radicale gli avversari da
battere. Ma la competizione
col Cavaliere sui voti mode-
ratilo lascia pilt scoperto sul
fianco destro che nei con-
fronti del Pd. Evidentemen-
te, Monti prevede come ine-
vitabile un qualche accordo
postelettorale con Bersani.
Resta da chiedersi come sa-
ra possibile conciliare le am-
bizioni di due aspiranti a Pa-
lazzo Chigi.

Ma le incognite principali
sono, se si puo dire cosi, di
tipo tecnico. Intanto, esiste
tuttora un margine residuo
che alla fine il premier non
dia il placet ai sostenitori de-
cisi a correre nel suo nome;
soprattutto centristi, ma pre-
senti anche in aliri partiti.
Inolire, Monti ha anticipato
che non si candidera in un
collegio in quanto é senato-
re a vita: precisazione rispet-
tosa della nomina ricevuta

dal Quirinale. Insomma, sa-
ra un candidato-non candi-
dato. Questo, pero, non sem-
bra destinato a favorire la
sua «salita». Anzi, puo ren-
derla impervia e ridurre il
magnetismo elettorale del
suo nome. Insomma, la sca-
lata di Monti comincia avvol-
ta in una nebbia nella quale
i potenziali elettori rischia-
no di perdersi.

Le elezioni politiche so-
no fra due mesi esatti. E i
margini di ambiguita e i
temporeggiamenti non so-
no consentiti a nessuno:
nemmeno a chi ha il merito
di proporre un’offerta diver-
sa e originale rispetto al bi-
polarismo stantio di quasi
un ventennio. Si avverte
uno scarto fra la linearita
della strategia e I'idea di Ita-
lia che Monti ha in testa, e
gli strumenti per tradurla
politicamente in termini di
presentazione delle liste, di-
visione dei compiti, alleati.

Eunvuoto che magari sa-
ra riempito quasi per ma-
gia. Ma per ora sottolinea
un ritardo organizzativo vi-
stoso. Forse € inevitabile
per 'anomalia di quanto sta
succedendo. Dalla maggio-
ranza anomala stiamo pas-
sando ad una candidatura
anomala. Eppure, lascia un
po’ perplessi la sfilata dei
«montiani» che nei giorni
scorsi sono andati a Palazzo
Chigi, sede istituzionale,
per discutere di liste di parti-
to; e poi le ipotesi di un im-
pegno negato, oppure pie-
no, oppure dimezzato. E ve-
ro che I'Europa guarda a
Monti e alla sua Italia con
ammirazione e rispetto.

Ma sarebbe bene che
I'elettorato potesse farlo
avendo un quadro chiaro de-
gli schieramenti e dei lea-
der. I rischi di regressione e
I'immobilismo si combatto-
no ¢ si battono anche elimi-
nando Ia confusione.
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L’intervista
Ciampi: «Mario?
Una spanna sopra

andra avanti»

«Sono certo che Monti avra
un ruolosignificativo nella
vitadel Pacse. Ediuna
spanna al di sopra degli
altri», dice Carlo Azeglio
Ciampiin un'intervistaal

Ciampi: una spanna sopra gli altri, certo che andra avanti

«CON MARIO «PASSI INDIETRO
IN QUALCHE MODO 0GGI PIU CHE MAI
SI E RIPETUTA L'EUROPA

LA MIA STORIA NON PUO FARNE
DI TECNICO 0 SAREBBE

AL GOVERNO» IL DECLINO»

L'INTERVISTA

ROMA «Sono certo che Mario
Monti avra un ruolo significati-
vo nella vita del Paese. Per for-
tuna, abbiamo uomini politici
come lui, & di una spanna al di
sopra degli altri». Carlo Aze-
glio Ciampi segue con la con-
sueta passione civile e con vigi-
le attenzione le vicende della
politica, mai desistendo - nean-
che per un istante - dal perse-
guire quel «sogno europeo» cui
ha dedicato gran parte della
sua vita. Pur non ignorando le
difficoltd del momento, guarda
con moderato ottimismo alle
prospettive interne ed europee
dopo la fine anticipata della le-
gislatura. Il presidente emerito
non entra nei dettagli della can-
didatura del premier, ma si di-
ce certo che bisognera conti-
nuare senza indugi con gran
parte delle indicazioni conte-
nute nella cosiddetta «agenda
Monti».

Presidente, come giudica il
bilancio del governo Monti?
«E’ un giudizio certamente po-
sitivo. Non dimentichiamo le
condizioni di grave crisi in cui
eravamo quando € nato I'attua-
le governo nel novembre del
2011. Eravamo circondati dalla
grande diffidenza dei partner
europei. C'é stato un nuovo ab-
brivio che ci ha fatto recupera-
re credibilita e i risultati si ve-
dono».

Ma c’é stata qualche iniziati-
vache nonha condiviso?

«Il governo, lo ripeto, ha fatto
molto. Certo &€ sempre possibi-
le muovere critiche e dire che
sipoteva fare di pii1 e di meglio.
Magari per la crescita. Ma quel
governo era l'unica soluzione
possibile e ha corrisposto pie-

namente alle aspettative».

Un governo tecnico viene ar-
chiviato, a poco piu di
vent’anni di distanza da un al-
tro governo tecnico quello
che Lei presiedette nel 1993
su incarico di Scalfaro. Ce
qualchesimilitudine?

«Nel 1993 fu la prima volta che
un semplice cittadino, senza
mandato parlamentare, assu-
mevalaguidadel governo. Con
Monti la storia, in qualche mo-
do, si € ripetuta. Non sta a me
dire se ci sono accostamenti
tra le due esperienze di gover-
no. Certo, allora era un’altra
Italia, i problemi tecnici erano
diversi. Ma certe emergenze ci-
clicamente siripresentano».
Teme che con I’esito delle ele-
zioni possa tornare tutto in
discussione e possa anda re
bruciato quel capitale di fidu-
cia che il nostro Paese ha fati-
cosamente riconquistato, a
prezzo di enormi sacrifici?
«No, malgrado tutto, sono ab-
bastanza ottimista. Pur nel
quadro complesso e difficile
che stiamo attraversando, pen-
so che qualunque sia l'esito del-
le prossime elezioni non ci sa-
ra un ritorno indietro. Qualun-
que sia il futuro governo la
strada & segnata. L'Ttalia € una
realta irreversibile nell’ambito
dell’'Unione europea. Non ci sa-
ra alcun passo indietro, gli im-
pegni europei saranno rispetta-
tir.

Dunque, bisogna continuare
in queste direttive che cerca-
no di coniugare rigore e svi-
luppo, secondo i lineamenti
che sono in qualche modo
contenuti nell’«<agenda Mon-
ti»?

«Non parlo dei singoli provve-
dimenti odelle misureindicate

POLITICA E ISTITUZIONI

o da prendere in futuro, ma la
via ¢ tracciata e va seguita. D’al-
tra parte sono certo che Monti
avra un ruolo nella vita politi-
co-istituzionale del Paese. Qua-
le ruolo non posso prevederlo,
dipendera in gran parte dalle
sue scelte».
Eppure c’é qualche forza poli-
tica che vorrebbe rinegozia-
re gli accordi con ’Unione eu-
ropea?
«Non entro nel merito. Ma I'lta-
lia ha sempre rispettato le scel-
te europee. Ricordo che in piu
occasioni e non solo lo scorso
anno ci furono momenti diffici-
li. Ho ben presenti le scelte non
facili di quegli anni. Ma il no-
stro Paese non ha mai messoin
discussione il rispetto degli im-
pegni assunti né ha messo in
discussione le grandi conqui-
ste degli anni precedenti».
Continua a credere
nell’irreversibilita della mo-
neta unica e nell’approdo del-
I’'Unione europea verso un’in-
tegrazione politica?
«Certamente si, oggi piut che
mai. Passi indietro I'Europa
non puo piu farne. Passi avan-
ti, molti. Soprattutto verso
I'unione politica. Questi pro-
gressis'impongono sel’'Unione
non vuole condannarsi ad un
inesorabile declino».
Paolo Cacace
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Vialibera anche dal Quirinale

Niente nome sulle liste, cade lariserva di Napolitano

Il Capo dello Stato
valutera con attenzione il
programuna su cuiil
presidente del Consiglio
chiederaiconsensi

UMBERTO ROSSO

ROMA — Il momento chiave, che ha dis-
soltoidubbidel Colle che si erano adden-
sati negli ultimi giorni, & arrivato quando
Montidavantial presidenteNapolitanoha
sciolto la riserva sulla lista. Niente candi-
datura in prima persona, ma questo era
scontato o quasi per il Quirinale, essendo
senatore a vita. Ma soprattutto — ed ecco
I'impegno presentato dal Professore —
nemmeno il suo nome scendera nell’are-
na elettorale. Niente “Per Mario Monti
premier” che doveva finire come marchio
di autenticita sulle liste di Casini, Monte-
zemolo, Fini, pronti ariconoscersinel pro-
gramma-agenda del premier. Cosl con le
“garanzie” offerte dal presidente del Con-
siglio, in quel colloquio di due giomi fa in
cui aveva anticipato all'inquilino Colle
quel che poi oggi ha detto in conferenza
stampa, il clima si ¢ rasserenato. Giorgio
Napolitano harisposto con unsostanziale
lasciapassare. Senza il “sigillo Monti” alle
liste centriste per il presidente della Re-
pubblica non ci saranno né vincoli né im-
barazzialmomento del conferimentodel-
I'incarico a quel candidato che uscira vin-
cente dalla sfida del 24 febbraio. 1l capo
dello Stato avra le mani libere, e il presi-

dente del Consiglio rischiera di bruciarsi
meno in caso di insuccesso dellasua ope-
razione. E in questo modo mantenendo
anche in campagna elettorale un profilo
politico piirdefilato, questione sulla quale
del resto Napolitano si era impegnato col
Pdla“vigilare”.

Ecco allora che Monti, prima davanti ai
giornalisti e poiin tvdaLucia Annunziata,
«senzabisogno che dicaindettaglio qual &
il pensiero del presidente Napolitano», ha
lasciato intuire il disco verde ricevuto. «Ne
hoparlato in profondita conlui, e quindisi
pud dedurre qualche cosase ho fatto que-
stascelta...». Certo, lescelte politiche sono
poipersonali, compiutedal presidente del
Consiglio, eilcapo dello Stato se netienea
distanza. E anche il programma, sul quale
Monti chiede consensi e investitura per la
premiership, sara valutato con grande at-
tenzione dal Quirinale. Con la stessa con-
siderazione, si precisa, con cui tutti glialtri
programmi in lizza verranno esaminati.
Ma di certo, al Colle non & sfuggito il cam-
bio brusco di scena. Quel martellamento
controilgovermo scatenato daBerlusconi,
eche sparera azero per tuttala campagna
elettorale. Il Monti-tecnico e “fuori dalla
mischia” rischiavadirestareafardabersa-
glio inerme e di finire impallinato dal fuo-
codel centrodestra, che gia avevastaccato
la spina. Il salto a quel punto & stato quasi
obbligato. Il Professore si & cambiato d’a-
bito, lanciandola controffensiva anti-ber-
lusconianama con lamano tesa al centro-
sinistra. Unagaranziaanche questaper gli
equilibri futuri nella prossima legislatura.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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MASSIMO GIANNINI

UALCOSA midicedi
(( non candidarmi»,
aveva confessato
Mario Monti nel colloquio con
Eugenio Scalfarisu Repubblicadi
ieri. Quella «voce di dentro», che
in lui covava da tempo insieme a
quelle che invece, da fuori, lo
spingevanoa candidarsi, allafine
haavutoun peso.L'ultimaconfe-
renza stampa del Professore, ce-
rimoniadi commiato diuntecni-
co al capolinea, non si & trasfor-
mata nell’epifania di un leader
pronto a«salirein politica» conla
sua faccia e con la sualista. Mon-
ti, per ora, non si candida. O me-
glio: si candida, ma a modo suo.
Da«candidato riluttante».
Siproponecioenell'unicomo-
do in cui puo farlo un senatore a
vita obbligato a un profilo di ter-
zietd, e in cui sa farlo un civil ser-
vantdisposto ad essere «chiama-
to» dall’establishment, piuttosto
che votato dal popolo. Mette se
stesso, elasua Agenda, a disposi-
zionedel Paeseedichi, traiparti-
ti, vorra assumere questo intero
«pacchetto» come architrave co-
stituente della prossima legisla-
tura. Se questo accadra, e se glie-
lo chiederanno espressamente,
lui sara pronto a valutare un’e-
ventuale premiership. La linea &
sfumata. Il lessico & fumoso. Pit1
che Alcide De Gasperi, laformula
montianaricorda Aldo Moro.Ma
il senso di marcia, di qui alle ele-
zioni del 24 febbraio, & ormai ab-
bastanza chiaro.
tretto tra la moral suasion di Napolita-
no (fautore del principio di imparzia-
litaimpostodallaticlavio senatoriale) e
laforza dissuasiva deisondaggi (finora
infausti per le formazioni moderate) il Profes-
sore sitiene ancoraaperte tutte le porte. Inen-
trata, se la proposta dell'ipotetica «coalition of
the willing» che lui auspica lo convincera. Ma
ancheinuscita, seinvecenoncisarannolecon-
dizioni di «credibilita» dell’offerta che lui ritie-
neindispensabili.
Ilpremieruscenteinterrompecosil’inso-
stenibile melina di questi ultimi giorni, e ri-
lancia la palla nella meta campo dei partiti.
Dicano loro che «uso» vogliono fare del
montismo, edell’ereditapositivalasciatada
questo governo di «salvezzanazionale». Poi
lui decidera. Questa mossa presta il fianco
ad almeno due critiche. Da un lato, prolun-
ga il clima di incertezza sulla geometria e la
fisionomia degli schieramenti in vista del
voto di febbraio. Dall’altro lato, riflette lo
stesso schema emergenziale dal quale & na-
to un anno fa il governo tecnico: la «demo-
crazia degli ottimati» che prevale, ancora
una volta, sulla democrazia degli eletti. Ma
in questa mossa c’e anche una svolta strut-
turale. Un gigantesco «cambio di gioco», di
cuiMontidivental’artefice.Nellabolladire-
lativa incertezza, che il Professore non ha

LEMETAMORFOSI
DEL BIPOLARISMO

voluto sgonfiare perragionidi coerenzaisti-
tuzionale diconvenienza personale, cisono
alcune certezze ormai evidenti. Destinate a
incidere profondamente sulla campagna
elettorale e sulle prospettive della prossima
legislatura.

La prima certezza ¢ la rottura, insanabile
e definitiva, con la destra berlusconiana. Al
di 1a delle cortesie formali, che fanno parte
del collaudato fairplay montiano, il premier
uscente ha liquidato I'epopea populista e
cesarista del Cavaliere con parole eleganti,
ma taglienti come la lama di un rasoio. Lo
«sbigottimento» di fronte alle schizofrenie
quotidiane di Berlusconiriassume e riflette
lo sconcerto di tanti italiani. Gia nella con-
versazione con Scalfari, il premier uscente
aveva escluso una possibile alleanza con il
Pdl: «Nonlo fardo mai». Ora, questa sentenza
diventa inappellabile. Quando Monti arriva
ad esprimere «fatica nel seguire la linearita
del pensiero» di Berlusconi, e a parlare di
una «comprensione mentale che mi sfug-
ge»,nonc’epitaltro daaggiungere. Ilberlu-
sconismo ¢ archiviato. E questa destra, an-
cora una volta dominata dalla figura tragi-
comica del suo padre padrone, ¢ inservibile
per qualunque progetto costituente. Averlo
detto con assoluta chiarezza di fronte all’o-
pinione pubblica non & solo un gesto di co-
raggio, maanche un atto di forza del Profes-
sore, chein questo anno ditormentata coa-
bitazione conil Cavaliere ha dovuto ingoia-
re fin troppi rospi, senza mai potersi toglie-
relasoddisfazionediurlarelasuaverita.Ora
questa verita ¢ venuta a galla, ed & un bene
per tutti.

La seconda certezza & speculare alla pri-
ma.SedavveroancheMonti pensaedagisce
nella logica di un futuro governo «piena-
mente politico», questo significacheipossi-
bili alleati di una futura maggioranza che
nonsivuole piti«strana» ma«normale», non
potrannoessere cheilnuovo centrodiMon-
ti (Grande o Piccolo che sia) e il centrosini-
stradiBersani. Questo caricatuttidi enormi
responsabilita. Il premier uscente lo ha gia
detto a Scalfari: «Considero indispensabile
un’alleanza post-elettorale con il Pd». Ma
nel frattempo, pur nella validita del suo pa-
radigma che ruota intorno all’alternativa
cambiamento/conservazione, dovra con-
vincersicheesiste ancoraunasinistradiver-
sa dalla destra, e che non tutto quello che &
statofatto dalsuo governo (sulfronte dolen-
te della crescitae dell’equitasociale) va pre-
servato e venerato come un totem. I centri-
sti di Casini e Montezemolo, che si identifi-
cano nel Professore, dovranno dimostrarsi
all’altezza del compito. Rinunciando per
sempre alle tattiche andreottiane dei due
forni.Incarnandoalmegliolaculturadelpo-
polarismo europeo, piuttosto che I'incultu-
radeltatticismo doroteo. Selezionando con
cura le liste dei propri candidati, come gli
chiede implicitamente lo stesso Monti, pri-
ma di scendere in campo con loro o anche
solo prima di dar loro la sua «benedizione».

Infine, il Pd. Bersani fa benissimo aricor-
dare al Professore che orala parolaspettaai
cittadini-elettori. Il segretario sa che, prima
delvoto, conMonti funzioneraun meccani-
smo di competizione. Ma sa anche che, do-
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poilvoto, sara opportuno (se non addirittu-
ranecessario) unmeccanismodicollabora-
zione. Andranno studiati i tempi e le forme.
Ma & uno sbocco quasi inevitabile. Prima di
tutto per scongiurare I'ipotesi di un «pareg-
gio» al Senato, dove il premio su base regio-
nale puo favorire 'asse Pdl-Lega in regioni
chiave comeil Veneto, il Piemonte ela Lom-
bardia. E poi perché, per un Partito demo-
cratico che punta finalmente a riscoprire la
famosa «vocazione maggioritaria», la pro-
spettivadella completaautosufficienza puo
rivelarsi controproducente. Vellica il setta-
rismo del vecchio Pci, manon aiutalanasci-
ta di un riformismo nuovo e moderno.

Se ¢legittimo e giusto rivendicare un pro-
gramma imperniato su una maggiore
equitasociale, sulladifesadeidirittiedeide-
boli, ¢ altrettanto legittimo e giusto allarga-
re il perimetro della rappresentanza, e ado-
perarsi per rendere finalmente possibile un
vero patto tra moderati e progressisti. Le
istanze ugualitarie di Vendola, e le rivendi-
cazioni protestatarie della Cgil, sono unari-
sorsa della sinistra. Ma non possono e non
devono esaurirnela spinta, ameno che non
ci sivoglia rinchiudere nella «fortezza» del-
'esistente.

Da ieri il quadro politico & gia cambiato.
GrazieaMonti,|'Ttaliae uscitadal baratrofi-
nanziarionelquale stavaprecipitando. Gra-
zie aMonti, qualunque siail giudizio sul suo
operato e suisingoli punti dellasua Agenda,
I'Ttalia ha oggi un ancoraggio solidissimo
con I'Europa. E grazie a Monti, il bipolari-
smo italiano e gia diverso da quello che ab-
biamo conosciuto in questi ultimi vent’an-
ni. Con la definitiva esclusione della destra
forza-leghista dal perimetro della governa-
bilita, cade quella «anomalia necessaria»
chehagiustificato le Larghe Intese diun an-
nofa.L'incubo della Grande Coalizione con
Berlusconi, da oggi, non ¢ piu all’orizzonte.
Lastagionedeipatti coldiavolo ¢ finita.Il Pa-
radiso resta ancora lontano. Ma stavolta,
forse, possiamo almeno uscire dall'Inferno.

m.giannini@repubblica.it

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Virman Cusenza

hiamiamola la Bomba M.

Se preferite, la metamorfo-

sidel tecnico. Nella sua lun-

ga mattinata in tv, Mario
Monti ha dimostrato quanto in-
vano siano trascorsi gli ultimi
vent’anni, almeno per noi citta-
dini al cospetto dei partiti. Risse
continue, flop, riforme manca-
te e passi avanti perduti.
Vent'anni di puro stillicidio bi-
polare in cui il meglio, la parte
pill avanzata e riformista, della
nostra politica ¢ rifluita malde-
stramente nei due schieramen-
ti: una diaspora che ha creato
fratelli separati capaci di dialo-
gare a distanza, ma incapaci di
contaminare con il loro pensie-
roi rispettivi poli. Un’apartheid
politica che oggi il Professore
vuole spezzare con la chiamata
ai «cespugli riformisti» in una
casa comune.

Monti ha offerto la sua Agen-
da-Italia al Paese, chiarendo su-
bito che si tratta di un’operazio-
ne trasversale che manda in ar-
chivio due contenitori logori: il
Pdl egemonizzato da Berlusco-
ni e dal suo populismo e il Pd al-
leato di Vendola. Come supera-
mentodientrambic’¢ un fronte
neodegasperiano  (citazione
non a caso ricorrente nei discor-
si del premier) che sarebbe erra-
to chiamare moderato, come si
usava fino ad oggi. Ma che egli
invece battezza «radicale» e «ri-
voluzionario», quanto di piu di-
verso dai conservatori alla Ven-
dola (parole sue) o della Cgil, a
cui il Professore non a caso con-
trappone la caratura riformista
di un giuslavorista come Pietro
Ichino. Forte di questa scompo-

La nuova
Repubblica
da costruire
sulle riforme

sizione, o almeno di questa in-
tenzione di smontare il quadro
politico cosi come lo abbiamo
conosciuto, Monti rivendica lo
spazio el filo per tessere al cen-
tro degli schieramenti.
Cen’éabbastanza per capire
quantoampio sisveliil salto del
tecnico che vuole fondare
qualcosa di nuovo e diinedito, tra
rinnovamentoed Europa. A
Monti si possono certo
contestareitoni freddie
professorali,la mancanza di
pathos nel messaggio, i tagli dai
costi sociali alti con la connessa
mancata crescita. Ma tutta la sua
parabola, soprattutto negli ultimi
mesi, si discosta nettamente
dall’'unico precedente che
sarebbe giusto scomodare: quello
di Carlo Azeglio Ciampi. Il
Traghettatore, vent’anni fa, mise
in salvoil Paese (e i suoi conti),
consegnandolo alritorno della
politica. Torno al suo posto di
governatore, per poi essere
richiamato comeriserva della
Repubblica, alla guida del
superministero dell’Economia
conil governo Prodi. E, tre anni
dopo, assicurato all'Italia lo
storico ingressodell’euro, venne
chiamato alla Presidenza della
Repubblica. Un percorsoche una
influente fetta del Pd vorrebbe
ritagliare anche per Monti,
salvatore dallo spread eanch’egli
traghettatore verso una nuova
Repubblica, ma cheI'ex rettore
della Bocconi non sembra
interessato a percorrere. Per una
ragione fra tutte: la passione
politica, non di schieramentoma
darifondatore di una casa cheha
persoidentita e smalto e che oggi
non riesce araccogliere sottolo
stesso tetto gli appartenenti alla

POLITICA E ISTITUZIONI

medesima famiglia: popolari,
liberali e riformisti.

Certo, c’é chi fa baluginareal
Professore orizzonti rosa:
I'impegnativa successionea
Napolitano sul Colle o ruoli di
prestigio europeo. Ma il
messaggio che trapela dal Monti
diierisembraunaltro. Losi
capisce dal gelo composto del Pd
ediBersani edall’ira scomposta
di Berlusconi, tornatoagli show
down televisivi. Di sicuro, pero,
nemmeno il coraggio
pioneristico del premier puo
sgombrareil campo dalle paure
per lalegislatura cheverra.
Soprattutto nel caso di chiare
maggioranze politiche alle urne
difebbraio,quale garanzia
avremodi un percorso
riformatore indispensabile per
sveltire eammeodernareil Paese?
Perquestaragioneservirebbe, a
costo diaccorciare la prossima
legislatura, un’assemblea
Costituente: lo stesso strumento
chenel’46 ha consentito di
riscrivere eammodernarele
regole. Perché ¢ solo su quel
terreno che si possono
ricostituire famiglie politiche
omogenee eristabilire quel dna
comune che serve a creare partiti
coesi dall'identita forte.
Speriamoil prossimo anno porti
con sé questa consapevolezza.
Auguri.

£ J Messagaero B
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Le riforme non fatte
Addio tagli ai parlamentari
e riordino delle Province

di SERGIO RIZZO

A PAGINA 12

(=N | |- riforma delle adozioni avrebbe posto fine alle lungaggini che portano le famiglie a dover lasciare bimbi avuti in affido per anni

Tagli e Province, le leggi incompiute

Addio alla riduzione dei parlamentari, al divorzio breve, alla trasparenza degli atti

Il modello Usa
Affondata la pubblicita
degli atti ispirata al
«Freedom of information
act» degli Usa
e —

AzZiende pubbliche
Non ci sara il divieto

di affidare incarichi

in aziende pubbliche

a politici 0 a condannati
|

ROMA — I testi erano pron-
ti. Dovevano essere soltanto
approvati dal Consiglio dei
ministri e passare in Parla-
mento per il prescritto pare-
re. A quel punto lalegge anti-
corruzione, approvata fatico-
samente e con tante lacune
dopo un calvario durato due
anni e mezzo sarebbe diventa-
ta pienamente operativa. Ma
gli altri due decreti delegati
che avrebbero dovuto segui-
re a ruota quello sulle norme
per I'incandidabilita dei con-
dannati, approvato sul filo di
lana giusto prima delle dimis-
sioni del governo di Mario
Monti, sono rimasti Ii, nei cas-
setti di Palazzo Chigi.

Addio, dunque, alla com-
pleta trasparenza degli atti
pubblici e dei bilanci prevista
dal primo dei due provvedi-
menti che si sarebbe ispirato,
nientemeno, al Freedom of in-
formation act statunitense. E
il principio per cui tutti i citta-
dini devono avere libero, age-
vole e gratuito accesso a ogni
informazione di natura pub-
blica. Il decreto avrebbe fra
Paltro previsto il divieto di de-
pistare oppure ostacolare con
artifici informatici le ricerche
via web e 'obbligo anche per
i titolari di incarichi in enti o
societa partecipate da Stato,
Regioni ed enti locali di ren-
dere nota la propria situazio-
ne patrimoniale.

Addio anche al divieto di af-

[

fidare incarichi di vertice nel-
I'amministrazione e nelle im-
prese pubbliche a politici o a
condannati per reati contro
lo Stato. S’intende, per la gio-
ia dei trombati. Questo secon-
do decreto, ha spiegato ieri il
quotidiano finanziario Mf,
avrebbe infatti impedito agli
ex parlamentari europei e na-
zionali, come pure agli ex con-
siglieri regionali e ai compo-
nenti del governo, di trasloca-
re alla testa di un’azienda pub-
blica una volta terminato il
mandato politico. Una forma
diriciclaggio diffusissima, co-
me testimoniano i dati di una
vecchia ricerca della Luiss se-
condo la quale nel solo 2006
ben 95 ex parlamentari furo-
no ricollocati con questo si-
stema. Analogo impedimen-
to il decreto avrebbe opposto
all'ingresso in societa pubbli-
che, Asl o altri enti, dei con-
dannati per reati come la cor-
ruzione o di chi ricopre incari-
chi in potenziale conflitto
d’interessi, per esempio in so-
cieta private. Divieto, que-
st'ultimo, che sarebbe stato
esteso anche ai familiari.

Addio era stato gia detto al
riordino delle Province, dopo
che il relativo decreto si era
arenato in Parlamento. Bersa-
gliato da una fitta sassaiola di
settecento emendamenti,
con soddisfazione di Antonel-
lo Iannarilli, deputato (Pdl) e
presidente della Provincia di
Frosinone, che per protesta
aveva ingurgitato olio di rici-
no davanti a Montecitorio,
nonché di Cosimo Sibilia, se-
natore (Pdl) e presidente del-
la Provincia di Avellino che
aveva organizzato la resisten-
za a palazzo Madama. E pen-
sare che I'abolizione delle Pro-
vince I’'avevano proposta tut-
ti, ma proprio tutti.

Come anche la riduzione
del numero dei parlamentari.
Era stato persino raggiunto
I'accordo: 508 deputati anzi-

ché 630 e 254 senatori invece
di 315. Ma quando sul tavolo
€ piombata la proposta di ri-
forma semipresidenzialista
del Cavaliere sono stati tutti
ben contenti che si fosse ma-
terializzato un provvidenzia-
le pretesto per bloccare tutto.
La verita e che quelle rifor-
me, predicate da chiunque,
in realta non le voleva nessu-
no.
Al pari della legge per attua-
re l'articolo 49 della Costitu-
zione, che avrebbe dovuto fi-
nalmente stabilire a 64 anni
dall’approvazione della no-
stra carta fondamentale la na-
tura giuridica dei partiti, rego-
lamentandone la vita. Non-
ché I'uso delle risorse econo-
miche. Di certo la premessa
per rendere pill seria e traspa-
rente la gestione delle forma-
zioni politiche. Ma poco con-
ciliabile con la natura perso-
nale di tanti partiti: ragione
probabile del suo affossamen-
to quando, pur pieno zeppo
di difetti, il provvedimento
stava per essere approvato.
Analogo destino ha subito
lalegge sulle adozioni, propo-
sta per sanare 'assurda situa-
zione che si & determinata a
causa di incomprensibili lun-
gaggini burocratiche per le
adozioni nel nostro Paese, do-
ve molte famiglie che otten-
gono in affido un bambino se
lo vedono portare via magari
dopo tanti anni. La legge era
sul punto di essere approvata
direttamente in sede legislati-
va dalle commissioni, quan-

do e arrivato lo stop.

Neppure sul testamento
biologico & stato possibile
raggiungere un accordo.
Troppo distanti destra e sini-
stra: e non se n’e fatto nulla.
Idem é accaduto per il ricono-
scimento del diritto di cittadi-
nanza ai figli di immigrati
che nascono in Italia, a favore
del quale si erano espressi in
tantissimi. Compreso il presi-
dente della Repubblica Gior-
gio Napolitano.

Anche il provvedimento
per accorciare i tempi del di-
vorzio, che aveva finalmente
superato I'esame in commis-
sione e sembrava pronto per
vedere finalmente la luce, e
stato spiaggiato. A novembre
la conferenza dei capigruppo
I’ha depennato dall’ordine
del giorno. Non Ii ha impieto-
siti neppure il lungo sciopero
della fame degli aderenti alla
Lega italiana per il divorzio
breve. L’opposizione di buo-
na parte della destra e dei cat-
tolici all'idea di rendere me-
no complicata la fine di unio-
ni civili morte e sepolte, a po-
chi mesi dalle elezioni, si e ri-
velata insormontabile,

Né ha mosso a compassio-
ne un altro e pili clamoroso
sciopero della fame (e della
sete): quello del vecchio e glo-
rioso leone dei diritti civili,
Marco Pannella, che ha volu-
to estremizzare in questo mo-
do, mettendo in gioco anche
la propria vita, la battaglia
dei radicali contro la condizio-
ne indecente delle carceri ita-

GORBIEBE DELLA SERA
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liane. I parlamentari ormai
non pensavano ad altro che a
caricare pil cose possibili sul-
I'ultima diligenza in parten-
za. Ovvero, quella della legge
di stabilita, Figurarsi se aveva-
no il tempo per approvare la
legge sulle misure alternative
alla galera: non la soluzione,
ma almeno un piccolo sollie-
vo per le carceri che scoppia-
no. La pratica passa ora al
prossimo Parlamento. E non
sara certo la prima in cima al
mucchio.

Sergio Rizzo

® RIPRODUZIONE RISERVATA

Trasparenza

Il decreto sulla trasparenza degli
atti pubblici e dei bilanci avrebbe
consentito a tutti i cittadini libero,
agevole e gratuito accesso alle
informazioni di natura pubblica

Parlamentari

Stop alla riduzione del numero
dei parlamentari nonostante
I'accordo raggiunto che
prevedeva 508 deputati anziché
630 e 254 senatori invece di 315

POLITICA E ISTITUZIONI

Province

Salta anche il riordino delle
Province, dopo che il relativo
decreto si era gia arenato in
Parlamento: gli emendamenti
proposti sono stati 700

Divorzio

Il provvedimento per accorciare

i tempi del divorzio aveva superato
I'esame in commissione: a novembre
la conferenza dei capigruppo I'ha
depennato dall'ordine del giorno
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Dall'ultimo Cdm stretta sulle spese dei gruppi regionali

FIRMATO IN EXTREMIS
IL DECRETO

CON IL DIVIETO

DI UTILIZZARE

| FONDI PER FINI
NON ISTITUZIONALI

IL GOVERNO

ROMA Nel Consiglio dei ministri te-
nutosi subito dopo lo scioglimen-
to delle Camere, il governo ha
emesso il decreto che fissa defini-
tivamente la data delle elezioni
politiche per il 24 e 25 febbraio e
che Monti ha sottoposto ieri sera
alla firma del presidente della Re-
pubblica. Nella stessa riunione, il
governo ha deciso una stretta sul-
le spese dei gruppi consiliari delle
Regioni che negli ultimi mesi so-
no stati al centro di piti di uno
scandalo.

Una nota di palazzo Chigi riferi-
sce infatti che il presidente Monti
ha firmato il decreto che, in sinto-
nia col rendiconto della Conferen-
Za permanente per i rapporti tra
Stato Regioni e Province autono-
me di Trento e Bolzano, non ren-
dera pili possibile «utilizzare le ri-
sorse pubbliche messe a disposi-
zione dei gruppi per fini non isti-
tuzionali, evitando il ripetersi del-
le vicende che hanno visto indaga-
ti per peculato capigruppo e con-
siglieri nel Lazio, in Lombardia e
inaltre Regioni».

OBBLIGO DI RENDICONTO

La nota spiega che la legge 213 del
2012 prevede che ciascun gruppo
consiliare delle Regioni debba ap-

provare «un rendiconto di eserci-
zio annuale per assicurare la cor-
retta rilevazione dei fatti di gestio-
ne e laregolare tenuta della conta-
bilita, nonché per definire la docu-
mentazione necessaria a corredo
del rendiconto». Tale rendiconto,
«deve in particolare evidenziare,
in apposite voci, le risorse trasferi-
te al gruppo dal Consiglio regiona-
le, con indicazione del titolo di tra-
sferimento, nonché le misure
adottate per consentire la
tracciabilitd dei pagamenti effet-
tuati. Il rendiconto, una volta ap-
provato dal gruppo, deve essere
trasmesso, a cura del presidente
del Consiglio regionale, alla com-
petente sezione regionale della
Corte dei Conti che esercita su di
essoil controllodiregolarita».
Tra i provvedimenti deliberati
ieri dal governo, oltre all'indizio-
ne dei comizi per il 24 e 25 febbra-
io, anche la calendarizzazione,
per il 15 marzo, della prima sedu-
ta delle nuove Camere. Il Consi-
glio dei ministri ha approvato an-
che un decreto legge che proroga
fino al 30 settembre 2013 la parte-
cipazione delle Forze armate alle
missioni internazionali e agli in-
terventi di cooperazione e svilup-
po.
M.Sta.
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Firmato il decreto
sul rendiconto

dei gruppi regionali

FIRMATO da Mario Montiildecreto che
recepisce | linee guida sul rendiconto di
esercizio annuale del gruppi consiliari
dei consigli regionall La legge 213 pre-
vede che ciascun gruppo consiliare dei
consigli regionali approvi un rendiconto
di esercizio annuale, per assicurare la
"correttarilevazione deifattidi gestions”
¢ la “regolare tenuta della contakilitd”, [l
rendiconto deve avidenziara con capitoli
risorse trasferite al gruppo dal consiglio
regionale, con indicazione del titalo del
trasferimento, e le misure adottate per
consentire atracciabilita deipagamenti,
[l rendiconto, deve essere trasmesso alla
sezione regionale della Corte dei conti,

CORTE DEI CONTI
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Il TUTTE LE RIFORME DEL GOVERNO TECNICO

Dal decreto salva-Italia
alla legge di stabilita
dal lavoro alle pensioni

Roma. Unanno con il piede sull’acce-
leratore delle riforme. Il governo
Monti ha cominciato a fine 2011 con
il decreto Salva-Italia e poi ha messo
a punto gli altri tasselli. Ecco in sinte-
sii principali provvedimenti adottati,
SALVA-ITALIA. Varato a dicembre per
mettere in sicurezza i conti e per as-
sicurare nel 2013 il pareggio di bilan-
cio, € il primo decreto del governo
tecnico; ha dato il via alla riforma del
sistema pensionistico e ha anticipa-
to I'Imu, aumentandone la base im-
ponibile,

CRESCHHITALIA. Vita pit facile per le
imprese, mutui meno costosi e pill
farmacie; sono alcune delle novita
previste dal decreto liberalizzazioni.
SEMPLIFICA-ITALIA. Ad aprile I'ok del
Parlamento al decreto Semplifica-
zioni, L'obiettivo é rendere pii1 sem-

nlicala vita alla famiolie con i camhi
PiiCe id VId du€ Iamigiie Con i1 amot

diresidenza in tempo reale, il paga-
mento di multe on line, o cartelle
mediche digitali, per citare alcune
delle misure,

SEMPLIFICAZIONI FISCALI. Nato co-
me provvedimento di manutenzione
delle norme fiscali, esce dal Parla-
mento a fine aprile, arricchito di mol-
te norme sostanziali, dalle novita per
il pagamento dell'Imu, con gli scon-
ti per i figli, fino all'asta per le fre-
quenze tv e la stretta sull'evasione,
RIFORMA DEL LAVORO. Dalle nuove
norme sui licenziamenti ai contratti
a tempo passando per le nuove for-
me di sostegno a reddito (Aspi): so-
no queste alcune delle novita princi-
pali del dd1.

SPENDING REVIEW. Il decreto sui

nuovi tagli per enti locali e ammini-
strazioni centrali dello Stato é arriva-
to in primavera per essere recepito
poi nella legge di stabilita.

DECRETO SVILUPPO. Prevede una se-
rie di provvedimenti per riattivare
la crescita.

DISMISSIONI. 11 provvedimento ha
I'obiettivo di avviare una operazione
straordinaria per abbattere il debito
pubblico.

SVILUPPO DUE. Dalla mini-proroga
di cinque anni per gli stabilimenti
balneari agli aiuti per le start-up, dal-
I'obbligo dell'indicazione del farma-
co generico sulla ricetta al credito di
imposta per le infrastrutture. Sono
alcune delle nuove misure per la cre-
scita.

PAREGGIOBILANCIO. Via libera anche
alle norme attuative per il pareggio
di bilancio in Costituzione,

COSTI POLITICA. Ok ai tagli di consi-
glieri e assessori e ai loro stipendi e
emolumenti, La Corte dei Conti potra
bloccare i programmi di spesa ma
non potra fare un controllo preventi-
vo sugli atti degli Enti locali.

LEGGE DI STABILITA. Comprende le
ultime norme di carattere fiscale ed

canaMmien ganarala Cana ctati

eLUllUllliLU lll scucuuc SUllU sLal
agganciati anche il milleproroghe,
con in particolare il rinvio per gli
sfratti e quello dei precari della pa, e
del salva-infrazioni, con la fattura
elettronica e i congedi parentali a
ore, Sul fronte fiscale & stato deciso di
soprassedere sul calo Irpef, aumen-
tando le detrazioni per i figli. L'Imu
andra dal 2013 tutta ai Comuni,
MANUELA TULLI
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SENTENZA DELLA CORTE DEI CONTI CONTRO CARMELO REALE

Collaboratori esterni riconfermati: condannato ex dirigente della Provincia

La sezione giurisdizionale d’Appello della Corte dei conti ribalta il
pronunciamento dei giudici di primo grado e condanna Carmelo Rea-
le, in qualita di dirigente del personale della Provincia di Catania, a ri-
sarcire 20mila euro. Il collegio (sentenza 300/A/2012) ha accolto il ri-
corso control'assoluzione presentato dalla Procura regionale che lo ac-
cusava di aver disposto, con deliberazioni numero 101 e 102 dell'11
marzo 2008, il mantenimento in servizio di due collaboratori esterni,
ritenendo che “si potessero applicare le procedure di stabilizzazione del
personale precario previste dalla legge finanziaria 2008, n. 244/2007.
Trattandosi invece, secondo la Procura contabile, “di incarichi di colla-
borazione alle dirette dipendenze dell’assessore al Territorio, l'incari-
co doveva, per contratto, interrompersi con la cessazione del manda-
to amministrativo e, in ogni caso, la finanziaria espressamente esclu-

dova dalle nrocedure di ctahilizzazione il nersonale di diretta collaho-
{eva gane procedure ai stabliizzazione 1 personase i airetia couane

razione degli organi politici», Tesi ora accolta dal collegio giudicante se-
condo il quale Reale <ha agito con superficialitd, trascuratezza ed
inosservanza degli obblighi, in spregio di tutte le norme in materia,
omettendo di applicare le disposizioni dettate dall'ordinamento, dispo-
sizioni che non presentavano alcuna difficolta di interpretazione o di
applicazione».

Gli incarichi oggetto della proroga riguardavano I'assunzione a
tempo determinato, nel settembre del 2003, di Dario Loritto e Anna
Gravina, nella qualifica funzionale categoria D 1, il primo come colla-
boratore per 'ufficio di supporto dell'assessorato alle Politiche dello
Sviluppo Economico, la seconda per I'ufficio di supporto dell'assesso-
rato alle Politiche del Territorio, funzioni metropolitane, avvocatura,
protezione civile.

In primo grado, nel 2011, i giudici contabili avevano accolto la tesi di-
fensive secondo la quale “il dirigente si era attenuto alle note interpre-
tative diffuse dall’Associazione Nazionale dei Comuni Italiani che, con
riferimento alle disposizioni contenute nella legge n. 298 del 2006, ri-
teneva possibile inserire tale personale tra quello stabilizzabile».

ANTONIO DI GIOVANNI

CORTE DEI CONTI

«ll Piano di risanamento delle casse
sari concertato con i sindacatis
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Nell'Agenda crescita, lavoro
meno tasse e patrimoniale

Monti: la gente ¢ molto arrabbiata con la politice
[l primo impegno? Subito la riforma elettorale

Falso in bilancio

Dopo la legge
anticorruzione, ora «una
coerente disciplina del
falso in bilancio». E va
rivista la riduzione dei
termini di prescrizione
]
Partiti, costi e abusi
Una «sterzata» ai costi
della politica: «drastico»
taglio dei contributi e dei
rimborsi elettorali ai
partiti. Stop al cumulo tra
indennita e altri redditi

|

ROMA — «Sia io che tutti noi
riceviamo appelli numerosi e
molto diversi di gruppi, organiz-
zazioni, associazioni e singoli
che semplicemente dicono che la
gente & molto arrabbiata con il
mondo della politica, che talora
la disgusta, ma vorrebbe potersi
avvicinare ad una politica diver-
sa», La premessa all’Agenda di
Mario Monti, nella lettera che ac-
compagna il documento vero e
proprio, trova un riscontro nel
capitolo dedicato alle grandi ri-
forme: «il primo atto del nuovo
Parlamento — scrive il Professo-
re — deve essere la riforma della
legge elettorale», Si accompagne-
ra alla «drastica riduzione» dei fi-
nanziamenti pubblici ai partiti e
dei rimborsi elettorali, Sara la
«sterzata» imposta dai «recenti
inaccettabili episodi di corruzio-
ne e malcostume».

L’asse portante dell’Agenda,
resta comunque lo sviluppo.
«L'Ttalia deve battersi per un’Eu-
ropa piit comunitaria e meno in-
tergovernativa, pilt unita e non a
pilt velocita, pilt democratica e
meno distante dai cittadini». Un’
Europa in cui «non serva battere
i pugni sul tavolo», ma «credibili-
ta». Un’Europa a cui chiedere
«politiche orientate nel senso di

una maggiore attenzione alla cre-
scita».

L'economia Con la crescita e
il lavoro resta in primo piano nel
programma del Professore che
non trascura i temi della giusti-
zia né quelli dell’ecologia e della
presenza delle donne nelle istitu-
zioni, nelle imprese e nella socie-
ta, Lavoro va incentivata «con
una detassazione selettiva dei
redditi di lavoro femminile».

Lavoro E al primo posto,
perché i disoccupati sono tanti e
soprattutto giovani. Il governo
Monti ha varato la riforma del
mercato del lavoro e «non si puo
fare marcia indietro. Bisogna pro-
seguire sulla strada tracciata
completando le parti mancanti
come quelle relative al sistema di
ammortizzatori sociali, al conte-
nuto di formazione dell'apprendi-
stato o alle politiche attive del la-
voro e all'efficacia dei servizi per
l'impiego». E poi servira «una
drastica semplificazione normati-
va e amministrativa»; il supera-
mento del dualismo tra lavorato-
ri sostanzialmente dipendenti
protetti e non protetti; la riduzio-
ne «a un anno al massimo» del
tempo medio del passaggio da
un'occupazione all'altra; lo spo-
stamento verso i luoghi di lavoro
del baricentro della contrattazio-
ne collettiva, favorendo il collega-
mento di una parte maggiore del-
le retribuzioni alla produttivita o
alla redditivita delle aziende. E
poi «bisogna rilanciare con un
Piano per 'Occupazione giovani-
le, per sostenere l'inserimento
dei lavoratori trai 18 e i 30 anni»
e intervenire per i lavoratori over
55 disoccupati e senza requisiti
per la pensione,

Crescita Con un debito che
supera il 120% del Pil «non si
puo seriamente pensare che la
crescita si faccia creando altri de-
biti. Non € una questione di cie-
co rispetto di vincoli europei o

sottomissione ai mercati, E la re-
altd, scomoda, dei numeri». Lo
spread, spiega Monti, conta per
le imprese e i lavoratori, perché
finanziare il debito pubblico co-
sta agli italiani 75 miliardi in inte-
ressi annuali, ovvero circa il 5%
del Pil. Ridurre di 100 punti base
il tasso di interesse che paghia-
mo sul debito, vale 20 miliardi a
regime. E da novembre 2011 il
tasso di interesse & calato di oltre
250 punti. «La crescita si puo co-
struire solo su finanze pubbliche
sane».

Tasse «Ridurre le tasse diventa
possibile», Per la prossima legi-
slatura «occorre un impegno a ri-
durre il prelievo fiscale comples-
sivo, dando la precedenza alla ri-
duzione del carico fiscale gravan-
te su lavoro e impresa». Questa
va comunque perseguita anche
trasferendo il carico corrispon-
dente su grandi patrimoni e sui
consumi che non impattano sui
pilt deboli e sul ceto medio. Ser-
vono meccanismi di misurazio-
ne della ricchezza oggettivi e tali
da non causare fughe di capitali
e occorre riformare il sistema tri-
butario.

La spesa La spending review

ha permesso risparmiare 12 mi-
liardi e ulteriori risparmi verran-
no nel 2013, quando le misure en-
treranno pienamente a regime,
L'azione di riduzione dei costi &
pero all'inizio. Deve proseguire
la riqualificazione della spesa cor-
rente, salvaguardando la spesa
per investimenti, infrastrutture,
ricerca e istruzione. La spending
review «deve diventare un meto-
do ordinario per la gestione cor-
retta ed efficiente delle ammini-
strazioni pubbliche, prima fra
tutte quella statale». Nello stesso
tempo «& necessario impegnarsi
aproseguire e intensificare la po-
litica delle liberalizzazioni, di
apertura dei mercati dei beni e
dei servizi, sulla base di un ade-

GOVERNO E P.A.

guato processo di consultazione
pubblica, nelle industrie a rete,
nei servizi pubblici locali e nei
servizi resi da lavoratori autono-
mi e liberi professionisti».

Scuola Via a meccanismi di
incentivazione dei dirigenti sco-
lastici e degli insegnanti, ad
esempio attraverso un premio
economico annuale agli inse-
gnanti che hanno raggiunto i mi-
gliori risultati. Bisogna ridurre il
tasso troppo alto (18%) di abban-
dono scolastico.

Giustizia e politica Va
introdotta una coerente discipli-
na del falso in bilancio e comple-
tata la normativa sull'anticorru-
zione, l'antiriciclaggio e 'autori-
ciclaggio. Va rivista la riduzione
dei termini di prescrizione per
garantire in modo pilt adeguato
I'azione di prevenzione e contra-
sto di diversi gravi reati. Va deci-
sa «la drastica» riduzione dei con-
tributi pubblici anche indiretti ai
partiti e ai gruppi parlamentari e
dei rimborsi elettorali, con I'in-
troduzione di una disciplina di
trasparenza dei bilanci con la per-
fetta tracciabilita dei finanzia-
menti privati e una soglia massi-
ma per gli stessi contributi. Chi
riveste cariche pubbliche dovra
dichiarare i propri interessi eco-
nomici e patrimoniali all'inizio e
alla fine dell'incarico per verifica-
re eventuali arricchimenti illeci-
ti, E serve il divieto di cumulo tra
indennita parlamentare e le retri-
buzioni da altre attivita professio-
nali.

Stefania Tamburello
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La «27esima ora» di Corriere.it

«Maggior spazio alle donne
Un punto in piu di Pil»

LA [Vt hiien U 1asa L'intervento del Professore

rimbalza sulla «27esima

27008 N

E la prima volta, si osserva,

che un presidente del
Consiglio, sia pure dimissionario, sente I'urgenza e la
priorita di mettere «in agenda» le donne. Se I'ltalia vuole
tornare a crescere e fare un salto di qualita, ha scandito
Monti, «deve cambiare il modo di vedere la donna». «Se
& solo uno slogan oggi non lo possiamo dire», scrive sul
blog Paola Pica, peroc Monti dice «che I'apertura alle
donne del mercato del lavoro potrebbe restituire subito
un punto di Pil e molta piu crescita in prospettiva.

' -
L'economia Un vasto programma per «cambiare ['ltalia e

i partiti

riformare I'Europa». Mario Monti presenta una
«riflessione aperta» al contributo di tutti i cittadini. Un

Ia societé civile programma per rispondere alle esigenze di cittadini

«arrabbiati» con i partiti, ma che vorrebbero «potersi
avvicinare ad una politica diversa». L'Europa, i conti
pubblici e la questione fiscale sono ai primi posti. Ma
«il primo atto del nuovo Parlamento deve essere la
riforma della legge elettorale».

L'Europa
L'accento sulla crescita

Le 25 cartelle della prima stesura
dell’Agenda Monti non potevano che
aprire con i temi europei. L'obiettivo

@ «un'Europa piu integrata e solidale,
contro ogni populismo». No dunque ai
nazionalismi risorgenti, si a un maggior
peso sulle politiche per la crescita

GOVERNO E P.A.
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Le donne e I'ambiente -
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«Molto pink e molto green» : >, s o

Un'Agenda «molto pink e molto green».
Per I'ambiente servono regole chiaree |
tolleranza zero per chi le viola. Per le [
donne una detassazione selettiva dei
redditi e robuste politiche di

conciliazione famiglia-lavoro. Le quote | - \ ]
rosa? Necessarie ma non sufficienti - __ "
- —y
e, La scuola
- 1

Piu fondi, incentivi agli insegnanti
«La scuola e I'universita sono le chiavi
per far ripartire il Paese». Alcune
proposte: servono meccanismi di
incentivazione dei dirigenti scolastici e
degli insegnanti. E piu fondi: la priorita
dei prossimi 5 anni & un «piano di
investimenti in capitale umano»

Fisco e patrimoni

«Ridurre le tasse e possibile»

L'intervento sui conti pubblici ha
creato le premesse: ora «se si tiene
la rotta, ridurre le tasse diventa
possibile». Come? Va ridotto il
prelievo fiscale complessivo,
trasferendo il carico «sui grandi
patrimoni e sui consumi»

GOVERNO E P.A.
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Lanciatoinrete il programma del presidente el Consiglio: due aperture allasinistra

“Sialla patrrmoniale
e al salartlommimo”

IL DOSSIER. ¢

ROMA — Meno tasse su im-
prese e lavoro. Pill imposte su
grandi patrimoni e consumi. E
uno dei passaggi cruciali pre-
visti dalla cosiddetta Agenda
Monti diffusa sul web. Rifor-
ma elettorale, taglio dei finan-
ziamenti alla politica, salario
minimo garantito sono altri
punti contenutineldocumen-
to, che é presentatodaunalet-
tera agliitaliani. Previsti inter-
ventisul conflitto di interessi.

CONTEAPAGINA9

pendo1grandi patrimont
e etaglio der fondiar partitr”

Eccolepromessedel premier: reddito minimo e addio conflitio diinteressi

In venticinque cartelle le proposte
politiche di Monti. “Detassazione
per le donne e incentivi per figli”

VALENTINA CONTE

“Cambiarc I'Italia, riformarc
I’Europa”. E questo il titolo scelto
per I’Agenda Monti, quello
“schema logico di politiche da fare o
da contrastare nei prossimi anni”
che ieri il professore ha annunciato
come “ergaomnes”, rivoltaa tutti 1
partiti “perun impegno comune”, &
che in serata ¢ comparsa sul sito
creato ad hoc, aperta a contributi.
Gli assi portanti di questo manifesto
politico, ovvero “cambiamento ed
Europa” - in pratica un elenco di

impegni non realizzati dal governo
in 13 mesi - sono tutti rivolti alle due
emergenze in atto, posto che quella
finanziaria per Monti ¢ “forse
finita”; crescita ¢ occupazione da
una parte, rinnovamento delle
istituzioni dall’altra. La ricetta
“progressista”, cosi la definisce
Monti - “liberalizzazione,
concorrenza, sistema fiscale che
funzioni” - investe alcuni ambiti
ritenuti chiave: il lavoro, la giustizia,
lo sviluppo, I'equita ¢ la donna.

«RIDURRE le tasse diventa possibile».
Eperfarloilcarico deve essere trasferi-
to «sui grandi patrimoni e sui consumi

GOVERNO E P.A.

“Credito strutturale d’imposta per
laricerca, premi agli insegnanti piu
efficienti, sfidaa lobby e caste”

che non impattano sui pii1deboli e sul
ceto medio». A sorpresa I’Agenda
Monti, 25 cartelle fitte, apre a una pa-
trimoniale che consentaalavoro eim-
presadirespirare sul fronte delle tasse.
Apatto di «non causare fughe di capi-
tali» ediattivare «meccanismidimisu-
razionedellaricchezzaoggettivi». Non
solo. Rispetto alle linee, alquanto
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stringate, illustrate dal professore ieri
in conferenza stampa, ’Agenda pre-
sentaaltrenovita che faranno discute-
re. Intanto pone come primo compito
del nuovo Parlamento quello di cam-
biarelalegge elettorale. Propone «una
drastica riduzione» dei contributi
pubblici e deirimborsi elettoralia par-
titi e gruppi parlamentari. Oltre al di-
vietodicumulo per glionorevolitrain-
dennita ealtre retribuzioni. Infinelan-
ciail «reddito di sostentamento mini-
mo», che consentadi«generalizzare la
Social Card», e ladetassazioneseletti-
va del reddito femminile».

LAVORARE PIU E MEGLIO

Il mercato del lavoro innanzitutto,
da «modernizzare», con una «drastica
semplificazione normativa», un «cor-
pusdiregole pitisnellochenonsiauna
barriera per chi vuole investire in Ita-
lia», ripete Monti. Poi, superare il dua-
lismo tra lavoratori protetti e non, ri-
durre a un anno al massimo il tempo
mediodel passaggio traun postoel’al-
tro, coniugareilmassimo diflessibilita
delle imprese con il massimo di sicu-
rezza deilavoratori. E soprattutto spo-
stareil baricentro della contrattazione
collettivaversoiluoghi dilavoro, defi-
scalizzando «una parte maggiore delle
retribuzioni collegata alla produtti-
vita». MontipoiattaccalaCgil che «tro-
va difficile evolvere, a danno dei lavo-
ratori», criticandoneifreniallariforma
Fornero eilrifiuto difirmarel’accordo
sulla produttivita. Nell’Agenda spun-
tano poi misure per «l'invecchiamen-
to attivo» (favorire le assunzioni di
over 55 disoccupati), un «piano per

I'occupazione giovanile» (detassazio-
ne e incentivi alla formazione), borse
di studio «per giovani che meritano»,
ampliamento dei congedi di pater-
nita.

GIUSTIZIA, EQUITA, POLITICA

Nel suo nuovo cantiere politico
Montiinserisce quantononfattosino-
rain tema di giustizia e liberalizzazio-
ni «a causa di blocchi e resistenze for-
tissime». Intanto, leggi «<ad nationem,
non ad personamy. Poi falso in bilan-
cio, voto di scambio, prescrizione, in-
tercettazioni eanche «unapiiirobusta
disciplina sulla prevenzione del con-
flitto di interessi». Ancora, legge elet-
torale, riduzione dei parlamentari, re-
golazione delle attivita delle lobby,
massima trasparenza dei bilanci dei
gruppi parlamentari e perfetta trac-
ciabilita dei finanziamenti privati.
«Meno casta, meno costi», sintetizza
I’Agenda. Infine, pili concorrenza,
«lotta alle rendite», sistema fiscale.
Dure parole riservate da Monti alla
riforma forense, approvata in extre-
mis dal Parlamento: «Non aiuta i gio-
vaniavvocati, nondisciplinal’accesso
alla professione, aumenta solo i pote-
ri degli organi di rappresentanza».
Monti pensa di potenziare I’Antitrust
perrilanciare le liberalizzazioni.

FISCO, SCUOLE, DONNE E FIGLI
La lotta all’evasione proseguira (13
miliardj, il gettito 2012), lariforma del-

le pensionisaradifesa, mentresipensa
aun nuovo sistema di ammortizzatori
sociali.«Sesitogliel' Tmu, chigovernera
I'anno dopo dovrarimetterla doppia»,

avverte pero Monti. Su scuola, univer-
sita e ricerca sembrano filtrare pro-
messe di investimenti, scarsi sin qui,
sopperiti anzi da tagli. Premi e incenti-
vi sono previsti per insegnanti e diri-
genti che ottengono «i migliori risulta-
ti». «Civuole unsalto diqualitanel mo-
do in cui vediamo la donna», ha detto
poi Monti ieri a sorpresa. Avvertendo,
per ben due volte, che e necessario
«evitareil deficitdinascite» perché «un
Paese che non fa figli non guarda al fu-
turo, I'Ttalia cosisiautodistrugge». Nel-
I'Agenda si legge che se il 60% delle
donne italiane fosse occupato il Pil au-
menterebbe disette punti. Diquil’idea
disostenereil lavoro femminile.

INDUSTRIA, GREEN ECONOMY, P.A.

Un capitolo importante del Piano
Monti e perl’'industriaitaliana da «rivi-
talizzare», alzando gli investimenti in
ricerca e innovazione, rendendo
«strutturale» il credito di imposta,
creando un nuovo «fondo per ristrut-
turazioniindustriali». Mentrel’econo-
miaverdeprevede«I’abbattimentode-
glismaltimenti», privilegiandoricicloe
riutilizzo, «un grande piano digestione
integrato delle acque» e un «forte so-
stegno» all’agricoltura (export, accesso
al credito, protezione dalle crisi). Nei
primi 100 giorni il Manifesto si ripro-
mette di eliminare o ridurre 100 proce-
dure della Pubblica amministrazione.
Mentre perla tutela del patrimonio ar-
tistico e culturale, non si escludono
«intese con le fondazioni non banca-
rie» e anche «partnership pubblico-
private».
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IL MEMORANDUM IL SITO INTERNET
Il documento con le proposte di “Cambiare 'ltalia, riformare

Mario Montie composto da 25 I'Europa’: Questo il titolo
cartelle e viene definito nella dell’Agenda Monti pubblicata
copertina “Primo contributo ad sulsuo nuovo sito e
unariflessione aperta” accompagnata da una lettera
agli italiani: “Cari cittadini...”
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Sanita Tag

DI SERGIO RIZZO

on c'e consulente
(( che possa insegna-
re qualcosa alla

pubblica amministrazione. Ba-
sta aprire ilibri». Cosi parla En-
rico Bondi, che da commissa-
rio della Parmalat si € prima ri-
trovato a dare consigli al pre-
mier Mario Monti sulla spen-
ding review e poi a cercare di
raddrizzare la barca della sani-
ta del Lazio, pericolosamente
inclinata su un fianco. «Nei li-
bri troviamo tutto», insiste il
21 novembre davanti alla com-
missione d'inchiesta del Sena-
to sul servizio sanitario nazio-
nale che lo ascolta sul caso del-
I'ldi, I'istituto dermopatico del-
I'Tmmacolata di Roma soffoca-
to da centinaia di milioni di de-
biti sulla cui passata gestione
sta indagando la Procura di Ro-
ma. «Troviamo l'eccellenza, co-
me anche cio che eccellente
non €».

E a proposito di «cio che ec-
cellente non &» non lesina gli
esempi. Questa ¢ la registrazio-
ne testuale: «Dalle analisi che
ho compiuto nella qualita di
commissario alla spending re-
view, puntualmente conferma-
te sia da analisi statistiche
esterne che da fatti interni, &
venuto fuori, per esempio, che
all'interno della stessa Regione
un paio di occhiali puo costare
in un'Azienda sanitaria locale
100 euro e in un’altra 1.100. Pos-
so portare 'esempio delle se-
die, il cui prezzo ¢ oscillato da
49 a 1.400 euro.

Ora, per carita, nell'ultimo
caso ho scoperto che si tratta-
va di una sedia particolare de-
stinata a un paraplegico. Ma a
parte quella, a 1.100 euro si arri-
va e cosl non puo essere. Que-
sto Stato spende ogni anno, di
norma, 461 milioni in mobili.
Mi chiedo come sia possibile
che nella crisi in cui ci trovia-
mo si acquistino mobili e poi si
riduca il personale. Questo per
dire che la spesa dev’essere,
amministrata in maniera ocu-
latax.

Abbiamo dovuto rileggere
questo passaggio sconvolgen-
te piu volte, per realizzarne |
la devastante portata. Bondi di-
ce che le pubbliche amministra-
zioni statali spendono ogni an-
no 461 (quattrocentosessantu-
no) milioni per mobili. Per ca-
pirci, stiamo parlando di una ci-

ia 1l personale, 1r

fra che supera perfino il taglio
mostruoso apportato al Fondo
nazionale per le politiche socia-
li, ridimensionato a 70 milioni
dai 518 del 2009. E che risulta
di poco inferiore alle dimensio-
ni del deficit sanitario della Re-
gione Lazio, previsto per que-
st’ammo in circa 600 milioni di
euro.

Ovvio che il commissario
concluda: «Se sivuole gesti-
re in maniera rigorosa e da
taccagno quale sono io, o
per lo meno spero di conti-
nuare a essere, €€ un grosso Ti-
sparmio da fare». Andando an-
che ben oltre la fattura dei mo-
bili. Il «taccagno» Bondi si di-
chiara «furioso» per quello
che ha visto al Policlinico Um-
berto I di Roma, dove «anziani
in barella stazionano nella co-
siddetta "piazzetta"s, perché
«non ¢ possibile avere 9,2 gior-
ni di occupazione letti mentre
questi poveri anziani stanno li
ad aspettare. Ma siamo matti?
Qui bisogna estirpare alla radi-
ce questo problema: non ¢ am-
missibile una situazione del ge-
nere».

In questo sistema ormai
completamente impazzito, capi-
ta pure, racconta il reduce del-
l'incredibile vicenda Parmalat,
che ci sia un «contenzioso in at-
to fra I'Universita La Sapienza
e 'Umberto I». E Bondi doman-
da agli allibiti senatori della
commissione d'inchiesta presie-
duta da Ignazio Marino: «Ma
secondo voi ¢ giusto che lo Sta-
to faccia causa allo Stato?».
Tanto piu che qui € come se
non fossimo nemmeno nella
stessa amministrazione, ma ad-
dirittura nel medesimo ufficio.
L'Umberto I non ¢ altro che il
Policlinico universitario della
facoltd di medicina del piu
grande ateneo romano. La Sa-
pienza che fa causa a se stes-
sa... Difficile spiegarlo a chi
non sa come funzionano le co-
se in questo nostro meraviglio-
so Paese.

Chiosa il commissario: «Ab-
biamo gia tanti avversari al-
l'esterno. Ogni mossa che si fa
ci viene contestata... Abbiamo
tanta gente che ci attacca e noi,
invece di usare le risorse per di-
fenderci dall’esterno, facciamo
harakiri?». Ma in quello, caro
Bondi, siamo davvero speciali-
sti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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ANCHE NEL 2013
L'INCREMENTO

DEI TRATTAMENTI

IN ESSERE NON SCATTA
OLTRE TRE VOLTE

IL MINIMO INPS

L’ADEGUAMENTO

ROMA Sara del 3 per cento I'incre-
mento di cui da gennaio benefice-
ranno le pensioni, per I'adegua-
mento all'inflazione maturata
nell’anno precedente. Ma anche
nel 2013 a beneficiare della riva-
lutazioni saranno solo le pensio-
ni basse e medio-basse, quelle
che arrivano a circa 1450 euro
lordi al mese (tre volte il tratta-
mento minimo). Per gli assegni
di importo superiore non ci sara
alcun recupero del costo della vi-
ta. Queste limitazioni sono state
introdotte nel decreto salva-Ita-
lia del dicembre 2011, come con-
tributo allo sforzo di risanamen-
to finanziario; dal 2014, se non ci
saranno altre modifiche, dovreb-
be tornare ad essere applicato il
meccanismo di perequazione ge-
neralizzato, pur se con una per-
centuale ridotta al 90 per cento e
poial 75 per cento per le pensioni
di importo relativamente piu al-
to.

PERCENTUALE PROVVISORIA

La percentuale di rivalutazione
riflette una dinamica dei prezzi
piuttosto vivace nell’'anno che si
sta per concludere, nonostante
l'arretramento dell’economia. Di-

namica che secondo le stime sa-
rebbe destinata a ridursi nel
2013. In questo nodo i pensionati
che godono dell'adeguamento si
potrebbero avvantaggiare nei
prossimi mesi di un lieve aumen-
to del potere di acquisto, mentre
al contrario nel corso del 2012
Iinflazione effettiva & stata un
po’ pitu alta della rivalutazione
che era stata riconosciuta a ini-
zio anno. Questo sfasamento ¢ in-
sito nel meccanismo di rivaluta-
zione, che incremementa le pen-
sioni in un dato anno sulla base
dellandamento dei prezzi di
quello precedente; il fenomeno
diventa visibile quando I'inflazio-
ne ha valori altalenanti nel corso
degli anni L'incremento del 3 per
cento ¢ comunque provvisorio
perché calcolato tenendo conto

della crescita dei prezzi che si &
manifestata nei primi nove mesi
dell'anno e supponendo che poi

I'andamento resti lo stesso. Per
questo ogni anno viene anche fis-
sata la perequazione definitiva
per quello precedente.

ILRECUPERO DEL 2011

A inizio 2012 era stato assegnato
per il 2011 un incremento del 2,6
per cento, valore che ¢ poi stato
rivisto leggermente in rialzo al
2,7. Quindi insieme alla rivaluta-
zione di quest’anno si aumenta
leggermente 'importo base delle
pensioni, per recuperare quello
0,1% di differenza, e gli arretrati
vengono riconosciuti con la pen-
sione di gennaio. Naturalmente
solo a chi non supera il tetto.

L.Ci
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Programma online: contlitto d’interessi
¢ tasse piu alte sui grandi patrimoni

»Le pari opportunita al centro del discorso di Monti
«L'obiettivo deve essere occupazione femminile al 60%»

Lettori: 1.607.000

»Nell’Agenda per I'ltalia: nuova legge elettorale,
riforma del lavoro e taglio al finanziamento dei partiti

IL FOCUS

ROMA Venticinque pagine fitte fitte,
immesse in rete poco prima delle
23. E questa non & I'unica sorpresa
del testo dell’Agenda Monti che da
una rapida lettura fa emergere, tra
l'altro, alcune proposte fiscali che
faranno discutere. In particolare
quella di una tassa sui grandi patri-
moni e «sui consumi che non im-
pattano sul ceto medio». Ma & pre-
sto per capire se si tratti di una pa-
trimoniale o di un aumento dell’T-
va sui beni di lusso. Il testo - che co-
munque parladiridurreil prelievo
fiscale - offre maggiori certezze
sulla necessita di varare «meccani-
smidi misurazionedella ricchezza
oggettivi e tali da non causare fu-
ghedi capitali».

Sul piano pil strettamente poli-
tico si parla della legge elettorale
come «primo atto della nuova legi-
slatura». Con lo slogan «meno ca-
sta meno costi» Monti propone poi
una drastica riduzione dei contri-
buti pubblici ai partiti e ai gruppi
parlamentari, con 1'obbligo di bi-
lanci trasparenti e un tetto ai finan-
ziamenti privati. Molte pagine so-
no dedicate alla scuola («rimotiva-
re gli insegnanti meritevoli»), ai
conti pubblici («spendere me-
glio»), alla pubblica amministra-
zZione («va ricostruita»). Nel com-
plesso il testo risponde alle grandi
linee delineate gia in mattinata dal
premier. Linee figlie di un’impo-
stazione liberale e fortemente di-
namica, che affondano le proprie
radici in una nuova lettura degli ef-
fetti della crisi economica che I'E-
conomist, punto di riferimento del-
le élites cosmopolite, ha lanciato
poche settimane fa. La copertina
del 13 ottobre della prestigiosa rivi-

sta britannica, citata ieri da Mario
Monti, & infattil’equivalente di un
manifesto politico-culturale. “The

true Progressivism” ovvero “Il ve-
ro progressismo” & il suo titolo,
perfetto trampolino di lancio del
montismo. Di cosa si tratta? L’Eco-
nomist lo spiega cosi: «Nel mondo
globalizzato servono nuove forme
di politiche radicali di centro per
combattere I'ineguaglianza e batte-
rela crisi». Il passaggio dell’Econo-
mist cui Monti pare essersi ispira-
to € quello dove si sottolinea che
«né le ricette di destra, né quelle di
sinistra sono capaci di uscire dalla
crisi. Per la prima la disuguaglian-
Zanon esiste e per la seconda basta
tassare i ricchi per mantenere il
welfare. In entrambi i casi la pover-
th aumenta». Una lettura delle co-
se che, in chiave italiana, ha conse-
guenze a cascata. E infatti sembra
emergere un’Agenda ordinata lun-
goquattroassi principali:.

L’ASSE POLITICO

11 primo & quello politico-socia-
le nel quale spicca l'obiettivo di
un’Europa unita ma riformata con
l'orizzonte di darle pilt potere per
far ripartire la crescita. Per Monti
I'ltalia non ha futuro senza Euro-
pa.
Gli altri due punti di riferimento
di questo segmento del program-
ma montiano hanno connotazioni
pitt sociali e riguardano il sindaca-
to e le corporazioni professionali.
Monti ribadisce di essere contra-
rio alla concertazione con le parti
sociali. Ora, dopo il recente «no»
della Cgil al patto sulla produttivi-
ta, Monti si spinge pittin 1a. E nella
sua agenda sottolinea che il sinda-
cato dovrebbe dismettere «forme
di difesa nobilmente arcaiche che

GOVERNO E P.A.

finiscono per ritorcersi controila-
voratori». Ma non c’e solo la Cgil
nel mirino di Monti. Secondo cui,
uno dei freni alla crescita italiana
sta nelle mille corporazioni profes-
sionali che tendono a difendere le
rendite di posizione di ogni catego-

ria.
L'ECONOMIA

A dispetto della recessione,
I’Agenda Monti sottolinea che in
economia la stella polare ¢ la cre-
scita («Un problema pili importan-
te di quello del debito»). In questo
contesto il professore sottolinea la
necessitd di tornare all'industria
come motore della produzione del-
larichezza e non si stanca di sotto-
lineare che senza conti pubblici in
ordine e con troppa evasione fisca-
le non ci puo essere crescita. Per
questo ha ribadito la contrarieta al-
l'abolizione dell'Tmu. Il «radicali-
smo centrista»é fatto anche di una
radicale riforma del lavoro («Che
elimini il dualismo fra garantiti e
precari»), e di una dose massiccia
di liberalizzazioni nel commercio
enelle professioni.

LE RIFORME

11 pacchetto di riforme radicali
siarticola sulla «ricostruzione del-
la pubblica amministrazione» ma
anche suun complesso dileggi che
riducano la corruzione. E Monti di-
ce di essere favorevole a una «ro-
busta disciplina» in materia di con-
flitto di interessi. E a creare le con-
dizioni per una nuova mentalita
anche nella vita quotidiana degli
italiani: per considerare davverole
donne pari agli uomini portando il
loro tasso di occupazione al 60%.
Altrimenti che rivoluzione ¢?

Diodato Pirone
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Eccolamanovrasalva-Rai
stato maggiore mpensione
€ CONCOrso per 1neo-assunt

Causaa Youtube. Il canonesalea 113,5 euro
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ILRAPPORTO CON SKY

Viale Mazzini non ha ancora studiato
il ritorno di un bouquet “premium™ su
Sky. Ma punta ai nomi dei clienti Sky
cuiimporre il pagamento del canone

INATIVI DIGITALY

La Rai fara dalle 200 alle 300
assunzioni di giovani attraverso
concorso pubblico e reclutamento
dalle scuole di giornalismo

DIRITTI SPORTIVI LOW COST

Per trasmettere all’estero il calcio,
Viale Mazzini paghera fino al 40% in
meno. A prezzi scontati, anche i diritti
di discipline come il nuoto e il ciclismo

Il bilancio 2013 La tvpubblica non
accantonaoltre 53 vuole deprimerela
miilioni: scivolo per qualita dell’offexta
imanagerdigrado malgradoitagli
e stipendio alto necessari
ALDO FONTANAROSA testazioni legali. giatinel 2013, cadrail compitodi

ROMA—UnacausacontroYou-
tube perlatrasmissione non au-
torizzata di filmati di sua pro-
prieta, da Sanremo ai gol della
Nazionale. Seicento prepensio-
namenti che manderebbero a
casa i massimi dirigenti azien-
dali. Easeguire fino a300 assun-
zioni di giovani, anche attraver-
so concorsi. Tagli ai cachet delle
stelle del video, infine, e poi alla
spesa peridiritti sportivi.

La Rai vara un pacchetto di
misure strutturali che vogliono
puntellare i conti dei prossimi 5
anni, ma con effetti gianel 2013.
Laboccatad’ossigeno delnuovo
canone delle famiglie— che au-
menta di un euro e mezzo e ne
costerd ora 113,5 — non basta
dunque arisolvere I'emergenza
finanziaria delle reti pubbliche.
Che hanno bisogno di una cura
piusevera.

COME MEDIASET NEL 2008

Contro Youtube e la casama-
dreGoogle,ilgruppoMediasetsi
¢ mobilitato addirittura nel lu-
gliodel 2008, conunarichiestadi
risarcimento danni di 500 milio-
niper «laillecita diffusione divi-
deo eaudio». Ora,dopole colpe-
voli amnesie dei precedentiver-
tici aziendali, anche la televisio-
ne di Stato “muove” controi co-
lossi del web. Dal dibattito in
consiglio diamministrazione, si
deducecheRaistamonitorando
Internet per documentare
quanti e quali video siano pre-
sentiin Rete senza autorizzazio-
ne. Poi partiranno una richiesta
di chiarimenti a Google e Youtu-
be, una proposta di conciliazio-
nepacifica, se necessariole con-

SCIVOLO 0 STATO DI CRISI

Nel bilancio economico per il
2013, la tv pubblica accantona
unacifraimportante—53milio-
ni— per convincere un plotone
disuoidipendenti (600) alascia-
re la scrivania volontariamente,
in pensione anticipata. Nel con-
fronto conisindacati,laRaitrac-
cial'identikit di questi lavorato-
ri che sono anziani (dai 60 ai 65
anni), hanno ruoli e stipendi pe-
santissimi, e ormaiirequisiti per
la pensione (oppure la raggiun-
geranno entro i1 2015). L'opera-
zione pud sfoltire I'intero stato
maggiore — o quasi — di Viale
Mazzini. Se questi top manager
rifiuteranno lo “scivolo” incen-
tivato, la tv pubblica dichiarera
lo stato di crisi e imporrail pen-
sionamento.

I NATIVI DIGITALI

Questa € una televisione di vec-
chi. AViale Mazzinilavoranoso-
lo50personesottoitrent’anni. E
tra questi 50, non c’e uno strac-
cio di giornalista. E’ urgente
un’iniezione di energie giovani
(inclusi i “nativi digitali”, gente
oggi sottoi25 anni). Intanto che
gli anziani lasceranno il campo,
la Rai procedera a nuove assun-
zioni, «da 200 a 300».

Tornano i concorsi pubblici,
evento eccezionale nella televi-
sione di Stato preda dei partiti.
Perritrovare dei concorsi in Rai,
bisogna andare indietro ai 40
neolaureaticheildirettoregene-
rale Cappon presenel 2007, ai 30
praticanti giornalisti reclutati
nel 1989, intutt’altraerageologi-
ca. Anche sui “ragazzini” ingag-
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tenere alta la qualita dell’offerta
dei programmi, che il vertice
aziendale non deprimera, mal-
gradoi tagli economici.

CHI COMPRALATV
Ilcanonedellefamiglie, dunque,
aumentadiuneuroemezzoear-
rivaa113,5.LatvdiStato—non
contenta — rispolvera alcune
armi contro gli evasoridella “ga-
bella” (il 27% delle famiglie, con
danno ai conti aziendali per 500
milioni). Viale Mazzini chiedera
di conoscere i nominativi delle
persone che comprano un tele-
visore (echesonotenuteaversa-
re il canone, in quanto imposta
sul possesso dell’apparecchio).
Grazie alla sponda dell’Agenzia
delle Entrate, latelevisione pub-
blica confida di accedere anche
al database di clienti Sky.

CICLISMO, CALCIO
Come Mediaset, come la stessa
Sky, ecco Viale Mazzini sforbi-
ciareicompensidellestar, asca-
denza di contratto. I diritti per
trasmettere il calcio all’estero
vengono pagati ormai il 40% in
meno. Stesso discorso peridirit-
ti dinuoto o ciclismo.

Che cosa non si fa perché I'a-
zienda torni apedalare...

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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53 miilioni
per prepensionare
i top manager

Dipendenti
prepensionati nel 2013
600"
Spesa accantonata
per il loro “scivolo”

53
milioni

Dipendenti asssunti
con concorso

fino a
300

Fatturato pubblicitario
Rai nel 2012

740
iioni

Fatturato pubblicitario
Rai nel 2011

965
milioni

Differenza di fatturato
pubblicitario tra 2012 e 2011

-23%
Ricavi complessivi
della Rai nel 2012

2,8
st

Risultato netto della
gestione ordinaria

-200
o

Posizione
finanziaria

-400
Hord

Costo per i grandi eventi
sportivi nel 2012

140
Boni

Tagli di spesa per i
dﬁl sportivi nel 2013

Aleune decine
di milioni

Tagli di spesa per i
dﬁtl sportivi esteri nel 2013

-40%
"Obiettivo del budget 2013,

Sono denti che hanno maturato

i minimi o Ii maturano
9%’; il 2015
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GLI EFFETTI SULLE INFRASTRUTTURE

Trasporto locale, Fondo a rischio buchi

Nasce una «cassaforte» da 4,93 miliardi - Pesano gli effetti dei tagli degli ultimi anni

Lettori: 1.179.000 dapag. 7

Conflitto di competenza
Probabili i ricorsi dei Governatori
alla Corte costituzionale

I timori di imprese e cittadini
Non ¢'¢ copertura per il contratto collettivo
e il tutto potrebbe tradursi in nuovi aumenti

IDATI ASSTRA
Pullman, tram e treni
regionali hanno subito
riduzioni pari all'11,4%
deltotale risorse

trail 2010 e il 2012

Gianni Trovati

mm Nellalegge distabilitail tra-
sporto pubblico locale trova
unacassaforte. Sarebbe unabel-
la notizia, se la cassaforte non
fosse gia svuotata per una parte
importante dai tagli che pull-
man, tram e treni regionali han-
no subito negli ultimi anni, e
che solo tra 2010 e 2012 hanno
imposto al settore di rinunciare
all’11,4 per cento delle risorse di
partenza. Un quadro che - co-
me mostrano le ultime analisi
di Asstra (I’associazione di set-
tore) e del suo centro diricerca
Hermes-hagiacostrettoalima-
reil servizio,aumentarele tarif-
fe e ha creato pitl di un proble-
ma nella gestione del persona-
le, mentre le aziende vivono
una crisi di liquidita aumentata
anche dai crediti incagliati nei
confronti di Regioni e Comuni.
Maandiamo con ordine.

Nella legge di stabilita viene
istituito il Fondo nazionale per il
trasporto pubblico locale, con
unadote chenei prossimiannisa-
rastabilizzataa quota 4,93 miliar-
didieuro. Giaquestastabilita, vi-
stalastoriarecente, rappresenta
una significativa inversione di
rotta; per aumentare lablindatu-
ra, all’interno del fondo viene
predeterminata per legge anche
la quota di risorse che confluira

grazie alla compartecipazione
delle accise dai carburanti, quo-
tache negliultimiannidi crisiha
cominciato ad assottigliarsi per
la flessione dei consumi. Anche
per questa ragione, le imprese
non hanno abbassato la guardia
sultema e hanno ottenuto dal Go-
verno che la dote sicura prove-
niente dalle accise fosse quella
del 2011, e non quella alleggerita
ottenutanel2012.

Dalrecinto "sicuro" restainve-
ce escluso I'ex Fondo perequati-
voregionale, cheviene alimenta-
todall’Trap e che per circa1,5 mi-
liardi all’anno serve alle esigen-
ze dei sistemi locali di trasporto.

Tuttavia, le ombre maggiori
sullanuova "cassaforte” sono al-
tre.Daunlato, il Fondonaziona-
lesta gia cominciando afar stor-
cere il naso alle Regioni, titolari
in base alla Costituzione della
competenzasul settore, conilri-
sultato che gli uffici dei Gover-
natori cominceranno probabil-
mente molto presto a lavorare
su un ricorso alla Consulta;
dall’altro, almeno secondo le
analisi delle imprese, il Fondo
nazionale debutta in un panora-
ma gia troppo colpito dai tagli
degli scorsi anni: «Le risorse
che confluiscono nel Fondo -
sintetizza Marcello Panettoni,
presidente di Asstra - non per-
mettono di assicurare né la co-
perturadel rinnovo del contrat-
to nazionale per i lavoratori, né
il recupero delle dinamiche in-
flattive degli ultimi anni».

Le conseguenze pratiche col-
piscono direttamente gli utenti,
sotto forma di aumenti tariffari
come quelligiaintrodottilo scor-
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so anno a Roma e Milano, solo
perrichiamare gli esempi princi-
pali. L’epoca dell’austerita, pero,
si fa sentire parecchio anche sui
lavoratori, impegnati inunatrat-
tativa sul rinnovo contrattuale
che arranca per scarsita di risor-
se.Manonsolo:le misure straor-
dinarie sistanno estendendosot-
to forma di applicazione di con-
tratti di solidarieti ed esodi in-
centivati, e atemere di pil1 sono i
titolari di contratti a termine che
vedonodecadere le possibilitadi
rinnovo. L’insieme di queste si-
tuazioni riguarda ormai8.500 di-
pendenti, che rappresentano il 7
per centodell’intera forzalavoro
impegnatanel trasportolocale.
Un effetto di questo genere &
inevitabile con una sforbiciata
di entrate dell’11,4% in due anni,
in un settore che dipende per il
60% dalle compensazioni pub-
bliche per gli oneri di servizio e
spende oltre il 50% delle risorse
nelle buste paga del personale.
Lacura, pero,sietradottainsto-
rieregionalimolto diverse fradi
loro. Nelle aree in cui la finanza
locale e pili debole, la stretta
complessiva € stata amplificata
dalle scelte regionali, che in
Campania hanno portato il ta-
glio dirisorse biennali al top del
27%, mentre in Molise si & regi-
strato un meno 23% e in Sicilia
un meno 20%. In Emilia Roma-
gna e Puglia, insieme alle Auto-
nomie speciali del Nord, scelte
diverse e disponibiliti maggiori
hanno spinto le amministrazio-
nia compensare la stretta stata-
le, mantenendoiconticomples-
siviailivelli di due anni fa.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Lapostain gioco

TFONDIATTUALI
Le risorse complessive per i servizi di trasporto pubblico locale, anche
ferroviario (in mitioni di euro)

Voci 2013 2014 |dal 2015
Legge stabilita 2013 465 443 507
Fondo trasporto pubblico locale 1135 L1157 1.093
(ancheferroviario) | ’ T
Legge finanziaria 2008 1990, 1990 1990
Legge 549/95 1.339| 1339 1339
Totale fondo nazionale Tpl

(anche ferrovinrio) 4929 4929 4.929
Totale risorse fondo perequativo

avalere su gettito Irap (stima) L500| 1500 1500
Totale fondo nazionale Tpl + _
fonds Lstiv 6.429 6.429 6.429
L’ESPLOSIONE DEI COSTI

Voce per voce gli incrementi dei costi del trasporto pubblico locale
in5anni

== Assicurazioni sui mezzi di trasporto; ==pneumatici; ==Gplauto
== Manutenzione e riparazione mezzi di trasporto privati; ==gasolio auto

2007 2008 2009 2010 2011 Sett.2012
160 | _
150 j
140 / |
130
120
+12,0%

90 | Y
80 | |

LAPERDITA DI RISORSE
I tagli al settore trasporto pubblico locale 2012-2010 (in % sul totale)

Taglio medio = -11.4%

Abruzzo ﬁ 10%
Basilicata : 0%
Calabria ———| 12%

Campania ——— I — 27%

Emilia Romagna —|- 5%
Friuli Venezia G.—} 0%
Lazio ————{ I 14%
Liguria —lﬁ} 8%
Lombardia —| I 8%
Marche | 5%

vlise ———| I 23%
Piemonte ——| I 15%

Puglia I 0%

Sardegna ——
Sicilia ——— I 20%

14%

Toscana —‘_ 13%
Trentino Alto A. — 0%
Umbria : 0%
Valle d’Aosta — 0%
Veneto ———— I 12%

Fonte: Asstra-Hermes
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Dagli arredi ai lavori,
la super-Ivaal 22%
pesa anche sulla casa

Da luglio 2013 aumento per parcelle,
ristrutturazioni e materiali utilizzati

I mobili

Le «manutenzioni»

L’incremento dell’aliquota alzera il conto
proprio mentre si tornera dal 50 al 36%

PAGINAACURADI
Cristiano Dell’Oste

mm Neppure la casa si salva
dall’aumento dell’Iva dal 21 al
22%, previsto a partire dalunedi
1°luglio 2013 dallalegge di stabi-
lita votata la scorsa settimana
dal Senato. Certo, in molti casi
continueranno ad applicarsi le
aliquote ridotte al 10% e al 4%,
ma molti proprietari sperimen-
teranno il ritocco all’insu del-
P’aliquota standard.

Tralasciando le semplici spe-
se di gestione quotidiana degli
immobili, 'Tva al 22% impattera
su una buona parte degli inter-
ventidirisistemazione.

Primadi tuttosiapplicheraal-
le parcelle professionali di geo-
metri, architetti e ingegneri in-
gaggiati in occasione dilavoridi
ristrutturazione. Ma anche ai
compensi per la certificazione
energetica da allegare al rogito
incaso di compravenditaodain-
serire negli annunci immobilia-
ri di vendita o locazione. Rica-
de, poi, nel perimetro dell’Tva al
229% anchetuttoil settore dell’ar-
redamento, dei mobili e degli
elettrodomestici.

1l quadro € pit sfumato, inve-
ce, suilavori veri propri, cioe su-
gliinterventidi manutenzione or-
dinariaestraordinarianelle abita-
zioni.Quandoil proprietario sce-
glie 1a via del fai-da-te o comun-
queacquistadirettamente i mate-
riali- come ad esempio vernice e
pennelli - si applica semplice-
mente il 22 per cento. Al contra-
rio,quandol'interventosuunedi-
ficio a prevalente destinazione

abitativa & affidato a un’impresa,
sirientra nel campo dell’Iva age-
volata al 109% per l'edilizia, che &
stata resa permanente dalla Fi-
nanziariazo10.

Tra questi due estremi ci sono
perdunaserie disituazioni inter-
medie pit1 0 meno complicate da
gestire per i privati e le imprese,
come I'acquisto con posa in ope-
ra o Pacquisto dei cosiddetti “be-
ni finiti” (in pratica, prodotti
pronti per l'installazione, come i
termosifoni)o dei “beni significa-
tivi” (unaserie di prodottielenca-
tidaun decreto del1999, dalle fi-
nestre ai sanitari del bagno, che
scontano in parte 'Tvaal 10% e in
parte ad aliquota standard). Ere-
stera anche un’area-piccola, per
laverita-in cuisiapplicheralali-
quota al 4%, prevista per I’acqui-
sto e la costruzione della prima
casae perlarimozione delle bar-
riere architettoniche.

Tecnicamente, tutta Popera-
zione sard una replica di quanto
accaduto il 17 settembre 2011, con
Paumento dell’aliquotaIvadal 20
al21per cento. Manonbisognadi-
menticare che nel frattempo la
crisi economica e peggiorata e il
mercato immobiliare - bloccato
anche dal crollo delle erogazioni
dimutui -hainiziato una fase ne-
gativa le cui conseguenze sono
ancoratutte da verificare.

Diventa impossibile, allora,
prevedere se siapitialtoil rischio
di una spinta inflazionistica con
un arrotondamento dei prezzi,
che pure ci fu all’indomani del 17
settembre, 0 se invece sia pit1 pe-
ricoloso leffetto di ulteriore de-
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pressione deiconsumie dellado-
mandainterna.

Oltretutto, l'aumento dell'Tva
coincideraconlafinedelladetra-
zione extralarge del50% sulrecu-
pero edilizio e con il 55% per il ri-
sparmio energetico, destinati
propriodali®luglio 2013a tornare
al 36 per cento. Ecco perché non
e escluso che il nuovo Governo
decida di rimettere mano al dos-
sier Iva, per scongiurarne defini-
tivamente il rincaro. Dopotutto,
servirebbe molto meno dei 6,5
miliardi di euro citati dalla nor-
ma contenente la clausola di sal-
vaguardia con l'aumento delle
imposteindirette: quellacifra, in-
fatti, tiene ancora conto dell’au-
mento dell’aliquota al 10%, che la
legge di stabilita ha cassato.

twitter@c_delloste

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Clausola di salvaguardia

e Introdotta per la prima volta
nella manovra dilugliodel 2011
(D1 98) e pill volte modificata
negli ultimi mesi, la clausola di
salvaguardia élanormache
prevedeva l'aumento automatico
dell’Iva nel caso non fossero stati
recuperati 6,5 miliardi I'anno con
ilriordino dei bonusfiscalie
assistenziali. La legge di stabilita
peril2013 riducea1punto
l'aumento dell'Iva previstodal 1°
luglio, ma non esclude la
possihilita di sostituirlocon un
taglio delle agevolazioni.

Anche tutto il settore dell’arredamento
verra penalizzato dal rincaro
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Gli esempi

L'Iva su acquisti e lavori legati alla casa, con l'indicazione dell'aliquota applicabile e il passaggio dal 21% al 22% previsto a partire dal 1" luglio 2013

MARKA

|

- 2ot

B
3

T

Regole

Consulenze professionali per
interventi edilizi e operazioni
legate all'abitazione scontano
l'aliguota Iva al 21%, destinataa
salireal 22%dal 1" luglio 2013

Esempi

+ Parcella del geometra per la
presentazione della Sciaallo
sportello unico per ledilizia:
21%-22%

* Compensodel tecnico per la
preparazione della certificazione
energeticadainserireinun
annunciodivenditadellacasao
daallegareal rogito: 21%-22%

+ Parcella dell'architetto per la
direzione lavori di un intervento
di restauro e risanamento
conservativo: 21%-22%

APPALTI
DILAVORI

Regole

L'aliguotalva resta al 10% sulle
prestazioni diservizi effettuate in
baseacontratti d'appalto per
interventi di recupero edilizio di
qualsiasi tiposu edificia
prevalente destinazione abitativa

Esempi

« Divisione diunappartamentoin
duealloggipill piccoli mediantela
costruzionediuna parete diuna
parete divisoriael'aperturadi

PARCELLE '
PROFESSIONALI

unanuova porta d'ingresso: 10%
+ Recupero afini abitativi
di unsottotetto che costituisce

un‘unitaabitativacon
caratteristiche autonome: 10%

ACQUISTO DI MATERIALI
PER L'EDILIZIA

Regole

L"acquisto di materiali e beni
diversi dai beni finiti per interventi
direcupero edilizio di gualsiasi
tipofascattare I'aliquota Iva pii
elevata, amenochenonavvenga
con posa in opera: in questo caso
l'aliquota équella del 10%

Esempi

+ Acquisto della vernice e dei
pennelli per la tinteggiatura
delle pareti di casa effettuato
direttamente dal proprietario:
21%6-22%

+ Acquistodelle piastrelle per
lacucina per il quale il
rivenditore effettua anche la
messa in opera: 10%

AR

ACQUISTO
DIBENI FINITI

Regole

Incasodilavori in casa, se
I'acquisto di «beni finiti» avviene
per unintervento direstauro e
risanamento conservativo, oppure
perunaristrutturazione ediliziao
unaristrutturazione urbanistica,
|'lva &sempre al 10 per cento. Se

invece I'acquisto avviene per un
intervento di manutenzione
ordinaria o straordinaria, I'lva é al
21-22%, a meno che l'acquisto non
avvengacon posain opera: in
questo caso l'aliquotaéal 10%;
comunque, bisogna tenere conto
delle regole peri benisignificativi

Esempi

+ Acquisto di termosifoni
effettuato direttamente dal
proprietario pressoil rivenditore
senzaposainopera: 21%-22%

+ Acquisto di porte interne
nell’'ambitodiun intervento di
restauro e risanamento
conservativo: 10%

ACQUISTO DI BENI
SIGNIFICATIVI

Regole

Incasodiinterventidi
manutenzione ordinaria e
straordinaria sulle abitazioni,
valgono comunque le regole
particolari previste peri cosiddetti
beni significativi elencati dal Dm
29dicembre 1999: ascensorie
montacarichi; infissi esternie
interni; caldaie; videocitofoni;
apparecchiature dicondizionamento
ericiclo dell’aria; sanitari e
rubinetterie di bagno; impianti di
sicurezza, Per questi beni
significativi, siapplical'lva al 10%
sul valore della manodopera e dei
materiali di consumo e su una parte
divalore del bene corrispondente a
manodoperae materialidi consumo,
mentre sul restodel valore del bene
siapplical'lvaal 21-22%

Esempi

+ Installazione di nuovi sanitari nel
bagnodicasa: inparte al 10%, in
parteal 219-22%

* Sostituzione della caldaia
condominiale conun nuovo
modello a condensazione:
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inparte al 10%, in parteal
21%-22%

* Cambia delle finestre inun
alloggio con nuovi infissi con
doppivetri:in parte al 10%,
inparteal 21%-22%

(¢ .
BARRIERE
ARCHITETTONICHE

Regole

Sulle operefinalizzate al
superamento delle barriere
architettoniche U'Ivarestaal 4%

Esempi

» Installazione di un ascensore
adattoai disabili: 4%

« Installazione diun servoscala
all'interno di un’abitazione: 4%

MARKA

ACQUISTI DI IMMOBILI

DAL COSTRUTTORE
Regole
Sulle abitazioni venduteai privati
dalleimprese di costruzioni, entro
cinque anni dall’ultimazione, si
applical'aliquota Iva al 4% sul prezzo
divenditase'immobile hairequisiti
primacasae'Tvaal 10% se mancano
queste condizioni, L'Iva ad aliguota
massima scattasolonell'ipotesi di
abitazioni con caratteristiche di lusso.
L'Ivaéinvecesempre al 21%(22% dal
1"luglio 2013} per gli immobili non
abitativivenduti dalleimpresea

Esempi
* Acquistadiun alloggio coni

requisiti prima casa dall'impresa
dicostruzione: 4%

* Acquisto di una casa al mare, senza
caratteristichedilusso, dall'impresadi
costruzione per la gualeil
proprietarionon pud beneficiare
delloscontoprimacasa: 10%

* Acquisto di un loft accatastato
come magazzino (C/3)
dall'impresa: 219-22%

COSTRUZIONE
PRIMA CASA

Regole

L'aliquota Iva resta al 4% sulla
costruzione della prima casa, cosi
comesulsuo ampliamentoe sulla
costruzione di box auto, con il limite
di un solo box per abitazione

Esempi

Ampliamento laterale di una villetta
monofamiliare acquistata con i
henefici prima casa: 4%

MATER

|
==

/
MOBILIED

ELETTRODOMESTICI

Regole

Sull'acquisto di mobili ed
elettrodomestici siapplica
I'aliquota Iva pili elevata,
che passera dal 21al 22%
dal1luglio2013

Esempi

= Acquistodi unacucina
componibile con parti
inmuratura: 21%-22%
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Pensioni, lavoro, fisco

Tredici mesi in trincea
Leriforme gffettuate equelle mancate dial governo Monti;

dal Salva-liatia al taglia-spese passando per il flop sulle Province

il bilancio

le pitimportanti
misure approvate
fino allalegge

di stabilita, un
provvedimento
quasiinteramente
riscritto dal
Parlamento
Magiale
liberalizzazioni
del «cresci-Italia»
furono
ridimensionate
nel passaggio

alle Camere

Lamodifica
delmercato del
lavoro portataa
termine tra forti
polemiche
Lattenzione ai
conti pubblici

el obiettivo

di dimezzare

lo spread

DA RomA NicorA PINI

Tredici mesi ad alta velocita con una
raffica di decreti, ddl e voti di fiducia
e, alla fine, un bilancio che ha all’atti-
voriforme discusse ma importanti, qualche
obiettivo mancato e altri centrati solo par-
zialmente, anche a causa del "catenaccio”
messo in atto dai partiti in Parlamento e di
una legislatura che si & chiusa con un paio
di mesi di anticipo. Per il governo Monti tre-
dici mesi (specie i primi) vissuti pericolosa-
mentenell'incubo del crac e dello spread in-
contenibile, ereditati dall’esecutivo prece-
dente e fronteggiati con un maniacale rigo-
re nei conti pubblici (la vera stella polare di

Palazzo Chigi) che ha contribuito a dimez-

zare in un anno lo scarto tra i nostri titoli e
quelli tedeschi pur pagando un prezzo alle
politiche per la crescita. Tra le riforme mes-
se a segno fra proteste (poche) e polemiche
(molte) ci sono innanzitutto quelle delle
pensioni e del mercato del lavoro. Trale "in-
compiute” pitt note lalegge sul riordino del-
le Province, accorpate e quasi dimezzate a
51, e che invece il Parlamento nelle scorse
settimane ha affossato.

Undiscorso a parte merita la legge elettora-
le, forse la pilt importante delle occasioni
mancate nella legislatura uscente, come ha
sottolineato il presidente della Repubblica
Giorgio Napolitano: perché la riforma del
«Porcellum» esulava dal programma e dalle
competenze di un esecutivo tecnico di «e-
mergenza» come quello nato nel novembre
del 2011 e la trattativa & sempre rimasta in
mano ai partiti che non hanno voluto trovare
un’intesa. Tornando invece all’attivita pro-
pria del governo eccoi pittimportanti prov-
vedimenti approvati fino alla legge di stabi-
lita (quasi interamente riscritta dalle Came-
re) che giovedi ha chiuso la legislatura.

In principio ci fu il «Salva-Italia», varato un
anno fa in tutta fretta per mettere in sicu-
rezza i conti e per assicurare nel 2013 il pa-
reggio di bilancio. Un maxi-decreto che con-
teneva al suo interno una riforma epocale
del sistema pensionistico (comprese le ri-
cadute su centinaia di migliaia di esodati) e
I'anticipo di un anno dell' Tmu, 'imposta su-
gli immobili gia approntata da Berlusconi e
Tremonti e della quale Monti ha allargato la
base imponibile. A marzo & arrivato il «Cre-
sci-Italia», un decreto per le liberalizzazioni

annacquato vistosamente nel passaggio par-
lamentare: dalle farmacie alle professioni,
dai taxi ai mutui, molte novita, alcune ancora
in fase di attuazione. Il mese successivo le
Camere hanno dato I'ok al «Semplifica-Ita-
lia», con I'obiettivo di rendere pili semplice
la vita alle famiglie, con i cambi di residen-
zain temporeale, il pagamento di multe on
line, le cartelle mediche digitali, per citare
alcuni aspetti. Pilt tormentato l'iter della
riforma del lavoro, preceduta da una tavolo
con le parti sociali e approdata in Prala-
mento come ddl: tra le novita la riscrittura
dell’articolo 18
sui licenziamen-
ti, la revisione
dei contratti fles-
sibili, e il ridise-
gno degli am-
mortizzatori so-
ciali con l'arrivo
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dell’ Aspi.

Il governo ha la-

vorato anche

sulla riqualifica-

zione della spe-

sa pubblica, at-

traverso la spen-

ding review. 1l

decreto sui nuo-

vi tagli per enti locali e amministrazioni cen-
trali dello Stato & arrivato prima dell’estate
per essere recepito poi nella legge di stabi-
lita. Gliscandali in alcune Regioni hanno ac-
celerato poi gli interventi per ridurre i costi
della politica. Ok ai tagli di consiglieri e as-
sessori e ai loro stipendi e emolumenti. Al-
lo sviluppo sono stati dedicati due provve-
dimenti specifici: il primo prevedeva misu-
re come il super-bonus ristrutturazioni (sa-
le dal 36% al 50%), 1a Srl semplificata estesa
agli over-35, il piano per le citta, lanuova la
legge fallimentare. Il secondo, pitt recente, gli
aiuti per le start-up, 'obbligo di indicare il
farmaco generico sulle ricette e il credito di
imposta per le infrastrutture. Da citare infi-
ne il decreto dismissioni, che punta ad av-
viare un’'operazione straordinaria di vendi-
te per abbattere il debito pubblico, e il de-
creto attuativo del pareggio di bilancio, in-
serito tra i principi costituzionali.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il codice della strada - Da
gennaio le multe viaggiano
via Pec. Questa e altre novi-
ta del decreto crescita 2.0

Manzelli-Santi da pag. 12

Le novita introdotte dal cosiddetto decreto crescita 2.0, in attesa delle norme attuative

Dal 2013 le multe viaggeranno
con Posta elettronica certificata

Pagine a cura
DI STEFANO MANZELLI
ED ENRICO SANTI

al 2013 si potran-

no spedire le multe

stradali anche tra-

mite Posta elettroni-
ca certificata (Pec). E lo sce-
nario che si prospetta dopo le
novita introdotte dal decreto
legge n. 179 del 18 ottobre
2012, il cosiddetto decreto
crescita 2.0, convertito nella
legge n. 221/2012. Occorrera
perd attendere alcune norme
di dettaglio per l'entrata a
pieno regime del sistema.
Le novita sull’utilizzo della
pec previste dal dl 179/2012,
convertito in legge con modi-
ficazioni, devono necessaria-
mente essere coordinate con
le norme sulla notificazione
dei verbali fissate dal codice
della strada. L’art. 201 del co-
dice, in particolare, prevede
che in caso di contestazione
differita il verbale deve esse-
re notificato con le modalita
previste dal codice di proce-
dura civile, oppure a mezzo
della posta secondo le norme
sulle notificazioni a mezzo
del servizio postale. L’art.
149-bis del codice di proce-
dura civile stabilisce che se
non & fatto espresso divieto
dalla legge, la notificazione
puo essere eseguita a mezzo
posta elettronica certificata,
anche previa estrazione di
copia informatica del docu-
mento cartaceo. All'indirizzo
di Posta elettronica certifi-
cata del destinatario risul-
tante da pubblici elenchi o
comungque accessibili alle
pubbliche amministrazioni
va trasmessa la copia infor-
matica dell’atto sottoscritta
con firma digitale.

Ma &il dl 179/2012 a intro-
durre le novita piu rilevanti
che potranno rivoluzionare
dal 2013 le modalita di no-
tificazione delle multe stra-
dali mediante 'utilizzo della
posta elettronica certificata.

Infatti, con le nuove dispo-
sizioni in vigore gia dal 20
ottobre, ogni cittadino ha la
facolta di indicare alla pub-
blica amministrazione un
proprio indirizzo di posta
elettronica certificata, quale
suo domicilio digitale. L'indi-
rizzo verra inserito nell’Ana-
grafe nazionale della popola-
zione residente-Anpr e sara
reso disponibile a tutte le
pubbliche amministrazioni e
al gestori o esercenti di pub-
blici servizi. Il dl prevede che
dal 1° gennaio 2013, tranne
i casi in cui la normativa vi-
gente preveda una diversa
modalita di comunicazione
o di pubblicazione in via
telematica, le amministra-
zioni pubbliche e i1 gestori o
esercenti di pubblici servizi
dovranno comunicare con
il cittadino esclusivamente
tramite il domicilio digitale
dichiarato, senza oneri di
spedizione a suo carico. Oc-
correra attendere perd 'ema-
nazione di un decreto con il
quale il ministro dell’interno,
di concerto con il ministro
per la pubblica amministra-
zione e la semplificazione
e il ministro delegato per
I'innovazione tecnologica,
sentita I’Agenzia per I'Italia
digitale, saranno definite le
modalita di comunicazione,
variazione e cancellazione
del domicilio digitale da par-
te del cittadino e le modalita
di consultazione dell’Anpr
da parte dei gestori o eser-
centi di pubblici servizi. E,
con riguardo a cid, la legge
di conversione ha introdotto
ulteriori novita. Precisamen-
te, con riferimento al nuovo
art. 3-bis del dlgs n. 82/2005
viene espressamente previ-
sto che l'utilizzo di modalita
di comunicazione diverse da
quelle della pec rientra tra i
parametri di valutazione del-
la performance dirigenziale
ai sensi dell’art. 11, comma
9, del dlgs 150/2009. Inoltre,
in assenza di dichiarazione
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del domicilio digitale, le am-
ministrazioni potranno pre-

disporre le comunicazioni ai
cittadini come documenti in-
formatici sottoscritti con fir-
ma digitale o firma elettroni-
ca avanzata, da conservare
nei propri archivi, e inviare
ai cittadini stessi, per posta
ordinaria o raccomandata
con avviso di ricevimento,
copia analogica di tali docu-
menti sottoscritti con firma
autografa sostituita a mezzo
stampa predisposta secondo
le disposizioni di cui all’art.
3 del dlgs 39 del 12 dicembre
1993.

Queste nuove modalita
soddisfano a tutti gli effetti
di legge gli obblighi di con-
servazione e di esibizione
dei documenti previsti dalla
legislazione vigente laddove
la copia analogica inviata
al cittadino contenga una
dicitura che specifichi che il
documento informatico, da
cui la copia & tratta, & sta-
to predisposto e conservato
presso 'amministrazione in
conformita alle regole tecni-
che di cui all’art. 71.

Oltre alle comunicazio-
ni con i cittadini via Posta
elettronica certificata, il dl
179/2012 prevede novita

anche per il
domicilio di-
gitale delle
persone giuri-
diche. Infatti
e stato esteso
alle imprese
individuali
che si iscrivo-
no al registro
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delle imprese
o all’albo delle
imprese arti-
giane ’obbligo
di indicare I'in-
dirizzo di Po-
sta elettronica
certificata gia
previsto per le
imprese in forma societaria
dall’art. 16 del decreto 185
del 29 novembre 2008. Le
imprese individuali attive
devono depositare il proprio
indirizzo di Pec entro il 30
giugno 2013. Ed entro meta
marzo, sulla base degli elen-
chi di indirizzi di pec costi-
tuiti presso il registro delle
imprese e gli ordini o collegi
professionali, sara istituito
presso il ministero dello svi-
luppo economico un Indice
nazionale Inipec, al quale
le pubbliche amministra-
zioni potranno accedere. In
sostanza, il dl 179/2012 ha
posto le basi per addivenire
nel corso del 2013 alla noti-
ficazione delle multe stradali
via posta elettronica certifi-
cata alle persone fisiche (per
i soggetti che hanno dichia-
rato il domicilio digitale
allanagrafe comunale) e alle
persone giuridiche.

Per la piena e completa
messa a regime si tratta di
attendere rispettivamente da
un lato il decreto che fissera
le modalita di dichiarazione
dell’indirizzo di Pec all’ana-
grafe comunale e da altro
lato le comunicazioni della
casella di pec da parte delle
imprese individuali. Qualora
sia nelle forme di legge stato
comunicato I'indirizzo di po-
sta elettronica certificata, la
notificazione dei verbali per
infrazioni stradali dovra av-
venire soltanto per via tele-
matica; 'inosservanza costi-
tuira fonte di responsabilita
per il dirigente.

—© Riproduzione r'iservata—.

Cosa cambia

Dal 1° gennaio 2013 i verbali per violazioni del codice della strada saranno notificati
anche tramite la Posta elettronica certificata, senza oneri di spedizione a carico
del destinatario

Ogni cittadino ha la facolta di indicare alla pubblica amministrazione un proprio
indirizzo di Posta elettronica certificata, quale suo domicilio digitale. Lindirizzo
verra inserito nell’Anagrafe nazionale della popolazione residente-Anpr e sara reso
disponibile a tutte le pubbliche amministrazioni e ai gestori o esercenti di pubblici
Servizi

Esteso alle imprese individuali che si iscrivono al registro delle imprese o all'albo
delle imprese artigiane I'obbligo di indicare I'indirizzo di posta elettronica certificata
gia previsto per le imprese in forma societaria dall’art. 16 del decreto 185 del 29
novembre 2008. Le imprese individuali attive devono depositare il proprio indirizzo di
pec entro il 30 giugno 2013. Ed entro meta marzo, sulla base degli elenchi di indirizzi
di pec costituiti presso il registro delle imprese e gli ordini o collegi professionali,
sara istituito presso il ministero dello sviluppo economico un Indice nazionale Inipec,
al quale le pubbliche amministrazioni potranno accedere
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GLI IMMOBILI

Nuova Tares, Imu e Iva al 22%:

per la casa un altro anno di rincari
Con la tassa rifiuti aumenti per famiglie e aziende

La legg'e di Stabﬂjté[ Bilanci da far quadrare

L'appuntamento con il caro aliquote
IL PRELIEVO SUI RIFIUTI ¢ rimandato al dopo elezioni

Speciale
legge

di stabilita

» pagine 4 e 5
Analisi di Luigi Guiso » pagina 14

Attivita produttive
Incrementi maggiori per bar, ristoranti
e mense perché producono pit1 scarti

Conto Tares salato per le famiglie numerose

Dove oggi si paga la Tarsu le tariffe potranno rincarare fino al 30% per i nuclei oltre 5 componenti

=

IL «SALTO»

Il tributo dovra

ripagare integralmente

i costi di gestione

che attualmente non sono
totalmente coperti

Rosalba Reggio

mmm Saranno i nuclei familiari
numerosi a pagare il dazio pilt
pesante perlaTaresnei Comu-
nidove oggi ¢ in vigore la Tar-
su. Ma anche bar, ristoranti e
mense. Insomma, l'ingresso
del nuovo tributo non avverra
in sordina.

L’imposta - che sostituira
Tarsu e Tia e che dovra coprire
integralmente il servizio di ge-
stione dei rifiuti urbani, di quel-
li assimilati avviati allo smalti-
mento, ma anche i costi relativi
ai servizi indivisibili dei Comu-
ni - avra un impatto forte su fa-
miglie e imprese. Dal primo gen-
naio, infatti, saranno sostituite
tutte le tipologie di prelievo at-
tualmente esistenti e cambie-
ranno i criteri di determinazio-
ne dei corrispettivi.

Come? Innanzitutto, a diffe-
renza del passato, cadra il prin-
cipio di sussidiarieta eil tributo
dovragarantire il pagamento di
tuttiicostidelservizio di gestio-
ne deirifiuti. Questo comporte-
raun aggravio per imprese e fa-
miglie perché, ad oggi, la coper-
tura media nazionale del costo
del servizio ¢ intorno al 91 per
cento. Dall’analisi svolta da In-
dis/Unioncamere, realizzata in
collaborazione con Ref Ricer-
che emerge che gli incrementi
saranno condizionati dal nu-
cleo familiare, nel caso ditariffe
domestiche, odal settorediatti-
vitadelleimprese,nel caso dita-
riffe non domestiche, ma an-

che, per entrambi i soggetti, dal
Comune e dal tipo di imposta
gia applicata.

«Nei Comuni in cui & ancora
presente la Tarsu — spiega Sa-
mir Trainieconomistadi RefRi-
cerche,chehalavorato allo stu-
dio - il corrispettivo potrebbe
subire un incremento, che varia
dalioal149,legato allanecessi-
tadiripianare il deficit di finan-
ziamento del servizio Rsu».

L’altrosignificativo cambia-
mento saralegato allaredistri-
buzione del carico in base alla
tipologia di nucleo familiare.
«NeicomuniaTarsu-aggiun-
ge Traini - alla luce dei criteri
di redistribuzione, 'aggravio
sara pit significativo all’au-
mentare del numero dei com-
ponenti il nucleo familiare,
con le famiglie di 5 e pilt com-
ponenti che subiranno un in-
cremento medio di quasi il 30
per cento. Al contrario, le fami-
glie poco numerose potrebbe-
ro registrare un beneficio e
quelle costituite da un solo
componente potrebbero ri-
sparmiare circail 3 per cento».

Aldiladegliincrementilega-
ti al "cuore" del tributo, costi
aggiuntivi arriveranno anche
dall’introduzione del corri-
spettivo periserviziindivisibi-
li. In media nazionale, I'incre-
mento stimato per una fami-
glia di tre componenti ¢ di cir-
cail149 mapuo arrivare al19%
incasodiadozionedell’aliquo-
ta massima (0,40 euro/mq).
Per questa parte del tributo,
nei Comuni che oggi adottano
la Tia, gli incrementi saranno
piut pesanti per i piccoli nuclei
familiari, mentre nei Comuni a
Tarsu,'impattosaraabbastan-
zaomogeneo.

Gli incrementi delle tariffe
delleimprese, legati all'introdu-

zione della Tares, saranno dif-
ferenziati in base alla tipologia
economica. «Lalogica europea
alla base della nuova tariffa, se-
condo la quale paga di piu1 chi
produce piti rifiuti - spiega Fer-
ruccio Dardanello, presidente
di Unioncamere - deve servire
per passare daunameragestio-
ne delle tariffe locali a una che
vede nelle tariffe una leva per
politiche attive, capacidiincen-
tivare i comportamenti piu1 vir-
tuosidi cittadini e imprese e pe-
nalizzare, invece, quelli pil1 no-
civiemenosostenibili». Allalu-
ce di questo principio, le attivi-
ta che registreranno i maggiori
rialzi - oltre il 50% - saranno
quelle a cui sono associati i pilt
elevati coefficienti di produci-
bilita presunta di rifiuti: attivi-
ta di ortofrutta, bar, mense, ri-
storanti. Ma anche scuole e ca-
se di cura, che in regime Tarsu
hanno beneficato ditariffe mol-
to contenute. Non mancano
soggetti che beneficeranno di
riduzioni. «E il caso - conclude
Traini - delle attivita conside-
rate a bassa producibilita di ri-
fiuto, come i cinema, le autori-
messe, gli espositori, le ban-
che, i negozi e le attivita indu-
striali e artigianali».

Trend contrario per I'impat-
to del corrispettivo peri servizi
indivisibili che registrera un in-
cremento piu1 elevato per le atti-
vita a bassa producibilita di ri-
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ﬁu.to\ (+15%) e pil1 lieve per l(? at- Pjdentikit dellatassa
tivita ad elevata producibilita

.. —p—
di Xlﬁg.t‘l’\(*j"/ ©). deoli P Che cos’é? @  Comeéstrutturato?
N 1 ,a’ unque, N eglimcre- —_— Si tratta del nuovo tributo sui rifiuti @ E costituito da due quote che dovranno
menti di prezzo, spiega Darda- e sui servizi pubblici indivisibili S=S umantie:
nello «Il passaggio alla Tares ¢ ggg 1) la copertura integrale dei costi del servizio
=

un’occasione importante per
far fare un saltodi qualitaal rap-
porto che lega amministrazio-
ni locali, cittadini e territorio
nel senso della sostenibilita. In
questaprospettiva, le tariffe lo-
cali potrebbero diventare una
leva in pili per accompagnare
fenomeni importanti in chiave
dirilancio dellacrescitadel Pa-
ese. Come la green economy,
che coinvolge un numero cre-
scente di imprese per le quali
pitl sostenibilitd fa rima con
pit competitivita».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

I tempi

1l nuovo tributo sard in vigore dal 1° gennaio
ma si potrd pagare in una quota unica a
giugno, e, in caso di rate, la prima non dovra
essere precedente ad aprile 2013.

Fatte salve queste indicazioni i calendari

dei pagamenti saranno gestiti dai comuni

L'IMPATTO SULLE FAMIGLIE

FAMIGLIADI 3
COMPONENTI

P
+13%

Aumento medio

GLI INCREMENTI O GLI SGRAVI
'
COMUNI COMUNI
ATARSU ATIA
A4 A

A A I
+10/1%  +30% h 4

A4 A4
Per arrivare Famiglie Famiglie
alla copertura con 5 e pid monocomponenti
totale delle componenti
spese

Il

INCREMENTO LEGATO ALLA COPERTURA
SERVIZI INDIVISIBILI (0,30 €/mq)

A

A Ao
21%  +32%

Famiglia Incremento
di 3 componenti massimo

i

di raccolta e smaltimento dei rifiuti e i costi

ﬁ

w relativi al servizio di gestione dei rifiuti urbani
® == e dei rifiuti assimilati avviati allo smaltimento,

svolto in regime di privativa dai Comuni,

2) la copertura dei costi relativi ai servizi
indivisibili dei Comuni: servizi di polizia
locale, dell'anagrafe, dell'illuminazione
pubblica, della manutenzione del verde
pubblico e di rifacimento del manto stradale

L'IMPATTO SULLE IMPRESE

GLI INCREMENTI O GLI SGRAVI
4
Copertura integrale dei costi e rimodulazione del carico tributario

0 A A
" 010% 10-20%

4 N %
Cinema, alberghi Distributori, Uffici, autoofficine,
senza ristorante, edicole, alberghi plurilicenze

banche, autorimesse, con ristorante, alimentari,

attivita industriali, falegnamerie, ipermercati,
attivita artigianali parrucchieri discoteche

A A
20-50% ~50%

Scuole, Bar, ristoranti,
case di cura, mense,
ospedali, ortofrutta
supermercati

aF

CORRISPETTIVO SERVIZI INDIVISIBILI
PER TUTTE LE ATTIVITA ECONOMICHE

A A"

A A
+2h  +1a%

R
Incremento Incremento
minimo massimo

Fonte: Osservatorio prezzi e tariffe INDIS-Unioncamere e REF ricerche
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Cdp La finanza di Stato cerca socl

Dopo Bankitalia e Qatar la Cassa Depositi e Prestiti vuole altri partner. E non esclude la Borsa
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DI ALESSANDRA PUATO

il Stato nell'economia e
nella finanza italiana?
Probabilmente si, sara
questo il timbro del 2013
che si apre, a giudicare dai passi
fin qui compiuti e dai progetti in
cantiere della Cassa Depositi e
Prestiti guidata (finora) da Fran-
co Bassanini e Giovanni Gorno
Tempini, prezzemolo o risorsa in
tempi di crisi, a seconda dei punti
di vista. Per 'ormai onnipresente
Cdp (direttamente o indiretta-
mente partecipa almeno 325
aziende) che fa capo al Tesoro
(70%) e alle fondazioni bancarie
(309%) sard un anno chiave su tre
versanti: il giro di poltrone, 'aper-
tura del capitale a nuovi soci e
I'accompagnamento delle aziende
italiane all'internazionalizzazione,
ora che ha in pancia Sace e Si-
mest. Sembra spento o quasi, in-
vece, il faro su Finmeccanica, per-
duto il boccone Avio (la divisione
aeronautica ¢ passata venerdi a
General Electric) e allentata, per
ora, la presa su Ansaldo Energia.
Sara pero anche 'anno della
prova di grande finanza per la
Cdp, che ¢ appena entrata in Ge-
nerali con il 4,5% rilevando, inat-
tesa, la quota della Banca d'Ttalia
e incassando, in cambio, un socio
come Via Nazionale nel suo Fon-
do strategico: «Alleato prezioso
per attrarre gli investitori stranie-
ri», ritiene Gorno. Sara sempre la
Cassa, con il suo braccio Fintecna
dedicato alla valorizzazione im-
mobiliare, 'ancora di salvataggio
degli 8 mila comuni ed enti locali
che, per evitare il passivo di bilan-
cio, dovranno valutare se vende-
re beni e pubbliche societd. E an-
cora la Cassa continuera a sostitu-
ire le latitanti banche nel credito
alle imprese, con 18 miliardi stan-
ziati, e provvederd all'edilizia so-
ciale con gli 89 progetti avviati.
Vediamo le novita di questa
Cdp che somiglia sempre di piu al-
I'ri — & ormai grande il doppio,
con oltre 300 miliardi di attivo at-
tesi a fine anno contro i 138 (at-
tualizzati) dell’Istituto di ricostru-
zione industriale nel 1983 (dati
Bocconi-Corriere Economia) —

ma non ¢ 1'Tri, perché investe in
fondi (11) pia che direttamente
nelle imprese (7, dall’Eni a Snam,
da Terna al gasdotto austriaco
Tag). Cosi I'ente, che resta focaliz-
zato sul credito agli enti locali e
chiudera il 2012 con previsto «uti-
le netto importante» (1,6 miliardi
nel 2011), ha iniettato quest’anno
nell'economia 20 miliardi, pit del-
'1% del Pil e oltre i 16,5 miliardi
del 2011. «Abbiamo raggiunto gli
obiettivi triennali nel biennio»,
ha detto Gorno la scorsa settima-
na. Bassanini la vede cosi: «L'eco-
nomia italiana € un cammello che
beve se gli si da dell'acqua».

Le poltrone

1l rinnovo del consiglio d’'am-
ministrazione, atteso con I'appro-
vazione del bilancio in aprile —
quindi dopo le elezioni politiche
— ¢ la chiave di volta, che deter-
minera le linee future d'interven-
to della Cassa. Il «pericolo Iri», se
¢’é, passa di qui. Scadono i man-
dati di Bassanini e Gorno Tempi-
ni (entrambi rieleggibili), cui &
stato riconosciuto il merito di gui-
dare la Cdp sul difficile crinale
del mercato, ma con logica di sal-
vaguardia dei denari pubblici.

Che accadra? Sono nove i con-
siglieri, sei di nomina del Tesoro
e tre dalle fondazioni, che con la
recente riforma dello statuto han-
no diritto al presidente. Il faturo
governo confermera Gorno ammi-
nistratore delegato? E le fondazio-
ni socie manterranno Bassanini?
Non si prevedono discontinuitd
(Pdl, Pd, Ude, «montiani» sono ri-
tenuti finora abbastanza concordi
sull'indirizzo di Cassa), ma la par-
tita & aperta e le strade ritenute
pericolose sono due: la visione to-
talmente liberista, per cuilo Stato
non ¢’é pit, e quella opposta dei
salvataggi alle aziende decotte.
«Nel 2013 si continuera a fare
quel che si fa oggi, credito e inve-
stimenti — dice, comunque, Gor-
no Tempini, al cui arrivo la Cassa
era detta "La bella addormentata”
— Con accelerata sul sostegno al-
le imprese nell'export, grazie a Sa-
ce e Simest. E ulteriori apporti di
capitale in Cdp Reti e Fsi».

I soci e la Borsa

E qui ¢’¢ il secondo snodo della
Cassa che verra. Cdp Reti ¢ la so-
cieta con la quale la Cassa control-
la Snam, Fsi ¢ il Fondo strategico
guidato da Maurizio Tamagnini
che ha appena concluso un accor-
do societario con il Qatar per inve-
stire due miliardi nel turismo
{«Hanno visto che parliamo lo
stesso linguaggio», dice Gorno
Tempini) e sta completando in
questi giorni l'investimento di
200 milioni in Metroweb, alla ba-
se della trattativa sulla banda ul-
tralarga con la rivale Telecom. En-
trambi sono controllati da Cdp al
100%, per ora: ma si attendono
nuovi soci. Altro innesto di azioni-
sti avverrd a monte, dentro la
Cdp medesima, per la quota che
si liberera se le fondazioni, come
pare, scenderanno dal 30% al
20%. Tra il 15 febbraio e il 15 mar-
7o gli enti bancari devono dire se
escono dalla Cassa, esercitando il
diritto di recesso, o rimangono e
con quanto, convertendo le loro
azioni privilegiate in ordinarie.

Dal primo aprile la conversio-
ne sard automatica e i giochi con-
clusi. Chi prendera le azioni che
le fondazioni non convertono?
Non un privato: lo statuto non lo
permette. Si invece a un’istituzio-
ne finanziaria. Quale, si vedra. Di
certo, se le fondazioni restano al
20%, non cambierd la governan-
ce, visto il nuovo statuto che con-
sente alle minoranze di esprimere
una lista con il 10% delle azioni,
anziché il 15% precedente. Non &
scartata, invece, la possibilita di
quotare la Cdp in Borsa, proposta
da Innocenzo Cipolletta, presiden-
te dell’ Aifi (I'associazione dei fon-
di di private equity) su Corriere
Economia. Bassanini fa notare co-
me tutto sia possibile, se si cam-
bia lo statuto. «Le leggi si posso-
no modificare e la quotazione
non si puo escludere — dice —,
ma sarebbe un’azienda particola-
re rispetto alle quotate attuali.
Noi facciamo investimenti di lun-
go periodo, il breve termine non ¢
nostro». La parola al Parlamento.
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miliardi

Il denaro Iiniettato dalla Cassa

Depositi e Prestiti nel 2012
nell'economia: oltre I'1%
del Prodotto interno lordo

206,60 miliardi di euro

i chiamano Inframed e

Marguerite le leve per
I'espansione all'estero della
Cassa Depositi e Prestiti.
«Nel 2012 si é rafforzata
|'attivita internazionale,
anche con investitori come la
Bei — dice Franco Bassanini,
presidente di Cdp —. Ormai
la Cdp & considerata in
Europa al pari delle sue
omologhe francese e tedesca
per stimolo alla crescita. Con
i fondi Marguerite e
Inframed andiamo avanti».
Di Inframed, Cdp ha il 39%.

el

Attivo consolidato : ' - oo ove I ;
166,30 miliardi di euro = o gm*;m
T T B | B
] i
B GLIINVESTIMENTI Invest. abitare 49,31%! gﬂjcqas
25,76% PPP Italia 14,58% %mgm”
' 2 m
29,9% — |st. credito sportivo 216% ‘ :
30% \mmob. Lombardia § 17.39% émim'! !p;?g
100% B Marguerite 14,08% | 7)conCdpser
100% Inframed 3893% | (70%)
76% Europ. Energy Eff. 5,95%
GasdottoTag |  89%'¥ Fiv Plus

100% S Avaltroni
Tre gli investimenti: il 49%
della cipriota EP Global
Energy per un parco eolico in
Giordania, il 7,5% della
raffineria egiziana Erc e il
20% del porto turco di
Iskenderun. Quattro invece
gli investimenti con
Marguerite, di cui Cdp ha il
14%: due in Francia,
Massangis 1 (impianti solari)
e Toul Rosiéres 2
(fotovoltaico); uno in Belgio
nel parco eolico CPower; e
uno in Spagna
nell'autostrada A1l da Santo
Tomé del Puerto a Burgo.
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SCENARI

Nemmeno Monti riuscira a salvarci
dalla frantumazione dei poteri

di GIULIO SAPELLI

1 potere in Italia é I'essenza della que-
stione nazionale nella sua relazione
con lo scenario internazionale e con
la mutazione che tale scenario ha
assunto negli ultimi decenni.
A una sovranitd limitata dettata dai ruoli
che I'ltalia ha ed ha avuto nella Nato
secondo la strategia degli Usa, negli
ultimi venti anni si é insieme aggiunta e
sovrapposta e intersecata quella con
I'Europa dell’Euro e la sudditanza di tutta
tale area all'egemonia monetaria tedesca.
Dinanzi a tale situazione anche il potere
nazionale si ¢ trasformato. Lo Stato ha
perduto la sua unita giuridica per
lerosione di poteri, dal basso e dall’alto.
Un federalismo? Niente affatto. In verita
una disgregazione non regolata
contemperata dal ruolo sempre pit
rilevante del Presidente della Repubblica
che di fatto domina in un Repubblica che
¢, invece, ancora parlamentare.
Questa disarticolazione dei poteri, questa
peristaltica sua manifestazione ha
raggiunto U'acme allorché son giunte le
privatizzazioni senza liberalizzazione
dagli anni Novanta sino a oggi. Esse di
fatto hanno distrutto il macigno
dell'industria pubblica italiana e della
grande industria in genere, anche privata,
come dimostra il disastro della Fiat e di
tutte le altre imprese private. L'emergere
delle medie, delle piccole e piccolissime
imprese ha creato una diarchia tra
economia e politica senza legami naturali,
organici, di lobby legali ¢ manifeste,
perché il potere di queste piccole
popolazioni organizzative & troppo
frastagliato e non in grado di far massa
critica sulle decisioni apicali che ancora
vengono assunte a livello centrale,
nazionale ed europeo in primis. Il potere
si &€ immerso nell'invisibilita oppure
nell'inefficacia. La faccia visibile di questa
immersione del potere rimane quello
ormai sfigurato delle banche
capitalistiche in crisi e assistite dalla Bce
¢ dei partiti personali. I1 Pd, erede delle
tradizioni di sinistra cattolica e comunista
— anch’esso caduto nel gorgo del
personalismo «veltroniano-prodiano»
senza storia — se ne sta liberando,
interpretando il bisogno di comunita che
sale da una societa dilaniata dalla crisi. La
poliarchia assurge quindi a strumento
visibile e invisibile di un potere
semi-oligarchico che ha avuto in Mario
Monti la sua prima manifestazione
europea ¢ non solo nazionale.
Ma il Finis Monti apre ora inquietanti
interrogativi per una nazione che sta
sfaldandosi nell’assenza di forti poteri

politici aggregativi e di forti culture
umanistiche che diano visione e speranza
a cio che rimane di un popolo sempre pil
solo. In questa luce il recente
endorsement in favore di Mario Monti da
parte dello schieramento del centro
destra europeo fuga ogni dubbio su quale
sia la dislocazione dei poteri
politico-oligarchici che si apprestano a
giocare la campagna d’Italia nei prossimi
anni, a partire dalle elezioni di febbraio,
che saranno decisive per il futuro
europeo e non solo italiano. La destra
europea che guarda al centro sotto
I'egemonia germanica ha scelto il suo
candidato: é Mario Monti, il quale, in tal
modo riconosce se stesso: una sorta di
agnizione personale disvelata dal gioco
dei poteri internazionali. Naturalmente
questa scelta é gravida di conseguenze
internazionali: non é gradita agli Usa che
tutto vogliono meno che un’egemonia
tedesca in Italia e in Europa.
Le diverse politiche monetarie riflettono
diverse strategie internazionali. Anche
Mario Draghi dovra fare i conti con il
mutato scenario. Berlusconi, il quale
parve ai pill ormai un «cane morto», ha
invece rivelato una insospettata vitalita
sfoderando un modello di
destabilizzazione degli avversari simile a
quello che realizzo nel 1994. Ora il gioco
si ripete. Ma € pili pericoloso per gli
avversari, perché ormai Berlusconi in
campo non puo tornare, se non isolando,
come fa, frontalmente I'Italia dall’Europa
¢ se stesso da tutto e da tutti. Rimane la
scelta obbligata di Monti con la moral
suasion degli italici ed europei poteri
deboli, periclitanti, che lo sostengono.
Poteri ora disvelatisi anch’essi con
I'Unione bancaria
che divide 'Europa
dal Regno Unito e
salva le banche
locali tedesche da
ogni controllo
sovranazionale.
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La disfatta del
centro sinistra
italiano, se esso non
muta la sua rotta
virando a sinistra,
puo verificarsi, a
differenza di quanto
comunemente si
creda: Monti &
ingestibile nei suoi
confini. Ma la
personalitd di Monti
& anche un rischio
altissimo per coloro che lo candidano: la
politica € la pil1 nobile delle arti e
richiede dimestichezza con le masse. E
poi, come potranno votarlo i componenti
del blocco di centro-destra, blocco sociale
anti-europeo per eccellenza perché
duramente colpito dalla tragica politica
deflazionistica a matrice teutonica? Una
grande confusione, insomma, € quindi un
grande lavoro scientifico per
comprendere cio che accade: ma anche
un grande dolore sociale che non fard che
crescere se non si cambiano le politiche
europee in senso keynesiano, Monti o
non Monti.

® RIPRODUZIONE RISERVATA

57



I'Unita

Direttore: Claudio Sardo

Quotidiano Roma 24-DIC-2012

Diffusione: 41.198

Pensioni, aumenta Peta e calano gli assegni

Lettori: 306.000 dapag. 8

@ Con il 2013 cambiano i requisiti ® Per effetto
della riforma Fornero I'uscita dal lavoro é ritardata
di tre mesi @ Scattano i nuovi coefficienti

e si tradurranno in importi pit leggeri

Si fanno pit alti gli scalini: Gli ultimi parametri
fino al 31 dicembre tagliano le indennita
bastavano 66 anni, del 2% rispetto al 2010
diventeranno 66 e 3 mesi e del 7% sul 2009

MASSIMO FRANCHI
ROMA

La prima cattiva notizia del 2013. Allo
scoccare della mezzanotte, il nuovo an-
no portera un innalzamento di tre me-
si dell’eta pensionistica e un calo degli
assegni del 2 per cento rispetto a chi é
andato in pensione nel 2010 e del 7 per
cento su chi ando nel 2009. Effetti del-
lariforma delle pensioni firmata da El-
sa Fornero. Gli effetti del decreto Sal-
valtalia, primo provvedimento del go-
verno Monti, un anno e 18 giorni fa, il 6
dicembre 2011, produrra i primi effetti
dal primo gennaio 2012.

L’ACCESSO PIU TARD!

Partiamo dall'innalzamento dell’eta
pensionabile. L’aumento dell’aspetta-
tiva di vita aveva gia portato Tremonti
aprevedere innalzamenti graduali. El-
sa Fornero ha accelerato frequenza e
altezza degli scalini. Se fino al 31 di-
cembre si poteva andare in pensione
con 66 anni (62 per le donne nel solo
settore privato), dal primo gennaio si
passa a-66 anni e tre mesi (62 annie tre
mesi per le dipendenti pubbliche). Tre
mesi di aumento anche per le lavoratri-
ci autonome: da 63 anni e 6 mesi a 63
anni e 9 mesi.

Come sanno tutti coloro che hanno
avuto a che fare con le pensioni, esiste
perd una differenza sostanziale tra il
raggiungimento dell’eta e il reale mo-
mento in cui siva in pensione. Da qual-
che anno infatti & stata introdotta la
cosiddetta finestra mobile che postici-
pa ulteriormente I'agognato momento
di 12 mesi per i lavoratori dipendenti e
di 18 per i lavoratori autonomi. Dun-
que bisognerebbe parlare di et effetti-
va di pensionamento e questa & ormai
a 67 anni e 3 mesi per uomini e donne
del settore privato, mentre per le don-

ne autonome si arriva a 65 anni e 3
mesi.
Nei prossimi anni tutto rimarra in-

variato fino al 2016. L’unica categoria
che avra un aumento (biennale) co-
stante sara quella delle donne del setto-
re privato. Il tutto per arrivare alla pa-
ritd con gli uomini nel 2018 quando
'etd pensionabile diventera per tutti
di 66 anni e 7 mesi. Da quel momento
gli aumenti saranno biennali e saran-
no stabiliti dall'Istat rispetto ai riscon-
tri sul’aumento dell’aspettativa di vi-
ta. Secondo le ultime previsioni del
2011, la fine del processo di innalza-
mento si dovrebbe concludere nel
2065, quando chi sara ancora al mon-
do, andra in pensione alla veneranda
eta di 7] anni e 3 mesi.

La riforma Fornero prevede anche
I'abolizione delle pensioni di anziani-
ti. Che perd, in questa fase di transizio-
ne fra i due regimi pensionistici, conti-
nueranno ad esistere, seppure cam-
biando nome. La riforma le definisce
infatti pensione «anticipata». E anche
qui da gennaio arriva un innalzamen-
to: diventera di 42 anni e 5 mesi per gli
uomini e 41 anni e 5 mesi per le donne.
E continueranno ad aumentare quasi
in parallelo con I'eta pensionabile.

Dal primo gennaio poi entreranno
in vigore anche i tagli agli assegni se
uno scegliera di andare in pensione pri-
ma dei 62 anni: I'l per cento per ogni
anno fino ai primi due, poi del 2 per
cento sugli ulteriori anticipi.

Per chi invece vede la pensione co-
me una morte civile, la riforma Forne-
ro porta invece buone notizie. Il Salval-
talia ha innalzato anche P’etd massima
fino alla quale si pud restare al lavoro
senza essere licenziati. Se fino al 2012
questo limite, usato quasi esclusiva-
mente dai professori universitari, era

di 70 anni anche qui I'innalzamento sa-
ra di tre mesi dal primo gennaio. Una
quota che tocchera i 75 anni nel 2061.

L’altro grande capitolo riguarda i
coefficienti da applicare al montante
di contributi che ogni lavoratore accu-
mula nella sua storia di vita.

Come anticipato prima, il taglio dei
coefficienti produrra un calo degli as-
segni del 2 per cento rispetto a chi &
andatoin pensione nel 2010 e del 7 per
cento su chi andd nel 2009. Tramutan-
do le percentuali in valori assoluti, si
pud ad esempio considerare un mon-
tante di 100 mila euro. Se con questa
cifra, andando in pensione a 64 anni,
nel 2009 si percepiva una pensione an-
nua di 5.911 euro, nel 2012 il valore era
gia sceso a 5.432 (-479 euro in meno),
dal primo gennaio 2013 ne prendera
solo 5.259 euro (altri 73 euro in me-
no).

CONTRIBUTI PIU SALAT{

L’ultimo capitolo riguarda ’'aumento
dei contributi. Dal primo gennaio col-
pirad i professionisti. 1l Salvaltalia ha
imposto agli enti previdenziali autono-
mi di adeguarsi all’allungamento
dell’et3 pensionabile e di messa in sicu-
rezza dei conti. Il combinato disposto
ha portato ad un aumento dei contribu-
ti di circa il 15 per cento che scattera
per medici ed odontoiatri, avvocati, in-
gegneri e architetti, geometri, farmaci-
sti, consulenti del lavoro e notai.

I1decreto Salvaltalia infatti prevede-
va che gli enti inyiassero ai loro rispet-
tivi ministeri vigilanti le riforme di so-
stenibilit. Il “via libera” & arrivato per
tutti, tranne i ragionieri, a meta no-
vembre.

1l rischio, in teoria ancora reale, &
che per rimettere i conti in sicurezza i
gia pensionati vengano chiamati ad un
contributo di solidarieta dell’l per cen-
to sui loro assegni.
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Eta Importo della pensione annua Importo della pensione annua
Epoca 1996/2009 | 2010/2012 | 2013/2015 2012/2009 | 2013/2012 | 2013/2009
pensionamento
57 anni_ 4.720,00 | 4.419,00 | 4.304,00 -301,00 -115,00 | -416.00
58 anni 4.860,00 | 4.538,00 | 4.416,00 -322,00 -122,00 | -444,00
59 anni 5.006,00 |4.664,00 | 4.535,00. -342,00 -129,00 | -471,00
60 anni 5.163,00 | 4.798,00 | 4.661,00 -365,00 -137,00 | -502,00
61 anni 5.334,00 |4.940,00 | 4.796,00 -394,00 -144,00 | -538,00
62 anni 5.514,00 | 5.093,00 | 4.940,00 -421,00 -153,00 | -574,00
63 anni 5.706,00 | 5.257,00 | 5.094,00 -449,00 -163,00 | -612,00
64 anni 5.911,00 | 5.432,00 | 5.259,00 -479,00 -173,00 | -652,00
65 anni 6.136,00 | 5.620,00 | 5.435,00 -516,00 -185,00 | -701,00
66 anni = = | 5.624,00 = = =
67 anni = = | 5.826,00 = = =
68 anni = = | 6.046,00 = = =
69 anni = = | 6.283,00 = = =
70 anni = = | 6.541,00 = = =

Calcoli su un montante contributivo di 100 mila euro
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Marchi italiani. Fondazione Altagamma e Federalimentare fanno i conti sul mercato estero legato al Natale per abbigliamento, accessori, vini, liquori e dolci

Sotto I'albero I'export trova 23 miliardi

Marchi italiani: il business delle festivita

Dal vino alla moda
I'export di Natale
vale oltre 23 miliardi

Sotto l'albero di Natale
l’exportitaliano deibeni di lus-
sotrovatraii8eiz3 miliardidi
euro, vale a dire il 20-25% del
fatturato estero annuo dell’alto
di gamma nazionale. Secondo
Fondazione Altagamma, per
abbigliamento, accessori mo-
da, orologi e gioielli, per vini e
liquori, per cibi prelibati, il

trend & increscitaadue cifreri-
spetto al 2010, quando 'export
italiano di alta gamma valeva
76,5miliardie le vendite natali-
zie traiis e i19 miliardi.

Per Federalimentare, grazie
alle festivitanatalizie il compar-
to alimentare esporta comples-
sivamente circa 140 milioni.

Bisazza e Cappellini » pagina15

Per i beni di lusso le festivita di fine anno valgono il 25% del fatturato messo a segno oltreconfine
Regali da esportazione

90 miliardi

Export 2012 dell’alto di gamma
La stima del fatturato all’'estero
peribeni di lusso italiani

LE DESTINAZIONI

Le vendite si concentrano
soprattutto verso I'Europa
e gli Stati Uniti,

ma la quota di Pechino

¢ in deciso aumento
Barbara Bisazza
Micaela Cappellini

mm [ Natale 2012 portainrega-
lo all’exportitaliano deibeni di
lussotraii8eizzmiliardidieu-
ro, vale a dire il 20-25% del fat-
turato estero annuo dell’altodi
gamma nazionale. Le stime so-
no della Fondazione Altagam-
ma, sulla base di un report di
Frontier Economics, elabora-
to per’Eccia (Furopean cultu-
ral and creative industries al-
liance). Secondo il report, nel
20101 consumi mondiali di tut-
to Talto di gamma valevano
607 miliardi di euro, di cui 430
per le sole marche europee;
nel 2012 il valore delle vendite
a livello mondiale dovrebbe
raggiungere i 743 miliardi
(+229% nel biennio).

«Di questi 743 miliardi, cir-
ca 105-110 sono da attribuire
all’alto di gamma prodotto in
Ttalia - spiega Armando Bran-
chini, segretario generale di
Fondazione Altagamma e pre-

[

20-25.

Il peso del Natale
L'incidenza delle festivita natalizie
sui ricavi dell’'export di tutto ['anno

sidente Executive team Eccia
—. L’export rappresenta circa
1’85% (90-94 miliardi), mentre
una quota tra il 20 e il 25% del
fatturato & da collegare alle
vendite natalizie».

1l conto & dunque presto fat-
to: il Natale incide sulle vendi-
te all’estero per una cifra com-
presa trai18 e i 23 miliardi di
euro. Un valore in crescita a
due cifre (circa +20%) rispetto
al 2010, quando P'export italia-
no di alta gamma valeva 76,5
miliardi e le vendite natalizie
traiigeilg miliardi.

Nei beni di alta gamma si
considerano categorie comele
auto di lusso, gli yacht, il desi-
gnearredamento, periqualila
stagionaliti del Natale non e ri-
levante.Iprodottioserviziche
invece ne sono pitl influenzati
sonoibeniperlapersona (mo-
daabbigliamento, modaacces-
sori, gioielleria, orologi, profu-
mi e cosmetici), l'ospitalita, ivi-
ni e liquori, il food, inteso sia
come acquisto di alimentari di
lusso, sia come consumo al ri-
storante.

«Per i vini e liquori circa la
metadelfatturato annuo e lega-
toalle vendite natalizie - stima
Branchini -, per il food I'inci-

+20%

L’incremento in due anni
La stima di crescita dell'export
di alta gamma rispetto al 2010

denza e di circail30%, neibeni
per la persona si arriva al
20-25%, mentre la vacanza in-
torno aNatale contameno, cir-
cail 10 per cento. In ogni caso,
nel 2012 tutti i valori delle ven-
dite di beni di lusso sono cre-
sciuti e il 2013 si annuncia co-
me un nuovo anno record.
Alta gamma a parte, per il
comparto dolci, bollicine e din-
torni, Federalimentare si &
esercitata a stilare stime pilt
precise, mettendo nella cesta
solo tutto quello che fa Natale
per antonomasia: dai panetto-
ni alla cioccolata, dal torrone
alle caramelle, dallo spumante
alla frutta secca, dal cotechino
ai marron glacés. Fino al ma-
scarpone (sulle tavole del
Nord accompagna i panetto-
ni) e al pesce fresco (al Sud re-

140 milioni

L’export di panettoni e cotechini
Vendite all’estero di prodotti

alimentari legati al Natale

gnasovrano allacena della vigi-
lia). Tutto questo le imprese
italiane lo vendono anche
all’estero, «per un totale di140
milioni di euro,lameta dei qua-
li riguarda i prodotti dolciari»,
puntualizza Luigi Pelliccia, a
capo dell'ufficio Studi e ricer-
chesocio-economiche della fe-
derazione.

1l made in Ttaly alimentare
esporta durante I’anno circa il
19% della sua produzione:
«Questa fetta di mercato - ag-
giunge Pelliccia - vale circa 23
miliardidieuro ed ein crescita
anche quest’anno dell’8%, in
sostanziale tenuta rispetto al
10% messo a segno nel 2011».
Grazie alle festivita natalizie,
inparticolare, il compartointa-
scacircai,3 miliardi, compren-
sivianche del mercato deicon-
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sumatori italiani.
Chiacquistainostripanetto-
ni? «Si vendono prevalente-
mentenegli Stati Uniti e nei Pa-
esieuropei, che hanno tradizio-
ni natalizie simili alle nostre -
spiega Pelliccia—, mentre in Ci-
na Pexport alimentare legato
al Natale e simbolico».
Eppureincrescita. «Peribe-
ni di lusso le vendite natalizie
in Cina contano moltissimo e
anzicontinuano per tuttoilme-
se di gennaio, perché sivaver-
so il Capodanno cinese, che
nel 2013 sari il 13 febbraio - os-
serva ancora Branchini -. E
questononsolo in Cina, maan-
che a Hong Kong, Taipei, Co-
rea del Sud, Singapore. In
quest’area il mercato dei beni
di altagamma ha una quota del
7% — era 119 fino a qualche an-
no fa-,mabisognacalcolare an-
che chenelmondobenuncom-
pratore su quattro e dinaziona-
litd Greater China. I cinesi che
viaggiano hanno convenienza
economicaacomprare all’este-
ro: riescono cosi a dribblare i
dazidelloro Paese».
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Obiettivo 2014 Fra quindici mesi potrebbe vararsi, sotto I'ala della Bee, il progetto voluto dall'ex governatore di Bankitalia

Quella spinta di Draghi per il futuro dell'euro

| contrasti tra Eurotower e Bundesbank sulla creazione di una Vigilanza bancaria unica

debito, che anche quest’an-

no ha fatto sfiorare ai mer-
cati la catastrofe, probabilmente i
Paesi dell'euro non si sarebbero
decisi a costituire un'autorita uni-
ca di vigilanza bancaria europea
sotto l'ala della Bee. Compiendo
cosl un passo essenziale per pre-
venire altre crisi e per slegare nei
rispettivi Paesi la spirale malefica
fra il debito nazionale e le grandi
banche, impedendo ai sistemi na-
zionali di affondare. Si tratta del
primo passo nella creazione di
un'unione bancaria auspicata so-
lo pochi mesi fa dal presidente
della Bce Mario Draghi, che di-
ventera operativa verso marzo
del 2014. Un fatto che parla da sé.

Dopo anni di crisi e di tiro alla fu-
ne fra i vari Paesi, senza I'apporto
dei banchieri centrali europei ben
difficilmente i governi sarebbero
stati in grado di sviluppare un
progetto cosi complesso per il
quale é necessaria un’esperienza
tecnica su pit fronti.

Ora le sfide maggiori da affron-
tare nel 2013 consistono da un la-
to nella preparazione del testo le-
gale per la costituzione della vigi-
lanza bancaria, che dovra essere
elaborato attraverso un «tria-
log», un dialogo a tre fra la Com-
missione, il Consiglio europeo e il
Parlamento europeo, e sara ap-
provato da quest'ultimo entro
T'aprile del prossimo anno (ma la
parte relativa alla Bce non sara
vincolante). Sperando che l'auto-
rizzazione necessaria anche da
parte del Bundestag tedesco (la
Camera bassa) per la validita giu-
ridica del progetto non freni trop-
po liter del progetto. Nel frattem-
po, la Bee, nei dodici mesi seguen-
ti, spronera le strutture interne re-
lative allo staft e alla costituzione
degli organi di supervisione, che
prepareranno le decisioni del Con-
siglio. Mentre nei prossimi mesi
la Ue dovrebbe gettare le basi per
un fondo di risoluzione per le ban-
che, seguito dalla creazione di un
fondo europeo di garanzia dei de-
positi.

In queste ditticili trattative del-

S enza la crisi finanziaria del

te da parte della Bee, legato all’at-
tivita di Ignazio Angeloni, diretto-
re generale del dipartimento di
Stabilita finanziaria in Bee. Italia-
no, bocconiano con Phd all'Uni-
versitd di Pennsylvania, una car-
riera iniziata in Banca d'Ttalia e

proseguita in Bee, prima di passa-
re nel 2005 a Roma come diretto-
re al ministero del Tesoro. Torna-
to in seguito a Francoforte come
advisor del board in Bee, Angelo-
ni € stato nominato da alcuni me-
si alla guida della vigilanza, e ha
continuato per mesi — e probabil-
mente proseguird anche nei pros-
simi — a fare la spola fra Franco-
forte e Bruxelles per la prepara-
zione della nuova autorita per
uno dei dipartimenti chiave di Eu-
rotower posto sotto la guida del
membro del board Vitor Constan-
cio. Il quale, insieme all’altro
membro del board Yves Mersch,
guidera la fase preparatoria in
Bee.

D’altra parte, la discussione
per la creazione di un’autorita uni-
ca europea di vigilanza bancaria
é pitt vecchia dell’euro, e risale al-
la preparazione dei Trattati di
Maastricht. E ora ¢ risultata vin-
cente la linea perseguita dai presi-
denti della Bce — Wim Duisen-
berg, Jean-Claude Trichet e ora
Draghi — e anche dall'allora re-
sponsabile nel board per la stabili-
ta finanziaria Tommaso Pa-
doa-Schioppa, in favore dell'intro-
duzione di un’autorita unica, con-
tro le resistenze storiche opposte
soprattutto dalla Bundesbank e
dalla Gran Bretagna. Un progetto
che ha spaccato soprattutto la
Germania, dopo il si di Berlino al-
I'autoritd unica europea. Mentre
¢ rimasta I'opposizione a oltranza
del presidente della «Buba» Jens
‘Weidmann al passaggio di compe-
tenze alla Bee, in difesa di un mo-
dello duale dell'autorita naziona-
le di vigilanza che in Germania, at-
traverso la Bafin, e con competen-
ze di microanalisi della Bunde-
sbank, non ¢ stato in grado di sco-
prire i rischi multimiliardari nelle
pieghe dei bilanci delle banche te-
desche, soprattutto pubbliche,

la fase preparatoria & emerso an-  dalle quali & partita la crisi banca- —
cheun altro contributo importan-  yia in Europa gia a meta del 2007. )
MARIKA DE FEO Cé unniesa i fondo
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L’agenda della crescita

IL RUOLO DELLA PAIN EUROPA
Appello della Merkel Equilibrio difficile
Serve un nuovo modello economico Secondo Bruxelles in tempi di austerity
per non perdere competitivita i tagli devono essere molto selettivi

Spesa pubblica produttiva:
la Ue indica il mix vincente

dapag. 11

E_ 5_43

Piu risorse a R&S, istruzione, energia e trasporti

RITMI DIVERSI

I Ventisette si muovono

in ordine sparso: Olanda al top
(le «uscite» dello Stato

sono pari gia al 20% del Pil),
ultima la Romania (7%)

Chiara Bussi

mm «Sel'Europarappresentapo-
co piu del 7% della popolazione,
produce il 25% del Pil mondiale e
deve finanziare il 50% della spesa
sociale & ovvio che dobbiamo la-
vorare sodo per mantenerelano-
stra prosperita e lo stile di vita at-
tuale». Se Angela Merkel ha scel-
to un’intervista al «Financial Ti-
mes» la settimana scorsa per ri-
portare allaribalta 'urgenzadiun
nuovo modello economico per

non perdere competitivita, un
rapporto tecnico della Dg Affari
economicie monetaridella Com-
missione Ue, pubblicato ameta di-
cembre, indica le nuove rotte da
seguire. Il mix vincente per ritro-
vare la via della crescita in tempi
dicrisiedirigore dei contipubbli-
ci sta in un cocktail di cinque in-
gredienti per unaspesa di qualita:
Ricerca e sviluppo, istruzione,
energia, trasporti e servizio sani-
tario piu efficiente.

Qualche sforzo in questa dire-
zione & gia stato fatto - sottolinea
il rapporto -, ma i 27 stanno pro-
cedendo a ritmi diversi, con
Olanda e Romania agli antipodi.
Se all’Ajale "uscite" dello Stato a
favore della crescita valgono gia
oggiil 20% del Pil, a Bucarest cisi
deve accontentare del 7 per cen-
to. Del gruppo di testa fanno par-
te anche Repubblica ceca, Irlan-
da, Gran Bretagna, Portogallo,

Finlandia, Svezia e Austria, men-
tre I'Ttalia viene subito dopo, con
una spesa produttiva al 15% del
Pil, a braccetto con Spagna ed
Estonia. Nel gruppo di coda figu-
rano invece parte Slovacchia,
Bulgaria, Cipro e Grecia. Lasfida
per i prossimi anni sara dunque
la ricerca di un equilibrio tra
un’economia che langue, risorse
sempre piu risicate e una spesa
sempre piu di qualita.

T rapporto mostra che la spesa
peril welfare restala voce princi-
pale sul totale degli esborsi euro-
pei, conunamediadel39,4% inba-
se all’ultimo dato aggregato dispo-
nibile erelativo al 2010, dove I'Tta-
lia (con il 40,5%) segue solo per
un soffio i Paesi scandinavi e la
Francia. Nellaprima fase della cri-
si dal 2007 al 2010 la quota & cre-
sciuta in media dell'1% nella Ue,
con punte dell’8% in Bulgaria ed
Estonia (+3% in Italia). «Questo
dato - si legge nel rapporto - in
partesispiega conil ruolo del wel-
fare come stabilizzatore automa-
tico intempidi crisi». Se poiitagli
imposti dall’austerity portano
all'auspicatariduzione (<19 in me-
dia) delle spese per il funziona-
mento dellapubblicaamministra-
zione per rendere meno ingom-
brante il Moloch, lascure si abbat-
te anche sulle spese pili produtti-
ve come quelle per l'istruzione
(-0,5% in media) e per gli investi-
menti fissi lordi (-19). «Il rischio
- avverte il rapporto Ue - & che
I’esigenza di rigore nei conti pub-
blici possaportare aridurrelaspe-
saorientata alla crescita minando
le prospettive dimedio-lungoter-
mine». Di qui I'invito a «valutare
la qualita della spesa in base non
solo allasua composizione, maan-
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che alrapporto costi-benefici e al-
le potenzialita peri cittadini».

Secondo Giulio Sapelli, docen-
tediEconomia all'Universita Sta-
tale di Milano, occorre uno scat-
toinavanti: «Bisogna dare la prio-
rita agli investimenti in ricerca e
alle infrastrutture, rilanciando
anche l'istruzione tecnico-scien-
tifica». Benedicta Marzinotto,
economista del think tank Brue-
gel, indica tre strade da seguire:
«Un maggiore focus sulla spesa
produttiva nelle Prospettive fi-
nanziarie pluriennali 2014-2020
che dovranno essere approvate
nel corso del 2013, utilizzo dei fon-
di della Bei ed esclusione della
spesa per investimenti dal Patto
di stabilita e di crescita. Non per-
manente, masolo in periodi di dif-
ficile congiunturax.

A sorpresa il rapporto include
tralaspesaproduttiva anche quel-
la sanitaria, che «sara uno dei te-
mi principali del coordinamento
delle politiche economiche
nell’ambito del Semestre euro-
peox. Gli Stati membri «devono
assicurare un accesso universale
e un’equita dei servizi, ma anche
un loro finanziamento sostenibi-
le». Per Sapelli la soluzione &
«un’evoluzione pit mutualistica
del welfare sulla base del princi-
piodisussidiarieta. Per farlo biso-
gnera per0d preparare il terreno,
perché sara un processo molto
lento, ma inevitabile».

RIPRODUZIONE RISERVATA

LA PAROLA

CHIAVE
Spesa produttiva

@ Nella letteratura economica
esistono varie difinizioni dispesa
produttiva. Secondo I'Annual
Growth Survey, il rapporto
annualesulla crescita della
Commissione Ue, «occorre dare
la priorita a investimenti in
istruzione, ricerca, innovazione
ed energia e assicurare
l'efficienza di questa spesa». Nel
rapporto dello staff della Dg Affari
economici della Commissione,
chiesto dai capi di Stato e di
Governo Ue al vertice di fine
giugno, Bruxelles include anche
una spesa sanitaria pil efficiente,
che sara uno dei temi principali
del coordinamento delle politiche
economiche nell’'ambito del
Semestre europeo.

}I NOIE GLIALTRI
.E' | Le performance dei Ventisette sulla spesa produttiva

GLI SFORZI PER LA CRESCITA
La spesa produttiva in percentuale rispetto al Pil nei 27 Paesi della Ue. Dati 2010
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ILTREND

I principali capitoli di spesa nei Paesi Ue e la loro evoluzione dal 2007 al 2010. Per gli investimenti il trend si riferisce al periodo 2007-2012

39.,4% 12,9% 10,8% 2,5%

Welfare Funzionamento della Pa Istruzione Investimenti lordi

Elaquota mediadellaspesa Elaquotamedia Ueperlespese i ElaquotamedialUedellaspesaper i Elaquotadegliinvestimentilordi
sociale sul totale della spesa difunzionamento dellamacchina : ['istruzione. Altopfigura'Estonia ¢ Uerispettoal Pilnel 2011. La
pubblicaUe. Conil43,9%la burocratica. Intesta Ciproconil | conil16,8%. Le ultime tresono Polonia &al primo posto coniil
Danimarca &al primo posto. 23,1%, incoda 'Estonia conil 7,8 | Grecia(7,5%), Romania(8,3%)e 5,5%, l'Austria all’ultimo con
L'Ttaliaéal 40,5% percento. Inltalia & il 16,4% Italia (8,9 per cento) '1%, mentre in Italia &al 29

I maggiori aumenti I maggiori aumenti I maggiori ti I maggiori aumenti

Bulgaria 8.0 ! Slovacchia 5,0 ! Cipro L0 : Polonia 3,0
Estonia 8.0 | Grecia L0 | Malta 10 | Ungheria 2,0
Ramania 7,0 i GranBretagna 1,0 : Dani a 0,5 | Svezia L0
Lettonia 6,5 Repubblica Ceca 1,0 : Ungheria 0,5 | Danimarca 0.5
Lituania 4,0 | Danimarca 0,5 : Bulgaria 0,5 ; GranBretagna | 0,5
Le maggiori diminuzioni Le maggiori diminuzioni Le maggiori diminuzioni Le maggiori diminuzioni
Trlanda ] -6,0 : Bulgaria -10,0 | Irlanda -5,0 : Irlanda -6,0
Germania -1,5 | Cipro 4,0 | Lettonia -2,5 ; Spagna -6,0
Slovacchia -1,0 | Portogallo -2,0 | Romania | -2,00 | Lettonia -3.5
Svezia -1,0 ! Irlanda -2,0 | Portogallo -2,0 ! Bulgaria -3,5
Polonia 0 : Belgio -2,0 ; Polonia -L0 i Slovenia -3,0
Italia 3,0 B Italia -1,5 B Italia -0,5 BN Italia -1,0
Media Ue 1,0 B8 Media Ue -1,0 B8 Media Ue -0.,5 §il Media Ue -1.0
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La risposta dei paesi alla crescente disoccupazione. Cingue milioni i posti perst in tre anni

I’Ue punta sull’apprendistato

allarme per la disoccupazione
giovanile tocca anche i1 paesi
europei: dal 2008 al 2010 dice
infatti la Commissione euro-
pea nel complesso dei paesi Ue sono
stati persi 5 milioni e 300 mila posti di
lavoro, di cui pit di 2 milioni e mezzo
(poco meno della meta) sono giovani
trail5 e 24 anni (-11%) e quasi 1 mi-
lione e mezzo trai 25 ei 29 anni (-6%).
E proprio a partire gia da questi dati
che da anni ormai la maggior parte
dei paesi europei ha messo in campo
strategie ad hoc: le misure pitt comuni
sono state da un lato finalizzate a
prevenire 'abbandono scolastico
e dall’altro a collegare l'istru-
zione all’esperienza lavorati-
va, in particolare attraverso
I'apprendistato. Tra i paesi il
cui tasso di disoccupazione
& tra i pin bassi figura ’Au-
stria. Qui un elemento della
strategia per l'occupazione
giovanile & il programma di
formazione sovra-aziendale
che permette ai giovani
che non trovano un
posto come appren-
disti di accedere
a questo sistema
per completare
la formazione. Il
governo federale
della Germania
ha introdotto
gia da qualche
anno l'iniziativa
«Promozione at-
traverso l'istru-
zione» per au-
mentare Pofferta
di opportunita
formative attra-
verso la promo-
zione e il sostegno dell’apprendimento
permanente, a partire dai primi anni di
istruzione, passando per la formazione
professionale fino al lavoro. In Spagna,
dove la situazione occupazionale & tra le
pit critiche, si & puntato su i «Programmi
di qualificazione professionale iniziale»
per recuperare gli anni persi con 1’ab-
bandono scolastico, attraverso corsi della
durata di uno o due anni e conseguen-
do un titolo equivalente a quello della
scuola secondaria. In Francia & stato
lanciato, poi, il Piano di emergenza per
I’'occupazione giovanile, che com-
prende diverse misure volte
a contrastare gli abbandoni
scolastici e 'inserimento
nel mercato del lavoro.
Hanno puntato invece
quasi esclusivamen-
te sull’apprendistato
Regno Unito e Italia.
Il primo sviluppano

un nuovo servizio na-
zionale che ha porta-
to all’aumento del

numero di
posti offerti e alla razionalizzazione dei
percorsi: lo scopo & di coinvolgere entro
il 2020 almeno un quinto dei giovani tra
i1l6ei 17 anni.

Per rendere l'istituto maggiormente
attrattivo & stato introdotto (ottobre
2010) un salario minimo orario per ogni
ora di lavoro e di formazione. Il rilancio
dell’apprendistato in Italia & cominciato
invece con I'ex-ministro del lavoro Mau-
rizio Sacconi ed & continuato con I'attua-
le ministro Elsa Fornero. Negli ultimi
due anni poi il ministero del lavoro con le
direzioni competenti di Isfol, Italia Lavo-
ro e Inps ha varato un pacchetto di misu-

re complessivo: dall’utilizzo

del contratto di appren-

distato nell’artigianato

per la rivalutazione

dei mestieri tradizio-

nali e del lavoro ma-

nuale alla diffusione,

nelle scuole superiori

e le universita, di ser-

vizi di orientamento al

lavoro e di speri-

mentazione

di percorsi

di appren-

distato.

Fino alla

ristruttu-

razione del

sistema in-

formativo

Excelsior per

identificare,

a cadenza

trimestrale, le

principali ten-

denze delle pro-

fessioni richieste

dal mercato del

lavoroin ciascuna
provincia.
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Le misure per Poccupazione giovanile in alcuni paesi Ue

«Programma di formazione sovra-azienda-
le»: permette ai giovani che non trovano
un posto come apprendisti, di accedere a
questo sistema per il completamento della
formazione

Continuare ad attuare misure per migliorare
i risultati scolastici, in particolare di giovani
svantaggiati Ridurre 'abbandono dell’istru-
zione superiore

«Programma d’emergenza per I'occupazio-
ne giovanile»: comprende diverse misure
volte a contrastare gli abbandoni scolastici
e misure per l'inserimento dei giovani nel
mercato del lavoro

Migliorare I'occupabilita dei giovani a ri-
schio con programmi di apprendistato piul
significativi, che affrontino in maniera effi-
cace le loro esigenze

Germania

«Promozione attraverso I'istruzione»: au-
mentare |'offerta di opportunita formative
attraverso la promozione e il sostegno
dell’'apprendimento permanente, a partire
dai primi anni di istruzione, passando per la
formazione professionale fino al lavoro

Adottare misure per aumentare i risultati
scolastici dei giovani svantaggiati garan-
tendo pari opportunita nel sistema di istru-
zione e formazione

«Programmi di qualificazione professionale
iniziale»: dare la possibilita di recuperare
gli anni persi con I'abbandono scolastico,
attraverso corsi che danno la possibilita di
conseguire un titolo equivalente a quello
della scuola secondaria

Attuare il Piano d’azione per la gioventu,
ridurre I'abbandono scolastico e ad au-
mentare la partecipazione all'istruzione
e formazione professionale attraverso la
prevenzione

Nuovo servizio per I'apprendistato per
aumentare i posti offerti, razionalizzare i
percorsi: lo scopo & coinvolgere entro il
2020 almeno un quinto dei giovani trai 16
ei 17 anni

UNIONE EUROPEA

Migliorare I'occupazione dei giovani anche
con il Contratto della Gioventu. Assicurarsi
che i sistemi di apprendistato puntino sulle
competenze avanzate, ridurre I'alta percen-
tuale di giovani tra 18-24 anni con scarse
competenze di base
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Tar Piemonte: non si possono confondere vizi contrattuali per vizi di legittimita. Decide il g.o.

Enti locali vincolati ai derivati

Niente revoca con autotutela se non c’e stata gara

DI FRANCESCO CERISANO

e gli enti locali non

hanno scelto con gara

la Banca con cui sot-

toscrivere i derivati,
non possono tentare (per
svincolarsi dai contratti)
I’escamotage dell’annulla-
mento in autotutela, perché
questo sarebbe adottato in
carenza assoluta di potere.
Affinché il «ripensamento»
della pubblica amministra-
zione sia legittimo sono in-
fatti necessari due requisiti:
che vi sia stata una procedura
a evidenza pubblica a monte
e che il potere di autotutela
sia esercitato in relazione a
vizi di legittimita del pro-
cedimento. In mancanza di
uno di tali elementi, atto
di autotutela & «inesistente»
in quanto adottato «in as-
senza dei suoi presupposti e
quindi in carenza assoluta di
potere». E quindi, ricorrendo
all’autotutela, la p.a. fa pas-
sare per vizi di legittimita del
procedimento quelli che inve-
ce sono solo «vizi e patologie
contrattuali» al solo fine di
sciogliersi unilateralmente
dal contratto senza andare
dall’'unico giudice competente
in materia che non pud esse-
re quello amministrative ma
solo il giudice civile.

A meno di un mese dalla
sentenza con cui il Consiglio
di stato (si veda ItaliaOggi
del 28/11/2012) aveva dato
ragione alle banche (Dexia
Crediop e Depfa) nel lungo
braccio di ferro legale con la
provincia di Pisa, gli istituti
di credito mettono a segno
un’altra vittoria. Forse anco-
ra piu rilevante perché questa
volta i giudici amministrativi
non sono entrati nel merito,
ma si sono dichiarati incom-
petenti a decidere, indicando
nel giudice civile il giudice
naturale delle controversie in

materia di derivati. Lo ha de-
ciso con due distinte sentenze
depositate ieri in cancelleria
(n. 1389 e 1390/2012) il Tar
Piemonte che si & pronuncia-
to sui ricorsi di Banca infra-
strutture innovazione e svi-
luppo (Biis) e Dexia Crediop
contro la regione Piemonte.
L’amministrazione guida-
ta da Roberto Cota aveva
tentato di svincolarsi dai
contratti stipulati tra il 2005
e il 2006 dall’ex governatore
Mercedes Bresso. E 'aveva
fatto scegliendo la «via breve»
che gli enti locali da un po’ di
anni a questa parte stanno
prediligendo: ossia la revoca
in autotutela.

Ma il Tar ha bacchettato la
regione. Vediamo perché.

La motivazione. Nel 2006
il Piemonte che fino ad allora
aveva finanziato i propri inve-
stimenti quasi esclusivamen-
te mediante mutui, decideva
di gestire il proprio indebita-
mento ricorrendo al mercato
internazionale dei capitali. E
cosi affidava a Merril Lynch
e Dexia I'incarico di ottenere
un rating (Aa3) propedeutico
al collocamento sul mercato
di una emissione obbliga-
zionaria in due tranche per
un valore complessivo di 1,8
miliardi. Per la scelta del
contraente 'amministrazio-
ne aveva svolto una gara tra
una dozzina di istituti banca-
ri e alla fine erano risultati
vincitori Merril Lynch, Dexia
Crediop e Banca Opi, poi di-
venuta Biis (difesi in giudizio
dall’avvocato Domenico Gau-
diello).

Trattandosi di obbligazio-
ni cosiddette «bullet», ossia
con rimborso del capitale in
un’unica soluzione alla sca-
denza, la regione fu costretta
dalla normativa allora vigen-
te a stipulare contratti deri-
vati che consentissero di ac-
cantonare periodicamente le
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somme necessarie a rimbor-
sare il prestito alla scadenza.
Ma per la sottoscrizione degli
strumenti finanziari non era
stata indetta alcuna gara.
E proprio questo fa venire
meno la possibilita di ricor-
rere all’autotutela per fare
marcia indietro su derivati
giudicati successivamente
molto onerosi. «Una volta de-
ciso di ricorrere allo swap, la
scelta degli specifici contratti
di swap e la definizione delle
relative condizioni sono state
il frutto di successive negozia-
zioni di carattere prettamen-
te privatistico che sono state
condotte dalle parti al di fuori
di qualsivoglia procedimento
ad evidenza pubblica», si leg-
ge nella sentenza.

Per questo, prosegue il Tar
Piemonte, i «presunti» vizi
di legittimita in ragione dei
quali la regione ha esercita-
to il potere di annullamento
d’ufficio dei contratti, «<non
integrano vizi del procedi-
mento amministrativo e dei
provvedimenti di aggiudica-
zione a monte dei contratti,
per l'evidente ragione che
né I'uno né gli altri sono mai
esistiti nella vicenda, ma
vizi e patologie contrattua-
li che sono stati configurati
dall’amministrazione quali
vizi di legittimita al solo fine
di poter conseguire immedia-
tamente il risultato di scio-
gliersi unilateralmente dal
vincolo contrattuale», senza
dover ottenere un intervento
del giudice civile.
© Riproduzione r'iservata—.
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DOPO LE SENTENZE DI MILANO E PISA

Derivati, nuove istruzioni per 'uso

E urgente superare le asimmetrie che contrappongono banche ed enti

di Cesare Conti

casi di Pisa e Milano dovrebbero
contribuire afare chiarezza sumol-
tiaspetti controversiche riguarda-
no l'utilizzo dei prodotti derivati
over the counter nelle imprese e negli
enti, come per esempio sul significato
di"margine implicito”,dato per sempli-
cita dalladifferenza tra mark tomarket
amid e valore effettivamente praticato
dallabancaalla clientela.

Lasola presenza di un margine im-
plicito hafattointravedere amolte im-
prese/enti la possibilita di cancellare
tutte le perdite originate dai prodotti
derivati in essere, sia gia realizzate sia
potenziali. Cio quasiaprescindere dal-
lanatura (pittomeno di copertura) dei
derivati,nonché daulteriori valutazio-
ni giuridiche inerenti, per esempio, la
trasparenza informativa dimostrata
dalle banche.

Lascarsa chiarezza sul significato e
sull’entitd del margine implicito ha
inevitabilmente inasprito un clima
chenuoceatutti.Nuoce ai prodottide-
rivati, ormai percepiti nell'immagina-
rio collettivo come diabolici strumen-
ti da evitare. Nuoce alle banche, che
hanno perso credibilita. Nuoce anche
alle imprese e agli enti, il cui manage-
ment, nella migliore delle ipotesi, &
passato per incompetente. Urge dun-
que un punto a capo.

Inattesadiconoscere le motivazioni
dellacondannain primo grado sui deri-
vati del Comune di Milano, un passo
importante in questa direzione é stato
realizzato mediante la recente senten-
za 5962/2012 del Consiglio di Stato, che
riguardala Provincia di Pisa.

1l suo principale elemento di novita
risiede nel riconoscimento che il mar-
gineimplicito nonpuo essere pariaze-
ro.Inoltre viene validatoun approccio
per verificare la convenienza econo-
mica della ristrutturazione dei debiti
negli enti ai sensi dell’articolo 41 della
legge 448/2001. Secondo tale approc-

ciolaverifica & superataquando il valo-
re di mercato del portafoglio ex post,
costituito da debito e derivati, & infe-
riore aquello ex ante, per cuile passivi-
tafinanziarie dell’ente si riducono.

Entrambe le novita sono tecnica-
mente condivisibili. Ma é probabilmen-
te il loro combinato disposto a produr-
re leffetto pili importante, ovvero spo-
stare il dibattito dalla pura esistenza
del margine implicito alla sua congrui-
ta. E soprattutto, almeno negli enti, ai
criteri da seguire per recepire il margi-
neimplicitonellavalutazione diconve-
nienza economica della ristrutturazio-
ne del debito.

Sarebbe perd un peccato se i casi
scuola di Milano e di Pisa si limitasse-
ro asciogliere alcuni nodi del passato.
Sarebbe invece auspicabile l'avvio di
un cambiamento di prospettiva, rivol-
toin avanti.

Questo cambiamento & necessario
per almeno tre motivi. Innanzitutto
perché, nonostante la loro diffusa de-
monizzazione, i prodotti derivati sono
destinatiarimanere uno strumentoirri-
nunciabile per la gestione aziendale
dei rischi finanziari (tasso d’interesse,
tasso di cambio eccetera).

In secondo luogo, perché 'ormai
prossimo recepimento della riforma
delmercato over the counter (cosiddet-
ta Emir) determinera una rivoluzione
delle competenze necessarie pernego-
ziare i derivati. Basti pensare a quelle
indispensabili per valutare i costi di
controparte, di funding e di collateraliz-
zazione, i quali incideranno ancora di
pitsul margine implicito.

Infine, perché i Consigli di ammini-
strazione (e, nelle quotate, iloro Comi-
tatidi controllo e digestione deirischi)
saranno sempre pitl coinvolti nelle de-
cisioni di copertura dei rischi finanzia-
ri, essendo esse sempre piu integrate
con le decisioni strategiche di investi-
mento e di finanziamento.

Servirebbero, insomma, nuove
istruzioni per 'uso dei derivati, volte a

GIUSTIZIA

rimuovere la fisiologica asimmetria
nelladotazione dicompetenze e ditec-
nologiache vede contrapposte le ban-
chedaunlatoeleimprese/entidall’al-
tro e che ha alimentato i conflitti che
conosciamo.

Lateoria e la prassici insegnano che
perridurre alla radice questi conflitti &
opportuno prevedere il sistematico ri-
corsoafigureterze, cioé afinancial risk
advisor indipendenti. Non a caso que-
storicorso é giamoltodiffuso nel conte-
sto anglosassone, dove ne esistono po-
chi,grandi e altamente credibili, grazie
a forti investimenti tecnologici, a com-
petenze mirate e alla presenza quotidia-
nasui mercati.

Tlricorsoafinancial risk advisorindi-
pendenti permette di completare le
competenze interne delle aziende con
pareri e servizi indipendenti e tecnolo-
gicamente avanzati:

1) sull’esposizione ai rischi finanziari e
sull’eventuale opportunitadi ricorrere
aiderivati;

2) sulla congruita del margine implici-
topraticato dallabanca;

3) sulla valutazione, il reporting e la
contabilizzazione dei prodotti derivati
gidacquisiti.

1l ricorso sistematico a un supporto
qualificato e indipendente avrebbe per
certo evitato all’origine tuttii problemi
connessi all’utilizzo dei derivati, con
beneficio dell’intero mercato. Anche
per i derivati vale pertanto la regola di
buon senso secondo cui «prevenire é
meglio che curare».

Universita Bocconi - Dipartimento di finanza

©RIPRODUZIONE RISERVATA

I=a=4
mm&iﬂh

68



	Rassegna Stampa del 24-12-2012
	PRIME PAGINE
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina

	POLITICA E ISTITUZIONI
	«Sciolgo le Camere, una strada segnata»
	Da Napolitano né veti né avalli: si tratta di scelte personali
	La lettera - Cambiare l'Italia riformare l'Europa
	Speciale La Stampa - Un anno da inventare - L'Italia ha capito i nostri sforzi Ora la sfida è tutta per l'Europa
	Il paese che potremmo essere
	La chiarezza non c'è
	Intervista a Carlo Azeglio Ciampi - Ciampi: «Mario? Una spanna sopra andrà avanti» - Ciampi: una spanna sopra gli altri, certo che andrà avanti
	Il retroscena - Via libera anche dal Quirinale
	Le metamorfosi del bipolarismo
	La nuova Repubblica da costruire sulle riforme
	Addio tagli ai parlamentari e riordino delle Province - Tagli e Province, le leggi incompiute

	CORTE DEI CONTI
	Dall'ultimo Cdm stretta sulle spese dei gruppi regionali
	Firmato il decreto sul rendiconto dei gruppi regionali
	Dal decreto salva-Italia alla legge di stabilità dal lavoro alle pensioni
	Collaboratori esterni riconfermati: condannato ex dirigente della Provincia

	GOVERNO E P.A.
	Nell'Agenda crescita, lavoro meno tasse e patrimoniale
	"Sì alla patrimoniale e al salario minimo" - "Meno tasse colpendo i grandi patrimoni riforma elettorale e taglio dei fondi ai partiti"
	Sanità Taglia il personale, ma compra mobili
	Da gennaio recupero dell'inflazione solo fino a 1.450 euro al mese
	Programma online: conflitto d'interessi e tasse più alte sui grandi patrimoni
	Ecco la manovra salva-Rai stato maggiore in pensione e concorso per i neo-assunti
	Trasporto locale, Fondo a rischio buchi
	Dagli arredi ai lavori, la super-Iva al 22% pesa anche sulla casa
	Pensioni, lavoro, fisco. Tredici mesi in trincea
	Il codice della strada - Dal 2013 le multe viaggeranno con Posta elettronica certificata

	ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
	Nuova Tares, Imu e Iva al 22%: per la casa un altro anno di rincari - Conto Tares salato per le famiglie numerose
	Cdp La finanza di Stato cerca soci
	Nemmeno Monti riuscirà a salvarci dalla frantumazione dei poteri
	Pensioni, aumenta l'età e calano gli assegni
	Dal vino alla moda l'export di Natale vale oltre 23 miliardi - Sotto l'albero l'export trova 23 miliardi

	UNIONE EUROPEA
	Quella spinta di Draghi per il futuro dell'euro
	Spesa pubblica produttiva: la Ue indica il mix vincente
	L'Ue punta sull'apprendistato

	GIUSTIZIA
	Enti locali vincolati ai derivati
	Derivati, nuove istruzioni per l'uso



