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LEGGE DI STABILITA/ Dopo Uok del senato oggi il via definitivo dalla camera

Iva, fatture senza eccezioni

pI Franco Ricca

attura senza eccezioni
per le operazioni ex-
traUe. Dal 1° gennaio, 1
soggetti stabiliti in Ita-
lia dovranno fatturare anche le
cessionidi beni e le prestazioni
di servizi che si collocano al di
fuori dell’ambito territoriale di
applicazione della direttiva Iva.
E una vera e propria rivoluzio-
ne copernicana, quella prevista
dalle norme del dl «salva infra-
zioni» confluite nel disegno di
legge di stabilita (che dopo I'ok
del senato sara approvato defi-
nitivamente oggi dalla camera),
dato che finora queste operazio-
ni erano assolutamente escluse
dall’'obbligo di emissione della
fattura. Ma l'estensione dell'ob-
bligo interessa, sia pure in
modo piu limitato, anche le ope-
razioni effettuate in altri paesi
dell'Ue. Vediamo piu da vicino
le novita, che riguarderanno le
operazioni effettuate a partire
dal prossimo 1° gennaio.
La nuova disposizione.

Tra le numerose modifiche in
materia di fatturazione intro-
dotte per recepire la direttiva
2010/45/Ue, quelle contenute
nel nuovo comma 6-bis ag-
giunto all’art. 21 del dpr 633/72
fanno obbligo ai soggetti pas-
sivi stabiliti nel territorio del-
lo stato di emettere la fattura
anche per le tipologie seguenti
operazioni non soggette all'im-
posta per carenza del requisito
della territorialita:

a) cessioni di beni e presta-
zioni di servizi, diverse da quel-
le di cui all’articolo 10,nn.da 1)
a4)e9), effettuate nei confronti
di un soggetto passivo che & de-
bitore dellimposta in un altro
stato membro dell'Ue, indican-
do sulla fattura 'annotazione

«Inversione contabile»;

b) cessioni di beni e presta-
zioni di servizi che si conside-
rano effettuate fuori dell'Ue,
indicando sulla fattura 'anno-
tazione «operazione non sog-
gettar.

In caso di inosservanza, si ap-
plichera la sanzione dell’art. 6,

comma 2, dlgs n. 471/97, 1a cui
portata e stata estesa, appunto,
all’omessa documentazione di
operazioni «non soggette».

Operazioni Ue. Per le ope-
razioni sub a), la nuova dispo-
sizione, in sostanza, estende
oggettivamente I'obbligo di
fatturazione, finora previsto
soltanto per le prestazioni di
servizi generiche rese a sog-
getti passivi identificati in altri
paesi Ue, a tutte le operazioni
(cessioni e prestazioni) terri-
toriali in altro stato membro
per le quali, analogamente
alle predette prestazioni ge-
neriche, 'imposta sia dovuta
dal destinatario con il mecca-
nismo dell'inversione contabile,
Per verificare la sussistenza o
meno dell’obbligo, quindi, occor-
re previamente accertare chi
sia il debitore dell'imposta in
base alla disciplina dello stato
membro di tassazione:

- se debitore ¢ il destinata-
rio dell’'operazione, il fornitore
nazionale deve emettere fat-
tura in regime di «inversione

contabile», ai sensi dell’art. 21,
comma 6-bis.

- se debitore & invece il for-
nitore nazionale, questi sara
tenuto a identificarsi ai fini
Iva e a fatturare l'operazione
secondo la normativa dello
stato membro, per cui non do-
vra emettere (anche) la fattura
«italiana».

Operazioni extraUe.

Introdotto l'obbligo anche per le operazioni extraUe

Nellipotesi sub b), la situazio-
ne é piu semplice: il fornitore
stabilito in Italia che effettua
un’operazione che, secondo i
criteri di territorialita, si con-
sidera effettuata fuori dell'Ue,
deve in ogni caso emettere fat-
tura «non soggetta», ai sensi
dell’art. 21, comma 6-bis. Puo
trattarsi, per esempio, della
prestazione di servizi generici
a soggetti passivi extraUe, op-
pure di un lavoro edile su un
immobile situato in un paese
extraUe, oppure di una cessio-
ne di beni allo stato estero. In
quest’ultimo caso, peraltro, se
il cessionario € un operatore
stabilito in un paese «black

list», scattera anche l'obbligo
di effettuare la comunicazione
di cui all’art. 1, d1 40/2010, fino
ad oggi insussistente per effetto
dell'inesistenza dell’obbligo di
fatturazione e registrazione.
Riflessi sul volume d’affa-
ri. Lampliamento degli obbli-
ghi di fatturazione si tradurra
automaticamente nellaumento
del volume d’affari dei soggetti
che effettuano le suddette ope-
razioni extraterritoriali, con
conseguente possibile pregiu-
dizio sulla fruizione di varie
disposizioni agevolative (liqui-
dazioni trimestrali, accesso al
regime per cassa, presupposto
del rimborso collegato alla
percentuale di operazioni non
imponibili rispetto al fatturato
ecc.). Gli effetti sono stati invece
sterilizzati sulla determinazio-
ne dello status di «esportatore
abituale», ai cui fini & infatti
stabilito che non si tiene conto,
nel volume d’affari, delle ope-
razioni di cui al comma 6-bis
dellart. 21.
———© Riproduzione riservate—J}
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I piccoli professioni-
sti hanno meno tempo
per chiedere il rimbor-
so dell’Irap. Il termi-
ne di decadenza di 48
mesi decorre infatti dal
versamento dell’accon-
to e non dal momento,
successivo, di presen-
tazione della dichiara-
zione.

E quanto affermato
dalla Corte di cassazio-
ne che, con la sentenza
n. 23562 del 20 dicem-
bre 2012, ha accolto
uno dei motivi presen-
tati dall’amministra-
zione finanziaria.

Gli «<Ermellini» han-
no dato ragione al fisco

Mini Irap,
tempi sprint

basandosi essenzial-
mente sul fatto che al
momento del versa-
mento dell’acconto il
professionista avrebbe
quantomeno dovuto so-
spettare di non essere
tenuto al versamento e
quindi avrebbe dovuto
iniziare a chiedere il
rimborso.

A conforto di questa
tesi la sezione tributa-
ria ha invocato il teno-
re letterale dell’art. 38
del dpr 602 del 1973, a
norma del quale, «il sog-
getto che ha effettuato
il pagamento diretto
puo presentare... istan-
za di rimborso entro il
termine di decadenza

di 48 mesi dalla data
del versamento stesso,
nel caso di errore ma-
teriale, duplicazione
ed inesistenza totale
o parziale dell’obbli-
go di versamento».
Questo termine, dice
ancora la Cassazione,
ha portata generale,
riferendosi a qualsiasi
ipotesi di indebito cor-
relato all’adempimen-
to dell’obbligazione
tributaria, qualunque
sia la ragione per cui il
versamento € in tutto
o in parte non dovuto,
e quindi a errori tanto
connessi ai versamen-
ti, quanto riferibili

all’«<an» o al «quantum»
del tributo. Quindi, a
fronte di tale chiara
previsione di legge non
ha alcun fondamento la
tesi sostenuta dalla Ctr,
secondo cui il termine
di decadenza decorre
non dalla data del ver-
samento dell’acconto
ma da quella (succes-
siva) della presentazio-
ne della dichiarazione;
cio anche considerando
che il soggetto che ha
provveduto al versa-
mento dell’acconto ben
puo cogliere, sin da tale
momento.

Debora Alberici
——®© Riproduzione riservata—J]
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del 21 Dicembre 2012 COMUNICATO ASMEL

HASMEL

Napoli, 13 dicembre 2012

- Ai Sig.ri Sindaci e Assessori

- Ai Capigruppo consiliari
- Al Responsabili di tutti i servizi

- Al Segretario Generale
Loro Indirizzi

Oggetto: GESTIONI ASSOCIATE PICCOLI COMUNI - Bozza di Convenzione Unica

Come noto, entro il 31 dicembre i Comuni fino a 5.000 abitanti devono obbligatoriamente
gestire in forma associata, tramite convenzione oppure in unione di comuni, almeno tre
delle funzioni fondamentali e le restanti entro il 1° gennaio del 2014.

Lo ha stabilito I'articolo 19 della legge n. 135/2012 con una perentorietd che non tiene
conto delle reali esigenze dei Piccoli Comuni, della progressiva riduzione dei
trasferimenti erariali e delle preesistenti forme di cooperazione. Senza trascurare le
difficolta interpretative sull’applicazione di norme tra loro correlate. Si pensi alle
disposizioni in materia di Centrali Uniche di Committenza che prevedono ulteriori
strumenti di cooperazione {quali ad esempio gli “accordi consortili”) e agli obblighi di
gestione associata delle funzioni ICT che hanno dato luogo ad esperienze associative tutte
diverse e con basi dimensionali assai piti ampie (CST ed ALI, ad esempio).

ASMEL (Associazione per la Sussidiarieta e la Modernizzazione degli Enti Locali)
raccogliendo l'invito dei Soci, ha messo a punto, con l'autorevole parere del Professor
Giuseppe Abbamonte (Presidente Societa Italiana degli Avvocati Amministrativisti), uno
schema di “Convenzione Unica” che vale a disciplinare l'esercizio associato di funzioni e
servizi. La Convenzione é, infatti, la formula pili agevole e flessibile di cooperazione in un
contesto di valorizzazione delle autonomie locali.

E questa la strada che Asmel ha scelto di intraprendere per contrastare I'associazionismo
coatto” evidente anticamera dell’'Unione. E superficiale sostenere che ci saranno risparmi
con le Unioni quando in realta si programmano nuove spese e si prevedono nuove poltrone da
assegnare senza la consultazione popolare. Del resto, basti pensare che 'aumento della classe
demografica fa scattare automaticamente I'obbligo delle figure dirigenziali, assolutamente
precluse nei piccoli Comuni. In definitiva, attraverso questa strada si calpesta senza pudore
l'autonomia gestionale dei Comuni.

Viceversa, lo schema predisposto configura un contenitore di accordi attuativi a “geometria
variabile” che lascia ampio spazio al Comune per cooperare con chi meglio crede e laddove
vede effettivi vantaggi. Peraltro, per la gran parte dei sevizi ormai gestiti digitalmente non &
neppure necessaria la contiguita territoriale visto l'affermarsi dei sistemi di Cloud computing
(le nuvole informatiche).

Sul sito www.asmel.eu & possibile scaricare la Convenzione e la relativa bozza di delibera di
consiglio ed é disponibile un servizio di assistenza operativa per gli adempimenti connessi
scrivendo alla casella mail posta@asmel.eu. Cordiali saluti e buon lavoro.

Il Presidente

/é{:«b;-‘?‘/

SEDE SOCIALE SEDE SECONDARIA SEDE OPERATIVA
Via Verdi, 2 Via Mombarone, 3 Centro Direzionale, Isola G/1
21013 GALLARATE (VA) 10013 BORGOFRANCO D'IVREA (TO) 80143 NAPOLI
Mail:posta@asmel.eu P.E.C. posta@asmepec.it Tel/Fax: 081-7879717 / 7879992

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile



del 21 Dicembre 2012

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 3

ENTILOCALI

Riforma delle Province «congelata» per un anno

La stretta sugli enti locali
si allenta per 1,4 miliardi

La strettasulle autonomie si
allenta grazie all’abbuono
di1,4 miliardi deciso al Senato.
Mail contributo di Regioni ed
entilocali ai saldi dellalegge di
stabilita resta comunque
sostanzioso. Nel solo 2013
Regioni, Province e Comuni
dovranno rinunciare a6
miliardidieuro (esclusala
sanit). A questa cifrasiarriva
partendo dai 5,2 miliardi
impostidallaspending review
digiugno, passando periz,z
miliardi di sacrifici aggiuntivi

introdottidalla primaversione :

dellastabilita e sottraendo gli

1,4 miliardidi"sconto" decisoa :

Palazzo Madama. Cosi

¢ suddiviso: 1,2 miliardi ai

¢ Comuni (di cui 6oo milioni di

© maggiori spazi finanziari, 250 di
: minoritagli, 150 di contributo al
i fondodisolidarieta, 20 achiha

i unbilancio sperimentale, 180 ai
¢ municipi sottoismila abitanti)

¢ c200 milioni allc Provinee.

i Province che vedono

¢ "congelato"diunannoil

¢ riordino e 'azzeramento delle

. funzioni.

@ RIPRODUZIGNE RTSERVATA

EFFICACIA

REALIZZABILITA
A MEDIA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile




del 21 Dicembre 2012

ITALIA OGGI

estratto da pag. 47, 48

LEGGE DI STABILITA/ Imu ai comuni. Parte la Tares, congelato il riordino delle province

Patto, agli enti bonus di 1.4 mld

Il peso dell’Irpef regionale potra calare solo nel 2014

Pagine a cura
DI MATTEO BARBERO

comunil incassano 1,2
miliardi fra sconti sul
Patto e minori tagli. Le
province ottengono 200
milioni per alleggerire i vin-
coli di finanza pubblica, ma
soprattutto il congelamento
del percorso di riordino. Per
le regioni, oltre al bonus vin-
colato allo sblocco dei resi-
dui passivi degli enti locali
(che vale fino a 800 milioni),
arriva un fondo rotativo da
50 milioni a sostegno del
risanamento dei bilanci sa-
nitari, oltre che il rinvio al
2014 del potere di introdur-
re agevolazioni sull’addi-
zionale Irpef. Una misura,
quest’ultima, che peraltro
rischia anche di produrre
effetti negativi sui contri-
buenti a basso reddito.

Sono queste alcune delle
principali novita introdotte
al disegno di legge di stabi-
lita 2013 dopo il passaggio al
senato, oltre alla revisione
della disciplina dell’'Imu e
del nuovo tributo comuna-
le su rifiuti e servizi (Tres).
Oggi la legge di bilancio é
attesa al voto definitivo del-
la camera.

Gli ultimi correttivi inse-
riti a palazzo Madama sono
quelli relativi alle regioni.
Il primo ha previsto lo slit-
tamento dal 2013 al 2014
dell’efficacia dei commi 7 (e
di conseguenza 3, 4, 5 e 6)
dell’art. 6 del dlgs 68/2011.
Tali disposizioni (adottate
nel quadro del federalismo
fiscale) prevedono innan-
zitutto la possibilita per
i governatori di introdur-
re agevolazioni a valere
sull’addizionale regionale
Irpef a favore delle famiglie
e in luogo di sussidi, voucher,
buoni servizio e altre misure
di sostegno sociale.

Slittano di un anno, pero,
anche l'obbligo di rispetta-
re gli scaglioni previsti per
I'Irpef nazionale, I'esenzio-

ne dei redditi piu bassi dalle
maggiorazioni superiori allo
0,5% e il divieto di compen-
sare, aumentando 1’addi-
zionale oltre tale soglia, gli
eventuali sconti concessi
sull'Trap.

I governatori hanno por-
tato a casa anche un fondo
rotativo a sostegno delle regioni che
adottano o abbiano adottato il piano
di stabilizzazione finanziaria di cui
all’art. 14, comma 22, del dl 78/2010.
Una misura analoga era stata previ-
sta dall’art. 1, commi 13 e ss., del dl
174/2012, ma il termine per le richie-
ste & scaduto il 15 dicembre. Questa
volta, il governo mette sul
piatto una dote da 50 milioni,
che potranno esser utilizzati
per erogare anticipazioni fino
a 10 euro per abitante, da re-
stituire entro un periodo mas-
simo di 10 anni.

Le regioni, infine, potranno
fare cassa anche grazie alla
riproposizione del Patto re-
gionale verticale incentivato.
Esse avranno tempo fino al
31 maggio per liberare spazi
finanziari (e quindi pagamenti
di residui passivi in conto ca-
pitale) da parte degli enti lo-
cali del proprio territorio. Per
ogni euro liberato via Patto, le
regioni ne incasseranno 0,83
cash, da destinare alla ridu-
zione (anche parziale) del proprio
debito, fino ad un massimo stabilito
nei limiti della dotazione finanziaria
complessiva. Quest’ultima, inizial-
mente fissata a 600 milioni, & stata
infine incrementata a 800, di cui 200
a favore delle province e i restanti
600 destinati ai comuni, che hanno
spuntato anche due ulteriori sconti
sul loro Patto: 180 milioni vanno ad
alleggerire gli obiettivi dei municipi
fra 1.000 e 5 mila abitanti (attraverso
un abbassamento dei coefficienti per
il calcolo degli obiettivi) e 20 milioni
quello degli enti che stanno sperimen-
tando 1 nuovi sistemi contabili di cui
al dlgs 118/2011.

Non & un vero e proprio sconto, in-

vece, quello da 250 milioni applicato
ai comuni, a favore dei quali & stata
solo ridotta di tale cifra (rispetto ai
500 milioni previsti dal testo inizia-
le del governo) l'ulteriore sforbiciata

delle spettanze prevista per il 2013.
Confermate, invece le riduzioni per
gli anni successivi (2,5 miliardi per il

2014, 2,6 dal 2015) e quelle a carico
delle province (1,2 miliardi nel prossi-
mo biennio, 1250 milioni dal 2015).
Fra le novita piu attese dai comu-
ni anche la revisione della discipli-
na dell'Imu e della Tares. Dal 2013,
I'imposta sugli immobili residenziali
diviene interamente comunale, con
soppressione della riserva di aliquo-
ta a favore dello Stato, che tuttavia
incamerera tutto il gettito prodotto
dagli immobili produttivi (sui quali
1 sindaci potranno prevedere rincari
fino allo 0,3%). Contestualmente, ven-
gono soppressi il fondo sperimentale
di riequilibrio ed i trasferimenti era-
riali agli enti siciliani e sardi, sosti-
tuiti, pero, da un fondo di solidarieta
comunale, alimentato dalla stessa
Imu e finalizzato a ridurre le spere-
quazioni territoriali. In extremis, la
relativa dotazione finanziaria per il
2013 & stata arricchita di ulteriori 150
milioni, arrivando cosi a oltre 5,7 mi-
liardi, che scenderanno, pero, a meno
di 4,5 I'anno successivo. Il nuovo fon-
do verra ripartito secondo criteri
che da stabilire entro il 30 aprile,
ma e previsto il pagamento di un
anticipo entro fine febbraio.

Quanto alla Tares, vengono in-
trodotti una serie di correttivi in
ordine alla definizione delle base
imponibile e dei meccanismi ap-
plicativi del tributi necessari per
renderlo applicabile dal prossimo
1° gennaio.

I1 processo di riordino del-
le province avviato dal decreto
«galva Italia», proseguito dalla
«spending review» e che avrebbe
dovuto esser perfezionato dal dl
188/2012 e dai successivi provve-
dimenti attuativi & stato congela-
to per tutto il 2013.

Gli organi attuali resteranno in
carica fino alla scadenza naturale del
mandato (solo in caso di cessazione,
anche anticipata, scattera il commis-
sariamento) e nel frattempo gli enti
di area vasta svolgeranno «in via
transitoria» le funzioni previste dal
dl 95/2012 (panificazione territoriale,
ambiente, trasporti, scuola). Stop di
un anno anche per le citta metropo-
litane. Come gia anticipato da Italia
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Oggi del 18 dicembre, infine, nel prov-
vedimento hanno trovato posto anche
la manutenzione del Patto di provin-
ce e comuni (si veda la tabella per i
dettagli) e la riforma di quello delle
regioni, ora declinato anche in termini
di competenza eurocompatibile (oltre
che di competenza finanziaria).
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Dirigenti pubblici,
1l governo non vuole
la trasparenza

IL CONSIGLIO DEI MINISTRI SCARTA
IL DECRETO DI PATRONI GRIFFI

Doveva essere la rivoluzione, il Freedom of Information Act
dellTtalia: trasparenza sulle informazioni detenute dalla
Pubblica amministrazione e stretta senza precedenti sui di-
rigenti pubblici, con nuovi vincoli di incompatibilita e deca-
denza. Doveva, ma non sard. Perché il decreto legislativo pre-
parato dal ministro per la Funzione pubblica Filippo Patroni
Grifti non ¢ neppure entrato in Consiglio dei ministri. Un
provvedimento corposo, 54 articoli, derivato da quella legge
delega 190/2012 con cui il governo ha fissato i requisiti di in-
candidabilita alle prossime elezioni (ma i partiti, soprattutto
Pdl, stanno cercando di affondare in Parlamento le nuove re-
gole). Patroni Griffi ci aveva lavorato a lungo, era il provve-
dimento con cui sperava di essere ricordato nella sua espe-
rienza di ministro. Che, invece che con un trionfo, si chiude
conuna profonda frustrazione. Lenovitasulla trasparenzaera-
no radicali: disponibili su Internet, gratis,
tutti i documenti la cui pubblicazione & ob-
bligatoria.

Ma sono altre le cose che hanno determinato
la scomparsa del decreto. Tipo I'estensione
del "obbligo di pubblicita “dei dati relativi ai
titolari di incarichi politici sulla situazione
patrimoniale anche ai titolari di incarichi po-
litici negli enti pubblici nazionali e nelle so-
cieta partecipate”. L’altra parte del decreto,
quella su “inconferibilith e incompatibilita
degli incarichi dirigenziali” avrebbe sconvolto i vertici della
pubblica amministrazione, se applicata letteralmente. Per la
prima volta ci sarebbero stati requisiti molto stringenti per “gli
incarichi dirigenziali e gli incarichi amministrativi di vertice”.
Per assicurare I'imparzialita del dirigente, sarebbe stato esclu-
so chi “haassunto comportamenti, cariche o svolto attivita che
producono la presunzione di un potenziale conflitto di inte-
ressi,siainterminidiincompatibilita tral'incarico dirigenziale
e altre cariche o attivita in potenziale conflitto con linteresse
pubblico”. La lista era stringente: condanne penali anche non
definitive per reati contro la pubblica amministrazione, pro-
venienza da incarichi nel privato o da organi di indirizzo pub-
blico. E poi una incompatibilita totale con gli incarichi in sog-
getti privati (del dirigente o del coniuge, fino a parenti di se-
condo grado con ruoli di vertice) e con cariche politiche. Non
solo: in caso della nomina di un dirigente incompatibile, era
prevista la responsabilita “per le conseguenze economiche de-
gli atti adottati” per chi aveva indicato il nome.
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PUBBLICO IMPIEGO

Stop alla trattenuta del 2,5% sul Tfr

Contratti prorogati al 31 luglio

Iprecari della pubblica
amministrazione saranno
«salvi» sinoal 311luglio.La

proroga che riguardai
contratti atempo che hanno
superato il limite dei 36 mesi
e sara subordinataaun
accordosindacale.

Inoltre, potranno essere
riservati fino al 40% dei posti
banditi nei concorsi ai
precari con almeno tre anni
diservizio nella pubblica
amministrazione. Possibile

anche unaselezione pertitoli :

ed esamipervalorizzare
Iesperienzalavorativa
svolta. Viene infine

periprecaridella Pa

¢ approvatolostopperle

¢ trattenute del2,5% sul

© trattamento di fine rapporto
legge distabilitaprevedeuna
i dipendenti pubblici. Viene

¢ quindiripristinatoil

¢ trattamento di fine servizio
¢ (Tfs).Lanorma traduccin

i emendamentoundecreto

¢ cheil Governoavevavarato
. perattuare unasentenza

. dellaCorte Costituzionale.

(Tfr) inbusta paga dci
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Prestazioni e fine servizio
Stop alla trattenuta del 2,5% sul Tfr

Concorsi
Alle amministrazioni riserva massima
del 40% per i lavoratori da stabilizzare Scuola, orario fermo a 18 ore settimanali

Proroga per i precari di Stato

Contratti a tempo determinato in scadenza a dicembre rinnovabili fino al 31 luglio

Lalegge di stabilita

LE MISURE PER IL PUBBLICO IMPIEGO

ROMA

Concorsi «riservati» per ac-
celerare la stabilizzazione del
personale precario delle pubbli-
che amministrazione; possibilita
diprorogare finoasei mesi, finoe
nonoltre il 31luglio 2013, chilavo-
raconcontratto atempo determi-
nato (in essere al 30 novembre
2012 - e anche se si superail tetto
dei 36 mesi, comprensividiproro-
ghe e rinnovi); stop alla trattenu-
ta del 2,5% sul Tfr dei dipendenti
pubblici (dopo la sentenza della

LE CONDIZIONI

Estensione possibile entro
ivincoli del decreto legge 78
e anche per periodi superiori
ai 36 mesi previo

accordo con i sindacati
Corte costituzionale 223 del
2012); e periprofessoridimedie e
superioril'orario dilezioni reste-
ra fermo a 18 ore settimanali (e
non salird quindi pit1 a 24 ore, co-
me originariamente ipotizzato).
Anche se, maquestovale perido-
centi di tutti i gradi di istruzione,
sara obbligatorio fruire delle fe-
rie nei giorni di sospensione del-
le lezioni definiti dai calendari
scolastici (per esempio, le festivi-
ta di Natale e Pasqua), ad esclu-
sione delle giornate dedicate a
scrutini, esami distato, attivita va-
lutative (leggasi, "test Invalsi").

Tl pacchetto di misure sul pub-
blico impiego, contenuto nel
ddl di Stabilitalicenziatoieri dal
Senato, ha confermato tutte le
anticipazioni circolate nei gior-
niscorsi. A cominciare dallapos-
sibilita di prorogare di sei mesi
dituttiicontrattia tempo deter-
minato in scadenza a fine anno.
Nella Pa, ha ricordato il mini-
stro Filippo Patroni Griffi in au-
dizione in commissione Lavoro
alla Camera lo scorso § novem-
bre, citando gli ultimi dati del
conto annuale 2on della Ragio-
neria generale dello Stato, ¢ciso-
no, complessivamente, circa
250mila precari, di cui quasi
136milanellascuola (ma per que-
sti valgono norme diverse).

La proroga dei contratti fino al
31 luglio 2013 riguardera pero so-

lo i contratti a tempo determina-
to (la norma quindi non prevede
proroghe per le altre tipologie di
lavoro flessibile nella Pa, e ciog i
contratti di collaborazione coor-
dinata e continuativa e i contratti
di somministrazione lavoro - in
quanto sono disciplinati diversa-
mente); € non sara automatica.
Cioe saranno le amministrazio-
ne a decidere se prorogare o me-
no i contratti a termine. L'even-
tuale proroga, tuttavia, «dovra te-
ner conto dei vincoli finanziari
previsti dalle normative vigenti»
(vale a dire il dl 78 del 2010 che
taglidel 509 le risorse utilizzabili
per il lavoro flessibile). Inoltre,
prima di far scattare la proroga
(anche se si superano i 36 mesi
previsti dallalegge o il diverso li-
mite temporale massimo stabili-
todai contratti collettivinaziona-
le del relativo comparto) bisogne-
ra siglare un accordo decentrato
con le organizzazioni sindacali
rappresentative del settore. Ov-
viamente, sono fatti salvi even-
tuali accordi gia sottoscritti.

La prorogadei contratti a ter-
mine & "funzionale”, nell’ambi-
todegliinterventidi armonizza-
zione dellalegge Forneronel set-
tore pubblico, per arrivare a un
accordo quadro, in sede Aran,
per definire la possibile discipli-
na derogatoria di alcuni istituti
riguardanti il contratto a tempo
determinato (si pensaper esem-
pio diintervenire su: ragioni og-
gettive, intervallo tra i contratti,
proroghe e rinnovi in relazione
allimite dei 36 mesi).

Lastrategia controil precaria-
to nella Pa passa anche per una

modifica al Dlgs 165 del 2001 per
consentire alle amministrazioni
pubbliche (nel rispetto dellapro-
grammazione triennale del fab-
bisogno e dei limiti finanziari e
normativi) di poter bandire con-
corsi «con riscrva di posti» a fa-
vore dei precari. La quota di ri-
serva potra essere «nel limite
massimo del 409 dei posti ban-
diti» e dovra essere destinata a
favore dei titolari di contratto a
tempo determinato che alla data
di pubblicazione del bando ab-
biano maturato almeno 3 anni di

servizio (nell’amministrazione
che ha emanato il bando).

Le stesse amministrazioni po-
tranno, inoltre, bandire concorsi
pertitoli ed esami, finalizzatia va-
lorizzare, con apposito punteg-
gio, l'esperienza professionale
maturata dal personale a tempo
determinato e, pure, di coloro
che alla data dell’emanazione del
bando, hanno maturato almento
3 anni di contratto di collabora-
zione coordinata e continuativa
(sempre nell'amministrazione
che haindetto laselezione).

Scartatal'ipotesidiundecreto
adhocnelddldiStabilita é entra-
ta anche la norma che ripristina
la "vecchia buonuscita” per gli
statali (dopo la dichiarazione di
illegittimita  costituzionale
dellarticolo 12, comma 10 del dl
78 del2010 ad opera della Consul-
ta). [trattamenti liquidati in base
alla norma cassata saranno rili-
quidati d’ufficio entro un anno.
Ma in ogni caso non si provvede
al recupero a carico del dipen-
dente delle eventuali somme gia
erogate in eccedenza.

CLT.

La radiogtaﬁa

[l personale del Pubblice impiego con contratto llessibile: I'andamento

2008-2010 nei tre comparti chiave

2011

Settore regioni Satiore
ed autorii locali scuala
100.052 135.936
Regioni slatuto 2760 Ministeri - Epne «
speciale Fem
Regioni autonome 52098 Ri
lacall
Servizia Sanitaric 35,194 VipiNes ey
nazinnale Enti art. 70
2010
Settare regiani Setiore Setiore
od autorid locall scuola State
105.695 183.057 15.679
Reegiori statuta 11.838 Hinlstert - Epne - | 43881
speciale Fom
Reglori autanome 53741 Ricerca - Univeristd | 6553
lacali
Vi "

Servizin Sarilaric 40716 el SRiteheg
nazicnale Enti art. 70
2009
Settare regloni Settore
wed autorfi locall scuola
109.566 197.227
Regioni slatulo 1n.on2 Winisteri - Epne -
speciale Fem

58143 Ricerca-Univeristd | 6.465

Regioni autanome
locali

Serviel
nazicnale

Vigltl del fuoce
Entl art. 7o

arifarlo 40421
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L’ANALISI

Claudio Tucci

Al prossimo
Esecutivo
un lascito
di problemi

dellaLegislaturafa cadere

unasortadi"nebbia",
destinataa diradarsi
probabilmente solocon
arrivo del nuovo esecutivo.
Diversisonoinodida
sciogliere; e non cisipoteva
aspettare dirisolvere tutto nel
ddldi Stabilita. Certo, lanorma
chefornisce alle
amministrazioni pubbliche Ia
possibilita di bandire concorsi
riservati a vantaggio dei
precarihacertamente un
"respiro strutturale”; e pud
avviare asoluzione ilnodo
dell’accessonel pubblico
impiego che la costituzione (a
prescindere dalle intenzioni
pilio meno pregevoli dei vari
governi) prevede debba
avvenire esclusivamente

Sul pubblico impiegola fine

nella Pasono diventati conil
tempoun vero e proprio
esercito di2somila persone,
che, paradossalmente, sono
"piti precari” che nel privato,
visto che non & possibile, per
loro, unastabilizzazione
(neppure di massa) dopo anni
di contratti flessibili. Avergli
dato la possibilita difar valere
comungque I'esperienza
maturata in servizio ¢ unprimo
segnale di attenzione.
Hailsapore invece diuna
soluzione tampone (e ne &

¢ consapevoleancheil governo)
- laproroga (non automatica) di
* seimesiperilavoratori

i pubblicicon contratto a tempo
* determinato. Una proroga

i peraltro concessa con tanti

. paletti, tra cuile esigenze

¢ finanziarie di ciascuna

- amministrazione (e conil

- budget per illavoro flessibile

. decurtatodel50%) ela

¢ necessitadiarrivare aun

. accordo conisindacati. Anche
- sepoi,decisa difar scattarela

: proroga,siconsente di

¢ superare il limite dei 36 mesi di
. duratamassima deicontrattia

© tempo previsto dallalegge (o

i altro eventuale limite stabilito

¢ dalla contrattazione collettiva).
* Quilapartitaverae propriasi

¢ giochera tutta all’ Aran, quando
i leparti, Funzione pubblica, da

¢ unlato, e sindacati, dall’altro,

¢ dovrannosedersiintornoaun

¢ tavolonel tentativo, non facile,
¢ diarmonizzare le regole

- introdotte dallariforma

: Fornero del mercato del lavoro
. nelsettore pubblico. L’accordo
¢ quadro che sidovrasiglare ¢ un
¢ attodiordinaria

¢ amministrazione, che potra

: quindiessere concluso anche

. durantele elezioni;marestada
- chiedersiselaparte pubblica e
* le organizzazioni sindacali

¢ intendano procedere in questa
attraverso il concorso.Iprecari
¢ bene non dimenticarlo, sigioca
. anchelapartita (piuttosto

¢ delicata) della gestione degli

- esuberinellaPaprevisti dalla

- spending review (ild195). C’é

. tempo fino a giungo 2013 per la

! razionalizzazione delle piante

© organiche, ea seguitodicio,

¢ dellagestione dieventuale

i personaleineccedenza. Anche
¢ inquesto caso, l'attuale

. governo haindicato lastrada;

. masee come percorrerlasarail
{ nuovoesecutivo astabilirlo.

direzione. Sullo sfondo, ed &
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LEGGE DI STABILITA/ Se il privalo sfora i termini deve assumere il lavoratore

Precari, proroga boomerang

Alla p.a. si concede di abusare del lavoro flessibile

pI Luici OLIVERI
N,

un’istigazione all’abu-

so del lavoro precario

la proroga dei contrat-

tia tempo determinato
nella pubblica amministra-
zione, inserita dagli emen-
damenti al disegno di legge
di stabilita. Se da un lato
I'emendamento da ossigeno a
migliaia di lavoratori, che pos-
sono cosi contare su altri mesi
di reddito, dall’altro gli effetti
derivanti da simile proroga
appaiono davvero perversi.
Si apre, di fatto, uno spazio a
una nuova ondata di stabiliz-
zazioni, parola che, non a caso,
in questi giorni sta tornando
molto di moda. Gli emenda-
menti, & vero, riproducono
nella sostanza anche la di-
sciplina dell’articolo 17, com-
mi 13 e seguenti, della legge
102/2009, i quali limitano, per
ilavoratori «precari» gli effetti
dello svolgimento di un pre-
gresso rapporto di lavoro con
la pubblica amministrazione
al beneficio di poter parteci-
pare a concorsi con riserva di
posti non superiore al 40%. E

evidente, pero, che la proroga
dei contratti dei lavoratori a
tempo determinato oltre il
termine ordinario dei 36 mesi
fissato dal dlgs 368/2001 rom-
pe il sistema di tutele contro
Pabuso delle forme flessibili
di lavoro, sostanzialmente
deresponsabilizzando i1 datori
di lavoro pubblici. Si tratta di
una situazione paradossale.
Nel privato, lo sforamento dei
termini di durata massima dei
rapporti a tempo determina-
to fa incappare i datori nella
«tutela reale», cioe in una pro-
nuncia giudiziale che dispone
la conversione in rapporto di
lavoro a tempo indetermina-
to. La «precarieta» nel settore
privato, dunque, dispone di
una duplice tutela contro gli
abusi: I'inderogabilita dei 36
mesi e la possibilita della con-
versione del contratto. Nella
pubblica amministrazione non
solo la conversione non solo e
vietata (nonostante alcune
erronee sentenze di qualche
giudice del lavoro), ma con la
proroga si prolungano i ter-
mini di durata, abilitando la
pubblica amministrazione a

compiere esattamente cio che
il legislatore da sempre vuole
impedire: 'utilizzo abusivo di
forme flessibili di lavoro, per
fabbisogni che in realta sono
stabili. Labuso dei contratti a
termine non dovrebbe essere
considerato di peso diverso, a
seconda che il datore sia pub-
blico o privato. Soprattutto,
norme come quelle che inten-
de fissare il ddl di stabilita
deresponsabilizzano il datore
pubblico, che non viene messo
nella condizione di ponderare
bene le ragioni a fondamento
del contratto a termine, po-
tendo contare su sanatorie o
proroghe, senza che da esse
discenda una responsabilita
di alcun genere. In piu, i la-
voratori precari della pubblica
amministrazione finiscono per
restare nella trappola della
precarieta «cattiva», proprio
perché, quella del settore
pubblico, a differenza di quella
privata, non pu¢ mai compor-
tare una trasformazione in la-
voro stabile, a meno di pesanti
forzature, tutte oltre la soglia
della costituzionalita.
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Il punto

Contratti in scadenza
Per i precari della Pa
erano sufficienti

gli accordi in deroga

EEHE Questa settimanasi & svoltala prima prova
del concorso per la scuola. Si tratta del primo
concorso dopo tredici anni, per I'immissione a
tempo indeterminato di circa undicimila inse-
gnanti. Insintesi, con questo concorso simette in
palio la meta dei posti che si renderanno liberi
nella pianta organica della scuola per effetto dei
pensionamentinell’annoscolasticoincorso, che
dovrebbero appunto ammontare a poco pit di
22mila. 1l concorso & stato bandito senza cam-
biare le regole del reclutamento del mondo della
scuola e senza modificare la platea dei soggetti
che potevano aspirare all' immissione in ruolo.
Infatti, sono rimasti fuori dal concorsoigiovanis-
simi aspiranti insegnanti che hanno appena ini-
ziato il percorso del tirocinio formativo attivo,
previsto dalla nuova disciplina della formazione
eilaureati degli ultimi dieci anni che non fossero
giainseriti nelle graduatorie ad esaurimento.

In sostanza, al concorso hanno partecipato
prevalentemente coloro che sono gia inseriti
nelle graduatorie, che hanno gia lavorato nel
mondo della scuola attraverso supplenze piut o
meno lunghe. Si tratta di quella platea che viene
indistintamente definita come il precariato della
scuola, mentre andrebbe fatta una distinzione
tra gli insegnati che passano da una supplenza
annuale ad un’altra e coloro che si limitano a
supplenze brevi, attraverso elenchi gestiti dagli
istituti e che accolgono coloro che non sono
iscrittinelle graduatorie ad esaurimento.

1l concorso non risolve il problema di tutto il
precariato nel mondo della scuola, per il quale
c’e stato un piano triennale straordinario di im-
missioni in ruolo varato dal precedente governo
e confermato dall’attuale, per coprire tuttii posti
vacanti disponibili nella pianta organica della
scuola. llconcorsononrisolvenemmenoladub-
bia questione dello svecchiamento degli inse-
gnanti, sebbene sia assolutamente fuorviante
innescare una contrapposizione generazionale.
La scuola ha bisogno di buoni insegnanti, senza
distinzioni anagrafiche. Indubbiamente, perd, il

di GIANNI BOCCHIERI

concorsorappresentaunapossibilitadiversa per
quanti sono iscritti nelle graduatorie ad esauri-
mento di aspirare subito all'assunzione a tempo
indeterminato. Per questieper coloro chehanno
potuto partecipare alle prove e vinceranno il
concorso, 'accesso al posto fissonella scuolasu-
peraogni tempo di smaltimento e di scorrimen-
to di qualsiasi graduatoria.

Al concorso hanno partecipato pit di 300mila
persone. Solo poco pitrdiun terzo ha superato la
primaprova. Sono numetriche dovrebberofarri-
flettere. Non basta prendersela con le domande
preselettive. Piuttosto che arivendicazioni varie,
occorrerebbe convincersi che sono altri i mezzi
per aspirare all'immissione in ruolo nella pub-
blica amministrazione. Le questioni del preca-
riato riguardano tutto il settore pubblico e non
sololascuola. Proprio in questi giorni, il governo
ha annunciato un emendamento nella legge di
stabilita, che consentirebbe diprorogare per altri
sei mesi i contratti a tempo determinato che so-
no giunti alla durata massima dei 36 mesi. Lo
stesso emendamento dovrebbe garantire unari-
serva del 40% dei concorsi che saranno banditi
nella pubblica amministrazione. Seppure utile
per risolvere situazioni che richiedono una ri-
spostaimmediata, il imediorischia dimostrare i
limiti fin troppo presto.

Laprevisione diuna riserva di posti nei prossi-
mi concorsi rischia di essere una misura di ridot-
taportata, proprionel momentoin cuisidovreb-
bero ridurre le dotazioni organiche della pubbli-
ca amministrazione secondo quanto previsto
dalla spending review. La norma che prevede la
proroga di sei mesi, per via legislativa, poteva es-
sere pill proficuamente sostituita da una norma
che rafforzasse la portata degli accordi sindacali
decentrati, con i quali si possono gia prorogare i
contratti a termine oltre i trentasei mesi. Insom-
ma, non tutte le soluzioni per aiutare i precar li
aiutano veramente.

twitter@ghocchieri
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IMU-TARES

Ad aprile il primo versamento della Tares

Dal 2013 'Imu diventa
municipale di nome e di fatto

Isecondo anno divita
dell'Tmu avra un’impronta

sivedranno recapitare I'intero
gettito sulle abitazioni mentre
lo Stato manterra quello sui
capannoni e gli opifici.
L’impostasugli immobilisara
cosi municipale dinome e di
fatto.Sesi eccettuala
semplificazione degli
adempimenti, visto che all’atto
del pagamento andraindicato
un solo importo e un unico
codice tributo, per i cittadini
cambierapoco:le aliquote di
partenze saranno ancora0,4%
sulla prima casa e 0,76 sulle
altre. Diversoil discorsoperle

imprese poiché allo 0,76% di
¢ prelievostatale i primi cittadini
pit comunale. Dal 2013 i sindaci :

potranno aggiungere un altro

i 0,3mcentre oggilavariazionc

i puoessere effettuatasiainalto

¢ cheinbasso.

¢ Sempre dal 2013 arriverala

¢ nuova Tarcs che sostituira

i Tarsue Tia, ereditandone fino

i allarifoma del catastolabase

. imponibile.I Comuni potranno
. differire la prima rata ad aprilc.

L RIPRODUZTONE RISERVATA

EFFICACIA
A MEDIA

REALIZZABILITA
E  ALTA
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I servizi indivisibili
1l conto aumentera per effetto
delle maggiorazioni locali

Tares, pagamenti anche inrataunica

: Ai Comuni le decisioni sul calendario - Alla cassa tutti gli occupanti di immobili

1l debutto
1l nuovo tributo sui servizi indivisibili
sostituirala Tarsu e le Tia

Lalegge di stabilita

LA CASA

Gianni Trovati
MILANO

La Tares, il nuovo tributo
sui rifiuti e sui «servizi indivisi-
bili» che dal 2013 sostituira Tar-
su e Tia, si potra pagare anche
in soluzione unica a giugno. Le
scelte sui calendari dei paga-
menti, che inizialmente erano
state fissate per legge con pri-
ma rata in scadenza a gennaio,
saranno nelle mani dei Comu-
ni. La loro autonomia tributa-
ria, pero, dovra fare i conti con
duerichieste esplicite dellaleg-
ge:lapossibilitd, appunto, di pa-
gare tutto il tributo a giugno, e
l’obbligo di collocare la prima
ratanon prima delmese di apri-
le. Questo secondo vincolo, pe-
ro, scattasolonel 2013, mentre a
regime la liberta di decisione
deisindaci tornera piena.

Nella sua versione definiti-
va, il maxiemendamento del
Governo chiude il quadro delle
precisazionidiuno degliaspet-
ti pit tormentati del capitolo
dedicato allafiscalitalocale dal-
lalegge distabilita. I correttivi,
prima di tutto, intervengono
perrendere possibile 'applica-
zione concreta del tributo, che
riguarda chiunque occupi un
immobile o un’area a qualsiasi
titolo. Labaseimponibile & rap-
presentata dall’80o9% della su-
perficie catastale, ma dal mo-
mento che i Comuni non pos-
seggono oggi questo dato, in
prima applicazione si utilizze-
ranno le superfici gia dichiara-
te ai fini Tarsu o Tia.

Perle occupazioni che parto-
no dopo il 1° gennaio, le rate sa-
ranno uguali a quelle pagate
quest’anno daivecchioccupan-
ti, elastessaanalogia sara appli-
cata per tuttiicontribuenti fino
a quando il Comune non avra
decisolenuovealiquote.Isinda-
cihannotempo fino allascaden-
za deitermini per chiudereil bi-
lancio preventivo, che la legge
distabilitafissaal 30 giugno, ma
nel provvedimento ha trovato
spazio anche la possibilita di ri-
toccare in extremis tariffe e tri-
buti entro il 30 settembre se la

mossa ¢ indispensabile a salva-
guardarc gli cquilibri di bilan-
cio.Iconguagli con gli eventua-
li aumenti comunali, di conse-
guenza, sono rimandati a dopo
lc decisioni definitive delle am-
ministrazionilocali.

A prescindere dalle scelte
dell’ente, il conto aumentera
in ogni caso rispctto al 2012. La
Tares porta infatti con sé una
maggiorazione locale, pari a
30 centesimi al metro quadro
(clevabilca40),nceessariaa fi-
nanziare i «servizi indivisibi-
li», dall’illuminazione alla poli-
zialocale.La componente vale
un miliardo (in cambio dclla
maggiorazione lo Stato taglia
dello stesso importo i fondi
agli enti), non c’entra nulla
conirifiutie fastorcere il naso
alle imprese che gestiscono il
servizio, e che rischiano di ve-
dersi rinfacciare rincari in cui
non hanno alcun ruolo.

gianni.trovati@ilsole24ore.com

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

LATARES

Sostituisce gli attuali prelievi
sui rifiuti (tassa o tariffe), e
aggiunge una maggiorazione
per pagareilluminazione
pubblica, manutenzione strade,
sicurezza, anagrafe e altri
servizi «indivisibili». La Tares
nonriguarda soloiproprietari,
ma chi occupaimmobilioareea
qualsiasititolo

L’IMU

La legge di stabilita prevede
una differente ripartizione del
gettito Imu. I'sindaci
incasseranno l'intero gettito
sulle abitazionimentre UErario
manterra quello sugli immobili
cheappartengonoalle
imprese. L’operazionesard a
saldozeroperle cassedituttii
protagonisti

I numeri

30 centesimi

Lamaggiorazione
E limporto di base al metro

quadratodella maggiorazione
locale perilfinanziamento dei
servizi «indivisibili»
(illuminazione, manutenzione
strade, sicurezza ecc). IlComune
pud aumentare la maggiorazione a
40 centesimi al metro quadrato
(laumento verra pagato nelle rate
diconguaglio)

100%

La copertura

La componente della Tares
dedicata ai rifiutideve garantirela
coperturaintegrale del costo del
servizio, in genere rappresentato
dalcontratto diservizio conil
gestore. Igestori potranno
continuarea riscuotereil tributo
(giratoa un conto comunale), come
avviene oggi per tasse e tariffe

1 miliardo

La maggiorazione totale
Intotale, allivello base di30
centesimial metro quadrato, la
maggiorazione peri servizi
«indivisibili» dovrebbe portare
nelle cassedei Comuniun miliardo
dieuro.Nonsitrattadiun
«guadagno» periComuni, dal
momento cheil miliardo di gettito
viene tagliato dalle dotazioni
prima assicurate dallo Stato

6.700

IComuni aTarsu

L’83% dei Comuniitaliani applica
ancoraoggi la Tarsu, cioé latassa
rifiuti, e non & mai passato alle tariffe
previste dal decreto Ronchi del 7
(Tia1) o dal Codice ambientale del
2006 (Tia2). In questi Comunié pill
forteilrischiodiaumenti, perché la
Tarsu non sempre copreil 100% dei
costi del servizio
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L’ANALISI

Gianni
Trovati

La struttura
della tassa
non aiuta

i contribuenti

anno lo stesso nome,
Tares, maserviranno a
finanziare due cose

diverse.La componente
«rifiuti» si occupera dell'igiene
ambicntale, ¢ sostituira lc tassc
e le tariffe oggi applicate per la
raccolta e lo smaltimento,
mentre lacomponente sui
«scrviziindivisibili» sara
dedicataalle strade,
all'illuminazione, alla polizia e
atutte le altre attivita, nona
domandaindividuale, che fino

generale o sui tributi locali.

Nella creazione della Tares,
insomma, la prima
preoccupazione dellegislatore
none stata quelladella

chiarezza. Eun peccato, perché

¢ nelmomento in cuilo Stato

. esceinmodo praticamente

¢ definitivo dal finanziamento

i deglientilocali, e lo affida

¢ interamente alle spalle dei

: contribuenti-residenti,

. l'esigenzadiavere unquadro

i ordinato agli occhi dei

- contribuentinoné solo una

- questione distile. E un fatto di
. sostanza,unapremessa

¢ indispensabile per attivare il

! meccanismo «pago-giudico»
¢ promesso da ogni federalismo.

Lacomponente dei «servizi

¢ indivisibili» poi, che vale un

" miliardo, & accompagnatada

- untaglio analogo alla dote fino
. aoggiassicurata dallo Stato

¢ (cioé dallafiscalita generale).

¢ Sitrattadiun meccanismo

. analogoa quello dell'Imu, e

¢ basato suuna distribuzione dei
¢ tagli pari al maggior gettito

- stimato dall’Economia in ogni

. Comune. Visto com’¢ andata

. conl'Imuy, conuna lite infinita

¢ sulle cifre fra Stato e sindaci

© che hadato ottimi argomenti
aoggipoggiavano sullafiscalita :
i gettito prevista proprio dalla

¢ legge distabilita, qualche

© timore suunareplicadel caosé
* giustificato.

alla diversa redistribuzione del

gianni.trovati@ilsole24ore.com

© RIPRODUZLONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile




del 21 Dicembre 2012

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 7

Eugenio Bruno
ROMA

Al netto dei proclami da
campagna elettorale e delle
scelte del prossimo Governoil
2013 degli italiani sara comun-
que all'insegna dell'Tmu. Pro-
prio come il 2012. Conunasola
novita gia decisa. Che, per la
verita, impattera pit sullo Sta-
to e i Comuni che sui contri-
buenti. Grazie alle modifiche
introdotte alla legge di stabili-
t3, infatti, i sindaci avranno'in-
tero gettito sulle abitazioni
mentre 'erario manterra quel-
lo sugli immobili delle impre-
se. Uno scambio che, relazio-
ne tecnica alla mano, vale cir-
cagmiliardi.

Se si eccettua il primo anno
- quando i primi cittadini in-
casseranno un contributo ex-
tra di 150 milioni a parziale
compensazione dei tagli -
l'operazione sara a saldo zero
perlecasse dituttii protagoni-
sti. Daunlato, lo Stato perdera
gli 8,7 miliardi assicurati oggi
dalla compartecipazione al
509 sui proventi degliimmobi-
li diversi dalla prima casa ma
guadagncrai 4,7 miliardi asso-
ciati alla tassazione dello
0,76% (cheiprimicittadini po-
tranno aumentare dello 0,3,
ndr) su capannoni ¢ opifici.
Dall’altro, i sindaci si terranno
I'intero "montepremi" sulle ca-
se ma rinunceranno a 4,4 mi-
liardi di trasfcrimenti perequa-
tivi oggi incassati.

Tuttii movimenti di dare e
avere passeranno per il nuo-
vo «fondo di solidaricti co-
munale» che da gennaio sosti-
tuira il vecchio «fondo speri-
mentale diriequilibrioy dical-
derolianamemorianel compi-
to di perequare gli squilibri
traiterritoriricchie quelli po-
veri. A stabilire il suo plafond
saraun decreto del presiden-
te del Consiglio da emanare
entroil3oaprile previo accor-
do in Conferenza Stato-citta;
entro il 31 dicembre dovra in-
vece arrivare il Dpcm per il
2014. Fino ad allora i Comuni
ci metteranno 4,7 miliardi di

Imposta municipale. Le novita dall’'anno prossimo

Per il pagamento dell'Tmu
importi da non separare

incassiImu stornatieintegra-
ti da un "obolo" statale una
tantum di circa 1 miliardo,
che nel 2014 scendera a 318,5.
Numeri che potranno essere
modificati quando, presumi-
bilmente a gennaio, arriveran-
noidati definitivi sugli incas-
si dell’imposta municipale
nel 2012. Che dovrebbero es-
sere di 23-24 miliardi anziché
21 come preventivato dal Te-
soro e messo a bilancio con il
salva-Italia diun anno fa.

Lo stesso Dpcm dovra poi
fissare il peso dei criteri per la
ripartizione del fondo di soli-
darieta. Sullabase dei parame-
tri individuati dalla legge di
stabilita: dal gettito ad aliquo-
ta base (che restera del 4 per
mille sulle prime case e del 7,6
suglialtriimmobili) ai fabbiso-
gni standard alle variabili de-
mografichc ¢ territoriali.

L’impatto di tutte queste
modifiche sulla vita dei con-
tribuenti sara relativo. L'uni-
cadiffcrenzadirilicvo sarala
semplificazione delle modali-
ta di pagamento dell’impo-
sta. I cittadini non dovranno
pit scpararc 'importo dcsti-
nato al centro da quello ap-
pannaggio della periferia.
Ma bastera indicare la cifra
complcssivadcl qguantum do-
vuto e I'unico codice tributo
applicabile a differenza dei
duerichiesti attualmente.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile




IL SOLE 24 ORE

del 21 Dicembre 2012 estratto da pag. 12

Il pr e]ievo Su'l terl'itOﬁO ;?ef 5{?0?1?0];511 di provincia i: sc:]il?_] di imposta colpira gli autonomi

FRA COMUNI E REGIONI l'aliquota media & cresciuta del 23,5%

Addizionali comunali, effetto in busta

Da dicembre conto piti salato in un municipio su tre per gli aumenti decisi negli ultimi mesi

Gianni Trovati
MILANO

Non saranno solo i corretti-
viintrodottiin extremis dal Sena-
to alla legge di stabilita, che ri-
mandano di un anno la protezio-
ne periredditi bassi dagliaumen-
ti dell'Trpef regionale, a mettere
a rischio una fetta delle entrate
dalavoro a partire da gennaio.

Sulle prossime buste paga, in-
fatti, si faranno sentire anche gli
effetti degli aumenti decisi dai
sindaci alle addizionali comuna-
li: decisioni che hanno scandito
un po’ tutto il 2012, per la finanza
locale un anno travagliatissimo
dacontinue manovre centrali ac-
compagnate daaltrettante proro-
ghe perbilancidiprevisione e re-
golamenti tributari, ma che ini-
zieranno davvero a bussare alle
porte dei redditi a partire dai
prossimi giorni. Se ne accorge-
ranno in molti, perché spulcian-
doidatabase realizzati dal dipar-
timento delle Finanze si scopre
chein 2.484 Comuniitaliani, cioé
inquasi un municipiosutre, le ali-
quote dell'Trpef locale hanno
puntato in alto nel tentativo di
far quadrare i conti comunali (in
211 casil'addizionale Irpefe al de-
butto). A guardare con disinte-
resseil prelievo locale suiredditi
éormaiunaminoranzadi Comu-
ni (3.299, che finora non hanno
applicato addizionali), mentre in
altri 2.278 il passaggio d’anno
non comportera conseguenze
perché larichiesta fiscale del sin-
daco € rimasta inalterata fra zon
e2012.Pergliabitantidizi Comu-
ni, invece, il cambio del calenda-
rio rappresenteri una buona no-
tizia, perchéilloro sindacohaab-
bassatol'aliquotarispettoaquel-
lache era stata prevista nel zo11.

Lamano al portafoglio si met-
tera a partire dalla prossima bu-
sta paga, perché gli aumenti gon-
fiano il saldo d'imposta: in gene-
re, i lavoratori dipendenti lo pa-
gheranno con gli stipendi di di-
cembre, gennaio e febbraio, men-
tre per gli autonomi I'appunta-
mento ¢ in tarda primavera con
la presentazione di Unico. Chi &
appassionato delle paternita poli-

tiche delle diverse misure deve
sapere che la causa si trova nella
manovra-bis del Ferragosto zomn,
varatadall’alloraGoverno Berlu-
sconi nel tentativo di placare le
bizze dello spread. Arrivo con
quel decreto (i1138/2011) 1a "libe-
razione" definitiva dell'Trpef co-
munale (entro il tetto dell'8 per
mille, che diventa 9 per mille nel
solo caso di Roma Capitale), do-
po il blocco introdotto sempre
dal Governo Berlusconinel 2008
e parzialmente superato nei pri-
mi mesi del 201 con i decreti at-
tuativi del federalismo fiscale.

Gli effetti dipendono dal mec-
canismo dell'Irpef comunale,
che & a scoppio ritardato. Nella
quasi totalita dei casi gli acconti
si pagano sull’aliquota dell’anno
precedente, per cuilericadutere-
alidelle scelte deisindaciincido-
nosuibilancideicontribuentiso-
lo con il saldo. Per iniziare a in-
cassare gli aumenti gia nell’anno
di riferimento della delibera, il
Comune dovrebbe infatti decide-
re e pubblicare la nuova aliquota
entro il 20 dicembre dell’anno
precedente, con un tempismo
che si verifica raramente in con-
dizioni normali e praticamente
mai in questi anni complicati da
manovre aripetizione.

Restringendo il campo d’os-
servazione ai capoluoghi di Pro-
vincia, dove vivono 17,4 milioni
di italiani (il 299 del totale), la
tendenza all'aumento del prelie-
vo fiscale & ancora pili spiccata:
53 citta su 103 (il 51,5%) spingono
lealiquote all'insiy, 48 sindaciten-
gono ferma la leva dell'addizio-
nale e due soli innestano la mar-
cia indietro: si tratta di Firenze,
che passadal3alz permille,e Go-
rizia, che abbandona il 2 per mil-
le applicato nel 2011 (e pagato ov-
viamente quest’anno). In molti,
per attenuare gli aumenti, scelgo-
no la strada dello scaglionamen-
to, che modula le richieste in ba-
se allammontare del reddito
complessivo del contribuente:
in ogni caso, 'aliquota mediaap-
plicata passa dal 5,22 al 6,45 per
mille, con un’impennata del 23,5
per cento.

In qualche caso, pero, sara il

Comune aricevere una sorpresa
negativa, perché per essere effi-
caci le aliquote dovevano essere
pubblicate entro ieri sul sito del
ministero delle Finanze (si veda
I1Sole 24 Ore di ieri). Non tutti i
Comuni ce I'’hanno fatta, e all’ap-
pello sembra mancare anche un
capoluogo: il sito del Comune di
Vercelli informa infatti che I'ali-
quotazoiz variadal 4 all'8 per mil-
le a seconda dei redditi, ma della
noviti non c'é traccianei databa-
se delle Finanze.
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Come cambiano le addizionali

ILQUADRO

2275

211

2.278

Non applica

3.299

40,8%

Le differenti scelte che sono state effettuate dai Comuni italiani sull'addizionale Irpef 2012 rispetto al 2011. Il numero indica quanti Comuni hanno optato per le differenti soluzioni

Istituisce Conferma

3]

ittt 8 VIR LRy

Brescia Ameno (No) Gorizia Firenze
LE SCELTE DEI CAPOLUOGHI
Le aliquote Irpef nelle citta negli ultimi due anni *
Comune 2012 2011  Comune 2012/ 2011 Comune 2012 2011
Agrigento 0.8 0,6  Frosinone 0.8 0,5 Pistoia 08 0,5
Alessandria 0.8 0,5 Genova 0.8 0,7  Pordenone 0.2 02
Ancona 0,8 0,8 Gorizia 0,0 0,1 Potenza 0,8 0.8
Aosta 0,3 0,3 Grosseto 0,5-0,8 0,5 Prato 05 0,5
Arezzo 0,5 0.5 Imperia 0.8 0.8  Reggio Calabria 0.8 0.5
Ascoli Piceno 0.8 0,8 Isernia 0.7 0,5 ReggioEmilia - 05 0.5
Asti 04 0.4 LlaSpezia 0,6 0,6 Ragusa 0,6-0.8 06
Avellino 05 05 L'Aquila 0,6 0,6 Ravenna 06 0.6
Bari 0.8 0,5 Latina 0,55-0.8 062 el 08 0.8
Belluno 0,73 U,?.’. Lecce 0,7 0,7 Rimini 0.3 0.3
Benevento 0,8 08 Lecco 03 by - 0.9 09
Bergamo 0,6 06 Livorno 0.4-0.8 04 Rovigo 08 0.8
Biella 0.7 05 Lodi 03-0.8 03 _aemo L ol
Bologna 0,7 0,7 Lucca 0,6-0.8 0,6 :::Z:ral g:: 00_{“:
Bolzano 0.2 02  Macerata 03 06 o 073508 06-07
Brescia 0,55 0,2 Mantova 0,4 A o . 0708 0.7
Brindisi 0.8 0,8 Massa 07 0,7 =
Cagliari 0.66-0,8 0,5-0,7 Matera 0.8 0.8 Ll o) 9t .8
L i : 4 Taranto 0.8 0.8
Caltanissetta 0,6 0,6  Messina 038 08 i
) Teramo 0.8 0.5
Campobasso 0,8 0,8  Milano 0,1-0,7 02 1o 0.8 0.5
Casert.a 0.8 0,4 MOUEF?G 0,5-0,8 0.5 Torino 0.8 0,5
Catania 0.8 0.2-0,8 Napoli 0,45-0,8 0.5 Trapani 08 05
Catanzaro 0.8 0.5 Novara 0.8 08  Trento 0,0 0,0
Chieti 0.8 0.65  Nuoro 0,4-0.6 D4 Triea 0,6 0.6
Como 0,18-0,8 0,2 Oristano 0.4 0.4 Trieste 0,8 0:8_
Cosenza 0.8 0,8 Padova 0.8 0.6 |dine 0,2 0,2
Cremona 0,65 0,35  Palermo 0.8 0.4 vyarese 0,8 0,7
Crotone 0,75 0,6 Parma 0.8 0.4 venezia 0,63-0,8 0,19-0,2
Cuneo 0,59-0.8 0,4 Pavia 0,7-0.8 0,58  Verbania 0,5-0,8 0,3
Enna 0,58-0.8 0.1  Perugia 0.7 0.7 Vercelli 04> 0.4
Ferrara 0.6-0.8 05 Pesaro 0,6-0.8 0.6 Verona 0,5-0,8 0,3
Firenze 0,2 0,3 Pescara 0,49 0,49  Vibo Valentia 0.6 0.6
‘Foggia 0.8 0,8  Piacenza 0,52 0,52 Vicenza 0,6 0,4
Forli 0,49 0,49 Pisa 0.2 0,2 Viterbo 0,5 0.4

Nota:* insieme all'aliguota | Comuni possona introdurre esenzioni per i redditi pili bassi; nel caso di aliquota multipla sono state indicate le aliquote applicate alla prima e ultima fascia di reddito; ** il sito del Comune
indica un'applicazione per scaglioni dalla 0,4 allo 0,8 per cento nel 2012

Fonte: Dipartimento delle Finanze
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Tasse locali ancora pit1 pesanti
con le nuove super-addizionali

di Salvatore Padula

Y annus horribilis del Fisco

si chiude come era inzia-

to: all'insegna dei rincari. An-
cora una volta, le cattive noti-
zie arrivano dalla periferia, per-
ché da ieri si é consolidato il
quadro delle addizionali all’Tr-
pefche i Comuni applicheran-
nonel2o013. Il risultato & che sin

dalla busta paga di fine anno
molti lavoratori dipendenti e
pensionati subiranno un nuo-
vo aumento del prelievo, che
inmolti casiazzerera Paumen-
to della detrazione per i figli a
carico arrivata con la legge di
stabilita.
lfronte, peraltro, & reso
Iancor piticaldo dauna
misura pensata per
alleggerire - questa voltain
ambito regionale - il prelievo
sui contribuenti meno
abbienti, ma che debuttera
solo a partire dal 2014. Nel
2013, al contrario, i
Governatorinon avranno la
possibilita disalvaguardare i
redditibassidal
caro-addizionali. Inoltre,
tanto per non farci mancare
nulla, il 2013 portera anche
ulterioririncari, sempre a
livello difiscalita locale, sul
fronte della Tares, lanuova
tassa su rifiuti e servizi, che
sostituisce le attuali forme di
imposizione sui rifiuti, vale a
direla TarsuelaTia, nei
comuni che ’hanno adottata
Che dire. Anche le ultime
mosse del Governo
confermano una tendenza
che gia si ¢ manifestata
chiaramente nel corso
dell’anno che sta per
chiudersi. Il caso dell’Tmu
restail pitteclatante, ma
purtroppo non l'unico.
Perché trariduzione dei
trasferimenti, tagli legati alla
spending review e patto di
stabilita sempre piu
stringente le autonomie si
sonotrovate spesso di fronte
aun’alternativa poco
piacevole. O ridurre iservizi
o agire, aumentandola, sulla
leva fiscale. Sappiamo com’e
andata con I'Tmu. Ora
sappiamo anche come ¢
andata con I'Trpef (Pinchiest:

pubblicata in questa pagina
mostra che praticamente un
sindacosutre haelevato le
aliquote dell'Irpeflocale, cor
oltre 200 municipi che hannc
introdottoI'addizionale
proprio quest’anno). E prestc
sapremo come andra conla
Tares, che i Comuni
potranno comunque
manovrare per la parte
riferitaalla copertura dei
serviziindivisibili.
Insomma, un "regalo” che
rischia di mangiarsi per
interoiiso euro di maggiore
detrazione per ifiglia carico,
previsti dalla manovra. Ma
soprattuttoun "regalo” che
dimostra come sulfisco
locale il governo non abbia
mai rinunciato al "gioco del
cerino”, che & puntualmente
rimasto in mano a sindacie
governatori. Ai qualié
toccatoil lavoro sporco di
aumentare le tasse.
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Gianni Trovati
MILANG

Da 6o a 100 euro in pil1
all’anno ogni 1omila euro di
reddito dichiarato, e senza al-
cuna tutela per i titolari di en-
trate pili leggere.

Si pud tradurre in questi nu-
meri I'effetto combinato del de-
creto di luglio sulla revisione di
spesa e del maxiemendamento
alla legge di stabilita approvata
ieri al Senato, che rischia di bus-
sare alle porte di18 milionidiita-
liani. Tanti sono quelli che abita-
no nelle 8 Regioni impegnate in
pianidirientro del deficit sanita-
rio,inun’area che copre pratica-
mente tutto il Mezzogiorno con
'eccezione della Basilicata (e
con dentro il Lazio), e ha un'ap-
pendice a Nord nel Piemonte. Il
Fiscolocale,in pratica, potra fini-
re per colpire di pit1 proprio do-
vel'economia é pitin difficolta.

Per capire la vicenda bisogna
in realta fare tre passaggi. Il pri-
mo data a maggio 2011, quando il
decreto attuativo del federali-
smo regionale (Dlgs 68/2011) ha
dato ai Governatori la possibili-
tadiaumentare le addizionali ag-
giungendo un 1,1% dal 2014 e un
2% dal 2015. Il decreto di luglio
sullarevisione dispesahaantici-
pato di un anno il possibile au-
mento dell't,1% nelle Regioni

che combattono per riportare in
ordine i conti della loro sanita,
prevedendo perd che da questi
incrementi rimanesse esente
chi dichiara meno di1smila euro
all’anno, e di conseguenza rien-
tranel primo scaglione deireddi-
tilrpef. Quiinterviene il corretti-
vo alla legge di stabilita (si veda
anche il Sole 24 Ore di ieri), che
rimanda al 2014 'introduzione
del "paracadute" a favore dei
redditi pitibassi.

LE CONSEGUENZE

[l rinvio al 2014 dei benefici
puo portare a pagare

da 60a100 euro

inpit all'anno

ogni 10mila euro di reddito

Ancheloro, quindi, siano pen-
sionati al minimo o collaborato-
ri a progetto, saranno espostial-
le addizionali maggiorate che 8
Regioni su 20 potranno applica-
re dal 1” gennaio prossimo. Non
solo,insieme allatutela perired-
ditibassiil correttivorinviadiiz
mesi anche la possibilita per le
Regionidicorreggere il prelievo
in base alla composizione della
famiglia, per alleggerire il carico
imposto ai nuclei pit numerosi,

¢ la razionalizzazionc sotto for-
ma di sconti fiscali dei benefici
oggi assegnati da qualche ammi-
nistrazione territoriale come
voucher, buoni servizio o simili.

Nella ricca agenda di novita
vissutadal Fisco locale negliulti-
mi due anni, per chiudere i conti
occorre anche ricordare l'au-
mento dello 0,33% con cui a fine
201 il decreto «Salva-Ttalia» ha
gonfiato I'addizionale Irpef in
modo retroattivo. Radunando
tutti i mattoncini del mosaico,
I'addizionale dei Governatori
puo volare nelle Regioni in defi-
cit al 2,33%, che puo diventare
2,63% in Molise, Campaniae Ca-
labria, dove al pacchetto si ag-
giunge l'aumento automatico
dello 0,3% dettato dal fatto che
le misure previste dai piani di
rientro non sono bastate per po-
ter fare ameno dell’aiuto fiscale.

I numeri della tabella qui a
fianco mostranoirisultati possi-
bili articolati per fasce di reddi-

Regioni in deficit,
rischio super-Irpet
a tutto campo

In meta del Paese pressione tributaria alle stelle
per le richieste combinate di sindaci e governatori

to. Se insieme alla Regione an-
cheil sindaco preme sull’accele-
ratore fiscale, si puo arrivare a
destinare alle casse locali il 3,43
per centodel proprio redditolor-
do;aprescindere, conbuona pa-
ce della progressivita, dal suo
ammontare complessivo.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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L’effetto combinato

I possibili incrementi del Fisco locale nelle Regioni in deficit sanitario: 'aliquota Irpef regionale 2012 & ipotizzata all’1,73% (2,03% nelle Regioni con super-addizionali:
Molise, Campania e Calabria). L'aliquota comunale & ipotizzata allo 0,4 per cento, con eventuale aumento allo 0,8 per cento. Valori in euro

IPOTESI1 | IPOTESI 2

2012 2013 - 2012- 2013

Reddito (Aliquota totale 2,13%)| (Aliguota max 2,73%) Differenza Reddito (Aliquota totale 2,43%) | (Aliguota max 3,03%) Differenza
10.000 213,0 273.0 o0 10.000 2430 303,0 60
12.000 255.6 327.6 72 12.000 2016 363.6 72
14,000 2982 382,2 84 14.000 340,2 424.2 84
16.000 3408 436,8 96 16.000 388.8 484.8 26
18.000 383.4 4914 108 18.000 437.4 545,4 108
20,000 426 540,0 120 20,000 486,0 0606,0 120
22.000 468.6 600,6 132 22.000 534.6 666.6 132
24.000 511,2 655,2 144 24.000 583.2 727.2 144
26.000 553,8 7098 156 26.000 631.8 7878 156
28.000 590.4 764,4 168 28.000 6804 8484 168
30.000 6390 819.0 1800 30.000 7290 909,0 180
32.000 681.6 873.6 192 32.000 777.6 969.6 192
34.000 7242 0282 204 34.000 826,2 1.030,2 204
36.000 766.8 9828 216 36.000 874.8 10908 216
38.000 809.4 1.037.4 228 38.000 9234 1.151,4 228

40.000 852.0 1.092,0 240 40.000 972,0 1.212,0 240

=

ali e di un unec 3 1 ur :
2012 2013 2012 2013
Reddito (Aliquota totale 2,13%)| (Aliguota max 3,03%) Differenza  Reddito (Aliquota totale 2,43%)| (Aliquota max 3,43%) Differenza
10.000 213,0 303,0 90 10,000 2430 3430 100
12.000 255.6 ELER 108 12.000 2916 411.6 120
14.000 2982 4242 126 14.000 340,2 4802 140
16.000 340.8 4848 144 16.000 388.8 548.8 160
18.000 383.4 5454 162 18.000 437.4 617,4 180
20.000 426,0 606,0 180 20.000 486,0 686,0 200
22,000 468.6 666.6 198 22.000 534.6 754.6 220
24.000 5112 727,2 216 24,000 583.2 823.2 240
26.000 553.8 787.8 234 26.000 631,8 8918 260
28.000 5904 8484 252 28.000 0804 960,4 280
30.000 639.0 909,0 270 30.000 7290 1.029,0 300
32.000 68L6 969.6 288 32.000 777.6 1097.6 320
34.000 7242 1.030,2 306 34.000 826,2 1.166,2 340
36.000 760.8 L0908 324 36.000 874.8 12348 360
38.000 8094 1.151,4 342 38.000 923.4 1.303,4 380
40.000 852,0 1.212.0 360 40,000 9720 L3720 400

[ Enmtns alabarmdnnn dal €aln i Ao
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Imu a1 Comuni e salva-precart

al vialamaxi-Finanziaria

passano oltre 500 modifiche

Salepoker possibile chivsura. Limiti agli spot sui giochi

ROBERTO PETRINI

ROMA—Vialibera del Senatoal-
lalegge di Stabilita2013. Con 199
si (compreso il Pdl), 55 no e 10
astenuti il provvedimento e stato
approvato ed in serata e subito
transitato alla Camera dove oggi
avra l'ok definitivo. Un articolo
unico monstre composto di 554
commi:'esamedel Senatohaap-
pesantito per 151,9 milioni l'in-
debitamento netto, quasi 500 le
modifiche.llSenatohaancheap-
provato definitivamente le legge
sul pareggio di bilancio in Costi-
tuzione.

Ma torniamo alla legge di Sta-

bilita. Alle misure introdotte dal-
la Camera, dagli sconti per i figli
allo stop all’aumento dell’ali-
quota intermedia dell’'Iva, il Se-
nato ha aggiunto il rifinanzia-
mento pergliammortizzatoriso-
ciali che raggiungono 1,7 miliar-
di, la gratuita delle ricongiunzio-
ni pensionistiche tra casse pub-

bliche e Inps (limitatamente alle

pensioni di vecchiaia), circa 600
milioni per allentare il Patto di
stabilita di Comuni e la «riconse-
gna» del gettito Imu ai Municipi.
Modificata e depotenziatala To-
bin tax, congelato per un anno il
taglio delle Province e, soprattut-
to, prorogatifinoal31luglioicon-

tratti per i precari della pubblica
amministrazione. Disposta an-
chelanormacherende operativa
la Tares, nuova tassa sui rifiuti,
dal prossimoanno, mentreleRe-
gioniriesconoamantenereintat-
ta per l'intero 2013 la possibilita
digraduareinbaseallaprogressi-
vitailpeso delleaddizionalilrpef.

Tralemisure emersenelle ulti-
me ore dalle pieghe del provvedi-
mentoilsalvataggiodellepensio-
ni di guerra che restano total-
mente esenti dall'Trpef e il rifi-
nanziamento dei contratti di so-
lidarieta che potranno coprire
I'80 per cento della retribuzione.

_ Adanimare il rush finale della

FOTO:SABBADINI

legge di Stabilita la polemica sui

poker-live, ovverolesaledestina-
te ad ospitare fisicamente i tavoli
da gioco e i giocatori. La misura
era contenuta in una legge del
precedente governo: in base a
quel testo le gare per I'assegna-
zione delle circa 1.000 sale in tut-
taItalia sarebbero dovute scatta-
redal1°gennaio delprossimoan-
no. Lo stesso governo - come ha
spiegato ieri una nota del Tesoro
- aveva proposto un rinvio a giu-
gno, ma per esigenze di copertu-
raeartivatoil«no»della Ragione-
riagenerale dello Stato: di conse-
guenza le gare si faranno come
previstocon!'inizio del prossimo
anno. Tuttavia la levata di scudi
da parte dell'opinione pubblica
(I'Avvenire ha titolato “Vergo-
gna” unsuo editoriale) sta consi-
gliando un ripensamento eieri il
Tesoro, semprenellastessanota,
ha affermato che si valuta una
«abrogazione del poker live» an-
cheperil«rischiodiilleciti». «Non
sara mai troppo tardi», ha com-
mentato il Pd con Vannino Chiti.
Dal 1 gennaio entrano comun-

que in vigore i nuovi limiti alla
pubblicita dei giochi.

Una serie di emendamenti e
sub-emendamenti dei senatori
hanno trasformato il provvedi-
mento inun «omnibus» zeppo di
microinterventi: dallaPedemon-
tana piemontese agli ospedali
pugliesi della Divina Provviden-
za. «Abbiamo rifatto una finan-
ziaria alla Cirino Pomicino», ha
tuonato il leghista Massimo Ga-
ravaglia, sottolineando che co-
perture di spese per 2,8 miliardi
sono state prese dal Fondo per i
rimborsi Iva alle imprese.

Molti gli interventi che ricor-
danoivecchi«assaltialla diligen-
za»: si parte dalla proroga di un
annodellafranchigiaperilavora-
tori transfrontalieri, si passa ai
nuovi fondi per il comitato pa-
raolimpico, transitando intorno
all'anniversario di Giuseppe Ver-
diearrivando alla filiera della pe-
sca. Nonmanca una micro sana-
toria: & la rottamazione dei ruoli
fino al 31 dicembre del 1999 peri
debiti inferioriai 2.000 euro.
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Sanita, ci sono ancora
sprechi da tagliare

Silvio Garattini

Questa nuova gabella po-
trebbe tuttavia creare di
nuovo una situazione in
cui chi paga di pit1 in base
alreddito e un paziente ap-
petibile perché porta soldi
all'Azienda ospedaliera e
locale.

Si stabilirebbe in questo
modo una nuova discrimi-
nazione che si aggiunge ad
altre, come quella rappre-
sentata dall’attivita privata
realizzata in strutture pub-
bliche. «Se non vuoi entra-
re nelle liste d’attesa che
spesso sono di mesi, basta
pagare e con gli stessi medi-
ci, le stesse apparecchiatu-
re e le stesse strutture puoi
avere le prestazioni neces-
sariein pochigiorni». Eil di-
scorso sottinteso che viene
fatto a chisilamentadell’at-
tesa da parte degli addetti
all'intramoenia.

Se poi, per sostenere le
maggiori spese che il citta-
dino dovra sostenere, si
pensa, anche se non anco-
raad alta voce, alle assicura-
zioniintegrative, allora cer-
toquesto eilmododisoste-
nere il Ssn ma stravolgen-
done completamentele ca-
ratteristiche di universali-
ta, equita e gratuita che ne

hanno fatto il fiore all'oc-
chiello dell’'Italia, invidiato
da molti Paesi pit ricchi di
noi.

Sarebbebello, invece, vede-
re pil1 attenzione alla ridu-
zione della spesa o meglio
alla riduzione degli spre-
chi. Sirischia diessere noio-
si, ma bisogna purdirlo che
da almeno un decennio si
ripete di smantellare i pic-
coli ospedali, di ridurre i
puntinascita, di parametra-
re attivita complesse e co-
stose apparecchiature dia-
gnosticheeterapeutiche al-
lereali necessita della popo-
lazione. Troppe cardiochi-
rurgie, troppe neurochirur-
gie, troppe Pet e cosivia. Bi-
sogna dare impulso a pro-
cessi di semplificazione e
di concentrazione delle ri-
sorsein poche strutture do-
ve siraccolgono le compe-
tenze necessarie per rispon-
dere ai problemi degli am-
malati. Bisogna anche fare
in modo che le attivita del
Ssnsiano coerenti conle co-
noscenzescientifiche, men-
tre oggi in molte Regioni si
spendono risorse per ome-
opatia, erboristeria, ago-
punture e altre astruserie
della cosiddetta medicina
alternativa. SeneiLivellies-
senziali di assistenza (Lea)

siritroveranno ancorale cu-
re termali, vorra dire che la
sanita si adopera per soste-
nereil turismo e le vacanze
che certamente fanno be-
ne alla salute, ma non sono
certo interventi basati
sull’evidenza scientifica. E
su questi punti che bisogna
agire come pure sulle spese
della diagnostica, dei dispo-
sitivi medici e dei farmaci
antitumorali che costano
una fortuna per dare qual-
che settimana in piu di vita
di cattiva qualita. Infine bi-
sognera pure cominciare a
prendere sul serio la pre-
venzione; & vero che non si
ottengonovantagginelbre-
ve termine, ma bisogna
pensare al futuro. La pre-
venzione puo diminuire
considerevolmente la fre-
quenza delle malattie e
quindi diventare una fonte
essenziale di risparmio e
percid una garanzia di
sostenibilita del prezioso e
insostituibile Servizio sani-
tario nazionale.

Purtroppo quando si parla
diriduzione degli sprechisi
scatenanoimmediatamen-
telelobbyparlamentaridei
sostenitori di interessi ben
determinati. Se vedranno
maggioreattenzione allari-
duzione degli sprechi, i cit-
tadini saranno anche pil
propensiad accettareletas-
se, convinti che nel tempo
lalimitazione degli sprechi
consentira una riduzione
delle tasse.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LEGGE DI STABILITA

Sanita, “sforbiciata
da 30 miliard:”
Regioni in rivolta

ITAGLI DI PROFUMO RISCHIANO
DIMANDARE GLIATENEI IN DEFAULT

di Marco Palombi

Entro stasera il ddl Stabilita sara legge: la Camera appro-
verasenza modifiche il testo uscito dal Senato e cosianche
itecnici avranno fatto la loro Finanziaria vecchio stile. Certo, i
554 commi del maxi-emendamento di Monti e Grilli sono ro-
ba da dilettanti rispetto ai 1.600 e passa di Prodi e Padoa
Schioppa, pero se alle dimensioni si aggiungono pure tutte le
mancette elettorali che viabbiamo raccontato ieri (bicentenari
verdiani, turismo in Basilicata, maestridisci e via dicendo) non
si pudnonavvertirel'atmosfera deibei tempiandati. Al dila del
colore (o del folclore) parlamentare, perd, questa approvazio-
ne significa che diventa legge anche il bilancio dello Stato per i
prossimi tre anni. Tutte quelle cifre, ovviamente, riflettono la
crisi di rigetto dell’eurozona in generale e italiana in partico-
lare, ma negli ultimi giorni sono due i settori su cui si lanciano
allarmi altissimi, probabilmente un po’ troppo in ritardo per
essere credibili. Stiamo parlando del Servizio sanitario nazio-
nale e dell'universita, campi dove, curiosamente, l'impoveri-
mento del settore pubblico convive con 'aumento dei finan-
ziamenti al privato.

Sanita. Le regioni hanno lanciato un nuovo allarme e chiesto
un incontro a breve col governo (che, comunque, non puo fare
pit niente): tra Berlusconi e Monti, dice Vasco Errani, si parla
di tagli per 30 miliardi al 2015 e questo rende il Ssn “non so-
stenibile”. Curiosamente le stesse parole usate da Monti qual-
che settimana fa. Secondo i numeri forniti dallo stesso ministro
della Salute Balduzzi, il complesso delle manovre dal 2010 a
oggi generera un “definanziamento” del Servizio sanitario per
4,9 miliardi nel 2013 e per altri 8 nel 2014 (con una perdita a
regime di7.300 posti letto).
Lo stanziamento comples-
sivo per 'anno prossimo
dovrebbe dunque ammon-
tare a 106 miliardi di euro,

R
ILTOMO

con unaincidenza sul Pilin
aumento (visto che il pro-
dotto crolla di due punti e
mezz0), ma comunque in-
teriore alla media europea.
I fondi non diminuiscono,
dice Balduzzi, perché sono
pilt 0 meno gli stessi del
2010, ma il ministro falsa la

[l maxi-emendamento
& composto da ben
554 commi. Roba

da farinvidia

ai vecchi governi
politici

I'Istruzione Profumo s’¢ ricordato che il nuovo taglio da 300
milioni al Fondo di finanziamento degli atenei italiani rischia
di mandarli in default: “ partiti devono salvare I'universita
italiana”, ha detto, forse dimenticando il ruolo che occupa da
oltre un anno. I tagli, in realta, sono quelli di Tremonti e Gel-
mini, malabomba esplode soloadesso perché finoras’era sem-
pre trovato qualche soldo extra anno per anno. Secondo Flc
Cgil, per capirci, i finanziamentialle universita pubbliche sono
passati da 7,4 miliardi nel 2008 a 6,4 nel 2013, un taglio di quasi
i113% cui andrebbero aggiunti almeno quelli a borse di studio
ed edilizia. Nonostante questo sfacelo, Monti e Profumo han-
no trovato il modo di aumentare di dieci milioni i fondi alle
“universita non statali” (quasi 90 milioni in tutto) e di rein-
tegrare parte dei fondi che lo Stato versa alle scuole private con
223 milioni di euro. E in questo caso non si tratta nemmeno di
spiccioli rispetto al fabbisogno.

realtd: come sa chiunque

nonabbiaavutoaumenti di

stipendio per qualche anno, questo significa che i fondi di-
minuiscono perché non viene recuperato l'aumento dell’in-
flazione. Nel ddl stabilita ci sono invece 52,5 milioni per i “po-
liclinici universitari non statali”, pitaltri 12,5 milioni destinati
direttamente al Bambin Gest di Roma e cinque al Gaslini di
Genova. Spiccioli, si dira, ma utili a mandare un segnale.
Universita. A tempo scaduto, e ancora ieri, il ministro del-
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Lorganismo anti-corruzione di Strashurgo chiede misure etticaci per assicurare I’accesso dei citladini ai documenti

L’Europa bacchetta 'ltalia: piu trasparenza nella Pa

DI GIANLUCA ZAPPONINI

liana ha ancora molta strada da

fare in materia di trasparenza.
Nonostante gli sforzi compiuti ne-
gli ultimi anni, I’accessibilita ad atti
e documenti da parte dei cittadini
continua ad essere condizionata da
alcune carenze che, spesso ¢ volen-
tieri, possono dare vita a episodi di
corruzione.
Sono queste, in buona sostanza, le os-
servazioni del Greco (Gruppo di Stati
contro la corruzione, un organismo
nato in seno al Consiglio d’Europa)
contenute nell’ultima relazione sulla
trasparenza dell’ attivita della pubbli-
ca amministrazione, predisposta dalla
commissione per 1’accesso ai docu-

menti amministrativi ¢ che Palazzo
Chigi ha trasmesso in questi giorni al
Parlamento. Tra le raccomandazioni
del Greco contenute nella relazione
ne risultano alcune «non adempiute»,
vale a dire i nodi che le amministra-
zioni locali devono ancora sciogliere
per giungere a un livello di trasparen-
za soddisfacente.

Innanzitutto 1’organismo con sede a
Strasburgo chiede a governo e istitu-
zioni di adottare misure ad hoc «per
assicurare che le amministrazioni lo-
cali rispettino i requisiti previsti per
I’accesso alle informazioni da loto
detenute». Nelle considerazioni Stra-
sburgo suggerisce inoltre di rivedere
I’obbligo per i cittadini di motivare
le istanze di accesso ai documenti,
chiedendosi se tale requisito «non

limiti indebitamente la possibilita
del pubblico di valutare le funzioni
amministrative laddove la conoscen-
za di un modello o pratica di singole
decisioni potrebbe fornire informa-
zioni rilevanti rispetto a un’eventua-
le corruzione». Infine, per il Greco
occorrerebbe evitare che i ricorsi di
cittadini cui ¢ stato negato 1’accesso
agli atti finissero davanti ai tribunali
amministrativi perché «gia oberati di
arretrati».

Per questo la scelta migliore consi-
sterebbe nel dare alla commissione
sull’accesso «il potere di ordinare
all’organo amministrativo, a seguito
di un’udienza, di consentire 1’acces-
so alle informazioni». E per favorire
la lotta alla corruzione (che secondo
recenti stime della Corte dei conti

I a Pubblica amministrazione ita-

costa all’Italia trai 50 e i 60 miliardi
all’anno) il Greco chiede I'istituzione
«un adeguato sistema di protezione
per coloro che in buona fede denun-
cino sospetti di corruzione nell’am-
bito della pubblica amministrazione»,
cosi da incentivare le segnalazioni su
eventuali casi di malaffare.

Nelle sue osservazioni I’organismo
europeo non manca pero di rico-
noscere i miglioramenti messi in
atto dall’Italia in questi ultimi anni
sull’onda della riforma Brunetta. A
questo proposito, la commissione
ha ribattuto alle critiche del Greco
sottolineando in un passaggio come
1’accessibilita ai documenti risulti
gia assicurata nonché «soddisfatta
a livello legislativo». (riproduzione
riservata)
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Le misure

Videopoker, il Tesoro frena
Pubblicita, stop da gennaio

Addizionale Irpef, i rincari possibili solo nel 2014

Giuseppe DiBranco
LucaCifoni

ROMA. Legge di stabilita: ultimo at-
to. Dopoil via libera diieri al Sena-
to (99 voti favorevoli, 55 contrari e
10 astenuti), appuntamento que-
stamattina conil votodifiduciaal-
la Camera. La legge di stabilita si
presenta con un solo articolo e 554
commi. Le novitadell'ultima ora ri-
guardano in particolare i giochi
pubblici. A cominciare dal fatto
che le norme che limitano la pub-
blicita dei giochi contenute nel de-
creto Balduzzi entreranno in vigo-
re gia dal 1° gennaio. 1l blitz an-
ti-proroga del ministro Balduzzi
costringe gli operatori di un busi-
ness che vale 70 miliardi l'anno a
ridimensionare, da subito, lecam-
pagne pubblicitarie. Cosi, fra 10
giorni, stop ai messaggi pubblicita-
ri nel corso di programmi tv e film
rivolti prevalentemente ai giovani.
11 Tesoro invece non ha escluso di
poterbloccarelanormache preve-
de l'apertura di mille nuove sale
conle gare di aggiudicazione previ-
ste a gennaio.

Perquantoriguarda invecel'Ir-
pefregionale, il 2013 dovrebbe es-

sere unannotranquillo. Dopol'au-
mento scattato per tutte le Regioni
a seguito del decreto salva-Italia di
un anno fa, e in attesa cheil prossi-
mo governo decida se rivedere o
addirittura smontare |'edificio del
federalismo, i governatori dispor-
ranno deglistessimargini dimano-
vra di quest'anno; ed anche quelli
che hanno ancora la possibilita di
ritoccare le aliquote con tutta pro-
babilita ci penseranno bene. Perle
Regioniinvece che devonorientra-
redai disavanzisanitari, comeil La-
zio, I'addizionale scatta automati-
camente verso |'alto se lo sforzo di
risanamento risulta insufficiente.
Per capire come stanno le cose
bisogna tornare al decreto sul fede-
ralismo che indubbiamente poten-
ziavalalevafiscaleinmanoalle Re-
gioni. In particolare veniva fissata
una scaletta temporale peripossi-

bili aumenti. Il decreto prevedeva
che fino a tutto il 2013 1'ulteriore
incrementonon potesse andare ol-
trelo0,5 per cento. Ma l'entita del-
la maggiorazione salira poi all'l,1
percentonel 2014 e al 2,1% a parti-
re dal 2015. C'erano poi altre nor-
me destinate a scattare dal2013: in
particolarel'eventuale aumento ol-

tre lo 0,5 non potra avvenire se la
Regione nel frattempo ha ridotto
I'Irap, e dovra comunque salva-
guardareicontribuenti chericado-
no nel primo scaglione Irpef;
l'eventuale modulazionedell'addi-
zionale su piliscaglioni dovrarical-
care quelli dell Trpefnazionale.

Il rinvio non cambia nulla per i
limiti posti in caso di aumento ol-
tre il mezzo punto, perché questo
non potrebbe comunque scattare
primadel 2014. Allora perché le Re-
gionihanno chiesto questa modifi-
ca? Come ha spiegato, Vasco Erra-
ni, presidente dell'Emilia Roma-
gna e della Conferenza Regioni,
perevitare di dover adeguareipro-
priscaglionia quellinazionali, ope-
razione che a suo avviso avrebbe
penalizzatoiredditi pilibassi: alcu-
ne Regioniinfattihanno gia adotta-
to propri schemi ad hoc. Insom-
ma, il panoramalegislativo 2013 sa-
ra uguale a quello del 2012. Solo
nelle Regioni sottoposte a piano di
rientro dal deficitsanitariol'aliquo-
ta puo ulteriormente salire di uno
0,3 % ed in effetti & gia al 2,03 in
Molise, Calabria e Campania.

Le imprese

Al Fondo per le pmi
le risorse legate
alla produttivita

Ilministro Profumo
avevalanciato
I'allarme: arischio meta
universita italiane
impossibilitaa
garantire il ispetto
degliimpegnidi
bilancio. Il Senatoha in
parte accolto I'Sos
garantendo al sistema
universitario altri 100
milioniche perd
potrebberonon
bastareallaluce dei
problemilamentati
dalla stragrande
maggioranza dei
rettori. Sono stati
ancheconfermatii
nuovifondi peri
policlinici gestiti dalle
universita non statali: si
trattain particolare del

Bambin Gesudi Roma
cheharicevutouno
stanziamentodi12,5
milionidieuroedella
Fondazione Gasliniche
neottenutis. A
proposito difondiperle
imprese, da segnalare
cheneltestolicenziato
ieridal Senato
compare anchela
possibilita peril
governodidestinareal
fondo digaranziadelle
piccole e medie
imprese e al sistema
dei Confidi, decisivi
spesso per sostenereil
sistemadelle pmi, una
quotadellerisorse
destinatealla
detassazione deisalari
di produttivita.
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L’aerospazio
Garantiti 8,4 miliardi
al polo manifatturiero

o«
v

Erauno degliimpegni

120 milioni peril 2014.

Aumentano i soldi
per 'assunzione
di nuovo personale

tagliad un settoreche

cheilgovemoaveva giadatempo lamenta
assunto al momento condizionidi
dilicenziareiltesto operativita piu difficili
della «sua» legge di per lascureimposta
stabilita. Laquestione  dalle sforbiciate alla
erastatasolo spesa pubblica. Dai
abbozzataalla senatori garantite
Cameraerinviataalle  anchelareversibilita
valutazionidelSenato  delle pensionidi
dove, ineffetti,éstato  guerra:éstata
trovato I'accordo. | cancellatalastretta
fondiperl'assunzione fiscalecheaveva
dinuovopersonalenel provocato proteste
compartodella vibranti, interpretate
sicurezza sono stati allaCameradal
aumentatida10a70 deputatodiFii
milioniperil2013ea Gianfranco Paglia,

medagliad’oro al valor

Le forze dipolizia militare dopo essere
avevano espresso rimasto gravemente
tuteleloro feritoin unamissione
preoccupazioniperi dipacein Somalia.

«made in ltaly»

=== ==—x=]
® I precari

Contratti prorogati

al 31 luglio. Risorse

per lacig in deroga
Precarie checompeteal llgrido diallarme era
cassintegratinon governo nazionale:i arrivato nei giomi
sono statiignorati fondisono stati scorsi proprio
dallalegge distabilita, aumentati da800 attraverso il Mattino
almenoneilimiticheil  milionia 1,5 miliardi, dal’amministratore
governoela con evidente sollievo delegato di
maggioranzahanno perle decinedi Alenia-Aermacchi
definitointempidi migliaia dilavoratori Giordo. Senza fon:di
crisi. Per gli oltre chesonoalmomento | ricerca, dopoil
250milaprecaridella  sospesidalleattivita  jefinanziamentodella
pubblica produttive per crisi legge 808 che aveva
amministrazione & aziendali. Trai perannigarantito le
statainfatti provvedimenti attivita diricerca
confermataanchenel confermatial Senato finalizzate al prodotto
maxi-emendamento  figuraanchela i progettifuturi per le
laproroga dei possibilita peri aziende
contratti fino al 31 Comuni diderogare ai manifatturiere
luglio 2013. Garantiti limiti del Patto di aeronautiche e
ancheifinanziamenti stabilita. Loscontoa aerospaziali, fiore
allacassa disposizione dei all’occhiello
integrazionein sindacivale orai,4 dell'industriamade in
deroga per laparte miliardi.
—

Lasicurezza

ltaly, rischiano di
svanire. Dalla legge di
stabilita  arrivata una
risposta importante:
sono stati previsti 8,4
miliardi in sedici anni
perilcomparto,
rappresentato
soprattuttoda
Finmeccanicama
dotato diun know
how di altissimo livello
tecnologico. Capace,
anche e soprattutto al
Sud, di assicurare alle
aziendeuna
competitivita
fortissimanella sfida
conigrandicolossi
internazionalicome
Boeing o Eads.
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