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Sentenza della Corte di giustizia

Gare d’ap

palto

obbligatorie
per le consulenze

Marina Castellaneta

Un’amministrazione pub-
blica & tenuta procedere a ga-
re d’appalto anche nei casi di
contratti di consulenza con-
clusiconun’altraamministra-
zione aggiudicatrice che non
persegue fini di lucro. Poco
importa, poi, chelaremunera-
zione prevista nel contratto
sia limitata al rimborso spese.
Elaconclusione raggiunta dal-
la Corte di giustizia
dell’Unione europea nella
sentenza depositata ieri (cau-
sa C-159/11) che chiarisce I'ap-
plicazione della normativa
Ue in materia di appalti.

E stato il Consiglio di Stato
a sottoporre alla Corte di giu-
stizia un quesito pregiudizia-
le sulla direttiva 2004/18 rela-
tiva al coordinamento delle
procedure di aggiudicazione
degli appalti pubblici di lavo-
ri, di forniture e di servizi (re-
cepita in Italia con decreto le-
gislativo 12 aprile 2006 n.163).

Aigiudiciamministrativisi
eranorivolti associazionie or-
dini professionali di ingegne-
ri e architetti che contestava-
nolalegittimita del provvedi-
mento di attribuzione, da par-
tedell’Aziendasanitarialoca-
le diLecce, diuno studio sulla
vulnerabilita sismica delle
strutture ospedaliere all’'Uni-
versita del Salento senza gara
a evidenza pubblica. Il con-
tratto prevedevaunaremune-
razione limitata al rimborso
spese. Una circostanza che -
secondo la Asl - consentiva
di escludere la necessita di
una gara e di sottrarre il con-
tratto al perimetro della nor-
mativa Ue. Una conclusione
non condivisa dalla Corte di
giustizia. Prima di tutto, pre-
cisa Lussemburgo, la diretti-
va 2004/18 non prevede
un’esclusione delle gare di ap-
paltoneicasiin cuilaremune-
razione é basata sul rimborso

delle spese.Nonsolo.Leecce-
zioni all’applicazione delle
normativa Ue in materia di ap-
palti pubblici sono limitate e
riguardano unicamente il ca-
so di un contratto di appalto
stipulato da un ente pubblico
a vantaggio di un altro ente
pubblico sul quale il primo
esercita un controllo. Una si-
tuazione che non ricorre nel
caso dei rapporti tra azienda
sanitaria e Universita. Né &
applicabile 'altra eccezione
stabilitanelladirettivafonda-
tasullacircostanzacheilcon-
tratto concluso dai due enti
pubblici serva «a garantire
l'adempimento diunafunzio-
ne diservizio pubblico comu-

L’INDICAZIONE

Non & rilevante

che lamministrazione
aggiudicatrice

non persegua

un fine dilucro

nex».Leattivitd commissiona-
te, infatti, avevano siun fonda-
mento scientifico ma «non as-
somigliavano ad attivita diri-
cercascientificay.

C’¢ poi un ulteriore ele-
mento che ha fattto sorgere
perplessita alla Corte di giu-
stizia. Il contratto di consu-
lenza, infatti, prevedeva la
possibilita per I'Universita di
ricorrere a prestatoridiservi-
zi privati per lo svolgimento
dialcune attivitd. Questa pos-
sibilita - chiarisce la Corte -
pud condurre afavorire alcu-
ne imprese private con il ri-
corso a collaboratori esterni
qualificati. Di quila necessita
diuna gara per evitare che un
prestatore privato sia poi in
unasituazione privilegiatari-
spetto ai concorrenti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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ROMA — In quindicimila
viaggiano sereni ben oltre le
100 primavere. Segno di un
Paese dove il benessere e le
aspettative di vita aumenta-
no, nonostante le difficolta
del presente. E solo uno dei
dati curiosi che emergono
dalla fotografia dell'ltalia da-
tata g ottobre 2011, il giorno
in cui & stato chiuso il 15°

Censimento generale della
popolazione e delle abitazio-
ni i cui dati sono stati diffusi
ieri dall'Istat.

A grandi linee, i risultati
sono questi: gli italiani cala-
no, aumentano gli stranieri,
le donne sono pill numero-
se degli uomini. E nel com-
plesso, la popolazione resi-
dente in Italia ammonta a
59.433.744 unita. Rispetto al
2001, quando si contarono
56.995.744 residenti, I'incre-
mento e del 4,3%, da attribu-
ire esclusivamente alla com-
ponente straniera. Infatti,
durante il decennio appena
trascorso la popolazione di
cittadinanza italiana e dimi-
nuita di oltre 250 mila indi-
vidui (-0,5%), mentre quella
straniera € aumentata di
2.694.256.

GIli stranieri praticamente
triplicano: «La loro presenza
— afferma il segretario con-
federale della Cisl, Liliana
Ocmin — si conferma essen-
ziale per la tenuta demogra-
fica dell'ltalia dove I'inciden-
za straniera é un fatto ogget-
tivo da rimarcare non solo
in termini numerici ma an-
che come risorsa sociale ed
economica». «L’aumento
della popolazione straniera
in Italia — commenta il se-
gretario confederale dell’'U-
gl, Marina Porro — rende

sempre pill necessario favo-
rire il dialogo fra le diverse
culture e un’integrazione
che non sia solo di facciata
ma una vera e propria inclu-
sione. Gli immigrati sono
una risorsa per il nostro Pae-
se». I cittadini stranieri risul-

tano in crescita in modo pilt
0 meno omogeneo in tutte
le regioni della Penisola,
mentre gli italiani diminui-
scono nel Mezzogiorno ol-
tre che in Piemonte, Liguria
e Friuli-Venezia Giulia. Nel
corso dell’'ultimo decennio
la popolazione straniera resi-
dente in Italia e triplicata,
passando da 1.334.889 a
4.029.145, con una crescita
pari al 201,8%

Senza alcuna differenza
fra Nord e Sud e fra regione
e regione, prevale ovunque
la componente femminile,
sebbene in Lombardia e in
Veneto le percentuali di don-
ne siano piu contenute che
altrove. La popolazione resi-
dente nel nostro Paese si di-
stribuisce per il 26,5% nel-
I'Ttalia Nord-Occidentale,
per il 23,5% nell'ltalia Meri-
dionale, per il 19,5% nelle re-
gioni dell'ltalia Centrale,
per il 19,3% nell’ltalia
Nord-Orientale e per il re-
stante 11,2% in quella Insu-
lare.

La regione pil1 popolosa &
la Lombardia con 9.704.151
residenti, quella con meno
abitanti la Valle d’Aosta
(126.806). In termini di po-
polazione, i cinque comuni
pill grandi d’Ttalia sono: Ro-
ma (2.617.175 residenti), Mi-
lano (1.242.123), Napoli

(962.003), Torino (872.367)
e Palermo (657.561). Nel
Nord-Ovest si concentrano i
comuni pit piccoli e il pri-
mato va alla minuscola Pede-
sina, appena 30 abitanti, se-
guita dall’altrettanto piccola
Menarola, dove sono in 46,

entrambi in provincia di
Sondrio.

Nel raffronto dell’eta me-
dia, il Sud risulta essere il
pil giovane. In Calabria, Pu-
glia e Sicilia, ma anche in
Trentino-Alto Adige, 'eta
media é di 42 anni, mentre

in Campania scende al livel-
lo minimo di 40 anni. I valo-

[ Ttalia a quota 59,4 milioni
(grazie agli immigrati)

In dieci anni stranieri triplicati. E i centenari sono 15 mila

re massimo in Friuli-Vene-
zia Giulia e Liguria, dove
I'eta media si attesta rispetti-
vamente a 46 e 48 anni. Il co-
mune pil giovane é Orta di
Atella (Caserta) con una eta
media di 32 anni, il pit1 vec-
chio e Zerba (Piacenza), con
ben 65 anni.

Tra i «grandi vecchi», in-
vece, le persone di 100 anni
e piu, erano 6.313 nel 2001
(1.080 maschi e 5.233 fem-
mine), mentre nel 2011 ne
sono state censite 15.080,
con una percentuale di don-
ne pari all'83,7% (12.620 uni-
ta); 15.060 hanno una eta
compresa trai1ooei1ogan-
ni; in 11 hanno raggiunto i
110 anni, in sette i 111 e so-
lo due donne (residenti una
in provincia di Milano e una
in provincia di Venezia) alla
data del 15° Censimento
avevano compiuto 112 anni.
Grande affollamento, inve-
ce, a Napoli, dove sono ben
145 gli anziani con pit di
100 anni di eta. Il capoluogo
della Campania e quello che
nel Sud ha la pili alta percen-
tuale (1%) rispetto alla popo-
lazione complessiva.

Ester Palma
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COMUNE DI VITULAZIO

-4 PROVINCIA DI CASERTA ey

Via P. Lagnese - 81041 VITULAZIO (CE) }
L s, B o
Informatizzazione - E-Goverment
Tel 0823 96 75 41 Fax 0823.96.50.05 skype raffaele.cioppa
e-mail informatizzazione@comune.vitulazio.ce.it P.E.C. informatizzazione.vitulaziofasmepec.it

Vitulazio li, 17 diccmbre 2012
Ai Comuni dell’aggregazione
ca. Sindaco
Assessore con delega all’ Innovazione
Direttore/Segretario generale
Referente eGovernment

Oggctto: presentazione del progetto “Muliiservizi eGovernment” - finanziamenti POR Campania.

Caro Sindaco,

abbiamo da poco concluso il lungo iter burocratico per dare finalmente ['awio al progetto in epigrafe,
relativo alla nostra aggregazione di 28 Comuni, per una popolazione interessata di circa 127.616 abitanti,
di cui all’Avviso regionule - BURC n.48 del agosto 2009.

Al riguardo abbiamo previsto un incontro di presentazione delle attivita, il giorno 21/12/2012 alle ore
10:00 presso la sala consiliare Del Comune di Vitulazio in Via Pietro Lagnese, 26 a Vitulazio (CE), che ci
vedra impegnati assieme nei prossimi mesi per questo nuovo importante obiettivo.

11 progetto Multi-servizi e-Government, nell umbito dell’innovazione tecnologica indotta dai processi
di eGovernment si propone come un nuovo modello di interazione digitale all’interno degli Enti, fia gli Enti
e tra essi ed i cittadini.

1l progetto si inserisce in maniera ottimale nell attuale contesto normativo (Codice della PA Digitale
e della Cooperazione Applicativa - DLgs. n°82 del 2005 e s.m.i), che impone in maniera sempre pitl
stringente ai Comuni ['adozione di nuovi servizi elettronici, ma senza destinarvi adeguate risorse necessarie,
e mira ad una riconversione non traumalica delle procedure comunali basandosi su interoperabilita e
trasparenza.

In questo senso, il progetto tiene conto della struttura comunale preesistente, grazie alla progettualita
del Consorzio Asmez e alla sua azione di raccordo tra gli enti, che ha ¢ onsentito non solo ['accesso ai
suddetti finanziamenti, ma ha anc he disegnato  soluzioni per adeguare la struttura ¢ ['organizzazione del
Comune in questa nuova ottica. Il progetto si appoggia su una tecnologia avanzata e allo stesso tempo
econoniica, con soluzioni basate su Open Source e Cloud, alla portata di tutti gli Enti, anche dal punto di
vista della semplicita di utilizzo. I visultato sara quello di migliorare la qualita dei servizi offerti e di
incrementare l'efficienza del Comune e del lavoro degli operatori comunali. Saremo affiancati, per il
raggiungimento di detto obiettivo, dalla capacita teenica ed organizzativa di Asmenet Campania.

1l raggiungimento di un obicttivo cosi ambizioso presuppone un vinnovamento delle priorita dell’Ente
che deve focalizzarsi verso 'esterno mirando a soddisfare efficacemente le esigenze degli utenti. Il progetto
"Multi-servizi eGovernment" prevede percio, oltre al software e a modelli di architettura di sistema, anche
modelli ovganizzativi ¢ attivita di formazione che si rendono indispensabili per 'attivazione dei servizi.

Cordialita

HWSindaco
II RUP di progetto: Ist. Amm. Raffaele Cioppa . o
Comune di Vitulazio (CE) frille Cuccari
Via Pietro Lagnese 26

Contatti: informatizzazione@comune.vitulazio.ce.it
Telefono: 0823.96.75.41- Fax: 0823.96.50.05

Iniziativa cofinanziata Unione Europea POR CAMPANIA FESR 2007-2013

“ La tua Campania

cresce in Europa
REGIONE CAMPANIA
—

UNIOME EUROPEA

Fanda Euiso Seikaps Repenge
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Giovanni Negri
MILANO

Accorciareitempi della giu-
stizia al Sud. ET'obiettivo del al-
largamento del Processo civile
telematico (Pct), sistema di ge-
stione digitale del processo che
dematerializza integralmente i
flussiinformativie di comunica-
zione tra uffici giudiziari, legali
ed altri professionisti. Mentre
nell’ambito del disegno di legge
stabilita ¢ stato approvato un
emendamento che rafforza gli
obblighi di comunicazione digi-
tale degli atti del processo,ieria
Palazzo Chigi e stata presentata
I'iniziativa, dal valore di 7,2 mi-
lioni di euro. A intervenire sono
stati i ministri Paola Severino
(Giustizia), FabrizioBarca (Coe-
sione sociale) e Francesco Pro-
fumo (Istruzione).

Severinoharicordato che so-
no gia possibili:
leconsultazioni viainternetin
tempo reale dei registri di can-
celleriae deidocumentielettro-
nici, disponibili per tutti gli uffi-
ci del territorio, con 300.000
professionisti registrati (dei

quali 260.000 sono avvocati);
3le comunicazioni telematiche
a valore legale, che coprono il
100% degli uffici (e sono state
rese obbligatorie con il decreto
Sviluppo-bis).

Negliultimi12 mesi(finoano-
vembre 2012), ha ricordato Se-
verino, sono state consegnate
quasi 6 milioni di comunicazio-
ni, con un risparmio di oneri di
notificadicircazo milionidieu-
ro, che a regime potra ancora
crescere.

Hanno invece diffusione an-
coraparziale:

n 1 depositi telematici a valore
legale. Ad oggi sono coperti 67
su 194 uffici, il 34% del totale
(cherealizzanoil 499 deidecre-
ti ingiuntivi, il 23% degli atti
istruttori del contenzioso, il
28% delle esecuzioniimmobilia-
ri, i115% del fallimentare). Ne so-
no stati realizzati in totale
126.000 tra gennaio e ottobre.

7 la consolle del magistrato
(uno strumento importante per
lasuaoperativita), pure disponi-
bilein 67 uffici.

Giustizia civile. Effetto digitalizzazione

I1 processo telematico
va alla conquista del Sud

1l progetto prevede la totale
digitalizzazione delle notifiche
di cancelleria in 80 Tribunali e
Corti di appello, la digitalizza-
zione dei decretiingiuntiviin 23
Tribunali. Per le notifiche tele-
matiche si punta a una riduzio-
nedei costidigestione ammini-
strativastimatain oltre 35 milio-
ni di euro all'anno per le sole
spese dispedizione, cui aggiun-
gere 12mila ore di lavoro in me-
noacarico dell'ufficio giudizia-
rio. Peridecreti ingiuntivi tele-
matici, invece,'obiettivo e diri-
durre del 50-6o% i tempi di
emissione del decreto.
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Le citta italiane formano dei pool per condividere progetti di miglioramento della gestione urbana

[ COMUNI SONO SEMPRE PIU SMART

Aggiudicati a Milano 4 bandi Ue su energia, trasporti e logistica

DI PIERO PICCIOLI

enova, Milano, Torino, tutte

le grandi citta, ma anche i
piccoli centri, fanno a gara nello
sviluppare piani di innovazione
tecnologica e sociale. Basta
un numero per spiegarlo: ogni
settimana 1 milione e 300 mila
persone si spostano dalle cam-
pagne alle grandi metropoli,
dove si concentrano consumi,
mobilita, utilizzo delle reti in-
formatiche. E allora necessario
rendere le citta sempre piu effi-
cienti e vivibili. Restringendo il
campo al Vecchio continente, i
famosi obiettivi di Europa 2020
coinvolgono gli Stati dell’Ue ma
anche direttamente le ammini-
strazioni locali con progetti in-
novativi e relativi finanziamenti.
In proposito il governo italiano
ha messo sul piatto pit di 600
milioni di euro, cifra notevole
di questi tempi, per iniziative
tese «a risolvere problemi su
scala metropolitana» di sicurez-
za, invecchiamento, tecnologie
per il welfare, domotica, e reti
intelligenti. Le citta intelligenti

del futuro dovranno sempre pitl
mettere insieme innovazione e
politiche sociali che, separati,
possono fare poco per migliorare
I’habitat primario dell’umanita.
Le attuali politiche tendono a
sintetizzare le due principali
tendenze di questo settore. La
prima, anche in ordine di tem-
Po, ¢ quella promossa da grandi
imprese come Cisco, Ibm e Go-

ogle, e prevede di usare sensori
collegati in rete, a partire da di-
spositivi personali come telefoni
o iPad, per aumentare il flusso
delle informazioni volte a mi-
gliorare le condizioni di vita. Il
simbolo di questa tendenza ¢ la
Copenhagen Wheel. La seconda
tendenza fa riferimento all’inno-
vazione sociale: citta piti como-
de, semplici, sostenibili. Questa
idea di smart city prevede 1’'uso
in alcuni casi di tecnologie avan-
zate (come il fotovoltaico, e I'il-
luminazione pubblica a Led),
mentre in altri 'approccio &
sociale (bicicletta, agricoltura a
chilometro zero).

C’e, quindi, un preliminare da
cui non si puod prescindere: pri-
ma delle reti ci vogliono ammi-
nistratori in grado di sfruttare le
opportunita (anche finanziarie)
all’interno di un’idea di sviluppo
della citta che sappia mettere la
tecnologia al servizio del sociale.
Bisogna inoltre mettere in rete e
ottimizzare le diverse esperien-
ze, non ¢ un caso che 1’Ue pre-
veda la creazione di pool di citta
di diversi Paesi che presentano
progetti comuni. Milano, Torino
e Genova hanno appunto chiesto
all’ Anci, I’ associazione dei Co-
muni italiani, di promuovere una
rete delle smart city.

Gli esempi positivi non mancano.
Torino, da sempre all’avanguar-
dia nello sviluppo delle smatt ci-
ty, il 28 novembre ha presentato
I’iniziativa Torino Social Inno-
vation focalizzata sulle nuove

generazioni e imprenditorialita.
Una piattaforma che mette insie-
me idee, competenze e progetti
per rispondere a bisogni di vario
tipo: dall’educazione al lavoro,
dalla mobilita all’inclusione so-
ciale, incentivando i giovani ad
attivare iniziative imprenditoriali
in questi ambiti. Un’opportuni-
ta per trasformare I’innovazione
in nuovi servizi e lavoro. Milano
non vuole essere da meno. Il sin-
daco Giuliano Pisapia ha affi-
dato il coordinamento di tutte le
iniziative smart all’assessore al
lavoro Cristina Tajani la quale
ha annunciato che il capoluogo
lombardo vuole diventare la pri-
ma citta smart d’Italia, obietti-
vo gia raggiunto nella mobilita
— sostiene I’amministrazione —
grazie all’Area C. Intanto, si ¢
aggiudicata, con partner italiani
e stranieri, quattro bandi co-
finanziati dall’Ue nell’energia,
nelle tecnologie innovative, nel
trasporto locale e nella logistica
urbana. Per coordinare queste
iniziative sara creata un’Agen-
zia, con 1l Comune in cabina
di regia, cui partecipano anche
imprese, associazioni, univer-
sita, enti di ricerca interessati.
Una strategia che naturalmente
non puo prescindere da Expo
2015. Intanto Enel Distribuzio-
ne si ¢ aggiudicata due gare per
realizzare una rete intelligente
e un sistema di illuminazione
pubblica altamente innovativo.
(riproduzione riservata)
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Antonello Cherchi
ROMA

Menooneriper gliinterven-
tinelle zone tutelate. Il ministe-
ro dei Beni culturali, in linea con
quanto previsto dal decreto leg-
ge semplificazioni (D1 5/2012),
ha messo a punto un Dpr che
chiarisce e in qualche maniera
amplia le attivita che si possono
realizzare nelle zone protette ri-
correndo alle modalita "veloci",
indicate nel Dpri139/2010, per ot-
tenere lautorizzazione paesaggi-
stica. Si tratta di un abbattimen-
todeitempi(da1zoaGogiorni) e
dellapresentazione ridottadido-
cumentazione (¢ sufficiente la
certificazione di untecnicomen-
trelarelazione paesaggistica¢ in
formato "mini").

Beni culturali. Autorizzazioni paesaggistiche

Interventi pit facili
nelle zone protette

Di queste semplificazioni gia
potevanousufruire 39 interventi
indicati nel Dpr 139. Ora con il
nuovo decreto, che ¢ stato pre-
sentato ieri al preconsiglio e sara
esaminato dal prossimo Consi-
glio dei ministri, la corsia veloce
viene estesa, per effetto di chiari-
menti che i tecnici del ministero
hanno messo a punto circa I'ap-
plicazione delle norme gia esi-
stenti, ad ambiti nuovi. Si tratta
scmpre diintcrventi dilicve enti-
ta, che,almenointeoria, dovreb-
bero non impattare troppo sul
paesaggio.

Pcr cscmpio, con il nuovo de-
creto viene specificato che si
puo ricorrere alla procedura
dell’autorizzazione semplificata
anche quando si tratta di attivita

in aree sottoposte a vincolo di
bellezza individua (come ville e
giardini) oneinucleie centristo-
rici. Fattispecie che finora erano
escluse dall’autorizzazione pae-
saggistica semplificata. Come
contropartita, gliinterventidilie-
ve entita che insistono sutali zo-
ne presuppongono una relazio-
ne paesaggistica che, seppure,
semplificata, richiede qualche
dettaglio in pitt rispctto a quella
"base". Devono, invece, ricorre-
reallaproceduraordinariagliin-
terventi realizzati che prevedo-
no un aumento di volumc fino a
100 metricubielademolizione e
ricostruzione di manufatti.

Tra le altre modifiche intro-
dotte alle regole dettate con il
Dpri39, e statoresolibero-dun-
que, non soggetto all’autorizza-
zione paesaggistica semplifica-
ta e tantomeno a quella ordina-
ria-iltaglio selettivo dellavege-
tazione che cresce in prossimi-
ta dei fiumi.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Napoli, 13 dicembre 2012

- Ai Sig.ri Sindaci e Assessori

- Ai Capigruppo consiliari
- Ai Responsabili di tutti i servizi

- Al Segretario Generale
Loro Indirizzi

Oggetto: GESTIONI ASSOCIATE PICCOLI COMUNI - Bozza di Convenzione Unica

Come noto, entro il 31 dicembre i Comuni fino a 5.000 abitanti devono obbligatoriamente
gestire in forma associata, tramite convenzione oppure in unione di comuni, almeno tre
delle funzioni fondamentali e le restanti entro il 1° gennaio del 2014.

Lo ha stabilito l'articolo 19 della legge n. 135/2012 con una perentorieta che non tiene
conto delle reali esigenze dei Piccoli Comuni, della progressiva riduzione dei
trasferimenti erariali e delle preesistenti forme di cooperazione. Senza trascurare le
difficolta interpretative sull’applicazione di norme tra loro correlate. Si pensi alle
disposizioni in materia di Centrali Uniche di Committenza che prevedono ulteriori
strumenti di cooperazione (quali ad esempio gli “accordi consortili”) e agli obblighi di
gestione associata delle funzioni ICT che hanno dato luogo ad esperienze associative tutte
diverse e con basi dimensionali assai pitt ampie (CST ed ALI, ad esempio).

ASMEL (Associazione per la Sussidiarieta e la Modernizzazione degli Enti Locali)
raccogliendo l'invito dei Soci, ha messo a punto, con l'autorevole parere del Professor
Giuseppe Abbamonte (Presidente Societd Italiana degli Avvocati Amministrativisti), uno
schema di “Convenzione Unica” che vale a disciplinare I'esercizio associato di funzioni e
servizi. La Convenzione ¢, infatti, la formula piu agevole e flessibile di cooperazione in un
contesto di valorizzazione delle autonomie locali.

E questa la strada che Asmel ha scelto di intraprendere per contrastare I“associazionismo
coatto” evidente anticamera dell’Unione. E superficiale sostenere che ci saranno risparmi
con le Unioni quando in realta si programmano nuove spese e si prevedono nuove poltrone da
assegnare senza la consultazione popolare. Del resto, basti pensare che 'aumento della classe
demografica fa scattare automaticamente l'obbligo delle figure dirigenziali, assolutamente
precluse nei piccoli Comuni. In definitiva, attraverso questa strada si calpesta senza pudore
I'autonomia gestionale dei Comuni.

Viceversa, lo schema predisposto configura un contenitore di accordi attuativi a “geometria
variabile” che lascia ampio spazio al Comune per cooperare con chi meglio crede e laddove
vede effettivi vantaggi. Peraltro, per la gran parte dei sevizi ormai gestiti digitalmente non &
neppure necessaria la contiguita territoriale visto l'affermarsi dei sistemi di Cloud computing
(le nuvole informatiche).

Sul sito www.asmel.eu é possibile scaricare la Convenzione e la relativa bozza di delibera di
consiglio ed & disponibile un servizio di assistenza operativa per gli adempimenti connessi
scrivendo alla casella mail posta@asmel.eu. Cordiali saluti e buon lavoro.

11 Presidente

/Z{:«Mu‘?’[

SEDE SOCIALE SEDE SECONDARIA SEDE OPERATIVA
Via Verdi, 2 Via Mombarone, 3 Centro Direzionale, Isola G/1
21013 GALLARATE {VA) 10013 BORGOFRANCO D'IVREA (TO) 80143 NAPOLI
Mail:posta@asmel.eu P.E.C. posta@asmepec.it Tel/Fax: 081-7879717 / 7879992
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Nota Anci. I primi cittadini dovranno cessare dalle funzioni entro 7 giorni dal decreto

I sindaci sognano il parlamento

Candidature ok se la legislatura termina entro il 29/12

DI FRANCESCcO CERISANO

sindaci dei comuni con

pit di 20 mila abitanti

che vorranno correre

per un posto in parla-
mento potranno candidarsi
cessando dalle funzioni en-
tro sette giorni dalla pub-
blicazione del decreto di
scioglimento delle camere
in Gazzetta Ufficiale. Ma a
una condizione: che il «<rom-
pete le righe» da parte del
presidente della repubblica
Giorgio Napolitano arrivi
entro il prossimo 29 dicem-
bre. Sono dunque legate
alle decisioni del capo dello
stato (oltre che alla stra-
tegia elettorale di Silvio
Berlusconi intenzionato a
far durare il pit possibile la
legislatura per guadagnare
consenso elettorale senza i
paletti della par condicio)
le speranze dei primi citta-
dini che sognano un futuro
in parlamento. Per costoro
I’Anci ha pubblicato sul
proprio sito internet un

vademecum che ripercorre
la normativa elettorale e
le deroghe espressamente
previste nell’ipotesi di scio-
glimento anticipato della le-
gislatura.

Il principio generale
dell’ineleggibilita dei sin-
daci dei grandi comuni, ri-
corda I’Anci, non opera se le
funzioni sono cessate alme-
no 180 giorni della scadenza
naturale della legislatura.
Se invece la legislatura ter-
mina in anticipo, come ac-
cadra a breve, la causa di
ineleggibilita non ha effetto
se la funzione cessa entro 7
giorni successivi alla pub-
blicazione in G.U. del decre-
to di scioglimento.

Bastera la semplice accet-
tazione della candidatura a
deputato o senatore per de-
cadere dalla carica di sinda-
co. La decadenza del primo
cittadino travolgera anche
la giunta e il consiglio che
resteranno in carica sino
alle nuovi elezioni le quali
si terranno in una domenica

compresa tra il 15 aprile e
il 15 giugno, se la decaden-
za si e verificata entro il 24
febbraio. Se invece le condi-
zioni che rendono necessa-
rio il rinnovo degli organi
comunali si sono verificate
oltre tale data, le elezioni
avranno luogo nello stesso
periodo dell’anno successi-
vo.

In ogni caso, sottolinea la
nota Anci, spetta a ciascuna
camera valutare i requisi-
ti di eleggibilita dei propri
membri. E a questo proposi-
to i tecnici dell’Associazione
dei comuni ricordano come
in questa legislatura la
giunta per le elezioni della
camera dei deputati abbia
proposto la decadenza di
due parlamentari poiché
non erano cessati dalle fun-
zioni di sindaco nei termini
previsti. ’aula di Monteci-
torio, pero, ha bocciato la
proposta di decadenza.

—© Riproduzione riservata—.
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DAL 33% DEI COMUNI Si AL PROGETTO ANTER

La Campania regione pilota
della “rivoluzione verde”

NAPOLI. Sono 184 su 551 i Comuni della Campania - il 33% sul totale
regionale - che al fianco di Anter (Associazione Nazionale Tutela
Energie Rinnovabili) hanno aderito al progetto “Un Comune per
Amico”, la prima rete italiana delle amministrazioni che condividono .
strategie ecosostenibili supportate dall'impiego delle energie
rinnovabili. All'intemo del network nazionale di amministratori
pubblici lanciato da Anter la Campania risulta la realta piu presente a
livello nazionale. Quello campano é dunque un primato assoluto per
una regione che, stando ai dati dell'ufficio studi di Anter, parla sempre
piu “green”. Delle 184 amministrazioni locali presenti nella rete di
“Un Comune per Amico"” 62 appartengono alla provincia di Caserta,
seguita da Salerno (56 Comuni), Napoli (31 Comuni), Benevento (21
Comuni) e Avellino (14 Comuni). I dati di partecipazione su base
regionale corrono parallelamente con quelli nazionali che rilevano un
peso della Campania del 21% sul sistema-rete degli 884 Comuni
italiani che hanno aderito al progetto di Anter (circa 1'11% del totale
dei comuni italiani).«La Campania é la regione pilota - afferma Anter -
della rivoluzione verde che 1'Associazione ha voluto intraprenderen.
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[r1fiuti 1 costano pru dell Imu
per la Tares 80 euro extraa famigha

Recorddellavecchiaimpostaa Napolie Venezia

Tariffe rifiuti solidi urbamni: la top ten

La Tarsu nei capoluoghi di Regione

Utenze domesliche famiglia con 4 componenti e appartamento di 80 mg. Utenze domestiche famiglia con 4 componenti & appartamento di 80 mq, M Tanffe 2011
| e tariffe sono comprensive dal tributo provinciale ambientale Le tarifte scno comprensive dal tribufo provinciale ambisntale Tanfie 2012
(1% max 5%) e delle Addizionali EX ECA o IVA al 10% (1% max 5%) e delle Addizionali EX ECA o IVA al 10%
Tariffe 2011 Tariffe 2012 Differ. 2011-2012 Napoli 406,65
Ancona 14628 146,28 - 427,
Aosta 187,00 187,00 = e 355,60
Bari 193,20 251,16 30,0% 355,60
Bologna 208,50 217,12 49 Alessandria 32?23
Bolzano 187,00 192,62 3% P 00
Cagliari 242,72 242,72 - Venezla I —, 325,00
e 5RO ADETR 16035 i O 1 7. 20
Genova 207,64 214,12 31% gl 317,20
Efnbia 175,62 175,62 - Aoma I 0340
Milano 209,80 253,00 201% 310,98
Napoli 406,65 427,80 52% Eartaa I 2c4.82
Palermo 200,56 21058 5% 256,00
Perugia 282 80 291,85 32% Perugia _2%%18%5
Aoma 303,40 310,98 2,5% :
Ion-m 208,92 215,18 3% Lucea _239..?3 2,45
s — e - Bisila I 12 20
i . 288,20
Fanta: Elanonmions LW Sararo Pattches Temtorian Fante: Haboragions LW Sanero Foifichs Tenmtoral
LUISA GRION co commettendo, a detta della rannomediamente53 pit127 eu-

SE LA casa costa, i rifiuti non so-
no dameno. Chi pensa che, sal-
data I'ultima rata Imu sulla pri-
ma abitazione, ora si possa tira-
re un sospiro di sollievo si sba-
glia. A gennaio, infatti, debutta
unatassatuttanuova, il riassun-
toriveduto e correttodidue vec-
chibalzelli, el'esborsofinale po-
trebbe risultare piu gravoso ri-
spetto a quello appena versato,
Unaspetto positivoinrealtac'e:
il pagamento della prima rata
della Tares - cosi si chiama la
«novita fiscale» - inizialmente
fissato a gennaio & slittato ad
aprile. Cosi ha deciso un emen-

damento alla legge di Stabilita
voluto dal governo che ha con-
cessoqualche mese in pitial pri-
moesborso. Giustointempo per
assicurare ai contribuenti una
tregua corrispondenteallacam-
pagnaelettorale.

LaTares (tassarifiuti e servizi)
prendera il posto della vecchia
Tarsu (smaltimento dei solidi
urbani) e - nella minoranza dei
comuni che la applicano - della
Tia (tariffad'igieneambientale).
E' figlia del federalismo fiscale
introdotto dal governo Berlu-
sconi, mahatrovatoapplicazio-
ne nel decreto Salva-Italia vara-
to un anno fa dal governo Mon-
ti. Finoadoggisenee parlato po-

Uil, unclamorosoerrore.Secon-
doilsindacato, fattiiconti,laTa-
resfinira per pesare pitidell'ITmu
giaversatasullaprimacasa:lafa-
miglia «media» che abita nella
casa«media»hapagato275euro
di Imu, ma ne versera 305 di Ta-
res (la «vecchia» Tarsu siferma-
va a 225 euro). Ottanta euro (il
37,5 per cento) di spesa in piil.
«Se con I'lmu la stangata & stata
certa, la Tares del 2013 non sara
dameno»commentaGuglielmo
Loy, segretario confederale Uil.

L'aggravio staneifatti: lanuo-
va tassa dovra rispettare due
nuovi parametri. La Tares dovra
coprireal centopercentoilcosto
del servizio per le utenze dome-
stiche sostenuto dai Comuni
(oggiinmedia la copertura & del
79 per cento, il resto finisce nel
bilancio). Nonsolo:dovrafinan-
ziare anche il costo dei «servizi
indivisibili» forniti dal sindaco,
una serie di voci che va dall’illu-
minazione pubblica, allamanu-
tenzione delle strade, polizia lo-
cale, verde. Un indispensabile
«extra» che le giunte copriranno
imponendo al cittadini una so-
vratassadi 30 centesimial metro
quadro (che potra arrivare,
giunte volendo, a 40 centesimi).

Questedueaggiunte daapplica-
re alle attuali tariffe Tarsu - se-
condo i calcoli della Uil - pese-

1o, per un totale appunto di 80
euro diulteriore spesa. Un mag-
gioreincasso pubblicodi1,9 mi-
liardichevaad aggiungersial 7,6
versati nel 2012. D'altra parte
I'aumentato costo deirifiutinon
eunanovita:gianel2012lagran-
de maggioranza dei capoluoghi
diprovincia aveva aumentato la
«vecchia» Tarsurispetto al 2011.
Solo Lucca, Treviso e Teramo
avevano praticato sconti.
Laplateainteressataal nuovo

balzello & ampia: il tributo & do-
vuto «da chiunque possieda, oc-
cupi e detenga a qualsiasi titolo
locali o aree scoperte, a qualsia-
si uso adibiti, suscettibili di pro-
durrerifiutiurbani». Quindinon
la verseranno solo i proprietari
di casa, ma anche negozi, uffici,
capannoni. Si calcolera in base
ai metri quadri (I'80 per cento
della superficie catastale) senza
tener conto del numero dicom-
ponentidelnucleo.Perleattivita
commerciali - assicura Conf-
commercio - I'aggravio medio
raggiungera la quota record del
293 per cento. Primaratadiapri-
leaparte,laleggediStabilitanon
fissale altre tappe: numero, sca-
denzadeiversamaentisuccessi-
vi ed eventuali conguagli saran-
no fissati dalle singole ammini-
strazioni comunali.
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Fmanza creativa dal Piemonte alla Sicilia
una bomba ad orologeria da 6 mihardi

Eccoidanni potenziali dell esposizione degli enti locali

ETTORE LIVINI

MILANO — I derivati degli enti
pubbliciitaliani sono una bomba
ad orologeria innescata in ogni
angolo della penisola, pronta ad
esploderein qualsiasimomentoe
a far danni per almeno sei miliar-
di. Lafinanzaallegra diinizio mil-
lennio non harisparmiato nessu-
no. Il Tesoro, a inizio anno, ha
chiuso alla chetichella con un as-
segno da 2,6 miliardi (pit1 del 10%
dei soldiincassati con I'lTmu) uno
sfortunatissimo swap sottoscrit-
to nel 1994 con Morgan Stanley.
Matuttolostivale ¢ Paese: dal Pie-
monte alla Puglia, da Firenze ad

Orvieto da Copparo-provincia di
Ferrara — a Chiaramonte Gulfi in
Sicilia, decine di amministratori
locali reinventatisi Warren Buf-
fetthanno firmato tra 2000 e 2008
(fino al crac Lehman) complica-
tissimiderivati, convintidirispar-
miaresugliinteressi del debito. Ei
loro elettori e cittadini sono co-
stretti oggi a pagare il pedaggio,
salatissimo, della loro disinvoltu-
ra.

Quantificare i danni potenziali
non & semplice. Una fotografia
minimalista — ma gia impietosa—
la fa Banca d’Italia: a settembre
2012, 210entilocali erano esposti
con banche italiane su strumenti
di finanza creativa per una cifra
superiore agli 11 miliardi su cui &
maturata una perdita potenziale
di 6,2 miliardi. Non proprio noc-
cioline, specie per enti gia stroz-
zati dai tagli. Il problema & che la
malattia & molto pili estesa. Il Te-
soro, considerando anchele ope-
razioni con istituti esteri, aveva
censito a fine 2009 18 Regioni, 42
Provincie e 603 Comunisoffocate
daswap e options perun valoredi
35,7 miliardi. SecondoI'Anciog-
gi solo i Comuni con derivati sa-
rebbero circa800. Una “minaccia
per la sicurezza nazionale” finita
sotto la lente dei nostri 007 con
un’informativa ad hoc redatta
dall’Agenzia diinformazione e si-
curezzainterna(Aisi) echecieco-
stata secondo Eurostat tra 2007 e
2010 ben 4 miliardi di interessi in
pitisul nostro debito pubblico.

Epossibiledisinnescarequesta
bomba ad orologeria? La via giu-

diziaria, malgrado il successo di
ieri del Comune di Milano, hada-
to risultati alterni. Orvieto ha fat-
tocausaaBnl,ilPiemontehachie-
sto 168 milioni di danni a Merrill
Lynch (con cuiha appenatransa-
to) Intesa e Dexia per uno swap su
cuirischia di perdere 500 milioni,

Acqui Terme ha trascinato in tri-
bunale Unicredit, una delle ban-
che pil1 attive a inizio millennio
nel collocamento di derivati,
spesso con commissioni dacapo-
giro, presso gli enti locali. La pro-
vincia di Pisa, Firenze (in “rosso”
di 100 milioni) e decine dialtrien-
tilocali hanno provato a dribbla-
relebanche appellandosiall’’au-
totutela”. Sospendendo cioeipa-
gamentidegliinteressi per conte-
stare i costi occulti di swap e op-
tion nascosti - sostengono —a chi
li ha firmati. Peccato che dopo
qualchesuccessolelorosperanze
si siano arenate su una recente
sentenza del Consiglio di Stato

corroboratadaunaconsulenzadi
Bankitalia: non basta questa scu-
sa per sospendere i pagamenti.

La strada di maggior successo,
almeno fino ad oggi & stata cosl
quella delle transazioni. Palazzo
Marinohafattodarompighiaccio
salvando cosl il bilancio 2012 di
Milano. La Puglia ha chiuso con
Merrill Lynch una spinosissima e
delicata questione di derivati da
200 milioni. Mala strada per ren-
dere innocua la mina derivati &
ancora moltolunga.
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[l presidente dell’ Anci, Graziano Delrio: sosterremo tutti1 Comuni che sono stati danneggiati

VALENTINA CONTE

ROMA — «E una sentenza mol-
toimportanteperchéfinalmen-
te dimostra che le banche han-
no raggirato i sindaci. E perché
afferma due diritti irrinunciabi-
li: trasparenza e rispetto delle
utenze deboli». Graziano Del-
rio, sindaco di Reggio Emilia e
presidente Anci, parla a nome
dei Comuni italiani e non na-
scondela suasoddisfazione per
lacondannadiieriaquattroim-
portanti istituti di credito per
truffa sui derivati. «A questo
punto i Comuni ingannati e
danneggiati, al pari di Milano,
sono pronti a un’azione di ri-
valsa contro le banche. E noi
comeAncisiamo prontiaso-
stenerli».

Quanti enti sono nei
guai?

«Almeno 800 Comuni
italiani hanno sottoscritto
derivati. Sia chiaro, alcuni
ci guadagnano pure, ab-
bassando la spesa per in-
teressi sui debiti. Ma que-
sto & un risultato del tutto
casuale. Sipuo vincere o si
pud perdere».

Perché ricorrere ai de-
rivati?

«Una necessita nata
quando gli interessi con-
cessi dalla Cassa depositie
prestiti per rinegoziare i

mutui erano all’8%, mentre le
banche offrivano il 2. Molti Co-
muni decisero di passare al tas-
sovariabile,malaleggeimpone
un’assicurazione suirischi per-
chéunsindacononpuobfareibi-
lanci su valoriincerti. E dunque
scelsero i derivati per coprirsi

dallafluttuazioni del tasson.

Non sapevano che era ri-
schioso?

«Non ne capirono le implica-
zioni perché le banche non le
spiegarono. L'errore fu anche
un altro. Non aver predisposto
un regolamento, a livello di mi-

nistero dell’Economia, che ob-
bligasselebancheaindicareiri-
schi, ainformare in modo com-
pleto» .
Colpaanche del governo?
«Unasottovalutazione grave.

Eun errore altrettanto grave».

IlpmRobledo parladi«situa-
zione preoccupante» perché
nei Comuni manca la figura di
un espertoin finanze. F cosi?

«Ma come faun Comune di4
mila abitantiad avere un esper-
to per ogni cosa? I Comuni de-
vono cercaredirestaredentrole
lorocompetenze.D’altrocanto,
chioffre prodotti strutturati de-
ve informare con chiarezza. Lo
stesso vale per le assicurazioni
che noi sindaci sottoscriviamo
un po’ per tutto: alberi che ca-
dono, buche nelle strade. L’ho
detto a Bondi: anziché accanir-
sisulle biro o sulle siringhe, po-
teva pensare a centralizzare
questi contratti complessi. Uno
solo alivello statale».

Faretericorso?

«Come Anci siamo pronti a
daretutteleinformazioniaisin-
daci che hanno subito danni e
intendono procedere contro le
banche. Qualche risorsa in pil1
d’altronde non guasta. Visto
cheil Parlamento, in queste ore,
decide di favorire il gioco d’az-
zardo, anziché tassarlo di pit1 e
aiutare i Comuni».

“Sindaci raggiratl, ora ¢ dimostrato
azione dirtvalsa contro glistitut1”
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Enti locali. Efficacia delle aliquote subordinata alla presenza sul sito del Mef

Irpef comunale, delibere
da pubblicare entro oggi

Termine decisivo
per definire

il prelievo

del 2012 e 2013

Pasquale Mirto

I Comuni devono pubbli-
carele delibere diapprovazio-
ne delle aliquote relative
all’addizione comunale Irpef
entro oggi, e ciod vale sia per le
aliquote relative al 2012, sia per
quelle relative al 2013 nel caso
in cui si voglia far applicare le
nuove misure fiscali giain sede
diacconto.

Invirtu dellaprorogadel ter-
mine diapprovazione delbilan-
cio comunale, per il 2012 il Co-
mune ha avuto tempo fino al 31
ottobre per approvare la misu-
radell’addizionale comunale Ir-
pef, ma Pefficacia della delibe-
ra¢subordinataalla sua pubbli-
cazione nel sito informatico
del ministero del’Economia.

Rispetto al passato, occorre
pero districarsi all’interno del-
le nuove regole stabilite dal de-

cretolegge 16/2012. Inparticola-
re occorre tener conto che 'ar-
ticolo 14, comma 8, del Dlgs
23/201 (come modificato dal
D116/2012) dispone che la deli-
beradivariazione dell’addizio-
nale comunale all'Trpefhaeffet-
to dal 1° gennaio dell’anno di
pubblicazione sul sito informa-
ticodclMcfacondizionc chcla
pubblicazione avvenga entro il
20 dicembre dell’anno a cui la
delibera afferisce. llmancatori-
spctto di talc tcrminc determi-
nerail rinvio al 2013 delle even-
tuali variazioni deliberate, e la
conferma per il 2012 delle ali-
quotc dcliberate in passato.
Tempi ancor piu stringenti
sono previsti in caso di "istitu-
zione" dellaaliquota. L’articolo
4, comma 1-quinquics dcl DIl
16/2012 prevede che adecorre-

redall’anno 20121 Comunisono
obbligati ad inviare al Mefla de-
libcradiistituzionc dcll’aliquo-
ta relativa all’addizionale co-
munale entro trenta giorni dal-
lasua approvazione. Quest’ulti-
ma disposizione appare mal
formulata perché il Comune
non istituisce I’addizionale,
che ¢ invece istituita per legge
ad aliquota zero. Peraltro, non

si intravedono ragioni logiche
perdifferenziare tradeliberadi
variazione e diistituzione.

Sul fronte delle possibilita di
differenziazioni va ricordato
che I'articolo 1, comma 11 del DI
138/2011 prevede che i Munici-
pi possano stabilire aliquote
dell’addizionale = comunale
all'Trpefutilizzando "esclusiva-
mente" gli stessi scaglioni di
reddito stabiliti ai fini Irpef, nel
rispetto del principio di pro-
gressivita. Cio vuol dire che
per ogni scaglione deve essere
prevista un’aliquota propria e
chel'incremento delle aliquote
all’aumentare delle fasce deve
avvenire in modo progressivo.

La previsione della medesi-
ma aliquota per due o piu sca-
glioni deve ritenersi illegitti-
ma e sul punto la tesi del mini-
stero delle Finanze ¢ stata con-
fermata dal giudice ammini-
strativo (Tar Campania, sen-
tenza1839/2012).

Naturalmente il Comune po-
tra decidere diadottare unaso-
laaliquota, magari prevedendo
una fascia di esenzione da sce-
gliersiinragione dispecificire-
quisiti reddituali, ma anche qui
ci sono dei vincoli. La fascia di
esenzionenondeve essere inte-
sa come franchigia, nel senso
che il superamento della soglia
diesenzione daparte deireddi-
ti pit1 alti comporta che 'addi-
zionale deve essere applicata
sull’intero reddito posseduto e
non solo sulla parte eccedente
lafasciadi esenzione.

Sul fronte dei "requisiti red-
dituali"vaevidenziato che alcu-
ni Comuni, come Lecce, hanno

ritenuto di individuare due fa-
sce di esenzione, una legata
semplicemente alredditoel’al-
tralegata a particolari situazio-
ni familiari, come la presenza
diun portatore di handicap.
Sulla possibilita di prevede-
re ulteriori condizioni, oltre al
dato oggettivodellivellodired-
dito, non risultano prese di po-
sizioni ufficiali da parte del mi-
nistero delle Finanze, mentre
I'Agenzia delle entrate nelle
istruzioni all'Unico 2012, qua-
dro RV, ha espressamente pre-
visto la possibilita che il Comu-
ne deliberi agevolazioni riferi-
te a condizioni soggettive, co-
me,appunto 'importo Isee,ov-
vero una particolare composi-
zione del nucleo familiare.
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La sentenza | pm: decisione storica. Deutsche Bank, Depfa Bank, Jp Morgan e Ubs annunciano ricorso

Derivati, condannate le superbanche

Confiscati 89 milioni. «Una truffa ai danni del Comune di Milano»

MILANO — Un anno senza
poter fare affari con la Pubbli-
ca Amministrazione, 89 milio-
ni di confisca del profitto lu-
crato nel 2005 ai danni del Co-
mune di Milano, 1 milione a
testa di sanzione pecuniaria,
50.000 euro di risarcimento ai
consumatori dell’Adusbef, e 9
banchieri condannati per truf-
fa a pene frai 6 e gli 8 mesi: a
7 anni dal bond trentennale
da 1,6 miliardi di euro emesso
dall’allora giunta del sindaco

pdl Gabriele Albertini per «ri-
strutturare» al 2035 i debiti
con 4 banche estere, ¢ il saldo
che lIa sentenza di primo gra-
do del giudice Oscar Magi ac-
colla alle tedesche Deutsche e
Depfa Bank, all’americana Jp
Morgan e alla svizzera Ubs.
«LTtalia é stata terra di scor-
ribande, & una sentenza stori-
ca», commenta il pm Alfredo
Robledo, preceduto in novem-
bre solo da una class action in
Australia di 13 Comuni contro
la banca olandese Abn Amro e
I'agenzia Standard and Poor’s.
Se le banche sono le truffatri-
ci, per la sentenza il truffato &
il Comune del 2005 (Alberti-
ni) e del 2007 (Letizia Morat-
ti) che, certo senza fare una
gran figura politica in termini
di competenza, vede quindi as-
solvere dalla truffa, «per ca-
renza dell’elemento soggetti-
vo», I'ex direttore generale
Giorgio Porta, ex assessore al
Bilancio nella prima giunta Al-
bertini, e Mario Mauri, compa-
gno di liceo di Albertini e suo
consulente economico. «Una
sentenza che rimette a fuoco i
ruoli, quasi un risarcimento
morale per Porta», commenta
il difensore Nadia Alecci, men-
tre le banche, «deluse dalla
sentenza», annunciano tutte
appello contro un verdetto
che condanna anche i mana-
ger di Ubs Gaetano Bassolino
(7 mesi al figlio dell’ex presi-
dente della Campania), Mat-
teo Stassano e Alessandro Foti
(6 mesi); Tommaso Zibordi (7
mesi e 15 giorni) e Carlo Aro-
sio (6 mesi e 15 giorni) di Deu-
tsche Bank; Antonia Creanza
(8 mesi e 15 giorni) e Fulvio
Molvetti (6 mesi e 15 giorni)

diJP Morgan (dove sono inve-
ce assolti Simone Rondelli e
Francesco Rossi Ferrini); Mar-
co Santarcangelo (8 mesi e 15
giorni) e William Francis Mar-

rone (6 mesi e 15) di Depfa. Di
rilievo, perché a sorpresa, il
fatto che per una teste dell’ac-
cusa, Angela Casiraghi, ex di-
rettore finanziario del Comu-
ne e ora alla Cassa Depositi e
Prestiti, il giudice abbia tra-
smesso gli atti al pm per I'ipo-
tesi di falsa testimonianza.
Sulla doppia casacca delle
banche, un po’ consulenti e
un po’ controparti del Comu-

ne, le difese avevano sfodera-
to un parere del professore
Guido Rossi, possibilista a pat-
to che il conflitto di interessi
venga dichiarato: «Leggo —
haribattuto il pm in requisito-
ria— un parere a firma Guido
Rossi, dove si dice che non ¢’
nessuna difficolta ad essere
controparti e advisor. Dico “a
firma di Guido Rossi” perché
non credo che sia lo stesso
Guido Rossi che scrive di eti-
ca poi sui giornali... quanto-
meno li bisognava aggiungere
che il conflitto di interessi del-
le banche andava esplicitato».

Le banche avrebbero viola-
to la legge 448 del 2001 che
ammette il ricorso a queste ri-
schiose operazioni (vietate
agli enti locali dal 2008) solo
se riducono il valore finanzia-
rio delle passivita totali a cari-

co dell'ente. Inoltre il rappor-
to banche-Comune («smonta-
to» dai consulenti Fusai, Ta-
sca e Corielli anche con I'indi-
cazione di un errore nel quale
sarebbe invece caduto un
esperto di Banca d’Italia)
avrebbe incorporato in parten-
za uno squilibrio implicito tra
i due contraenti, e cioe decine
di milioni di perdita finanzia-
ria per il Comune e di corri-
spondente profitto per le ban-
che, che lo inserirono nel con-
to patrimoniale. In violazione
della legge inglese «Fsa» che
avevano voluto regolasse i
contratti con il Comune, le
banche avrebbero anche ma-
novrato «per spingerlo a suici-
darsi», secondo la colorita
espressione del pm, cioé a ri-

nunciare (senza avvedersene)
a preziose protezioni contrat-
tuali di cui avrebbe dovuto go-
dere quale ente pubblico terri-
toriale «cliente intermedio».
Quest’anno la giunta Pisa-
pia (rinunciando a costituirsi
in giudizio) e le banche (pur
senza ammissione di respon-
sabilita) hanno raggiunto un
accordo extragiudiziale che
ha fatto contabilizzare al Co-
mune entrate per 450 milioni,
pitt 250 di flussi di interessi at-
tivi nei prossimi 23 anni. E il
verdetto ora si allunga su tan-
te banche per i contratti di fi-
nanza «derivata» dal valore di
9,5 miliardi di euro che, dopo
il caso-pilota di Milano, sono
finiti nel mirino in 7 Regioni,
2 Province e 38 Comuni.
Luigi Ferrarella
lferrarella@corriere.it
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‘Welfare. La Consulta blocca Uarticolo 5 del decreto legge «Salva-Italia»

Semaforo rosso alla riforma Isee

| Provvedimento da emanare d’intesa con la Conferenza unificata

Mauro Pizzin

Modifiche Isee, tutto dari-
fare.’iter del decreto dellaPre-
sidenza del consiglio dei mini-
striper larevisione delle moda-
lita di determinazione dell'Indi-
catore della situazione econo-
mica equivalente - al vaglio del
Consiglio di Stato prima di pas-
sare alle Camere - ¢ stato infatti
bruscamente fermato da una
sentenza della Consulta che ha
dichiaratoincostituzionalel’ar-
ticolo 5 del Decreto Salva-Italia
(DI 201/2011, convertito dalla
legge 214/2011) nella parte in cui
non prevede che il decreto in
questione sia emanato d’intesa
conla Conferenza Unificata Sta-
to-Regioni.

La questione di legittimita
cheha portato allasentenzanu-
mero 297 della Corte costitu-
zionale, depositata ieri, era sta-
tasollevata dallaRegione Vene-
to,cheavevaimpugnato'artico-
lo 5 del Salva-Italia per violazio-
ne degli articoli 3, 117 terzo e
quarto comma, 118 primo e se-
condo comma e 119 della Costitu-
zione, nonché del «principio di
leale collaborazioney fra Stato e
Regioni. Un pacchetto di conte-
stazionineiconfronti dell’artico-
lo riguardante la disciplina (sta-
tale) dell'Tsee, quell'indicatore
idoneoacostruire unreddito uti-
lizzabile come soglia d’accesso
a prestazioni agevolate di assi-
stenza sociale rispetto al quale il
Governo Monti aveva espresso
l'intenzione dimodificareipara-
metridivalutazione.

11 sottosegretario al Lavoro,
Maria Cecilia Guerra, non na-
sconde la delusione. «A questo
puntoattendiamounavalutazio-
nedaparte deinostritecnici-af-
ferma Guerra,damesiimpegna-
ta sulla riforma dell’Isee - ma &
evidente che se si tratta diripar-
tire daunanuovanormainParla-
mento, I'impegno spettera alla
prossima legislatura. E un vero
peccato perché ritengo chelari-
forma fatta sia bclla ¢ complcta,
realizzata anche attraverso il
confronto informale conil coor-
dinamento degli assessori alle
Politichc sociali ¢ con’Anci».

Secondo la Regione Veneto

larticolo 5 presenterebbe tre
profili d’incostituzionalitd in
quanto: a) non prevedercbbe la

partecipazione dellaRegione al-
lamodifica dell'Isee; b) attribui-
rebbe a un decreto della Presi-
denza del consiglio dei ministri
il potere il realizzare lamodifica
dell'Tsee attraverso I'abrogazio-
ne della legislazione statale in
materia;c)nonconsentirebbe la
partecipazione dellaRegione al-
la riassegnazione dei risparmi
ottenutidallamodifica dell’Tsee.

I giudici costituzionali hanno
ritenuta fondata la questione di
illegittimita solo per il punto re-
lativoal mancato coinvolgimen-
tonel decreto della Conferenza
Unificata. LaConsultaharitenu-
to,invece, cessatala materiadel
contendere sul punto dellaintro-
duzione surrettizia della delegi-
ficazione delle precedenti nor-
me statali sull'Tsee dopole modi-
fiche apportate allo stesso arti-
colo 5 dall’articolo 23, comma
12-bis del Decreto Sviluppo (DI
95/2012, convertito dalle legge
135/2012) e ritenuto non fondata
la questione della mancanza
d’intesa nella fase di riassegna-
zione deirisparmi, stante «l’evi-
dente sussistenza della compe-
tenza esclusiva statale in mate-
ria di sistema contabile e finan-
ziario dello Stato».

Competenza esclusiva—-intro-
dotta con la modifica al titolo V
della parte IT della Costituzione
- che secondo la Corte non ba-
stainvece ad escludere laneces-
sitida parte del Governodicon-
frontarsiconle Regioni perlare-
alizzazione del nuovo decreto.
Secondo i giudici, 1a determina-
zione sia dell'Isee, sia dei cosid-
dettilivelli essenziali di assisten-
za sociale (Liveas) incide, infat-
ti, in modo significativo sulla
competenza residuale in mate-
ria di «servizi sociali» e, almeno
potenzialmente, sulle finanze
della Regione, che sopporta
l'onere economico di tali servi-
zi. Elementi, questi, che richie-
dono «la ricognizione delle si-
tuazioni locali e la valutazione
di sostenibilitd finanziaria, tra-
mite acquisizione di dati di cui
glienti erogatoridelle prestazio-

n1 d1Spongono 1n via priorita-
ria». Con conseguente necessi-
ta di «leale collaborazione» del-
la Regione nell’attuazione della
normaimpugnata.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile




del 20 Dicembre 2012

IL MATTINO

estratto da pag. 8

L’intervista

Profumo: «Il Parlamento
salvi I'universita italiana»

Il ministro: atenei a rischio fallimento, soprattutto al Sud

Antonio Manzo

«Se non si troveranno 400 milioni di
euro nella legge di stabilita c’e il ri-
schio fallimento per le universita ita-
liane, in particolare quelle del Mezzo-
giorno. Finora la disponibilita & solo
di 100 milioni di euro. E un allarme
peril futuro del Paese. Eun appelloal
Parlamento. Sul bilancio dello Stato,
1500 miliardi, sono briciole i fondi
che chiedo per sostenere una visione
strategica dei saperi. Ne va del futuro
dell'Ttalia e delle classi dirigenti che
dovremo ricostruire».
Ministro Profumo & cosi grave il ri-
schio default per gli atenei?
«Senzafondi e vanificataanchel’abi-
litazione nazionale perinuovi docen-
tiuniversitari». Inutile, in poche paro-
le, formare i nuovi docenti se non sa-
ra possibile immetterli nel circuito
universitario italiano. «Si, non riusci-
remo ad assumerli come deocenti
universitari» dice il ministro.
Francesco Profumo promette chedo-
pol'esperienza di Governotorneraal
Politecnico di Torino. Non sicandida
a nulla, tranne che tornare a fare il
prof di ingegneria elettrica.
Ma, confessa, prima di abbandonare
la poltrona di viale Trastevere vuole
andare a Barbiana, dove si consumo
I'esperienza storica della scuola di
don Lorenzo Milani. «Ho letto di quel-
la esperienza, ma
VOITO conoscere

I numeri gli ex studenti di
«Servono Barbiana, vederei
300 milioni volq, capirele lorq

: storie umane, i
dieuro percorsi divita...».
maavremo  Orailministroeal-
disponibilita le prese con le ci-

n fre «assolutamen-
di soli I te insufficienti per
100 milioni»  leuniversita italia-

ne che finira conil

mandare in de-
fault la meta degli atenei italiani, a
partire da quelli del Mezzogiorno».
Perché questo allarme default? Da

quale analisi deriva?

«Larealta & chela meta delle universi-
ta italiane supera il limite dell’80%
del bilancio per le spese del persona-
le, limite oltre il quale c'é€ un serio pe-
ricolo sul loro futuro. Perche le risor-
se debbono servire si per il persona-
le, ma principalmente per servizi, ri-
cerca e gestione».
Sirischiadichiudere peril costo del
personale nelle universita italiane?
«Nel corso di questi anni il costo del

personale e diminuito, pensi cheregi-
striamo il -10% di docenti ed oltre ol-
tre il -20% degli ordinari. Da 2004 il
fondo di finanziamento per l'univer-
sita & passato da 800 a 500 milioni. No-
nostante le virtuosita della gestione
negli atenei italiani, che godono di
un regime di autonomia, la situazio-
ne e molto complicata».

A quali istituzioni finora ha rivolto
questo appello?

«Alla conferenza dei Rettori, per una
verifica del rapporto tra fondi e spese
del personale e poi al mondo della
cultura. E’ un appello al buon senso
del Paese, ben consapevoli di dover
fareicontiin untempo di crisi, senza
eccessive risorse. E il Parlamento che
ora deve scegliere se dare davvero
priorita alla sfida del futuro dei sape-
ri. I minorinvestimento nellaricerca
€ un impoverimento complessivo
del Paese.»

Quando ha preso corpoil suo pessi-
mismo sui conti?

«Quando hovisto il differenziale del-
le cifre a disposizione: meno 400mi-
lioni rispetto all’anno scorso, sono
stati finora recuperati 100 milioni. E
per un sistera universitario pubbli-
conon é concepibile ridurre i fondi».
Celafaraa convincere il Parlamen-
to?

«Ho fiducia nel fatto che il Parlamen-
to italiano consideri il bene della co-
noscenza come importante e decisi-
vo. Altrimenti il Paese implode».

Il concorsone per reclutare nuovi
insegnanti & un punto di non ritor-
no anche peril futuro?

«Penso di si. Noi si ci siamo dati
'obiettivo di selezionare i docenti
dei prossimi 25-30 anni. In pratica,
gli insegnanti dei nostri figli e dei no-
stri nipoti. Di qui la nostra scelta se-
condoi criteri dellalogica, della com-
petenza e della capacita di trasferi-
mento della conoscenza. I test, pri-
moscoglio, sono statila provaperva-
lutare la capacita logica dei candida-
ti. Laseconda, a partire dal 15 febbra-
io prossimo, sara la prova della com-
petenza. La terza, quella per indivi-
duarela capacita di trasferimento del-
la conoscenza, uno scienziato non
necessariamente puo essere anche
un bravo docente. E tutto sara conclu-
so tra aprile e maggio».

Quando andranno in cattedra i do-
centivincitori?

«Gia con l'anno  scolastico
2013-2014. Al termine del cncorso
avrenmo ivincitori, non una gradua-

toria. Inversione di tendenza netta».
Che quadro di preparazione degli
aspiranti docentile ha offertoil con-
corsone?

«I1 30% dei candidati era under 35, il
50%inunaetacompresatrai35ei45
anni, il 20 per cento al di la dei 50. 1
risultati migliori li abbiamo registrati
nella primafascia, segno chela prova
logica e stata superata da chi ha ac-
compagnato la preparazione con co-
noscenze di computer based e fami-
liarita conitest dilogican.

C’erano anche under 70 al concor-
so?

«Sitre, di 67 anni. Solo unohasupera-
to la provar.

A proposito di Mezzogiorno quale
sara la nuova geografia territoriale
dellascuola?

«Noi partiremo dalla riforma delle
specializzazioni territoriali. Comin-
ceremo con la Campania. Abbiamo
chiesto alla Regione di sostenere, co-
me regione leader e capofila, questo
nostro disegno di far partire dalla pitt
grande regione del Sud la nuova arti-
colazione dellaricerca nel Paese cor-
relata alle specializzazioni territoria-
li. Perfarlavorare. fianco afianco. ate-
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nei, enti diricercae aziende e diventa-
re pill competitivi a livello europeo».
Pochi giorni fa, in una intervista al
Mattino, il presidente del Censis,
Giuseppe De Rita ha detto: «Se tor-
nasse invitadon

Milani di fronte

al disastro della Lo stop
scuolaitalianadi- i

rebbe: mi arren- «Inutile

do. E proporreb- _assunjere
be una obiezione | NUOVI
dicoscienza».Un docenti
giudizionetto..  gg non ¢j
«lo, invece, penso

che don Milani qaranno

con tutta la sua riSOrse»
saggezza e passio-

ne perlascuoladi-

rebbe: facciamo un progetto plurien-
nale per la scuola di domani. Perche
la scuola esca dai gusci, si rapporti
conilmondo del lavoro che e il tema
vero. Oggi la scuola & come un viag-
giointreno. All'ultima fermata gli stu-
denti, purtroppo, non trovano il lavo-
ro. Equestoil temavero che mi senti-
rei diaccettare dalla «lettera al un mi-
nistro» scritta da chine ha gia spedito
una«ad una professoressa». Comefe-
cedon Milania Barbiana. Dove vorrd
andare, ma da ministro».

Il personaggio

|| professore
che halanciato
le smart cities

Francesco
Profumoha
immessonella
politicaitalianail
concetto delle
smartcity-le
comunita
intelligentiad alta
densitatecnologica
-come unodei
pilastridell’Agenda
digitaleitaliana. Il
Governlo sosterra
con 1 miliardo di
euro. llconcettodi
smartcityquandoe
statoenunciatoda
Profumo eraancora
solountemadi
studioedi
approfondimento
all'universita
BocconidiMilano
ederaentratoda
alcunianninel
programmadel
governoinglese
firmatoda
Cameron.
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Censimento Ecco la fotografia del Belpaese che cambia. Aumenta I'eta media. Ultracentenari raddoppiati nell’ultimo decennio

’Italia invecchia, piu donne e stranieri

Zerba il comune con pit1anziani Orta di Atella quello con piti giovani Roma resta la citta pitt popolata

Alberto Guarnieri

ROMA. Un Paese di 59,4 milioni di residenti,
aumentati di circa due milioni e mezzo in
dieci anni ma solo grazie al forte incremen-
to di stranieri. Gia, perché gli italiani, inve-
ce, sono diminuiti di 250 mila unita. Un Pae-
se sempre pit1 «rosa» dove ogni 100 donne ci
sono 93,7 uominima anche sempre pitivec-
chio, dove in 40 anni si € passatida1,1a3,8
anziani per ogni bambino e dove gli ultra-
centenari in 10 anni sono aumentati del
138,9%.

E cosl che il quindicesimo Censimento
«fotografa» I'ltalia alla data del 9 ottobre
2011, grazie alla elaborazione deiquestiona-
riricevuti e compilati dalle famiglie italiane.
La popolazione censita,pubblicata sulla
Gazzetta Ufficiale, diventa riferimento lega-
le e viene percio definita «popolazione lega-
le»: questi numeri serviranno anche per le
future elezioni.

Nel nostro paese, al 9 ottobre 2011, su
una popolazione di 59 milioni 433 mila 744
persone, ci sono 93,7 uomi-
niogni 100 donne. In 10anni
gli over 65 sono passati dal
18,7% al 20,8%. Anche gliul-
tra 85enni, incrementano il
loro peso sul totale della po-
polazione (dal2,2% al 2,8%).
In particolare, aumentano
del 78,2% nella classe 95-99
anni e del 138,9% in quella
degli ultracentenari. Questi
ultimi infatti erano 6.313 nel
2001 mentre nel 2011 sono
diventati 15.080, con una
percentuale di donne (acon-
ferma della maggiore longe-
vita del genere femminile)
dell'83,7%. Due signore, alla
data del censimento, aveva-
no compiuto 112 anni.

Invecchiamento. Ilfeno-
meno dell'invecchiamento
della popolazione - nono-
stantel'innesto di oltre quat-
tro milioni di stranieri, cresciutiin diecianni
dioltre il 200% - appare clamoroso. In parti-
colare, i residenti di eta compresa trail0 ei
39 anni sono 20.337.917 contro i 22.607.412
del precedente censimento (-10%). Nella
classedi eta25-29 annilavariazione percen-
tuale risulta ancora pill marcata (-22,9%),

mentre nella classe successiva (30-34 anni)
lariduzionesi attesta a -16,8%.

1l confronto il numero degli anziani (65
anni e pit1 e quella dei bambini mostra che
per ogni bambino con meno di sei anni si
contano sempre pill anziani: dal 1971 al
2011 l'indicatore mostra un andamento co-
stantemente crescente passando da 1,1 an-
ziani per bambino al censimento del 1971 a
3,8al censimento del 2011. Anche il rappor-
totrala popolazione con 65 anni e piti e quel-
la con meno di 15 anni & notevolmente au-
mentato: dal 46,1% del 1971 al 148,7% del
2011.

La Lombardia e la regione in cui, in valo-
re assoluto, e stato rilevato ilmaggior nume-
ro di ultracentenari (2.391, 15,9%), seguita
dall'Emilia-Romagna (1.533, 10,2%) e dal
Veneto (1.305, 8,6%).

L'eta media della popolazione residente
e di 43 anni, ma scende nelle regioni del
Sud: in Calabria, Puglia, Sicilia ma anche in
Trentino-Alto Adige 'eta media e di 42 anni,

mentre in Campania scende al livello
minimo di 40 anni.

Ilcomune piti giovane & Orta di Atel-
la, in provincia di Caserta con una eta
media di 32 anni, il pitvecchio & Zerba,
in provincia di Piacenza, dovel'etame-
dia & di 65 anni. Sono 145 gli anziani
con pil1 di 100 anni di eta che vivono a
Napoli. Il capoluogo della Campania &
quello chenel Sud hala piti alta percen-
tuale (1,%) rispetto alla popolazione
complessiva. Il rapporto tra la popola-
zione con ultra65ennie quellaconme-
nodil5 anni - secondo i datiIstat diffu-
si oggi - € notevolmente aumentato,
passando dal 46,1% del 1971 al 148,7%
del2011, conil valore minimo (101,9%)
registrato in Campania e il massimo
(238,4%)in Liguria.

Comuni e province. A proposito di
enti locali, durante il decennio
2001-2011, in Italia sono state istituite
sette nuove province, mentre i Comuni
sono diminuiti di nove unita. Le provin-

ce, ente che dovrebbe (doveva) essere aboli-
to, sono passate dalle 103 del 2001 alle 110
del 2011. Per quanto riguarda i comuni, la
popolazione aumenta soprattutto in quelli
dimedia dimensione. Nell'ultimo decennio
gli abitanti sono aumentati del 60,1%, con-
fermando la tendenza al'inurbamento.

La Capitale si conferma il Comune pill

popoloso d'Ttalia, con 2.617.175 residenti, se-

guita da Milano (1.242.123), Napoli

(962.003), Torino (872.367) e Palermo

(657.561). Nelnordovest si concentranoiCo-

muni pili piccoli, e il primato va a Pedesina

con appena 30 abitanti, seguita da Menaro-

la (46), entrambi in provincia di Sondrio.

Meno Italiani. Dall'ultimo censimento,

del 2001, i residenti sono aumentati del

4,3%. L'incremento € dovuto solo agli stra-

nieri: in 10 anni sono aumentati di 2.694.256

unita mentre gli italiani sono diminuiti di

250mila (-0,5%). I cittadini stranieri risulta-

no in crescita in tutte le regioni, mentre gli

italiani diminuiscono nel Mezzogiorno ol-

tre che in Piemonte, Liguria e Friuli-Venezia

Giulia. 1 maggiori incrementi di popolazio-

ne sirilevano nelle regioni del Centro-Nord,

specie in Trentino-Alto

Adige (+9,5%), Emilia-Ro-

magna (+8,5%), Lazio

(+7,6%), Lombardia

(+7,4%) e Veneto (+7,3%).

Al contrario, al Sud e nelle

isole si registrano incre-

menti lievi (1% in Campa-

nia, Puglia e Sicilia) e per-

dite di popolazione {supe-

riori al2% in Molise, Basili-

catae Calabria).

Stranieri, oltre quat-

tro milioni. Sono passati

da 1.334.889 milioni a

4.029.145 milioni, con una

crescita del 201,8%. Due su tre risiedono al

Nord, il 24% al Centro e il 13,5% al Sud. Le

donne straniere sono il 53,3% del totale, ma

salgono al 56,6% al Sud. Quasi un quarto de-

gli stranieri vive in Lombardia, il 23% in Ve-
neto e in Emilia Romagna.
E perlo pitiuna popolazio-
ne giovane: il 46% ha
un'eta compresa tra 25 e
44 anni. Aumenta di mol-
to anche l'incidenza sulla
popolazione totale, che
passada 23,4 stranieri per
mille del 2001 a 67,8 del
2011;1'Emilia Romagnare-
gistra l'incidenza piu ele-
vata (104 ogni mille) tra le
regionie Bresciatrale citta
{166,1 ogni mille).
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ROMA — Una quindicina di
miliardi di euro, in piu anni.
Tanto valgono le ultime modifi-
che alla legge di Stabilita, 'ulti-
mo provvedimento della legisla-
tura, letteralmente presa d’assal-
to dalla maggioranza. Il testo
del disegno di legge ¢ finalmen-
te approdato ieri pomeriggio
nell’aula del Senato, con centi-
naia di interventi aggiuntivi ap-
provati nel corso della nottata
dalla Commissione Bilancio.
Nel pacchetto dell’«ultim’ora»
c’e di tutto: i fondi per la Tav To-
rino-Lione, quelli per Finmecca-
nica, per la Sla, per i policlinici
universitari, per i maestri di sci,
per il garante dell'infanzia, Salta
I'obbligo dei pneumatici da ne-
ve in autostrada in caso di preci-
pitazioni abbondanti. Prorogate
al 2020, per cinque anni, le con-
cessioni demaniali su porti, fiu-
mi e laghi analogamente a quan-
to deciso per le spiagge.

E c’e anche qualche aumento
delle tasse, almeno potenziale. 11
Senato, infatti, ha deciso di al-
lentare alcuni vincoli fiscali cui
sarebbero state sottoposte le Re-

gioni nel 2013. L’aumento del-
I'addizionale Irpef sulle persone
fisiche oltre 1o 0,5% sarebbe sta-
to possibile solo per quelle che
non avessero anche aumentato
I'Irap sulle imprese. Invece nel
2013 potranno alzare tutte e due
le imposte. Sempre nel 2013 era
prevista la possibilita per le Re-
gioni di esentare il pagamento
di una parte delle addizionali
(quella eccedente 10 0,5%) 1 red-
diti bassi, e di tener conto del
quoziente familiare nel calcolo
dell'imposta. Se ne parlera, in
entrambi i casi, solo nel 2015.

Il rischio di un aumento gene-
ralizzato delle tasse regionali &
remoto, perché il tetto di spesa
del Patto non consentirebbe al-

le Regioni di utilizzare il mag-
gior gettito, ma la porta, & aper-
ta, almeno per quelle che avran-
no necessita di far quadrare i
conti e ridurre il disavanzo.

Tra gli emendamenti appro-
vati in nottata anche I'apertura
della gare per le nuove sale dedi-
cate ai giochi online, che ha fat-
to infuriare il governo, e I'esen-
zione dall'lrpef per le pensioni

di guerra. La maggior parte del-
le modifiche votate dalla Com-
missione, in ogni caso, riguarda
aumenti della spesa pubblica.
Per tutti i gusti. Ci sono otto mi-
liardi di euro di finanziamenti
per il gruppo Finmeccanica per
i prossimi 16 anni, anche se i
primi soldi veri arriveranno nel
2016. C’é uno stanziamento di
2,1 miliardi per la Tav Torino-Li-
one per i prossimi 14 anni, poi
80 milioni per la pedemontana
del Piemonte, 30 per la statale
tirreno-adriatica, altri 30 per il
settore della pesca. Tra le nuove
spese approvate, 115 milioni di
euro per i malati di Sla e la non
autosufficienza, 70 milioni di
euro per le assunzioni nel com-
parto della sicurezza, 13 per la
continuita territoriale delle iso-
le siciliane, sei per i Comuni
montani, cinque per il Corpo

della Guardia Forestale, 10 per
il dissesto idrogeologico del-
I'Abruzzo. E, ancora, un milione
per le celebrazioni di Giuseppe
Verdi, 800 mila euro alla Fonda-
zione della Levi Montalcini, un
milione per i partigiani, 130 mi-
la euro per il Castello di Udine,
500 mila per la Lega contro i tu-
mori, un milione per il Garante
dell'infanzia. Al Bambin Gesu,
ospedale romano gestito dal Va-

ticano, vanno 12,5 milioni, al
Gaslini di Genova cinque, men-
tre per i policlinici universitari

Stabilita, ['ultimo assalto
Spese per 15 miliardi
Regioni, piu Irpef e Irap

Nel 2013 saltano quoziente familiare e esenzione per i redditi bassi

gestiti da atenei privati ci sono
52,5 milioni di euro.

Una pioggia di denaro, 'ulti-
ma che distribuira questo Parla-
mento, se & vero, come pare,
che il presidente della Repubbli-
ca sciogliera le Camere tra saba-
to e domenica. L'orientamento
del governo a far svolgere le ele-
zioni il 24 febbraio ha decisa-
mente rasserenato gli animi nel
PdL, che puntando a quell'obiet -
tivo avevano decisamente ral-
lentato i lavori parlamentari.
L’ipotesi che circolava in matti-
nata di un’approvazione defini-
tiva della legge di Stabilita, che
deve tornare alla Camera, tra Na-
tale e Capodanno perde consi-
stenza, leri il governo ha posto
la questione di fiducia che sara
votata oggi stesso dal Senato.
Sgombrato dal tavolo il nodo
della data del voto, la Camera
potrebbe dare il suo si definiti-
vo sabato.

Mario Sensini

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile




del 20 Dicembre 2012

IL MATTINO - SALERNO

estratto da pag. 37

L’ambiente

Energie

rinnovabili
un Comune
su tre dice si

Sono 184 su 551 i comuni della
Campania - il 33 per cento sul
totale della Regione Campania
- che alfianco di Anter (Associa-
zione Nazionale Tutela Energie
Rinnovabili) hanno aderito al
progetto chiamato «Un Comu-
ne per Amico», laprimareteita-
liana delle amministrazioni co-
munaliche condividono strate-
gie ecosostenibili supportate
dall'impiego delle energie rin-
novabili.

All'interno del network na-
zionale di amministratori pub-
blicilanciato da Anterla Campa-
nia risulta la realta piu1 presente
alivellonazionale. Quello cam-
panoé dunque un primato asso-
luto per una regione che, stan-
doaidati dell’ufficio studi di An-
ter, parla sempre pil «green».

Delle 184 amministrazionilo-
cali presentinellarete di «Un Co-
mune per Amico» 62 apparten-
gono alla provincia di Caserta,
seguita da Salerno (56 Comu-
ni), Napoli (31 comuni), Bene-
vento (21 comuni) e Avellino
(14 comuni).

I dati di partecipazione su ba-
se regionale corrono parallela-
mente con quelli nazionali che
rilevano un peso della Campa-
nia del 21 per cento sul siste-
ma-rete degli884 comuniitalia-
niche hannoaderitoal progetto
di Anter (circal’11 per cento del
totale dei comuni italiani).

In generale quello elaborato
dall’Associazione leader nella
tutela delle
energie rin-

novabili e | piani

della mobili- Strategie

ta sostenibi- o
le & un report gcosostenlblll
chepremiail inben 56
centro-Sud:  municipi
dopolaCam- della

pania, con i .

suoi 184 co- Provincia
muni, ad Salernitana
emergereso-

no la Cala- =~

bria (125 comuni) e il Lazio (122
comuni).

«LaCampania elaregione pi-
lota - afferma Anter - dellarivo-
luzione verde che 1'associazio-
ne ha voluto intraprendere con
il progetto Un Comune per Ami-
co.Lastrada e ancora tutta aper-
ta e noi ci proponiamo di essere
un punto di riferimento in gra-
do di creare sinergie e attivare
una condivisione virtuosa di
esperienze vincenti».

Un Comune per Amico & un
progetto dell’Anter che € nato
per coinvolgere e sensibilizzare
tutte le amministrazioni comu-
nali nel passaggio a un’ltalia
pilt moderna e attenta alla
sostenibilita ambientale. E un
censimento messo in atto
dall’associazione per capire
quali sono le buone pratiche
che i Comuni italiani mettono
in atto per salvaguardare i citta-
dini dall’'inquinamento e co-
struire il futuro delle nuove ge-
nerazioni. Grazie a questa op-
portunita i Comuni italiani pos-
sono far conoscerele loro attivi-
ta «green».
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