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Sulla scia del referendum pro acqua pubblica il presidente dellAnci, Delrio, le rivuole

Riecco le aziende municipalizzate

Non saranno un carrozzone. Si dice sempre cosi all’inizio

pI GI0RGIO PONZIANO

itorno alle munici-
palizzate. Lo pro-
pongono Graziano
Delrio, sindaco di
Reggio Emilia nonché pre-
sidente dell’Anci, I’associa-
zione dei Comuni, e Luigi
de Magistris, sindaco or-
mai arancione di Napoli.
Per l'erogazione dell’acqua
niente multiutility, meglio
un’azienda comunale, che
pero, avvertono i due sinda-
ci, non dev’essere un carroz-
zone politico ma un’azienda
efficiente. Quindi, almeno
per l'acqua, niente piu par-
ziale privatizzazione com’®
avvenuto per la luce, il gas,
i rifiuti. Con buona pace di
Hera, Iren e i colossi che
sono nati in questi anni sul-
le ceneri delle aziende mu-
nicipalizzate che un tempo
fornivano tali servizi e che
sono state chiuse e trasfor-
mate sulla scia dell’onda
privatizzatrice, anche se
poi sono sempre i Comuni a
controllarne il pacchetto di
maggioranza.

Adesso si torna indietro,
anche su pressione dei vari
comitati pro-acqua pubblica
e per l'esito di un referen-
dum quasi ormai dimentica-
to ma non dai comitati che lo
proposero.

Delrio rompe gli indugi
ed essendo il presidente dei
sindaci italiani la sua opi-
nione & prevedibile calami-
tera quella di molti colleghi:
«Dopo avere sostenuto il re-
ferendum e al termine di un
lungo percorso di riflessione
condotto con gli altri sindaci
e viste le delibere dell’Autho-
rity centrale, credo vi siano
le condizioni per I'attribu-
zione delle concessioni a enti
totalmente pubblici, in modo
da garantire ulteriormente
il controllo pubblico sul ciclo
idrico. Gia ora, le reti e la
determinazione delle tariffe
sono proprieta e prerogati-

va di enti pubblici mentre la
gestione ¢ affidata, a Reggio
Emilia, alla nostra societa
Iren, che & partecipata in
maniera minoritaria da ca-
pitale privato. Credo che un
passo decisivo che si possa
compiere in tempi brevi sia
quello di trattenere le con-
cessioni, e quindi il controllo
completo del ciclo da parte
dei Comuni».

Insomma, un de pro-
fundis per le multiutility
e chissa che dopo 'acqua i
Comuni non si riapproprino
di altre concessioni di ero-
gazioni di servizi. «Tratte-
nendo le concessioni nella
nostra societa interamente
pubblica», spiega Delrio,
«non intendiamo dare vita
a carrozzoni inefficienti con
assunzioni pilotate dalla po-

litica, ma ad una struttura
leggera, ove si rafforza il
controllo e si utilizzano le
migliori professionalita esi-
stenti attraverso gare per
la gestione. Tutte le nuove
societa saranno soggette al

Patto di stabilita, in quanto
pubbliche. Dovremo percio
trovare una modalita di fi-
nanziamento dei nostri in-
vestimenti, che sia compa-
tibile con le leggi attuali e
quindi consenta di reperire
finanziamenti e continuare
a investire. E su questo ci
confronteremo con tutti colo-
ro con i quali abbiamo svolto
fino ad ora un percorso molto

proficuo di approfondimento
di questi temi».

Chissa che ne pensa, di
questo ritorno del sistema
pubblico locale nell’econo-
mia, sia pure quella di un
bene primario come I'acqua,
Matteo Renzi, di cui Delrio
¢ stato grande elettore. Ma
il dado e tratto e i sindaci
potranno ora seguire que-
sta strada, ricostituendo le
proprie municipalizzate per
Pacqua. Infatti il sindaco ha
portato in consiglio comu-

nale la delibera che preve-
de il ritorno dell’erogazione
dell’acqua in ambito pubbli-
co e a favore hanno votato
Pd, 5stelle, Sel, una lista ci-
vica ex-Lega, una parte del
Pdl, che si e spaccato.

I1 Comitato reggiano
«Acqua Bene Comune»
aveva raccolto oltre mille fir-
me per sollecitare la decisio-
ne di Delrio e ha organizza-
to pure una manifestazione
nazionale a sostegno dell’ac-
qua pubblica. Ha vinto la
sua battaglia: «<Siamo molto
soddisfatti», dice Tommaso
Dotti, leader del comitato,
«quanto deciso dal consiglio
comunale di Reggio Emilia
¢ il frutto della richiesta del
ritorno al pubblico per cui i

comitati dell’acqua di tutta
Italia lottano da mesi e che,
a piccoli passi, comincia a
portare risultati concreti».
Era il 2005 quando la
giunta, sempre presieduta
da Graziano Delrio, decise di
privatizzare il servizio idri-
co locale, facendo confluire
la municipalizzata Agac in
Enia. Poi Enia si & fusa con
Iride di Genova e Torino ed &
nata Iren. Un’operazione che
sconvolse la giunta Delrio,
con rifondazione comunista
passata all’opposizione.
Polemiche e vicissitudini
inutili poiché ora si innesta
la retromarcia. Iren ha fatto
sapere di non essere (ovvia-
mente) d’accordo di perdere
la gestione dell’acqua (tra
I’altro la multiutility e af-
flitta da un pesante fardel-
lo di debiti), ma poiché la
maggioranza delle azioni &
in mano pubblica i manager
non possono che aderire alle
strategie decise dai sindaci.
Cosi come avverra a Napo-
li, I'altra citta in cui il consi-
glio comunale si & espresso
a favore dell’acqua muni-
cipalizzata. De Magistris e
Delrio uniti nella lotta. In
verita il sindaco di Napoli
lo aveva previsto nel pro-
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prio programma elettorale
e vi ha tenuto fede avvian-
do la trasformazione di Arin
spa in Abc Napoli, che sta
per acqua-bene-comune e
sara un’azienda speciale di
diritto pubblico. «Ci siamo
avviati sulla strada dell’ef-
fettiva ripubblicizzazione
del servizio idrico integra-
to», commenta De Magistris,
«costituendo un monito per
amministrazioni di ogni co-
lore politico che continuano
invece a cedere ai privati
le quote di partecipazione
pubblica nelle societa di ge-
stione dei servizi pubblici
locali».

© Riproduzione riseruata—.
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L Provincia di Napoli

li, 10 dicembre 2012
Ai Comuni dell’aggregazione
c.a. Sindaco
Assessore con delega all’ Innovazione
Direttore/Segretario generale
Referente eGovernment
SEDE

Oggetto: presentazione del progetto “Multiservizi eGovernment” - finanziamenti POR Campania.

Caro Sindaco,

abbiamo da poco concluso il lungo iter burocratico per dare finalmente ['avvio al progetto in
epigrafe, relativo alla nostra aggregazione di 6 Comuni, per una popolazione interessata di oltre 150.000
abitanti, di cui all’ Avviso regionale - BURC n.48 del agosto 2009.

Al riguardo abbiamo previsto un incontro di presentazione delle attivita, il giorno 20/12/2012 alle ore
10:00 presso la sala consiliare, che ci vedra impegnati assieme nei prossimi mesi per questo Nuovo
importante obiettivo.

11 progetto Multi-servizi e-Government, nell ‘ambito dell innovazione tecnologica indotta dai processi
di eGovernment si propone come un nuovo modello di interazione digitale all interno degli Enti, fra gli Enti
e tra essi ed i cittadini.

1l progetto si inserisce in maniera ottimale nell attuale contesto normativo (Codice della PA Digitale
e della Cooperazione Applicativa - DLgs. n°82 del 2005 e s.m.i.), che impone in maniera sempre pii
stringente ai Comuni | 'adozione di nuovi servizi elettronici, ma senza destinarvi adeguate risorse necessarie,
e mira ad una riconversione non traumatica delle procedure comunali basandosi su interoperabilita e
trasparenza.

In questo senso, il progetto tiene conto della struttura comunale preesistente, grazie alla progettualita
del Consorzio Asmez e alla sua azione di raccordo tra gli enti, che ha consentito non solo ['accesso ai
suddetti finanziamenti, ma ha anche disegnato soluzioni per adeguare la struttura e l'organizzazione del
Comune in questa nuova ottica. Il progetto si appoggia su una tecnologia avanzata e allo stesso tempo
economica, con soluzioni basate su Open Source e Cloud, alla portata di tutti gli Enti, anche dal punto di
vista della semplicita di utilizzo. 1l risultato sara quello di migliorare la qualita dei servizi offerti e di
incrementare l'efficienza del Comune e del lavoro degli operatori comunali. Saremo affiancati, per il
raggiungimento di detto obiettivo, dalla capacita tecnica ed organizzativa di Asmenet Campania.

11 raggiungimento di un obiettivo cosi ambizioso presuppone un rinnovamento delle priorita dell'Ente
che deve focalizzarsi verso l'esterno mirando a soddisfare efficacemente le esigenze degli utenti. 1l progetto
"Multi-servizi eGovernment’ prevede percio, oltre al sofiware e a modelli di architettura di sistema, anche
modelli organizzativi e attivita di formazione che si rendono indispensabili per l'attivazione dei servizi.

Cordialita
1l Sindaco
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Matteo Prioschi
MILANO

Entrain vigore oggilaleg-
ge 221/2012 di conversione del
decreto sviluppo bis conisuoi
73 articoli che spaziano
dall’agendadigitale al traspor-
to pubblico locale. Il testo pub-
blicato sul supplemento ordi-
nario 208 della Gazzetta Uffi-
ciale di ieri contiene pero an-
che una consistente dote di
provvedimenti attuativi che
dovranno essere emanati af-
finché il decreto legge
179/2012 dispieghi tutti i suoi
effetti. In particolare si tratta
disztradecretiministeriali, re-
golamenti, provvedimenti e
disposizionianche di altrisog-
getti tra cui I'Tvass (U'Istituto
per lavigilanza sulle assicura-
zioni che ha preso il posto
dell'Tsvap), la Consob, 'agen-
ziadel Demanio.

I provvedimenti attuativi si
trovano gi nei primi articoli
del decreto, quelli dedicati
all’agenda e all’identita digita-
le,che sideclinanonellarealiz-
zazione, per esempio, del do-
cumcnto digitale unificato,
cioe¢ la possibilita di utilizzare
lo stesso supporto per carta
d’identita elettronica e tesse-
ra sanitaria nonché¢ carta dei
servizi. A questo riguardo un
decreto del Presidente del
consiglio dei ministri da ema-

narsi entro il 17 febbraio 2013
dovra individuare le ulteriori
modalitadiutilizzo dellacarta
d’identita elettronica, mentre
sempre entro tale data si do-
vranno stabilire tempi e moda-
lita di attuazione dell’Anagra-
fe nazionale della popolazio-
ne residente. Su questo fron-
teil ministero dell’Interno sa-
ra invece chiamato a indivi-
duare le modalita tecniche di
produzione, distribuzione e
gestione della carta d’identi-
ta elettronica nonché le mo-
dalita di comunicazione, va-
riazione, cancellazione del
domicilio digitale del cittadi-
no,un’altradclle novitaintro-
dotte dal decreto sviluppo
bis che oltre aprevedere I'uti-
lizzo obbligatorio della posta

clettronica certificata per tut-
te le aziende, da la possibilita
perisingolidiindicare unin-
dirizzo Pec a cui la pubblica
amministrazione inviera le
comunicazioni.

Il ministero chiamato al
maggior impegno attuativo,
pero, & quello dello Sviluppo
economico, con quindici tra
decreti ministeriali, regola-
menti e decreti non regola-
mentari. Il dicastero dovra in-
dicare, per esempio, i requisiti
necessari per l'autocertifica-
zione da parte delle Startup, a
cui & dedicatabuona parte del
decreto sviluppo bis, con I'in-
troduzione diunaserie di age-
volazionisul fronte degliinve-
stimentie deirapportidilavo-
ro per favorire la crescita del-
le nuove imprese innovative.
Intale ambito si dovranno an-
che definire le modalita di in-
tervento del Fondo centrale
di garanzia e I'individuazione
delle modalita di attuazione
degli incentivi agli investi-
menti nelle nuove aziende.
Ma il ministero viene chiama-
toin causa anche su altri fron-
ti,come quello dellabandalar-
ga, altro ambito su cuiil Gover-
no ha deciso di accelerare il
passo per dotare il paese di
un’infrastruttura pit evoluta,
nonché sul tema dei pagamen-
ti elettronici che dovranno di-
ventare sempre piu facili e
quindi diffusisiapressolapub-
blica amministrazione che i
fornitori dibeni e servizi non-
ché i professionisti, favoren-

do le transazioni tramite tele-
foni cellulari per esempio.

A proposito di transazioni
elettroniche, ma nell’ambito
del trasporto pubblico locale,
ilministero delle Infrastruttu-
re dovra entro il 18 gennaio
prossimo individuare le rego-
le tecniche per incentivare la
bigliettazione elettronica nel
trasporto pubblico locale, set-
tore in cui si fa ancora ampio
uso dei titoli di viaggio carta-
cei,mentre entro il 17 febbraio
lo stesso dicastero dovra defi-
nire irequisiti per la progetta-
zione e realizzazione di siste-
mi ditrasporto intelligente.

Per il traguardo altre 53 mosse

Oggi in vigore i 73 articoli della legge ma servono molte norme applicative

Buona partc delle scadenze
siconcentraneiprimisei mesi
del prossimo anno, ma per di-
versi decreti non sono indica-
ti tcrmini di scadenza, mentre
alcuni hanno oggi il termine
massimo, conseguenza del fat-
tocheil Dlemanato dal Gover-
noéentrato in vigore il20 otto-
bre scorso

LA PAROLA

CHIAVE

Domicilio digitale

o ]| decreto sviluppo-bis
prevede la possibilita, per tuttii
cittadini, diindicare alle
pubbliche amministrazioniun
indirizzo di posta elettronica
certificata che verra utilizzato in
via prevalente per le
comunicazionitraPae
residenti. Infattia partire dal1”
gennaio 2013, seil cittadino
avra attivato e segnalato la sua
Peceinassenza didiverse
modalita di comunicazione
previste dalla normativa, le
pubbliche amministrazioni, i
gestori o gli esercenti di pubblici
servizi comunicheranno
esclusivamente tramite il nuovo
recapito elettronico
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Lo strumento. A chitocchera sviluppare le azioni di sistema

Dopo I’Agenda digitale, ecco 'Agenzia

Lo sviluppo del Paese pas-
sadal web. Ne sono convinti gli
analisti, ne & convinto anche il
Governo Monti che nel primo
decreto sulla crescita ha dato il
via libera all’Agenda Digitale,
un progetto che mira a rendere
disponibili online i dati della
Pa, a incentivare la trasparen-
za,laresponsabilita e efficien-
za del settore pubblico e punta
ad alimentare I'innovazione e
stimolare appunto la crescita
economica.

Per fare in modo che 'Agen-
da non rimanga solo un elenco
dibuoneintenzionie¢ stata crea-
tal’Agenzia per I'Italia Digitale,

strumento cardine perlasuare-
alizzazione. Alla guida & stato
appenanominato'ex responsa-
bile Ict del gruppo Poste Italia-
ne, Agostino Ragosa, che avrail
compitodivigilare sull’applica-
zione delle best practices conte-
nutenell’agendae portare avan-
ti la mission dell’Agenzia. Che
secondo le intenzioni del Go-
vernodovra contribuire alla dif-
fusione dell'utilizzo dell’infor-
mation and communication te-
chnology, assicurare i necessa-
rio coordinamento tecnico dei
sistemiinformativi pubblici de-
stinatiaerogare serviziaimpre-

se e cittadini, diffondere le ini-
ziativein materia di digitalizza-
zione attuate nelle Pa, garanti-
re i controlli sulla qualitd dei
servizi, promuovere la forma-
zione professionale in ottica di-
gitale dei dipendenti pubblici e
monitorare attuazione dei pia-
ni di Ict nelle pubbliche ammi-
nistrazioni.

Entro il 2020, secondo i piani
del Governo, dovranno in que-
sto modo essere sviluppati cin-
que progetti: diffondere la ban-
dalarga e ultra larga in tutta la
Penisola, creare delle smart
communities e smart cities
(spazi urbani e digitalizzati in

cui i cittadini possono incon-
trarsi per discutere di problemi
comuni), mettere online tutti i
dati relativi agli uffici pubblici
(che consente ai cittadini di ac-
cedere direttamente alle infor-
mazioni amministrative), svi-
luppare il cloud computing (la
condivisione di dati da parte di
diverse pubbliche amministra-
zioni) einfine potenziare I'e-go-
vernment, l'utilizzo delle tecno-
logie digitali per fornire servizi
agliutentiealle imprese. Che ot-
terranno cosimigliore assisten-
za con un enorme risparmio di
risorse finanziarie.
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Napoli, 13 dicembre 2012

- Ai Sig.ri Sindaci e Assessori

- Ai Capigruppo consiliari
- Ai Responsabili di tutti i servizi

- Al Segretario Generale
Loro Indirizzi

Oggetto: GESTIONI ASSOCIATE PICCOLI COMUNI - Bozza di Convenzione Unica

Come noto, entro il 31 dicembre i Comuni fino a 5.000 abitanti devono obbligatoriamente
gestire in forma associata, tramite convenzione oppure in unione di comuni, almeno tre
delle funzioni fondamentali e le restanti entro il 1° gennaio del 2014.

Lo ha stabilito I'articolo 19 della legge n. 135/2012 con una perentorieta che non tiene
conto delle reali esigenze dei Piccoli Comuni, della progressiva riduzione dei
trasferimenti erariali e delle preesistenti forme di cooperazione. Senza trascurare le
difficolta interpretative sull’applicazione di norme tra loro correlate. Si pensi alle
disposizioni in materia di Centrali Uniche di Committenza che prevedono ulteriori
strumenti di cooperazione {quali ad esempio gli “accordi consortili”) e agli obblighi di
gestione associata delle funzioni ICT che hanno dato luogo ad esperienze associative tutte
diverse e con basi dimensionali assai piu ampie (CST ed ALI, ad esempio).

ASMEL (Associazione per la Sussidiarieth e la Modernizzazione degli Enti Locali)
raccogliendo l'invito dei Soci, ha messo a punto, con l'autorevole parere del Professor
Giuseppe Abbamonte (Presidente Societa Italiana degli Avvocati Amministrativisti), uno
schema di “Convenzione Unica” che vale a disciplinare I'esercizio associato di funzioni e
servizi. La Convenzione &, infatti, la formula pit agevole e flessibile di cooperazione in un
contesto di valorizzazione delle autonomie locali.

E questa la strada che Asmel ha scelto di intraprendere per contrastare '“associazionismo
coatto” evidente anticamera dell’'Unione. E superficiale sostenere che ci saranno risparmi
con le Unioni quando in realta si programmano nuove spese e si prevedono nuove poltrone da
assegnare senza la consultazione popolare. Del resto, basti pensare che I'aumento della classe
demografica fa scattare automaticamente I'obbligo delle figure dirigenziali, assolutamente
precluse nei piccoli Comuni. In definitiva, attraverso questa strada si calpesta senza pudore
I'autonomia gestionale dei Comuni.

Viceversa, lo schema predisposto configura un contenitore di accordi attuativi a “geometria
variabile” che lascia ampio spazio al Comune per cooperare con chi meglio crede e laddove
vede effettivi vantaggi. Peraltro, per la gran parte dei sevizi ormai gestiti digitalmente non é
neppure necessaria la contiguita territoriale visto I'affermarsi dei sistemi di Cloud computing
(le nuvole informatiche).

Sul sito www.asmel.eu é possibile scaricare la Convenzione e la relativa bozza di delibera di
consiglio ed & disponibile un servizio di assistenza operativa per gli adempimenti connessi
scrivendo alla casella mail posta@asmel.eu. Cordiali saluti e buon lavoro.

11 Presidente

/{;aouc?al

SEDE SOCIALE SEDE SECONDARIA SEDE OPERATIVA
Via Verdi, 2 Via Mombarone, 3 Centro Direzionale, Isola G/1
21013 GALLARATE (VA) 10013 BORGOFRANCO D'IVREA (TO) 80143 NAPOLI
Mail:posta@asmel.eu P.E.C. posta@asmepec.it Tel/Fax: 081-7879717 / 7879992
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LEGGE DI STABILITA/ Oggi il ddl in aula al Senato. Agli enti locali 1,4 miliardi €

Cartelle pazze, stop a domanda

Pretese annullate dopo 220 giorni se Equitalia e inerte

DI VALERIO STROPPA
E GIOVANNI GALLI

top alle cartelle di pa-

gamento shagliate su

istanza del contribuen-

te. E la pretesa sara
annullata di diritto decorsi 220
giorni dalla richiesta senza che
I'ente creditore o 'agente della
riscossione abbia provveduto a
risolvere il problema. Cambia a
favore del fisco, pero, la proce-
dura di incasso dei mini-ruoli:
Equitalia dovra avvisare il de-
bitore tramite posta ordinaria
con un sollecito di pagamento e
da quel momento scatteranno
120 giorni di stop automatico
delle «ganasce» (oggi, inve-
ce, la sospensione riguarda
le somme fino a 2 mila euro,
per le quali & necessario un
doppio preavviso postale a di-
stanza di almeno sei mesi uno
dall’altro). E quanto prevede
il ddl cartelle pazze, che dopo
le vicissitudini delle ultime
settimane andate in scena
presso la commissione finanze
del senato & stato incorporato
nella legge di stabilita, che ap-
proda oggi in aula al Senato.
«Un ottimo risultato», spiega a
ItaliaOggi Giuliano Barbolini
(Pd), primo firmatario del su-
bemendamento che ha trasfu-
o il ddl in un emendamento
dei relatori al testo della legge
di bilancio, «a differenza che
sulla delega fiscale, stavolta gli
sforzi compiuti in commissione
sono stati valorizzati. D’altra
parte c’era un ampio consenso
su questo provvedimento». A
questo punto, confluito nella
legge di stabilita, il dd]l non ha
piu motivo di camminare con
le proprie gambe: ieri, infatti, &
stata sconvocata la seduta de-
liberante della commissione fi-
nanze di palazzo Madama, che
avrebbe dovuto dare il via libe-
ra al ddl senza passare dall’au-
la. Da segnalare che I'emenda-
mento Barbolini riprende in
toto il testo messo a punto in
commissione. E non recepisce,
quindi, la modifica del ministe-
ro della giustizia che avrebbe
consentito all’ente creditore

di emettere nuovamente la
cartella (stavolta corretta)
dopo l'annullamento di quella
«pazza»,entro il termine di pre-
scrizione. Il ritocco, «<suggerito»
secondo via Arenula, <imposto»
secondo i senatori, aveva susci-
tato polemiche e, in un primo
momento, fatto saltare la sede
deliberante (si veda ItaliaOggi
del 1° dicembre scorso).

ENTI LOCALI

Via libera a un aumentoa 1,4
miliardi di euro per le risorse
destinate a Comuni e Province
nel ddl Stabilita. La commis-
sione Bilancio ha approvato
I’emendamento dei relatori
sul patto di Stabilita interno,
definito dopo un accordo tra
governo e maggioranza. In par-
ticolare, un miliardo arrivera
da un allentamento del Patto,
mentre 400 milioni sono legati
a minori tagli per le ammini-
strazioni comunali. La questio-
ne Comuni & stata risolta con
un sub-emendamento dei rela-
tori che prevede un aumento,
per il 2013, della dotazione del
fondo di solidarieta comunale
di 150 milioni di euro, che sa-
ranno presi da un fondo usato
anche per i rimborsi fiscali alle
imprese. «Alla compensazione
degli effetti finanziari sui saldi
di finanza pubblica - secondo la
proposta di modifica - si prov-
vede, in termini di saldo netto
da finanziare, mediante versa-
mento all'entrata del bilancio
dello Stato di una corrispon-
dente quota delle risorse dispo-
nibili sulla contabilita speciale
1778 “Agenzia delle entrate
- Fondi di bilancio”». Aumenta-
no ancora quindi, come detto,
a quota 1,4 miliardi, le risorse
per Comuni e Province nel ddl
Stabilita, gia incrementate ieri
da 850 milioni a 1,25 miliardi.
In particolare, per allentare il
patto di stabilita interno 600
milioni saranno destinati ai
Comuni, 200 milioni alle Pro-
vince, 180 milioni ai Comuni
con meno di 5 mila abitanti e
20 milioni a quelli che hanno
aderito alla presentazione dei
bilanci sperimentali. In totale

quindi un miliardo di euro per
il Patto, cui vanno aggiunti i
400 milioni derivanti da mino-
ri tagli per le amministrazioni
comunali.

PROROGHE

Via libera alle proroghe
che sarebbero dovute conflu-
ire nel Milleproroghe di fine
anno e che invece sono state
trasfuse nella legge di Stabi-
lita. Quali, ad esempio, il rin-
vio di sei mesi del blocco degli
sfratti, con una possibile ulte-
riore proroga di altri sei mesi
(siveda ItaliaOggi diieri). Le
scadenze dei mandati di pre-
sidente e consiglio direttivo
degli enti parco nazionali
slittano al dicembre 2013.
Slittano di un anno i tagli al
parco auto di Poste italiane.
Prorogato al 30 giugno 2013
il termine per realizzare gli
impianti fotovoltaici su edi-
fici pubblici e aree della pub-
blica amministrazione. La
scadenza per lattivazione
¢ rinviata «esclusivamente
per gli impianti da realizzare
su edifici pubblici e su aree
delle amministrazioni pub-
bliche la cui autorizzazione
sia stata chiesta o ottenuta,
al 31 marzo 2013, ovvero per
gli impianti della medesima
fattispecie sottoposti alle
procedure di valutazione di
impatto ambientale». Previ-

sta la proroga dei contratti
dei precari della p.a. sino al
31 luglio. «<LLe amministra-
zioni pubbliche», secondo la
modifica, «possono prorogare
i contratti di lavoro subordi-
nato a tempo determinato, in
essere al 30 novembre 2012,
che superano il limite dei
36 mesi comprensivi di pro-
roghe e rinnovi o il diverso
limite previsto dai contratti
nazionali, fino e non oltre il
31 luglio 2013, previo accordo
decentrato con le organizza-
zioni sindacali». Prorogata
per il 2013 anche I'erogazione
di contributi alle aziende in
crisi che utilizzano i contratti
di solidarieta: «<Un contributo
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pari alla meta del monte re-
tributivo da esse non dovuto
a seguito della riduzione di
orario». La disposizione si
applica anche alle aziende
artigiane con meno di 16
dipendenti. Lo stesso sube-
mendamento prevede inol-
tre la proroga per la cigs per
cessazione di attivita. Rias-
segnati anche i fondi a Italia
Lavoro Spa, benché decurtati
del 10%, per oltre 11 milioni
euro. E ancora, i termini di
scadenza dei consigli di in-
dirizzo e vigilanza di Inps e
Inail saranno prorogati sino
31 luglio, proroga resa neces-
saria in attesa della nascita
del cosiddetto super-Inps.

SISMA
«Le imprese dei territori
colpiti dal sisma si trovano

in una situazione parados-
sale e insostenibile genera-
ta dalla modifica, introdotta
dalla commissione Bilancio
del Senato, sulla sospensione
dei pagamenti previdenziali,
assistenziali e assicurativi».
Lo afferma un comunicato
della Cna che sottolinea la
gravita di questo fatto. «Le
imprese, pur avendo provve-
duto al versamento di tutte
le somme dovute, stando alle
decisioni assunte dalla com-
missione Bilancio, sarebbe-
ro costrette a sobbarcarsi
I'intero onere economico
dovuto all’anticipazione di
contributi e ritenute che,
in condizioni normali, spet-
tano ai lavoratori. K una
situazione inverosimile e
inaccettabile e per questo
useremo ogni mezzo ed ogni
energia per cambiare questo
stato di cose. Al punto in cui
siamo», conclude la nota, «&
fondamentale, per queste
imprese, I’accesso immedia-
to al finanziamento assisti-
to dalla garanzia dello Stato
per le somme anticipate al
posto dei lavoratori».

— ©Riproduzione riservata—— .
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Cassazione: si conlinueranno a pagare ( 5,16 e i 12,91 € mensili sugli abbonamenti

Si salva la tassa sui telefonini

Ko le speranze di rimborso di enti locali e cittadini

IL PRINCIPIO (CASS. N. 23052/12)

«Lattivita di fornitura di servizi di comunicazione
elettronica, pur caratterizzata da una maggiore liberta
rispetto alla normativa precedente, resta comunque
assoggettata ad un regime autorizzatorio da parte della
p.a., con la particolarita che il contratto di abbonamento
con il gestore del servizio radiomobile si sostituisce
alla licenza di stazione radio. Tale permanente regime
autorizzatorio, pur contrassegnato da maggiori spazi di
liberta rispetto al passato, giustifica il mantenimento

della tassa di concessione governativa»

DI VALERIO STROPPA

a Cassazione salva la
tassa sui telefonini. E

le speranze di rimbor-

o degli enti locali (ma

anche dei privati cittadini)
finiscono ko. Almeno per il
momento. Nonostante quello
della telefonia sia oggi un mer-
cato privatizzato e liberaliz-
zato, I'attivita di fornitura dei
servizi di comunicazione re-
sta subordinata «a un regime
autorizzatorio da parte della
p-a.». I titolari dei contratti in
abbonamento, quindi, devono
continuare a pagare la tassa di
concessione governativa (Tcg),
paria 12,91 euro mensili per le
utenze business e a 5,16 euro
per i clienti privati. Ad affer-
marlo & la Suprema Corte con
la sentenza n. 23052 del 14
dicembre 2012. Una pronun-
cia attesa da mesi e che ribal-
ta I'orientamento dominante
della giurisprudenza tributa-
ria di merito. Da quando nel
2009 decine di comuni del Nor-
dest hanno chiesto all’Agenzia
delle entrate i rimborsi della
Tcg versata, infatti, in oltre

180 casi Ctp e Ctr hanno dato
ragione agli enti locali (si veda,
tra gli altri, ItaliaOggi del 25
gennaio 2011). I verdetti pro-
contribuenti sono stati circa il
95% del totale. Tutto ruota in-
torno all’'abrogazione implicita
dell’articolo 21 della tariffa al-
legata al dpr n. 641/1972, che
indica tra gli atti soggetti alla

concessione governativa «la li-
cenza o documento sostitutivo
per I'impiego di apparecchia-
ture territoriali per il servizio
radiomobile pubblico terrestre
di comunicazione». Secondo i
comuni, il dlgs n. 259/2003 ha

liberalizzato il mercato, sosti-
tuendo il regime di concessio-
ne con quello concorrenziale.
Si e passati, cioe, da un atto
amministrativo tipico del di-
ritto pubblico, in cui la p.a.
esprime una posizione di supe-
riorita rispetto all'operatore, al
contratto privato tra cliente e
societa telefonica, che presup-
pone una situazione di parita
tra le parti. Senza quindi do-
ver pagare piu nulla all’erario.
Tesi che pero non trova concor-
de la Cassazione. Nonostante
la privatizzazione, infatti, la
fornitura di servizi di comu-
nicazione elettronica resta
«soggetta a un’autorizzazione
generale, che consegue alla
presentazione della dichia-
razione, resa dall'interessato,
di voler iniziare la fornitura e
costituente denuncia di inizio
attivita». La vecchia licenza di
stazione radio & rimpiazzata
dal contratto di abbonamento,
mantenendo quindi in vita il
presupposto impositivo della
Tcg. Da qui la bocciatura della
sentenza n. 35/04/11 della Ctr
Veneto e, con decisione nel me-
rito,la validazione dell’operato
dell’ufficio delle Entrate, che
aveva respinto la richiesta di

rimborso dei quattro comuni
interessati dal giudizio. Un
orientamento che, se confer-
mato, potrebbe portare all’an-
nullamento di decine e decine
di sentenze di merito, in una
vicenda che complessivamente
vale per l'erario circa 2,4 mi-
liardi di euro. Sia le Entrate
sia il Mef hanno sempre man-
tenuto una posizione rigida
sull’argomento, nonostante
le sconfitte in commissione
tributaria. Ora il fisco incassa
anche la conferma dei giudici
di legittimita. «Rispettiamo
la sentenza ma non la condi-
vidiamo», spiega a ItaliaOggi
l'avvocato Emanuele Mazzaro,
che tramite le strutture terri-
toriali dell’Anci rappresenta
in giudizio circa 200 ammini-
strazioni locali, «anche il pro-
curatore generale ha sposato
le nostre tesi, ribadendo che il
tributo & illegittimo. In primis
perché l'articolo 160 del dlgs
n. 259/2003 disciplina ipotesi
diverse rispetto ai cellulari. E
soprattutto perché I'ingresso
nel mercato e ’erogazione di
servizi di telefonia sono at-
tivita libere. Non c’@ alcuna
controprestazione dello Stato
che giustifichi la tassa. Siamo
fiduciosi che I'indirizzo assun-
to da questa sentenza possa
essere ribaltato in un futuro
prossimo». Sul punto sono in-
fatti pendenti altri giudizi di
legittimita.

— ©Riproduzione riservata—— .
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Conti pubblici 1l fisco

Tasse e spese sulla casa, rivincita dell affitto

Dall'Tmu alla Tarsu, quando e come resta conveniente investire sugli immobili

Quattro ipotesi

Nella tabella mettiama a confronto quattro ipotesi
di acquista di un‘abitazione in zona residenziale
di Milano o di Roma che si potrebbe comprare

a 280 mila euro ¢ affittare a2 800 euro al mese

) Nella prima ipotesi si considera
l'acguisto in contanti della casa
da adibire ad abitazione principale

Nella seconda I'acquisto ma con un
mutuo che copra meta del prezzo

Nella terza I'acquisto per investimento
(si compra per affittare)

0 Nella quarta, I'acquisto tenendo
a disposizione I'immobile

Il saldo finale & la somma a cui dopo otto anni

(durata tipica di un contratto di locazione)

sidovrebbe rivendere la casa per non perderci

Come per tutte le medie va-
le la famosa avvertenza di Tri-
lussa ma in generale I'lmu e,
di fatto, un prelievo patrimo-
niale che incide tra lo zero
(per le case di scarso pregio
catastale) e 1o 0,2% quando si
tratta dell’abitazione principa-
le del contribuente e tralo 0,4
e lo 0,6% per gli alloggi per
cui non si possa godere del-
I'aliquota agevolata. Meno
commisurabile & I'impatto
psicologico che sul mercato
ha avuto I'introduzione del-
I'imposta, ma certo sta contri-
buendo non poco a deprime-
re un mercato delle compra-
vendite che, se ci basiamo sui
dati ufficiali relativi ai primi
nove mesi dell’anno, chiude-
ra il 2012 con un calo superio-
re al 20%.

Ma non c’e solo I'Imu a la-
sciare dubbi sull’opportuni-
ta, in questa fase, di effettua-
re un investimento nel matto-
ne; c¢i sono almeno due altri
fattori a consigliare pruden-
za. Il primo é che le prospetti-
ve a breve del mercato immo-
biliare sono tutt’altro che buo-
ne. Nelle previsioni degli ope-
ratori del settore non c’e infat-
ti nemmeno una indicazione
di stabilitd o men che meno
di ripresa dei prezzi. Il secon-
do fattore & la concorrenza

Il confronto nell'arco di 8 anni
{durata di un contratto di locazione)

Spesa effettivain 8 anni

53.450

Prima casa

Canoni risparmiati
L'acquisto é conveniente se si rivende la casaa 283.650

Spesa effettivain 8 anni

76.300

143.025

Canoni risparmiati

76.800

con mutuo

Capitale residuo del mutuo
L'acquisto & conveniente se sirivende la casaa m

Spesa effettivain 8 anni

77.750

Casa da affittare

Casa vuota

Incasso netto da canoni
L'acquisto & conveniente se si rivende la casa a m

Spesa effettivain 8 anni

L'acquisto e conveniente se si rivende la casa a

398.470 CORRIERE DELLA SERA

49.152

118.470

dei titoli di Stato, che garanti-
scono nel medio periodo ren-
dimenti appetibili e una facili-
ta di disinvestimento incom-
parabilmente maggiore ri-
spetto all'immobile. Nella ta-
bella di questa pagina abbia-
mo ipotizzato quattro diverse
situazioni di acquisto del me-
desimo immobile e ne abbia-
mo valutato la convenienza ri-
spetto all’affitto e all'investi-
mento obbligazionario. La ca-
sa che abbiamo considerato &
in una buona zona residenzia-
le di Milano o di Roma, costa
280 mila euro o potrebbe ve-
nire affittata a 800 euro al me-
se. Con I'avvertenza che, co-
me sempre quando si fanno
confronti di questo genere,
stiamo esaminando casi di
scuola. Vediamo che cosa ne
emerge. Tutti i confronti so-
no effettuati sull’arco di otto
anni, la durata prevista dalla
legge per le locazioni residen-
ziali a canone libero.
In contanti

Per una casa da 280 mila eu-
ro vanno messe in conto ulterio-
ri spese per 5 mila euro (impo-
ste agevolate pitl notaio). Il valo-
re dell'investimento va quindi
computato in 285 mila euro. 11
costo reale dell’acquirente é da-
to dagli interessi sulla somma
che vengono persi negli otto an-

ni (per tutti e quattroi casili ab-
biamo considerati pari al 25%
complessivo della spesa), piil le
spese di manutenzione straordi-
naria dell'immobile, che invece
l'investitore non pagherebbe se
andasse in affitto. Le spese con-
dominiali ordinarie e Ia tassa
sui rifiuti non sono rilevanti per-
ché si pagherebbero anche da
inquilini. In questo caso dopo
otto anni I'acquirente otterreb-
be un vantaggio se riuscisse ari-
vendere la casa ad almeno 284
mila euro. In pratica gli baste-
rebbe non perdere sul valore ini-
ziale dell'immobile,
Con il mutuo

Nella seconda ipotesi il po-
tenziale acquirente deve ricor-
rere al mutuo; abbiamo ipotiz-
zato che la somma finanziata
sia pari alla meta del prezzo e
che il prestito sia effettuato a
tasso variabile, con un tasso
medio di periodo al 4%. La
somma pagata in contanti e
di 147 mila euro (7 mila le
spese per tasso e notaio, con-
siderando gli oneri per il fi-
nanziamento ipotecario) e ov-
viamente su questa cifra va
calcolato il mancato introito
da interessi dei Btp. Conside-
rando che dopo 8 anni il pro-
prietario sara ancora indebita-
to per quasi 97 mila euro, la
rivendita per risultare remu-

nerativa dovra avvenire ad al-
meno 317 mila euro. In prati-
ca la casa dovra rivalutarsi
del 15% in otto anni, e gia co-
si la redditivita dell’affare e
assai meno sicura. Va pero
detto che il mutuo puo essere
parzialmente dedotto dalle
imposte sui redditi; non ab-
biamo inserito il dato nel cal-
colo (ai valori attuali il van-
taggio fiscale sarebbe di circa
6 mila euro) nell’incertezza
su che cosa sara I'anno prossi-
mo sulle deduzioni fiscali.

I'immobile. Le spese iniziali so-
no pil elevate (se non si paga-
no le imposte di trasferimento
agevolate per imposte e notaio
bisogna mettere in conto alme-
no 15 mila euro) e sui canoniin-
cassati bisogna calcolare l'inci-
denza dell'Imu e la cosiddetta
«cedolare secca» che si porta
viail 21% dei proventi. In teoria
basterebbe che la casa si rivalu-
tasse del 2% all’anno per andare
in pari. Nella pratica bisognereb-
be trovare un inquilino affidabi-
le che paghi per tutti gli otto an-
no e che poi lasci libero I'appar-
tamento senza problemi. Le cro-
nache dicono che Ie cose non
sempre funzionano cosi. Non
abbiamo considerato l'ipotesi
che chi compra accenda anche
un mutuo perché succede di ra-
do sul mercato, il trattamento fi-
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scale del prestito € molto pill
oneroso e le possibilita di otte-
nere il finanziamento minori.
L'acquisto fine a se stesso
Infine un’ipotesi che oggi e
davvero da considerare teori-
ca: comprare una casa da te-
nere semplicemente a dispo-
sizione sperando nel capital
gain di medio periodo. In que-
sto caso pagando quindi tut-
te le spese anche ordinarie di
gestione e I'Imu al massimo
delle aliquote, e inoltre biso-
gna mettere in conto il man-
cato introito delle cedole se-
mestrali dei Btp. Si tratta di
un’operazione che oggi si
pud considerare ad alto ri-
schio, perché la casa in que-
stione dovrebbe rivalutarsi
nel giro di otto anni di alme-
no il 42%. E una performance
che nelle fasi di crescita del
mercato si e registrata ma
che oggi ha pili che altro hail
sapore di una scommessa.
Gino Pagliuca
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| DATI ANCI-IFEL. MA IL DISCORSO CAMBIA SUGLI ALTRI IMMOBILI

Imu, comuni generosi sulla prima casa

Tre amministrazioni su quattro non hanno aumentato laliquota

ALIQUOTE APPLICATE DAI COMUNI

‘Aiquota standard; 68,3% ‘\

‘Riduzbne fino ad un punto; 3,4%

‘Riduzione fino a due punti; 3,0%

ABITAZIONE PRINCIPALE

‘Inuemento fino a un punto; 17,8% ‘

‘Incremento fino a due punti; 7,5% ‘

re comuni su quat-

tro non hanno incre-

mentato 'aliquota

Imu sull’abitazione
principale. Solo il 25% dei
comuni ’ha aumentata di
un punto percentuale. Ma
solo il 6,5% I'ha ridotta. E
quanto emerge da un’ana-
lisi fatta dalla fondazione
Ifel sulle scelte operate dai
comuni, resa nota con un co-
municato diffuso ieri che &
possibile consultare sul sito
dell’istituto (www.fondazio-
neifel.it).

Nella nota allegata al co-
municato sono indicate le
aliquote applicate, il gettito
conseguito e 'impatto in cor-
rispondenza dei tagli subiti
dai comuni nel 2012. I'anali-
si pone in rilievo le principali
aliquote adottate dai comu-
ni per abitazioni principali
e altri immobili, nonché le
differenziazioni di aliquote e
detrazioni per alcuni tipi di immobi-
li. Nel comunicato viene evidenziato
che i comuni, fra tagli e nuove en-
trate, non hanno incrementato la
propria capacita di spesa. UImu ha

garantito al saldo di bilancio dello
stato poste positive per 15,6 miliardi.
Di queste somme, 8,3 miliardi deri-
vano dalla quota di tributo versata
allo stato. Mentre gli altri 7,3 miliar-
di sono il frutto della riduzione dei
trasferimenti erariali.

Una particolare attenzione viene
rivolta alle aliquote medie delibera-
te per 'abitazione principale, distin-
guendo i comuni per area geografica
e classe dimensionale. Del resto, per
le unita immobiliari adibite a prima
casa é previsto ex lege un trattamen-
to agevolato e, tendenzialmente, an-
che a livello politico locale si tende,
se non a diminuire, quantomeno a
non aumentare 'imposizione rispet-
to ad altre categorie di immobili.
Non a caso dall’analisi emerge che
in media I'incremento dell’aliquota
per le abitazioni principali & pari
a 0,44 punti, vale a dire il 10,9%
di aumento rispetto all’aliquota di
base. 'incremento maggiore si &
manifestato nelle aree del centro e
nelle grandi citta. Invece nel Sud,
soprattutto nei comuni medi e pic-
coli, 'aumento medio dell’aliquota,
si legge nella nota, «¢ mitigato da
una rilevante quota di comuni che

la diminuiscono (8-9%)». In effetti,
va ricordato che questi immobili dal
2008 al 2011 hanno fruito dell’esen-
zione Ici. Dal 2012 é invece previ-
sta solo un’agevolazione fiscale con
applicazione di un’aliquota ridotta

del 4 per mille, che i comuni
possono aumentare o dimi-
nuire di 2 punti percentuali,
e una detrazione di 200 euro,
che pud essere maggiorata
di 50 euro per ogni figlio che
risieda anagraficamente e
dimori abitualmente nell'im-
mobile, fino a un massimo di
400 euro, al netto della de-
trazione ordinaria. Mentre
I’'aliquota di base per tutti
gli altri immobili, a partire
dalle seconde case, & fissata
nella misura del 7,6 per mil-
le, che gli enti locali possono
aumentare o diminuire di 3
punti percentuali.

Infatti, il quadro cambia
per le altre tipologie di im-
mobili, poiché la media di
aumento dell’aliquota si at-
testa su 1,73 punti. Quindi,
con un 22,79% di incremento
rispetto all’aliquota di base.
Anche per questi immobi-
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li la scelta di aumentare le
aliquote & maggiore nelle aree del
centro e nelle grandi citta. E invece
emersa dall’analisi una tendenza
a non appesantire eccessivamente
I'imposizione nei comuni medio pic-
coli, specialmente al Sud.

Sergio Trovato
——@Riproduzione riservata— ||
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Ai Comuni I'85% degli sconti sul patto

Ma ai sindaci non basta: niente bilanci - Deroga sui mancati incassi da partecipate

Eugenio Bruno
Marco Mobili
ROMA

Chiude dopo quattro gior-
ni e quattro nottidilavoro quasi
continuato il cantiere sul patto
distabilita. Conil contributo ag-
giuntivo di 150 milioni al fondo
disolidarieta comunale - intro-
dotto ieri dal nuovo sub-emen-
damento dei relatori, Paolo
Tancredi (Pdl) e Giovanni Le-
gnini (Pd) - lo "sconto" totale
perglientilocalisale a1,4 miliar-
di, contro gli 1,25 di lunedi e gli
8s0 milioni di sabato. Risorse
che andranno in gran parte
(85,79%) ai sindaci. Ma che non
bastano a far rientrare le prote-
ste dell’Anci: non chiuderemo i
bilanci, tuona l'associazione
dei Comuni. Novita anche sul
fronte partecipate con unamini-
deroga per i municipi che han-
no alienato le partecipazioni
senzaincassare tuttiiproventi.

Conilrestylingdiieriin com-
missione Bilancio, il puzzle
dell’allentamento al patto si ar-
ricchisce di nuovi tasselli. L'ul-
timo in ordine di tempo riguar-
dailneonato fondo disolidarie-
ta comunale che, in coinciden-
za con il passaggio ai Comuni
dellimposta municipale sulle
abitazioni, dal 2013 sostituira il
vecchio fondo sperimentale di
riequilibrio.I1so milioni indivi-
duatiserviranno arimpinguare
gli89o milioniiniziali che I'era-
riogirerd aisindaci come antici-
poinvistadello scambio sultri-
buto immobiliare. Come acca-
duto spesso negli ultimi mesi
(e anche in altri punti di questa
legge distabilita) le risorse arri-
veranno dal contenitore "ban-
comat” peririmborsideicredi-
ti d’'imposta alle imprese e dal
fondo perlacompensazione de-
gli effetti finanziari non previ-
stialegislazione vigente conse-
guenti all’attualizzazione di

contributi pluriennali.
Immutate invece rispetto a
lunedi le altre componenti del-
lo sconto agli enti locali. A co-
minciare dai 250 milioni di ab-
buono sui tagli 2013 per il com-
parto comunale. Per cffetto dei
quali il sacrificio totale chiesto
ai sindaci dalla spending, e rati-
ficato dalla stabilita, scende da
2,5 a 2,25 miliardi. Confermati
poi i 20 milioni per i municipi
conmenodis.oooabitanti-che
si aspettavano perd I'esonero
dall’applicazione del patto, ndr
-ei18odestinatiachihaadotta-
to un bilancio in forma speri-
mentale. Senza dimenticare gli

LE COPERTURE

Anche per reperire ['ultimo
stanziamento il Governo
attinge al contenitore
«bancomat» destinato ai
rimborsi fiscali alle aziende

LA PAROLA

CHIAVE

Fondo di solidarieta
comunalg

e il contenitore introdotto nella
legge distabilita dalla commissione
Bilancio del Senato. Il fondo
sostituira dal 2013 il vecchio fondo
sperimentale di riequilibrio
previsto dal decreto 23/2011 sul
federalismo municipale.
Raccogliendone la mission di
limitare le disuguaglianze del
gettitoimmobiliare tra citta ricchee
citta povere. Nella sua ripartizione
si dovra tenere conto anche di
valori innovativi come le rendite
catastali eil numero degli occupati

800 milioni di spazi finanziari
cheloStatoriconosceraalle Re-
gioni nella ripartizione qui ac-
canto.E che,alorovolta,igover-
natori gireranno a Comuni e
Province sul territorio. Cosi ri-
partiti: Goo milioni ai primi; 200
alle seconde. Grazie all’allenta-
mento ottenutoisingolientipo-
tranno poi sbloccare una quota
equivalente di pagamenti in
conto capitale.

All'ultima curva la stabilita
imbarcaancheunaderogasulle
partecipate. Grazie a un sub-
emendamento del democrati-
co Mauro Agostini gli entiloca-
liche hannoalienato delle parte-
cipazioni ¢ che, proprio a causa
della mancata riscossione degli
incassi attesi dall’operazione,
hannosforatoil patto sivedran-
no rimodulare la sanzione. Che
corrispondera a una riduzione
della quota incassata dal vec-
chio fondo di riequilibrio «in
misura pari alla differenzatrail
risultato registrato e 'obiettivo
programmatico predetermina-
to e comunque per un importo
nonsupcriore al 5% delle entra-
te correnti registrate nell’ulti-
mo consuntivo.

Le ultime modifiche non so-
noscrvite a placare I'ira dei sin-
daci. In una nota I’Anci com-
menta: «La riduzione dei tagli
non ¢ sufficiente e questo crea
uncffetto dirompente sui bilan-
cidei Comuniche dovranno co-
si tagliare i servizi verso i citta-
dini». E percid l'associazione
«invitera i Comuni italiani a
nonapprovareibilancidi previ-
sione in attesa che il nuovo Go-
verno si faccia carico della gra-
vesituazione della finanzaloca-
le». Algridodidoloresiassocia-
no le Province. Conil presiden-
te dell'Upi, Antonio Saitta, che
parla di «interventi minimi che
nonrisolvono nullax.

T RIPRODLIZIONE RISERVATA
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L’allentamento dei saldi

Impatto delle misure per glienti locali

14

Ripartizione incentivo per spazi ceduti a:

Province I Comuni
MILIARI DI EURO
Abruzzo -Mﬂ
Spazi 2““ 13.251
finanziari MILIONI o 4040
ibili g
flessibil Province 0 g
Calabria ﬂ
24307
Campania e i
Emilia Romagna ﬂ 31157
Lazio 19532 50495
e 4,060
Liguria o
Comuni : 20838
che hanno Lodln 62515
adottato . 2301
bilanci Marche
sperimentali s
Molise .2':2]09
Comuni Piemonte ILi22 %5167
sotto :
i5.000 Pusli 10.914
abitanti B5Hs R
sard 20580
Comuni el 61739
fondo
solidariet Sicitia e
Toscana =
S 30738
25[] : 3.556
Minori MILIONI Umbria
tagli e . I 10888
omuni 7954
Veneto - 21781
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Gli effetti. A Roma «bonus» da 40 milioni, a Milano di 20 (ma niente norma pro Expo)

La stretta resta quadrupla rispetto a luglio

‘ Gianni Trovati
MILANO

Uno sconto da 40 milioni
per Roma, 20 per Milano, poco
pit di 8 per Napoli e Torino, 7,7
circa per Palermo e poco meno
di 7 per Firenze. Alla Capitale,
pero, rimane in carico un taglio
da oltre 170 milioni, a Milano da
80 (e Palazzo Marino rimane
all'asciutto anche sull’emenda-
mento pro Expo), aNapolie To-
rino da 30-35 e cosi via. In breve:
la sforbiciata si attenua del 20%,
ma rimane quadrupla rispetto a
quella diluglio.

Ein questadoppiaserie dinu-
meri, stimabiliinbase alla distri-
buzione della stretta da spen-
dingreview operata quest’anno,
il senso del lungo tira e molla fra

Comunie Governo sul Ddl dista-
bilita. Gli sconti ci sono, maita-
gli restano consistenti, e non
mancano novitaingrado discal-
dare ancora le tensioni intorno
allafinanzalocale.
Nellaredistribuzione dei cari-
chioperatasulfinale,sialleggeri-
sce un po’ anche la prospettiva
peripiccoli Comuni, quelli com-
presi fra mille e smila abitanti
che dall’anno prossimo, nono-

stante le proteste deisindaci,en-
treranno nel patto distabilita. La
base di calcolo si aggiorna per
tutti, e diventa la spesa corrente
mediaregistratadaogniente nel
triennio 2007/2009. Il moltipli-
catore daapplicare aquestesom-
me per individuare gli obiettivi
disaldoindispensabiliarispetta-
reil Patto e del15,8% periComu-
nicon pitt di smila abitanti, men-
tre per quelli pit1 piccoli viene li-
mato di quasi tre punti per atte-
starsi al 13 per cento. Questa
«agevolazione», che comunque
non cancellale pesanti difficolta
operative cui andranno incon-
trole piccole amministrazioni fi-
noradigiune di «competenza mi-
sta» e parametri del Patto, sara
limitata al 2013: dal 2014, data in
cui ¢ previsto I'ingresso in que-
sti vincoli anche per gli enti sot-
toimille abitanti che confluiran-
no in Unioni, il paramctro sara
uguale per tutti, e fissera l'obiet-
tivo di saldo al 15,8% della spesa
corrente media del triennio diri-
ferimento.
Icorrettiviinseritinegliemen-

damenti sulla finanza locale
cambiano anche il raggio d’azio-
nc dclla sanzioni per chi sfora.
Le penalita (blocco di assunzio-
ni e indebitamento, stretta alla
spesa corrente e taglio pari allo
sforamcnto) sono previstc da
undecreto attuativo del federali-
smo fiscale ma vengono ora ri-
prodotte nella legge di stabilita,
csiapplichcranno di conscgucen-
za anche ai Comuni delle Regio-

niaStatutospeciale. Lanovitari-
guarda in primo luogo i Comuni
della Sicilia, Regione autonoma
che non ha introdotto una disci-
plinalocale sul patto masi € op-
posta all’applicazione delle san-
zioni perchéil federalismo si ap-
plica agli statuti speciali solo
con accordo statutario: il Comu-
ne di Messina si era opposto al
taglio da 7 milioni di euro per
aver sforato nel 2011, e a novem-
bre il Tar Catania aveva sospeso
I’applicazione della sforbiciata
dando benzinaairicorsidegli al-
tri Comuni dell'Isola. Resta da
capire se lanovitainseritaorasa-
raingrado di"blindare" le pena-
lita per chi ha sforato nel 2011
Sempre in questo capitolo, un
sub-emendamento spuntato ie-

rialleggerisce le sanzioni per chi
sfora il patto solo perché ha av-
viato privatizzazioni di parteci-
pate manon ériuscito ariscuote-
re in tempo le risorse (si veda
Iarticolo sopra): per ottenere la
sanzione soft occorrera la tripla
certificazione daparte del sinda-
0, del responsabile del servizio
finanziarioe deirevisoridei con-
ti. Confermate infine due novita
importanti per gli enti che nel
corso dell’anno si trovano in dif-
ficolta nel mantenere in piedi i
bilanci. Le plusvalenze da di-
smissioni non potranno piti tap-
pare le falle di parte corrente,
ma per ristabilire gli equilibri si
potra intervenire fino al 30 set-
tembre sulle aliquote dei tributi
e sulle tariffe dei servizi (siveda
anche Il Sole 24 Ore di ieri): una
normache, in pratica, rende uni-
versali le incertezze vissute
quest’anno dall'Tmu.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Le scelte dei sindaci. Secondo 'analisi dell'Ifel 'aliquota media sull’abitazione principale cresce del 10,9%

Aumenti del 22,8% sull'Tmu «ordinaria»

Un rincaro del 22,8% sull'ali-
quota "ordinaria”, destinata agli
immobili diversi dall'abitazione
principale e protagonista effetti-
vadel mega-incasso Imu, e un au-
mento del 10,9% rispetto alla ri-
chiesta"alleggerita” riservataalla
prima casa.

Sono questi i frutti dell'inter-
vento dei sindaci sulle aliquote
dell'Imu, messi in fila in una pri-
ma analisi diffusa ieri dall'Ifel,
I'istituto per la finanza e 'econo-
mia locale dell’Anci. A premere
sulle aliquote allaricercadientra-
te aggiuntive é stato il 539 dei Co-
muni, rivolgendosi nella maggior
parte delle volte su seconde case,
negozi, uffici e imprese: in questi
Comuni in difficolta con i conti si
concentra anche la maggioranza
deiritocchichiestianche all'abita-
zione principale, mentre sono so-
lo 61 sindaci che hanno deciso di
andare controcorrente lasciando
intatto il 7,6 per mille e appesan-
tendo il conto sulle abitazioni. In
generale, lo stato della finanzalo-
caleeitagliaripetizione che I'han-
no colpita nel corso del 2012 han-
no limitato a un’esigua minoran-
za gli sconti rispetto ai livelli di
prelievo fissati dal Governo: le
abitazioni principali hanno incon-
tratoun’aliquotaridottain6,4 Co-
muni su 100, mentre le limature
sugli altri immobili sono state de-
cise solo dall't,796 dei sindaci.
Sconti che in generale si sono te-

nuti ben lontani dalle cittAsoprai
250omila abitanti, dove vive unita-
liano su7: nelle metropolil'aliquo-
ta ordinaria ¢ balzata sempre al
massimo consentito dallalegge, il
10,6 per mille, e da Roma (5 per
mille) a Torino (5,75), da Genova
(s)aNapoli(5) e Palermo (4,8), an-
che I'imposta sulle abitazioni
principali ha puntato verso l'alto.

Si spiega con questi numeri la
generosita del saldo versato fino
alunediscorso dai proprietariim-
mobiliari, che a consuntivo (fino
al16 gennaio prossimo chinon ha
pagato pud sanare il tutto conuna
minisanzione entroil 32) dovreb-
be attestare la dote complessiva
intornoaiz4miliardi. Allafine, in-
somma, tra gli interventi statali
su aliquote e moltiplicatori delle
basi imponibili e le richieste ag-
giuntive dei Comuni, il passaggio
dall'lei all'lmu ha moltiplicato
per 2,3 volte le risorse che i pro-

prietarl versano per i POSSESs0
degliimmobili:inun quadrodiau-
menti cosi pesanti, infatti, & quasi
scomparso il beneficio prodotto
dal tramonto dell'Irpef sui redditi
fondiari determinato dal debutto
dell'Tmu (in gioco c’erano 1,6 mi-
liardi; senza questo aspetto lamol-
tiplicazione dei soldi chiesti ai
proprietari sarebbe stata per 2,5).
L'impennataulteriore del getti-
to, prevedibile da quando le ma-
novre dei Comuni (e quelle estive
del Governo sulla finanza locale)
hanno chiarito la propria fisiono-
mia, rende ancor pit grave il nau-
fragio delladelega fiscale che con-
teneval’ennesima promessaman-
catadiriforma del Catasto. Pit1al-
te sono le aliquote, naturalmente,
pilisi fanno sentire le storture ali-
mentate da dati catastali che siso-
nostratificati nel tempo senzacol-

legamenti con il valore reale
dell'immobile.

Con la nuova distribuzione in-
trodotta dai correttivi alla legge
di stabilita, che assegna ai Comu-
nil'intero gettito di case, negozie
terreni e allo Stato quello di ca-
pannoni e alberghi (categoriaD),
potrebbero invece alleviarsi gli
effetti dell'incasso "in condomi-
nio", che ha spinto molti Comuni
a far crescere le aliquote anche
per tutelarsidasorprese sullivel-
lo effettivo di entrate. La buona
notizia non riguarda pero le im-
prese, che pagheranno allo Stato
l'aliquota standard ma potranno
vedersi applicata una maggiora-
zione del 3 per mille dal Comune:
un’eventualitd che diventa cer-
tezzaneitanti Comuni, soprattut-
to medio-piccoli e in particolare
nelle Regionidel Nord,in cuiica-
pannoni (o gli alberghi nelle zo-
nead alta intensita turistica) han-
noofferto fino aoggiuna fettaim-
portante della torta fiscale servi-
tadal mattone.

G.Tr.

4,44%

Abitazione principale
El'aliquota media effettiva Imu
applicataguest’anno dai
Comunisull'abitazione
principale, con unaumento del
10,9% rispetto allaliquota
standard del 4 per mille

9,33%

Altri immobili

E l'aliquota media effettiva
applicata per 'Tmu 2012 sugli
immobili diversi
dall’abitazione principale. Gli
aumenti maggiorisono nelle
grandi citta, che hanno tutte
portato |'aliquota almassimo
del 10,6 per mille
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RAPPORTO ISTAT

[ matrimoni secolarizzati del Nord

di DARIO DI VICO

1 sorpasso registrato ieri dall'Tstat dei ma-
trimoni civili su quelli religiosi (51,2%
contro 48,8%) ncllc regioni del Nord ncl
2011 € un‘utile occasione per tentare di fa-
re il punto sul processo di secolarizzazio-
ne che investe il nostro Paese e che nel Setten-
trione ha un ritmo decisamente pitt veloce che
al Sud, dove il 72% si sposa ancora in chiesa.
Solo 15 anni fa la media nazionale dei matrimo-
ni civili non arrivava al 20%. A determinare il
sorpasso di oggi al Nord concorrono, non solo
un mutamento culturale dei giovani davanti al
primo matrimonio, ma anche le seconde unio-
ni dei divorzialie le nozze con/ra stranieri. Co-
munque la pit alta proporzione di riti civili la
si trova a Livorno, Trieste, Massa-Carrara, Bol-
zano seguite da Genova, Ferrara, Grosseto ed
Udine. Un mix di territori di [rontiera, e quindi
di incrocio di culture, assieme a zone tradizio-
nalmente influenzate dalla sinistra politica.

Al dila del dato specifico e del suo addensa-
mento territoriale & chiaro che é I'intera istitu-
zione del matrimonio a dover fare i conti con
la modernita. Prendiamo, ad esempio, la diffu-
sione delle libere unioni: in passato erano una
sorta di [idanzamento allungato attraverso il
quale dopo qualche anno di prova si transitava
nel matrimonio, oggi invece diventa sempre di
piltuna scelta duratura tanto che sta aumentan-
do anche il numero delle nascile [uori malri-
monio. Cosl le convivenze more uxorio che per
molti anni hanno viaggiato attorno a quota 200

mila (totale italiano) oggi sfiorano il milione di
unita e anche in questo caso pesa la maggiore
presenza degli immigrati.

Listituzione matrimonio non viene solo de-
clinala nelle sue modalila allernalive (rilo civi-
le e convivenza) ma scende anche nelle quanti-
ta. Ogni anno sc nc¢ cclebrano, tra rcligiosi ¢
civili, circa 13-15 mila in meno e cosi se nel
2008 | matrimoni erano oltre 246 mila, nel
2011 $0n0 scesi a quota 205 mila. E ragionevole
pensare che a determinarne il calo non siano
stati solo il mutamento culturale, la cosiddetta
secolarizzazione, ma anche gli elfetti della
Grande Crisi che rende difficile, se non impos-
sibile, per i giovani precari mettere in cantiere
il matrimonio.

Registrati tutti questi elementi diventa inte-
ressante interrogarsi sui cambiamenti di fon-
do della societa del Nord. Sappiamo di sicuro
dalle ricerche svolte che anche la pratica reli-
giosa & molto meno sviluppata nelle regioni
settentrionali rispetto al Sud e da una recente
indagine svolla Lra un campione di giovani ve-
niva fuori che quella del sacerdote & ormai una
figura socialc poco conosciuta. Si puo aggiun-
gere che anche i matrimoni religiosi, che pure
come racconta I'lstat sono diventati minoritari,
vengono spesso motivati dai neo-sposi con la
frase «veramente non volevo ma i miei ci ten-
gonoy, ritornello che testimonia una secca
discontinuita generazionale nell'atteggiamen-
Lo verso l'isliluzione Chiesa.

Ma, incamerate tutte queste tendenze, si

puo dire che il nostro Nord si stia americaniz-
zando? Bastano queste statistiche a farci dire
che stiamo diventando sempre piu simili agli
anglosassonir E difficile in questo caso farleva
su dali onnicomprensivi ma la sensazione de-
gli studiosi € che stiamo vivendo una secolariz-
zazionc diversa, per cosi dire allitaliana. Alcu-
ne istituzioni perdono presa, altre no. E noi
tutti in questa modernita contraddittoria lac-
ciamo zapping. Prendiamo la famiglia: quasi
tutte le indagini la quotano molto in alto nella
gerarchia dei valori nordisti. £ vero si tratta di
una famiglia che delinire poliforme [orse & un
eulemismo, prolondamente cambiala rispello
anche solo a 20 anni fa ma che riesce a conser-
vare [orza di attrazione. Lo stesso vale per le
ligure di «mamma» e «papa» che secondo
una indagine condotta tra i giovanissimi dalla
rete televisiva Mtv restano londamentali punti
di riferimento, «agenzie» delle quali non si
puo fare assolutamente a meno anche dal pun-
to di vista strettamente sentimentale oltre che,
a queslo punlo, consulenziale. Infline non va
dimenticato che, fatte salve le grandi differen-
z¢ che dentro il Nord ¢i sono trala grandc citta
(soprattutto Milano) e i territori, 'elemento co-
munitario resta sempre vivo, le reti continua-
no, seppur smagliate, a (are il loro dovere. E
quando si sviluppa innovazione sociale, vedi
la diffusione del welfare aziendale, il segno é
ancora una volta quello della coesione.

3 @dariodivico
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OscarGiannino

"uomo & buono, ma tale puo

meglio diventarlosoloin gra-
ziadelle buone istituzioni, diceva
Luigi Einaudi. Il capo dello Stato,
Giorgio Napolitano, due giornifa
sl & sinceramente rammaricato
come l'attuale legislatura, al suo
convulso epilogo ormai, sia da
considerareun’occasione perdu-
ta per grandi riforme organiche.
Ha perfettamente ragione, e la
conferma viene anche dagli ulti-
mi fuochi che ardono in queste
ore intorno all'ulimo grande
provvedimentolegislativo all’esa-
medel Parlamento, lalegge dista-
bilita. Teri il Pdl ha preso tempo,
ed e evidente che 'approvazione
diluita a Camera e Senato serva a
portare avanti di qualche giorno
osettimanala data delleelezioni.

Ma cio riguardalo scontro inatto tra
Berlusconi da una parte - ieri torna-
toadirechesicandida-el’eventua-
lita che Monti assuma un'iniziativa
politicanel campo moderato, dicen-
do no a Berlusconi stesso. Quanto
alleriforme mancate, i punti salien-
ti sono altri. Si prenda ad esempio
"accordo raggiunto sui minori tagli
ai Comuni, rispetto a quelli origina-
riamente proposti dall'esecutivo. A
fronte di una richiesta dell’Anci di
minoritagli per 250 milioni, avanza-
tasotto laminaccia di«dimissioniin
massa» dei sindaci italiani, governo
e parlamento hanno trovato un’in-
tesa per 150 milioni di ulterioririsor-
sedadestinareallariduzione deita-
gli per i Municipi. Gia nelle settima-
nescorsesieraconvenuto permino-
1i tagli ai Comuni per 250 milioni,
ora salgono a 400. L'allentamento
del Patto di stabilita interno per gli
entilocali sale da 1,250 a 1,4 miliar-
di: 200 milioni per le Province e 1,2
miliardi per i Comuni, rispetto agli
800 che inizialmente erano previsti,
venti milioni ai Comuni che hanno
adottato bilanci pit1 trasparenti per
funzioni, 180 milioni a quelli fino a
5mila abitanti e 600 milioni per tutti
i Comuni. Roma, secondo il sinda-
coAlemanno, recupererebbe daso-
la40 milioni.

L’analisi

Comuni e Province
occasione perduta

Sipuodire chesiaunbene, rispet-
to alla falcidie che in questi anni &
stata riservata ai trasferimenti agli
enti locali, e in primis ai Comuni ai
qualispettal’offerta diserviziessen-
ziali che sono pitiviciniaibisogni co-
muni dei cittadini, dalla manuten-
zione stradale all’ assistenza, dai tra-
sportiurbanialsocial housingattra-
verso gli ex Iacp da loro controllati.

Eppure, ancora una volta, quel che
avviene nelle aule parlamentari or-
maidistratte dalle elezioni e cosa as-
saidiversa da quel che sarebbe stata
auspicabile. Nell'intrico di sovrap-
poste competenze, concorrenti ed
esclusive, tra Stato ed Autonomie, &
daitempi dell’approvazione a stret-
tamaggioranza di quel disastro che
si e rivelato il Titolo V della Costitu-
zione, che occorre ben altro che un
diuturno braccio diferro sulle risor-
se finanziarie tra Roma, Regioni,
Province e Comuni. Quel che serve
eunavisione organicadelle compe-
tenze esclusive da attribuire a cia-
scuno, e la definizione di risorse e di
autonomia finanziaria adeguate al
loro espletamento.

Un intervento complessivo che
mettaalle spallela conflittualita esa-
sperantedelle milleimpugnativein-
crociate davanti alla Corte costitu-
zionale moltiplicatesi in questi an-
ni. E che scelga con chiarezza uno
deidiversimodellieuropei, traquel-
li affermatisi con maggior efficienza
di servizi, trasparenza della spesa e
rigorenelsuo contenimento. Inmo-
do che sia il pit1 possibile rispettato
'einaudiano principio del benefi-
cio, quello per il quale meglio si
spende il denaro pubblico quanto
piu decisione e modalita di offerta
del servizio o del bene pubblico av-
vengono vicino agli occhidel contri-
buente dalla cuitasca provieneil get-
tito.

In questi anni, e soprattutto
nell'ultimo anno digoverno tecnico
amaggioranza estesa ediemergen-
za, eralegittimo e giusto sperare che
un intervento organico di questo ti-
po potesse avvenire. Personalmen-
te sono sostenitore di un modello
svizzero, ad alta concorrenza fiscale
interna tra Comuni e Cantoni, e ad

altissima partecipazione dal basso.
Sfido chiunque a dire che in Svizze-
raiservizi pubblicinon funzionano,
adecine di punti di pressionefiscale
in meno che da noi. Penso che le
Province andrebbero abolite, men-
tre sotto il governo Monti e sfumata
inextremisanchela possibilita dita-
gliarne - assai discutibilmente -
qualche decinalasciando in piedile
altre. E penso altresi che le Regioni
attuali, onerosissimi centridi spesa,
dovrebbero lasciare il posto a Ma-
croregioni dotatesolo dipoterid’in-
dirizzo, e non di gestione. Ma altri
modellidiriferimento esistono, e so-
no altrettanto legittimi, da quello
ipercentralistico francese a quello
germanico.

In tutti i casi e qualunque sia il
modello al quale guardare, il punto
centrale e chiarirsi le idee sulle fun-
zioni da affidare al livello pit1 basso,
quello dei Comuni. Oggi come oggi,
dopo i tagli degli anni alle nostre
spalle,enonavendomosso passide-
cisi verso I'accorpamento diciamo
dialmenolametadegli8100 Comu-
niesistenti, & praticamente impossi-
bile credere che il piccolo Munici-
pio da 1500 abitanti abbia le risorse
e la possibilita di offrire in scala gli
stessi servizi e funzioni svolti daRo-
maCapitaleo daMilano. Eppure, vi-
viamo in un contesto istituzionale
che propone esattamente questa
finzione. Con |'amara realta di mi-
gliaia di sindaci di piccoli Municipi,
che svolgonoilloro incarico per po-
che centinaia di euro, ormai assolu-
tamenteimpossibilitatia darerispo-
steadeguate alledomanderivoltelo-
ro da tantissimi italiani a basso red-
dito, duramente colpiti nel reddito
e patrimonio in questo 2012 come
maidal dopoguerra. E senzarisorse
neppure per !'ordinaria manuten-
zione dei beni pubbliciloro affidati,
né per pagareifornitori o perrealiz-
zare piccole opere.

Bisognera aspettare ancora anni
e la prossima legislatura, se nascera
conbuone premessechesonoman-
cate a questa. Avevaragione Einau-
di. UnPaesele cuiistituzioni degra-
dano, alla fine loro malgrado rende
peggiori anche gliuomini che neso-
no cittadini.
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Inutili le promesse sul fisco

VIA LA ZAVORRA ALLITALIA CHE CORRE

di Davide Giacalone

tensioni istituzionali e sfido chiunque a dirsi tran-

quillo circa la prossima legislatura. Eppure lo
spreadscende elaBorsasale. Ilchelorammento a quelli
che credono siano indicatori legati al dibattito politico
di giornata, a quelli, insomma, che mi paiono animati
darazionalita non pit1 di quanti vanno a farsileggere la
mano o s’attaccano curiosi all’oroscopo. Cid non vuol
dire che lo spread sia un imbroglio, perché & solo un
indice. Né vuol dire che possiamo far spallucce, perché
ci costa. Solo che si deve fare attenzione ai problemi
veri, che la politica tende a considerare solo fastidiosi
impedimenti alla propria propaganda. Il pi1 serio dei
problemi & questo: chiudiamo un anno in cui si sono
spremuti gli italiani, tassandoli ben oltre il ragionevole,
alloscopodiporresotto controllol’andamento del debi-
to, ma lo chiudiamo vedendolo crescere, sfondando la
soglia dei 2000 miliardi. Lo chiudiamo con il fallimento
di quella terapia.

Nonostante I'Italia confermil’avanzo primario, ripe-
ta, quindi, un risultato gia agguantato I’anno preceden-
teechenonhaegualiin Europa, nonostantelaspremitu-
rafiscale abbia garantito gettito superioreallaspesacor-
rente, il debito cresce perché il suo costo lo alimenta.
Questo e il tema sul quale si vorrebbero sentire propo-
ste, cheinvece mancano alle forze politiche, mamanca-
no anche nella politica impostata dal governo.

Vittorio Grilli, ministro dell' Economia, e andato negli
StatiUniti e ha spiegato cheil debitoitaliano s’imbriglia
alla condizione di portare la crescita nominale del pro-
dotto interno lordo almeno al 3%. Crescita nominale
significala crescitareale cuisi sommal’inflazione. Non
echesiamolto, anzi (tanto per capirci: sel’inflazione eal
2% per ottenere quelrisultato basta cheil pil cresca del-

l a confusione politica € somma, non mancano le

I'1). Il fatto & che il 2013 sara un ulteriore anno direces-
sione, ebenchéiministri, elostesso Mario Monti, conti-
nuino a dire che nella seconda parte dell’anno & previ-
stol'arrivo dellaripresa, i numeri raccontano una storia
diversa: andra bene se, nella parte finale del 2013, si
arrestera la caduta, mentreil previsto -1% pecca, al mo-
mento, di ottimismo. Dopo di che, da quel punto in poi,
la ripresa sara, per dirla con Mario Draghi, lenta e gra-
duale. Vuoldire che quellamiserrimacrescitalaagguan-
teremo, se ci si riuscira, nel 2014.

Se, da qui ad allora, continueremo ad applicare la ri-
cettainflitta agli italiani e al sistema produttivo nel mo-
rente 2012, ci arriveremo morenti anche noi, conle im-
prese che, quando non chiuderanno, andranno in ban-
caachiedere prestiti non per investire, ma per pagarele
tasse. Come, delresto, gia oggilarete vitale delle piccole
impreseédovutaricorrere airisparminon perpuntarea
nuovi affari, ma per soddisfare I'esosita fiscale.

Afrontedicio sonoparole vuote quelle che prometto-
no meno fisco, senza specificare come, mentre sono
parole folli quelle che ne promettono di pily, in nome di
un’equita scambiata per collettiva poverta.

E sono parole a vuoto anche quelle di chi governa
senza avere rimedi ai fallimenti del 2012. La via d’uscita
c’e, eccome, se solo siassistesseil debito conil patrimo-
nioenonconilgettito, se sirendesse fiscalmente conve-
niente investire, se si demolisse il mostro burocratico e
sitrovasseil coraggio delleliberalizzazioni. Cio sarebbe
equo, perché porterebbe ricchezza (con 450 miliardi il
debito va sotto al totale del pil e diveniamo il piu solido
Paese europeo).

Dobbiamo spezzare il Pusp (Partito unico della spesa
pubblica) esconfiggere il Pcu (Partito corporazioni uni-
te), per togliere zavorra all'Ttalia che corre. Che e forte,
come le esportazioni dimostrano. E merita rappresen-
tanza politica attenta al futuro, non ripiegata sul pro-
prio interesse.
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L’intervista

«Laripresa sara lenta
sempre piu disoccupati»

Giovannini, presidente Istat: crisi, Italia salva ma sotto choc

Antonio Manzo

«Cisiamo salvati manon ci siamo an-
cora ripresi dallo choc. Perché e stata
una caduta rapida, grave, e la ripresa
saramolto lenta».
Quando chiedi ad Enrico Giovanni-
ni, presidente Istat, lo stato di salute
dell’Ttalia negli anni della crisi profon-
da, il sospiro precede larisposta. Per-
ché a lui docente di statistica econo-
mica e quotidianamente impegnato
a «leggere» i numeri e le statistiche
dell'Ttalia che cambia, appare subito
la «prolungata difficolta che saremo
costretti a vivere anche nel2013». Co-
me se un paziente, improvvisamente
in arresto cardiaco, fosse stato rimes-
somiracolosamente in sestomaoraé
ancora in sala di rianimazione.
Professor Giovannini, ¢ possibile
avere un check-up dell'Italia dopo
un anno di governo dei tecnici?
«Eun Paese che ha avviato a soluzio-
ne i problemi della finanza pubblica
ma che, sul piano psicologico, risente
molto della crisi. Se guardiamo cio
che pil1 vistosamente tiene il centro
della scena, come ad esempio il peg-
gioramento dei dati sul rischio di po-
verta ed esclusio-

ne sociale, do-
Check-up vremmoesserein-
«Avviati dotti a concludere
. chenonc’éunaso-
.a SO|UZIOI".|e luzione facile alla
i problemi crisi».
difinanza Infausta previsio-
pubblica ne? Il pessimi-
smo dei numeri?
ma 2013 «Assolutamente
pesante» no. In questo mo-

mento, negliitalia-
ni ¢'¢ la consape-
volezza praticata di un dovere assun-
to: comereagire alla crisi».

Hanno compreso gliitalianile ragio-
nidella crisi?

«La diagnosi della crisi accomuna
I'Ttaliael’Europa. Noi usciamo da me-
si nei quali ¢’era il gravissimo rischio
del crollo dell’euro, conunareale pos-

sibilita di disgregazione dell'Unione
Europea. E accaduto tutto molto in
fretta e richiedevarisposte rapide».
Tutto anche imprevedibile?

«No, perché fin dal 2009 I'Unione Eu-
ropea avrebbe potuto reagire diversa-
menteallacrisigreca, con compattez-

za e decisione, ed evitare cosi il ri-
schio contagio».

Questo sul fronte Ue. El'Italia?

«Ha affrontato il pieno della crisi fi-
nanziaria appesantita dai problemiir-
risolti degli ultimi dieci anni. Fino a
meta 2011 la reazione degli italiani
all’ondata della crisi ¢ stata quella di
aumentare i consumi e diminuire la
capacita di accumulazione, cioe il ri-
sparmion».

Con quale motivazione, secondo
lei?

«La crisi del 2008-2009 & stata conside-
rata transitoria e quindi si e mantenu-
toillivello di vita precedente, pensan-
do che un giorno si sarebbe potutori-
costituire il risparmio».

Quando gli italiani si sono accorti
che non avrebbero potuto pil nep-
pure confidare solo nell'utilizzo dei
risparmi per fronteggiarela crisi?
«Quando, sempre ameta del 2011, ha
fatto irruzione nella vita quotidiana
lo spettro dello spread. Allora, sisono
resi conto chela crisi era piti comples-
sa elunga. Il Paese ha scoperto la sua
fragilita, sono crollati i consumi e gli
investimenti, un risveglio brusco».
Professor Giovannini, il 2013 che ci
attende sara ancora cosl difficile?
«Non c'¢ dubbio. La ripresa sara par-
ziale e molto lenta. Potrebbe arrivare
ameta dell’anno o afine d’anno. Ma,
nel frattempo, la disoccupazione au-
mentera. Un esempio: il dato della
produzione industriale, e miriferisco
ad ottobre, e stato peggiore delle atte-
se: quindi, nel quarto trimestre do-
vremmo registrare un ulteriore calo
del Pil e nei primi mesi del 2013 que-
sta tendenza potrebbe continuare,

ma inmisura attenuata».
In questo quadro drammatico per il
Sud sara ancora piti pesante V'effet-

tocrisi?

«Gli effetti differenziali della crisihan-
nosegnato, e continueranno a segna-
re, di pit1il Mezzogiorno. Noi dobbia-
mo partire dauna premessa: nell'ulti-
mo anno lametadelle imprese mani-
fatturiere che esportano haaumenta-
to il fatturato, segno che l'export ha
ancora unasua forza. Chi, invece, era
sulmercato interno o nel settore delle
costruzioni ha vissuto una grave crisi,
cosicché il Mezzogiorno ha risentito
dipit della recessione».

Torniamo ai numeri. Avra visto
quelli del concorsone nelle scuole:
oltre 300mila per un posto sicuro,
eta media oltre i 38 anni. Un segno
della disperazione anche questo?

«Ancheil recente concorso per docen-
ti universitari & stato segnato da qual-
che decine di migliaia di domande. I1
problema non & la quantita delle do-
mande nel concorsone, perché le do-
mande sono sempre superiori alle di-
sponibilit e oggi vengono inoltrate
anche on line, abbattendo i costi di
chilapresentaanche se sadinonave-
remolte possibilita di superarlo. Piut-
tosto, questo boom di domande appa-
Te coerente con una nuova tendenza
del mercato del lavoro».

Unanuova tendenza, quale?
«Quella degli inattivi che decidono di
mettersiin gioco sulmercatodellavo-
ro. Il numero degli inattivi & decisa-
mente diminuito. Sia chiaro che non
tutti gli inattivi sono diventati occupa-
ti, ma questo segnale appare impor-
tante perché segnala un maggiore atti-
vismo, cioé che piu persone si sono
messe a cercare una occupazione».
Quanti sono i disoccupati in Italia?
«Sono tre milioni ai quali vanno ag-
giunti un milione di scoraggiati, che
fanno ancora parte degli inattivi».
Perché questa evoluzione degliinat-
tivi?

«Forse perché la protezione familia-
re, come involucro protettivo, una
sorta di welfare casalingo, & finita ».
Non sono piti schizzinosi?

«Ne possono anche esistere, ma non
sono affatto lamaggioranza».
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Professore, di

fronte a numeri
cosinegativiedef- Tendenza
fetti indotti sulla . Gjj inattivi
psicologia delle .

societa moderne |aSCIaI".IO .
sarapossibilesal- protezioni
vare le democra- dg welfare
zie? it

«Io le ribalto una familiare
domanda: I'Euro- € C€rcano
pareggeraildram- lavoro»
ma sociale con 24
milioni didisoccu-
pati?»
Mirispondalei.
«Nonlo sappiamo. Ma quel di cui so-
no certo e che la societa nel suo com-
plesso non puo essere esposta al ri-
schio di una prolungata stagnazione
rispetto alle speranze del cambiamen-
to. Ma questo & un compito che spet-
taalla politica: torni ad accettare, nel-
la sua narrazione, il dovere del futu-
r0. Inumeri possono anche non con-
segnare la parola della speranza, ma
chililegge deve tradurlinella prospet-
tiva del cambiamento possibile».
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INTERVISTA

Stefano Parisi

«Bene larete,

ma internet

va usato di pit»

Giacomo Bassi

Abbattimento dei costi,
ottimizzazione dei processi,
allargamento del bacino dei
clienti potenziali. L'utilizzo
delle tecnologie digitali in
azienda si configura sempre
pilt come una leva per la ri-
presaeconomica, unastrate-
gia fondamentale che con-
sentirebbe alle impreseitalia-
ne di tornare a crescere. Ma
non tutti ancora sembrano
averlo compreso: un terzo
delle realta produttive non
utilizza Internet, quasi dieci
milioni di lavoratori ignora-
no gli strumenti dell’Ict, me-
ta delle famiglie & senza com-
puter. Per questo diventano
fondamentali le politiche di
alfabetizzazione digitale e
quelle mirate alla diffusione
di Internet su larga scala. Lo
sabene Stefano Parisi, presi-
dente di Confindustria Digi-
tale (la federazione che rac-
coglie le imprese attive nel
settore), che sottolinea I'im-
portanza della formazione
mirata dentro e fuori dalle
imprese e traccialastradada
percorrere per far diventare
I'Ttaliaunanazione digitale.

Qual é la situazione
dell’Italiain questo senso?

Dal punto di vista infra-
strutturale siamo in linea
con gli altri Paesi europei,
siaper quanto riguardalaco-
pertura sia per quanto ri-
guarda 'ampiezza di banda:
tral’altro neiprossimiz/4 an-
ni sono previsti importanti
investimenti per il potenzia-
mento delle reti fissa (fibra)
e mobile (4G) che ridurran-
noulteriormente il digital di-
vide. Per quanto riguarda
I'utilizzo di Internet, invece,
siamo ancora molto indie-
tro. Circail 33% delle impre-
se non ha connessione al
web, solo il 4% utilizza lare-

te per ’e-commerce contro
unamedia europeadel129% e
benil 509% delle famiglie non
possiede un computer.

Chi e come deve interve-
nire per ridurre questo
gap?

I soggetti che possono fa-
re molto sono due: il gover-
no eiprivati. Il primo, col de-
creto Sviluppo, ha dato vita
all’Agenda Digitale che si
pone come obiettivo quello
diavvicinare lapubblicaam-
ministrazione al web per ab-
batterne i costi e migliorare
iservizial cittadino.Isecon-
di, intendendo in primis le
aziende, devono invece riu-
scire a superare le barriere
culturali che bloccano un
utilizzo massiccio del web.
Secondodiversistudi, le im-
prese che sfruttano le poten-
zialita del web hanno avuto
negli ultimi 3 anni un tasso
di crescita medio del 3%
mentre chinonlo usahafat-
to registrare cali della pro-
duttivita nell’ordine del
10%. Servono quindi cultura
digitale e formazione.

A scuola onelle imprese?

La formazione deve esse-
reaz6ogradie deve coinvol-
gere scuole, universita, im-
prese e singoli cittadini per
farein modo che ancheinon
nativi digitaliimparino auti-
lizzare gli strumenti del
web. In particolare ¢ impor-
tante intervenire sulle azien-
de e sulla loro forza lavoro.
Uno degli ostacoli principali
alladiffusione degli strumen-
tilct &la contrarieta didipen-
denti e manager, che ne fre-
nano l'introduzione e 'ado-
zione. Le analisi dicono che
il 45% dei lavoratori attivi
(circa 10 milioni di indivi-
dui) non fa alcun tipo di uti-
lizzo di Internet e della rete.
Per superare questo scoglio
bisogna fare formazione, bi-

sogna spiegare a tutti le po-
tenzialita deglistrumenti, bi-
sogna cambiare le mentalita.
Eunlavoromolto impegnati-
vo mafondamentale.

C’¢ una strada alternati-
vaallaformazione?

Direi di no. Negli ultimi
anniillavoro e cambiato pro-
fondamente:le nuove tecno-
logie hanno acquisito un pe-
so enorme e chinonsi € ade-
guato ha perso terreno. La
diffusione deidispositivitec-
nologici ha modificato an-
chemansioni che sembrava-
noimmutabili,ne haaumen-
tato laproduttivita, ha accre-
sciuto la capacita di inter-
vento. In questo quadro e
per tornare acrescere la for-
mazione € quindiun corolla-
rio imprescindibile: tutti,
daidirigenti ailavoratori, de-
vono capire in che modo il
digitale pud migliorare ilmo-
do di operare e fare busi-
ness. L’e-commerce, ad
esempio, pud aprire a nuovi
mercati, 'innovazione tecno-
logicarendere piuefficientii
processi. Per spiegare que-
sto a tutti, chiaramente, 'in-
vestimento in formazione &
una strada obbligata

Come vede il futuro
dell'Italia digitale e delle
sueimprese?

Confiducia. Latecnologia,
grazie anche agli sforzi che si
stanno facendo, arrivera
ovunque e rivoluzionera il
modo di fare impresa. L'Ita-
lia, che hauna enorme creati-
vitama un altrettanto grande
problema di produttivita, po-
trasfruttarla e se riuscirausa-
re questa leva strategica tor-
nera a essere uno dei leader
economici internazionali.
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Ladenuncia. Il rapporto di Legambiente

Sui pendolari pesa
la scure dei tagli

MILANO

«Fateci uscire dalla prei-
storiax. E lo slogan di Legam-
biente che ieri ha organizzato
delle simboliche manifestazio-
nidiprotestainsieme ai pendo-
lariin numerose stazioniitalia-
ne. Legambiente e pendolari
vogliano richiamare 'attenzio-
ne del governo sulla situazio-
nedidegradoincuiversailtra-
sporto pendolare in Italia: lo

PENDOLARIA 2012

«Alla crescita costante

del numero di viaggiatori
governo e amministrazioni
rispondono con minori
servizi e aumento dei costi»

stato di abbandono di molte
stazioni, la vetusta dei treni, la
soppressione delle corse e per-
sino di intere linee (12 in Pie-
monte),iritardie il conseguen-
tesovraffollamento,l'incertez-
za deifinanziamentie del futu-
ro di un settore che interessa
quasi tre milioni di cittadini.
Sonoinfatti2 milioni 9o3mi-
lale persone che, nelnostro pa-
ese, ogni mattina prendono il
treno per andare alavorareoa
studiare. Ogni sera lo ripren-
dono per tornare a casa. In
gomila sulla Roma San Paolo-
Ostia, in 7smila sulla Roma
Nord-Viterbo, Gomila sulla
Napoli-Torregaveta, 58mila

sulla Milano-Saronno-Lodi,
4smila sulla Milano-Como-
Chiasso, 3omila sulla Padova-
Venezia Mestre, per fare qual-
che esempio di linee frequen-
tate da piu passeggeri dell’Al-
ta velocita Roma-Milano.
Passeggeri inesistenti, pero,
nel dibattito pubblico, come
mette in evidenza Legambien-
te nel suo rapporto Pendolaria
2012. Cittadini di serie B per la
politicanazionale dei traspor-
ti, che da oltre dieci anni pre-
miala strada a danno della fer-
rovia come dimostra la suddi-
visione dei finanziamenti del-
la Legge obiettivo 2002-2012:
71% delle risorse per strade e
autostrade, 15% per le lerrovie
e14% perle retimetropolitane.
«Anche quest’anno - denun-
ciaLegambiente - alla crescita
costante del numerodi pendo-
lariinItaliagoverno e ammini-
strazioni regionali hanno ri-
sposto con tagli ai servizi, au-
menti del costo dei biglietti in
tutteleregioni e incertezze su-
gliinvestimenti, con effettirile-
vanti sulla qualita del servizio.
Serve un vero e proprio cam-
biodirotta per dare atre milio-
ni di persone la possibilita di
scegliere untreno pulitoe pun-
tuale, magari nuovo e veloce».
1l rapporto pubblica anche la
classifica delle 10 peggiori li-
neeferroviarie d'Ttalia (siveda
la tabella qui sotto).
M.Mor.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le 10 peggiori linee d’Italia peri pendolari

1 | Circumvesuviana

6 |Palermo-Messina

2 |Roma-Viterbo

7 |Viareggio-Firenze

3 |Pinerolo-Torre Pelice

8 |Stradella-Milano

4 |Padova-Venezia Mestre

9 |Bologna-Ravenna

5 | Genova Voltri-Genova Nervi

10 | Potenza-Salerno

‘ Fonte: Legambiente
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SONO QUASI TRE MILIONI MA Al MEZZ1
SU ROTAIA E DESTINATO MENO DELLO 0,5%
DELLE RISORSE. IL RAPPORTO DI LEGAMBIENTE

JOLANDA BUFALINI
ROMA

Pendolari

Dimenticati
nell’odissea
dei trasporti

’é una storia di inizio Novecen-

to che illumina il rapporto fur-

besco che il capitalismo italia-

no ha storicamente con lo Sta-

to: la ferrovia Roma-Viterbo

che lambisce i 100 km di lun-
ghezza (ma la distanza fra le due citta & di 50)
fu costruita - siamo alla fine del XIX secolo -
con un percorso a serpente, 31 km di curve per
ottenere il finanziamento pubblico che la nor-
mativa dell’epoca prevedeva dai 100 km in su.
Secondo un’altra versione il percorso tortuoso
¢ dovuto alle pressioni dei principi Odescalchi
e di Tommaso Tittoni, proprietari terrieri intor-
no al lago di Bracciano.

Oltre un secolo dopo la situazione non & mi-
gliorata. Nel 2010 un nuovo contratto di servi-
zio fraregione Lazio e Rfi prevedeva, per esem-
pio, la possibilita per i viaggiatori di inviare un
sms per segnalare il ritardo e il pagamen-
to delle penali da parte di Rfi. Ispet-
tori della Regione avrebbero do-
vuto controllare pulizia e sta-
to di vagoni e stazioni. Il ser-
vizio sms non & mai stato
attivato né pubblicizzato

e nessuno ha mai incontrato un ispettore fra i
binari. Il risultato: non solo il servizio & peggio-
rato ma la Regione ha perso I'occasione di in-
cassare le multe, che sono state di 11 milioni di
euro fra il 2001 e il 2010 e zero nel 2011.
Legambiente, ieri, ha presentato il rapporto
«Pendolaria 2012» sulla condizione di serie B a
cui sono stati declassati i quasi 3 milioni (2 mi-
lioni 903 mila) di cittadini che mattina e sera
prendono il treno per andare a lavorare o a stu-

diare. Lo slogan della campagna & «fateci usci-
re dalla preistoria».

Ogni giorno 90.000 persone salgono sui tre-
ni della Roma San Paolo-Ostia, 75.000 sulla
Roma nord-Viterbo, 60.000 sulla Napoli-Tor-
regaveta, 58.000 sulla Milano-Saronno-Lodi,
45.000 sulla Milano-Como-Chiasso, 30.000
sulla Padova-Venezia Mestre. Linee che hanno
piui clienti dell’alta velocita Roma-Milano, de-

stinate a crescere, complice la crisi che
spinge a risparmiare benzina, ma
dovenon ¢’éalcuna certezza: sal-

tano le corse provocando ritar-

di e affollamento, le linee

vengono cancellate (in Pie-

monte ben 12 percorsi

aboliti), i vagoni sono sporchi, le zecche si anni-
dano frai sedili. Le regioni peggiori sono Vene-
to, Lazio, Campania e Piemonte. In Lombar-
dia, 670mila pendolari, non si arriva allo 0,5%
del bilancio regionale, in Piemonte & meno del-
lo 0,3.

1 governi regionali si comportano male, ma
quello nazionale non fa meglio: 1a legge Obietti-
vo 2002-2012 destina il 71% delle risorse per
strade e autostrade, 15% per le ferrovie e 14%
per le reti metropolitane. Eppure il 70 per cen-
to di quelli che si spostano in macchina sareb-
be contento di lasciare 'auto a casa (meno
stress, meno inquinamento, meno congestione
del traffico nelle citta) se solo avessero la cer-
tezza di arrivare puntuali e di non dover salire
su un carro bestiame.

Nei bilanci del Lazio 2011-2012 ci sono solo
35 milioni per il materiale rotabile (pari allo
0,1 % del bilancio) e zero per i servizi, eppure
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560.000 persone nella regione viaggiano in
treno, pili ci sono 104 milioni di viaggiatori I'an-
no che prendono il pullman. «Numeri da brivi-
do - dice Lorenzo Parlati di Legambiente Lazio
-iservizi sono stati tagliati del 3,7 per cento ma
i biglietti sono aumentati del 15%».

La giunta Marrazzo aveva previsto di investi-
re nel trasporto su ferro 265 milioni dei proget-
ti europei. La giunta Polverini ha smontato tut-
to: i finanziamenti europei sono finiti ai comu-
ni governati dal centrodestra.

Ora chesi avvicinano le elezioni Legambien-
te chiede che il finanziamento per le ferrovie
locali sia almeno dell’uno per cento. L’idea che
propone Lorenzo Parlati & quella di una «legge
per i pendolari» a cui 'associazione ambientali-
sta aggiunge altre tre proposte per costruire
un patto di legislatura: una legge per I'acqua,
una per i piccoli comuni e norme per gli «<appal-
ti puliti».

«A Roma e nel Lazio serve un’idea di futuro
che punti a migliorare la qualita della vita dei
cittadini, attraverso I'innovazione verde e i di-
ritti per creare nuovo lavoro. - ha spiegato Lo-
renzo Parlati - Per battere la crisi bisogna cam-
biare modello e la chiave ambientale & determi-
nante per modernizzare il Lazio: basta cemen-
to inutile & il momento di puntare davvero sul-
la manutenzione delle citta, dei paesi e del terri-
torio; stop a mega infrastrutture che non ve-
dranno mai la luce per puntare a nuove reti di
trasporto su ferro per battere smog e traffico».
Secondo Parlati la fine della legislatura regio-
nale «& stata una vergogna, con i reati e un siste-
ma a Roma e in Regione che va smantellato,
serve un forte protagonismo della societa civi-
le, delle associazioni dei cittadini e delle impre-
se, per restituire dignita e ruolo alle istituzioni
devastate dagli scandali. Nelle prossime setti-
mane continueremo la discussione per arriva-
re a un manifesto condiviso per Roma e il La-
zio, da presentare a chi si candida a governa-
re».

Per migliorare la qualita della vita dei pendo-
lari non c’é necessita di grandi opere infrastrut-
turali, le priorita sono 'ammodernamento dei
350 chilometri a binario unico, 11a manutenzio-
ne, la pulizia, la puntualita dei treni.
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SaraTodaro
ROMA

Le aziende sanitarie inve-
stono cifre sempre crescenti
sulle coperture assicurative a
fronte di indennizzi sempre
piu bassi e ben sei strutture su
dieci, tra Asl e aziende ospeda-
liere, non sono assicurate per
coprire laeventuale colpagra-
ve dei propri dipendenti.

Afareil punto sulle anoma-
lie che mettono a rischio la
possibilita per il cittadino di
ottenereilrisarcimento dovu-
to quando anche il professio-
nista non risulti autonoma-
mente assicurato ¢ I'indagine
sulle coperture assicurative
condotta dalla commissione
d’Inchiesta della Camera su-
gli Errori e i disavanzi sanita-
ri, sulla base di169 questiona-

Salute. L’indagine della Camera

Sei Asl su dieci
senza copertura
per colpa grave

ri compilati da altrettante
strutture (il 55% del totale).
Dalla relazione conclusiva
emerge che attualmente solo
il 20-219% delle aziende sanita-
rie siavvale della coperturadi
un Fondo regionale mentre il
restante 72,2% si affidaalle po-
lizze condifficoltd sempre cre-
scenti, dovendo fareicontian-
che con il rifiuto del rinnovo
della copertura da parte delle
compagnie, determinato nel
50% dei casi dall’andamento
negativo della polizza.
Polizze, peraltro, sempre
meno convenienti per gli assi-
curati: inun quinquennioipre-
mi assicurativi medi annui ver-
satidalle aziende sono aumen-
tati del 35% (2,7 milioni di euro
nel zon) e lerichieste dirisar-
cimento sono cresciute del
24% (in media13.702 I'anno). I

risarcimenti hanno subito, in-
vece, una riduzione continua
(da 191 milioni nel 2006 a 91
nel zo11: - 75%) e le riserve so-
no quasi triplicate con un au-
mento del 195%, fino a sforare
quasiidue miliardi.

«In un pianeta malpractice
punteggiato da tante denunce
e poche condanne, soprattut-
to in tempi di spending re-
view, € importante impegnare
al meglio le risorse, tagliando
gli sprechi», commenta il pre-
sidente della commissione
d’Inchiesta, Antonio Palagia-
no (Idv), convinto che tra que-
stiultimi possa figurare anche
lagestione imperfetta delle po-
lizze, che «ingigantisce il ricor-
so alla medicina difensiva, de-
terminando 14 miliardi 'anno
di spese inappropriate. Per
questo - commenta Palagiano

(Idv) - é necessario che le Re-
gioni sperimentino soluzioni
alternative per dare risposte
al problema della Rc medicay.

La soluzione suggerita, & il
ricorso a un Fondo assicurati-
vo regionale, scelto finora so-
lo da quattro Regioni (Tosca-
na, Friuli-Venezia Giulia, Ligu-
ria e Basilicata): «Un modello
basato sulla gestione interna
alle aziende dei sinistri sotto
un massimale prefissato e la
coperturadiunFondo o diuna
polizzaperidanni catastrofali
darebbe la garanzia giusta sia
ai medici che ai cittadini». E
servirebbe anche a impedire
fenomeni come quello - citato
dall’indagine - che ha visto un
clan della camorra celarsi die-
trounasocietache inquestian-
nihavinto decine di gare pres-
so le Asldimezzaltalia.
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Data del voto, strappo del Pdl
Assalto alla legge di Stabilita

Berlusconi: va rinviato di una o due settimane. Il Pd insorge

ROMA — «Questa fretta tota-
le per formare le liste & una for-
zatura inutile, meglio rinviare
il votow». Silvio Berlusconi, nel
corso di Porta a Porta, ha con-
fermato la richiesta di rinvio
del voto di un paio di settima-
ne avanzata nella serata di ieri
dal Pdl con un comunicato: e
cioé che i seggi non vengano
aperti il 17 febbraio (I'ultima
data indicata dal ministro del-
I'Interno Cancellieri), ma il 24
febbraio o il 3 marzo. Si scate-
na una polemica tra Pdl e Pd
che ricorda quelle dei tempi
del governo Berlusconi. Il Pd
accusa Berlusconi di volere
due settimane in pil1 in televi-
sione senza par condicio.

Il principale problema evi-
denziato dal Pdl & quello della
circoscrizione estero: cioé il vo-
to di quattro milioni di italiani
che risiedono e votano fuori
dei nostri confini e che sono
spesso decisivi, in particolare
al Senato. «Poniamo con forza
una questione che non riguar-
da l'una o l'altra forza politica,
mai diritti di tuttii cittadini ita-
liani, in particolare di quelli re-
sidenti all'estero, e, conseguen-

temente, la regolarita dell'inte-
ra procedura elettorale, per evi-
tare caos e contestazioni», affer-
ma un comunicato del partito
di via dell'Umilta. «Se infatti la
data del voto fosse quella ipo-
tizzata del 17 febbraio, pil1 di 4
milioni di cittadini italiani resi-
denti all'estero potrebbero non
vedersi recapitare in tempo uti-
le i plichi contenenti le schede
elettorali». «Di fronte a questo
rischio di democrazia elettora-
le, il rinvio di una o due setti-
mane», costituirebbe «una op-
portunita di assoluto buon sen-

so: votare il 24 febbraio o il 3
marzo consentirebbe di realiz-
zare l'intero procedimento elet-
torale senza alcun rischio».

La richiesta di Berlusconi &
arrivata dopo un pomeriggio
in cui si & capito chiaramente
che la macchina parlamentare

stava cominciando a rallentare.,
Innanzitutto al Senato, sulla
legge di Stabilita alla cui appro-
vazione Monti ha legato le pro-
prie dimissioni. Anche perché
quella che prima erala legge fi-
nanziaria, essendo l'ultimo
provvedimento rimasto da vo-
tare prima dello scioglimento,

é diventato una legge-monstre
perché il Governo vi ha inseri-
to in Senato i contenuti di quel-
lo che sarebbe dovuto essere il
decreto Milleproroghe, che da
solo ha provocato una valanga
di emendamenti dei senatori. I
tempi in commissione Bilancio

si sono allungati, nonostante le
aperture come quelle del mini-
stro Vittorio Grilli che per due
volte ha allargato i cordoni del-
la borsa per accontentare le ri-
chieste dei sindaci. Nonostante
cio il testo, che doveva appro-
dare in Aula lunedi mattina, vi
arrivera con 48 ore di ritardo,
cioe oggi alle 10 e ne uscira
non prima di giovedi alle 13. A
questo punto il termine inizial-
mente indicato, di venerdi 21,
per il varo definitivo della leg-
ge di Stabilita da parte della Ca-
mera, potrebbe slittare. Anche
perché in Aula il capogruppo a
Montecitorio, Fabrizio Cicchit-
to, ha annunciato che il Pdl
«sulla Stabilita ha intenzione
di prendersi tutto il tempo ne-
cessario per esaminare bene il
provvedimento», aggiungendo
che anche il decreto sulle liste
«non puo essere esaminato a
Camere sciolte». E allora che &

scoppiata la bagarre. Il capo-
gruppo del Pd Dario France-
schini ha accusato il Pdl di ave-
re un atteggiamento dilatorio,
coinvolgendo anche il presi-
dente del Senato Renato Schifa-
ni in questa accusa. Schifani, a
margine di un convegno a Pa-
lazzo Giustiniani, ha spiegato
al Primo presidente della Cassa-
zione Lupo e al Presidente del-
la Corte dei Conti Giampaolino
che in una legge cosi importan-
te bisogna evitare errori, visto
che poi passeranno mesi prima
dirimediare. Toni che sono sta-
ti stemperati dal capogruppo
Pd al Senato Anna Finocchiaro.
11 segretario Pier Luigi Bersani,
durante l'assemblea dei deputa-
ti democratici, ha ammonito:
«Nessun rinvio per i loro pro-
blemi, non possono usare il
Parlamento, la legge di Stabili-
ta per i loro problemi».

La polemica del Pd & aumen-
tata dopo I'annuncio del rinvio
di Berlusconi: «Vuole rinviare
le elezioni, anche a costo di fa-
re del male al Paese, solo per
avere due settimane in pit1 sen-
za par condicio in tv», ha scrit-
to Franceschini su Twitter.

M.Antonietta Calabro
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Proroga periprecari Pa
e il blocco degli sfratti

Ok anche a incentivi al fotovoltaico e giudici di pace

ROMA

Pioggiadiprorogheinar-
rivo nellalegge di Stabilita: da-
gliincentivi al fotovoltaico, agli
incarichi dei giudici di pace, al
blocco degli sfratti, ai contratti
dei precari nella Pa. I relatori
hanno presentato un emenda-
mento chedifattoassorbeilde-
creto "mille proroghe" tradizio-
nalmente presentato a fine an-
nodal governo. Conil solocom-
madiunariga, che rinvia a una
corposa tabella, sono state rin-
viate di sei mesi ben 32 scaden-

ENTI PREVIDENZIALI
Primo ok in commissione
anche al rinvio al 31 luglio
dei termini di scadenza
dei Consigli diindirizzo
evigilanza di Inps e Inail

ze previste da altrettante leggi.
A questo si aggiungono norme
piu specifiche riportate in altri
30 commi dell’ emendamento.
Tra le proroghe pill attese
quellaal 30 giugno il blocco de-
gli sfratti per le categorie disa-
giate e al 31 luglio dei contratti
dei precari della Pa. Prolungati
afine giugno gliincentiviperla
realizzazione di impianti foto-
voltaici per la produzione di
energia elettrica «esclusiva-
menteper gliimpianti darealiz-
zare suedificipubbliciesuaree
delle amministrazioni pubbli-
che», qualora l'autorizzazione

siastatachiestaed ottenuta en-
troil 31 marzo 2013.

Da scgnalarc lo slittamcnto
al 30 giugno dei lavori delle
commissioni del Miur per il
concorso di professoriuniversi-
tari di prima ¢ scconda fascia.
Sul capitolo giochi slittera di
sei mesi la norma che prevede
sanzioniper glispot televisivie
radiorclativiagiochi convinci-
te in denaro. Consentito fino a
tuttoil 2013, 'impiego dei giudi-
ci onorari e dei giudici di pace
che sarcbbero dovuti scadere.

Tra le altre proroghe, slitta-
no al 31 luglio i termini di sca-
denza dei Civ (Consigli di indi-
rizzoe vigilanza) diInpse Inail;
al 31 marzo il termine entro il
quale il ministro dell’Economia
dovra emanare il regolamento
con le modalita per l'istituzio-
ne di rivendite ordinarie e spe-
ciali di generi di monopoli (ta-
baccai). E ancora. Derogaa tut-
toil2014 del dimezzamentodel-
le spese rispetto al 2011 per il
parco auto di Poste Italiane;
prorogataatuttoil2o013’eroga-
zione di contributi alle aziende
in crisi che utilizzano i contrat-
ti di solidarieta (Ianormasi ap-
plicaanche alle aziende artigia-
ne fino a 15 dipendenti); arriva
poi il rifinanziamento (sempre
per il 2013) della proroga della
Cgisin casodicessazione di at-
tivita (sono ammesse le impre-
se che fanno formazione); pro-
rogato al 2013 il termine entro il
quale il ministero delle Infra-
strutture dovrd individuare le

digheperle qualisononecessa-
ri interventi di adeguamento
della sicurezza; a tutto 2013 le
scadenze dei mandati di presi-
dente e consiglio direttivo de-
gli enti parco nazionali; a fine
2013 I'obbligo di verifica antisi-
smica da parte dei proprietari
di edifici di «interesse strategi-
coedelle opere infrastrutturali
la cui funzionalita durante gli
eventi sismici assume rilievo
fondamentale per le finalita di

LA PAROLA

CHIAVE

Milleproroghe

oIl decreto milleproroghe éil
provvedimento con il qualeil
Consiglio dei ministri proroga
alcuni terminiinscadenza
previsti da disposizioni
normative. Questo strumento,
nato come misura eccezionale, &
stato riproposto nel 2005, nel
2006, nel 2007, nel 2008, nel
2009 nel 2010 e nel 2011.
Quest’anno il milleproroghe
confluira nel disegno

dilegge di stabilita. Le proroghe
previste, ove non diversamente
indicato, scadono il 30 giugno
2013 ma il Governo potra
prorogarle ulteriormentefinoa
fineannoattraverso un Dpcm

protezione civile».

Sul fronte della spesa farma-
ceutica, con la spending re-
view dell’estate scorsa (DI
95/12) eraprevisto che laremu-
nerazione della filieradistribu-
tiva del farmaco fosse rivista
dai ministeri della Salute e
dell’Economia, in modo da po-
ter conseguire risparmi gia dal
1°gennaio prossimo. La proro-
ga al 30 giugno 2013 dovrebbe
darelapossibilita di completa-
re l'iter del decreto ministeria-
le, che deve passare anche in
Conferenza Stato-Regioni.

Nutritoil pacchetto diproro-
ghe (tutte al 30 giugno 2013) che
riguardano i trasporti. Si va
dall’aggiornamento dei diritti
che spettano ai gestoridegliae-
roporti, alla possibilita per le
Autoritd portuali (in attesa
dell’autonomia finanziaria) di
aumentare (fino a raddoppiar-
le) le tasse di ancoraggio e por-
tuali, alle «urgenti disposizioni
attuative» contro ’abusivismo
fraitaxi. Sul fronte agricoltura,
altriseimesidiincarico vengo-
nodatial commissario straordi-
nario per l’assegnazione delle
quote latte e ai dirigenti
dell’ Agea cui erano stati confe-
riti compiti temporanei in sca-
denza il 31 dicembre prossimo.
Nelsettore lavoro, prorogataal
30 giugno 2013 lautocertifica-
zione nella valutazione dei ri-
schi da parte dei datori che oc-
cupano fino a1o lavoratori

An. Ga.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le principali proroghe al 2013

FOTOGRAMMA

SFRATTI

Per far fronte all’emergenza
abitativa lacommissione
Bilancio del Senato ha datovia
liberaieriallemendamento
che prorogadiseimesiil
termine per gli sfratti
originariamente fissato al 31
dicembre2012

ILNUOVO TERMINE

30 giugno

Iltermine di scadenza dei
consiglidiindirizzo e vigilanza
(Civ)diInpselInailsaranno
prorogati sino 31 luglio. Uno
slittamento reso necessarioin
attesadella nascita del
cosiddettosuper-Inps

ILNUOVO TERMINE

31 luglio

PRECARI PA

Disciplinataanche laproroga
di7 mesi pericontratti dei
precaridella pubblica
amministrazione in scadenza
al31dicembre 2012. Ok
inoltre allariservadel 40%a
lorofavore neiconcorsi
pubblici

IL NUOVO TERMINE

3 1 luglio

ANSA

CAPITANERIE

Slittaallafine del 2013 la
riorganizzazione delle
capitanerie di porto. Unariforma
necessariainbasealle nuove
esigenze derivantidalla
completaliberalizzazione del
settore del cabotaggio marittimo

IL NUOVO TERMINE

31 dicembre

1 \"'-j- .
FOTOVOLTAICO

Prorogatiafine giugno gli
incentivi per larealizzazione di
impiantifotovoltaiciper la
produzione di energia elettrica
«esclusivamente per gli
impiantidarealizzare su
edifici pubblicie su aree delle
amministrazioni pubbliches»

ILNUOVO TERMINE

30 giugno

ENTI PARCO

Le scadenze dei mandati di
presidente e consiglio direttivo
deglienti parconazionali
slittano al dicembre 2013.
Derogainvece atuttoil 2014 del
dimezzamento delle spese peril
parcoautodi Poste Italiane

IL NUOVO TERMINE

31 dicembre

Arrivail rifinanziamento per
tuttoil2013 della proroga
della Cassaintegrazione
straordinaria (Cigs) peri
lavoratoridelleimprese in
casodicessazione di attivita:
sonoammesse le aziende che
fannoformazione

IL NUOVO TERMINE

31 dicembre

T AW Ao

TaBpACCIn

B bl

TABACCAI

Slittaal 31 marzoil termine
entroilqualeil ministro
dell’Economia dovra emanare
ilregolamento con le modalita
per listituzione dirivendite
ordinarie e specialidi generidi
monopoli (tabaccai)

IL NUOVO TERMINE

31 marzo
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|
Autonomie, la dote sale a 1,4 miliardi

|
‘Due miliardi in 15 anni alla Tav - L’allarme di Profumo: meta atenei a rischio default

Marco Mobili

Marco Rogari
ROMA

Patto di stabilita interno
con 150 milioni in pit ai Comu-
ni. Milleproroghe con il finan-
ziamento per un altro anno di
Italia Lavoro, la proroga degli
sfratti e il differimento dei con-
tratti dei precari della Pa. E so-
prattutto 'ennesimo rinvio per
la messa a punto di un vagonci-
no pieno di modifiche e "saldi"
difinelegislaturain ordine spar-
s0. Un "carico" supplementare
che ha ulteriormente ritardato
di un giorno il via libera della
commissione Bilancio. Nel "mi-
ni-maxi” dei relatori Paolo Tan-
credi (Pdl) e Giovanni Legnini
(Pd) - che e arrivatoieri serama
sara messo ai voti solo stamatti-
na - sono confluiti cosi nuovi
fondi per la Sla, 'alleggerimen-
to del turnover nel comparto si-
curezza (8o milioni), la riduzio-
ne di 100 milioni del taglio
all'universita che sarebbe pero
insufficiente secondo il mini-
stro Francesco Profumo: ne ser-
vono 400 altrimenti meta degli
ateneirischiano il default. Della
listafanno parte anche I'esenzio-
neIrpefperlareversibilita degli
indennizzi agli invalidi di guer-
ra, il finanziamento delle borse
distudio, i contributi alla pesca,
145 milioni per I'editoria, i15 per
le tv locali e gli interventi per il
personale della Consob. Misure
finanziate anche con 'aumento
delle tasse suigiochi (il Preusul-
le videolottery che per gliopera-
tori determinera l'affossamen-
to del settore). Completano il
puzzle delle novita I'avvio del

processo telematico, inuovi fon-
diperlaTav Torino-Lione (Goo
milioni per il 2015 e 150 milioni a
decorrere dal 2016 fino al 2029),
I'obbligo di trasparenza delle
forniture sanitarie delle Asl
L’attesoapprodoin Aulaal Sena-
to previsto per ieri alle ore 18 &
slittato per la quarta voltaalle n
dioggi quando dovrebbe arriva-
re il maxi-emendamento su cui
il Governo porrala fiducia.
Anche ieri ad aprire i lavori
"informali” della commissione
Bilancio & stato il ministro
dell’Economia Vittorio Grilli,

giunto in Senato di buon matti-
no per incontrare il presidente
dellacommissione Antonio Az-
zollini e i relatori con I'obiettivo
soprattutto dipresentare lapos-
sibile soluzione al nodo sul pat-
to di stabilita interno che gia lu-
nediavevabloccato ilavori del-
la stessa commissione. A fronte
deisoo milioni chiesti dall’Anci,
I'Economiasié presentatain Se-
nato con un aumento di 150 mi-
lioni dieuro al fondo disolidarie-
ta comunale. Fondi che ancora
una volta sono andati a rosic-
chiare le risorse appostate dal
Governo sul fondo delle Entra-
te per i rimborsi delle imposte.
Unasoluzione che hasoddisfat-
to le aspettative dei senatori e
che nei fatti fa salire I'asticella
dei minori tagli peri Comuni da
250 a 400 milioni. Nel suo com-
plesso l'allentamento del patto
di stabilita interno, rispetto alla
precedente formulazione di ie-
ri, sale da 1,250 a 1,4 miliardi di
cui1z per i Comuni e 200 milio-
niperle Province.

Lalungamattinatain commis-
sione Bilancio é poi proseguita
conl'esame del cosiddetto mille-
proroghe, cui ha partecipato in
chiusura di lavori, prima della
"pausa pranzo", anche il mini-
strodel Lavoro Elsa Fornero. La
presenza della titolare del dica-
stero del Welfare ¢ stata giustifi-
catadal sostegno del ministro al-
la proroga di Italia Lavoro rifi-
nanziata con altri 11,7 milioni e il
differimento di un anno anche
per la mobilitd nelle piccole
aziende, i contributi alle azien-
de in crisi che utilizzano i con-
tratti di solidarieta e la proroga
di 24 mesi della Cig straordina-
riain caso dicessazione diattivi-
ta. Lapostaingioco perlasolida-
rieta (35 milioni) e Italia Lavoro
(11,3) tocca i 35 milioni che il mi-
nistero del Lavoro recupera da
un taglio al fondo per 'occupa-
zione e laformazione.

Tralealtre novita inserite nel
milleproroghe anche il differi-
mento di tre mesi, fino al 31 mar-
zo prossimo, degli incentivi al
fotovoltaico per gli impianti rea-
lizzati su edifici pubblici. Unin-
tervento che comungque non
produrraulterioriaggraviinbol-
lettain quanto viene mantenuto

il tetto di spesa previsto dal V
conto energia.

Lascratain commissione, pri-
ma della messa a punto nottur-
na dell'emendamento omnibus
che sara esaminato oggi, & prose-
guita a tappe con un primo di-
sco verde agli emendamenti ac-
cantonatinell'ultima settimana.
Traquestiil vialiberaal proces-
so telematico (si veda altro ser-
vizio in pagina) e una sorta di
operazione trasparenza per le
forniture sanitarie e le decisioni
dei commissari straordinari.
Nel primo caso viene introdot-
to l'obbligo di pubblicazione on
line da parte di Asl e strutture
del Ssn delle forniture di beni e
servizi (dalle protesi alle sirin-
ghe i prezzi pagati dovranno es-
sere pubblici). Per quanto ri-
guardaicommissaristraordina-
ri regionali cosi come quelli no-
minati per le emergenze anche
loro saranno chiamati a pubbli-
care sui siti istituzionali delle ri-
spettive strutture o, in mancan-
za, sui siti istituzionali delle am-
ministrazioni che hanno proce-
duto al commissariamento, gli
attieidocumentirelativialle de-
liberazioni assunte.
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Il risiko degli emendamenti

[MAGCETRIMIA

CRISI AZIENDALI PROCESSO TELEMATICO Jf INFRASTRUTTURE [ UNIVERSITA | TOBINTAX

PATTO DI STABILITA

Ai comuni 150 milionf in pid Incentivi per la usolidarietas Deposito degli atti «on linexs Fondi alla Tav Torino-Lione Tagli piii leggerial Ffo Tettoa 200 euro sui derivati
Allentamenta del patto di Prorogaa tuttoil 2013 degli Ln nuovo tassello peril : Traghiemendamenti . Llaridurionedeitaglialfondodi  Latassasulletransazioni
stabilita interno degli enti incentiviperleaziendein crisi completamentodel processo ¢ dellultima ora aggiunte in ¢ finanzi finarindelle @ finanziadesardinvigareda
localiper complessivila cheutilizzanaicontrattidi telematica. Lina modifica © corsaal Ddl stabilitd anche Universita &solo una delle | marza2013. Periderivatila
miliardi: 1,2 miliardiperi solidarieta. Arriva poiil varatajeristabiliscechedal30  ©  quellochestanziainuovifondi  novitiamivatenellanotte. Tra © tassasiapplicadaluglio2013:
Comunie 200 milioni per le rifinanziamento(sempre peril giugno2014 nefaprocedimenti - perla Tav Torino Lione: 600 - guesteancheilparzialeblocco  previsto il raddoppio
Province. Conil ritoccoal 2013) della proroga della Cigs chvili fl deposito degli atti da i milioni per 12015 e poicirca deltum nover nel comparto dell'impostamassimache
rialzo diieri, i minori tagli ai in caso di cessazione di parte dei difensori delle parti due miliardiin 14 anni (150 sicurezzae le maggior risorse passa da100a 200 euro per
Municipisalgonoda250a attivita: leimprese dovra i (] ¢ milioni adecorrere dal 2016 perlaSlaele misure peril transaziuni convalore

400 milioni che fanno formazione weon modalita telematiches  finoal 2029) . settore della pesca . nozionale oltre 1 milione

[MAGCEZCHOT IS

] - \ 2
PROVINCE BENI CONFISCA il TERREMOTO FONDO TAGLIA TASSE
Riordino rinviato Gettito ai Comuni Al via ad aprile . Rafforzatal'Agenzia : Agevolazioni per le imprese ' Calospread nonincluso
Congelate perun annoil Dal2013 VImu sulle abitazioni Dal2013 TarsueTia ! L'Agenzianazionaleperibeni - Nellezone dell'Emilia colpite Ilfondo peril taglio delle tasse
riordino delle Province e la saradestinatain toto ai lascerannoilposteallanuova  © seguestratie confiscati . dalsismaleimprese chenon non saraalimentato dai
costituzione delle Citta Comuni, maallo State andra il tassasui rifiuti(Tares). ilprimo . (Anbsc) potra dotarsidi :  hannoavuto undanno ¢ risparmidispese perinteressi
metropolitane previste dal gettito dell'imposta municipale versamentoslilla perd da : manageredinuovopersonale, | materiale, mahannocomungue - sul titoli pubblici, come
governo dallaspending propria dello 0,76% che grava gennaioad aprile 2013, E ¢ finoa 100 unita, Saltata la ¢ subitouna significativa . previstainizialmente. [l fondo
review. Rinviate diunanno sucapannoni industrialie prevista la possibilita peri . normache prevedeva la ¢ diminuzione delvolume . sard finanziato con le risorse
anche le norme che rigeardano opifici. Isindaci potranno Comunidifissareilcalendario  possibilitd divenditaaiprivati | d'affari, avrannoaccessoai i derivantidalla lotta
l'accorpamento delle elevarel'aliguota standard fino dellerate, stabilendo numeroe . deibeni immobili sottrattiai | mutuigarantitidalloStatoperil ¢ all'evasionefiscale edalla

prefetture 20,3 punti percentuali datadelle successive scadenze | mafiosi i pagamentoditasseecontributi riduzionedelle spesefiscali
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Tassarifiutip caradel 30%
Statali, proroga per 1precari

a, narrvo piu fondi aimalati
Spread aquota 304. Ue: nel breve 'ltalianonrischia

ROBERTO PETRINI

ROMA —Pitrisorseai Comunieal-
le Province per far fronte alla diffi-
colta di fornire servizi ai cittadini: i
finanziamenti per gli enti locali ieri
sono statiaumentatidallaCommis-
sione Bilancio del Senato fino a 1,4
miliardi, con una boccata d’ossige-
no di circa 150 milioni in pit1 rispet-
toallaprima versione dell’emenda-
mento approntata lunedi. Il relato-
reLegninihaannunciato anche che
verranno incrementati i fondi per i
malati di Sla, sara aumentato e
sbloccato il turn over nel comparto
sicurezza. 1l fondo ordinario per
'Universita ottiene 100 milioni in
pit, mailministro Profumoavverte:
«Servono 400 milioni o meta degli
atenei finira in default nel 2013»
Rinvii di una certa importanza

arrivano poi con le norme del “mil-
leproroghe” che vengono incasto-
nate nella legge di Stabilita: viene
prorogato di sei mesi, fino a giugno,
ilblocco degli sfratti e vengono pro-
rogatifino al 31 luglioi contratti per
iprecaridellapubblicaamministra-

Niente sfratti finoa
Ihuglio. Profumo:

sexrvono 400 milioni
perle universita.
Due miliardi alla Tav

zione.

Si prepara pero per il 2013, nelle
pieghe della legge di Stabilita, una
nuova stangata fiscale sui rifiuti: un
emendamento da attuazione alla

nuova Tares, la tassa comunale sui
rifiuti e sui servizi (illuminazione,
anagrafe, polizialocale ecc.), varata
dal precedente governo nell’ambi-
to del federalismo fiscale, che man-
dera in pensione le vecchie Tarsu e
Tia. La nuova tassa elimina il pro-
blema dell’Tva (non quello dei rim-
borsi che avevano sviluppato un
ampio contenzioso) masara pitica-
radioltreil 30 per cento: si calcolera
in base ai metri quadrati {'80 per
cento della superficie catastale) e
non prendera in considerazione il
numero dei componentidel nucleo
familiare. Ma sulla tassa peseranno
30 centesimi al metro quadrato de-
stinati ai servizi (che i Comuni po-
tranno portarea 40) ela Tares dovra
coprire al 100 per cento il costo del
servizioperiMunicipi.LanuovaTa-
res entrera in vigore dal primo gen-

naio ma il pagamento della prima
delle quattro rate del prossimo an-
no e stato fatto slittare ad aprile. Se-
condo una stima della Uil servizio
politicheterritorialila tassasuirifiu-
ti & costata quest’anno in media ai
cittadini 225 euro.

Un emendamento del governo
destina poi alla Tav Torino Lione
150 milioni di euro in pil1 nel 2015
(passando a 680 milioni) e 150 mi-
lioni I'anno dal 2016 al 2029: oltre
duemiliardinell’arco di 14 anni.

La Commissione Bilancio ieri ha
lavorato fino a tarda sera e, con un
giornodiritardorispettoal previsto,
dovuto ai tentativi di dilazione del
Pd], elicenzierail testo per'aulain
tempo per stamattina alle 11, pro-
babilmente con un maxiemenda-
mento che recepira il lavoro fatto e
sul quale sara postala fiducia.

LaleggediStabilitagiungealtra-
guardo mentre da Bruxelles giun-
gono notizie confortanti per I'Tta-
lia e lo spread scende a quota 304
(anche grazie alla prima promo-
zione dellaGreciadaparte di Stan-
dard&Poor’sdiungradino (da“in-

Standard & Poorx’s
ha alzatoil

rating della Grecia:
non € piu
insolvente

solvente” a B-): il Rapporto sulla
sostenibilita dei bilanci nella Ue,
diffusoieri, dice cheilnostropaese
«nonapparedoverfronteggiare un
rischio di pressioni sul bilancio

pubblico (fiscal stress) nel breve
termine». Il documento aggiunge
che irischi per la sostenibilita dei
contipubbliciamedio termine so-
no «medi» e nel lungo termine di-
ventano «bassi» a condizione «che
gliambiziosiprogrammi diconso-
lidamento siano pienamente at-
tuati e sia mantenuto il bilancio
primario ben oltre il 2014 al livello
atteso quest’anno» (cioé un sur-
plus aggiustato peril ciclodel 5 per
cento); dovranno essere inoltre
«evitate deviazionidella politicadi
bilancio». La Commissione nota
infine che grazie alla riforma delle
pensioni varata dal governo Mon-
tiil costodell'invecchiamento del-
la popolazione & sceso di 0,8 punti
di Pil e che dunque «i rischi con-
nessi sono limitati».
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Le statistiche Lo stipendio medio € 1.300 euro: gli uomini guadagnano 282 euro piu delle donne

Istat, al Nord pit matrimoni civili
Senza lavoro un milione di giovani

Un italiano su 3 a rischio poverta. I 74 per cento pranza a casa

ROMA — Non era mai suc-
cesso: ci si sposa pil in Comu-
ne che in Chiesa. Non in tutta
I'Ttalia. Al Sud, ad esempio, nel
2011 circa tre coppie su quat-
tro hanno scelto ancora salda-
mente la benedizione divina
per suggellare I'amore coniuga-
le. Ma soltanto 1i, E se nel Nord
del Paese per la prima volta 11-
stat segnala il superamento dei
matrimoni celebrati con il rito
civile su quello reli-
gioso (51,2% contro
48,8%), nel Centro
Italia il sorpasso &
stato sfiorato lette-
ralmente di un sof-
fio. Meglio: di uno
0,1%.

Chissa se c'entra
la crisi anche in que-
ste scelte di abbandono dei sa-
cramenti religiosi. Di certo la
crisi economica pesa pratica-
mente su tuftto il rapporto re-
datto dal nostro Istituto di stati-
stica e presentato ieri a Roma.
E denso di cifre I'annuario
Istat. Numeri che raccontano
di un Paese popolato sempre
pit da anziani, con mamme
sempre piu grandi, giovani
sempre piu disoccupati, fami-
glie sempre pil in difficolta
economiche. 11 rischio poverta
o esclusione sociale aumenta
— arrivando a sfiorare il 30%
nel 2011 — pil che negli altri
Paesi europei.

Figli e occupazione

In Italia aumenta per0 anche
il tasso di fecondita, Poco po-
co: 1,42 figli per donna nel
2011 contro 1,41 del 2010. Lo
sappiamo, sono le donne immi-

grate che hanno impresso un
rialzo alla curva dei figli che in
Italia vengono messi al mondo
dalle mamme pili anziane d’Eu-
ropa: & di 31,3 anni I'eta media
del parto, come il Liechten-
stein e la Svizzera, appena so-
pra I'Irlanda e il Regno Unito
(31,2).

Sappiamo anche quanto sia
difficile trovare lavoro nel no-
stro Paese, L'Istat ha calcolato

che un disoccupato su due nel

2011 stava cercando lavoro da
piu di un anno. E va peggio per
igiovani e le donne, Con un pa-
radosso: tra i giovani di eta
compresa trai25ei29anni va
meglio a chi non ha la laurea,
Per la precisione; il tasso di di-
soccupazione dei laureati sotto
i 30 anni é del 16%, contro il
12,6% degli under 30 semplice-
mente diplomati. Gli under 35
senza un lavoro sono 1,12 mi-
lioni.

Non dimentichiamo i Neet,
cioé i giovani (uno su due ha
meno di 30 anni) che non fan-
no nulla, non studiano e non la-
vorano. Sono un fenomeno re-
centissimo, sembrava destina-
to a esaurirsi. E invece 1'Istat se-
gnala che sono aumentati nel
2011, diventando circa 2 milio-
ni 155 mila. Sono di pit1 le fem-
mine (un milione 185 mila)
che i maschi (969 mila).

In generale I'inattivita delle
donne ha un tasso che in Italia
non é al pari del resto d’Euro-
pa, tocca picchi decisamente
preoccupanti al Sud (ci sono
sei donne su dieci che rimango-
no a casa), mentre in tutto il Pa-
ese la sperequazione di stipen-
di per genere raggiunge casi
non degni di civilta. In media,
infatti, le donne guadagnano il
30% in meno dello stipendio ri-
spetto agli uomini, 69,50 euro
contro g6,90 euro al giorno. Lo
stipendio medio mensile di un
italiano é di 1.300 euro e la dif-
ferenza retributiva di genere
viene calcolata in 282 euro.

La speranza di vita

Arriviamo alle buone notizie:
la nostra speranza di vita alla na-
scita aumenta ormai anno dopo
anno. Nel 2011 siamo arrivati ai
79,4 anni per gli uomini e 84,5
per le donne, E siamo fra i mi-
gliori in Europa dove soltanto

la Svezia continua ad avere mi-
gliori condizioni di sopravviven-
za maschile (79,6 anni), mentre
in Francia e in Spagna le donne
fanno registrare la vita media

pit elevata in assoluto (85,3 an-
ni). Altre buone notizie: stiamo
bene in salute. Perlomeno ben
sette persone su dieci non esita-
no a dichiararsi sani, con una di-
sparita fra uomini e donne (il
75,3% contro il 67,1%). Per
quanto riguarda le abitudini ali-
mentari gli italiani confermano
di non amare lo snack veloce; il
74 per cento consuma a casa il
proprio pranzo.
Internet e libri

Arriviamo alle notizie che ci
spalancano le porte su un futu-
ro che & gia parte consistente
del nostro presente: oggi & po-
co piti di un italiano su due dai
3 anni di eta in su che usa abi-
tualmente il computer (52,3%)

e naviga in Internet (52,5%).
Ma andiamo a guardare la stes-
sa percentuale fra i ragazzi di
un’etd compresa trai 15 e i 19
anni: sono il go%. Come dire?
Sono nativi digitali e per loro il
computer & un prolungamento
della penna e la Rete ¢ la loro
vita.

Eppure non é vero che la Re-
te & destinata a devastare tutte
le altre nostre attivita. Prendia-
mo i libri ad esempio: Istat ci
segnala che nel 2010 sono stati
pubblicati 63 mila 8oo lLibri (ri-
spetto ai 57 mila 558 dell'anno
precedente), per una tiratura
complessiva di oltre 213 milio-
ni di copie (quasi quattro volu-
mi per ogni abitante). La produ-
zione editoriale registra una ri-
presa sia per i titoli (oltre
10,8% in un anno) che per la ti-
ratura (+2,5%).

Alessandra Arachi
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LE FAMIGLIE
M | matrimoni che si sono celebrati nel 2011 M | matrimoni per macro-aree 88.191 477
® Civile @ Religioso | procediment| La spesa media per | generi
di separazione nel 2010 alimentari e |e bevande nel 2011
0, 0, 0,
39'_8% 60’2._,“ 51,2 /0 50,1 /0 76,3 /0 (+2.6% rispetto (+11 eurnrispettoal 2010)
co fte o 48,8%  49.9% 23,7% all'anno prima)
civile religinsn B Gli acouisti
54.160
| divorzi registrat| CARNE ]
b dueannifa
(-0.5% rispettoal 2009} | LATTE,
FORMAGGI —@
3 L
1,42 26,6% |31,3 47,4% EUOMA
llnumera medindifigh | Lapartedifiglnati | L'etamediaincui | Laquota di Comuni ZUCCHERO,
perdonna l'annoscorsa | al difuari sidiventamadri | che offreil servizio CAFFEE ALTRO
fera 1,41 nel 2010) di un matrimonio diasilo nido

LO STATO DI SALUTE
M Lasperanza di vita ltasso Quanti stanno
[ Uomini B Donne di popolazione bene '
che dichiara tra gli uomini _
' di stare bene ele donne ’5,3%
ILLAVORO E IL WELFARE
51,3% 1.128.000 29,9% 94,8%
| disoccupati che cercano lavoro Lepersone -trai 15ei 34 anni - La quota di popolazione Le imprese attive
da piu di uno o due anni che cercano lavorain Italia arischio di poverta €on meno
o di esclusione social di 10 addetti
M Traidiplomatinel 2007 B Laretribuzione media (in euro)
0 ;
Lavora I {350 Uomini IS 125 11 /0 1637 milioni
Cerca lavoro - 162% Donne NN 1.143 | Quanti dipendenti | pensionati
Continua a studiare M 31,5%  Differenza Il 282 | maschi hanno chiesto in Italia
Altro ] 3,5% il congedo parentale DA TRE o e
GLI STILI LA TECNOLOGIA
DI VITA
89,6% 52,3% 52,5%
74 ,3 (%) In quante famiglie La parte di popolazione Quanti italiani
Le persone che esiste almeno {dai 3 anni d'eta) che usa navigano
pranzano acasa un telefonino il computer in Internet
A paba il I RIFIUTI B |l tasso diraccolta differenziata

69,3%

La parte di popolazione
che usa l'auto come
conducente

9,7%

Gli italiani
impegnati

in attivita gratuite
di volontariato

537 kg

Quanta immondizia
produciamo, ogni anno,
atesta

49,1%
27,1% @

21,2%
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INTERVISTA =~ Matteo Del Fante

«Social housing, pronti
ainvestire 3 miliardi
senza il tetto al 40%»

Giorgio Santilli
ROMA
«Tra operazioni effettuate
e in pipeline, abbiamo raccolto
170 progettidisocialhousing per
un valore complessivo di 3 mi-
liardi, di cui 2 miliardi potrebbe-
ropartireabreve,se nondovessi-
mooperare conilvincolodeltet-
to del 409% alla nostra partecipa-
zione nei fondi locali». Matteo
Del Fante, direttore generale di
Cassadepositi e prestiti, fail pun-
to sul Fondo investimenti per
P’abitare (Fia),ilfondo dadue mi-
liardi di euro che Cdp ha messo
in piedi per investimenti nel so-
cial housing conla partecipazio-
ne di big del credito e delle assi-
curazioni, come Intesa, Unicre-
dit, Generali, Allianz, e concasse
previdenziali professionalie mi-
nistero delle Infrastrutture. Un
miliardo Cdp, 888 milioni gli in-
vestitoriprivati, 140 milioni il mi-
nistero. Il bilancio & positivo, do-
pounavviolento,dovutosoprat-
tutto alla difficolta di trovare in
ambito locale quel 6o% di inve-
stimento "privato” necessario
perrispettare il vincolodilegge.
Per questo il Governo ha gia
deciso aluglio di innalzare quel
tetto, ma il Dpcmapprovato dal
Consiglio dei ministri ¢ al va-
glio della Corte dei conti. Oggi
sidiscute, anchenell’ambito del-
lalegge distabilit, della possibi-
lita di far saltare del tutto quel
tetto. «Ovviamente, qualorave-
nisse meno il vincolo - dice Del
Fante - dovremmo andare a
chiedere ai sottoscrittori priva-
tidelfondose anchealorovabe-
ne accrescere la nostra presen-
zanelle iniziative locali, ma ab-
biamo buone ragioni di pensare
che potremmo avere unarispo-
sta positiva. Questo darebbe
una forte accelerazione al no-
strointervento: piui ¢ alta quella
soglia, piinoi possiamo investi-
rex». Molti di quei progetti sono
ancoranellafase dell’autorizza-
zione urbanistica, ma c’¢ tempo
fino al 2015 per partire e al 2017

per completare.

I bilancio, visto da Cdp, & po-
sitivo. «Dcinostri duc miliardi -
dice Del Fante-sonostatialloca-
ti 500 milioni cui si aggiungono
600-700 milioni di parte privata
clocalc, costituita in prima bat-
tuta dalle fondazioni bancarie,
che hanno partecipato con 200
milioni. Questo ciha consentito
diattivare, a tuttoil2012,18 fondi
locali, usocietadigestione delri-
sparmio e di finanziare 89 pro-
getti immobiliari, con 'acquisi-
zione di 6.200 alloggi e altri
3200 posti letto per residenze
universitarie etemporanee». Le
regioniin cui pili si sta investen-
do sono Lombardia, Piemonte
ed Emilia-Romagna, ma ci sono
anche Veneto e Marche.

«Tragli8g progettiapprova-
ti-spiegaancorail direttore ge-
nerale di Cdp - ce n’¢ uno, re-

cente, che mi piace ricordare,
non tanto perché a gestirlo &
una sgr nata dal gruppo forse
pit prestigioso dell'immobilia-
re italiano, Beni Stabili, quanto
perché consente di riutilizzare
cubature senza consumare suo-
lo. Siamo a Verona e il fondo &
Veneto Casa che ha acquistato
un centinaio di alloggi dall'im-
prenditore privato Marani, al
termine di unaduratrattativax.
1l punto qualificante & un al-
tro.«Sitrattadialloggilacuirea-
lizzazione Marani stavaritardan-
doesospendendo perché nonri-
teneva che le condizioni di mer-
catofosseroquelle adatte rispet-
toalle previsioni pre-crisi:il Fon-
doha comprato1zmilametri qua-
drati di superficie a un prezzo di
ventimilionidieuro,destinando
Goalloggiadestinazione sociale,
20allibero mercatoealtrizo auf-
fici e negozi». Un imprenditore
privato che si trova nelle condi-
zioniin cuitanti costruttorisitro-
vano oggi, di avere un cospicuo
invenduto, riesce a collocare
una parte di questo patrimonio
ncl progettodisocial housing.
«Credo-commentaDel Fan-

Cdp

te-siauncaso che sipossarepli-
care. Ovviamente stiamo par-
lando di alloggi in edilizia con-
venzionata che non potranno
essere mairogitatiapiidizmila
euroal metro quadrato, immagi-
no quindi che il fondo vorra
comprarli a un po’ meno. Forse
sono prezzi lontani da quello
che molti costruttori pensano
direalizzare, ma éanche un’op-
portunitainun momentodiffici-
lissimo di mercato». La priorita
per Cdprestaquelladialleviare
situazioni di tensione abitativa.
«Maaiutiamo gli entilocali ari-
solvere diversi problemi, non
solo quello abitativo: operazio-
nidi questo tipo danno lavoro a
un settore in difficoltd come
ledilizia e migliorano il decoro
urbanoattraversolarealizzazio-
nediopere diurbanizzazione».
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Cresce il rischio poverta

Nel 2011 riguarda quasi un italiano su tre (29,9%) contro il 26,3% del 2010

Il gap tra Settentrione e Mezzogiorno (e tra Italia ed Europa)

IN CRESCITA LA SPESA SOCIALE
La poverta relativa tra gli adulti (18-64 anni) dal 2007 al 2011 al Nord, Centro, Sud e in Italia. In percentuale Datiin euro 2009
2007 2008 2009 2010 ;2011 Germania
Nord Sud Nord Sud Nord Sud Nord Sud Nord Sud ‘
‘ Centro ‘ Centro ‘ Centro ‘ ‘ Centro ‘ ‘ Centro ‘ Francia
\ \ \
+8 6,123,0 50 7.7 254 50 6,524,3 4,9 8,2 257 52 72 257 ‘
1 el 1 7 wens e Uel5
. Media "] Media Media Media
:’ll:eld’la Italia Ttalia Italia Italia ﬁ
alia -
n | :
Coe r ‘ Italia

8.552,9

8.527,6

7.880,0

7.554,7

7.259.2

‘ Fonte: Terzo Rapparto sulla coesione sociale di Inps, Istat e min

Maria Luisa Colledani

Nei numeri del terzo Rap-
porto sulla coesione sociale di
Istat, Inps e ministero del Lavo-
ro ¢’¢lafotografia diun’Ttalia af-
faticata che combatte con tena-
cialacrisiele difficolta che que-
sti anni claudicanti si portano
dietromache non sa fronteggia-
re dati impietosi: il "rischio po-
verta" ¢ cresciuto dal 26,3% del
2010 al 29,9% del 2011. Ed & la va-
riazione negativa (3,3 punti) pitt
elevatatraiPaesi Ue.

Coesione sociale.Stat, il databa-
se conle statistiche diInps, Istat e
ministero, elabora pitt di7oo indi-
catorisudemografia, lavoro, capi-
taleumano, poverta, salute, politi-
che di protezione e assicurazione
sociale, politiche attive sul merca-
to del lavoro, e organizza il mate-
rialeintre sezioni: contesto socio-
economico; famiglia e coesione
sociale; spesa e interventi per la
coesionesociale. Lo studio distin-
gue fralasogliadi povertiassolu-
ta(laspesaminimaperbenieser-
vizi: il dato varia per regione, co-
mune, numero di compententi,
ad esempio per una famiglia del
Nord di due persone ¢ di 962 eu-
ro) e quella di poverta relativa
(per una famiglia di due compo-
nenti & pari alla spesa media pro
capitenel Paese, alnetto delle spe-
seper le case, di premi per assicu-
razioni vita, rendite vitalizie, mu-
tuie prestiti). Entrambigliindica-
tori mostrano un’ltalia che sta
peggio di qualche anno fa.

istero del Lavoro e delle politiche sociali

Lapoverta relativa

Nelnostro Paese cisono 2,782 mi-
lioni di famiglie in condizione di
poverta relativa (11,1% del totale
delle famiglie) per 8,173 milioni di
italiani poveri.

In generale, I'incidenza di po-
vertarelativafragliadultidii8-64
anni ¢ del12,7% subase nazionale,
con un picco pit che doppio al
Sud, e conun trend che dal 2005 a
oggi ¢ andato sempre peggioran-
do: al Nord era povero il 4,20 de-
gliadulti, oggilo &il 5,29 (con Bol-
zanonelle condizionimeno dram-
matiche: solo il 2,1% in difficoltd);
al Centro si ¢ passati dal 5,69 di
sette anni fa al 7,29; al Sud si e
andati dal24,5% del 2005 al 25,7%
dioggi(conlaSicilianelle condi-
zioni peggiori: 30,9%).

Sesifalamedesimaanalisi sul-
le persone che hanno pit di 65 an-
ni, i dati sono altrettanto impie-
tosi e preoccupanti. Il 12,8% de-
gli italiani over6s vive in una
condizione di poverta relativa
(dato pero che va scendendo dal
15,6% del 2004 al 1396 del 2010 fi-
no al12,8% del 2011). Laripartizio-
ne geografica segna sempre un
netto contrasto fra il Nord (6,7%
di poveri), il Centro (8,1%) e il
SudItalia (24,9%).

La poverta assoluta

Anche questa voce & in crescita
negli ultimi anni perché la crisi
sta lasciando tasche vuote e ma-
die piene di bisogni. Dal 3,5% di
adulti (18-64 anni) in situazioni di
poverta assoluta nel 2005 al 5,3%

del 2011 (con Nord e Centro al
3,5% ¢ il Sud all’8,6%). Come an-
cheperlindicatore precedente, il
dato & pil "pesante” nella fascia
d’etd degli ultra 65enni, persone
pit vulnerabili e pit bisognose di
cure e attenzioni: quasiseiitaliani
su cento non hanno di che vivere
(sono piu di sette ogni cento al

Sud). I dati fotografano meglio di
qualsiasi discorso un’Ttalia sfilac-
ciatama, scrivono Enrico Giovan-
nini (presidente Istat) e Antonio
Mastrapasqua (presidente Inps),
nellaprefazione: «Laconoscenza
deinumeri pud tornare utile, pro-
prio nell’attuale congiuntura isti-
tuzionale, economica e sociale
per definire e caratterizzare nuo-
ve politiche, nonché per provare
avalutare gli effetti degli interven-
ti messi in campo in Italia per so-
stenere la coesione sociale».

Un labile sostegno

Nel Rapporto Istat, Inps, ministe-
ro, vi & anche un’analisi per Paese
dell’'Unione ¢ per tipo di presta-
zione che viene erogata ai cittadi-
ni.Ogniitaliano, framalattia, inva-
lidita, famiglia, vecchiaia, disoc-
cupazione, casa € spese ammini-
strative, costa poco piu di 7.200
euro, al di sotto della media Ueis
(7.880 euro) e ancora pil lontano
daisostegnideiprincipalicompe-
titor europei (Germania e Fran-
cia con 8500 euro, Regno Unito
CON7.500 euro).

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Contributo unificato, vale Uimporto della gara

Nei ricorsi al Tar sugli appalti il contri-
buto unificato si calcola in base all'im-
porto a base di gara. La precisazione ar-
riva da un emendamento al ddl Stabilita
nella parte in cui disciplina il balzello da
pagare prima di iniziare una causa. Il
ddl stabilita ha, in particolare, aumenta-
to il contributo per i processi al Tar e al
Consiglio di Stato in materia di appalti,
sostituendo all'importo fisso di Euro 4
mila una scaletta a seconda del valore
della causa: euro 2.000 quando il valore
della controversia & pari o inferiore ad
euro 200.000; euro 4.000 per le contro-
versie di importo compreso tra 200.000
e 1.000.000 euro; euro 6.000 per quelle
di valore superiore a 1.000.000 euro.
L'emendamento precisa che si applica
la soglia massima (6 mila euro) in altri
due casi. Il primo & quello delle cause di

valore indeterminabile; il secondo caso
& quello della omessa dichiarazione del
valore della lite. A proposito del valore
della lite 'emendamento precisa come
debba essere calcolata per i processi am-
ministrativi. Quando le controversie am-
ministrative riguardano i provvedimenti
concernenti le procedure di affidamento
di pubblici lavori, servizi e forniture il
valore della lite & pari all’importo posto

a base d’asta individuato dalle stazioni
appaltanti negli atti di gara. Il valore
non considera i ribassi: ¢’@ quindi la
possibilita di un’incidenza negativa nel
caso di ribasso che comporta un’offerta
compresa nello scaglione piu basso del
contributo unificato rispetto a quello da
applicare per Iimporto base. Altra pre-
cisazione contenuta nell'emendamento
riguarda i provvedimenti adottati dalle

Autorita amministrative indipendenti e
quindi le multe applicate dalle authori-
ty: il valore della lite & pari alla somma
delle sanzioni irrogate. Altri emenda-
menti riguardano 'abbandono delle
tariffe degli avvocati e 'adeguamento
al decreto sui parametri (140/2012)
per la liquidazione delle spese da parte
dei giudici alla fine di una sentenza: il
decreto va usato anche per la liquida-
zione a favore delle amministrazioni
che si difendono nel giudizio civile e in
quello tributario con propri funzionari
(resta ferma la decurtazione del 20%).
Cio significa che anche le amministra-
zioni subiranno la riduzione delle spese
rimborsate, considerato che i nuovi pa-
rametri sono di regola piu bassi delle
vecchie tariffe forensi.

Antonio Ciccia
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RAFFAELLO MASCI

ROMA
I comuni avranno piu soldi
(troppo pochi a loro avviso), i
precari potranno mangiare in
pace il panettone e cosl pure
gli sfrattati. Il governo ha tro-
vato due miliardi in 13 per fi-
nanziare la Tav: 150 milioni in
pit per il 2015, altri 150 I'anno
dal 2016 al 2029. Intanto il mi-
nistro dell'lstruzione France-
sco Profumo avverte: «Servo-
no altri 400 milioni o tutti gli

atenei sono a rischio». L'appro-
vazione della legge di Stabilita &
destinata a slittare - il Senato si
sta prendendo pili tempo -, in
compenso, dovrebbe contenere
misure che garantiscono un po’
di pace sociale, indispensabile
sotto elezioni.

Trale misure introdotte dalla
commissione Bilancio del Sena-
to, quella pil attesa era la proro-
ga dei contratti ai precari del
pubblico. Per ora si parla di sei
mesi, con scadenza a luglio del

2013 salvo possibilita di estende-
re la proroga alla fine dell’anno
con un decreto della presidenza
del consiglio. In sostanza i pre-
cari della scuola, della sanita,
degli entilocali possono stare si-
curi almeno un altro anno. E a
loro il Senato vuole riservare il
40% dei posti negli eventuali
concorsi pubblici. 11 recluta-
mento, stabilisce la modifica,
potra avvenire «per titoli ed esa-
mi, finalizzati a valorizzare con
apposito punteggio 'esperienza
professionale maturatay dai
precari con almeno tre anni di
contratto a tempo determinato
e da «coloro che hanno matura-
to almeno 3 anni di contratto di
collaborazione coordinata e
continuativa nell’amministra-
zione che emana il bando».

Una proroga ha riguardato
anche gli sfrattati, anche in que-
sto caso di sei mesi. Dopo di che
la Commissione ha deciso di

conferire pili risorse a comuni e
province, per allentare il patto

di stabilitd interno e ridurreita-
gli, pari a 1,4 miliardi di euro. Un
respiro di sollievo, certamente,
ma anche una goccia nel deserto
generato dai tagli, e per questo i
sindaci sono abbastanza critici
su questa misura, al punto che
«l’Anci - silegge in una nota - in-
vitera i Comuni italiania non ap-
provare i bilanci di previsione in
attesa che il nuovo Governo si
faccia carico della grave situa-
zione della finanza locale, per-
ché i sindaci e gli amministrato-
rilocali non sono in grado di po-
ter spiegare ai cittadini quali
servizi si intendono tagliare».
Seguono le firme del presidente
dell’Anci e sindaco di Reggio
Emilia, Graziano Delrio, e dei
sindaci di grandi cittd come Ro-
ma, Milano, Venezia, Livorno e
altri. Quanto alla cifra ricevuta, i
sindaci lamentano che si tratti
di nulla: «Non condividiamo - di-
cono ancora - i toni trionfalistici
con cuiigiornali ei media hanno
descritto le modifiche alla legge
di stabilita che, invece, crea una
vera e propria emergenza bilan-
ci per il 2013». Dopo I'ennesimo
rinvio stamattina la manovra
dovrebbe approdare finalmente
allaula di Palazzo Madama.
Quanto alla data precisa dell’ap-
provazione, per ora, & meglio
non scommettere.

Prorogati stratti
e contratti precari

Legge di stabilita avanti piano. Trovati due miliardi per la Tav
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