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Per 1 e Su erl Tigiudice det lavoro di I giudice ha rilevato che
Padova ha annullato il nellacomunicazioneai
provvedimentoconcuiun - soggettisindacalié mancata
Comune avevamessoin completamente Uindicazione

criteri oggettivi
e predeterminati

Anna Guiducci

w1 dipendenti e i dirigenti
pubblici da collocare in esu-
bero devono essere sceltisul-
la base di criteri oggettivi e
predeterminatiche le singole
amministrazioni si devono
dare, cosida evitare ogni for-
ma di arbitrarietd. E questo il
principio affermato dal giudi-
ce del lavoro di Padova
nellordinanza 2685/2012 del-
lo scorso 30 novembre.

Sitrattadella primapronun-
cia della giurisprudenza
sull’applicazione delle nuove
regole sulle eccedenze di per-
sonale introdotte dalla legge
di stabilitd del 2012. Questi
principi si applicano anche al-
leeccedenze che siregistreran-
nonellaPasullabase deldecre-
to legge 9s/2012; ma in questo
caso i criteri sono predetermi-
nati direttamente dalla legge,
senza lasciare margini di di-
screzionalita significativi alle
singole amministrazioni.

Nel dettaglio P'ordinanza
ha annullato il provvedimen-
to con cui un Comune aveva
messo indisponibilitaun pro-
prio dipendente che era in
precedenzatitolare di posizio-
ne organizzativa e, a seguito
dellamancata confermain ta-
leincarico, erastato collocato
in un altro settore. Dopo di
che, pur in presenza di un al-
trodipendente dellastessaca-
tegoria nel settore, era stato
dichiarato in esubero. A que-
sto fine era stato utilizzato Par-
ticolo 33 del decreto legislati-
v0 165/2001 modificato dalla
legge distabilita2o12, che pre-
vede la possibilita per le Padi
collocare in esubero persona-
le in soprannumero o comun-
que nel caso di eccedenze di
personale, in relazione alle
esigenze funzionali o alla si-
tuazione finanziaria.

Allabasedell’ordinanzavie

laconstatazione che mancano
completamente nella comuni-
cazione ai soggetti sindacali i
criteriinbase ai quali é stataef-
fettuatalasceltadei dipenden-
ti da collocare in esubero. In-
fatti, intale documento, si leg-
genell’ordinanza, «non&indi-
catoalcuncriterio di compara-
zione tra le posizioni lavorati-
vedeidipendentidella catego-
ria sia nella stessa area, che di
altre aree; nemmeno si esten-
de la valutazione a dipendenti
dicategoriainferiore, cosaam-
missibile, dovendosi adottare
una misura che ¢ prodromica
alla cessazione del rapporto.
Non viene indicato in ogni ca-
soalcuncriteriogeneralediin-
dividuazione della posizione
dasopprimere».

Di qui si arriva alla conclu-
sione che «l'individuazione
delricorrente come dipenden-
te da collocare in disponibilita
abbia carattere mirato, tutto il
contrario della oggettivita che
deve presiedere alla procedu-
ra di collocamento in disponi-
bilita». E siamo in presenza di
conseguenze assai pesanti e
chemeritanouninterventoim-
mediato perché «il colloca-
mentoindisponibiliti compor-
ta non solo una riduzione sti-
pendiale, venendo riconosciu-
to solo I'8o9 dello stipendio e
dellaindennitaintegrativaspe-
ciale, conesclusione di qualsia-
si altro emolumento, ma an-
che Pesclusione dal contesto
lavorativo, particolarmente
stigmatizzante perché riferita
aunsolo dipendente». Sideve
inoltre aggiungere I'elevatado-
se di rischio di risoluzione del
rapporto di lavoro, cioé del li-
cenziamento, nel caso in cui il
dipendente non sia assunto da
ur’altra Pa entro il termine
massimo di due anni dal collo-
camento in disponibilita.

QRIPRODUZIONE RISERVATA

disponibilitd un proprio
dipendente: un titolare di
posizione organizzativache,
dopola mancata conferma
dellincarico, erastato
spostatoin unaltro settoree
poidichiarato inesubero

“deicriteriinbase aiqualid
stata effettuatala sceltadei
dipendenti dacollocarein
esubero. Quindi, secondoil
giudice, il dipendente non é
statoindividuato in modo
oggettivo ma mirato
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Precari, ecco chi si salvera nel pubblico impiego

»La proroga dei contratti a luglio riguardera soprattutto »Parte la trattativa tra i sindacati e I'Aran per definire
durata, intervalli e deroghe per il lavoro flessibile

gli enti locali e il servizio sanitario nazionale

LA MAPPA

ROMA Lavorano per Regioni e Co-
muni e per il Servizio sanitario na-
zionale. Sono soprattutto loro i
precari della pubblica ammini-
strazione che possono trovare una
temporanea salvezza nella proro-
ga dei contratti triennali al 31 lu-
glio 2013. La modifica & stata pre-
sentata dal governo al Senato e in-
serita nella legge di stabilita. La
mappa di chi entra e chi esce ha bi-
sogno ancora di una serie di pas-
saggi per chiarirsi definitivamen-
te. Il primo, e 'accordo quadro che
i sindacati sono chiamati a conclu-
dere con I’Aran per definire le re-
gole relative ai contratti a tempo
determinato sia per quanto riguar-
dalaloro durata (massimo 36 me-
si, ma & prevista la deroga nel caso
di contrattazione collettiva), sia
per l'intervallo tra un contratto e
l'altro, che per definire i casi di
proroghe e rinnovi. Con ogni pro-
babilita tutto cid avverra a genna-
io nonostante l'intenzione del mi-
nistro della Funzione pubblica Fi-
lippo Patroni Griffi fosse di strin-
gere i tempi e di arrivarci entro fi-
ne 2012. Non ¢ stato possibile e an-
che questa ¢ una delle ragioni del-
la proroga che riguardera i con-
tratti triennali in essere al 30 no-
vembre e che scadranno a breve

ESCLUS | RAPPORTI

DEI COCOCO

E SOMMINISTRAZIONE
SULLA RISERVA DEL 40%
NEICONCORSI
UN DECRETO A GENNAIO

per essere prorogati fino, al massi-
mo, alla fine di luglio.

La proroga non sara automati-
ca. Equesta e unadelleragioni che
renderanno la norma meno am-
pia di quanto si fosse pensato. In-
tanto non ci rientrano i 130.000
precari della scuola (per il com-
parto valgono regole diverse), ol-
tre la meta dell’esercito dei
250.000 contratti a termine utiliz-
zati nella pubblica amministrazio-
ne. Riguardera solo marginalmen-
te 'amministrazione centrale poi-
ché sono pochi, appena 14.893
(quasi 6 mila nella Ricerca e Uni-
versita), i precari utilizzati nei mi-
nisteri ed enti. Si concentrera inve-
ce soprattutto nell'oceano dei
100.052 precari utilizzati dagli en-
tilocali, la meta dei quali lavorano
nelle Regioni a statuto ordinario
(e nei relativi Comuni), un nume-
ro quasi alla pari con il gruppone
del Servizio sanitario nazionale
(35.194).

L’'emendamento del governo
prevede che i contratti possano es-
sere prorogati, ferme restando le
leggi in vigore. Quindi, rispetto dei
vincoli finanziari e delle compati-
bilita con le piante organiche rivi-
sitate dalla spending review. In al-
tre parole, non potra essere proro-

STATALI 11 governo vuole armonizzare la situazione dei precari

gato il contratto se il posto non c’'¢
pit.. Lo stabiliranno, caso per ca-
so, le singole amministrazioni. Un
caso a parte € quello dei ricercato-
ri: molti di loro non gravano sulla

pubblica amministrazione, lavora-
no su progetti finanziati da dota-
zioni europee e quindi le ammini-
strazioni possono prorogare i con-
tratti per salvaguardare il comple-
tamento dei progetti (é il caso del
rinnovo recentissimo, fino al 2016,
per i precari dell'Istituto naziona-
le di sismologia). Restano fuori
dalla proroga, infine, le altre tipo-
logie di contratto flessibile come i
€0.€0.co o i contratti di sommini-
strazione.

L’altra parte dell’emendamen-
to riguarda la stabilizzazione dei
precari riservando loro una quota
del 40% dei posti nei concorsi pub-
blici. Per usufruirne, pero, biso-
gna innanzitutto che si facciano i
concorsi; per parteciparvi occorre
vantare 3 anni di esperienza di la-
voro con l'amministrazione che
indice il bando. Senza riserva pos-
sono accedere i cococo che hanno
maturato almeno tre anni di con-
tratti. Un decreto del presidente
del consiglio stabilira i dettagli tec-
nici entroil 31 gennaio.

Barbara Corrao
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Seryizi loeali. L'adeguamento ai parametri europei previsto dal Dl sviluppo riguarda anche il settore idrico

Affidamenti da giustificare

Le ragioni della scelta vanno esplicitate in una relazione pubblica

Alberto Barbiero

« Glientilocalidevonoverifi-
care lacoerenzaconiparame-
tricomunitari degliaffidamen-
tideiservizi alle societa parte-
cipate e, se rilevano criticita,
devono adottare misure di
adeguamento.

Lalegge diconversionedel DI
sviluppo (Dl 179/2012) delinea
un nuovo quadro di riferimento
essenziale per i servizi pubblici
locali di rilevanza economica,
definendo nell'articolo 34 un
percorso finalizzato a garantire
la massima trasparenza (sia a fi-
ni di concorrenza, sia per gh
utenti) sui modelli gestionali
scelti dagli entilocali.

La relazione illustrativa

IComunieglientidigovernode-
gliambititerritoriali ottirali (in-
dividuati dal comma 23 come i
soggetti competenti all’affida-
mento per i servizi a rete, come
la gestione del ciclo integrato
dei rifiuti) devono esplicitare in
una relazione llustrativa le ra-
gioni dell’affidamento e la sussi-
stenza dei requisiti previsti
dall'ordinamento europeo per il
modello prescelto (comma 20).

Hdocumento, che deve esse-
re pubblicato sul sito internet
dell’ente affidante, ha come
contenuti essenziali anche I'in-
dividuazione degli obblighi di
servizio pubblico e delle relati-

Le nuove regole

Oilla procedura
Iservizipubblici localidi
rilevanza economica devono
assere affidatiinbase auna
relazione, pubblicata sul
sito internet deil’ente
affidante, che d3 conto delle
ragioniedella sussistenza
tel requisiti previsti
dall’ordinaments europeo
perlaforma di affidamento
prescelta eche definiscei
contenuti specifici degli
obblighi di servizio pubblico

ve compensazioni, che dovran-
no essere esplicitate tenendo
conto dei parametri della disci-
plina comunitaria sugli aiuti di
Stato, compresa nel cosiddetto
pacchetto Sieg (il nuovo pac-
chetto di norme sugli aiuti di
Stato per i servizi di interesse
economico generale).

Pergliaffidamentiinhouse, la
relazione dovraevidenziare ana-
liticamente i dati quantitativi
che esplicitano la prevalenza
dellattivita svoltadallasocietia
favore dell’ente locale e della
sua comunitd, e gli elementi
compositividel controlloanalo-
go, come ad esempio le clausole
convenzionali che garantiscono
agli enti soci di intervenire nei
processi decisionali strategici,
gli strumenti specifici, Foggetto
sociale delimitato.

Hcontrollo

Se la societa ¢ partecipata da
pitt enti locali, detentori anche
di guote molto limitate, le clau-
sole statutarie devono consenti-
re agli enti di esercitare con-
giuntamente il controllo analo-
g0, come chiarito dalla Corte di
giustizia Ue, sezione I, con la
sentenza del 20 novembre 2012,
sulla causa C-183/11.
Leventuale rilevazione, da
parte dell'ente affidante, di ele-
menti non conformi ai requisiti
comunitari nel presunto rap-

2 | Lascadenza
Gliaffidamentiin corsonon
conformiai requisiti previsti
dalla nermativa europea
devonoessere adeguati
entroil31dicembre2013 .
pubblicando, entro la stessa
data, la relazione. Per gh
affidamentiincuinoné
_previstaunadatadi
_scadenza, gli enti devono
inserire nel contrattodi
servizioo neglialtriatiiche
regolano il rapporto un
termine discadenza
dellaffidamento,In
mancanzadi adempzmento'a
questi obblighi, |
Vaffidamento cessaal31
dicembre 2013

portoin bouse, determina Pob-
bligatoria adozione di misure
(commma 21) che sanciscano so-
prattutto il controllo analogo,
come Pinclusione nello statuto
di regole specifiche, la costitu-
zione diorganismidiverifica la
regolamentazione dettagliata
delle attivita di checking delle
prestazioni e della qualitd nei
contratti di servizio.

Societd miste

La situazione pud risultare piti
critica per le societi miste, per-
ché i parametri del partenariato
pubblico-privato di tipo istitu-
zionale definiti dall'ordinamen-
to comunitario prevedono la se-
lezione a evidenza pubblica del
socio privato e la contestuale at-
tribuzione a questo di specifici
compiti operatwl

Le societa a partecxpazmne
congiunta pubblico-privata
"vecchio modello” (nelle quali
il socio sia stato individuato
con gara, ma per le quali Iaffi-
damento sia avvenuto in for-
madiretta) non possono prose-
guire nellagestione. Glientido~
vranno dunque riacquistare
temporaneamente le quote (li-
quidando il socio privato), per
indire poi una nuova gara «a
doppio oggetto». Un percorso
analogo deve essere seguito
per le societa miste nelle quali
il socio privato sia stato scelto,

asuotempo, senza gara.

Laffidamento diretto diservi-
zi pubblici da parte di ammini-
strazioni locali a societa da esse
non partecipate comportainve-
ceunnuovo affidamentoconga-
ra, entro termini molto brevi.

Mancato adeguamento

La mancata formazione e pub-
blicizzazione della relazione il-
lustrativa e Peventuale manca-
to adeguamento ai parametri
comunitari comportano la ces-
sazione degli affidamenti "im-
propri” in corso al 31 dicembre
2013. La stessa data comportala
cessazione degli affidamenti
per i quali il contratto di servi-
zionon prevedascadenzaenon
siastatoinseritonello strumen-
topattizio, nelfrattempo, unter-
- mine preciso.

Lanuovadisciplina non siap-
plica al servizio di distribuzione
delgas naturale, aquello di distri-
buzione dell'energia e a quello
di gestione delle farmacie (arti-
colo 34, comma 25): curiosamen-
te, non & escluso il servizio idri-
co, per il quale, di conseguenza,
gli enti di governo dell’ambito
devono dimostrare la coerenza
dei modelli gestionali attuali
con i requisiti comunitari (ed
eventualmente adeguarli, pena
la scadenza delle gestioni esi-
stentiafine 2013).
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Arriva la Tares, nuova imposta sui rifiuti

»Il meccanismo che scattera dal mese di gennaio »Versamenti in quattro rate. L'incremento del tributo

TASSE La nuo

comportera un aggravio del peso fiscale per i cittadini

ILFISCO

ROMA Dopo I'Imu, la Tares. Nel de-
creto salva-Italia del dicembre
2011 all’'articolo che fa entrare in
vigorel'imposta municipale segue
quello con il quale ¢ istituito il tri-
buto comunale sui rifiuti e sui ser-
vizi, che dal prossimo anno dovra
sostituire le attuali tariffe sui rifiu-
ti. E come ¢ accaduto per I'Imu, an-
che il debutto del nuovo prelievo
si annuncia movimentato. I Comu-
ninei mesi scorsi hanno tentato di
ottenere un rinvio al 2014, ma il
governo ha confermato I'avvio nei
tempi previsti; proprio per ovvia-
re alle difficolta applicative piu
evidenti, con la legge di stabilita
sono state apportate alcune modi-
fiche all'impianto originario.

Dal punto di vista dei cittadini
ci sara certamente un aggravio, vi-
sto che il tributo contiene una
componente aggiuntiva legata ai
servizi indivisibili dei Comuni (co-
me ad esempio l'illuminazione
stradale) calcolata in 30 centesimi
per ogni metro quadrato dell'im-
mobile, importo che i Comuni po-
tranno incrementare fino a 40
centesimi. Per le casse dello Stato
il beneficio derivante da questa vo-
ce dovrebbe essere di almeno un

b

miliardo.

Per definire il costo del servizio
di gestione dei rifiuti, e di conse-
guenza la tariffa, si useranno i pa-
rametri attualmente in vigore. An-
zi, per il 2013 & espressamente pre-
visto che gli importi da pagare sia-
no determinati in acconto con rife-
rimento a quanto versato que-
stanno con le precedenti tariffe
(Tarsu, Tia o Tari). Dunque do-
vrebbe cambiare ben poco e del re-
sto anche a regime saranno con-
fermati vari aspetti dell’attuale
prelievo. Sara tenuto a pagare chi
possiede occupa o detiene a qual-
siasi titolo locali o aree scoperte,
suscettibili di produrre rifiuti ur-
bani: non conta se poi la produzio-
ne effettivamente avvenga.

La Tares é pero a tutti gli effetti
un tributo. Questa scelta sulla car-
ta rimuove tutta la problematica
dell'lva oggetto di sentenza della
Corte di costituzionale e di richie-
sta di rimborso da parte di molti
utenti; ma con tutta probabilita I'l-
va sara comunque applicata dai
gestori del servizio, e dunque in
qualche modo i Comuni si dovran-
no rivalere sui cittadini. In ogni ca-
so, sempre nell’ottica di rendere il
prelievo applicabile da subito, so-
lo per il 2013 i Comuni potranno
affidare la gestione del tributo alle

va Tares assorbe la vecchia tassa sui rifiuti

aziende che si occupavano della
tariffa (@ Roma ad esempio
I’Ama). Per i cittadini il pagamen-
to avverra in quattro rate trime-
strali, gennaio, aprile, luglio e otto-
bre e potra essere effettuato con
modello F24 oppure bollettino po-
stale, contestualmente per la com-
ponente rifiuti e per la maggiora-
zione di 30 centesimi a metro qua-
drato. La legge nella nuova versio-
ne spinge per la massima semplifi-
cazione degli adempimenti, preve-
dendo anche il possibile uso di
modelli di pagamento precompila-
ti. Leventuale incremento da par-
te dei Comuni della, componente
servizi scattera a conguaglio con
I'ultima rata, mentre per le prime
tre sara applicato 'importo base
di 30 centesimi.

Anche per il parametro superfi-
cie & stata scelta la linea della con-
tinuita. Il riferimento sara per ora
alla superficie calpestabile e faran-
no testo i valori gia indicati con le
precedenti dichiarazioni per la ta-
riffa rifiuti. I Comuni pero in colla-
borazione con ’Agenzia del Terri-
torio potranno poi accertare le su-
perficie catastali effettive e appli-
care il tributo sull’80 per cento di
quest’ultime.

Luca Cifoni
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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RIMANE QUELLOD
DELLA SUPERFICIE
CALPESTABILE
DELLA CASA
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Stangata rifiuti
arriva Tares
la nuova imposta

»Sara piu cara e legata ai costi di altri servizi
»Stabilita, ecco la norma salva-pensioni d’orc

ROMA Arriva la Tares, la nuova
imposta sui rifiuti: sara piu ca-
raelegata ai costi di altri servi-
zi. Versamenti in quattro rate.
Nel decreto salva-Italia del di-
cembre 2011 all’articolo che fa
entrare in vigore l'imposta
municipale segue quello conil
quale é istituito il tributo co-
munale sui rifiuti e sui servizi.
Intanto nella legge di stabilita
compare la norma salva pen-

sioni d’oro.
Cifoni, Corrao e Di Branco
allepag.8e9
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GIULIAPILLA
ROMA

Ultime ore per gli italiani per pagare
I'Imu, tassa particolarmente invisa che
mangera la tredicesima (di chi ce I’'ha) e
che ha alleggeritoirisparmi di tre italia-
ni su cinque. Alla vigilia della scadenza &
Confedilizia a dire I'ultima sulla stanga-
ta: «Tre italiani su cinque sono ricorsi ai
risparmi realizzati negli scorsi anni per
pagare I'imposta sulla prima casa - affer-
ma il presidente Corrado Sforza Foglia-
ni - Per le case affittate & la generalita
dei proprietari che & ricorsa ai risparmi
passati, dato I'azzeramento dei redditi
da locazione e dal mancato pagamento
dei canoni» a causa della crisi. Ancora:
c'é «chi, per pagare I'Tmu, ha cercato di
vendere la casa non ¢é riuscito né a paga-
re né a vendere perché non c'é mercato.

CONFEDILIZIA E CGIL

Sul da farsi Sforza Fogliani non ha dub-
bi, «<occorre che 'Tmu sia il tema centra-
le della prossima campagna elettorale».
Secondo T'associazione dei proprietari
di immobili, «]'Tmu-Monti, con I'aumen-
to spropositato delle rendite castatali va
abolita dall'anno prossimo quando gli

italiani non riuscirebbero del resto a pa-

garla e riportata all'Tmu ordinaria».
Cheil tema, decisamente (im)popola-

re sara al centro delle campagna eletto-

rale & giil una-realth: «Garantisco che!

aboliro I'Tmu» ha promesso ieri Silvio
Berlusconi. Un copione gia visto, se si
ripensa all’lci, e ora come allora é& del
tutto evidente la strumentalita dell’an-
nuncio, fatto senza valutare gli effetti -
non lo fece neanche con I'Ici - o indicare
qualche compensazione, visto che si
trattava di un gettito di svariati miliardi.
«Gliitaliani stanno pagando a caro prez-
zo anni di bugie raccontate loro da Sil-
vio Berlusconi e Giulio Tremonti - attac-
ca Alessandra Moretti, vicesindaco di Vi-
cenza gia portavoce comitato Bersani -
La tassa & stata voluta interamente dal
precedente esecutivo Berlusconi. Non si
possono continuare a raccontare falsita,
&in gioco la credibilita a fatica riconqui-
stata del Paese».

Secondo i calcoli della Cgil, tra I'Tmu
e 1 rincari delle bollette, la spesa per la
casa supera ormai il 31% del budget del-
le famiglie e per 3 milioni di nuclei supe-
ra addirittura il 40% del reddito disponi-
bile creando «seri disagi».

Uno studio del sindacato evidenzia

Oggi il saldo Imu. Per la casa spese record

come «la media nazionale superi quella
che & generalmente ritenuta la soglia li-
mite di sostenibilita per il bilancio fami-
liare». Nel 2010 le spese per la casa inci-
devano per il 28,4% nei budget delle fa-
miglie. Rispetto al 1980, quando la casa
pesava 1'11,5%, l'incidenza della spesa
per la casa é quasi triplicato.

Le associazioni dei proprietari riuni-
te nel Coordinamento Unitario (Ar-
pe-Federproprieta, Confappi, Uppi) in
uno studio elaborato con Eures calcola-
no per I'Imu un gettito complessivo di
23,4 miliardi e una spesa media a fami-
glia di 1.216 euro, a fronte dei 437 del
2011, con un aggravio di costi dunque
pari a circa 780 euro.

Chi per qualsiasi motivo non riuscis-
se a saldare I'Imu entro oggi potra co-
mungue pagare la tassa sugli immobili
nei giorni successivi con una mini-san-
zione. 1l cosiddetto “ravvedimento ope-
roso” fa si che la multa per il ritardo sia
pari allo 0,2% per ogni giorno che passa
per i primi 14 giorni; dal 15esimo giorno
di ritardo fino al 30esimo la sanzione &
del 3%.

A questo si dovranno aggiungere gli
interessi legali per il ritardo (il tasso an-
nuale in questo caso é del 2,5%). Sovra-
tassa pill cara se si superano questi ter-
mini.

i tagli ai Comuni

i scontro sul terremoto
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Da domani. Aggravio molto ridotto periprimi 14 giorni

Il ravvedimento sprint
taglia sanzioni e interessi

s I ravvedimento operoso
sull’Tmu scalda i motori: even-
tualiversamenti effettuatidado-
mani dovranno confrontarsi
con la necessita di regolare il
conto anche per sanzioni e inte-
ressi.Per porrerimedioa dimen-
ticanze o errori, conviene suddi-
" videre il ragionamento tra saldo
eacconto.

Acconto e saldo

Infatti, per quanto attienele som-
me dovute nello scorso giugno
(ogiugnoe settembre, inrelazio-
ne alla prima casa e alle relative
pertinenze), & sempre dovuta
una sanzione pari al 3,75% (30%
di misura standard, ridotta a1/8
aisensi delle indicazioni dell'ar-
ticolo 13 del Dlgs 472/97); varia-
no solo gli interessi, da compu-
tarsial tasso annuo del2,5% inre-
lazione ai giorni dieffettivo ritar-
do tra la scadenza originaria e
quelladieffettivo versamento.
Diversamente, per rimediare
a errori relativi al versamento a
saldo, si & ancora in tempo a uti-
lizzare il cosiddetto ravvedi-
mento sprint, in forza del quale
la sanzione applicabile (e, quin-
di, quellaridottaconnessaal rav-
vedimento) ha una misura varia-

bile rispetto ai giorni di ritardo:

sitrattadel 29 per ognigiorno di
ritardo, sino a un massimo di 14.
Quindi, se il contribuente prov-
vede conzgiornidiritardo, deve

considerare una sanzione del

- 6% (2% x 3), che poi potra ridur-

re a 1/10 (quindi versa lo 0,6%);
seprovvede coni4 giornidiritar-
do, deve una sanzione del 2,8%
(2% x1410).

Seilritardovadaiisaizogior-
ni, la sanzione ridotta si assesta
al 396; oltre 130 giorni, invece, si
torna a una sanzione del 3,75%.
In tutte queste situazioni, oltre
alla sanzione sono dovuti gli in-
teressi, sempre calcolati al tasso
annuodel 2,5%inrelazione all’ef-
fettivoritardo.

Per la compilazione del mo-
dello di versamento, sia la san-
zione sia gli interessi si cumula-
no assieme al tributo dovuto, e
vaquindi utilizzato lo stesso co-
dice; il fatto che si stia effettuan-
do una correzione risulta dalla
barratura della casella relativa
al ravvedimento. Diversamente
dal passato, non risulta dovuta

alcunaspecifica comunicazione -

al Comune, anche se potra certo
ajutare.

Laripartizione

Oltreagli errori oairitardidiver-
samento, numerose difficolta
potrebbero sorgere in relazione
a una errata suddivisione delle
somme a beneficio del Comune
e abeneficio dell’Erario, risolvi-
biliconle precisazioni dellariso-
luzione 2/DF del 13 dicembre
scorso, in forzadellaqualeilcon-

#

tribuente ¢ generalmente solle-
vatodall'obbligo diripeterever-
samenti gia effettuati, siapure er-
roneamente. Si pensi, ad esem-
pio, al caso in cui sia stato com-
plessivamente versate quanto
dovuto, attribuendo perd una
maggiore quota all’Erario e una
minore all’ente locale; laregola-
zione del dovuto verra effettua-
ta direttamente traibeneficiari,
mentre il contribuente non do-
vrafare nulla, poiché noné possi-
bile richiedere all'Agenzia tale
correzione, in quanto si tratta di
tributi comunali.

Ove, invece, fosse stato effet-
tuato un versamento non dovu-
to allo Stato, il versamento a sal-
doal Comune potratenerne con-
to, con P'avvertenza di inviare
un'istanza allente locale preci-
sando la necessita di computare
anche le somme erroneamente
indirizzate. Nel casoin cutil ver-
samento sia stato effettuato ma
Pintermediario (banche, Poste,
agente della riscossione) abbia
erroneamente indicatoil codice
catastale del Comune, & necessa-
rio richiedere I'annullamento
del modello F24 e provvedere a
un nuovo invio per una corretta
attribuzione; in tal caso, il mini-
sterorichiede al contribuente di
informare il Comune dell'avve-
nuta operazione, al fine di una
quadratura dei controlli.

ERIPROCUZIUNE RISERVATA

arte la corsa acorreggere glierrori |
1
|
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Oggi il termine per il pagamento
Attenzione alla correttezza dei calcoli |
e all’esatta indicazione dei dati sulmodello |

Parte la corsa a correggere gli errori

Ultime ore per il saldo Imu e per verificare se ci sono inadempienze o sbagli da sanare subito

" Sidialoga solo con il Comune
- Eventuali correzioni, compensazioni
e rimborsi si richiedono all’ente locale

www.ecostampa.it

PAGINAA CURADI
Sergio Pellegrino
Giovanni Valcarenghi

« Scade oggi il termine per il
versamento del saldo dell'lmu
2012 ¢, in caso di inadempienze o
errori, chi non riesce a rimediare
ingiornata potracomunque sfrut-
tare Popportunitd del ravvedi-
mento operoso, istituto mediante
il guale & possibile ridurre del
30% la sanzione applicabile sugli
omessi o carenti versamenti. An-
che coloro che avessero gia paga-
to potranno effettuare un ultimo
controllo, poiché & sempre possi-
bile provvedere a eventuali inte-
grazioni. Il consiglio vale anche
perchibautilizzatoimodellireca-
pitatidal Comune, poiché in alcu-
ni casi contenevano qualche ine-
sattezza. Va poi ricordato che
eventuali errori scusabili potreb-
bero non essere puniti, ove impu-
tabili allincertezza della norma,
considerato che questo il primo
anno di applicazione del nuovo
tributo. Comunque sia, & opportu-

M.LA C&SSA;

no focalizzare attenzione su due
tematiche ben precise: da unlato
1a correttezza dei calcoli, dall’al-
tro la precisa esposizione dei dati
sulmodello di versamento.

Il computo

In relazione alla prima questio-
ne, ¢ innanzitutto necessario co-
noscere il contenuto delladelibe-
ra comunale, poiché le aliquote
sono state in molti casi variate ri-
spetto a quelle utilizzate in sede
diacconto.L'impatto si hasiasul
tributo sull’abitazione principale
e le eventuali pertinenze (con
somme di intera spettanza al Co-
mune) sia su quello attinente i
fabbricati diversi dai precedenti
(inrelazione alla quota del tribu-
to che spetta all’ente locale). La
variazione, solitamente al rialzo,
fasicheil saldo daversare siasu-
periore allacconto, determinan-
dosi (per il 2012) un disallinea-
mento degli importi dovuti, di-
versamente da quanto accadeva
con I'Iei. Non si dimentichi inol-
tre di prestare attenzione alla cor-
retta qualificazione degli immo-

Ultzmeore per paga ezlsaldo

u&nmﬂatto perii saldo
dell’Imu2012. Main v:asa di
n’tardmemari si: apreda

rawe imento 0peroso (nella
) sprmt peril saida),

ce del mwedzmento

bili, specialmente alle pertinen-
ze delle abitazioni principali, in-
dividuate con differenti criteri
nel comparto Imu.

Lacompilazione

Anche per quanto riguarda la se-
conda tematica - Yesposizione
deidatisul modellodiversamen-
to-nonmancanole difficolt3, an-
zii problemi segnalati dai lettori
vertono principalmente su que-
sto aspetto, Chiutilizzail bolletti-
no postale & facilitato, in quanto
non deve verificare la correttez-
za dei codici tributo, ma solo la
corretta collocazione degli im-
porti nei singoli campi, relativi,
rispettivamente, al Comune ¢
all’Erario. Intal caso, si fari atten-
zione alla corretta indicazione
del codice catastale del Comune
e si utilizzerd un bollettino per
clascun destinatario (ad esem-
pio, uno per Pabitazione princi-
pale e unaltro per laseconda ca-
sa, situata in altro comune). Chi
utilizza il modello F24 (sia ordi-
nario, sia semplificato) dovrain-

vece verificarela correttariparti-
zione del tributo trai vari codici,
differenziatinon solo per latipo-
logia di immobile (abitazione
principale e pertinenze, altre abi-
tazioni, terreni, aree edificabili
eccetera), ma anche per ente de-
stinatario, quindi Comune ed
Erario. In ogni caso (bollettino o
modello F24) sidovraancheveri-
ficare che imposta per l'abita-
zione principale e relative perti-
nenze sia esposta al netto della
detrazione (base o maggiorata
perlapresenzadifigli),conlindi-
cazione dellariduzione negli ap-
positicampi.

Sempre in tema di abitazione
principale, nel campo rateazione
del modello F24 va verificata la
presenza del codice o101 (signifi-
ca che il tributo & versato in unica
soluzione). Vero ¢ che il saldo
non pud essere rateizzato, ma le
specifiche tecniche prevedono in
ogni caso I'esposizione del dato e
1a sua mancanza potrebbe deter-
minarelo scarto del modello.

GRIFRGDUZIONE RISERVATA

smversameatmmesax
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Larassegna degli errori tipici
Gli errori pilt frequenti nel versamento dell'Imu e le relative soluzioni
ILCASO IL RIMEDIO
" . Insede diversamentoviene E necessario provvedere
indicatoilcodice catastale alcontrollo ed eventualmente
' diun Comune diversodaquello : chiederelarettifica
- . _ incuisitrovallimmobile peril conlacorrettaattribuzione
COBDICECOMUNE qualeé dovutoil tributo del codice catastale
o Indicazione del codice tributo Lasisteémazione verrad
e errato(ad esempio 3919 effettuata direttamente
. perabitazione principale dalComune,
. . anzich&3912) sull'F24 {’Agenzia delle Entrate
CODICE TRIBUTO purcon lacifracorretta non & competente
3 Mancataindicazione delcodice : Uerroredovrebbe essere
‘ "0101" nelrigocorrispondente | intercettatoinsede
ol al saldodell’abitazione di pagamento, ma non
. , principale oindicazione pregiudicala correttezza
| RATEAZIONE delcodiceovenonrichiesta delpagamentoeffettuato
‘ Errorenella divisione Sono StatoeComunea
. dellImiitra quotastatale - provvedere allaregolazione
L . equotacomunale, finanziaria.
SUDDIVISIONE | conversamentoin eccesso L'Agenzia delle Entrate
 DEL 3&{,{}{} - alloStatoeindifettoalComune | nonécompetente
a Versamento insufficiente Senonsi provvede
v dell’impostaasaldoper allintegrazione tempestiva,
- mancatorecepimento delle l'unica via percorribite
... ‘variazioniapportatealle apparequella
@ iiie e LB RN aliquotedapartedelComune | delravvedimento operoso
/. Errore sul versamentoderivante | Senon si prowede
. - dallinesatta applicazione’ allintegrazione tempestiva,
. dell’aliquota ridotta: Punica via percorribile
| ERRORE .» aunapertinenza apparequella
SULLA PERTINENZA - chenonétaleaifiniImu del ravvedimento opergso
, ‘Riscontrodelversamento Seé giascadutoiltermine
delPaccontoinmisurainferiore ! ultimoperilversamento,
. aldovuto, perunerrore 'unica sistemazione appare
ACCONTO dicalcolo, atermine ultimo quelladel ravvedimento,
| INSUFFICIENTE perilversamentogiascaduto | consanzioni ridottee interessi
e Versarmento dell’acconto I maggior versamento pud
' ' in misura eccedente rispetto essereassorbito mediante
' aldovuto, perunerrore unminor pagamento
- dicalcolo, oppureperriduzione : asaldo, oppure chiedendo
| ACCONTO ECCESSIVO  SRGETGINEL Qe T larestituzione
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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La prima casa

Negli altri Stati non c’¢ differenza
tra abitazione principale e non

Il nostro Paese é passato dalla zona media

La classifica }
al secondo posto per prelievo complessivo i

Italia al top per le imposte sul mattone

In un anno scalata la classifica del prelievo Ue: siamo in testa con Francia e Regno Unito

www.ecostampa.it

Silvio Rezzonico

Giovanni Tucel

#e¢ Inun anno Iltalia ha scala-
toleclassifiche dellapercentua-
le di imposizione patrimoniale
immobiliare, arrivandoatocca-
reilivellidiFranciae GranBre-
tagna. E l’effetto—lmu, che ha
fatto passareilnostro Paese dal-
la media della tassazione euro-
peasul mattone al secondo po-
sto in graduatoria, strappando
anche un poco simpatico "pri-
mo in assoluto” nelle imposte
sulle compravendite. Lo dice il
Rapporto dicembre 2012 del Co-
ordinamento unitario dei pro-
prietari immobiliari (si veda
Particolo afianco).

Ma, come sempre, i numeri
vanno letti e spiegati attenta-
mente. Perché al di 1a dell’im-
patto sui portafogli, vanno va-
lutatii criteri di base della tas-
sazione e come viene "spalma-
ta" traidiversi tipi di immobi-
li e tra i-diversi soggetti. E qui
sinotano molte diversitaconi
grandi Paesi europei.

Laprimacasa

NOIE GLI ALTRI

La nostra Imu - che si innesta
sulla vecchia Ici, sia pur con
molte differenze eununbrusco
incremento del gettito - differi-
sceinmanierapiuttostoradica-
le dalle patrimoniali dei nostri
“vicini”. E cio in almeno due
scelte:le aliquote agevolate per
Pabitazione principale e i sog-
gettiche devono pagare. Il pun-
to principale dei nostri scontri
sulla patrimoniale, cioe se vada
omeno tassatal’abitazione prin-
cipale della famiglia, ¢ del tutto
assente negli altri Paesi euro-
pei. Per un semplice motivo: la
casa di abitazione & a volte sot-
tratta dall'imposizione sui red-
diti, ma non dal prelievo sulle
proprieta immobiliari.

Solo in Francia conta un po-
¢o, ma non tanto, il fatto di ri-
siedere nellimmobile. E il fat-
to che la residenza abituale
non rilevi & vero non solo nei
Paesi esaminati in tabella
(Gran Bretagna, Germania,
Spagna e Francia), ma anche
molti in altri, come per esem-
piola Svezia o 'Olanda.

Inquilino e proprietario

L’Ttalia sul tetto dEuropa
nella tassazione del mattone

' Ipmm cinque Paesi europei
the tassano drpxﬁ gl

dagnid memfﬁaesuv
canani.

R‘egno Unito

Svizzera

5 |Belgio

aemnkumtd » paging 5

La seconda caratteristica per
cul ¢i distinguiamo ¢ che gli al-
tri Stati tendono a tassare di
pili chi abita effettivamente
Pimmobile, non chi ne & pro-
prietario. Questo perché le im-
postelocali hanno come princi-
pale scopo il fatto di "pagare” i
servizi forniti dalla comunitaa
chi abita o utilizza un edificio.
Sulla base di questo principio
1a Council tax britannica pesa
perinterosull’eventuale inqui-
lino e, seuna casaé vuotaenon
arredata, si paga la meta (inve-
ce di incrementare aliquota,
come accade da noi). In Fran-
cia l'imposta immobiliare ¢
spezzata in due; chi abita 'im-
mobile, anche se¢ personadiver-
sadal proprietario, versalatax
d’habitation che & il tributo pilt
oneroso. Viceversa la tax fon-
ciere & per intero a carico del
proprietario immobiliare (a
meno di accordi contrari). In
Germania o in Spagna & comu-
ne che l'imposta sia addebitata
all'inquilino, in patti contenuti
inpraticamente tuttii contrat-
tidilocazione. In Olandaingui-
lino e proprietario sispartisco-

no le tasse sulla proprieta.

Sia Francia che Regno Unito
hanno criteri di determinazio-
ne assai complessidelleloroim-
poste immobiliari, in cui hanno
largo pesoilreddito eil numero
di componenti della famiglia.
Da noi, invece, solo alcuni Co-
muni danno rilievo al reddito,
per ridurre o escludere dal pre-
lievoperlaprimacasasololefa-
sce "deboli* della popolazione
{famiglie a bassoreddito, disabi-
H, disoccupati).

Lerendite catastali

Infine, al contrario, si riscontra
un inaspettato tratto comune a
tuttele imposizioni patrimonia-
lisugliimmobiliin Buropa: qua-
siovungue, e nonsoloinItalia, i
valori catastali sono molto di-
stanti da quelli reali di mercato.
Danoilerilevazionirisalgonoa
oltre vent’anni fama in Germa-
nia addirittura agli annd 30, in
Francia agli anni "yo, in Gran
Bretagna al 1991. Solo in Spagna
sistaprocedendoaunriallinea-
mento dei valori fiscali, ma non
ovungque. E tutti correggono
concoefficienti moltiplicatori.

O RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il puzzle dei conti
ITALIA FRANCIA

Imu per abitazione nel semicentro, categoria Af2,
classe media, 6 vani catastali (100 ma)

Ammontare medio delle imposte patrimoniali sulla casa
calcolati in base agli incassi fiscali

Cittd Altracasa | Primacasa : Tax

Bologna 2538, 7 Citia D’habitation " Fonciere Totale
Milano 2207| Parigi 453 375| 828
Napoli 2180 Marsiglia 1190 527

Roma 2869 Lione 886 422)
Torino 2,676 Nizza 1005 617

f Fonte: ufficio studi Confappi-Federamministratori, 2012

} ?MyFonte: Las Vie Immo 2012

GERMANIA : REGNO UNITO SPAGNA
Ammontare regionale della Grundesteur (imposta) Ammontare medio della Counciltax ~ Ammontare comunale dell'Ibi su
sui fabbricati abitativi sulla base degliincassifiscali  nelle case di band D (medio livello) . residenza di 100 mq e di medio livello
o Aliguota citta Counciltax  Citta Ihi
Regione comunale| Grundesteur | ,nqry . 1387 Barcellona 589
- Baden-Wiirttemberg 376%| 592 Manchester ‘ 1.632‘ Madrid 429
Bayern. 379% 97 Liverpool ~ }.877 San Sebastian g 363
*Berlin 810%, Edinburgo 1385 Bilbao T m
Hessen 333% 4 Newcastle 1968 Valencia 225
| Fonte: elaborazione su dati Wilkipedia 2011 ' f Fonte: House of Commons, 2012 T i Fonte: Erosi Consumer, giugno 2010 |
Numeri e criteri in campo
ILPESO SULPIL CHIPAGA DIPIU
Lestatistichesulrapporto  Regno Unito [l | - 3,3  NeiSindiciéparia100
tratutte le imposte IR o il Paese con prelievo pidl
sugliimmobiti e il Pil Francia  [BRESRSSEN| - 2.5  clevato, glialtrihanno
sonodifonteOcse, ; = .17 unvaloreproporzionale
relativeal 2011 Htalia e " aesso.Gliindicidelle
per tuitii Paesi, Danimarca [ - 14 patrimonialiesuicostidi
tranne che per Ultalia . I compravenditasonofonte
dovelanno diriferimento ~ Belsi0 M. 13 gese Quellisui guadagni
&il2012 e lapercentuale Spagna @ - 09 02 rivendita (in % al capital
& una stima Eures S ; gain)esuicanoni (imposte
sulla base delle pil Germania  [§] ~0,5  sucanoneannuodii8mila
recenti proiezioni sugli R €)sonofonte Globat
introiti del dipartimento Norvegia [ 03 Property. L'indice sintetico
delle Finanze e dell’(ex) Austria i 02 éuna media ponderata
agenzia del Territorio elaborata da Eures
Svizzera [ 0L
imposte Imposte
Imposte Costi | plusvalenze | suicanoni Media
Paese di proprietd| transazione da rivendita dilocazione| - base 100
Francia 72,6 95,7 100,0 20,6 100,0
Italia 51,3 81,2 60,1 4120 809
Regno tnito 100,0 28,8 841 28 74,7
Svizzera 25 n.d. n.d. 100,0 709
Belgio 36,1 100,0 49,5 19,0 70,8
Spagna 25,9 74,4 54,1 49,4 7058
Norvegia 9,9 30,0 84,1 55,3 62,1
Austria 7.0 54,6 N.d. 69,9 60,7
Portogallo 17,8 67,7 45,0 29,2 55,3
Danimarca 40,4 15,0 96,1 7.6 55.0
Irlanda 25,6 46,1 60,1 20,7 52,8
Grecia 2.4 94,7 30,0 5,7 46,0
Germania 13.31 53.0 N.d. 326 45.6
Fonte: Rapporto dicembre 2012 del Coordinamento unitario dei proprietari immobiliari (Arpe-Federproprietd, Confappi e Uppi)
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cingue grandi Paesi europei:
qual &la base imponibile, I l ! e
come siapplicancleimposte . Ny
edachivengono pagate :
JIMU TAXE D’HABITATION : GRUNDSTEUER COUNCILTAX 111
453 » Perleresidenzeé « Sipartedaivalorilocativi | « Hlvalorecatastaleébasato : « bbasatasuBdiversefasce | » Hvalore catastale, édigran
BASE IMPONIBILE calcolato sulla rendita calcolatinel 1970 surendite det1935, a cuisi divalore della proprietd lungainferiorea quetlo
ECALCOLO catastalerilevatanel1982 @  attualizzaticoncoefficienti ¢  applicanodei moltiplicatori :  (valutationbands, dalla A di mercatoe raramente
DELL’IMPOSTA moltiplicata per 168 moltiplicatori annuali statali(0,26%case allaH), stimate ai prezzi di raggiunge lametd. £ stato
unifamitiarifinoa38.347 mercatodel 1991e rivalutato in tempi diversi
= imponibileva * Nelcalcolodellataxe eurodivalore e 0,35%oltre variabiliasecondasisiain :  localmente: dove éstato
moltiplicato per aliquote d’habitation rientrano, 38.347eurodivaloreetutti  Inghilterra, GallesoScozia | rivalutato dopoil 1997,
determinatedai Comuni. |~ conformulecomplesse,vari | glialtrifabbricati; 0,31% ed & quindi pilielevato,
Perlabitazione principale |  fattori:ilvalore imponibile, case bifamiliari. In genere » Permetalatassaécalcolata | siapplicanodel
varianodallo 0,231 0,6% ilredditofamiliare, altafinedel calcoloépari conaliquote progressive coefficienti riduttivi
(condetrazione icomponenti delnucleo, le al10-20% diquelloreale proporzionalial valore
di200euro), per atiquotelocalie se sitratti {formate) dell’immabile. » Le oscillazionidelle
glialtri immobiti _ diabitazione principaleo + livaloredesuntova Perlaltra metd éinbaseal aliguote sono elevate
dal0,46al1,06% secondaria. Lataxefonciere | moltiplicato per parametri numerodipersone det localmente, dall'1al10
haun'applicazione pi percentuali determinati nucleo: tante piil sono, permille, e dipendono
facile basata sul 50% localmente, variabilida tanto piti hannoun uso anchedall’aggiornamento
delvalore catastale 280% a 810% (a Berlino) intensodeiservizi omenodelvalore catastale
ird « £ sempre il proprietario _» Chiabitalimmobile *» Pagachihadirittireali « {aCounciltax & versata « Paga chi hadiritti reali
CHIPAGA ochiha diritti (proprietario o inguilino) sull'immobilemag dachiabita 'immobile, sull'immobilemaé
EPRINCIPALY reali(usufrutto paga lataxed'habitation. comune che il proprietario nonimporta comune che il proprietario
RIDUZIONI uso diritto di abitazione) Lataxefoncierela paga {aaddehitiall'inquilino se proprietario laaddebiti all'inquiline
aversare'Imu chihadinittirealisudiesso inlocazione oinguilinoinlocazione
= Sihaunadetrazionein
= Senz’altro le principali » Contano soprattuttoreddite | « L'impostaé deducibile + Le esenzioni riguardana funzioneal numero dei
agevolazionisono ealiquote locali; scarsa dairedditi delle attivita unnumero limitato figli componentiilnucleo
previste per 'abitazione ladifferenzatraprimae professionali. Nessuna disituazioni(proprietd familiare (fino al 90%
principale ele sue seconda casa. Esentida riduzionedi rilievo, a parte vuote per motivi dell’imposta). Aseconda
pertinenzeche godono taxe fonciere perdueannile Pesenzionedegli immobili predeterminatidalla delle cittd sono previsti
dialiquote ridotte nuove costruzioni. Riduzioni | residenziali pubblici legge, case occupate "sconti" perchi usafonti
ediunadetrazione oesenzioni perSanni per eleriduzioni per quelli sotoda studenti, rinnovabili(dal15
minimadi 200 euro chiinstalla fonti rinnovabili divalore storico-artistico disahili, e cosi via) al50% imposta)
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Leffetto-Imu

alzadioltre
un punto
il peso sul Pil

s L'inchiesta del Coordina-
mento unitario dei proprieta-
riitnmobiliari Arpe-Federpro-
prietd, Confappie Uppiécen-
trata (abbastanza ovviamen-
te) sugli effetti dell'introduzio-
ne nel nostro ordinamento fi-
scale dell'ITmu. L'imposta mu-
nicipale ha di fatto portato il
nostro Paese atoccare laterza
posizione nellaclassificaeuro-
pea delle "patrimoniali” (con
un punteggio pari a §1,3/100),
dopo il Regno Unito (100) ela
Francia (72,6), e il secondo
sull'imposizione in assoluto.
Nei Paesi nostri "competi-
tor" quali salassatori, pero, la
tassa sulla proprieta include
anche altri tributl: in Gran
Bretagna, ad esempio, com-
prende imposta sui rifiuti e
finanzia anche il servizio di
polizia e i pompieri, mentre
in Francia annovera, oltre ai
rifiuti, anche il canone tv.
«Tenuto conto di questi di-
stinguo - afferma Massimo
Anderson, presidente di Fe-
derproprieta - 'ltalia potreb-
be candidarsi a occupare il
ruolo di Paese dove il matto-
ne e il piti tassato d’Europa».
Interessante & anche con-
frontare Vindice del prelievo
immobiliare complessivo con
il prodotto interno lordo: an-
che in questo caso siamo terzi
dopo il Regno Unito e la Fran-
cia, con un balzo annuale dal-
lo 0,69 del Pil ditasse immobi-
liarially,7 per cento.
Considerando che la ric-
chezzaimmobiliareinItalia é
pilt diffusa di quella finanzia-
riae che, nel 2007 (ultimo da-
to disponibile per tutti), ben
il 7296 delle famiglie risultava
proprietaria dell’abitazione
in cui vive (contro il 45% del-
la Germania e il 58% della
Francia), la tassazione sulla
proprieta nel nostro Paese
produce maggiori distorsio-
ni - in termini distribuitivi -
rispetto agli Statiin cui Pinci-
denza della proprieta immo-

biliare é inferiore.

Anche le crescenti spese
perlacasa, affitto, reddito im-
mobiliare, acqua e condomi-
nio, manutenzione ordina-
ria e straordinaria, in conse-
guenza del rincaro dei prez-
zi, hanno ulteriormente con-
tribuito ad aggravare il bilan-
ciofamiliare, rendendo parti-
colarmente onerosa la ge-
stione di un’abitazione. Se-
condo I'Istat, infatti, nel 2011
ogni famiglia italiana ha spe-
somediamente 719 euromen-
sili per il mantenimento del-
lacasaparial 28,99 dellaspe-
sa media familiare, a fronte
di 696 euro nel 2010 (28,4%)
684 euro nel 2009 (28%) e
669 euronel 2008 26,99%).
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| Dossier aperti
Trai capitoli che aspettano nuovi criteri
anche i tirocini e la partecipazione

Appesiaun filo
Dalle deleghe legislative ai regolamenti
sono ancora molte le misure in stand-by

Servizi per I'impiego,
il calendario incerto
della «flexicurity»

Decreto atteso entro il 18 gennaio
ma con la crisi si profila il rinvio

H
i
i
|
i

www.ecostampa.it

Glampiero Falasca

s La caduta del Governo e la
fine anticipata della legislatura
potrebbero causare uno slitta-
mento, o addirittura una brusca
frenata, al percorsoattuativodel-
lariforma Fornero. La legge, in-
fatti, nonostante 'alto (ed ecces-
sivo)numero dinorme gidentra-
teinvigore, contiene un corposo
pacchettodirinviiad atti, norme
¢ decreti che dovrebbero com-
pletare il disegno diriforma.
Due tipologie di rinvio

1 rinvii sono, essenzialmente,
di due tipi: legislativo o regola-
mentare. Fanno parte del pri-
mo gruppo le norme che dele-
ganoil Governoariformare te-
mimoltoimportantiqualiiser-
vizi per l'impiego, I'apprendi-
mento permanente e la parteci-
pazione dei lavoratori all'im-
presa. Per queste materie, la
legge Fornero si ¢ limitata ad
approvare principi e criteri di-
rettivi che dovrebbero essere
tradotti dal Governo in un te-
stodilegge (undecretolegisla-
tivo) entro un termine massi-
mo {(che scadra a gennaio per
tutti, tranne che per la parteci-
pazione,lacuiscadenzaéfissa-
taad aprile).

La caduta del Governo fa
pensare chele deleghe nonver-
ranno attuate. Danotare che la
delega sui servizi per impie-~
go & gidscadutain passatoed &
stata riattivata da una legge

successiva; questo fatto testi-
moniabenelincapacita delno-
stro legislatore di dare seguito
concreto alle riforme che av-
via. Il danno risulta particolar-
mente rilevante, in quanto la
materiadei servizi per Vimpie-
go richiederebbe un interven-
to massiccio, in un momento
come quelloattualeincuilado-
manda di politiche attive per il
lavoro cresce ogni giorni di pitt
acausa della crisi.

Un cenno a parte merita la

delega in tema di tivocini for-
mativi. Su questa materia, la
legge Fornero non contiene
unaverae propria delega legi-
slativa, ma si limita a chiedere
al Governo di raggiungere un
accordo in conferenza Stato-
Regioni, nel quale dovrebbero
essere definite le linee guida
della disciplina dellistituto.
Questa scelta & rispettosa del-
le competenze regionali ma,
in concreto, rende ancora pilt
improbabile il compimento
del percorso attuativo: consi-
derato che Vintesa dovrebbe
essere raggiunta entro il mese
di gennaio, € facile prevedibi-
le che si arriverd a tale data
conunnulladifatto.

Iregolamenti mancanti

Accanto alle deleghelegislati-
ve, nella legge Fornero c’¢ un
secondogruppodirinviiadat-
tiamministrativi(decretiore-
golamenti ministeriali) che

dovrebbero rendere operati-
ve alcune norme. Anche in
questo caso, con le dimissioni
del Governo potrebbe verifi-
carsi una situazione di stallo,
ma con una differenza; men-
tre le deleghe legislative non
possono piltessere attuate do-
po la scadenza del termine
previsto per il loro esercizio, i
regolamenti ministeriali pos-
sono essere adottati anche do-
potale scadenza. :

Questo non significa cheilri-
tardo & ininfluente, perché fi-
no all’emanazione dei decreti
Pefficacia delle relative norme
resta sospesa, con un grave
danno per il mercato del lavo-
ro. L'esempio pilt eclatante di
questo danno riguarda i nuovi
incentiviper Poccupazione.La
legge Forneroriconosce, apar-
tire dal1*gennaio 2013, degli in-
centividi carattere contributi-
vo in favore dei datori di lavo-
rocheassumono donne olavo-
ratoriover sochesonoindeter-

minate condizioni (residenza
in zone specifiche, disoccupa-
zione superiore a periodi pre-
determinati, eccetera). E previ-
stalemanazione diappositide-
cretiattaativi, che dovrebbero
chiarire alcuni aspetti essen~
ziali per il riconoscimento di
questi incentivi {ad esempio,
le zone e settori professionali
in cui devonorisiedere o lavo-
rare le donne per fruire dell'in-

centivo). Se i decreti saranno
approvati solo molti mesi do-
po la data di entrata in vigore
della legge, sara di fatto vanifi-
cata la funzione primaria delle
nuove regole, che dovrebbero
orientare le scelte delle impre-
se verso determinate catego-
rie di lavoratrici e lavoratori.

Pubblico impiego

Le dimissioni del Governoela
fine della legislatura impor-
ranno ancheunabruscafrena-
taalle prospettive di estensio-
ne della riforma Fornero al
pubblicoimpiego. Ancorapri-
ma che fosse approvata la ri-
forma é emersala preoccupa-
zione di molti per il fatto che
le nuove regole - in particola-
re, quelle che dovrebbero ri-
durrel’ambito applicativo del-
la reintegrazione sul posto di
lavoro - non sono applicabili
al pubblico impiego. La legge
92/2012 ha provato risponde-
re a queste preoccupazioni
sancendo un obbligo, invero
molto blando, per i Ministri
competenti di incontrare le
partisociali al fine di capire co-
me armonizzare le normative.
Se prima ¢’era qualche dubbio
che questo passaggio sarebbe
stato portato a termine, ades-
50 possiamo avere la certezza
che non aceadra nulla, Con il
risultato che si cristallizzauna
differenza di trattamento po-
co accettabile tra dipendenti
privati e dipendenti pubblici.
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Itasselli mancanti

I principali provvedimenti mancanti per la completa attuazione della legge 92/2012 (riforma Fornero)
Le misure inattuate
Dei 27 provvedimenti attuativi necessari
O, perrendere efficacile misure della Riforma ”™
%) nonimmediatamente operative, ne manca
al’appello 85 percento

SERVIZI PER L'IMPIEGO

1118 gennaio scade il termine
peradottare unoo pill decreti per

il "riordino" dei servizi per I'impiego
ele politiche attive direttiai
soggettiin cerca dilavoro, espulsi

o beneficiario di ammortizzatori

} PARTECIPAZIONE

PARTITE IVA

i Lariforma prevede cheil

i Governosiadelegatoad

¢ adottare, unoo pili decreti
 legislativi,entro aprile2013,

! per dare organicita
esistematicita alle norme
inmateriadiinformazionee

! consultazione dei lavoratori,
nonché di partecipazione dei
dipendenti agli utili e al capitale.

Doveva essere approvata eniro

il 18 ottohre scorso la
ricognizione delle attivita
professionali che implicano
Uiscrizione a un ordine, registro,
atho o elenco. Uobiettivoé
escludere le gualifiche elevate
dalla stretta sulle false partite Iva.
Il provvedimento & comunque
indirittura d’arrivo

dellavoro; formazione continua
dei lavoratori

CONTRATTL A TERMINE

I ministero del Lavoro,
trascorsi 12 mesi dall’entrata
invigore della Riforma

(18 luglio 2013), pud
individuareicasiin cuisi
applicala riduzione a 20/30
giorni degli intervalli di tempo
miniminecessari tra la stipula
diuncontrattoaterminee
I"altro per uno stesso lavoratore

&

FONDI SOLIDARIETA

INCENTIVI OCCUPAZIONE

Mancano ancora alcuni tasselli
per gli sgravi contributivi concessi
! achiassume donneeover50

. apartire dal gennaio 2013.

¢ Oltreallidentificazione

i deiterritori per 'assunzione

¢ agevolata delle donne prive

! diimpiego daun semestre,

i occorrerdattendere anchele
istruzionida parte dell’Inps

Sempreentro il 18 gennalo
sindacati e imprese dovrebbero
stipulare accordi e contratti
collettivi per costituire fondi di
solidarieta bilaterali perisettori
noncoperti da ammortizzatori
sociali. Entroisuccessivi3 mesi,
condecreto del Lavoro, di concerto
conl’Economia, si provvede
allistituzione deifondi pressoUInps

DIMISSIONI

Mancanoall’appelloanchele
modalitd semplificate di convalida
delle dimissioni. La riforma
prevede infatti questa possibilita
attraverso un decreto, di natura
non regolamentare, delministro
delLavoro peraccertare la
veridicita della data e P'autenticitd
della manifestazione divolonta
delle dimissioni

Elsa Fornere, ministro del Lavoro e delle politiche sociali

sociali; qualificazione professionale
deigiovani che entrano nel mercato

] rirocin

¢ Sempreil18 gennatoscadeiltermine

: perbaccordo Stato-Regioniper la

¢ definizione dilinee-guida condivise

¢ suitirociniformativiedi

: orientamento, che dovranno

! prevedere la revisione della disciplina,
prevenireabusie riconoscere una
congruaindennita. Anovembresié

¢ svolta una prima riunione per definire

5

i loschemadiaccordo

APPRENDIMENTO

| Efissataal 18 gennaio la

: scadenzaentro cuiil Governo

¢ @delegato ad adottare, su

. proposta di ministro de{Lavoro

: edel Miur,d’intesaconla

¢ Conferenza unificata e sentite

i le parti sociali, uno o pil decreti

¢ legislativi per la definizione

i delle norme generali

: sull’apprendimento permanente

} bisapiL

. Escadutoil18 settembrescorso

¢ iltermine peril decreto direttoa

| evitareabusi e garantire il rispetto
i dellequote diriserva peril

. collocamento dei disabiliper

¢ ridefinire i procedimenti relativi

¢ agliesoneri, i criteri e le modalita
 perlaloroconcessione e stabilire
i norme volte al potenziamento

i delle attivita di controllo
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Montismo

emercatl
pubblici

Andrea Camanzi

Imeno 15 sonoiprovve-
dimenti adottati dal go-
verno Monti che hanno
interessato direttamen-
te o indirettamente i
mercatipubblici.Iprincipalisonodi
tre tipi. Il primo & costituito da quel-
lipersemplificareleprocedurediaf-
fidamento in modo da accelerarela
spesapurinun contestodispending
review. Il secondo da misure per at-
tirare capitali privati per il finanzia-
mento delle infrastrutture anche
conl'introduzione dei project bond.

segue a pagina 10

seguedalla prima
lterzo tipo di provvedimen-
ti mira a cercare un nuovo
equilibriofrail ricorso al cri-
terio dell'offerta economi-
camente pill vantaggiosa e
quello del massimo ribasso, an-
che se con!'effetto, almeno in al-
cuni casi, di spendere di piu. Be-
ninteso, I’elenco non & esaustivo.
Questo insieme di misure ete-
rogenee, al quale potrebbero ag-
giungersi altri provvedimenti in
esamealmomentodellaapertura
dellacrisi, & dacollegareallacom-
plessa eredita ricevuta. Per farvi
fronte, daunlatoil governoMon-
ti ha rapidamente cancellato o
modificato alcune norme varate
dal precedente. Ha, per esempio,
cancellato la norma che esclude-
va il costo del lavoro e della sicu-
rezza dalla valutazione delle of-
ferte e modificato alcuni aspetti
economicamente rilevanti delle
varianti in corso d’opera dei pro-
getti. Dall’altrolato, siélimitato a
riprendere, se non anche i testi,
almeno alcuni dei temi messi a
fuoco nelle fasi precedenti. Fra
questi, ha recepito alcune delle
“33 proposte” sulle infrastrutture
strategiche di trasporto, elabora-
tenel2011 datrebennote Fonda-
zioni, nonché alcuni istituti pre-
visti nel ddl Infrastrutture (cosid-
detto “ddl Castelli”). Sono queste
le fonti ispiratrici, fral'altro, delle
modificheintrodotteallamateria
delle concessioni, della norma
sulla consultazione pubblica del-
le popolazioni locali interessate
dalle grandi infrastrutture o di
quella che prevede l'istituto del
contratto di disponibilita.
Le novita introdotte durante il

governoMontisonostatepochee
comunqueadottateinmancanza
di un organico disegno. Vi rien-
trano la nuova disciplina dell’ar-
bitrato, contenutanellalegge an-
ticorruzione e le disposizioni che
prevedono modalita informati-
che diverifica deirequisiti di par-
tecipazione alle gare pubbliche,
contenuta nel dl Semplificazio-
ne. Almeno per queste ultime, gli
effetti positivi sono tuttavia diffe-
riti al momento in cui andranno
pienamente a regime gli stru-
menti di dialogo tra operatori
economici, stazioni appaltanti e
funzioni di controllo incentrati
sulla Banca Dati Nazionale dei
ContrattiPubblicidell’Autoritadi
settore. A cio si deve aggiungere,
daultimo, l'istituzione della ana-
grafedellestazioniappaltanticon
obbligo, per queste ultime, d’i-
scrizione per tipologie e classi di
importi dei contratti, prevista dal
dl Crescita bis. Si tratta di un’im-
portante misura sistemica, gia
auspicata da queste righe.

Evidente & stato I'aggravio da
oneri di regolazione derivante da
continui rimaneggiamenti della
disciplina, nuove deroghe, ecce-
zioni e casistiche, introdottesulla
spinta di esigenze contingenti.
Persa, infine, I'opportunita di in-
cidere in modo effettivo e signifi-
cativo sulla riduzione dei costi
amministrativi del processo di
procurement che, stando ai dati
utilizzati dalla Commissione Eu-
ropea, restano particolarmente
elevatiinItalia.

Meriterebbeunaseparataana-
lisi la nuova disciplina dei servizi
pubblici locali, pure introdotta
neldlCrescitabis. Cheeffettiavra,
sul processo avviato, lo sciogli-
mento delle Camere atteso perle
prossimesettimane? Siapure con
luci ed ombre i provvedimenti
adottati dal governo Monti han-
no comungue tracciato un per-
corso; lasciandolo incompiuto,
sene subirebbero soloi costi.

E’ necessario evitare che la cri-
sielacampagnaelettoralerallen-
tino I'approvazione delle misure
di attuazione delle leggi gia ap-
provate, compatibilmente con le
prerogative costituzionali del go-
verno e del parlamento. Inoltre, &
essenziale adottare tempestiva-
menteil provvedimento delegato
di “semplificazione della traspa-
renza” previsto dalla legge anti-
corruzione sopra richiamata. Un
recente rapporto della Civit cen-
sisce, in fase di prima ricognizio-
ne, 96 diversi obblighi di pubbli-
cazione che incombono sulle
amministrazioni e 342 sovrappo-
sizioninormativesuccedutesinel
tempo. Di questi adempimenti,
buona parte gia riguarda le am-
ministrazioni coinvolte nei mer-

cati pubblici; il loro numero cre-
scera quando saranno presi in
conto anche gli obblighi conse-
guenti alla spending review ed al-
la stessa legge anticorruzione. In
assenza del provvedimento di

“semplificazione”, le misure di

trasparenza rischiano di tramu-
tarsi in oneri aggiuntivi per pub-
bliche amministrazione ed im-
prese.

E’ auspicabile che I'esecutivo
chesiinsediera all'indomani del-
le elezioni, daunlato, non accetti
diportare con sé eredita negative
e, dall’altro, non disperda quelle
positive del governo Monti.
Quanto al primo aspetto occorre
evitare, soprattutto con riferi-
mento all’accesso delle imprese
al mercato, che trovi ascolto chi
vuolepromuoveresistemidiqua-
lificazione sui generis rispetto ai
modelliprevalentiinEuropaedin
contrasto con un necessario pro-
gramma di liberalizzazione in-
centrato sulla responsabilita del-
le stazioni appaltanti e sulla qua-
lificazionedelleimprese, garaper
garaeinbaseallaloro prospettica
“capacita a fare”. Tali proposte,
avanzate anche di recente, do-
vrebbero essere definitivamente
consegnate all’elenco delle espe-
rienze concluse del governo
uscente.

Quanto al secondo aspetto, la
piusignificativatrale legacies po-
sitive delgoverno Monti,anchese
forse non lucidamente persegui-
ta fin dall'inizio, consiste nell’a-
ver garantito un miglior bilancia-
mento tra gli interessi di cui sono
portatrici - nei mercati pubblici -
le amministrazioni di regolazio-
ne, di controllo e di spesa. Cido ha
evitato cheiprovvedimentiadot-
tati fossero prevalentemente
condizionati dalle posizioniiner-
ziali di quelle di spesa. Questo
percorso non va abbandonato.

camanziandrea@gmail.com
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Un’agenda
in 5 punti
per evitare
il declino

Francesco Grillo

ono cinque i nodi pro-

grammatici che una coali-

zione che volesse affer-

marsi alle elezioni e avvia-
re un’azione di governo con
I'ambizione di durare nel tem-
po, dovra sciogliere nelle pros-
sime settimane. Perché ¢ dalla
capacita di affrontarli che di-
pende la possibilita per un
qualsiasi governo divincere la
sfida della crescita in un Paese
fermo da vent’anni. Ed & dun-
que dal consenso su tali scelte
che dovrebbero dipendere an-
che le decisioni sulle discese
in campo e sulle alleanze. Pa-
radossalmente € proprio Mon-
ti che ha le maggiori possibili-
ta di indicare come superare
alcuni dei limiti dell’agenda
del proprio primo governo e
trasformare un’esperienza di
salvataggio in un progetto di
cambiamento in grado di coin-
volgere l'intera societa italia-
na.

In primo luogo, continua ad
essere indispensabile una mo-
difica drastica della distribu-
zione della spesa pubblica tra
poste diverse e, in particolare,
bisognera spostare risorse dal
supporto del passato all'inve-
stimento in futuro. Nonostan-
te che proprio sulle pensioni il
governo abbia fatto la sua ri-
forma pit coraggiosa, il para-
dosso continuera ad essere
enorme anche per i prossimi
anni: spendiamo in pensioni
cinque volte di piu di quanto
non investiamo nella scuola di
ogni ordine e grado, universi-
ta e ricerca; piu di qualsiasi al-
tra nazione e se solo riallineas-
simo la spesa italiana a quella
dello Stato con il pitt avanzato
welfare nel mondo (la Germa-
nia) potremmo risparmiare ot-
tanta miliardi di euro all’an-
no.

Continua a pag.16

fuori dalle nostre possibilita: riportare la
spesa per Universita e Scuola allivello dei
Paesi che maggiormente puntano sulla
conoscenza come fattore di sviluppo; ma
anche garantire a tutti un salario nei periodi
diinoccupazione e percorsi di
reinserimento nel mondo dellavoro. Per
riuscirci bisognera avere il coraggio di
mettere in discussione il totem dei diritti
acquisiti. In secondo luogo, € necessario che
chiunque gestiscarisorse pubbliche
risponda dei risultati della propria azione
nei confronti dei cittadini. Il problema pit
grosso, infatti, non ¢ il costo della politica e,
forse, neanchela disonesta di chisi occupa
dirisorse pubbliche. Ma che non abbiamo
nessuna idea di quanto renda un ospedale,
unascuola o un ministero, che nessuno e
pagato o selezionato sullabase diuna
prestazione misurabile e che, dunque, gli
stessi fenomeni di corruzione vengono
identificati solo quando essi sono diventati
patologici ed € troppo tardi per evitarne il
danno. Ma qualsiasi ulteriore riforma che
andasse in questa direzione avrebbe bisogno
assoluto che venisse colmata,
contemporaneamente, lalacuna piu
importante della pur difficile riforma del
mercato del lavoro tentata dalla Fornero: se i
dipendenti pubblici continuano ad essere
inamovibili, qualsiasi faticoso processo di
revisione della spesa pubblica é destinatoa
risultati modesti e le stesse amministrazioni
pubbliche sono condannate alla
obsolescenza se hannola solaleva del
blocco delle assunzioni per ridurre i costi.
Sul fisco e sulla giustizia il Governonon ha
praticamente cominciato. Eppure € su
questidue aspetti—piu che su altri- che ci
giochiamo partite di straordinaria
importanza: non solo sul piano dello
sviluppo economico e della possibilita di
attrarre o trattenere imprese e professionisti
innovativi, ma anche di quello della fiducia
necessaria per la tenuta di un qualsiasi patto
sociale tra Stato e cittadini. Sul fisco va
stabilito con chiarezza definitiva che tutte le
entrate addizionali create dalla lotta
all’evasione devono essere destinate a
ridurre il peso delle imposizione fiscale
rispetto al PIL. Ma non meno importante e
impegnarsi—anche a parita di gettito-a
ridistribuirlo per correggere il vantaggio che
il nostro sistema fiscale produce a vantaggio
dichi gode di rendite senza spostare un dito
eadetrimento di chi vive del suo lavoro. E
giusto insistere che tutti contribuiscanoe,
tuttavia, per non ridurre gli anatemi contro
glievasoriad un esercizio retorico, &
indispensabile diminuire la complessita del
sistema perché per numero di giorni
necessari per determinare quanto bisogna
versare I'Italia fa registrare una delle sue
prestazioni piu disastrose (secondo la Banca
Mondiale, siamo al131° posto nel mondo).
Non meno importante & ricostruire un
rapportodi correttezza tra Stato e cittadini

Unacifra cosi grande da metterci anche negli stessi processi di controllo e
potenzialmente nella condizionedipoter  recyperodiimponibile e che in aree vaste
raggiungere obiettivi che sonoattualmente ge] paese, soprattutto al Nord, ha prodotto
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rivolte e suicidi: da una parte, bisognera
riconoscere gratificazioni significative
legate alla capacita delle agenzie dello Stato
di colpire chi crea per se stesso un vantaggio
competitivoevadendo; ma, dall’altra, se
vogliamo tornare a standard di civilta spesso
saltati nell'emergenza, bisognera trovareil
modo per riconoscere una compensazione
significativa ai contribuenti costrettia

difendersida errori. Principi simili valgono
per la giustizia: stiamo, probabilmente,
entrando in un’era nuova, non pit
condizionata dalla centralith diBerlusconie
che potrebbe vederelafine
dell'interminabile guerra di trincea tra chi
ritiene intoccabile la magistratura e chi,
invece, ne contesta la politicizzazione. Un
approccio piu pragmatico suggerira chela
soluzione del problema pas$sa, anche in
questo caso, da una maggiore responsabilita
dei magistrati nei confrontideicittadinie da
unariorganizzazione guidata .
dall’'osservazione di quanto pessano essere
diversiirisultati ottenuti da tribunali
diversi. Infine, 'Europa. An¢he quinon si
tratta solo di stabilire se essere piit o meno
euro entusiasti o euroscettici, Ma di fare
scelte precise, a partire da guelle relative alla
definizione del budget comunitario nei
primi mesi del prossimo anno. Non solo
perché la crisi europea non € meno profonda
di quantolo sia quella italiana, e rende
indispensabile approcci radicalmente
diversi da-quelli seguiti negli ultimi decenni
diinerzia e costruzione dall’alto. Ma anche
perché se volessimo assumere unruoloin
linea con la nostra storia e il contributo (il
piu alto tra tutti i ventisette soci-dell’'Unione)
pagato dal nostro Paese ognhi anno al budget
europeo, non possiamo pit essere
delegittimati dalla difesa dei comportamenti
dialcune nostre Regioni che non riescono a
spendere i fondi strutturali e degli interessi
di un’industria agroalimentare che in alcuni
settori vive esclusivamente di contributi
comunitari. E possibile riuscire a costruire
unasocieta italiana finalmente piit
dinamica e contemporaneamente piu
giusta. Per riuscirci, pero, bisognera
spazzarevia antiche certezze, convincendo
chi & stato finora esclusoa partecipare e chi
havissuto di privilegi che il cambiamento
non ha alternative. Sara necessario dire la
verita e suscitare speranza: potrebbe
riuscirci un professore di economia.
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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E scontro sul terremoto
e sui tagli ai Comuni

Www.ecostampa.it

BIANCA DI GIOVANNI
ROMA

Ultimo giorno di esame per la legge
di Stabilita in commissione Bilancio al
Senato. Alcuni «nodi» si scioglieranno
solo sul filo di lana, molto probabilmen-
te nella maratona notturna che si pro-
spetta per stasera. C’¢ in vista un brac-
cio di ferro durissimo tra parlamentari e
governo suun emendamento dell’esecu-
tivo che chiede la restituzione dei contri-
buti da parte delle imprese medio-gran-
di (le piccole sono state salvate) colpite
dai terremoti di Umbria, Marche, Moli-
se e Abruzzo. Pena ’apertura di una pro-
cedura d’infrazione da parte dell’Ue.
«Non saremo certo noi a chiedere alle
imprese un nuovo onere prima di Natale
e nel mezzo della crisi, con il rischio di
nuovi licenziamenti - attacca il relatore
Pd Giovanni Legnini - Chiedero il ritiro
dell’emendamento. Se I'esecutivo insi-
stera ¢’éil rischio concreto che vada sot-
to. L’unica vera soluzione é trattare con
Bruxelles soluzioni diverse».

LE BARRICATE

Tl caso in questione riguarda quelle cala-
mita per cui si decise (per primo fu il go-
verno prodi con 'Umbria) la restituzio-
ne del 40% dei contributi sospesi in 10
anni. L’Europa ha giudicato quella misu-
raun aiuto di Stato, e oggi pretende che
le aziende rimborsino tutto. Tant’é che
per ’'Emilia si & decisa la restituzione fu-

@ Legge di Stabilita:

il governo rischia

una bocciatura

sulla restituzione

degli aiuti a Umbria,
Molise e Abruzzo

@ Fassino contro Monti:
penalizza gli enti locali

tura del 100%. Grazie all’azione dell’ese-
cutivo Monti (in particolare dei ministri
Barca e Fornero) sono stati esclusi dal
«cappio» imposto da Bruxelles i «picco-
li», artigiani e commercianti. Insomma,
per un credito fino a 200mila euro non
si deve restituire nulla. Sicuramente &
un punto che il governo incassa. Ma sul
resto I'esecutivo chiede la regolarizza-
zione, contro il volere dei parlamentari.
«Possiamo andare a chiedere oggi som-
me ricevute anni e anni fa, ad aziende
che magari non esistono pili? - continua
Legnini - E poi diciamolo chiaramente:
chi deve pagare? I lavoratori?»

Ma non sara solo il terremoto a provo-
care scosse telluriche in commissione.
Resta incandescente la partita degli enti
locali, con i Comuni ancora sulle barrica-
te, con la minaccia di restituire le fasce
tricolori. Teri & stato il sindaco di Torino
a uscire allo scoperto in un’intervista a
La Stampa. Piero Fassino attacca a testa
bassa I'esecutivo, che applica in modo
miope un Patto di Stabilitd molto simile
a un capestro per le citta virtuose. «A
Torino nessun bambino ha perso il po-
sto in asilo e nessun disabile ha perso
Passistenza», dicono a Palazzo Civico. In-
somma, i servizi tengono, nonostante
un «rosso» pesantissimo. «Siamo uno
dei pochi Comuni che sta facendo le di-
smissioni - dichiara Fassino - Abbiamo
fatto un bilancio strutturale con entrate
che si ripeteranno nel tempo, tagli alla
spesa corrente per 46 milioni e investi-

menti per 204 milioni. Non si puo valuta-
re una gestione “pulita” come questa,
che si ritrova in rosso per le Olimpiadi e
per le infrastrutture realizzate, alla stre-
gua di altri Comuni che macinano spesa
corrente e non offrono servizi».

Un emendamento gia presentato al-
lenta il patto di stabiliti dei municipi di
450 milioni e riduce i tagli di altri 250
milioni: nulla rispetto ai risparmi che
hanno dovuto affrontare negli ultimi an-
ni. Legnini promette un ulteriore inter-
vento, a firma dei due relatori, in arrivo
oggi. Lo stanziamento verrebbe coperto
con il fondo per i crediti fiscali delle
aziende. Tale scelta «non incide - assicu-
ra Legnini - sui diritti delle imprese, vi-
sto che il capitolo di bilancio & molto ca-
piente, circa 40 miliardi. E per di pii la
coperturanon incide sulla cassa». Sareb-
be certo una boccata d’ossigeno, manon
risolverebbe i problemi strutturali che il
patto crea ai sindaci.

Tralealtre proposte, un emendamen-
to Pdl (Bonfrisco) che «salva» le pensio-
ni d’oro dei dirigenti pubblici e applica i
«paletti» previsti dal salva-Italia solo a
chi ha maturato Fanzianita contributiva
successivamente. al provvedimento.
Un’altra proposta prevede che le mi-
ni-imprese (fino 2 10 dipendenti) potran-
no autocertificare 'effettuazione della
valutazione dei rischi fino al 30 giugno,
avendo cosi sei mesi di tempo in pit. Pro-
roga anche per la lotta ai taxi abusivi,
mentre slitta di sei mesi la possibilita di
autocertificazione per i cittadini extraco-
munitari.

Spunta un emendamento

del Pdl che ripristina
le pensioni d’oro
tagliate dal Salva-Italia

 scontro sul terremoto
€ sui ta; i Comuni
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L’AZIONE DEL GOVERNO

LEGGE DI STABILITA: IN PROGRAMMA UNA SEDUTA FIUME IN COMMISSIONE. DOMANI IL VIA LIBERA DEL SENATO

Spunta la norma salva-pensioni d'oro

Proposta Pdl per otto altissimifunzionari: «La legge attuale e incostituzionale»

Www.ecostampa.it

ILCASO

CARLO GRAVINA

ROMA. Partira oggi il rush finale in
Parlamento sulla Legge di Stabilita,
I'ultimo provvedimento che uscira
dalle Camere primadelloscioglimen-
to previsto al massimo nella settima-
na tra Natale e Capodanno. Ad aprire
le danze oggi sari unariunione, che si
preannuncia intensa, fra il ministro
dell’Economia Vittorio Grillieirela-
tori, seguita subito dopo da una sedu-
ta fiume della commissione Bilancio
che prevede di chiudere 'esame solo
anotteinoltrata. Sul tavolo, le ultime
proposte concordate fra i maggiori
partiti e che vanno dal congelamento
della riforma delle province al pac-
chetto di proroghe ma anche le nu-
merose e variegate proposte dei sin-
goli parlamentari.

Ormai, infatti, siamo in campagna
elettorale e i partiti proveranno fino
all’'ultimo a inserire nell’ex Finanzia-
riaprovvedimentiin grado di portare
qualchevotoin pitiche, di questi peri-
odi, non fadi certo male. Ad esempio,
nel pacchetto di proposte di modifica
spunta un emendamento del Pdl,
presentato da Cinzia Bonfrisco, che
puntaasalvarele pensioni d’orodella
pubblica amministrazione, «Il testo
punta a rimediare a una norma dal
forte trattodi illegittimita costituzio-
nale cosi come gia verificato dalle re-
centi sentenze della Corte sul prelie-
vo forzoso dei dipendenti pubblici e
inordine ai magistrati - ha spiegatola
Bonfrisco - si tratta di una norma che
riguarda solo le figure apicali dello
Stato che vengono nominate con un
decreto del presidente del Consiglio:
al massimo otto persone».

Difficile, quindi, fare pronostici

sulla fine che fara questo emenda-
mento che riguarda non solo le pen-
sioni dei grand commis ma anche dei
vertici dell’amministrazione dello
Stato, forze dell’ordine comprese,

Nello specifico, 'emendamento
prevede che «ai fini previdenziali» i
palettifissatidal governo Monticonil
dl Salva Italia operino solo con «rife-
rimento alle anzianita contributive
maturate» successivamente alla pri-
ma manovra del governo dei tecnici.
Il testo, inoltre, stabilisce che «i sog-
gettiinteressatisiano tutticoloroche
hanno maturato i requisiti al 22 di-
cembre» 2011. Questi, perd, non de-
vono essere «titolari di un’altra pen-
sione» e devono «risultare percettori
di un trattamento economico impo-
nibile superiore al limite stabilito»
daldl SalvaItalia purché «continuino
asvolgere almomento dell’accesso al
pensionamentole stesse funzioniche
svolgevano alla predetta data». La
proposta in questi mesidi governoha
fatto piu volte capolino con alterna
fortuna senza pero alla fine mai riu-
scire a incassare il si di Camera e Se-
nato, C’echi tra gliinteressatigiuradi
avere dalla propria parte sia il Pdl sia
il Pd anche se fonti parlamentari
spiegano che almeno i Democratici
non sarebbero intenzionati a dare il
proprio consenso, datala difficolta di
difendere una simile misura in piena
campagna elettorale.

Oggi, intanto, oggetto principale di
discussionedell’incontrotragoverno
edexmaggioranza sara il patto di sta-
bilita per 1l quale i partiti hanno gia
spuntato un allentamento, peraltro
pagato con il fondo dei crediti fiscali,
Ma tutti, dal Pdl al Pd, vogliono di pitt
e cercheranno fino a poco prima del-
Papprovazione di strappare qualche
provvedimento da spendere durante
la campagna elettorale.

«I piceoli comuni, quelli fra mille e
quattromila abitanti - spiega uno dei

relatori Giovanni Legnini (Pd) - dal
primo gennaio dovranno sottostare
al Patto di Stabilith». Una novita di
gestione pressoché impossibile ame-
no che, dicono i Democratici, non si
aumentino ancora le risorse. Altro
nodo le province, che hanno subito
tagli su tagli in vista della riforma che
avrebbe dovutomaterializzarsientro
quest’anno e che invece viene conge-
lata fino al 2014. Sempre se il nuovo
esecutivo decidera di riaprire il di-
SCOTSO.

Universita, non autosufficienze
(malati di Sla inclusi), pensioni di
guerra, sicurezza sono alcunideglial-
tri temi minori rimasti fuori al mo-
mento e che dovranno essere oggetto
di negoziazione, Difficile pero, sem-
pre a quanto viene riferito, che il go-
vernoriescaamettere sul piatto fondi
aggiuntivi: l'ipotesi pit probabile &
che si debba rimodulare il cosiddetto
fondo di Palazzo Chigi. Tra le novita
che invece ormai appare sicuro che
incasserannoil vialibera, tuttoil pac-
chettone del milleproroghe che spa-
zia dal welfare alle liberalizzazioni
passando per 'agroalimentare,

Con l'emendamento firmato dai
relatori infatti viene dato pitl tempo
(altri sei mesi) alle imprese con meno
didiecilavoratoriper poter continua-
re a usare I'autocertificazione in ma-
teria di sicurezza sul lavoro ma anche
allalottacontroitassistiabusivioagli
stabilimenti dove si lavora la mozza-
rella dop (che potranno continuare
fino a giugno a produrre anche altri
formaggi senza essere fuori legge).

Dopo la seduta notturna della
commissione Bilancio, il testo do-
vrebbe arrivare domani in aula per il
via libera, Poi rapido passaggio alla
Camera per la terza lettura prima del
rompete le righe che aprira ufficial-
mentelacorsaversoleelezionidifeb-
braio.
gravina@ilsecoloxix.it
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ENTILOCALI MALATIDISLA
La decisione Ancora incerto
di allentare il futuro dei fondi
il Patto di Stabilita aggiuntivi
dovra essere valutata peri malat} .
dal governo non autosufficienti

DALLIMPOSTA IL MINISTERO DEL TESORO CONTA DI INCASSARE ALMENO 21 MILIARDI

0GGI E L'ULTTMO
GIORNO

PER PAGARE
ILSALDO IMU

OGGI & 'ultimo giorno utile per paga-
re il saldo Imu, limposta sugliimmo-
bili che dovrebbe garantire un gettito
complessivo di circa 24 miliardi di eu-
ro. Leggermente superiore a quanto
stabilito dal ministero delEconomia.

Chi per qualsiasi motivo non riuscisse
asaldare 'lmu entro oggi, potra co-
munque pagare la tassa sulla casa nei
giorni successivi con una mini-sanzio-
ne. Il cosiddetto “ravvedimento ope-
roso, infatti,” fa si che lamulta per il
ritardo sia pari allo 0,2% per ogni
giorno che passa per i primi 14 giorni;
dal 15/0 giorno di ritardo fino al 30/0
la sanzione & del 3%. A questo, pero,
si dovranno aggiungere gli interessi
legali.
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Addio accreditamento per le cliniche con
meno di 80 posti per acuti. E col piano dirientro
della Regione, via 300 letti nel sistema privato

Cliniche private, allarme
da industriali e sindacati

Verso ['addio ai rimborsi per 20 strutture. «Mille addetti a rischio»

B 5 B 5 B

DECRETO BALDUZZI E PIANO DEITAGL

BEPI MARTELLOTTA

& BARI. Animi surriscaldati per gli effetti
del decreto Balduzzi sulla revisione degli ac-
creditamenti per le cliniche private. La man-
naia prevista dal governo Monti con la spen-
ding review (addio ai rimborsi per tutte le
strutture con meno di 80 posti letto per acuti)
colpira almeno una ventina di cliniche pri-
vateinPuglia, ma-com’&noto - si prospettano
tempi difficili anche per le altre. Va infatti a
concludersi la fase due del piano di riordino
ospedaliero messo a punto dalla Regione
nell’ambito della manovra di rientro e per il
sistema accreditato privato € scattato il taglio
dioltre 300 postiletto. Una sforbiciata, questa,
che arriva all’indomani della stretta gia as-
segnata dalla Regione ai tetti per i rimborsi
delle prestazioni.

E per questi motivi che oggi il presidente di
Confindustria Puglia (Angelo Bozzetto) e
quello di Confindustria Bari-Bat (Michele
Vinci) hanno organizzato con il delegato alla
Sanita (Giuseppe Speziale) un incontro con
l'assessore regionale alla sanita Ettore At-
tolini e il manager d’area Vincenzo Pomo.

L’idea é di trovare una via d’uscita per il
sistema, che da tempo va denunciando una
crisi senza precedenti e seri rischi per 1'oc-
cupazione. Il sindacato Usppi denuncia
«un’altra valanga di licenziamenti e cassa
integrazione» per oltre mille dipendenti delle
cliniche private. «Gia molti gruppi hanno an-
nunciato drastici tagli al personale e il blocco
delle attivita diday hospital - dice il segretario
Nicola Brescia - con ripercussioni gravis-
sime anche sugli ospedali pubblici». Solo per
cinque cliniche, (Anthea, Gruppo Cbh, Santa
Maria, Casa Bianca, Villa Imperatore) il tetto
di spesa rimborsabile nel 2012 € passato dai
137,1 milioni del 2010 ai 111,4 milioni attuali.
Risparmi per le casse pubbliche che, secondo
industriali e sindacati, avrebbero solo creato
danni. «Come riferisce Confindustria, dai bi-
lanci 2011 delle Asl sievince come “itagli delle
risorse alle case di cura accreditate - riferisce
Brescia - hanno portato ad un aumento della
mobilita passiva extraregionale». Risorse in
meno per il sistema che si scaricano, secondo
il sindacato, sui lavoratori. Se si aggiunge la
destabilizzazione di tanti operatori sanitari
nel sistema pubblico, il «collasso» diviene
inevitabile. «Ora la Regione attivi le Asl di

Foggia, Taranto e Brindisi perché aderiscano
alle conciliazioni con gli operatori sanitari
estromessi -aggiunge1’Usppi - cosi come fatto
a Bari e Lecce».

Sulle difficolta delle cliniche private in-
terviene anche Maurizio Friolo (Pdl), il qua-
le - in un’interrogazione al presidente del
consiglio regionale Introna - chiede parita di
trattamento per le aree ad elevato rischio
ambientale (Brindisi e Taranto). A fine ot-
tobre, infatti, con la delibera 2234 la giunta
regionale ha escluso dalla revisione degli ac-
creditamenti la sola provincia di Taranto a
causa dell’emergenza Ilva. Eppure, dice
I’esponente del Pdl, Taranto raccoglie in am-
bito regionale i1 26,64% di posti letto dellarete
ospedaliera privata accreditata, mentre Brin-
disi é fanalino di coda con un irrisorio 2,84%.
«Tale disparita di trattamento rispetto alle
altre province causera la probabile disatti-
vazione dell’unico ospedale privato accredi-
tato che offre servizi essenziali di eccellenza,
quellichelasanita pubblica-dice Friolononé
pit in grado di garantire. Una politica re-
sponsabile vorrebbe che si assumessero de-
cisioni tali da non mortificare ulteriormente
il territorio brindisino, gia fortemente pe-
nalizzato».

nic epriv;l e, allarm
daindustriali e sindacati

Riorganizzazione del Miulli
cl 2013 visparmiper 11 ml
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La spending review
Le 19 cliniche pugliesi
che ora rischiano il crac

B FEcco le cliniche con meno di 80.posti
letto per acuti soggette alla revisione pre-
vista dal governo.

BARI Addio a «Villa Serena» e al presidio
Cbh «Villa Luce». In provincia, poi, & una
vera stangata: Noci {«Monte Imperato-
re») e Conversano {«Villa Lucia») perde-
rebberola casa dicuralocale, cosicome
Cassano («Casa Bianca»).

TARANTO Chiuderebbero i battenti la
«D'Amore», «S. Rita» e la «Cittadella della
Carita», con pochi posti accreditati.
LECCE: La «Petrucciani», «Villa Bianca» e
«Villa Verden» rischiano tutte la fine dei
rimborsi per l'accreditamento. Galatina
potrebbe presto dire addio alla clinica «5.
Francescon.

FOGGIA Addio possibile per «S. Maria
bambina» e per la «Brodetti», cosi come -
in provincia --a Castelnuovo rischia la
«De lLuca», a Manfredoniala «5. Michele»
e a Vieste la «Daunian.

BRINDIS! L a citta dovra dire addio, in
assenza dimodifiche, al riconoscimento
perla clinica «Salus»,

BAT Amaro destino per la «Divina Prov-
videnza» di Bisceglie, finita nel crac di bi-
lancio e nelie cassintegrazioni: quii posti
letto accreditati sono appena 30.

BTAGINE DI
TAGLI

In difficolta il
sistema
sanitario
privato: 20
cliniche
pugliesi
rischiano i
rimborsi per la
perdita dei
criteri
necessari
all'aceredi-
tamento. E
nella regione &
gia in corso il
piane di rientro,
che prevede la
dismissione di
300 posti letto
nel sistema
privato

SANITA Lassessore Ettofettolini
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La spending review

Le 19 cliniche pugliesi
che ora rischiano il crac

Il Eccolecliniche con meno di 80 posti
letto per acuti soggette alla revisione pre-
vista dal governo.

BARI Addio a «Villa Serena» e al presidio
Cbh «Villa Luce». In provincia, pol, & una
vera stangata: Noci («Monte Imperato-
re») e Conversano («Villa Lucia») perde-
rebbero la casa di curalocale, cosi come
Cassano («Casa Bianca»).

TARANTO Chiuderebbero i battenti la
«D'Amore», «S. Rita» e la «Cittadella della
Carita», con pochi posti accreditati.
LECCE L a «Petrucciani», «Villa Bianca» e
«Villa Verde» rischiano tutte la fine dei
rimborsi per I'accreditamento: Galatina
potrebbe presto dire addio alla clinica «S.
Francesco».

FOGGIA Addio possibile per «S. Maria
bambina» e per la «Brodetti», cosi come -
in provincia - a Castelnuovo rischia la
«De Luca», a Manfredonia la «S. Michele»
e a Viestela «Daunia».

BRINDISI L a citta dovra dire addio, in
assenza di modifiche, al riconoscimento
per la clinica «Salus».

BAT Amaro destino per la «Divina Prov-
videnza» di Bisceglig, finita nel crac di bi-
lancio e nelle cassintegrazioni: quii posti
letto accreditati sono appena 30.
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La stretta Melazzini: giunta il 28 dicembre, metteremo in sicurezza i conti

Sanita, la Regione accelera

sulla «riforma-austerity»
Ma i piani di risparmi degli ospedali finiscono bocciati

11 tempo sembrava scaduto,
la decisione troppo importan-
te e rivoluzionaria per essere
presa a fine legislatura.

In gioco c’e la riduzione di
punti nascita, cardiochirurgie,
neurochirurgie, chirurgie va-
scolari, centri per i trapianti e
centri di emodinamica per la
cardiologia d’emergenza. E la
riorganizzazione della rete
ospedaliera annunciata piit
volte sia dal governatore Ro-
berto Formigoni sia dall’asses-
sore alla Sanita, Mario Melazzi-
ni. La novita é che adesso per
la riforma dell’austerity c’é
una data: & quella del 28 di-
cembre. In calendario c¢’é la
giunta di fine anno dove — sal-
VO sorprese — sara messo al-
T'ordine del giorno proprio l'ac-
corpamento dei reparti ospe-
dalieri e il ridimensionamento
dell’offerta di cure ai cittadini.
La notizia arriva a margine del-
I'inaugurazione del «Progetto
Dama», un modello di acco-
glienza e assistenza attivato al-
l'ospedale di Varese e dedicato
a chi ha gravi disabilita intel-
lettive, comunicative e neuro-
motorie. «La seduta di giunta
e fissata e io mi sto impegnan-
do per raggiungere l'obiettivo
— dice I'assessore Mario Me-
lazzini, in visita all’ospedale
varesino —. Se non ci saranno
imprevisti, la riorganizzazione
andra in porto».

Lo sprint finale del Pirello-
ne é destinato a fare discute-
re. La sanita, con i suoi 16,5
miliardi di bilancio, & gia al
centro della battaglia elettora-
le, che incoronera il nuovo go-
vernatore della Lombardia,
dopo quasi 18 anni di guida
formigoniana. Ma a Mario Me-
lazzini la mossa appare tutt’al-
tro che azzardata: «L’obietti-
VO & consegnare una sanita so-
stenibile». Il programma é sul-
la stessa linea di quello annun-

ciato al Meeting di Cl a Rimi-
ni: «E finita I'epoca in cui tutti
gli ospedali offrono tutti i tipi
di cura ai pazienti — aveva
detto Melazzini —. E una que-
stione di soldi, ma anche di si-
curezza dei malati: un elevato
numero di esami e interventi
& un presupposto necessario
la buona qualita delle presta-
zioni».

L’intento é di accorpare pun-
ti nascita, cardiochirurgie, neu-
rochirurgie, chirurgie vascola-
ri, centri per i trapianti e cen-
tri di emodinamica per la car-
diologia d’emergenza preva-
lentemente sulla base del volu-
me di attivita e dei dati epide-
miologici. Un progetto su cui
numerosi medici si sono di-
chiarati d’accordo, ma solo in
teoria: ciascuno & convinto
che il proprio reparto debba es-
sere risparmiato dalla manna-
ia dei tagli.

Una questione che gia sta fa-
cendo mettere le mani nei ca-
pelli ai manager degli ospedali
che entro il 15 novembre dove-
vano consegnare al Pirellone il
Piano di (ri)organizzazione
aziendale (Poa). Il documento
puo essere considerato un pas-
saggio propedeutico alla rifor-
ma della sanita. Il diktat della
Regione Lombardia, sulla scia
delle norme imposte dal gover-
no Monti, era la razionalizza-
zione del numero dei reparti,
con I'eliminazione del 10% dei
primari. Ma solo dieci tra ospe-
dali e Asl hanno raggiunto il
traguardo. La spending re-
view delle altre 39 strutture e
stata respinta al mittente: i di-
rettori generali dovranno rive-
dere il Poa e consegnarlo di
nuovo all’assessorato alla Sani-
ta. «Sono convinto che non ci
saranno problemi — assicura
Melazzini —. Gli ospedali sa-
ranno in grado di apportare le
correzioni necessarie». Luigi

Macchi, direttore generale del
Policlinico, gia lo scorso luglio
aveva centrato il problema:
«La moltiplicazione delle uni-
ta operative — aveva denun-
ciato — & un modo per accon-
tentare i primari. Ma adesso &
arrivato il momento di dire ba-
sta. Bisogna eliminare tutti i
doppioni».
Simona Ravizza
sravizza@corriere.it

© RIPRODUZIONE RISERVATA

16,5

i miliardi

di euro la cifra
a cui ammonta
il bilancio

della Sanita

a disposizione
della Regione
Lombardia

Le specialita per

le quali & previsto
I'accorpamento di
reparti: punti nascita,
cardio e neuro
chirurgie, chirurgie
vascolari, trapianti

e emodinamica

146

1 milioni di tagli
imposti per il 2012
dalla spending
review del governo
Monti. Per il 2013

i milioni salgono
a225

Hanno detto

*

Moltiplicare i
reparti serviva solo
per accontentare

i primari

*

L’obiettivo é
quello di
consegnare una
sanita sostenibile

Luigi Macchi

Mario Melazzini
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«Bocciata»
la spending
review

degli ospedali

Sanita, la Regione
accelera sulla «riforma
austerity». L’assessore
Mario Melazzini:

«Giunta il 28 dicembre,
metteremo in sicurezza

i conti». In gioco

c’e la riduzione di punti
nascita, cardiochirurgie,
neurochirurgie, chirurgie
vascolari, centri

per i trapianti e centri

di emodinamica per la
cardiologia d’emergenza.
Ma nel frattempo .

i piani taglia-spese

degli ospedali finiscono
bocciati.

A PAGINA 6 Ravizza
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Ospedali, Bondi taglia con qualche sconto

»Oggi il vertice decisivo
con i direttori generali
via 900 posti letto

SANITA

Ore 11, ministero dell’'Economia:
I'appuntamento & per oggi nelle
austere sale dell'immenso palazzo
di via XX Settembre. Torneranno
a vedersi il commissario per la sa-
nita, Enrico Bondi, e i direttori ge-
nerali delle Asl di Roma e del La-
zio. Dovrebbe essere il giorno del-
le decisioni finali sui tagli dei posti
letto in applicazione della spen-
ding review. La situazione é roven-
te. L’Associazione Dossetti ha
chiesto le dimissioni di Bondi: «In-
tervenga il ministro». Il presiden-
te dell’Ordine dei medici, Roberto
Lala, ha spiegato: «Abbiamo chie-
sto un incontro al commissario
Bondi. Non puo rifiutare il con-
fronto con un’altra istituzione,
competente in materia e che ha ol-
tre 40 mila iscritti. Sono pronto a
dimettermi». Da oggi iniziera an-
che la mobilitazione di Cgil, Cisl e
Uil che per giovedl annunciano
una fiaccolata sotto il Ministero
dell’Economia.

ESPOSTO DEL PD

Marco Miccoli, segretario romano
del Pd, ha annunciato un esposto

I numeri
del San Filippo Neri

542

posti letto

DEA

dil livello

attivita
ambulatoriali

™ al pronto soccorso |

1.318.000 |

alla Corte dei Conti per bloccare «i
maxi-appalti varati dalla Polveri-
ni, nonostante le dimissioni, sco-
priamo che ha affidato gare e ap-
palti per la ristorazione e il tra-
sporto nella sanita addirittura per
266 milioni». Infine Esterino Mon-
tino, capogruppo regionale del Pd,
chiede le dimissioni del direttore
dell’Asp (I'agenzia regionale della
sanita).

ILPIANO

Cosa prevedera l'esito di questa
dura trattativa tra Bondi e diretto-
ri generali? Prima di tutto, il risul-
tato finale dei posti letto da elimi-
nare si attestera a quota 900, non
a1.973 come aveva annunciato ini-
zialmente il Ministero della Salute
e neppure a 1.800 come detto nel
primo incontro da Bondi. Si salva
il San Filippo Neri, ma paghera un
conto salato in termini di posti let-
to. Non chiudera, ma se non ci sa-
ranno ulteriori correttivi dovra ri-
nunciare al 20 per cento dei posti
(s'ipotizza un tagliodi100letti) ea
tre reparti (cardiochirurgia, neu-
rochirurgia e geriatria). Ieri com-
mentava il direttore generale fa-
cente funzione Lorenzo Sommel-
la: «A lungo si € parlato addirittu-
ra di chiusura per il nostro ospeda-
le, ora il rischio & scongiurato ma
non la trasfigurazione della strut-
tura. Non meritiamo questo tratta-
mento, per efficienza e risultati
raggiunti. Ci attende una giornata
forse decisiva, Bondi presentera il

35.906

accessi

o 17.788

ricoveri

piano di riassetto, cosi come é sta-
to concepito da lui e dai tecnici
dell'assessorato regionale e dell'
Asp. A meta della settimana pero
ci sara un incontro con parti socia-
li per avere ulteriori confronti».

ALTRI TAGLI

Non ci saré la chiusura dello Spal-
lanzani, di cui si era parlato (ma
mai ufficialmente) all'inizio. Per il
Cto la situazione & pil complessa.
Bondi chiede una razionalizzazio-
ne portando a una maggiore inte-
grazione con il Sant’Eugenio, che
di fatto significherebbe spostare
ortopedia nel secondo ospedale,
per dare al Cto un futuro pili lega-

to alla sanita sul territorio. Pil ar-
duo ipotizzare che si salveranno
dai tagli (o comunque da una ri-
conversione) il Forlanini, I'Ea-
stman e I'Oftalmico. Pit1 in genera-
le, i tagli vanno a toccare anche al-
tri ospedali per raggiungere quota
900: si parla di-meno 50 posti al
Pertini, di una ventina in meno al
San Giovanni che perderebbe una
delle due urologie.

Resta un dubbio: quando Bondi
avra completato il piano, lo lasce-
ra in eredita al nuovo presidente
della Regione o andra all’applica-
zione rapida e dolorosa dei tagli?
Con il governo che si avvicina al
termine della legislatura, é diffici-
le che Bondi possa avere la forza
per applicare unarivoluzione cosi
radicale.

Mauro Evangelisti
©RIPRODUZIONE RISERVATA

IL PRESIDENTE
DELL'ORDINE
DEI MEDICI
«SE IL COMMISSARIO
NON CI RICEVE
MI DIMETTO»
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€ ar racis DETEA San,
€ID AL TAGLE DEI @

LA PROTESTA Mobilitazione in corso al San Filippo Neri. (Foto TOIATI/BARSOUM)
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