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POLITICA E ISTITUZIONI

Napolitano: nessuno vanifichera gli sforzi compiuti dal Paese

Retroscena - Il grande freddo al Quirinale - Il rammarico del Quirinale
"Non rovinare |'esperienza del governo tecnico"

Intervista a Paola Severino - Severino: entro Natale le norme sul
carcere - Severino: vado avanti, sul carcere si cambia

Le scialuppe di salvataggio
Un'agenda in 5 punti per evitare il declino - Un'agenda in 5 punti

| quattro valori che ridaranno fiducia agli italiani - Quattro valori per
ridare fiducia

CORTE DEI CONTI

Corruzione: Giampaolino, legge valida soprattutto in controlli
preventivi

Enti locali: Giampaolino, 'salva comuni' trova input in situazione
napoli

Ue: Giampaolino, piu’ incisivo ruolo corte conti in contesto
governance europea

Corte conti: Giampaolino, da napoli input per salva comuni
Corruzione: Giampaolino, paese torni a rispetto denaro pubblico
Corte Conti: Giampaolino, in dl 216 input anche da napoli

Corte dei Conti: troppi sprechi allarme bilanci - «| Comuni sono in
ginocchio Regione, migliora il bilancio»

Comune, allarme finanze - Le spese della politica Comune, l'allarme
della Corte dei conti

La magistratura contabile: "Tutti i Comuni in dissesto” -
campani in ginocchio”

Lomazzi: "Migliora il bilancio della Regione"

| magistrati contabili: "Senza personale siamo in affanno"

Corte dei conti: Caldoro promosso

Il condono sulla depurazione costa caro a consiglieri e assessori

La Corte dei Conti: sanita, la Regione migliora - La Regione
promossa dalla Corte dei Conti

Corte dei Conti: migliora il bilancio della sanita in Regione Campania.
Soddisfatto Caldoro

De Magistris: ora siamo Comune virtuoso

Corte dei conti, 27 sentenze Nel 2012 una sola assoluzione
Corte dei conti, sempre piu compiti di controllo

Rimborsi illegali in Lombardia Indaga anche la Corte dei conti

"Comuni

Cartelli pubblicitari «abusivi» | giudici assolvono Ronchetti

Beni di camorra confiscati bilancio ancora magro: € uno spreco
intollerabile

Corte conti. Niente incentivo per il taglio del verde

PARLAMENTO

Camere, rush finale poi lo scioglimento

GOVERNO E P.A.

Statali, una quota per i precari - Pa, precari «salvi» fino a luglio 2013

Spunta emendamento Pdl per salvare le pensioni d'oro

Intervista a Gianfranco Polillo - Polillo: "Niente deroga al rigore
riempiti solo vuoti d'organico”

Rinviati di un anno i tagli alle Province cambia la Tobin Tax -
Province, tagli congelati per un anno
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Province, salta il voto Scattano aiuti ai precari - Province, niente
riforma e salta anche il voto

Test anticorruzione per i modelli «231» - | modelli per la «231» al test

anticorruzione - Il modello «231» si allinea alla legge anticorruzione
Responsabilith amministrativa soltanto in caso di ruolo attivo

Catricala: enti pubblici inadempienti sulla trasparenza
| costi insostenibili della corruzione

Rai, sono 600-700 i tagli previsti dal piano

Le regole chiare che servono alla Rai

C'e un buco da 40 miliardi La sanita sta sempre peggio

Con le ricongiunzioni pensioni pit leggere - Ricongiunzioni, ecco i
conti La pensione scende al 60%

Il nuovo anno taglia gli assegni
Se lo Stato non rispetta le regole - Lo Stato e le regole
Per gli esuberi criteri oggettivi e predeterminati

Affidamenti da giustificare

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Debito oltre i duemila miliardi mai cosi alto nella storia I'ltalia

Il debito pubblico oltre duemila miliardi - Debito pubblico, la crescita
record. Supera il muro di duemila miliardi

Debito pubblico da record in Italia e Spagna
Grilli: "L'America promuove il nostro lavoro"

Debiti sovrani, spread, liquidita 2013 odissea in Purgatorio - Debiti, il

male del millennio la "ripresina" dei 2013 appesa a tassi e spread

Il BTp sfida la crisi: rendimento +19,6% - Esteri in acquisto sui BTp,
spread a 325

Imu piu pesante in una citta su tre - Conto Imu piu caro in un Comune

su tre

Il punto - Bilanci pubblici: la grande elusione non € piu tollerabile -
Elusione non piu tollerabile

Le colpe di un debito da duemila miliardi
Il mercato - La lezione degli Usa e i Tremonti bond
Record della cassa integrazione mezzo milione di lavoratori a casa

UNIONE EUROPEA

L'ltalia sul tetto d'Europa nella tassazione del mattone - Italia al top
per le imposte sul mattone

Un passaggio obbligato per la crescita dell'Europa - L'Europa unita
delle start up

Il dossier - Prima del voto in Germania nessuna riforma - L'Europa
che non c'é: nessuna riforma prima del voto tedesco

Una ricetta europea contro il populismo
Euro salvo, ma serve di pit - L'euro € salvo, ma si deve fare di piu
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| pericoli (veri) 5 Mercatidinuovo incerti In Campania

che ci minacciano Ecco come guadagnare - le vie della tenacia

di Alessandra Arachi x o i Marvelli, Puliafito Domani in edicola
o apagna 25 CorrierEconomia pferkiahimmiing £ Sl

LA RICERCA DEL CONTENITORE POLITICO

LE SCIALUPPE
DI SALVATAGGIO

di SERGIO RIZZO

onti & ok,

/§ lasua agen-

<< {§ daélano-
StTa: PaTD-

la di Renato Hronetta. Chi
jeri ha letto questo heeel

C't da dire che la scialup-
pa era gla abbastanza affol-
lata. Quando | primi dissi-
denti hanno cominciato a
migrare dal Pdl al gruppo
misto della Camera prepa-

Il premier incontra Napolitano: nessuna decisione, ma possibile il suo nome sui simboli

La proposta di Monti per il voto

Non sard in lista, Ipotesi di un programma da offrire ai partiti

1. CONCORSO
E L'OCCASIONE
DI CAMBIARE
NELLA SCUOLA

Alle elezioni Mario Monti non sara in
nessuna lista, ma il suo nome potrebbe
comparire sui simboli dei partiti che
adems.nno al programma che lui offri-

questa la prop il-
Instmtadul premier al capo dello Stato,

Gorneti [ itutwrodetpar

Berlusconi in Lv
«Togliero I'Tmu

di DARIO DI VICO

dell'ex ministro della Fun- — randosi a salirel, come Tex DA PAGINA 2 A PAGINA 9 ultracinquantacinguenni
zione pubblica si dev'essere  pasionario berlusconiana . . . & la pit alta al mondo
chiesto se ha scritto ko stes- Isabella Bertoling ora porta- 1 se) e

¥ Pha scritto k Mi scuso per le fesley» | @i deirocse « iz

50 Brunetta che soltanto  voce di ltalia Hibera, Cerano T \ causa é sin troppo facile
quattro ghorni prima riven-  gia casinlani e fintani. Pol, Il (.h“ﬂnd.lt‘ (Umpl't'ﬂdﬁ' di LORENZO FUCCARO da rintracciare: dal 1990
dicava sul Corriere di aver  allaspicciolata, sono arriva- Pk WL L I, [ i o APAGINAS | 3 ogui le cosiddette
convinto Silvio Berlusconia U altrl pezzl del Pl, com- | 111EL V alula i rischi politiche di

staccare enmn alostene-  presi nemici givrat di Gian- F - reclutamento degli

re Monti non & stata mln franco Fini ¢ avwersani di | di MARZIO BREDA Lupl' ll Pmlessore insegnanti si sono

una cosa assol sha-  Pler Ferdinando Casinl. L T e dtmate in maniera
gliata, ma anche spavento 8 alia popolare, che va n una situazione cost grave per il O rme Y INSICME | indiretta ovvero tramite
samente negativa per |I Pl dal sindaco dl Roma Gianni Pnrse, Monti non se la sente di I[':_ll.ltﬁ = P“erzﬁ eme graduatorie, diluizione
e per Ialias, ppoal- | cb i fuori. Non fard accordi, né 1 mﬂdel" dei pensionamenti e
Brunetta ricondando di aver  Ja Camera ]-d‘nrlnu Cicehit- | sf candiderd, ma presenterd un diffusione del lavoro
fatto per tredici mesile pul- o, passando per Franco | memorandum per ['Ttalia. Napelitano temporaneo.

ci al suo governo con «238
slide di Powerfoint senza
aver mal rcevuto una sola
smentitae. I giomao dell'in-
sediamento del professore
a Palazzo Chigi Naveva addi
rittura diffidato dal farsi

Frattini, Maurizio Lupi, Gae-
tano Cuagliariello, Maurizio
Sacconi... ("¢ Gabwiele Alber-

comprende le scelte e valuta { rischi.
APAGINA 3

i ELISABETTA SOGLIO

CONTIHUA A PAGING 30
APAGHA 73 lossa

che punta a di
presidente della Regione
Lombardia. Cf sono due or
mii ex governatori con zero

tentare da future candid ibilitd di riconfe

e palitiche. qu:!ll Roberto Formigon] ¢
Perfino lui si & ora con-  Renata Polverini,

vinto, Montl & diventato Il Ma pende dalle labbra di

salvatore della patria del
centrodestra, il possibile
dederatore di tuetl | mode-
ralis, come Bruneila ha
splegato al Secolo XTX. An-
che se al posto di «federato-
Tew sarebbe pill appropria-
o un altro termine: scialup-
pa di salvataggio. Perché
Tesplosione del centrode-
stra, con | sondaggl che da
mesi descrivono un Popelo
della libertd in picchiata,
sommata alla fortissima
crescita del Movimento 5
Sielle, rischia serissima-
mente di far naufragare be
certezze di guanti fino a un
anno fa davano per sconta-
ta la propria riconferma
parlamentare, 11 solo seg-
wio di Siivio Berlusconi, in
quello schieramento, pub
considerarsi al sicuro: ma
per il puro consenso perso-
nale di cul ancora gode il
Cavaliere. Feoo dungue che
Monti é visto da tanti, suo
malgrade, come 1l possibi-
le traghettatore verso una
muova vita politica. Nel cen-
trodestra, e pure nel centro
sinlstra.

Monli pure qualcuno dei
Responsahili: «Sc Monti
scende In campo camblia
Luttow, s ¢ augurato il por
tavoce di Popalo e territo-
rio, Francesco Plonatl. Men-
tree il segmedario repubblica-
no Francesco Nucara si ap-
pellava al premier «perché
#uidi il Paese portando a
termine il Asanamentos.

E se il leader dell'Api
Francesco Rutelll aveva gil
annunciato a settembre
eparie apertes al prolunga-
mento dellesperienzs mon-
tiana, ha sompreso witl nel
Partito democratico 'uscita
del suo ex collega margheri-
tino E.Iu%eppe Floronl, per
il quale «¢ mdnpc'mahllc‘

1 bianconeri vincono e sono gia Campioni d'inverno

recuperati

i FIORENZA SARZANINI

! evasione fiscale au-
menta e segue strade
sempre pill sofisticate. 11
bilancio della Guardia di
Finanza per il 2012 mo-
stra un «buees pari a ben
41 miliardi di euro: 28
quelli non denunciati e
|, ben 13 quelli finiti all'este-
% 1o, Irregolare uno scontri-
: no su tre. | finanzieri han-
< o scoperto 7.500 evasori
totali, quasi come nel
2011, ma i redditi occulta-
ti al Fisco sono safiti.

Tavorare alla o
un soggello moderalo- DI’U
gressista intorno a Montis,
Come faranno Lluiti que-

sLi @ stare insieme, ammes-
so che il premier se la senta
di fare il imoniere e accelli
i imbarcardi, ¢ un bel mi-
stero. Una scialuppa cosi
piena non rischia di capo-
volgersl

MA COME FANNO A FARLO COSI BUONO?

orgonzola

C'e di pil: 1 finanzieri
individuano i patrimoni e
ottengono il sequestro,
ma l'effettive rentro del
capitale nelle casse dello
Stato & spesso aleztorio.
Ammonta @ 2 miliardi e
300 miliond il valore dei
asigilli», ma finora soltan-
to 500 milioni s

[ segreti della marcia juventina

di FABIO MONTI ¢ MARIO SCONCERTI

a Juve, Campione d'inverno, & l'unica vera squadra oompehtm Antonio Conte & riuscito a

msmmeummac&mpedemmn:emﬂam dalle sue sintesi tecniche
continuamente rinnovate, Teri 1a vittoria contro I'Atalanta, (Nefla foto, Uesultanza del tecnico
con i bianconeri). ALLE PAGINE 36 E 3T - Servizi. analisi @ pageile sul Camponat DA PAGHA 38 A PAGHNA &1

Tutti i conti della Guardia di Finanza per il 2012
Sottratti al Fisco 41 miliardi
s0lo 900 milioni
[rregolare uno scontrino su 3

Con le ricongiunzioni
pensioni pit leggere
di DOMENICO COMEGNA

ll calcolo

dOmiaeuro W G

I) revidenza: la ricongiunzione
contributiva, che interessa circa Goo
mila lavoratori pubblicl e privati, tornerd
gratuita grazie a un emendamento
presentato dal governo nella legge di
Stabilith 2013, Dall'anno prossimeo ¢hi ha
versato contributi in piir di un fondo
potra riunificarli senza oneri. Ma la regola
vale per la sola pensione di vecchial
non anche per quella

Stalking in condominio Per la prima volta a Milano si pronuncia il Tribunale
I giudice sfratta la vicina rumorosa

di LUIGI FERRARELLA
Cosi é fallito

il lentativo

di far pentire
Provenzano

Dall'Argentina a Parma
Il mistero

del cappellano
ricercalo
dall'Interpol

" talking da condominio. Tutto &
cominciato con una lite tra ingui-
ILm alla periferia di Milano per il vo-
mmedelhtvnnppoa'lm Mala situa-
Hone & to precipitata: «Voi del
quinto prano siete mortis. E dopo le
minacee ai vicini che avevano osato
protestare, | dispetti sempre pti ag-
gressivi. Cosi per la prima volta il tri-
bunale, con una interpretazione
estensiva della legge sui maltratta-
menti in famiglia, ha sfrattato Uingui-

lina che 1 condomini i MARIO GEREVINI di GIOVANNI BIANCONI
A PAGINA 19

A PAGINA T APAGINA 18

alle Cellule Germinali Vegetali Attive

Dt 2 RIBREA G - v shpossem

» Narumiaag

Trattamenti per la pelle

basati sulle scoperte dei
Premi Nobel per la Medicina

PRIME PAGINE
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Iraqg’s ‘supergiant’

BP and the Rumaila oilfield. Analysis, Page 6

World Business Newspaper

News Briefing

Banks in scramble to
work on global deals
The number of investment
banks working on ini

public share offerings has
reached a record high &
bankers scramble for work
amid a doarth of global deal
activity. Page 15

North Sea oil boost
Britin's ol and gas sector
recelved a bonst after
government approval for
81,600 project bod by Dana
Petroleum. the North Sea
explorer acquired for £1.66n
by Korea National Ofl
Corporation. Page 18

Depardieu bids adieu
The French actor Gérard
Degardiou said he wis
quitting France for Belgium
in an esealation of his
dispute with the French
Soctalist government over 1S
pumitive tax rates. Page 3

Airline seeks state aid
Poland's stateowned carrier
Lot has had to tumn to the
government, which owns

&4 per cent of the airkine, for
a handout just to keop its
aircraft flying through
Christmas. Page 17
Insurers issue alert
Insurors am conducting a
war of words with global
reguintors, warning that
plans to designate some
Inswrers as too blg to fall ane
incohorent, impractical and
simplistic. Page 15

US tax

Hopes of & US budget deal to
avert the looming fscal cliff
were bobstered after the
speaker of the House of
Representatives floated
ralsing income tax rates for
Americans eaming more
than $lm a year. Page 4;
Lawrance Summers, Page

Zuma leadership vow
South African president
dacol Zuma pledged that his
ruling party would provide
strang economic leadership
as he opened the African
Nathonal Congross's five-
vearly conference. at which
he is expected to face a
leadership challenge. Page 3

China sticks to agenda
China's new leaders have
wrapped up thelr first major
conclave with an agreement
to leave economic policy
largely unchanged after a
run of data showing growth
18 rebounding. Pogs 2

Islamists ahead
Egypt's Inlamists appoared
on track to claim victory in
a reforendum on a draft
constitution despite
allegnnions of vate rigging
by thedr secular, Bboral and
Iefiist rivals. Page 3

£ap narrows
The gender imbalance b
British boardrooms has
narrowed significantly
aver the past five yonrs,
although the gap remains
considerable, acconding

o now dota

www.t com./uk

ecermber 17 2012

I'm not

INANCIAL TIMES

EUROPE Monday D

stressed:

| merely have a lot to do

Lucy Kellaway, Page 12

® Abe back in power ® Ruling Democrats crushed ® Supermajority to pass laws

LDP landslide in Japan poll

WNM
Dickie and
Jomathan Soble in Tokyo

Jopan's  Liberal  Democratic
party has crushed the ruling
Democrats in an election land-
slide so omphatic that togother
with a smaller coalition partner
it will be able to enpet beglsia
tion even without approval by
the Diet's upper house.

LDP lendor Shingn Abe's vie

redrew at a siroke the
political landscape of the
worlds  third-largest  economy
and signalled potentially f
reaching shifts in s Nscal and
monetary policy and in jts deal
ings with China and other
regional neighbours,

Swate broadeaster NHK said
the LDP had won at least 203 of
the 480 seats in the Diet’s lower
house and that together with
smaller ally Komeito had
secured 4 twothirds superms-
jority that would allow it to
drive legislation through parlia-
mint even I the upper chamber

where they lack a majority
tries to block it

By ending the upper house's
effective veto. the supermajor-
ity gives the LDF and Mr Abe
an opportunity to rapidly imple-
ment campakgn  promises o
hoost tha economy with a surge
in spending on public works
and to push the Bank of Japan
to adopt more aggTessive mone-
tary easing to curb deflation.
Mr Abe who will become
prime minister for a second
Einse five years after be stepped
down due to illness, policy set-
backs and scandals - has sig-
nalled a tougher line in a flar
ing territorial dispute Wwith
China and on frictions with
South Knorea over Japan's war
time history.

But the LDP leador responded
cautiously to his party’s dm-
muatic rovival from hoavy defeat
at the hands of the ruling DPJ
Just three years ago. “This
rosult docsn't mean that public
support for the LDE has 100 per
cont recovered” Mr Abe said,
“It's a mjection of the last thme
political confusion.
Now t's up to the LDP to lve
up to people’s expectations.”

Shigern lslgha, LDP soere

%

b’

tarygeneral,  insisted  that
desplie the supermajority, the
party would seek tn win Diet
upper house consent for legisls-

This result doesn't
mean public support
has 100 per cent
recovered. It's up to
the LDP to live up to
people's expectations’
Shinzo Abe

tion and wanted fo co-operate
with the vangulshed DPJ on
social security and tax wﬂr\
“We have to be eareful” he
said. “We must bo modest
Far the DPJ - which mared to
power In 2006 with promises to
change Jagan by taming the
bureaucracy, rebalancing for
oign policy, rostraining public
works spending and strengthen-
ingg the welfare safety net
day’s cloction was » disaster.
The party had won less than
60 sonls with enly a handfal
still uneounted — 3 tiny share
compared with the mare than

LD lender Shinza Albe #t the party's hesddquarters in Tokyo yestarday. The poll results board behind him shows the scale of victory

300k it took in 208 and only a
fow more than the insurgent
populist and natlonalist Japan
Hestoration party.

Many voters were critical of
the DPJ's failure to realise man-
Hesto promises and polley set
backs, as well as the internal
disunity that saw it work
through threo primoe ministors
n & many years.
oted for a roturn to stabil-
ity and ruling party that we can
trust,” sald Noriko Kuriyama, a
Tokyn healtheare  company
employes, who backed the LDP.
“[Mr Abe] gave up last tme, s

Talking tough

Eurape wil have to ‘werk very
hard’ to maintsn e mest
genarous welfare system i the
werkd and remain globally
Merkol

P
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on interview with e Financial

Times. She sad the key to
Europe's stility to sunve e
challenge of globaksation is to

US banks want new liquidity rules
eased to help bridge $800bn gap

US banks are making a last
minute push 1o pase now global
Hguidity requirements, arguing
that they would noed to come
up with an additional $808hn in
easy-to-soll assees under the pro-
posed standards.

The banks argue that they
have ineveasod thetr Boldings af
liquid assets by $7obn - or
about half the S15tn shortdall
identified in the US at the end
aof 0. Rather than ralsing the
dilfercncs, they want the new
Basel 111 bank safety rules to be
relaxed.

“The US banking indust;

“With cartain rocallbrations tn
the propase Il require-
ment that are more reflective of
market conditions, the industry
would meet the proposed Bguld
ity requirement and be well
positioned to withstand a future
J'I.mnnn] lbl pel !

A by the Clearing
Hmuc. \Ahkh will be releasod
today, was shared with the

Basel Committee on BanKing
Supervision before it met last
week to discuss revisions to the
global liquidity rule known as
the liguidity coverage ratio.
The final standards must be
approved by contral  bankers
and heads of supervision
the committes's 27 member
countries,

But the hanks argue that tho
definition of liquid assets is too
narrow and that the assump-
tions of what could go wrong
are too harsh. They warn that
incronsing  Biquidity  roquire
ments will reduce their lending

House  study,
81 por cont of the liquid assets
they require as of July 2012, up
from 50 per cenl two years car
lier becmuse of increased hald-
ings of government bonds and
deposit growth.
The Clearing House arguoes
that easing the assumptions
t how fast credit Hnes are
drawn down. reducing the rate
at which retail dopositors coubd

more on sigmificantly more liguid than it ~ The LCR is aimed at making be expected to flee, and letting

education and overhail s tax | was even just two years agn” sure banks have encugh fund- banks count more corporate and

and labour markets. said Bob Chakravorti, chief ing and easily liquidated assets covered bonds toward their
economist st the Clearing o survive a shortterm market stock of Hgoid sssets would

Report, Page 3 House, which ropresents the 11 crisis that might include deposl:  combine 0 cut the industry
largest US commercial banks. tor runs and & lending freeze.  shortfall in half,

World Markets
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I don’t think he ks such a strong
lenlor, but ot least tho LDP is a
strong organisation.

In 2 reflection of the scale of
the DPJ's defoat. the govern
ment's chief cabinet secretary.
Osupmu Fullmura, became the
first holder of the position to
fall to retain his seat under
dapan's postwar constitution,
said loeal media. Yoshihiko
Noda, the prime minister, said
he would resign to take respon-
sihility for the party's defeat.
Revival to be put to test. Page 2
wearw . com/japanelections

Democrats
push for
tougher
gun laws

By Jamas Polsti in Washington
and Jason Abbruzzass
in Mewtown, Connecticut

Senjor Demoeratic lawmakers
callod for tougher gun laws in
the wake of the deadly shooting
at an elementary sehool in Con-
necticut, as they tried to jolt
a paralysed US political system
into action to prevent furthor
bloodshed

But finding political consen-
sus for tougher gun laws will be
an uphill struggh for Barack
Obama. Republicans, generally
opposed 0 tightening restric
tlons on gun ownership, control
the House of Represemtatives.
and even some Democratic sena-
tors running for reseloction in
CONSErvative states in 2004 may
not support new leglslation,

However, Dianne Feinstein of
California. chair of the Senate
Intelligonce  Committoe,  said
that on the first day of the new
Congressionis term In January
she would introduce a bill rein
slating a ban on assault weap-
ons that lapsod 1n 2004,

“It will ban the sale. the trans-
fer, the Importation and the pos-
session [of assault weapons]
Not retrosctively but prospec
tively. And it will ban the same
for big clips, drums or strips of
more than 10 bullets,” Ms Fein-
stein said on NBC's Meot the

Press.

Chuck Schumer, New York
senator, and Dick Durbin,
nods senator, hath mernbe
the Democratic leadership in
the upper chamber, joimed the
call, suggesting the massacro
eould be a tipping point for the
gun control debate in the US

=1 think that what happened
in Newtown, Connecticul. may
ot lonst bond some to fnally
decide to it down and have this
conversition,” Mr Durbin sald
on Fox News Sunday

Mr Obama hes called for
“meaningful action” to provent
similar tragedies, while Michael
Bloomborg, mayor of New York.
urged him to make gun control
a oy priority.

School shoatings. Page 4
Editorial Comment, Page &
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Wirtschaft misstraut Steinbrﬁck —

Der SPD-Kanzlerkandidat zahlt fiir den Kuschelkurs gegentiber der SPD-Linken einen
hohen Preis. Die Exklusiv-Befragung des Handelsblatts unter Fiihrungskréften ergibt:
Bei der Wirtschaftskompetenz liegt Peer Steinbriick abgeschlagen hinter Merkel.

Peer Steinbriick
beim

Wirtschaft stimmt fiir Merkel

Wer kann eher Lisungen fiir die Euro-Krise
finden?
Merkel

Wie immer in solchen Fallen

flammt die Diskussion GUhber schar-
fere Waffengesetze auf. Doch eine
Anderung scheint fraglich. Seite 6

Rechtsrutsch macht
Japanern Hoffnung

Wer kann die Staatsschuiden eher Nach Jahren in der Opposition tri-
begrerzen? umphiert Ex-Premier Abe. Seite 7
Merkel

Goldenes Quartal

fir Kimmerer

Das dritte Quartal bescherte den
Stadten so hohe Steuereinnahmen
wie nie zuvor. Seite 8

Bund will auf

Bares verzichten

Die Telekom lockt mit einer Sach-
dividende in Form von Aktien. Da-
mit bliebe mehr Geld in der Kasse.

SPD-Parteitag i s Der GrofBaktionar Bund zeigt Inte-
d 5| Mandetsiatt] Quele orsal A s Handesbats resse. Seite 16
]
Dorit HeB, Jens Miinchrath forschungsunternehmens Forsaun-  se ist die Kanzlerin aus Sicht der  tig. Nicht zuletat aufgrund seiner g::;"kg::zzemﬂ
Frankfurt, Dosseldorf ter 700 Fithrungskraften von Kon-  Wirtschaftselite in Deutschland die  Wirtschaftskompetenz ist er SPD-
zernen und mittelstéindischen Unter-  bessere Wahl: Wahrend 72 Pruzent Kanzlerkandidat geworden. ADAC und Post wallen gemeinsam

it der Forderung nehmen, die das Handelsblatt seit Merkel diese Kompetenz ,.eher* zu Dochein Steinbriick, der auswahl- ein neues, bundesweites Postbus-

nach hitheren Steu- 1999 durchfiihre. sprechen, traven lediglich 15 Progent  taktischen Griinden und entgegen netz aufziehen, Damit wird ein ehe-
ern fiir Besserverdie- Gefragt, wer iber eine hohere Steinbriick zu, die Krise zu Kisen. fritheren Uberzeugungen fir die maliger reiner Staatskonzern zum
ner und einem milli-  Wirtschafiskompetenz verfiigr, die Das Fagitvon Forsa-Chef Manfred  Wiedereinfiihrung der Vermiigen- Herausfarderer fur die Deutsche
ardenschwerenRen-  Kanzlerin oder ihr Herausforderer,  Giillner: ,Merkel wird von den Biir-  steuer, einen hiheren Spitzensteuer- Bahn. Seite 18

tenpaket verbeupte sich Peer Stein-  nennen nur 30 Prozent der deut- pgern insgesamt, aber auchvon den  satz, den einheitlichen gesetzlichen

briick auf dem SPD-Parteitagin Han-  schen Fithrungskriifie Peer Stein-  Unternehmern als diejenige wahrge-  Mindestlohn und ein milliarden- Starker GEQEI‘WliI‘Id

novervor der sozialdemokratischen  briick. Fast die Hilfte der Topmana- nommen, die sichin der Euro-Krise  schweres Rentenpaket kimpft, stéfit fiir Siemens & Co

Basis, Diese bedankte sichundkiirte  ger vertraut Angela Merkel, tatkréftig engagiert und sich darum  bei den Fithrungskriiften auf Ableh- 2

ihn mit gut 93 Prozent zum Kanzler-
kandidaten.
Die Liebe seiner Parteikollegen hat

Noch katastrophaler fallen die Er-
gebnisse aus, wenn es um konkrete
wirtschaftspolitische Fragen geht.

kiimmert, dass die Auswirkungen
der Krise fiir Menschen und Wirt:
schaft ertriiglich bleiben.” Der SPD-

nung. Sie halten die wundersame
Verwandlung Steinbriicks nicht nur
fiir unglaubwiirdig, sie halten den

In den USA laufen Ende des Jahres
milliardenschwere Steuererleichte-
rungen fur die Windenergiebran-

der einstige Agenda-2010-Verfechter  Gerade einmal 15 Prozent geben an,  Kanzlerkandidatwerde ausSichtder  dkonomischen Kurs des Kandidaten che aus. Seite 23

mit seinem Kuschelkurs gegentiber  der SPD-Kanzlerkandidat kinne die  Unternehmer zur Bewiltigung der  vor allem auch fiir schidlich.

der Partei-Linken gewonnen. Die Staatsschulden eher begrenzen als  Krise nicht bendtigt. Kein Wunder, dass 95 der befrag- Deutsche Bank verliert
Wirtschaft dagegen straft ihn genau  seine Widersacherin. Dagegen sind Steinbriick war nicht immer soun-  ten Topmanager eine rot-griine Ko- Riickhalt in der CDU

fiir diesen wirtschaftspolitischen
Schwenk ab. Das zeigt der akmelle
Handelsblatt Business-Monitor, eine
repriisentative Umfrage des Markt-

zwei Drittel (66 Prozent) der Mei-
nung, die CDU-Chefin sei dafiir bes-
ser geeignet.

Auch fiir die Lésung der Euro-Kri-

populdr bei der deutschen Wire-
schaft. Noch als Finanzminister der
Groflen Koalition galt der gelernte
(Okonom als der Kanzlerin ebenbiir-

alition unter Fithrung Steinbriicks
ablehnen.

Der Business-Monitor Seiten 4, 5

Die FDP verliert ein prominentes Mitglied

Der designierte DIHK-Prasident Eric Schweitzer gibt sein Parteibuch zurtick.

Ein Anruf von Deutsche-Bank-Co-
Chef Jurgen Fitschen beim hessi-
schen Ministerprasidenten Volker
Bouffier sorat bei Politikern fur
Empérung. Seite 28

UBS droht Schuldspruch
im Libor-Skandal
Japan-Tochter der Bank kénnte
wegen Zinsmanipulationen straf-
rechtliche Schuld gestehen. 1,6 Mil-

N achInformationendes Han-  Der Abgangvon Eric Schweitzer Uber die Griinde des Parteiaus- Sommer ein Gespriich mit Herrn liarden Dollar kénnte die Bank die
delsblatts hat Eric Schweit-  trifft die Partei zur Unzeit. Mit dem  tritts, der bereits im Spitsommer  Rasler und danach Gespriiche mit WVerwicklung in den Skandal kos-
zer, der designierte Prisi- 47jihrigen Familienunternehmer, dieses Jahres passiertist, gibtesnur  der Leitung des Hauses gefithrt. ten. Seite 32

dent des einflussreichen Deutschen  Mitinhaber der Berliner Recycling:  Spekulationen. Geriichte, Schweit-  Das ist so fiblich, wenn es um De-

Industrie- und Handelskammerta-  gruppe Alba, geht den in den Um-  zer solle dariiber verfirgert gewesen  tails von Gesetzgebungsvorhaben Insider misstrauen
ges (DIHK), sein FDP-Parteibuchzu-  fragen schwiichelnden Liberalen  sein, keinen Gespriichstermin mit  geht.” Experten
riickgegeben. FDP-Generalselretir  ein Aushiingeschild fiir den Bun-  FDP-Chef und Bundeswirtschafis- Aus dem Berliner FDP-Landesver- p

Patrick Déoring wolle Anfang kom-
menden Jahres versuchen, den pro-
minenten Unternehmer zur Riick
kehr zu den Liberalen zu bewegen,
hief} es aus der FDP-Zentrale.

I

destagswahlkampf 2013 verloren.
Der DIHK spricht fiir 3,6 Millionen
Unternehmen. Der letzte DIHK-
Priisident mit FDP-Parteibuch war
Ludwig Georg Braun.

minister Philipp Résler iiber ein Ge-
setzesvorhaben bekommen zu ha-
ben, werden im Ministerium als

band verlautete, Schweitzer sei aus
dem Unternehmerlager kritisiert
worden, das Partelbuch schade dem

wnicht nachvollziehbar* bezeich-
net. ,Herr Schweitzer hatte im

PRIME PAGINE

Prisidents
Thomas ngmuncl

Analysten setzen auf einen an-
haltenden Trend des Dax nach
oben. Vorstande und Aufsichtsrate
kaufen dagegen kaum noch
Aktien. Seite 34
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L'incontro al Quirinale. Pressing di Casini, il ministro Riccardi: «Il prof parlera al Paese». Bufera sullo show del Cavaliere

Tentazione Monti: faccio una lista

Napolitano riceve il premier: «Fara chiarezza». Berlusconi in tv: togliero I'imu, sono fidanzato

Rifiuti tartassati
Nuova Tarsu
in arrivo

la stangata

Dall” !,FIIMI[HI.I[[I.I"[I
] per pagarelanuova

I retroscena

[l gelo del Colle
idea consultazioni

Teresa Bartoli

lItroche finale cordinatos del-

lalegislatura. Giorgio Napoli-
tanoassiste dal Quirinale al frene-
ticoe complicato evolversi della si-
tuazione politica non senza preoc-
cupazione, probabilmente irrita-
to proprio per il complicarsi di un

Il Bologna vince in rimonta (2-3)

Il caso

T: T tassa sui rifiut e servizi
ridiscipli un

Silvio, Eva e zi’ Michele
nel salotto dell'assurdo

UgoVolli

La si potrebbe raccontare come
una barzelletta vecchio stile: che
cosa hanno in comune una pornaostar
come Eva Hanger, un imputato di
omicidio come Michele Misseri, un
leader politico come Silvio Berlusco-
ni? La risposta & molte cose, [ntanto

emendamento alla legge di
stabilita. A inizio anno si
paghera la prima rata, poi alire
Aaprile, luglio, otobre). 11
versamento della primarata e
fino alla messa a punto da parte
ded comuni delle nuove tariffe,
econsiderato in acconto e
commisurato alla vecchia
Tarsu o Tia. Introdotte novitd
perl'individuazdone dei metri
suiquali calcolare quantith e
qualita dei rifiut. Peri cittadini
¢l sard certamente un aggravio,
visto che il tributo contiene una
componente aggiuntiva legata

percorso che auspicava piil re- S0N0 tutti e tre in ritiro, ma forse sulla ai servizi indivisibili dei
sponsabile e line e si prepara soglia del rientro: Messeri & un exim- Comuni (come l'illuminazione
alle contromosse. Consulterd | putato dell'omicidio della nipote Sa- 'ierd'd]E]l.dlm].l[u in30

partiti prima disciogliere le Came-
re, Ed oggi dird lasua sulla crisi.
>Segueapag. 3

1 Sassi di Marassi

L’analisi

Le cinque priorita
per chiunque vinca

Francesco Grillo

Il Napoli beffato dalla bestia nera
e adesso I'incubo penalizzazione

rah Scazzl, chep hra moliode-

sideroso di torare a fare il colpevole
del giallo; Eva & una pomostar non
tanto ex, chevorrebbe forse fare anco-
ra la star, se non il pomo.

=Seguea pag. 18

|wrup'||l|m_lru
qundra:udrll immobile,
importo che i Comuni
potranno incrementare fino a
A0 centesimi.

= Cifoniapag.8

Trovato un secondo ordigno: paura nel quartiere

Scampia, terrore bombe
«Ora mandate I'esercito»

Due esplosivi bellici dai Balcani
Faicla, arriva maxi-carico di coca
e i capi trattano la pace di Natale

Drammatica conferma, led mattina,
aScampia: & sempre pii faida tra |
clan in guerra. L'ordigno esploso
sahato notte, che ha causato il
ferimento lieve di una ragazzina di
13anni e diun bambino di9, non era
unabombacartamaunverne

L’intervista

Il capo dell’Antimafia:
«I boss alzano il tiro
nelle zone presidiate»

«Hanno lanciato bombe a mano,
materiale esplosivo molto pericolo-
50, bra di fabbricazione ceca, no-

proprio ordigno bellico ¢
sferette metalliche, probabilmente
proveniente dall'est europeo e lerl
martina é stata rovata anche

nostante la zona sia oggettivamente
tutelata, protetta dalle forze dell’or-
dine, come dimostra Il fanto che lo

La Juve se neva: dopo l'lnter anche il Napolisl
S ono cingue i nodi programmatici ferma, battuto al San Paolo da un Bologna cinico n punto un'altra bomba dello stesso dpo smerco di droga & diminuito negli
cheuna coalizione che volesse af- «che non ha rubato nulla. Nel primo tempo inesplosa inun'alira zona del ultimi mesi» Cosi il procuratore San-
brmlamlallrrlt'mmlr.m\'lmun azio- azzurri all'arrembaggio ma sono gli emiliani a quartiere: i carabinieri ritengono che dro Pennasilico alla guida della Dda
nedig onl'ambi; di dura- trovare il vantaggio con Gabbiadini. Nella Una Squadra a due facce non sia scoppiata perun problema di Napoliinun'intervista al Mattino,
re nel tempo, dovra sciogliere nelle ripresa azzurri alla ricerca del pari che arriva al 7' meccanico, & che entrambi ghi E sugli obiettivi dei clan no ha dub-
prossime settimane, Perché &dallaca- con Gamberini smarcato in aera da Insigne che FrancescoDeLuca episodi siano da ricondurre, bio: «Ferocia, punto. Ungiocoal rial-
1 ru-

pecitadiaf Tinendel

s.:'h[lls]x-'mn I

fa il bis con un cross-assist peril raddoppio di

C iche fasecco Agliardi con un colpodi

cere ba sfida defla crescita in un Paese
fermo da vent'anni. Ed & dungue dal

testa (nella foto). Poi il buio: azzurr all ricerca
del gol sicu rezza, ma il Bolognanon siarrende e

M ai tante sensazioni in una partita. 1l Napoli
ha offerto mille facce eontro il Bologna. E
b rimi déandatoin

appunio, alla faida tra clan in corso

potrebbe essere stato scagliato
anch’'essol’alira sera, sublto prima o

0 Una gara achisi dimostra

dele nei confronti dell’avversario, a

chisaessere pitiindifferente nei con-
i dell'esk i <l 4

consensosu tali scelte che dovrebt inc piede prima j ia con Kone in vantaggio, pumﬁfimi al secondo posto. Poiésta-  dopol'alro episodioin cuila la vima di paganﬂ odi pe;rs‘onc che
dipendere anche le decisioni sulle di- acrobaziae pnlpescn[liolhrdell.avlnoﬂamn to raggiunto da una prodezza di Koné e nell'ama-  bomba, Invece, & scopplata. nonc'entranonientecon falde e ven-
seese in campao e sulle alleanze. Portanova che batte De Sanctis di testa al 43, rissimo finale ¢'& stato il gol decisivo di Poranava, »De Crescenzo, Treccagnoll dette incrociater,

=Segueapag. 18 =Ventre e servizi nello Sport =Segue apag. 25 eservirin Cronaca =Del Gaudio in Cronaca
Indiana, bloccato un uomo. Newtown, il giallo dell'annuncio sul web | Pensieri & Passioni

Usa, sventato un altro massacro

Una veglia di preghiera

Obama, che poi ha in-

Claudio Risé

La fine del mondo per ricominciare

interreligiosa per ricor-  Segretario di Stato :

dare i 20 bambini e i sei - llioni di persone,

adulti massacrati da nei vari continenti, soco M N U OVA
= Adam Lanza, che poisié sono convinte cheil mon-
= suicidato. Cosi la citta di dostia per finire. Precccu- Concessionaria
‘2 | Newtown ha cercatoieri pati dalle manifestazioni
- di reagire al dolore che di panico, dagli sposta-
: | sta vivendo da venerdi menti di masse in cerca di
- scorso, stringendosi in- rifugi ed altre manifesta- IVEco
[ tomo alle famiglie delle zioni imprevedibili, aleu- irisbus
= [’ ' vittime in una cerimo- ni governi hanno diffuso IVECD
- @ niaacul hanno parteci- comunicati ufficiall spie-

patolechiese e le rappre- gando perché il mondo ——

sentanze dell'intera con- . non finira. Cosi hafattoan- m

tea con il pmldcntc La riVinCita che la NASA, agenzia spa-

ziale americana, assicu-
rando che nel cosmo o

¢ la
contrato alcuni genitori i
? PI A. Z Z A. dei 20 bambini E:LLJ. E dl Kerry & rranquillo. Cosa signifi- Via Argine, 504 - BOM4T Napoli
EDZIONI spunta il giallo del post il perdente cann, pem, questa perio- telefono: 081 2568111 - fax: 081 5494117
ey i o in cui il killer annuncié diche e collettive convin- W, BOCOM=NUDYE, COMm
Az m la strage: fard notizia. =Apag. 12 #ioni che tutto finisca? e-mall contattifsocom-nuova.com
dF T adle EF i o »Guaita a pag. 11 »Segueapag. 18
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B Boeing double Airbus
aplate couture en 2012
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L'Amérique face a safolie des armes

am Les Etats-Unis sous le choc du massacre de I'école de Newtown, qui a fait 28 morts dont 20 enfants Lire paces 2-3

r
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AUJOURD’HUI GEO & POLITIQUE
Référendumsous | Lajustice tance Le flamenco tient
pressionen Egypte | les Baumettes bon en Espagne
Les opérations de vole Apreés la révélation de Malgré les difficultés éco-
surle projet de Consti- | conditions de détention iques, les petites
tution ont débuté same- | dansla prison marscillai- | troupes maintiennent
dilsdécembresurfond | se letribunal administra- | latradition-et lacréa-
de manifestations. tifordonnedes travaux. | tion-bien vivante.
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Les trois défis du Japon

® La puissance économique de |'Archipel
est bousculée par la Chine et la Corée

» Crise sociale et meeurs politiques minent
également le pays, oil se déroulent les élections
législatives le 16 décembre SUPPLEMENT

TELEVISIONS

Au secours, les
promos saturent
lesécrans!

» Les artistes font la
tournée des plateaux
pour promouveir un film,
un CD, un concert...

» Entretien avec Michel
Drucker a propos d'un
téléfilm sur... Michel
Drucker SUPPLEMENT

DEBATS
& ANALYSES

L’Europe, la concurrence
etlecartel des tubes
cathodiques

Jean-Baptiste Jacquin revient sur
surla plus lourde amende jamais
infligée parI'Union curopéenne

i un groupe de grands industriels.

LIRE

‘Amérique pleure ses
enfants. Le pays est en
deuil aprés la tuerie de
I'école de Sandy Hook,
dansune petite ville de la Nouvel-
le-Angleterre, qui a fait vingt-
huit morts, dont vingt enfants
dgés de 5 10 ans. Evoquant la
succession de fusillades qui se
sont produites récemment,

Barack Obama a versé de vraies
larmes: «Ces quartiers sont nos
quartiers, et ces enfants sont nos
enfants, a dit le président. Nos

EDITORIAL

Le président avait utilisé la
méme expression lorsqu'il
s'était rendu & Tucson, en Arizo-
na, aprés la fusillade contre
I'élue démocrate Gabrielle Gif-
fords, en janvier2o011, qui avait
fait huit morts. M.Obama s'est
jusqu'a présent contenté d'un
riole de réconfort. Vendredi
14décembre, son porte-parole,
Jay Carney, a assuré: « Ce n'est
pas le jour de faire de la politi-

Pour une internationale que. »

des musulmans libéraux Les larmes ne suffisent pas. 5i

chmnd ccrivain tunisien I Arnenqueve’ulwlter quede tel-
b Meddeb dé ele les se il

détournement de l'islam par des
conservateurs analphabetes.
LIRE ]

I':Autfalredela po]itique Mainte-
nant. La réponse est pour I'heure
minimale. « Nous aflons devoir

Les larmes d’'Obama ne suffisent pas

nous réunir et entreprendre une
action significative pour éviter
de nouvelles tragédies, sans nous
soucier de la politique s, a dit
M.Obama. [l n'a méme pas évo-
qué la prolifération des armes 4
feu aux Etats-Unis.
Pendantlacampagne électora-

France, celui par arme a feu seize
fols plus fréquent qu'en Allema-
gne.

Le probleme est inextricable.
Le deuxieme amendement de la
Constitution américaine autori-
sedepuis 1791 lescitoyensa déte-
nir et 4 porter des armes. Cet

le, aprés la llade d'Aurora,
dans le Colorado, en juillet2o1z,
lors de la diffusion du dernier
Batman, M. Obama et son adver-
saire républicain, Mitt Romney,
avaient éludéle sujet. La pruden-
e persistante du président est
révélatrice d'un pays qui refuse
defaire unliende causalité entre
laliberté de détention des armes
a feu et les massacres a répéti-
tion.

La corrélation est évidente.
Aucun pays n'empéchera un fou
ou un monstre de commettre
des tueries. L'Europe n'est pas
immunisée. La pacifique Norve-
ge en a fait l'expérience avec le
massacre perpétré par I'extré-
miste Anders Breivik, qui tua froi-
dement soixante-dix sept per-
sonnes en juillet2om. L'Allema-
gneaconnuunetragédiecompa-
rable dans une école en 2009,

Il n'empéche: les Etats-Unis
sont le théatre de fusillades a
répétition parce qu'il est beau-
coup trop facile de se procurer
des armes, Le taux d'homicide y
est cing fois plus élevé qu'en

visait  l'origine &
protéger les citoyens face a la ten-
tation du gouvernement fédéral
de les désarmer. Ce droit de por-
ter des armes est devenu un
droit individuel dans un vaste
pays ol l'on a souvent plus
compté sur soi que sur la police
pour se défendre. En 2008, la
Cour supréme a fait de l'autodé-
fense un élément fondamental
du droit. Dans ce contexte, il
n'est pas réallste de penser que
les Américains reviendront sur
leur Constitution.

Il reste néanmoins possible de
limiter et decompliquerla déten-
tion d'armes. Mais la volonté
politique mangue. La puissante
National Rifle Association, qui
invoque le deuxieéme amende-
ment et la tradition de la chasse,
combat toute restriction au port
d'arme, Son lobbying efficace,
ses puissants moyens financiers
dissuadent les hommes politi-
ques d'agir. Elle répéte que «ce
ne sont pas les armes, mais les
gens qui tuent » Les gens désar-
més tuent moins. @

Mariage gay:
le retour
d’'undiscours
homophobe

mm Les partisans du projet
deloi du « mariage pour tous »
manifestent a Paris

eten province

tous « aurait-il pour effet paradoxal

de réveiller dans la société nombre
de réflexes homophobes qu'on :mnt pu
croire d lepuis lor

C'est ce que disent plu&]eurs groupes
de défense des homosexuels a la veille
d'un week-end qui devait réunir, samedi
15 décembre en régions et dimanche 16 4
Paris, des manifestations favorables au
mariage gay.

Les manifestants anti-mariage gay,
ceux qui s'opposent au projet du gouver-
nement, ont rassemblé quelque 100 000
personnes le 17 novembre. Ils affirment
avoir mis en avant un argumentaire
dépourvu de toute rhétorique homopho-
be. Mais le débat est tel, sur les réseaux
sociaux notamment, qu'il a fait remon-
ter un discours d'exclusion qui donne
souvent le sentimentd'un retour enarrig-
re: « Entendre @ longueur de journée
qu'on est responsable de la déstructura-
tion de la société, c'est pénible », raconte
I'un des porte-parole de la manifestation
parisienne de dimanche. Le Mondea ren-
contré des homosexuels excédés. Tous
dénoncent la remontée d'une « vieille hai-
ne = qui nosait plus s'exprimer.

Les manifestants du week-end enten-
daient étre au moins aussi nombreux que
ceux du 17 novembre. Les députés PS,
dont une partie sont favorablesal'ouvert-
ture de la procréation médicalement
assistéeaux couples de lesbiennes, prépa-
rent des amendements. Le texte sera exa-
miné aI'Assemblée le 29 janvier 2013. @

LIRE PAGE 9

L € projet de loi dit du « mariage pour
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El Madrid no pasa del empate ante el Espanyol

» Estado de confusion. Los de Mourinho ven la Liga cada vez mads lejos
» Otra muerte en la carretera. Inaki Lejarreta, atropellado mientras se entrenaba .
» Messina, sobre los Lakers: “A Kobe le gustaria un Pau Gasol mas agresivo” peeortes |

Gallardon ofrece al PSOE un Consejo
del Poder Judicial menos partidista

La futura ley favorece a los jueces no asociados, elimina el 75% de
los sueldos mas altos y facilita que haya cientos de candidatos a vocal

JOSE MANUEL ROMERO, Madrid

El ministro de Justicia, Alberto
Ruiz-Gallardén, busca un pacto
de Estado con el PSOE para un
nuevo Consejo del Poder Judicial
menos partidista y mas barato. El
mandato del actual Consejo con-

cluye en septiembre y para enton-
ces deberia estar vigente la nueva
ley. El borrador de texto articu-
lado sefiala que las Cortes elegi-
rin a los vocales y “procurarin”
respetar la proporcion entre aso-
ciados y no asociados al elegir a
los 12 vocales jueces. Los no aso-

ciados, menos vinculados a parti-
dos que suponen el 40% de la ca-
rrera, tendrian asi cinco de los 12
puestos ahora copados por la Aso-
ciacién Profesional de la Magistra-
tura (conservadora) y por Jueces
para la Democracia (progresista).
La propuesta sefiala que solo cin-

co de los 20 vocales del Consejo
tendrén dedicacion exclusiva, eli-
minando asi el 75% de los sueldos
mis altos. Cualquier juez podri
ser candidato a vocal con 25 fir-
mas —ahora necesitan 100—, lo
que facilita que haya cientos de
aspirantes. Picinas 10 ¥ 11

Los médicos llevan 11 dias de huelga. Unas 4.000 operaciones programadas han sido canceladas. / a. kubacki (ap)
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NUEVA ‘MAREA BLANCA®' EN MADRID TRAS 11 DIAS DE HUELGA. Miles de batas blancas de los profesionales de la sanidad piblica
madrilefia se manifestaron ayer contra el plan del Gobierno regional, del Partido Popular, de privatizar la gestion de 6 hospitales y 27 centros de salud,

)
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La central
nuclear de
Garoiia se apaga
para evitar el
nuevo impuesto

Funcionaba desde
1971 y tenia permiso
hasta julio de 2013

RAFAEL MENDEZ, Madrid

Sobre las tres de la tarde de ayer,
la nuclear de Garofia, la més anti-
gua de Espafia y gemela de Fuku-
shima, comenzo a bajar la poten-
cia de su reactor, preparando asi
su desconexidn de la red eléctri-
ca. Endesa ¢ Iberdrola decidieron
apagar la planta para evitar un
impuesto que, salvo medida de ur-
gencia del Gobierno, entrard en
vigor el 1 de enero. La nuclear,
abierta en 1971, tenia permiso has-
ta julio de 2013. Phcina 30

Mas de 80.000
funcionarios
cobraran paga
extra gracias
a tretas legales

MARIA FABRA, Castellén

Mis de 80.000 funcionarios de
Ayuntami 1A
cobrardn la paga extra de Navi-
dad pese a la prohibicién legal
impuesta por el Gobierno cen-
tral. Instituciones de todos los
signos politicos han usado tretas
legales para abonar la paga que
el Ejecutivo de Mariano Rajoy su-

primié para cumplir con los obje-
tivos de déficit. PAciNa 12
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Los democratas se movilizan para

un mayor control de las armas

El Senado de EE UU deberé discutir propuestas para prohibir
armamento de uso militar tras la matanza de Sandy Hook

ANTONIO CANC
Washington

Coincidiendo con la visita de Ba-
rack Obama ayer a Newtown
(Connecticut) para sumarse a la
vigilia por las 27 victimas de la ma-
tanza de Sandy Hook, varios diri-
gentes del Partido Demdcrata
anunciaron una inmediata iniciati-

I

va legislativa para prohibir algu-
nas armas de fuego e imponer ma-
yores controles a la venta de otras.
La propuesta encontrard segura-
mente una fuerte resistencia pese
a la indignacién general provoca-
da por el sangriento episodio de la
escuela de Connecticut.

La senadora Dianne Feinstein,
quien en 1994 introdujo la ley que

prohibié durante una década los
fusiles de asalto, presentari una
propuesta en el Senado para vol-
ver a prohibir ese tipo de arma-
mento de uso militar. Un fusil se-
miautomatico de asalto fue, preci-
samente, ¢l arma que Adam Lan-
za usé en la escuela Sandy Hook
para acabar con la vida de la mayo-
ria de sus victimas. PiGINA 4
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A giomi ladecisione. Napolitano dopo 'incontroal Quirinale: toccaa lui fare chiarezza. Il Cavaliere un’orae venti a Canale 3: se vinco vial Imu

Ladiscesam campo di Mont

premier tentato daynasua lista. Monologo elettorale di Berlusconiint, é bufera

Il dilemma
del Professore

ILVO DIAMANTI

ASECONDARepubblica &
I finita, ma non del tutto. 11
leaderchelhainventatm e
guidata, per guasi vent'anni, @
ancorali. Silvio Berlusconi. Non
sidecide a uscire di scena. Per il
bene del Paese. E, in primo luo
g0, «per i miei interessis, come
haesplicitamenteaffermatone
gli scorsi giorni. Da cib la diffi-
colta di costruire una democra
zia “normale”, fondata sull'al-
termanza possibile,
SEGUE A PAGINA 41

Nretroscena

Supermario scrive
laroad map

GOFFREDO DE MARCHIS

A TENTAZIONE di una
I sua lista e quindi di una
candidatura prevede an-
oni, ripensamenti,
rti. Ma sulla scriva-
nia di Mario Monti a Palazzo
Chigi & custodita in una cartelli
na la road map della discesa in
campo. Una serie di appunta-
menti preliminari fino a sabato
22, all'indomani delle dimissio-
ni e della conferenza stampa di
fine anno da premier, con Uipo
tesi di un nuovo incontro con i
giomalisti perparlaredelsuofu-
turo dauomo libero.
SEGUE APAGINA 3

Barbara D'Urso con Berlusconi a Domenica Live

SERVIZI DA PAGINA 2 A PAGINA 9

Silvio frantuma il Pdl

CARMELO LOPAPA,

OVEVAessereilgiomodelle primarie.
D:iﬂnrisr'e invece il via alle scissioni e
apre la grande fuga dal Pdl, ormai in
rotta, Masoprattutto, Berlusconitrasformail
16dicembre nel B-dayelanciaalgrandepub
blico tvla sua candidatura alla premiership.

SEGUE APAGINAG

La polemica
Il padrone e1’ancella

FILIPPO CECCARELLI

HISSA 'effetto, tra cinque o di

‘ ni, dell'interminabile peror:

che ieri ha allietato, incupito

derisoe comungueintasatoil pomeriggi

Domenica Live con la complicith plateale ¢
terminale di Barbara D'Urso, suCanale 5.

SEGUE ALLE PAGINEGET

LADOTEPERDUTA

MICHELE SERRA

Perilbloccodei mutui mercato mai cosi in crisi: -25%. L Ttalia diventa un pagse in affitto

Cro]lano le vendite, addio al mito della casa

ROMA — 1l sogno della casa di
proprieta & svanito. Non si com
pranopibappartamenti. Inunso
lo anno le compravendite di im
muobili di tipo residenziale sono

UESTORURY ligen
rechequando emigrava-
lica gli nceani.

SEGUE A PAGINA 45

crollatedel 25 percentn. Enel 2013
non ci sara alcuna ripresa. Cosi
cambia il welfare familiare.

MANIAALLE PAGINE 43,44 E 45

Centrosinistra sconfitto dacrisi e nucears
SvoltainGiappone
trionfaladestra
ifalchial potere

Festaggiamenti per Shinzo Abe VISETTIAPAGINA 1S

Leidee
Strage di Newtown, Obamaallaveglia

Miacara America
abbiil coraggio
diposareil fucile

NICHOLAS D. KRISTOF

OPO la sparatoria nella
Dsruo'lﬂ elementare del

Connecticut, fra il dolore
straziante per quanto accaduto,
un pensiero si fa largo prepoten-
temente nella mia testa: perché
non riusciamo a regolamentare
afuoco con la stessa se-
Con o ui nll‘nl iamo
ntare le automohbili?
mgznne !nmlamemalc pet

ssacri del genere non i*
o gente schizzata o
criminale - tutti i Paesi ce 'han
no - ma la nostra incapaciti po
litica di imporre delle regole al
possesso delle armi da fuoco.
IhambinifraiSeil4annidieta
negli Stati Uniti, secondo David
Hemenway, esperto di salute
pubblica all'Universita di Har-
vard e autore di un ottimo libro
sulla violenza con armi, hanno
unaprobabilith 1 3voltesuperio
reaquella deiloro coetanei dial
tri Paesi industrializzati diessere
uceisidaun’armada funco. Eal
lora cerchiamo di trattare il pro-
hlemadelle armiconrazionalith,
comel'elemento centrale diuna
crisi di salute pubblica che pro
duce un morto ogni 20 minuti.
SEGUE APAGINA13
MONDA E RAMPINI
APAGINA 12

LIBRI / MUSICA | FILM I GIOCHI e TEMPO LIBERO

Fai shopping

A
* 4 milioni di prodotti a PREZZ| TAGLIATI

+ 12 € di BUONI SCONTO per i tuoi prossimi acquisti di Film, Dischi,

Giochi e Tempo libero

« Partecipa al concorso IL GRANDE NATALE DI IBS &_A\
+ compri + possibilita avrai di vincere: 50 premi in palio!

Il regolamento completo & consultabile su www.ibs.it/natale

Ora anche i negozi a Roma, Firenze, Bergamo, Bologna, Ferrara, Lecco, Mantova, Novara, Padova

su IBS

uf

1.000¢

L'inchiesta

Regali daadultiaifigh

R2

MARIA NOVELLA DE LUCA Bianconeria i see
ARA perché il tempo @ Na.FD]].kD

Sp(x‘:]. le relazioni sono .
cambiate e le generazio Ju\-'ECamplorlC
mescolano, Sara perché le o

cth si confondono e i ruoli si d mnvemo

fanno sempre pin indefinit,
bambini troppo adulti e adult
piil ragazzini, ma quest'anno,
satto I'albern, sembra appro
dare un nuovo tipo di regalo.
Micro e macro insieme. Uni
sex e senza anagrafe.
SEGUE A PAGINA 39
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ANew Yorkunataglia
iltruccodet papa Peter Pan | sull'ultimasigaretta

dal nostro inviato
ANGELO AQUARO

NEW YORK
TECIMILA  dollari per
Dsmz‘m'rt' di fumare in
-asa: chi offre di piti? E
vaheneche NewYorksiritrova
un sindaco miliardario. Perd i
soldi della icompensa arrivz
nodal servizio sanitario nazio-
nale:ecosi glivlimiimducibi
li deell garetta gid denuncia-
nolospreco di denaro pubbli
on.

SEGUE A PAGINA 47
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CI IMPEGNIAMO AFFINCHE
LAVITA DELLE IMPRESE

NON DEBBA ESSERE
UN'IMPRESA.

Luned 17 Dicembwe.
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(M) .Y VUR7 (o113 A un anno dall'«operazione Cortinay, il bilancio delle verifiche della Gdf su esercizi commerciali e piccoli artigiani

Uno scontrino su tre nascosto al fisco

Al Sud positivo il 50% dei controlli - Chieste quasi 5mila sospensioni di licenza

SOSIMU

OLTRE I BLITZ

Strumenti
pit efficaci
maserve
una strategia

4 Salvatore Padula

ra pochi giorni si chiude-
i .mnudur.m[-llqu.l-

all'evasione fis
ventalo un costante refrain.
Erameti agosto, quande il pre-
sidente del Consiglio, in va-
canza in Engadina, parl
per la prima volta di wun'It
in stato di guerra contro chi
non paga le tasses
Un'immaghne forte, che Ma-
rio Monti ha utllizzato pol in
moltealtreoccashoni (rincaran
do persing la dose, da ultima,
proprio qualche glome [a), co-
struita anche per ribadire ¢ ri
lanciare Fimpegno a contrasta
reFillegalit ch -
va preso sin dal
o, peraltro, reso su-
a tutti con il pri
moblitz nellestrade dello shop-
ping e della movida - quello di
Cortina d Ampezzo, seguito da

controllori del fisc
camente in diref
spluciavano ricev
i i negoriant, ristorator] @

ime
re lalotta |I5u.r-|u|u lehe, non
scordiamolo, ¢ una funzhone
defloStato, né pid né meno di al-
tre come Fistrasione o L tatela
‘ordine pubblicod s & detto
© soritto molto. | 0, i e
sta strategia pu : almena
ricondotounelertodl tpo psl-
oologico. Non tanto sui poten
ziali destinatari dei controlli
b - mvmgin - passanto il el
more dei giorni caldi delle veri-

2 a0 ol or-

== Uno scontrino su tre resta
nascostoal fisco. E il bilancio dei
controllidella Guardia di Finan-
xa tra pennalo ¢ novembre &
quest'anno su csercizi commer
clall ¢ piccoli artigiand. Al Sud i
documents fiscale non viene i
lasciato quasi nel sow del cand
Lee Flamme gialle hanno chiesio
| sospensione & quasi omila s

ALLA CASSA

Ultime ore per pagare il saldo

OGGI

L'Italiasul tettod’Europa
nella tassazione del mattone

Camere al voto su avvocati e «senza Albo»
Doppio rush finale
per le riforme

dei professionisti

wm Doppia partita in Parla-
mentoper le riforme dei profies
sionisti nell'ultimo scorcio di
legislatura. Ne |1~nm|m|g '
dovrebbe infatti ottenere
libsera definitive Il nuovo ordi-
mamento della protessione fo
rense, che, dopo Papprovazie
me, la seorsa settimana in com
missione Giustizia, approda do

muoveno verso il si finale an-
chie Je taove repole per be pro-
fessioni non regolamentate,
che mercoledh dovrebbero es-
sere csaminate dalla commis
whone Artivith produttive della
Camerain sede legislativa
Intanto, gh altri ording = so-
ne attivati per rendere operati
ve le misure varate in agosto.

it pee aver violao piis vole mmw mani in Aula al Senato, E si Serviri » pagea 7
el e fores  Poilachance del
o ricevute. L .ﬂ'elln del Btz dl
e Witimo atto per il saldo I primi cingue Paesi eurcpel
sulle chiamate al uy: cresciuse in dellTme 2012 Ma in casa di 3 che tassano di il gli m"ﬂﬁf
tn anno dellfo per cento. ritardioerrorl sl apre da immaohili. La graduatoria &

Serviri » pagine 2 ) domani la chance del &3 stilatain base un indice LEGALIT MON REGOLAMENTATI
ravvedimento opercsa (nella ey O (:;/.) sintentice ponderato che : Nusmesn di avvocati isoritti Stima dei professionisti senza
wersione sprint per il saldo), \ r considera be patrimoniali,le 3 | gagna Unito 747 all"Ordine per sesso albo e iscritti ad associzioni
conuna riduzione % . Impaoste sui castl di 1 b
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Sconti e promozioni record
nell’anno nero dei consumi

= Record di vendite di pro-
dotti “a sconto” nella distribu-
zione. Efferto della erisi e del
PTOETCssive  impoverimento
del potere di acquisto dei con-
sumatori che, sempre piis spes
s0, cercano prodotti abasso oo-
s o rinunciano all‘scquisto.
Nei primi 10 mesi del 2002 sono
agathve ndun 0N questa maods-
li ilangn consumocon
fezionato per pils i milkardi
i enro,

Serviri » paghea 19

L'INDUSTRIA DEL PRIVATE LABEL

Volanoi prodotti
con il marchio
della grande
distribuzione

Wedttf + pagina 19

miliardi

IL VOLUME D'AFFARI 2012
DELLE AZIENDE PRODUTTRICT

Export e innovazione,
i ricavi delle start up
accelerano del 35%

e Le start up ad alta teenokr
gia che hanno saputo investine
vaziome di prodocoo esui

ANALISI

Un passaggio
obbligato
perlacrescita
dell’Europa

i Formica ©: Ortmans
* pagina 16

gimall.an.ml.uu
i éstata condotia dall'Osserva-

torio “Rita® del Politecnico di
Mk, Le Emprese che non han-
no adottato nessuna delle due
strabegie hanno persoinveceol-
e o del business.

Wisazza - paginn 0

LEPAGELLE SULLAFFIDABILITA DEI PAESI

Per meta del mondo il rating € in zona «spazzatura»

i Chiara Bussi

mvoltura di
l Paesi della periferia dellours
Inscudodeplisiut inter-

nazionali inskeme ai sdefmulter
scrialis dell'America Latina
che el giudirio di opg pezano

le determinaalla collettiviti.
Continisa » pagina2

JOHN BARRITT

g
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5

Parcer

2 Auara 1 7Bt

sviluppo dell’ A.rrir.a qﬂ»s.lha
riana, ma.

anche e follie del passato. C'¢
o’ pagel

ke tre sorelle del rating Moo
dy's, Standard and Poor's e Fi-
tch che per meta del mondo as-
segnano il giudizio junk: sspaz-

b, Cisonao § Paesi in via di

hanno vissuto sulla propria pel

Jela primaveraaraba Olndone-
sia ¢ Vietam. probabili stelle
asiatiche del fumre, ma con
unfeconomia ancora fragile. In

totale sono ben 68 i Pacsi che  gnosticata per quanmo i lonoe

Riordino dei servizi per I'impiego:
la crisi mette a rischio [’attuazione

ini ¢ partecipa
toli it rilevanti che riscl

i della legisl nurlrnlrrht\ far slit
ma Forn

e im avanti

s i on avere una msova discipling
cntroil 18 gennaio, il termine previsto dallalogge.

Prontoil regnlamenmsulle fotr.laﬂoni chhe

Andrialp

todeiny enti
nere lo status

almseno pard a quella fieevuta dalloStato.

l'asset-
.]u neceeE L, per mante-
re in bilancio una somma
* pagina 17

La volata della legge di stabilita

I opgi begge di stabil
paraaun voto limpo |

TIVENT'

samic dell'sula del Senato, che si pre-
wferie i testo alla Camera » pagins 12

NNIDOPO

94 | IL MOBILE IMBOTTITO DI FORL

Su brand e qualita
le sfide dei divani

stanno per chiudere I"anno con
un'insuificienza da parte di al
meno unarenzia, 48 da almeno
doeein 24 hanno fatto len plein.
‘Con gradi diversi di rischio, fi-
o alla malattia grave gid dia-

olere alla Grecia Nallievo pii in-
disciplinato, anche Arpentina.
Belize e Pakistan E se ITialia
mon & arischin, la Spagna = tno
vagidaun passodal fossato.
Servizio » pagina 34

IMPRESA&

TERRITORI

MONDO&
MERCATI

JOINT PRODUTTIVE MARKETING
Leimpresesociali | Cositi conquisto
alleate di Altagamma | i consumatori Bric
Leeccellenze di d 1l e c i fidadel

quelle della solidarletd
avviano unaserie di

passiparola 1l B degll indini
snobhai contri commerncialic

i organizzativi per prevenire

SOCIETA

Testanticorruzione |
| «trattiene» il 4%

per i modelli «231»

Societh chiamate aun
restyling del modelli

2a1s. Lnuovi

consididi MoK

ey per

serviad \usp.eg.mo-s’ll]
protocollo dintesa fra
Altagamma. fondazione che
riumisce marchi ariendalidi

fama globale, ¢ le imprese
sociali di Federsolidarieti.
* pagina 27

= pagimaZ3 |

eore dal Bnovermbre
endone necessario un
adeguamento intempd raphdi
per garantire la non

ilitd in caso di reati
dai somgemtiin
posizione apicale o da loro
sottoposti
In Noeme & tributi » pagina9 |
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| RITENUTE FISCALI

1l condominio

» inallegate

che dalla Romagna
seducono all'estero

Rita Fatiguse » paging 21
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contra anche per [ futiro
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Londra, I'amore per | Windsor
«Si pud anche morire
per Kate e Williamy»

In corteo nella capitale
Parigisi mobilita
«Si alle nozze gay»

Emergenza immigrati
Una mareaumana
inarrivo dall’Africa

1
Lallarme del ministero dellInterno  § . Sfilanoin 150 mila, conintesta Parla | ice cella Bix
«Ci aspettiamo un boom di sbarchi br il sindaco Delancé «ll suicidio dell infermiera dimostra
ma Lampedusa ormai é saturan «Meglioin Olanda di Hollande» la psicosi per un erede alla coronan
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Francesoo GUERRERA

a scena & da episo-
dio di «Br - Medici
in prima lineas.
«Dottor Ber-
nanke!s, urla la
bella infermiera di origine in-
diana nella corsia del «Fede-
ral Reserve Hospitals a

sono segnali positivi ma la pro-

Benza il contributo fonda-
mentale del Pil made in Usa,
nel 2013 non si cresce, o alme-
no non si cresce pi di tanto. 1
grande quesito dell'anno nuo-
vo per mercati, investitori e
Joe and Jane Schmoe - gl ame-
ricani medi - & se le misure ee-
cezionali prese dalla Fed baste-
ranno. Le fatiche di Sisifo della
banca centrale americana so-
no un esempio illuminante, e
un poco allarmante, dell'inade-
guatezza delle politiche mone-
tarie quando i governi =i rifiu-
tano di aiutare con politiche fi-
seali dolorose ma necessarie.

CONTINUA & PAGINA 22

Anello e Ruotelo ALLERAGINE 10E 11

Alberto Mattioli » racina 15

Napolitano: fara chiarezza

Berlusconi: aboliro I'Imu. E in tv annuncia; sono fidanzato

INTERVISTA

== «Se I'incontro ha fatto
chiarezza lo deve dire lui e lo
dirad lui». Cosl Napolitano alla

I1. GRANDE FREDDO AL QUIRINALE

Gérard Depardi

Continua la pol

AL MAETTELS EFEN EPAARNSA.
APAGINA 1S

con il primo

Michela Tamburrino 4 pacina 19

Loscenario 2013 | Vertice al Colle sulle decisioni del presidente del Consiglio. Il Professore parlera al Paese LESTORIE
s Nonti “entato” dalla lista “ggess

SULLORLO On en O a S dei bambini
DEL BURRONE

di Newtown

Washington. «S1, sono qui... “Sel"'e un gl]‘-'er_ﬂ(] fine del vertice al Quirinale g
Cosa ¢'é?», risponde il dottor . a0 g con Monti sul futuro del Pro- FEDERICO GEREMICCA
Bernanke - impersonato da d_l buona pollnca " fessore. Il premier, che sareb- == Barack Obama & anda-
George Clooney, con barba ‘ be tentato di fare una sua lista, agari ha ripensato ai  tute malevoli su Monti «eterodi- to a Newtown per parteci-
bianca, in un clamoroso ri- Fomerod accoran con VISCO  annuncera le decisioni dopo il Mluoghi comuni di que-  retto dal Quirinales. Oppure ha | pare alla veglia per le vitti-
torno alla serie televisiva che wlo tornerd all 'Universitas varo della legge di stabilita. sti ultimi terribili me-  riflettuto, con un sorriso amaro, me della strage nella scuo-
lo rese famoso. Berlusconi: sia il federatore =i, il ritornello intorno al «go-  sui misteri dell'animo umano. la. Intanto FAmerica si mo-
Linfermiera: «Cosa fac- Glanluca Paolucd e maine4Es  ded moderati. AuspaGas2,3,667 | verno del Presidentes o be bat- CONTINUA A PAGNA 3 hilita contro I'uso facile del-
clamo? L'economia sta ri- le armi. Le storie dei bam-
spondendo ai farmaci ma bini uecisi da Adam Lanza.
lentamente. E' molto debole, - Molinari e Semprini
Se continuiamo con la cura, VENDE LAPPARTAMENTO PARIGINO E ACQUISTA CASA IN BELGIO: VESSATO DAL FISCO, VI RIDO IL PASSAPORTO ALLEPAG.BED
¢'¢ il rlschio che... che..».
Dott. Bernanke (la inter- T o =z sn O
rompe): «Andiamo avanti... \.' d tt d_l D 3 dl . hq
Binosrodoreren mmeae- |V CI101CLLA eparaieu: non sono piu Irancese
l'episodio. To be continued.
Ela saga delfeconomia ame- - i
ricana continua. Nonostante & . IL CASO
dll Fodera Keserv 4 Bon
o r Serve n
Bernanke, il sistema produttive Su I’.Tt.ern?t
made in Usa non & ancora
oo sirischia

laguerrafredda

turo di Internet e die-
ci giorni di lavori con 1600
delegati, Weit, la conferenza
internazionale sulle teleco-
municazionl organizzata
dallTtu a Dubai, si & conclu-
sa con un sostanziale falli-
mento. Ben 55 paesi, infatti,
tra cui 'Buropa al completo,
gll Stati Uniti, il Canada,
TAustralia, il Giappone e
IIncdia, si sono rifiutati di fir-
mare il nuovo trattato sulle
telecomunicazioni, compro-
mettendone, forse irrime-
diabilmente, il futuro.
CONTINUA & PAGINA 22

w - ;
=) | guosi rimane riservata. Lieco-
g g I'inguardabile ;uuag,‘;m furD- Juan Canrvos DE MarTiv
e -4 | peoeconfusa dai messaggi pro-
—1=] | venientidalla Cina, siede ansio- opo mesi di discus-
=™ | sanclla sala daspetto. sion accorate sul fu-
<5

L=

Dopo il ko dell'Inter, Napoli battuto in casa dal Bologna. Conte: Pirlo meritava il Pallone d'Oro
Travolta I'’Atalanta, Juve gia campione d'inverno

MaRCO ANSALDO

MA COME FANNO A FARLD COSI BUONO?

. — el caleio i numeri non sono tutto ma spesso o
-~ S— e it N picgano cosa de. Ad esempior il
= ot cosa ¢'¢ dietro alla fugn dells Juve in campiona. T | AREIME
~— to. I 41 punti che gli vomini di Conte hanno in classifica y
s, | Esclusivi appartamenti nuovl, | dicono infatti che la muta dei cani alle loro spalle sem- | 0?‘ 0” 0&
= mare a pledi. Piscina. bra lenta perché la volpe 1a davanti & molto veloce: ln =
3 PREZZI LANCIO DA fuga che si delinea prima che la giustizia sportiva deci- Y | .
= 40 000 € da se penalizzare il Napoli e levargli un paio di giocato- -
—o - ri é il frutto di un passo garibaldino, da camicie rosse |
===- TEL.+39 0184 055550 | pii che bianconere. igornovara.it i
_t._ CONTINUAARAGINAZS  Conte e suoi esultano a fine gara  Nerozzi AlLEPAG. 30E31
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I_’emergenza
antropologica

Le fiabe
cosi vere

e autentiche
Nuccipag. 18

Adinolfi pag. 17

Fandnlda
Amoanru'm:l nel1924

somigliano: tutti e due ci

hanno fatto vedere I'inferno.

Perd ancora Berlusconi no,
pietd. Sié ripresentato

e sembra uno di quei film
horror, tipo lo «Squalo 6»

Roberto Benlgni
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Oggi in edicola
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Interviste
agli artisti
d’America
N Sylvester pag.19

Mario Monti vuole correre

Sta lavorando a una sua lista
Napolitano: fara chiarezza

Monti & pronto correre ma non scio-
glie la riserva dopo l'incontro con Na-
politano. Il Capo dello Stato: sard luia
fare chiarezza. Ma intanto si rincorro-
no voci, non smentite, che il premier

sarebbe pronto a fare una sua lista. Ca-
sini dice che i migliori gol sono quelli
in zona Cesarini, Riccardi: sard un no-
stro riferimento politico e morale.
CIARNELL] A PAG. 2-3

La nuova guerra Due ricette
delle oligarchie  per 'Europa

MELLE CRISI, SPIEGAVA GRAMSCI, LE

OLIGARCHIE DEL DENARO 5 SCAGLIA-
NoconTro le élite della politica e rivendi-
cano il potere, Come vent'anni fa. Allora
I'assalto fu condotto con una coalizione
che usava il dialetto periferico dell'asse
del Nord, ora nella scalata al governo si
parla il hnguaggm cosmopolitico dell'al-
ta finanza, La crisi italiana non pud perd
trovare rimedio nelle nuove alchimie tra-
sformistiche dei poteri forti, La pretesa
di arrestare il declino con cartelli confu-
si, a sostegno di un capo che invoca lo
scettro per grazia ricevuta, ha un che di
tragico. SEGUE APAG.3

ILCASO

Bombe

e terrore:

la guerra

di Scampia
@ I clan in azione, ferito

anche un bimbo di 9 anni

RICCIARELLI A PAG. 10

c ELL'
EVOLUZIONE POSITIVA COMPIUTA
DAL DIBATTITO POLMICO: il rilievo che ha
assunto, anche da noi, il riferimento al-
le due grandi Eaml,ghe europee, quella
del Partito popolare e quella dei Sociali-
sti e democratici. Centrodestra e centro-
sinistra, certo, ma in una dimensione
trans- e sovra-nazionale, appunto euro-
pea. E un dato positivo: innanzitutto &il
segno di come la politica stia prng'nem
vamente appropriandosi di uno spazio,
quello europeo, ove pud effettivamente
esercitare un ruolo di indirizzo dei pro-

cessi in atto. SEGUE A PAG.15

® Oggi 1a direzione
decidera le regole

e le deroghe ® Alternanza
di preferenze per garantire
la presenza delle donne

La Direzione del Pd affronta il proble-
ma delle liste, Oggi si dovranno appro-
vare le regole per le primarie dei parla-
mentari e votare le deroghe per chiéin
Parlamento da piii di 15 anni. In discus-

—“ CENTRODESTRA

FOTO DI OUVER HOSLET/AMSA.

Liste Pd, solo 50 senza primarie

Berlusconi
show
elettorale
a Canale 5

® Monologo del Cavaliere:
«Abolird I'Tmuw. I montiani
Pdl supplicano il Professore

FUSANI APAG. 4

Marini: il premier
shaglia se diventa
candidato di parte

ZEGARELLI APAG. 3

Staino

IL VP SU INGRAD
CHE E IN VENDITA CON
LUNITA £ BELLISSIMO M

L g8 S

FACCIAMOLO STUPIARE
Al TANTI PIRIGENT] E FARLA-
MENTARI DEL PR CHE VOGLIO-
NO SALTARE LE FRIMARIE IN-
FILANDOSI NEL PORSINO!

L’occasione
di Ambrosoli

L’ANALISI
ORESTE PIVETTA

Se non si vince adesso, non si
vince piil. Parole del sindaco di
Milano, Giuliano Pisapia, al
quale riusci 'impresa di

sione anche una lista di nomi (si parla sirattare Letizia Morart da

di 50) che suranno in lista senza passa- Palazzo Marino.

re dalle primari SEGUE A PAG.S
COLLINI A PAG.7

LEGGE DISTABILITA SCUOLA PUnith = € Luc

E scontro

su terremoto
e tagli

ai Comuni

@ Fassino accusa: cosi

il governo ci penalizza

DI GIOVANNI A PAG. 9

La battaglia
dei prof:

320 mila
per un posto
@ Da oggi il concorsone

tra speranze e tecnologie

CIMINO APAG.TI
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NON MI AVETE CONVINTO
Pietro Ingrao un eretico

IL DVD

DA OGGI

IN EDICOLA CON L'UNITA
A SOLI 7,90 EURO
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Napolitano: nessuno
vanifichera gli sforzi
compiuti dal Paese

«Questo difficile passaggio sara superato»

Lettori: 3.430.000

Rassicurazioni successi. «Oggi possiamoregi-  «moralmente discutibile».

Il capo dello Stato ha strare una relativa stabilizza- EI_\Iapolitano? Che cosa pen-

incontrato gli zione delle condizioni dimer- ~ $a d1 questo contraddittorio
cato e una accresciuta fiducia ~ pressing? Come interpreta i

ambasciatori stranieri
accreditatia Roma
ROMA — «Non ci si lasci al-
larmare dalle tensioni che
hanno investito nei giorni
scorsi il governo Monti, pro-
vocandone le dimissioni. Que-
sto difficile passaggio verra
superato: banco di prova del
senso di responsabilita e del-
la vocazione europea di ogni
forza politica sara il non met-
tere a rischio i progressi da
noi conseguiti attraverso sfor-
zi intensi e sacrifici dolorosi».
Giorgio Napolitano incontra
gli ambasciatori stranieri ac-
creditati a Roma e si preoccu-
pa di tranquillizzarli sulla te-
nuta della vocazione europei-
sta dell'ltalia e sulla coerenza
nelle politiche di stabilizzazio-
ne dell’euro dopo il voto di
febbraio. «Dal confronto elet-
torale», promette, «uscira
quel rinnovato impegno che
il presidente della Bce Mario
Draghi evocava: continuere-
mo a perseguirlo a casa no-
stra e nel concerto europeo».
E, per dimostrare che la garan-
zia si fonda su un concreto re-
alismo, aggiunge che si, «la
crisi non é ancora dietro le no-
stre spalle», eppure di positi-
vo ¢’é che «abbiamo superato
la sua fase piu acuta e indivi-
duato la strada per uscirne».
Per lui, insomma, si puo
coltivare una ragionevole spe-
ranza sul futuro dell'ltalia. An-
che perché il contesto genera-
le sta cambiando in meglio,
come ha segnalato Draghi,
con una diagnosi che il capo
dello Stato cita in quanto gli
permette di allargare all’inte-
ro continente la responsabili-
ta dei successi come degli in-

nella stabilita dell’area euro. I
timori che I'euro potesse risul-
tare reversibile sono stati
fronteggiati». Ma questi risul-
tati poggiano, per confermar-
si come durevoli, sulla «deter-
minazione dei governi a pro-
seguire, in primo Iuogo, il co-
mune impegno a riformare la
governance dell’area euro»
sulla base dei quattro pilastri
indicati dall’'Unione e nel ga-
rantire, in secondo luogo,
«'impegno di ogni governo a
ristabilire nel proprio Paese
condizioni di competitivita
che alimentino crescita equili-
brata e occupazione». Ecco
quello che, per Napolitano,
«Europa ed Italia debbono fa-
re». E, incalza, con una rassi-
curazione che suona come un
avvertimento a uso interno,
«non se ne discostera I'talia,
non potranno discostarsene il
Parlamento e il governo che
scaturiranno dall'imminente,
normale prova democratica
delle elezioni».

Nessun allarme, insiste il
presidente davanti al corpo di-
plomatico riunito per gli au-
guri di fine anno. Lo dice sa-
pendo che I'allarme c’e, nelle
cancellerie di mezzo mondo e
nei palazzi della politica di ca-
sa nostra. Un allarme che ruo-
ta intorno al destino di Mon-
ti. A Bruxelles, il Ppe (oltre ad
Angela Merkel) vorrebbe un
suo bis. A Roma Berlusconi
gli offre di fare il candidato
del centrodestra. E, mentre va-
rie formazioni si disputano il
suo nome in futuribili liste
piit 0 meno di centro, il Pd lo
diffida dallo scendere in cam-
po «contro chi lo ha sostenu-
to» perché sarebbe una scelta

tentennamenti del professo-
re? Interrogato sulla questio-
ne, il 22 novembre il capo del-
lo Stato spiegd che Monti era
«non candidabile in quanto
senatore a vita» e che se si fos-
se voluto un suo impegno lo
si sarebbe potuto consultare
«dopo il voto». Era un modo
per preservare la «terzieta» di
un premier in quei giorni in
carica come espressione di
una speciale maggioranza,
che avrebbe pero potuto esse-
re chiamato in causa come «ri-
serva della Repubblica», in ca-
so di bisogno. Da allora & cam-
biato tutto. Berlusconi ha rot-
to la maggioranza e Monti &
dimissionario in pectore. Vale
dunque, anche per lui, la stes-
sa diffida di un mese fa? Il Qui-
rinale si limita a segnalare
«cio che e mutato» e non re-
plica alle domande sugli umo-
ri di Napolitano e su quel che
il professore gli spieghera sul
proprio futuro il 21 dicembre,
data probabile della sua usci-
ta di scena. Ma a chi ha un po’
di memoria storica un dubbio
rimane. Se Monti scendesse
in campo, potra restare in ca-
rica fino al voto «per il disbri-
go degli affari correnti»? Cer-
to, Costituzione alla mano,
non gli sarebbe vietato eserci-
tare un suo «diritto pubblico
soggettivo». Ma come non ri-
cordare quando nel 1987 la
Dc impose che a guidare il Pa-
ese nel brevissimo tragitto
verso le urne ci fosse un suo
uomo (Fanfani) perché il pre-
mier uscente Craxi non traes-
se un vantaggio indebito re-
stando a Palazzo Chigi duran-
te la campagna elettorale?
Marzio Breda

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

POLITICA E ISTITUZIONI
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[. GRANDE FREDDO AL (QUIRINALE

Il rammarico del Quirinale
“Nonrovinare lesperienza
del governo tecnico”

Anche momenti di tensione durante il colloquio al Colle

IL VULNUS

Per il Colle ¢e un'incrinatura
a un saldo rapporto

di reciproca fiducia

dapag. 1

VOLTO SCURO

L'amarezza del Presidente
che si e chiuso nel suo studio
senza voler essere disturbato

LO STATO D’ANIMO

Monti spiega perché non vuole
disperdere i 13 mesi di governo
Napolitano se lo aspettava

Retroscena

FEDERICO GEREMICCA

agari ha ripensato ai
luoghi comuni di que-
sti ultimi terribili me-

si, il ritornello intorno al «go-
verno del Presidente» o le bat-
tute malevoli su Monti «eterodi-
retto dal Quirinale». Oppure ha
riflettuto, con un sorriso amaro,
sui misteri dell’animo umano.
ui cambiamenti che non
t'aspetti e su sorprese che
davvero non avresti mai im-
maginato. In definitiva, non
era affatto di buon umore -
Giorgio Napolitano - ieri alla fine del
lungo colloquio con Mario Monti.

Gia la conclusione del difficile fac-
cia a faccia portava il segho di una
certa amarezza: «Non compromet-
tiamo l'esperienza del governo tecni-
co», ha detto al premier congedando-
lo, in un ultimo tentativo di persua-
sione. Poi Napolitano si & chiuso nel
suo ufficio, ha chiesto di non esser di-
sturbato e ha cominciato a lavorare al
discorso d’auguri alle alte cariche
dello Stato. Lo terra oggi: alle 17 del
giorno 17. Non il massimo, in una set-
timana che sara segnhata da profezie e
scaramanzie...

Fonti del Quirinale, alla fine, dico-
no: poche novita, situazione in evo-
luzione. Ma in realtd, se dal punto di
vista del Presidente della Repubbli-
ca l'incontro con Monti doveva ser-
vire a capirne le intenzioni, una no-
vita c¢’é. 1l presidente del Consiglio
ha infatti annunciato a Giorgio Na-
politano quel che il Capo dello Stato
- con crescente preoccupazione -
aveva intuito da tempo: SuperMario
sara in campo alle prossime elezioni
«per non disperdere quanto fatto in

questi 13 mesi».

Come sard in campo - se cioé
sponsorizzando un listone unico op-
pure pitl «liste per Monti» - a questo
punto per Giorgio Napolitano & for-
se un dettaglio. La questione - certo
- interessera molto, magari, i partiti
e i gruppi (presenti e nascenti) che
guardano al premier come a una ve-
ra e propria ciambella di salvatag-
gio. 11 Capo dello Stato, invece, ri-
flette su altro: su quello, cioé, che
comincia ormai a considerare una
sorta di vulnus ad un rapporto che
aveva come pri-
mo collante - fin
dall’istante ini-
ziale - una salda,
esplicita e reci-
proca fiducia.

La spiegazione
che il premier ha
datoieri alla scel-
ta ormai compiu-
ta non puo esser
considerata pre-
testuosa: la ne-
cessita di difendere il lavoro fatto e
la cosiddetta «agenda Monti» dagli
attacchi ormai quotidiani cui sia il
primo che la seconda sono sottopo-
sti tanto da destra quanto da sini-
stra. Napolitano non ha contestato
al presidente del Consiglio né la re-
alta del quadro tratteggiato né la ne-
cessita di difendere e tutelare i risul-
tati di questi 13 mesi di governo. Quel
che non lo convince affatto & che per
far questo 'unica via possibile sia - di
fatto - la discesa in campo del pre-

mier a sostegno di
una parte politica
piuttosto che di
un’altra.

Non & una novi-
ta, infatti, che il

POLITICA E ISTITUZIONI

Capo dello Stato
abbia sin dall’ini-
zio considerato la
«terzieta» di Ma-
rio Monti la miglio-
re assicurazione
sulla riuscita della
difficile operazione politica e di go-
verno varata nel novembre dell’anno
scorso. Non a caso volle nominarlo se-
natore a vita; non a caso rassicuro il
dimissionario Berlusconi che quello
sarebbe stato il profilo del governo; e
noh a caso garanti al Pd di Bersani
(probabile vincitore di elezioni che
parevano inevitabili) che non c’era da
dubitare sulla presente e futura «neu-
tralita» di SuperMario. Non si tratta-
va di rassicurazioni di maniera: il pri-
mo a esser convinto di tutto cio, infat-
ti, era proprio Giorgio Napolitano.
Poi, potremmo dire, le sorprese e i
misteri dell’animo umano... In realta
& dalla ripresa dopo la brevissima
pausa estiva che le cose sono comin-
ciate a cambiare. Ministri e sottose-
gretari in prima fila nella convention
di trasformazione dell’'Udc di Casini
in qualcosa di pili grande e diverso;
analoghe presenze intorno alla co-
struzione del movimento di Monteze-
molo. Il governo - se non il premier -
cominciava ad essere sempre meno
«terzo»: e a nulla valsero le prudenti
sollecitazioni di Napolitano a Monti
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di richiamare quei ministri che si
esponevano troppo...

Il lento ma progressivo e inarre-
stabile allontanamento tra i due pre-
sidenti & nato cosi; poi i crescenti
pressing su Monti e un certo compia-
cersene del premier hanno fatto il re-
sto, determinando una freddezza dif-
ficile da nascondere. E’ per questo
che ieri, alla fine dell'incontro con
SuperMario, Napolitano non era sor-
preso. Rammaricato invece si. «Non
compromettiamo 'esperienza del go-
verno tecnico», ha ripetuto a Monti
in conclusione. Un’ultima esortazio-
ne. Ma a stalla gia vuota e a buoi forse
gia scappati...

Auguri di Natale

Oggi il discorso alle «alte cariche»

mmm Oggi alle 17, il Presidente della
Repubblica Giorgio Napolitano in-
contrera le Alte cariche istituzionali
per gli auguri di Natale. Un appunta-
mento che si attende con interesse,
visto che e stato lo stesso Capo dello
Stato a rimandare a questa sede le
sue considerazioni sull'evoluzione
della situazione politica, dopo l'an-
nuncio dato dal premier otto giorni
fa di voler rimettere il mandato una
volta approvata la legge di stabilita.
Il provvedimento approdera nell'Au-
la del Senato nella mattinata di oggi
e gia domani dovrebbe ottenere il
via libera, per tornare pero alla Ca-
mera. A Montecitorio poi entro un
paio digiorni dovrebbe arrivareil via
libera definitivo, prima della confe-
renza stampa di fine anno di Monti
programmata per venerdi 21, alle
12. Gia prima di Natale pero dovreb-
bero avviarsile procedure per arriva-
re alla fine anticipata, anche se solo
di qualche mese, della legislatura.
Dopo l'approvazione della legge di
stabilita, infatti, Monti dovrebbe re-
carsi al Quirinale per rassegnare le
sue dimissioni.

POLITICA E ISTITUZIONI

13



Diffusione: 191.295

Quotidiano Roma

Lettori: 1.607.000

 Messannero

Direttore: Virman Cusenza

15-DIC-2012
dapag. 17

«CON LE NUOVE LEGGI

| RECLUSI SONO DIMINUITI

DI 15MILA UNITA

L'UNICO RAMMARICO?

NON AVER MODIFICATO

| TERMINI DI PRESCRIZIONE~
» Ho scritto a Schifani
Non si puo giocare
sulla pelle dei detenuti

L'INTERVISTA

ROMA Ministro Severino, la legi-
slatura si chiude con il ramma-
rico di non aver fatto tutto il
possibile per migliorare la si-
tuazione nelle carceri. Si é ras-
segnata?

«Assolutamente no. Anzi, ho ap-
pena scritto al presidente del Se-
nato e ai capigruppo della mag-
gioranza per sottolineare loro
che appena poche settimane fa il
ddl sulle misure alternative al
carcere ¢ stato approvato in pri-
ma lettura con un ampio e pro-
fondo consenso bipartisan. Ri-
tengo che la ri-

levanza degli

interessiin gio-

cogiustifichila

mia insistenza

¢ la mia tena-

cia».

Crede che pri-

ma di Natale il

Senato potra

licenziare il te-

sto?

«So che si tratta di un'impresa
difficile perché rimane soltanto
qualche giorno della prossima
settimana ma ce la metterd tutta
perché cio accada. Il mio primo
impegno da ministro della Giu-
stizia € stato per i problemi legati
al sovraffollamento. Gli imme-

L’intervista
Severino: entro Natale
le norme sul carcere

Massimo Martinelli

11 Guardasigillinonsieé
rassegnato a vedere messo
daparteil ddlsulle pene
alternative al carcere.Eha
ottenuto un nuovo dibattito
in aula «perché non si puo
fare campagna elettorale
sulla pelle dei detenuti».
L'intervistaapag.17

diati effetti positivi del decreto
“salva carceri”, approvato un an-
no fa per contrastare il fenome-
no delle cosiddette porte girevo-
li, ossia la permanenza per appe-
na soli due o tre giorni in cella, ri-
schiano di essere vanificati se
non accompagnati da altre rifor-
me strutturali basate sul princi-
pio del carcere come extrema ra-
tio».
Qual ¢lalogicachehaprevalso
quando si € data la precedenza
allariforma forense rispetto al-
le carceri?
«Francamente non saprei dirlo.
Miauguro solo chela scelta delle
prioritd non sia stata dettata da
una logica elettorale. La stru-
mentalizzazione del provvedi-
mento sulle pene alternative al
carcere & molto facile e puo rap-
presentare il leitmotiv di una
campagna elettorale. La Lega, ad
esempio, lo ha definito “salva-de-
linquenti”, I'ldv un'amnistia ma-
scherata. Ma non si gioca la cam-
pagna elettorale sulla pelle dei
detenuti. Questo ddl non salva al-
cun delinquente né avra I'effetto
di un’amnistia. Le misure alter-
native, siano esse la messa alla
prova oppure la detenzione e/o
reclusione domiciliare, non scat-
tano per effet-
to di un auto-
matismo: a de-
cidere sara
sempre e solo
un giudice che,
€aso per caso,
sard chiamato
a contempera-
rela concessio-
ne della misu-
ra alternativa
con la sicurezza dei cittadini,
senza trascurare di interpellare
la vittima».
Un motivo di contrapposizione
con l'avvocatura ¢ la riforma
della geografia giudiziaria.

POLITICA E ISTITUZIONI

Severino: vado avanti, sul carcere si cambia

Chiedono un rinvio dell’entra-
ta in vigore di un anno. F’
un’ipotesi percorribile?

«Da quando la riforma dei "tribu-
nalini” & stata definitivamente
approvata, lo scorso agosto, il
ministero della Giustizia eil Csm
hanno lavorato di comune inte-
sa, avviando la revisione degli or-
ganici e la loro ridistribuzione
territoriale affinché si potesse
partire alla data stabilita, nel
2013. A coloro che, nel corso di
questi mesi, mi chiedevano di
non chiudere questo o quel tribu-
nale, ho sempre risposto che so-
lo I'avvio della riforma ci avreb-
be consentito di valutare I'oppor-
tunita - sempre su base oggettiva
- di rinviare o meno la chiusura
di alcuni presidi. Far slittare in
toto I'avvio della riforma di uno
o due anni significa, di fatto, rin-
viarla all'infinito e vanificarla.
Come ha giustamente ricordato
anche il vicepresidente del Csm
Vietti, si ¢ invece atteso sin trop-
po tempo: siamo ancora fermi al-
la geografia giudiziaria dell’Uni-
ta d’Ttalia, quando si andava a ca-
vallo».

Torniamo alle carceri: quali so-
no gli ultimi dati sulle presen-
ze dopo l'applicazione delle
norme sulla cosiddette "porte
girevoli” che limitano la per-
manenza in prigione per chi sa-
ra scarcerato nel giro di poche
ore?

«l detenuti sono oggi circa
66.500, mentre quando sono sta-
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ta nominata ministro, nel no-
vembre del 2011, erano 68.047.
Puod sembrare una flessione lie-
ve, ma ¢ in ogni caso un risultato
di rilievo se si considera che i de-
tenuti, proprio per effetto delle
cosiddette "porte girevoli”, fino
alla scorso anno crescevano al
ritmo di circa 700 detenuti al me-
se. Invece, grazie alla legge "sal-
va carceri” dello scorso gennaio,
la detenzione di soli due-tre gior-
ni si e pressoché dimezzata, pas-
sando dal 27% sul totale degli in-
gressinel 2009 al 13% nel 31 otto-
bre 2012. Inoltre, sono 8.363 i de-
tenuti usciti dal carcere per effet-
to delle norme che consentono
di scontare gli ultimi 12-18 mesi
di pena in detenzione domicilia-
Ti».

Fin dal suo insediamento, lei
halavorato per introdurre una
carta per i diritti dei detenuti.
Oggi sta per essere distribuita
achientrain carcere.Qual ¢ lo
scopo di questainnovazione?
«Far si che il carcere non sia un
luogo ignoto. 11 detenuto potra
cosi conoscere, al suo ingresso,
cio che lo attende, quali sono i
suoi doveri di comportamento
ma anche i diritti, che vanno dal
diritto allo studio, alle attivita
culturali e sportive, dalle possibi-
litd lavorative e di formazione of-
ferte dall' Amministrazione peni-
tenziaria alle norme che regola-
no i rapporti con i familiari e la
societd’ esterna, dalle misure al-
ternative alla detenzione a quel-
le premiali. La carta sara tradot-
ta in diverse lingue e distribuita
anche ai familiari dei detenuti».
Ministro, lei ¢ ancora fiduciosa
sul fatto che le commissioni in-
caricate riescano a dare il pare-

re sulla incandidabilita prima
dello scioglimento delle Came-
re?
«Me lo auguro, nell'interesse de-
glistessi partiti. Credo infatti che
gli elettori apprezzerebbero mol-
to questa scelta di trasparenza e
di moralita».
Qual ¢ il provvedimento legi-
slativo approvato che la rende
piu fiera: e qual & quello che
avrebbe maggiormente pro-
mosso se ne avesse avuto il
tempo?
«Sono fiera di tutti i provvedi-
menti che sono stati approvati,
perché ottenere ogni volta il con-
senso di una maggioranza cosi
composita ha rappresentato un
cimento estremamente impe-
gnativo, dei cui esiti governo e
parlamento devono essere orgo-
gliosi. Se avessi avuto il tempo,
avrei cercato di portare a compi-
mento il disegno di legge in ma-
teria di prescrizione il cui conte-
nuto in corso di approfondimen-
to da parte di una commissione
accuratamente selezionata per
I'esperienza dei suoi componen-
ti».
Immagini per un attimo di co-
noscere il suo successoreinvia
Arenula. Da dove gli suggeri-
rebbe di cominciare?
«Dal riordino del ministero, cui
dedichero gli ultimi due mesi di
lavoro dopo lo scioglimento del-
le Camere. Quanto ai provvedi-
menti normativi, lascero in ere-
dita molti studi e proposte gia di-
scussi con le categorie interessa-
te in materia di accesso alla pro-
fessione forense, depenalizzazio-
ne, auto riciclaggio».

Massimo Martinelli
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LA RICERCA DEL CONTENITORE POLITICO

LE SCIALUPPE
DI SALVATAGGIO

di SERGIO RIZZO

onti é ok,
la sua agen-
<< da é la no-
strax»: paro-

la di Renato Brunetta. Chi
ieri ha letto questo tweet
dell'ex ministro della Fun-
zione pubblica si dev'essere
chiesto se I'ha scritto lo stes-
so Brunetta che soltanto
quattro giorni prima riven-
dicava sul Corriere di aver
convinto Silvio Berlusconi a
staccare la spina. «Sostene-
re Monti non ¢ stata solo
una cosa assolutamente sba-
gliata, ma anche spavento-
samente negativa per il Pdl
e per I'talia», sentenziava
Brunetta ricordando di aver
fatto per tredici mesile pul-
ci al suo governo con «238
slide di PowerPoint senza
aver mai ricevuto una sola
smentitax. Il giorno dell'in-
sediamento del professore
a Palazzo Chigi I'aveva addi-
rittura diffidato dal farsi
tentare da future candidatu-
re politiche.

Perfino lui si € ora con-
vinto. Monti € diventato il
salvatore della patria del
centrodestra, il possibile
«federatore di tutti i mode-
rati», come Brunetta ha
spiegato al Secolo XIX. An-
che se al posto di «federato-
re» sarebbe piu appropria-
to un altro termine: scialup-
pa di salvataggio. Perché
I'esplosione del centrode-
stra, con i sondaggi che da
mesi descrivono un Popolo
della liberta in picchiata,
sommata alla fortissima
crescita del Movimento 5
Stelle, rischia serissima-
mente di far naufragare le
certezze di quanti fino aun
anno fa davano per sconta-
ta la propria riconferma
parlamentare. 11 solo seg-
gio di Silvio Berlusconi, in
quello schieramento, puo
considerarsi al sicuro: ma
per il puro consenso perso-
nale di cui ancora gode il
Cavaliere. Ecco dunque che
Monti ¢ visto da tanti, suo
malgrado, come il possibi-
le traghettatore verso una
nuova vita politica. Nel cen-
trodestra, ¢ pure nel centro-
sinistra.

(¢ da dire che la scialup-
pa era gia abbastanza affol-
lata. Quando i primi dissi-
denti hanno cominciato a
migrare dal Pdl al gruppo
misto della Camera prepa-
randosi a salirci, come T'ex
pasionaria berlusconiana
Isabella Bertolini ora porta-
voce di Italia libera, c’erano
gid casiniani e finiani. Poi,
alla spicciolata, sono arriva-
ti altri pezzi del Pdl, com-
presi nemici giurati di Gian-
franco Fini e avversari di
Pier Ferdinando Casini.

(’é Italia popolare, che va
dal sindaco di Roma Gianni
Alemanno al capogruppo al-
la Camera Fabrizio Cicchit-
to, passando per Franco
Frattini, Maurizio Lupi, Gae-
tano Quagliariello, Maurizio
Sacconi... C'é Gabriele Alber-
tini, che punta a diventare
presidente della Regione
Lombardia. Ci sono due or-
mai ex governatori con zero
possibilitd di riconferma,
quali Roberto Formigoni e
Renata Polverini.

Ma pende dalle labbra di
Monti pure qualcuno dei
Responsabili: «Se Monti
scende in campo cambia
tutto, si & augurato il por-
tavoce di Popolo e territo-
110, Francesco Pionati. Men-
tre il segretario repubblica-
no Francesco Nucara si ap-
pellava al premier «perché
guidi il Paese portando a
termine il risanamento».

E se il leader dell’Api
Francesco Rutelli aveva gia
annunciato a settembre
«porte aperte» al prolunga-
mento dell'esperienza mon-
tiana, ha sorpreso tutti nel
Partito democratico l'uscita
del suo ex collega margheri-
tino Giuseppe Fioroni, per
il quale «¢ indispensabile
lavorare alla costituzione di
un soggetto moderato-pro-
gressista intorno a Monti».

Come faranno tutti que-
sti a stare insieme, ammes-
so che il premier se la senta
di fare il timoniere e accetti
di imbarcarli, ¢ un bel mi-
stero. Una scialuppa cosi
piena non rischia di capo-
volgersi?
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Un’agenda

in 5 punti

per evitare

il declino
Un’agenda in 5 punti

Francesco Grillo

ono cinque i nodi pro-

grammatici che una coali-

zione che volesse affer-

marsi alle elezioni e avvia-
re un’azione di governo con
I'ambizione di durare nel tem-
po, dovra sciogliere nelle pros-
sime settimane. Perché ¢ dalla
capacita di affrontarli che di-
pende la possibilita per un
qualsiasi governo divincerela
sfida della crescita in un Paese
fermo da vent’anni. Ed &€ dun-
que dal consenso su tali scelte
che dovrebbero dipendere an-
che le decisioni sulle discese
in campo e sulle alleanze. Pa-
radossalmente ¢ proprio Mon-
ti che ha le maggiori possibili-
ta di indicare come superare
alcuni dei limiti dell’agenda
del proprio primo governo e
trasformare un’esperienza di
salvataggio in un progetto di
cambiamento in grado di coin-
volgere l'intera societa italia-
na.

In primo luogo, continua ad
essere indispensabile una mo-
difica drastica della distribu-
zione della spesa pubblica tra
poste diverse e, in particolare,
bisognera spostare risorse dal
supporto del passato all'inve-
stimento in futuro. Nonostan-
te che proprio sulle pensioniil
governo abbia fatto la sua ri-
forma pilt coraggiosa, il para-
dosso continuerad ad essere
enorme anche per i prossimi
anni: spendiamo in pensioni
cinque volte di pitt di quanto
non investiamo nella scuola di
ogni ordine e grado, universi-
ta e ricerca; pil1 di qualsiasi al-
tranazione e se solo riallineas-
simo la spesa italiana a quella
dello Stato con il pili avanzato
welfare nel mondo (la Germa-
nia) potremmo risparmiare ot-
tanta miliardi di euro all’an-
no.
Una cifra cosi grande da metterci
potenzialmente nella condizione di poter
raggiungere obiettivi che sono attualmente
fuori dalle nostre possibilita: riportarela
spesa per Universita e Scuola al livello dei
Paesi che maggiormente puntano sulla
conoscenza come fattore di sviluppo; ma

anche garantire a tutti un salario nei periodi
diinoccupazione e percorsi di
reinserimento nel mondo del lavoro. Per
riuscirci bisognera avere il coraggio di
mettere in discussione il totem dei diritti
acquisiti. In secondo luogo, € necessario che
chiunque gestiscarisorse pubbliche
risponda dei risultati della propria azione
nei confronti dei cittadini. Il problema piil
grosso, infatti, non il costo della politica e,
forse, neanchela disonesta di chi si occupa
dirisorse pubbliche. Ma che non abbiamo
nessuna idea di quanto renda un ospedale,
una scuola o un ministero, che nessuno é
pagato o selezionato sulla base di una
prestazione misurabile e che, dunque, gli
stessi fenomeni di corruzione vengono
identificati solo quando essi sono diventati
patologici ed ¢ troppo tardi per evitarneil
danno. Ma qualsiasi ulteriore riforma che
andassein questa direzione avrebbe bisogno
assoluto che venisse colmata,
contemporaneamente, la lacuna pitt
importante della pur difficile riforma del
mercato del lavoro tentata dalla Fornero: se i
dipendenti pubblici continuano ad essere
inamovibili, qualsiasi faticoso processo di
revisione della spesa pubblica ¢ destinato a
risultati modesti e le stesse amministrazioni
pubbliche sono condannate alla
obsolescenza se hanno la sola leva del
blocco delle assunzioni per ridurre i costi.
Sul fisco e sulla giustizia il Governo non ha
praticamente cominciato. Eppure ¢ su
questi due aspetti—pili che su altri- checi
giochiamo partite di straordinaria
importanza: non solo sul piano dello
sviluppo economico e della possibilita di
attrarre o trattenere imprese e professionisti
innovativi, ma anche di quello della fiducia
necessaria per la tenuta di un qualsiasi patto
sociale tra Stato e cittadini. Sul fisco va
stabilito con chiarezza definitiva che tuttele
entrate addizionali create dalla lotta
all’evasione devono essere destinate a
ridurre il peso delle imposizione fiscale
rispetto al PIL. Ma non meno importante ¢

= Jl Megsagaero U8
- B

E Monti, si tratta sulla lista
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impegnarsi—anche a parita di gettito—a
ridistribuirlo per correggere il vantaggio che
il nostro sistema fiscale produce a vantaggio
dichi gode direndite senza spostare un dito
eadetrimento di chi vive del suo lavoro. E
giusto insistere che tutti contribuiscano e,
tuttavia, per nonridurre gli anatemi contro
gli evasoriad un esercizio retorico, ¢
indispensabile diminuire la complessita del
sistema perché per numero di giorni
necessari per determinare quanto bisogna
versare I'ltalia fa registrare una delle sue
prestazioni pili disastrose (secondo la Banca
Mondiale, siamoal 131° posto nel mondo).
Non meno importante ¢ ricostruire un
rapporto di correttezza tra Stato e cittadini
anche negli stessi processi di controlloe
recupero diimponibile e che in aree vaste
del Paese, soprattutto al Nord, ha prodotto
rivolte e suicidi: da una parte, bisognera
riconoscere gratificazioni significative
legate alla capacita delle agenzie dello Stato
di colpire chi crea per se stesso un vantaggio
competitivo evadendo; ma, dall’altra, se
vogliamo tornare a standard di civilta spesso
saltati nell'emergenza, bisognera trovareil
modo per riconoscere una compensazione
significativa ai contribuenti costrettia
difendersi da errori. Principi simili valgono
per la giustizia: stiamo, probabilmente,
entrandoin un’era nuova, non pilt
condizionata dalla centralita di Berlusconie
che potrebbe vederela fine
dell'interminabile guerra di trincea tra chi
ritiene intoccabile la magistratura e chi,
invece, ne contesta la politicizzazione. Un
approccio pill pragmatico suggerira chela

soluzione del problema passa, anchein
questo caso, da una maggiore responsabilitd
dei magistrati nei confronti dei cittadinie da
unariorganizzazione guidata
dall’osservazione di quanto possano essere
diversiirisultati ottenuti da tribunali
diversi. Infine, ’Europa. Anche qui non si
tratta solo di stabilire se essere pili o meno
euro entusiasti o euroscettici. Ma di fare
scelte precise, a partire da quelle relative alla
definizione del budget comunitario nei
primi mesi del prossimo anno. Non solo
perchéla crisi europea non € meno profonda
diquantolo sia quella italiana, e rende
indispensabile approcciradicalmente
diversi da quelli seguiti negli ultimi decenni
diinerzia e costruzione dall’alto. Ma anche
perché se volessimo assumere unruoloin
linea con la nostra storia e il contributo (il
pit alto tra tutti i ventisette soci dell'Unione)
pagato dal nostro Paese ognianno al budget
europeo, non possiamo pitl essere
delegittimati dalla difesa dei comportamenti
dialcune nostre Regioni che nonriesconoa
spendere i fondi strutturali e degli interessi
diun’industria agroalimentare che in alcuni
settori vive esclusivamente di contributi
comunitari. E possibile riuscire a costruire
una societa italiana finalmente pill
dinamica e contemporaneamente pill
giusta. Per riuscirci, pero, bisognera
spazzarevia antiche certezze, convincendo
chi & stato finora escluso a partecipare e chi
ha vissuto di privilegi che il cambiamento
non ha alternative. Sara necessario dire la
verita e suscitare speranza: potrebbe

riuscirci un professore di economia.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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SOLIDARIETA, VERITA, RIGORE, SVILUPPO

[ quattro valori che ridaranno fiducia agli italiani

PRIORITA ITALIANE

Quattro valori per ridare fiducia

I politici perseguano rigore e sviluppo ma anche solidarieta e verita

di Bruno Forte

uali priorita proporsi per sal-

vare I'Ttalia? Partendo dalla
miavicinanza alla gente e allaluce
del primato del bene comune, da
cercare al disopradiogniinteres-
se di parte, ne indicherei quattro:
rigore, sviluppo, solidarieta e ve-
rita. A chi sapra tendere a queste
mete in maniera credibile, senza
false promesse o menzogne rassi-
curanti, mi sembra che gliItaliani
potranno guardare con fiducia
per illoro domani.

Se questa "quadratura del cer-
chio" apparira irrealizzabile a
sguardi di corta misura, si presen-
tera invece possibile a quanti sa-
pranno mettersi in gioco con retta
coscienzaal servizio deglialtri. An-
zitutto, ¢’é ancora bisogno di rigo-
re: 1a parola rimanda a uno stile di
serietd, di competenza e di onesta
nell’affrontare i problemi, e insie-
me allalibertanecessaria da calco-

li personali o digruppo per chiede-
resacrificiatuttiin proporzione al-
le possibilita di ciascuno. E lo stile
cui-pocopitidiunanno fa -le mag-
gioriforze politiche rappresentate
in Parlamento riconobbero si do-
vesse farricorso per evitare il bara-
tro che andava spalancandosi
nell’immediato futuro per il Paese.
chi avesse memoria corta, ba-
sterebbe ricordare I’eloquen-
za dei fatti: invito autorevole
el Capo dello Stato ai grandi
Partiti perché facessero la scelta re-
sponsabile di affidare a un gruppo di
tecnici, capeggiato con autorevolezza
da Mario Monti, le sorti collettive, non
sarebbe stato accolto da protagonisti
palesemente restii a rinunciare alla ri-
balta e notoriamente inclini alla litigio-
sita, se la gravita della situazione non
fosse stata avvertita da tutti con urgen-
za assoluta.

A distanza di dodici mesi, la via del
rigore resta ardua, ma é la sola che po-
tradare frutti: aver evitatoil baratro, es-
sereriusciti arestituire all'Ttalia credibi-
lita internazionale, aver offerto ai citta-
dini una preziosa iniezione di fiducia
nello Stato, mi sembra merito non da
poco. Vanificare tutto questo per sete
dipotere o interessiestraneialbene co-
mune mi sembra logicamente inaccet-
tabile e inaffidabile sul piano morale.

Alrigore va coniugatolo sviluppo:il
coro di consensi su questo secondo
punto, gia a qualche mese dall’avvio
dell’esperienza del governo dei tecni-
ci, & stato cosiampio darisultare assor-
dante. Rifuggendo dai populismidelle
richieste "tutto e subito", bisognarico-
noscere che i tempi di realizzazione di
questasecondametasono andatiallun-
gandosi: ne éragione lacontingenzain-
ternazionale e soprattutto la crisi di fi-
ducia innescata nelle istituzioni euro-
pee acausadella scarsavolonti comu-
ne di passare da un’Europa della sola
economia a un’Europa politicamente
unita, rilevante sul piano mondiale a
partire da unita di opzioni e di mete
cui tendere.

L’allungarsi dei tempi della ripresa
grava come unmacigno sulla vita quoti-
dianadimoltissimilavoratorie delle lo-
ro famiglie. Non si puo far colpa, tutta-
via,a chiguidaunanave sumariin tem-
pesta di non riuscire a raggiungere il
porto nei tempi possibili in condizioni
normali. Senza fiducia, tenacia e corre-
sponsabilitd, senzaunagenerosa parte-
cipazione di tutti coloro che possono
concorrere a rimettere in moto la pro-
duzione, dalla crisi non si potra uscire.
Aspettarsitutto daunabacchettamagi-
cao peggio dalle promesse di un imbo-
nitore € insensato. Il tempo necessario
perlosviluppo e condizione eticamen-
te sostenibile, oltre che tecnicamente
necessaria, sulla quale non bisogna
chiudere gli occhi. Se ognuno fosse
pronto a fare 1a sua parte con generosi-
ta e audacia, la barca si rimetterebbe in
sesto in tempi pitt brevi. L’appello alle
coscienzedi chipudinvestire in impre-
sa e di chi - come il sistema bancario -
puo contribuire adare respiro e fiducia
achi investe, non ammette scusanti.

In questo quadro, un terzo termine
viene a profilarsi con indilazionabile
urgenza: la solidarieta. Nell’ora della
crisi, nella stagione della cinghia stret-
taedellasobrietariscoperta come via
inevitabile, c¢’é chi rischia di pagare
un prezzo troppo alto, superiore alle
possibilita di sostenerlo: i poveri, i so-
cialmente deboli, i senza lavoro, in
particolare i giovani cui in misura co-
si alta sono oggi negate possibilita di
realizzazione lavorativa dignitosa e
stimolante, devono essere al primo
posto nell’agenda degli interventi da
compiere.

Lo stato sociale non pud essere sman-
tellato: i tagli agli sprechi vanno fatti, a
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cominciare dai piani alti degli stipendi
e delle spese ("in primis" nei costi della
politica!), ma non si puo far pagare il
conto della crisi a chi & piti debole. Chi
ha di piui sia pronto a dare di piy, e chi
governa incoraggi e stimoli una simile
ridistribuzione dellerisorse e della par-
tecipazione di ciascuno alla costruzio-
ne della casa comune.

C’¢ infine una quarta parola che vor-
rei evocare come necessaria alla rina-
scita del Paese:laverita. Ce n’e bisogno
pittdell’aria che respiriamo: 'orgia del-
lafrivolezza diun non lontano passato,
fatto di consumi e di spese superiori al-
le nostre tasche, deve essere cancellata
per sempre. Occorre chitengaicontiin
regolaenon nascondaai cittadinile dif-
ficolt, i limiti, le possibilita in gioco.
C’ebisogno di chi dicala verita anche a
prezzo dell'impopolariti e della critica.
Soprattutto,vaisolato chiricorraafaci-
lonerie o addiritturaa menzogne come
armadilotta politica. Occorrono prota-
gonistiliberi da interessi personali o di
"lobbies", pronti a pagare di persona il
prezzonecessario per il bene di tutti.

Alla competenza e all’onesta, questi
protagonisti dovranno coniugare una
forte carica ideale, fatta di amore per
gli altri e per la grande famiglia che € il
Paese da servire. Questa carica viene
da una vita interiore avvezza all’ascol-
to e al confronto con la verita, che chie-
dediessere servitacon purezzadi cuo-
re. A questostile ci avevariabituatil’at-
tuale "leadership" del Paese e grave sa-
rebbe tornare al passato. A tutti e chie-
sto un rinnovato impegno di passione
politica, animato dal primato dell’eti-
ca,senza cedimenti alle tentazioni del-
Panti-politica.

Cisono statimomentiin cuilacomu-
nita cristiana ha saputo offrire questo
genere di apporto in manierasingolare,
come nell’ora della ricostruzione post-
bellica. I’auspicio e che lo faccia anche
ora, insieme alle altre energie valide
del Paese, per amore dei giovani, di chi
lavora e di chi non ha lavoro, di chi &
avanti in eta e di chi fa quotidianamen-
te i conti con la precariet3, la fragilita e
lamalattia. E tempo di un nuovo amore
per il bene comune e di una nuova spe-
ranza, sostenuti da una passione per la
verita che rifiuti imbonimenti e dema-
gogie. Anche cosie tempo di prepararsi
aun Natale, che siafonte divitae dispe-
ranza per tutti.

Arcivescovo di Chieti-Vasto
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CORRUZIONE: GIAMPAOLINO, LEGGE VALIDA SOPRATTUTTO IN

CONTROLLI PREVENTIVI =
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Napoli, 15 dic. - (Adnkronos) - "La legge sull'anticorruzione e’
valida soprattutto per la parte amministrativa, perche' i rimedi alle
disfunzioni non vanno trovate tanto nel momento sanzionario finale ma
proprio nel momento preventivo dei controlli all'attivita
amministrativa". Lo ha detto il presidente della Corte dei Conti,

Luigi Giampaolino, a Napoli per la celebrazione del 150° anniversario
dell'istituzione Corte. "Il nostro paese - ha aggiunto - ha bisogno di
un ritorno all'etica del rispetto del denaro pubblico, delle funzioni
dell'interesse pubblico”.

(Zca/Ct/Adnkronos)
15-DIC-12 11:07
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ENTI LOCALI: GIAMPAOLINO, 'SALVA COMUNI' TROVA INPUT IN

SITUAZIONE NAPOLI =
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Napoli, 15 dic. - (Adnkronos) - "Moite norme" contenute nel
cosoddetto decreto 'salva Comuni', "hanno trovato il loro input
originario dalla situazione finanziaria del Comune di Napoli". Lo ha
detto il presidente della Corte dei Conti Luigi Giampaolino, parlando
con i cronisti in occasione delle celebrazioni dei 150 anni della
nascita della Corte a Napoli.

“Le procedure su predissesto - ha sottolineato Giampaolino -
costituiscono una parte molto innovativa della legge e sono state
molto occasionate proprio dalla situazione finanziaria del Comune di
Napoli". Una situazione che, spiega Giampaolino, "preoccupa tutti ma
gli amministratori troveranno un momento di attenzione anche in queste
norme che assegnano alla Corte la vigilanza e alla subcommissione
presso il Ministero dell'Interno il compito si seguire le procedure
del predissesto".

(Zca/Ct/Adnkronos)
15-DIC-12 11:35
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UE: GIAMPAOLINO, PIU' INCISIVO RUOLO CORTE CONTI IN CONTESTO
GOVERNANCE EUROPEA =

Napoli, 15 dic. - (Adnkronos) - Un ruolo "sempre piu' incisivo
nel controllo delle pubbliche finanze" per garantire il rispetto
anzitutto "di quelle regole poste dagli atti comunitari o comunque
sovranazionali di cui e' strumento il cosiddetto pareggio di
bilancio". A questo e' chiamata la Corte dei Conti secondo il
presidente Luigi Giampaolino, alla luce della "sempre maggiore
tendenza all'integrazione economica e finanziaria nell'Unione
Europea".

Giampaolino, a Napoli per la celebrazione del 150° anniversario
dell'istituzione della Corte dei Conti, ha ricordato nel suo
intervento che "I'Europa moderna si cementa nel XX secolo, ma e' dal
Trattato di Roma e poi di Maastricht, passando da ultimo per il
Trattato di Lisbona e per gli atti che vanno sotto il termine di
fiscal compac che viene delineandosi una 'governance europea’
dell'economia e della finanza, specie pubblica. Ed e' nel contesto di
questa governance europea - ha concluso - che la Corte dei Conti degli
stati nazionali sono chiamate a svolgere un ruolo sempre piu' incisivo
nel controllo delle pubbliche finanze".

(Zca/Ct/Adnkronos)
15-DIC-12 12:59
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CORTE CONTI: GIAMPAOLINO, DA NAPOLI INPUT PER SALVA COMUNI =

(AGI) - Napoli, 15 dic. - "Molte delle norme contenute nel
decreto 174 convertito nella legge 213 hanno trovato il loro
input originario, la loro piu' congenita azione proprio con
riguardo alla situazione finanziaria del Comune di Napoli". A
dirlo e' il presidente della Corte dei conti Luigi Giampaolino,

a Napoli in occasione delle celebrazioni per i 150 anni
dall'istituzione della Corte. "Le procedure sul predissesto -
spiega Giampaolino commentando il cosiddetto decreto 'salva
Comuni' - costituiscono una parte molto innovativa della legge
€ sono state occasionate proprio dalla situazione finanziaria

del Comune di Napoli". Un quadro, quello del capoluogo campano,
che"preoccupa tutti”, anche se Giampaolino si dice certo che
"gli amministratori troveranno un momento di attenzione anche
in queste norme, che assegnano alla Corte la vigilanza e alla
subcommissione presso il ministero dell'Interno il compito di

seguire le procedure del predissesto”. (AGI)
Na4/mid
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CORRUZIONE: GIAMPAOLINO, PAESE TORNI A RISPETTO DENARO
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PUBBLICO =

(AGI) - Napoli, 15 dic. - "Il Paese ha bisogno di un ritorno
all'etica del rispetto del denaro pubblico e delle funzioni
dell'interesse pubblico”. Cosi' il presidente della Corte dei
conti, Luigi Giampaolino, in occasione delle celebrazioni per i
150 anni dalla nascita della Corte, in corso a Napoli.
Soffermandosi sulla legge anticorruzione, ribadisce che il
provvedimento "e' valido soprattutto per la parte
amministrativa, perche' i rimedi alle disfunzioni non vanno
trovati tanto nel momento sanzionario finale, ma proprio nel
momento preventivo dei controlli all'attivita' amministrativa”.
(AGI)

Na4/Fra

151210 DIC 12

NNNN
[ Categorie: ECO ]

CORTE DEI CONTI

24



E_ 5_43

ANS A 15-DI C-2012

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. dapag. 1

ZCZC1958/SXA

ONA94224

R CRO SOA QBXB

CORTE CONTI: GIAMPAOLINO, IN DL 216 INPUT ANCHE DA NAPOLI

MOLTE NORME SCATURITE DALLA SITUAZIONE FINANZIARIA DEL COMUNE

(ANSA) - NAPOLI, 15 DIC - "Molte norme del decreto legge 216
hanno avuto l'input dalla situazione finanziaria del Comune di
Napoli': lo ha detto il presidente della Corte dei Conti, Luigi
Giampaolino, intervenuto oggi a Napoli alla cerimonia per i 150
anni della Corte. Incontrando brevemente i giornalisti,
Giampaolino ha poi commentato favorevolmente la legge
anticorruzione, che "e' valida soprattutto per la parte
amministrativa: i rimedi alle disfunzioni non vanno trovati nel
momento sanzionatorio, ma in quello preventivo delle sanzioni
amministrative".

Nel corso del suo intervento, invece, il presidente della
Corte dei Conti ha detto che "le energie devono sempre piu'
mobilitarsi: lo esige I'Europa, lo esige la comunita’ dei
cittadini - che poi sono i contribuenti e i fruitori dei
pubblici servizi e, quindi, coloro ai quali va reso conto della
gestione delle pubbliche finanze -; lo esige la Campania e il
Mezzogiorno, che reca le piaghe profonde di una mala gestio
pluriennale delle pubbliche risorse e che ha gettato la sua
lunga ombra sul tessuto produttivo, sulla disoccupazione, specie
quella giovanile, sulla speranza nel futuro'. (ANSA).
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Corte dei Conti:
troppi sprechi

allarme

Nel 150esimo anniversario della
sua nascita, davanti al presidente
della Regione Caldoro e al sinda-
co di Napoli De Magistris, la Corte
dei conti fa un punto sullo stato di
salute dei due maggiori enti loca-
li. I conti della Regione migliora-

bilanci

ro da fare, soprattutto nella sani-
th. Quanto ai Comuni, resta una
situazione di grave difficolta
tant'e che il governo ha dovuto
proporre norme specifiche che
prendono spunto dalle condizio-
ni di pre-dissesto in cui si trova Na-

noanchesec’¢ancoratantolavo-  poli.

>Mainiero apag. 42

La politica, i controlli

«I Comuni sono in ginocchio

Regione, migliora il bilancio»

La Corte dei Conti: ancora troppi sprechi, non resteremo a guardare

Paolo Mainiero

I conti della Regione migliorano an-
chesec’e ancoratanto lavoro dafare,
soprattutto nella sanita. Quanto ai
Comuni, resta una situazione di gra-
ve difficolta tant’eé che il governo ha
dovuto proporre norme specifiche
che prendonospunto dalle condizio-
nidipre-dissestoin cuisitrova Napo-
li. Nel 150esimo anniversario della
suanascita, davantial presidente del-
laRegione Stefano Caldoro e al sinda-
co Luigi de Magistris, la Corte dei
Contifa un punto sullo stato disalute
deiduemaggiori entilocali. Sono pre-
senti tuttii verticidel tribunale conta-
bile, il presidente Luigi Giampaoli-
no, il presidente della sezione regio-
nale di controllo Vittorio Lomazzi, il
procuratore generale Salvatore Not-
tola, il procuratoreregionale Tomma-
so Cottone.

«Regione, i conti migliorano»

Caldoro Il sindaco
«Perdieci «Bene
anni il decreto
accumulati anti-deficit,
solo debiti il piano
Abbiamo pronto
fermato entro
laderiva»  gennaio»

La Corte dei Conti si sofferma sullo
stato dei conti di Palazzo Santa Lucia.
1l giudizio & tutto sommato positivo.
«Abbiamo esaminato il bilancio del-
laRegione peril2010 e abbianonota-
to che emergono miglioramenti.
Questo ci induce a ritenere che 1’an-
damento sara confermato peril 2011.
C’é ancorail deficit, ma possiamo di-
re che éstataimboccatala strada giu-
sta», ha detto il
presidente Lomaz-
zi. Imiglioramen-
ti, in particolare, ri-
guardano il setto-
re della sanita che
tuttavia, precisa il
procuratore Cotto-
ne, «resta un pun-
to critico». Eunri-
conoscimento
che Caldoro ap-
prezza. «Abbiamo
fermato la deri-
va», haprecisatoil presidenteriferen-

CORTE DEI CONTI

dosi all'indebitamento cresciuto an-
no per anno. Ha spiegato Caldoro:
«La Regione ha un bilancio di 24 mi-
liardi, gestisce 70mila dipendenti, ha
unastrutturaamministrativa, forma-
tasi negli anni, caratterizzata da un
profondo squilibrio finanziario che
si porta dietro un debito di oltre 16
miliardi e che era abituata nel passa-
to, e questa & la cosa peggiore, a pro-
durre un disavanzo di 800 milionian-
nuie aveva unapropensione all’inde-
bitamento per la spesa corrente che,
nei dieci anni scorsi, ha prodotto un

Case occupate, sanatoria-beffa [
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indebitamento intorno agli 800 milio-
nil’anno. Questa deriva e stata ferma-
ta».

«I Comuni sono in ginocchio»

LaCorte deiConti si & soffermata mol-
to sulle difficili condizioni finanziarie
degli enti locali. «I Comuni sono in
ginocchio, sono quasi tutti in stato di
pre-dissesto e occorre una riflessio-
ne seria sul loro modo di operare e
sulle reali possibilita che hanno. La
pubblica amministrazione non sem-
prehagli strumenti per governarebe-
nee perassicurareiservizi e costretta
a forzare la legge. Nostro compito &
riportarla dentro lalegge», sono state
leimpietose parole di Tommaso Cot-
tone.In questo sensoil cosiddetto de-
creto «salva Comuni» pud costituire
una importante svolta. «Molte nor-
me contenute nel decreto - ha osser-
vatoil presidente Giampaolino - han-
notrovatoilloroinputoriginario dal-
la situazione finanziaria del Comune
diNapoli. Le procedure sul pre-disse-
sto costituiscono una parte molto in-
novativa della legge». Giampaolino

A RS St Sd e S

non ha nascosto le preoccupazioni
sullo stato dei conti di Palazzo San
Giacomo. «F una situazione che pre-
occupa tutti ma gli amministratori
troveranno un momento di attenzio-
ne anche in queste norme che asse-
gnano alla Corte la vigilanza e alla
sub-commissione presso il ministe-
ro dell'Interno il compito siseguire le
procedure del pre-dissesto», ha det-
to il presidente della Corte dei Conti.
1l sindaco de Magistris ha ascoltato
con attenzione ma si & detto fiducio-
so0. «Saremo laboratorio perche sia-
mo traiprimiad avere aderito al pia-
no. Questa & una legge dura, stiamo
lavorando al piano che deve essere
pronto entro la fine di gennaio. Dopo
circaquindicianni - ha spiegato il sin-
dacodi Napoli - abbiamo un bilancio
consuntivo reale e veritiero. Siamo
un Comune virtuoso e ci auguriamo
chela politica delle azioni coraggiose
venga premiate».

Lotta agli sprechi
Afine anno saranno circa 150 le cita-
zioni in giudizio fatte dalla Procura

— e ——— |

il Baidis Wi

Lacerimonia
Il presidente Giampaolino
(adestra) con Cottone

della Corte dei
Conti.Ildatoésta-

to fornito dal pro-

curatore generale

Salvatore Nottola.

«I dati della Cam-

pania - ha aggiun-

to - sono impres-

sionanti». Sulla

questione  degli

sperperisi e soffer-

mato anche Cotto-

ne. «Non possia-

morimanereiner-

ti davanti agliilleciti - ha dettoil pro-
curatore regionale - e interveniamo,
magari anche nostro malgrado,
quando il mancato rispetto dellaleg-
ge viene dalla volonta di garantire i
servizi».I settorimaggiormente in cri-
sisonosanita ed entilocali. «Due set-
toriin cuinotiamo che c’e gran voglia
difare bene e difare meglio - hadetto
Cottone -. I comportamenti sono pilt
virtuosi ma permangono grandissi-
me crisi e illeceita, dovute soprattut-
to alla scarsezza delle risorse messe a
disposizione».
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La cerimoniaperi 150 anni della magistratura contabile. “‘Le amministrazioni sono quasi tutte in stato di pre-dissesto”

Comune, allarme finanze

Corte dei contipreoccupata. Migliora il bilancio regionale

ALLARME della Corte dei conti sulle spese dei Comuni: «Sono
quasi tuttiin ginocchio e in uno stato di pre-dissesto», dice il pro-
curatore regionale Tommaso Cottone amargine dellacerimonia
peril50annidellamagistratura contabile. Preoccupa Napoliche,
ricorda il presidente della Corte Luigi Giampaolino, haispiratoil
decretosalva-Comuni. Lievimiglioramentiinvece perla Regione.

DARIO DEL PORTO A PAGINA IV

Le spese della politica
Comune, I’allarme della Corte de1 contt

“Preoccupala situazione finanziaria . Lievimiglioramentiper la Regione

Il sindaco

¢“Noi virtuosi”’

Il governatorxe
“Abbiamo ferimato
la deriva”

DARIO DEL PORTO

LA PUBBLICA amministrazione
in Campania«e un malato grave,
che non sempre dispone degli
strumenti per ben governareed e
costrettaaforzarelalegge per ga-
rantireiservizi», sottolineail pro-
curatoreregionaledellaCorte dei
conti Tommaso Cottone. Ad al-
larmare la magistratura contabi-
le, che ieri ha celebrato il 150esi-
mo anniversario della sua istitu-
zione, c’e soprattutto la crisi fi-
nanziaria dei comuni: «Sono
quasi tutti in ginocchio e in uno
stato di pre-dissesto. Occorre
una riflessione seria sul loro mo-
do di operare e sulle possibilita
che hanno», evidenzia Cottone.
In questo quadro, ragionail pre-
sidente della Corte dei conti, Lui-
gi Giampaolino, lasituazione del
Comune di Napoli: «Credo che
debba preoccupare un po’ tutti.
Ma io penso che gli amministra-
tori troveranno un momento di
attenzione anche nelle nuove
norme» del cosiddetto decreto
“salva-comuni”. Molte di quelle
disposizioni, d’altra parte, «<han-
no trovato il loro input proprio
nella situazione finanziaria del
Comune di Napoli», sottolinea
Giampaolino, che ha voluto pre-
senziare nella sua citta natale al-
lachiusuradelle celebrazioni per
1150 anni della Corte dei conti.
«Saremo laboratorio proprio
perché siamo tra i primi ad aver

aderito al piano», argomenta il
sindaco Luigi de Magistris. E ag-
giunge: « A me piacciono altrila-
boratori, questaéunalegge dura,
stiamo lavorando per fare il pia-
no che deve essere pronto entro
la fine di gennaio e dovra essere
predisposto in collaborazione
tratutteleistituzioni. Vediamose
questa legge sara utile. Dopo 15
anni— conclude de Magistris —
abbiamo fatto un bilancio con-
suntivo reale e veritiero, siamo
un comune virtuoso e ciauguria-
mo chelapoliticadelleazionivir-
tuose venga premiata». Vanno
un po’ meglio le cose invece alla
Regione. Spiega Vittorio Lomaz-
zi, presidente della sezione di
controllo della Corte: «Abbiamo
esaminato il bilancio 2010 e ab-
biamo notato che emergono mi-
glioramenti, dai dati che abbia-
mo sappiamo che sono prose-
guiti anche nel 2011. C’¢ un mi-
glioramento costante dal 2008,
I'impressione & che sisiaimboc-
cata la strada giusta». Stesso di-
scorso anche per la sanita regio-
nale, uno dei nodi cruciali della
spesapubblica. Soddisfattoil go-
vernatore Stefano Caldoro, che
commenta:«Abbiamofermatola
deriva e c’¢ il riconoscimento
della Corte dei conti».

Alla cerimonia hanno preso
parte il presidente della sezione
giurisdizionale della Corte dei
contiFiorenzoSantoroeil procu-
ratore generale Salvatore Notto-
la, che dice: «Peccato che una
citta cosi affascinante come Na-
poli debba essere rovinata da si-
tuazioni come la morsa della cri-
minalita organizzata e le ineffi-
cienze di certi pubblici poteri,
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tutte cose che poi pesano sullo
sviluppo. In questo contesto la
Corte dei conti, pur con pochi
mezzie pocopersonale, famolto:
cisonomigliaia e migliaia diver-
tenze trattate: allafine del 2012 si
raggiungera il numero di 150 ci-
tazioni in giudizio». Nel suo in-
tervento, il presidente Giampao-
lino ha rimarcato I'esigenza, per
il Paese, di «un ritorno all’etica
del rispetto del denaro pubblico
e delle funzioni dell'interesse
pubblico». 1l procuratore regio-
nale Cottonericonosce «agli ulti-
mi governi» il tentativo dirisana-
rela spesa, ma le risorse sempre
pil esigue determinano «situa-
zioni di illegittimita che dobbia-
mocensurare,anchesecirendia-
mo conto che non sempre deri-
vano dal voler fare male. Davanti
agli illeciti — ricorda Cottone —
non possiamo rimanere inerti.
Anche quando ilmancato rispet-
to dellalegge nasce dalla volonta
di garantire servizi ai cittadini».
Le celebrazioni per i 150 anni
della Corte dei conti prosegui-
rannodomanimattinaaSalerno,
nella sede del Museo dello Sbar-
co e della Costituzione con una
tavola rotonda, moderata da
Edoardo Scotti, alla quale parte-

S |

?{
i

28



L
la Repubbhca 16-DIC-2012

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Giustino Fabrizio dapag. 4

ciperanno, oltre ai verticilocalie
nazionali della magistratura
contabile, il giudice costituzio-
nale Aldo Carosi, il presidente
della terza sezione civile della
Corte di Cassazione Francesco
Trifone, i docenti universitari
Massimo Mazzetti e Nicola Od-
dati.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Sfilata in via Toledo
dellescuoledidanzae
inaugurazione della statua
di Kentridge. Fotogalleria
sunapoli.repubblica.it
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Il prefetto Riccio

L'Associazione sindacale dei
prefetti (Sinpref) si congratula
con il prefetto Silvana Riccio
per la nomina a presidente
della commissione
straordinaria per la gestione
del ComunediCasal di
Principe gia sciolto per
infiltrazioni camorristiche

{
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CORTE DEICONTI . NAPOLI SOTT'OSSERVAZIONE

La magistratura contabile:
«Tutti i Comuni in dissesto»

L'ALLARME

NAPOLI. Migliora il bilancio della
Regione Campania, ma |'attivita de-
gli enti locali continua a preoccu-
pare: & un ritratto con luci e ombre
quello che i magistrati contabili
hanno fatto, ieri, della pubblica am-
ministrazione. L'occasione & stata
la cerimonia per 1l 1560° anniversa-
rio della Corte, alla quale ha parte-
cipato tra gl altri il presidente Lui-
gi Giampaolino. «Punti critici - ha
sottolineato il procuratore regicna-
le Tommaso Cottone - restano sani-
t& ed entilocali. I Comuni sono qua-
si tutti in dissesto: occorre una ri-
flessione critica. La pubblica am-
ministrazione & costretta a forzare
la legge, nostro compito & control-
laren. PRIMO PIANO APAG.4

IL PROCURATORE REGIONALE TOMMASO COTTONE: SOTTO ESAME I CONTI 2011 DI PALAZZO SAN GIACOMO

«Comuni campani in ginocchio»

di Andrea Acampa

NAPOLI. «Le criticita sono ovun-
que, ma a Napoli preoccupano di
pity. Nel giorno dell’anniversario
dei 150 anni dell'istituzione della
Corte dei Conti 1 magistrati con-
tabili lanciano l'allarme.

«I Comuni - spiega il procuratore
regionale della corte dei conti del-
la Campania, Tommaso Cottone -
sono in ginocchio, sono quasi tut-
tiin dissesto e occorre una rifles-
sione seria sul loro modo di ope-
rare e sulle reali possibilita che
hanno». Per il numero uno cam-
pano e impossibile «rimanere iner-
ti davanti agli illeciti e intervenia-
mo, magari anche nostro malgra-
do, quando il mancato rispetto del-
la legge viene dalla volonta di ga-
rantire i servizi». I settori mag-
giormente in crisi, sottolinea Cot-
tone, «sono i centri di spesa piu
gravante, come sanita ed enti lo-
cali, due settori in cui notiamo che
c'e gran voglia di fare bene e di fa-
re meglio. I comportamenti sono
pil virtuosi ma permangono gran-
dissime crisi e illeceita, dovute so-
prattutto alla scarsezza delle ri-
sorse messe a disposizioney. «Gli
ultimi governi - aggiunge - hanno
tentato di risanare la spesa pub-

blica ma restringendo le risorse

degli enti locali, che devono ga-
rantire servizi con risorse scarse.
Non sempre riescono a fare bene
con le effettive disponibilita e in-
contriamo sempre pill spesso si-
tuazioni di illegittimita che dob-
biamo censurare ma che, ci ren-
diamo conto - conclude - non de-
rivano dal voler far male». Se da un
lato non mancano i miglioramen-
ti per quanto riguarda Palazzo
Santa Lucia con un bilancio 2010
positivo, restano le preoccupazio-
ni sul fronte Palazzo San Giacomo.
Imagistrati contabili, infatti, stan-
no passando in rassegna i conti
del Comune dello scorso anno e
nei prossimi mesi ci sara un'at-
tenta analisi sullo stato di salute
finanziario dell'ente.

E intervenuto alla cerimonia di ie-
ri mattina anche il presidente del-
la Corte dei conti Luigi Giampao-
lino. «Molte delle norme contenu-
te nel decreto 174 convertito nel-
la legge 216 hanno trovato il loro
input originario, la loro pit con-
genita azione proprio con riguar-
do alla situazione finanziaria del
Comune di Napoli». Commentan-
do il cosiddetto decreto “salva Co-
muni”, per Giampaolino «le pro-
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cedure sul predissesto costitui-
scono una parte molto innovativa
della legge e sono state occasio-
nate proprio dalla situazione fi-
nangziaria del Comune di Napolis.
Un quadro, quello del capoluogo
campano, che «preoccupa tuttis,
anche se Giampaolino si dice cer-
to che «gli amministratori trove-
ranno un momento di attenzione
anche in queste norme, che asse-
gnano alla Corte la vigilanza e al-
la subcommissione presso il mi-
nistero dell'Interno il compito di
seguire le procedure del predisse-
sto». Secondo il presidente del-
I'ente un ruolo «sempre piu inci-
sivo nel controllo delle pubbliche
finanze» per garantire il rispetto
anzitutto «di quelle regole poste
dagli atti comunitari o comungue
sovranazionali di cui & strumento
il cosiddetto pareggio di bilancio.
A questo & chiamata la Corte dei
Conti secondo il presidente Luigi
Giampaolino, alla luce della «sem-
pre maggiore tendenza all'inte-
grazione economica e finanziaria
nell'Unione European.
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Il presidente della Corte del conti Luigi Giampaolino can il sindaco De Magistris e il governatore Caldoro
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IL DATO CALDORO: ABBIAMO INVERTITO LA TENDENZA

Lomazzi: «Mig

Y.

Il parterre della cerimonia

NAPOLI Se anno dopo anno i ma-
gistrati contabili non dimenticano
di “bacchettare” gli enti pubblici,
stavolta, in occasione dei 150 anni
della Corte dei Conti & arrivato un
plauso alla regione che é riuscita
ad «invertire la tendenza» e «mi-
gliorare il proprio bilancios. Miglio-
ra, dunques, il bilancio della Regio-
ne Campania, in particolare per la
voce sanita, ma l'attivita degli en-
ti locali continua a preoccupare.
L'inversione di tendenza di Palaz-
zo Santa Lucia emerge dal bilancio
del 2010, come ha spiegato il pre-
sidente della Sezione regionale di
controllo Vittorio Lomazzi: «<Emer-
gono miglioramenti, in particolare
nel settore della sanita, e questo ci
induce a ritenere che I'andamento
sara confermato per il 2011». Sod-
disfatto del riconoscimento della
Corte il governatore Stefano Cal-
doro, che invita ad andare avanti
sulla strata intrapresa: «¢Abbiamo
fermato la deriva dell'indebita-
mento, ma dobbiamo ancora cor-
reggere i conti, & essenziale per il
pareggio di bilancio. Il rigore e il
contenimento della spesa favori-

scono la spesa di qualita - ha affer-
mato - perché liberiamo risorse de-
stinate allo sviluppo. Cio che an-
diamo a ridurre e la spesa non pro-
duttiva, cioé il colesterolo cattivoy.
Non sono ancora disponibili dati sul
Comune di Napoli. Di certo, co-
mungue, negli ultimi mesi, 'attivi-
ta dei magistrati contabili si & in-
tensificata. «L'attivita della Corte -
ha detto il procuratore generale Sal-
vatore Nottola - & utile perché per-
segue gli illeciti nella pubblica am-
ministrazione e ottiene il risarci-
mento dei danniy.

A fine anno, infatti, saranno circa
150 le citazioni in giudizio fatte dal-
la Procura regionale: una cifra con-
siderevole, ha affermato Nottola, se

si considera gli scarsi mezzi di cui
dispone la magistratura contabile
campana. Il governatore campano
si & detto un sostenitore del ruolo
dei magistrati contabili, mentre De
Magistris che lancia da Napoli in
via sperimentale il piano «salva Na-
poli» afferma che non bisogna «mai
dare per scontato I'indipendenza e
I'autonomia della magistraturas.
anac
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liora il bilancio della Regione»
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ALLA CERIMONIA IL GRIDO DI DOLORE DELLA CATEGORIA: SIAMO LA PRIMA SEZIONE GIURISDIZIONALE

I magistrati contabili: «Senza personale siamo in affanno»

I 150 ANNI DELLA CORTE DEI CONTI.

I VERTICI DELL'ENTE SU DEFICIT SANITA
E PUBBLICA AMMINISTRAZIONE VICINI
AL DISSESTO: PREOCCUPATI PER NAPOLI

NAPOLI. Troppo lavoro e poco personale. A fine anno saranno circa
150 le citazioni in giudizio fatte dalla Procura regionale della Corte
dei Conti: il dato e stato fornito ieri mattina dal procuratore
generale presso la Corte dei Conti Salvatore Nottola nel corso della
cerimonia per i festeggiamenti del 150mo anniversario dalla legge
che il 14 agosto del 1862 ne ratifico la nascita con il compito di
vigilare sulle amministrazioni dello stato al fine di prevenire
sperperi e cattive gestioni. «I dati della Campania - ha detto Nottola
sono impressionanti: le vertenze trattate sono migliaia, sia pure con
pochi mezzi». Nel mirino della Procura regionale ci sono gli
amministratori che sperperano il denaro pubblico: «L'attivita della
Corte - ha detto ancora Nottola - e utile perché persegue gli illeciti e
ottiene il risarcimento dei danni». Un lavoro, quello dei magistrati
contabili che come precisa Nottola & «utile perché costituisce una
presenza sul territorio importante». A Napoli, insomma, con pochi
mezzi e poco personale si trattano migliaia di vertenze. Il
procuratore sottolinea come Napoli sia una bella citta «rovinata
dalle speculazioni frutto dell’'inefficienza di chi siede nei posti di
potere e la pervasivita della criminalita organizzata». Per quanto
riguarda il lavoro dell’ente, infine, non mancano problemi logistici
oltre alle carenze croniche di magistrati e di personale
amministrativo. aa
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Il presidente Lomazzi: “Miglioramenti
nel settore della sanita”
Via libera al bilancio regionale

Corte dei conti: Caldoro promosso

Il procuratore Nottola: “Abbiamo intensificato i controlli nei confronti

delle amministrazioni pubbliche per colpire privilegi e illegalita”

Migliora il bilancio della Re-
gione Campania, in particola-
re per la voce sanita, ma Vatti-
vita degli enti locali continua
a preoccupare: & un ritratto
con luci e ombre quello che
i magistrati contabili hanno
fatto della pubblica ammini-
strazione. L'occasione & stata
la cerimonia per il 150° anni-
versario della Corte, alla qua-
le ha partecipato tra gli altri
il presidente Luigi Giampa-
olino. Linversione di ten-
denza di Palazzo Santa Lucia
emerge dal bilancio del 2010,
come ha spiegato il presiden-
te della Sezione regionale di
controllo Vittorio Lomazzi:
“Emergono miglioramenti,
in particolare nel settore del-
la sanit3, e questo ci induce a
ritenere che 'andamento sara
confermato per il 2011”. Sod-
disfatto del riconoscimento
della Corte il governatore Ste-
fano Caldoro, che invita ad
andare avanti sulla strata in-
trapresa: “Abbiamo fermato
la deriva dell'indebitamento,
ma dobbiamo ancora correg-
gere i conti, & essenziale per il
pareggio di bilancio. Il rigore
e il contenimento della spesa
favoriscono la spesa di qua-
lita - ha affermato - perché
liberiamo risorse destinate
“allo sviluppo. Cid che andia-
mo a ridurre e la spesa non
produttiva, cioé il colesterolo
cattivo”. Non sono ancora di-
sponibili dati sul Comune di
Napoli. Di certo, comunque,
negii ultimi mesi, l'attivita
dei magistrati contabili si &
intensificata, anche *- ¢ sta-
to sottolineato - per dare un
segnale positivo ai cittadini.
“L’attivita della Corte - ha
detto il procuratore genera-

le Salvatore Notiola - & utile
perch® persegue gli illeciti

nella pubblica amministra-
zione e ottiene il risarcimento
dei danni”. A fine anno, in-
fatti, saranno circa 150 le ci-
tazioni in giudizio fatte dalla
Procura regionale: una cifra
considerevole, ha affermato
Nottola, se si considera gli
scarsi mezzi di cui dispone la
magistratura contabile cam-
pana. Il procuratore regio-
nale, Tommaso Cottone, ha
ricordato come molti Comu-
ni siano in dissesto: “La pub-
blica amministtazione non
sempre ha gli strumenti per
ben governare: per assicurare
i servizi & costretta a forzare
la legge, nostro compito & ri-
portarla dentro la legge”. Il
presidente Luigi Giampaoli-
no ha inteso perd ribadire che
l’attenzione per i problemi
della Campania & notevole:
molte norme del decreto leg-
e 216 in materia di enti loca-
i, il Salva-Comuni - ha detto
per esempio - hanno avuto
I'input dalla situazione finan-
ziaria del Comune di Napoli.
Per Giampaolino & fonda-
mentale, in questo momento,
rimboccarsi le maniche: “Le
energie devono sempre pit
mobilitarsi: lo esige 1'Euro-
pa, lo esige la comunita dei
cittadini - che poi sono i con-
tribuenti e i fruitori dei pub-
blici servizi e, quindi, coloro
ai quali va reso conto della
gestione delle pubbliche fi-
nanze -; [o esige la Campania
e il Mezzogiorno, che reca le
piaghe profonde di una mala
gestio pluriennale delle pub-
bliche risorse e che ha get-
tato la sua lunga ombra sul

tessuto produttivo, sulla di-
soccupazione, specie quella
giovanile, sulla speranza nel
futuro”. E’ un salasso 1'imu
sulla seconda casa. Il 56% dei
Comuni ha aumentato 'ali-
quota rispetto al valore base
con il quale era stato paga-
to Jacconto a giugno e circa
1'8% ha spinto la tassa fino al

nassimo consentito (10,6 per
mille). Per la casa di abitazio-
ne le decisioni dei Comuni
sono state piti favorevoli per
| confribuenti ma in ogni caso
3 amministrazioni su 10 han-
no aumentato l'aliquota di
nase; tra questi 257 centri (il
3,21% del totale) hanno op-
tato per l'aliquota massima
al 6 per mille. Un calcolo che
tra I’altro va fatto su una base
imponibile che & stata rivalu-
tata e con gli sconti “co-
munali’ ormai ridotti al
lumicino. Sono pochis-
simi infatti i Comuni
che hanno utilizzato
la leva delle detrazio-
ni per andare incontro
alle fasce pitt disagiate
della popolazione. A
poche ore dalla scaden-
za del saldo della tassa
sulla casa (si paga fino
a lunedi 17 dicembre)
¢ la Consulta nazionale
dei Caf, i Centri di As-
sistenza Fiscale, a fare i
conti; I'Ufficio Studi ha
analizzato le decisioni
del 98,85% dei Comu-
ni. Abitare in centri pit1
piccoli conviene: oltre
a godere di rendite di
immobili generalmente
meno elevate di quelle
dei centri di grandi di-
mensioni.
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Corte dei conti

[l condono sulla depurazione
costa caro a consiglieri e assessori

Pagando subito il 15%
potranno estinguere
il procedimento

PaccodiNatale per oltre 30 consi-
glieri comunali (attualied ex), di-
rigenti di palazzo Mosti, anch’es-
situttorain servizio a palazzo Mo-
sti, oltre ad alcuni ex: entro il 24
gennaio possono aderire al con-
dono riconosciuto dalla Corte
dei Conti, provvedendo a versare
il 15 per cento della somma che
avrebbero dovuto versare in ba-
se alla sentenza di primo grado,
somma gia ridotta dalla Procura
della Corte al 30%. Ora, I’appello
dinanzialle sezioni giurisdiziona-
li centrali della Corte dei Conti di
Roma, cui ci si era rivolti per be-
neficiare dellalegge 23 dicembre
2005, che accordala possibilita di
rimuovereil contenzioso versan-
doun minimo di 10 ed un massi-
mo del 30% della somma dovuta.

La vicenda e connessa al con-
dono del canone per le acquere-
flue edepurazione, fonte di entra-
ta comunale considerato dalla
Corte dei Conti di Napoli non
aventenatura ditributo. Sisareb-
beintal modo configuratounin-
gente danno patrimoniale per il
Comune di Benevento (euro
2.643.563) per mancate entrate.
Danno da risarcire per meta da-
gli organi burocratici del Comu-
ne e per l'altro 50% da parte dei
consiglieri comunali, per i quali
Iimporto risulta diversificato,
calcolatoin base alnumerodide-
libere approvate.

Sandro Nicola D'Alessandro,
Massimo Basile, Antonio Capua-
no, Alessandro Consales, Walter
Corona, Corrado De Lorenzo, Al-

Corte del contill Presidente
Luigi Giampaolino

berto Mignone, Giovanni Monte-
fusco, Federico Paolucci, Enrico
Pascucci, Antonio Reale, Nicola
Salemme e Grazia Sperandeo
avrebbero dovuto pagare poco
meno di 60mila euro, per cui,
adesso, sborsandone all’incirca
novemila hannol'opportunita di
vedere stralciata dal processo la
loro posizione, esclusi quindi dal-
la causa gia fissata per il 24 luglio
dell’anno prossimo.

Antonio Campese, Cesare Car-
done, Nicola Danilo De Luca, Re-
nato Lisi, Gerardo Tinessa, Rosa-
rio Guerra, Luca Ricciardi e Um-
berto Zanone dovrebbero paga-
re 6.600 euro; Enrico Castiello,
Umberto Del Basso De Caro, Ro-
berto Ievoli, Luigi Ionico e Mar-
cello Matarazzo possono cavarse-
la con circa 4.500 euro; infine,
Vincenzo De Paola, Raffaele Del
Vecchio, Eugenio Medici, Danie-
le Nicastro, Pasquale Grimaldi e
Pellegrino Perrotta, che votaro-
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no una sola delle quattro delibe-
razioni, pagando poco pittdi due-
mila euro sarebbero fuoridal pro-
CEessO0.

Differenziate pure le percen-
tualifra Costanzo Di Pietro asses-
sore alle Finanze (se aderira al
condono dovra sborsare circa
42mila euro), Nicola Boccalone
direttore generale (circa 15mila
euro), Sergio De Cecio coordina-
tore settore Tributi (circa 45mila
euro), Antonietta Mastrocola e
Margherita Pignatiello, dirigenti
del Settore Finanze rispettiva-
mente fino al 2003 e dal 2004 in
poi (circa 22 mila euro), Antonio
Orlacchio segretario comunale
(circa45mila euro) e la Ge.Se.Sa.
S.p.a. societa concessionaria del
servizioriscossione tributi comu-
nali (circa 21mila euro).

Nella prima sentenza della
Cortedei Conti, 1a976/2011,ima-
gistrati contabili scrivevano che
tutti gli accusati avevano «violato
le disposizioni di legge piena-
mente vigenti all'epoca dell'ado-
zione delle predette delibere, pri-
vando I'Ente di entrate previste e
disciplinate dallalegge stessa, ad-
ducendo a sostegno I'esigenza di
“venire incontro alle esigenze
dei cittadini e delle associazioni
di categoria”, motivazione di cui
non pud sfuggire l'assoluta
arbitrarieta». Da quila condanna
al pagamento che adesso, pero &
stato notevolmente ridotto.

Nel provvedimento vengono
citati anche i termini per adem-
piervi: entro fine gennaio biso-
gna fare il versamento ed entro il
successivomese difebbraio biso-
gna esibire la ricevuta alla Corte
dei Conti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

«Non mi candido, rispetto chi mi ha votato»
pr)
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1 150 anni || presidente Lomazzi: condizioni critiche in molti Comun

La Corte dei Conti: sanita,

la Regione migliora

«Abbiamo esaminato il bi-
lancio della Regione Campa-
nia per il 2010 e notato che
emergono miglioramenti. Que-
sto ci induce a ritenere che
I'andamento sara confermato
per il 2011». Lo ha detto il pre-
sidente della sezione regiona-
le di controllo della Corte dei
conti per la Campania, Vitto-
rio Lomazzi, nel corso della ce-
rimonia per i 150 anni della
Corte. I miglioramenti riguar-
dano in particolare la sanita,
anche grazie al piano di rispar-
mi messo a punto dalla Regio-
ne. Soddisfatto il governatore
Caldoro: «ll riconoscimento
della Corte ci fa piacere, I'azio-
ne di risanamento continua».
Critica invece la situazione in
molti Comuni campani: conti
ancora fuori controllo.

APAGINA 2 Beneduce

La Regione promossa
dalla Corte dei Conti

Lomazzi: «kmergono miglioramenti
in particolare nei bilanci della sanita»

NAPOLI — Qualche nota positiva
¢’e, come il miglioramento del bilan-
cio regionale per quanto attiene alla
voce sanita. Restano perod molte criti-
cita, come il dissesto finanziario in
tantissimi Comuni. La cerimonia per
il 150° anniversario dell’istituzione
della Corte dei Conti & stata 'occasio-
ne per tastare il polso alla pubblica
amministrazione, in attesa dei dati
pil1 precisi e analitici che saranno for-
niti all'inaugurazione dell’anno giudi-
ziario. Alla cerimonia, che si & svolta
nella sede di Piedigrotta, ha partecipa-
to tra gli altri il presidente della Corte,
Luigi Giampaolino.

L'inversione di tendenza di Palazzo
Santa Lucia sembra emergere dal bi-
lancio del 2010, come ha spiegato il
presidente della Sezione regionale di
controllo Vittorio Lomazzi: «Emergo-
no miglioramenti, in particolare nel
settore della sanita, e questo ci induce

a ritenere che 'andamento sara con-
fermato per il 2011». Soddisfatto del
riconoscimento della Corte il governa-
tore Stefano Caldoro, che invita ad an-
dare avanti sulla strata intrapresa:
«Abbiamo fermato la deriva dell'inde-
bitamento, ma dobbiamo ancora cor-
reggere i conti, & essenziale per il pa-
reggio di bilancio». Non sono ancora
disponibili dati sul Comune di Napo-
1i. Di certo, comunque, negli ultimi
mesi, l'attivita dei magistrati contabi-
li si é intensificata, anche — & stato
sottolineato — per dare un segnale
positivo ai cittadini. «L’attivita della
Corte — ha detto il procuratore gene-
rale Salvatore Nottola — & utile per-
ché persegue gli illeciti nella pubblica
amministrazione e ottiene il risarci-
mento dei danni». A fine anno, infat-
ti, saranno circa 150 le citazioni in giu-
dizio fatte dalla Procura regionale:
una cifra considerevole, ha affermato
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Nottola, se si considera gli scarsi mez-
zi di cui dispone la magistratura con-
tabile campana. Alcune citazioni han-
no avuto larga eco nei mesi scorsi sul-
la stampa, come quella notificata a 17
ex amministratori per le mancate bo-
nifiche ambientali: nell’elenco ci so-
no, tra gli altri, 'ex ministro dell’Am-
biente Willer Bordon, 'ex sottosegre-
tario al Lavoro Raffaele Morese e l'ex
governatore della Campania ed ex
commissario straordinario per I'emer-
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genza rifiuti, Antonio Bassolino; il pre-
sunto danno erariale ammonta a 43
milioni di euro.

11 procuratore regionale, Tommaso
Cottone, ha ricordato come molti Co-
muni siano in dissesto: «La pubblica
amministrazione non sempre ha gli
strumenti per ben governare: per assi-
curare i servizi e costretta a forzare la
legge, nostro compito & riportarla den-
trolalegge». Il presidente Luigi Giam-
paolino ha inteso pero ribadire che
l'attenzione per i problemi della Cam-
pania & notevole: molte norme del de-
creto legge 216 in materia di enti loca-
1i, ha detto per esempio, hanno avuto
I'input dalla situazione finanziaria del
Comune di Napoli. Per Giampaolino &
fondamentale, in questo momento,
rimboccarsi le maniche: «Le energie
devono sempre pitl mobilitarsi: 1o esi-
ge I'Europa, lo esige la comunita dei
cittadini — che poi sono i contribuen-
ti e i fruitori dei pubblici servizi e,
quindi, coloro ai quali va reso conto
della gestione delle pubbliche finanze
—; lo esige la Campania e il Mezzo-
giorno, che reca le piaghe profonde di
tna mala gestio pluriennale delle pub-
bliche risorse e che ha gettato la sua
lunga ombra sul tessuto produttivo,
sulla disoccupazione, specie quella
giovanile, sulla speranza nel futuro».

Titti Beneduce

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Anniversario della Corte Il presidente Giampaolino
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Corte dei Conti: migliora il bilancio della sanita
in Regione Campania. Soddisfatto Caldoro

Migliora il bilancio della Regione
Campania, in particolare per la voce
sanitd, ma I'attivita degli enti locali
continua a preoccupare: & un ritratto
con luci e ombre quello che i magi-
strati contabili hanno fatto oggi della
pubblica amministrazione. L'occa-
sione & stata la cerimonia per il 150
anniversario della Corte, alla quale ha
partecipato tra gli altri il presidente
Luigi Giampaolino.

L'inversione di tendenza di Palazzo
Santa Lucia emerge dal bilancio del
2010, come ha spiegato il presidente
della Sezione regionale di controllo
Vittorio Lomazzi: "Emergono miglio-
ramenti, in particolare nel settore del-
la sanitd, e questo ci induce a ritene-
re che I'andamento sara confermato
per il 2011".

Soddisfatto del riconoscimento della
Corte il governatore Stefano Caldoro,
che invita ad andare avanti sulla stra-
ta intrapresa:

"Abbiamo fermato la deriva dell'in-
debitamento, ma dobbiamo ancora
correggere i conti, & essenziale per il
pareggio di bilancio. Il rigore e il con-
tenimento della spesa favoriscono la
spesa di qualita - ha affermato - per-
ch, liberiamo risorse destinate allo
sviluppo. Cié che andiamo a ridurre
e la spesa non produttiva, cio, il co-

lesterolo cattivo".Non sono ancora di-
sponibili dati sul Comune di Napoli.
Di certo, comunque, negli ultimi me-
si, I'attivita dei magistrati contabili si
¢ intensificata, anche |- & stato sotto-
lineato - per dare un segnale positivo
ai cittadini. "L'attivita della Corte - ha
detto il procuratore generale Salvato-
re Nottola - e utile perche persegue
gli illeciti nella pubblica amministra-
zione e ottiene il risarcimento dei
danni”.

A fine anno, infatti, saranno circa 150
le citazioni in giudizio fatte dalla Pro-
cura regionale: una cifra considere-
vole, ha affermato Nottola, se si con-
sidera gli scarsi mezzi di cui dispone
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la magistratura contabile campana. 1l
procuratore regionale, Tommaso Cot-
tone, ha ricordato come molti Comu-
ni siano in dissesto: "La pubblica am-
ministrazione non sempre ha gli stru-
menti per ben governare: per assicu-
rare i servizi e costretta a forzare la
legge, nostro compito & riportarla den-
tro la legge".

1l presidente Luigi Giampaolino ha in-
teso perd ribadire che I'attenzione per
i problemi della Campania e notevo-
le: molte norme del decreto legge 216
in materia di enti locali, il Salva-Co-
muni - ha detto per esempio - hanno
avuto l'input dalla situazione finan-
ziaria del Comune di Napoli. Per
Giampaolino e fondamentale, in que-
sto momento, rimboccarsi le mani-
che: "Le energie devono sempre pitl
mobilitarsi: lo esige 'Europa, lo esige
la comunita dei cittadini - che poi so-
no i contribuenti e i fruitori dei pub-
blici servizi e, quindi, coloro ai quali
va reso conto della gestione delle pub-
bliche finanze ; lo esige la Campania
e il Mezzogiorno, che reca le piaghe
profonde di una mala gestio plurien-
nale delle pubbliche risorse e che ha
gettato la sua lunga ombra sul tessu-
to produttivo, sulla disoccupazione,
specie quella giovanile, sulla speran-
za nel futuro”.
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CONTI IN ROSSO

De Magistris: ora siamo CIIIIIIIIIE virtuoso

=

) PER IL RILANCIO»

«Saremo laboratorio perché siamo tra i primi ad aver aderito al pianos.
Lo ha detto il sindaco di Napoli, Luigi de Magistris, intervenuto alla ce-
rimonia per i 150 anni della Corte dei Conti, in merito al decreto leg-
ge 174, convertito in legge 213. «A me piacciono altri laboratori - ha
affermato - questa & una legge dura, noi stiamo lavorando per fare il
piano che deve essere pronto entro la fine di gennaio». Al piano, co-
me ha ricordato, il Comune di Napoli ha aderito «sia con una delibe-
ra di Giunta sia con un atto del consiglio comunaley, «Il piano deve
essere predisposto in collaborazione tra tutte le istituzioni - ha ag-
giunto - Vediamo se questa legge funziona e se sara utilen. «Sono sta-
ti accolti emendamenti importanti - ha sottolineato - vediamo cosa si
riesce a fare per uscire da questa situazione di crisi». «Dopo circa 15
anni abbiamo fatto un bilancio consuntivo reale e veritiero - ha con-
cluso - Siamo un Comune virtuoso e ci auguriamo che la politica del-
le azioni coraggiose venga premiatas.
Il sindaco venerdi aveva ricordato che la situazione delle casse co-
munali non & delle migliori e che «anche se non & stata una scelta fa-
cile per chi fa politica, abbiamo tagliato per esempio tutte le consulenze
esterne». Anche nel caso delle maestre precarie per le materne, as-
sunte dopo un braccio di ferro che ha portato tra l'altro alla revoca del
direttore generale del Comune, de Magistris ha affermato che «se non
firmavo io, gli asili avrebbero chiuso». «Ho fatto una forzatura - ha sot-
tolineato - assumendomi le mie responsabilitan. «Sarebbe stato piu fa-
cile addossare la colpa al Governo e lavarmene le mani - ha aggiunto
- ma bisogna avere il coraggio di amministrare, firmare gli atti e i prov-
vedimentin. «Altrimenti, se non si rischia - ha concluso - si va a fare
un altro mestieren. «I 300 milioni di euro del decreto legge 174 non rap-
presentano la soluzione definitiva, ma possono essere un moltiplica-
toren.

rc

CORTE DEI CONTI

39



Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

CORRIERE DEL TRENTINO

Direttore: Enrico Franco

15-DIC-2012
dapag. 5

Il convegno Del Castillo: «La legge 213 amplia le funzioni dell'organo»

Corte dei conti, 27 sentenze
Nel 2012 una sola assoluzione

TRENTO — Si sono tenute ieri nel-
la sala delle Marangonerie del Buon-
consiglio alla presenza del prefetto
Squarcina, del sindaco Andreatta,
della presidente del Consiglio regio-
nale Thaler e del vicepresidente del
Consiglio provinciale Eccher le cele-
brazioni per i 150 anni dall’istituzio-
ne della Corte dei conti. L’anniversa-
rio dell’organismo fondato nel 1862
é stato anche occasione per fare il
punto della situazione.

A ricordare le cifre dell’operato &
intervenuto il presidente della sezio-
ne regionale Ignazio Del Castillo:
«Parlo con le sentenze — ha risposto
amargine dell’incontro a chi gli chie-
deva lo stato di salute dell’istituzione
— nel 2012 la Corte ne ha fatte 27,
tra cui ¢’é stata una sola assoluzio-
ne», Ha ricordato inoltre che «il de-
creto 174 convertito nella legge 213
del 2012 e pubblicato venerdi scorso
amplia enormemente le funzioni del-
la Corte dei conti per le Regioni e gli
enti locali». Dopo aver ripercorso la

storia dell’istituzione il presidente
ha inoltre accennato alla difficile con-
giuntura: «Non abbiamo avuto nes-
sun incremento del personale, né am-
ministrativo, né dei giudici (I'organi-
co ¢ inferiore di due unita al livello
necessario, ndr). Ulteriori norme so-
no dovute alla crisi economica e alla
poca accortezza nella spesa del dena-
ro pubblico», ha affermato riferendo-
si alla situazione nazionale. Dell’auto-
nomia trentina ha invece detto: «Da
cittadino dico che funziona, per il re-
sto non posso dire altro».

Anche Rosa Thaler ha parlato del-
I'amministrazione del denaro pubbli-
€0: «A fine legislatura sono fiera di af-
fermare che siamo riusciti a contene-
re i costi. Ma, signore e signori, la de-
mocrazia costa e deve poter costare.
Comunque siamo riusciti ad attuare
dei risparmi senza modificare o lede-
re le regole democratiche».

Intervenuto alle celebrazioni, il sin-
daco Andreatta ha posto I'accento

sulle difficolta incontrate nell’ammi-
nistrare la cosa pubblica: «Le situa-
zioni in cui la pubblica amministra-
zione é chiamata a operare sono tal-
volta ambivalenti. C’e una domanda
di decisionalita, semplificazione e
qualita di servizi e risultati. Dobbia-
mo rimanere ancorati a regole certe
e aderiamo responsabilmente alle re-
gole volute dal legislatore». Il primo
cittadino ha inoltre ricordato la «<xnon
facile sintesi» tra «buona fede» e
«un’opinione pubblica talvolta ranco-

rosa e le amplificazioni mediatiche».
«Mi auguro — ha concluso — che
proseguano il lavoro rigoroso della
Corte dei conti e la corretta dialettica
istituzionale». Anche Eccher ha pro-
nunciato un analogo auspicio: «Nel-
I'anniversario auguro alla Corte di
continuare positivamente nella sua
opera svolta in favore della comuni-
ta e delle istituzioni».

Marta Romagnoli

RIPRODUZIONE RISERVATA

Relatori Aldo Carosi, Ignazio Del Castillo, Karl Weber e Giandomenico Falcon (Rensi)
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Convegno | Quest’anno 27 sentenze di condanne. La carenza di personale

Corte dei conti, sempre piu compiti di controllo

La Corte dei conti taglia il traguardo dei 150 anni. Occasione per par-
lare dei nuovi compiti in sede di controllo attribuiti alla magistratu-
ra contabile dal decreto legislativo 174, convertito nella legge 213
del 2012. Una verifica sulla corretta gestione delle risorse, tanto piill
preziosa in tempi di crisi, condotta nonostante la cronica carenza
di personale. Ma I’anniversario & stata anche I'occasione per riflet-
tere sulle prospettive del controllo e della giurisdizione della Corte
dei conti e le autonomie locali. Questo il tema del convegno che si
¢ tenuto presso il Castello del Buonconsiglio. La Corte dei conti, co-
me hanno evidenziato i politici presenti, mette in evidenza punti di
forza e punti deboli del processo amministrativo. Ma anche con lo
spirito, hanno detto, di una corretta dialettica istituzionale. «La Cor-
te dei conti agisce con finalita educative e non repressive», ha assi-
curato Ignazio Del Castillo, presidente della sezione giurisdizionale
della Corte dei Conti. Ricordando poi, a margine, che le sentenze,
salvo un caso, sono state tutte di condanna: 27 nel 2012.
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Soldi pubblici L'inchiesta «Mon chéri» sui funzionari della Regione che hanno erogato i fondi

Rimborsi illegali in Lombardia
Indaga anche la Corte dei conti

Formigoni e Maroni: chi ha sbagliato non sara candidato

«Dopo Batman»
L'indagine possibile
grazie al varo della legge
dopo il «caso Batman»
della Regione Lazio

MILANO — Una nuova inchie-
sta sui rimborsi spesa ottenuti
dai consiglieri regionali Pdl e Le-
ga della Lombardia si affianca a
quella della Procura della Repub-
blica di Milano: ora anche la Cor-
te dei conti della Lombardia,
con il procuratore Antonio Caru-
so e il sostituto Adriano Gribau-
do, apre un fascicolo e ipotizza
un danno erariale non solo a ca-
rico dei 25 indagati dell'indagi-
ne penale, ma anche dei funzio-
nari del Pirellone che hanno par-
tecipato alliter amministrativo
dell'erogazione dei fondi.

Grazie al protocollo d’'intesa
firmato ad ottobre, la Procura
contabile della Corte dei conti e
quella del tribunale lavoreranno
affiancate utilizzando gli stessi
uomini della Guardia di Finanza
di Milano impegnati peri pm Al-
fredo Robledo, Paolo Filippini e
Antonio D’Alessio che venerdi
hanno notificato gli inviti a com-
parire ai primi 22 consiglieri di
Pdl e Lega (meta ciascuno) inda-
gati per peculato per centinaia
di rimborsi che, tra il 2008 e il
2012, hanno superato 1,3 milio-
ni di euro.

Un pacchetto di «mon chéri»
acquistato in autogrill il 7 genna-
io 2009 dalla consigliera leghi-
sta Luciana Ruffinelli, finito an-
ch’esso nella nota spese, ha dato
il nome a un’inchiesta penale
che annuncia gia di estendersi a
tutti gli altri gruppi politici del
consiglio regionale lombardo
dopo che venerdi i pm hanno ac-
quisito la documentazione di
Pq, Idv, Sel, Udc, Gruppo misto
e Pensionati.

L’indagine punta diritto al
comportamento dei singoli con-

siglieri. A regolamentare la ma-
teria delle spese di rappresentan-
za € il «regolamento
contabile della Re-
gione Lombardia»
che, all’articolo 18,
stabilisce che esse
devono «rispondere
a effettive esigenze»
istituzionali fatte
«in occasione di rap-
porti di carattere uf-
ficiale» fuori della
«ordinaria attivita
del consiglio» e, so-
prattutto, devono
«essere prive di in-
tenti e di connotazio-
ne di mera liberalita
non giustificata».
Per ottenere i rim-
borsi, i consiglieri
devono presentare
«idonea documenta-
zione giustificativa
in ordine alle circo-
stanze, alla causa e
alla natura delle ero-
gazioni», Secondo i
pm Robledo, Filippini e D’Ales-
sio, di tutto questo non ¢’ trac-
cia nelle note spese nelle quali,
invece, i consiglieri (solo quelli
Pdl) si limitavano a firmare una

scarna dichiarazione sulla moti-
vazione delle spese sostenute.
Questo perché, sostengono gli
inquirenti, all'interno dei grup-
pi non & previsto un iter proce-
durale che obblighi a dimostra-
re che le loro spese sono corret-
te. La Gdf, infatti, ha scoperto
che non c¢’é neppure una docu-
mentazione minima che dimo-
stri che sono state fatte per «assi-
curare I'espletamento del man-
dato».

«La Corte dei conti, che & 'or-
gano deputato, non ha rilevato
nulla sulle spese dei gruppi», di-
ce il governatore Roberto Formi-
goni il quale, pur ammettendo
impropri di denaro li ritiene
«estremamente limitati, non
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pit del 5%» assicurando che
«chi si & reso colpevole di irrego-
larita non potra rappresentare il
mio partito alle prossime elezio-
ni». «Ci saranno mille euro di
abusi», minimizza Paolo Valenti-
ni, capogruppo del Pdl, indaga-
to per 118 mila euro di rimbor-
si, che nel 2011 per il suo partito
sono stati di oltre 450 mila euro.
Valentini avrebbe voluto «con-
trolli pilt mirati» della magistra-
tura contabile, In effetti, I'indagi-
ne «Mon chéri» sara il banco di
prova della legge varata solo a
ottobre dopo il caso Batman al
consiglio regionale del Lazio. La
sezione di controllo della Corte
dei conti sugli atti degli enti lo-
cali, che prima si limitava a una
verifica globale delle spese, ora
hail potere di andare a spulciare
ogni singolo scontrino fiscale e
chiedere spiegazioni. In caso di
mancata giustificazione, i grup-
pi consiliari possono perdere il
diritto al rimborso. Ma tutto
questo sara possibile solo per le
spese dichiarate dopo il 10 otto-
bre, giorno di entrata in vigore
del decreto 174.

Anche Roberto Maroni, candi-
dato governatore, annuncia che
non saranno homine per chi ha
violato le regole. Secondo il se-
gretario della Lega, al Pirellone
¢’é un «sistema sbagliato» rego-
lato da una legge del 1972 che,
in caso di elezione, promette sa-
ra cancellata.

Luigi Ferrarella
lferrarella@corriere.it
Giuseppe Guastella
gguastella@corriere.it
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BOLZANO — Il comandante
dei vigili urbani di Bolzano, Ser-
gio Ronchetti, & stato assolto
dalla Corte dei conti dall’accusa
di non aver sanzionato l'affis-
sione di cartelli pubblicitari di
una squadra di hockey su alcu-
ne rotonde. L’accusa aveva chie-
sto un risarcimento di 6.500 eu-
ro.

La vicenda nasce da un espo-
sto dell’azienda Noistudio srl,
che nel 2009 aveva chiesto inva-
no al Comune di poter posizio-
nare manifesti all'interno delle
rotatorie cittadine. Pochi mesi
prima in otto rotonde (tra cui
ponte Roma) erano stati pero
installati altrettanti maxi-cartel-
loni che pubblicizzavano le par-
tite dell'Hockey club. Nel frat-
tempo la stessa societa di Die-
ter Knoll, nell’agosto 2009, ave-
va presentato domanda per ri-
mettere i cartelloni. Stavolta pe-
ro I'Ufficio mobilita negava il
via libera. A quel punto, stando
ai verbali, il presidente dell’Hcb
si rivolgeva direttamente al vi-
cesindaco Ladinser (come gia
la precedente primavera), otte-
nendo il permesso verbale a in-
stallare i cartelloni.

Nel frattempo pero la Noistu-
dio diffidava il Comune, che
nel gennaio 2010 mandava i vi-
gili ad accertare la violazione.,
Per 1a prima volta scattavano le
sanzioni. Negli stessi giorni c’e
una riunione con tecnici e poli-
tici, con il sindaco Spagnolli e il
vice Ladinser che chiedono di
trovare «una soluzione alterna-
tiva». 11 18 gennaio viene final-

Corte dei conti Caso hockey, i giudici: non ci fu alcun danno

Cartelli pubblicitari «abusivi»
[ giudici assolvono Ronchetti

mente intimato all'Heb di spo-
stare i cartelli. L'intera vicenda,
secondo il pm, avrebbe prodot-
to, appunto, un danno erariale

di & znn antrn. Meta della cifra é
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costituita dalle multe mai eleva-
te nel 2009, I'altra meta per la
mancata sanzione a Ladinser.
L’avvocato difensore di Ron-
chetti, Andreas Stacul, in aula
aveva replicato al pm: «l pre-
sunto danno non esiste, dato
che alla fine della vicenda Knoll
ha pagato una multa, interessi
compresi, di 7.390 euro. Inoltre
lapossibilita di inserire cartello-
ni all'interno di rotatorie era
materia controversa che solo
nel settembre 2010 ha trovato
un punto fermo con il parere
negativo emesso dal ministe-
ro».

I giudici hanno ora accolto la
tesi della difesa, assolvendo in
pieno il comandante Ronchetti,
«Non risulta acquisita agli atti
alcuna prova specifica delle cir-
costanze addotte dalla Procura
a fondamento della richiesta di
condanna al risarcimento del
danno cosi come quantificato»
scrivono i giudici nella senten-
za, Per quanto riguarda la se-
conda parte del presunto dan-
no, relativo alla mancata sanzio-
ne all’assessore Ladinser, i giu-
dici ricordano che «in seguito
all’azione di recupero coattivo
intrapresa dall’amministrazio-
ne, € stato esatto un importo di
7.390 euro, pari a pilt del dop-
pio di quello azionato».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Beni di camorra confiscati
bilancio ancora magro:
e uno spreco intollerabile
. sociali.
Antonio Galdo Il meccanismo non funziona per la solita
burocrazia all’italiana. La confisca diventa
— definitiva soltanto dopoil terzo grado di giu-
a Corte dei Conti ha messo il naso da  dizio, e di solito questi passaggi nelle aule
tempo su un buco nero della lotta alla  del tribunale si consumano in un arco di
criminalita:1a confiscadeibeni deiclan.Ab-  tempo non inferiore ai dieci anni. Poi sorgo-
biamounalegge, un’Agenziaad hoc (Agen-  no i problemi di gestione, manutenzione e
zia dei beni confiscati e sequestrati)consedi  affidamento, che portano via altro tempo e
a Roma, Milano e in alcune citta del Sud,  altri soldi in un vero rompicapo del seque-
una valanga di sentenze, ma il bilancio &  stro anticriminalita.
molto magro. Uno spreco di risorse e una Bisognerebbe fare presto due cose. La pri-
beffa, perchésiéscoperto chealcunidique-  ma & unalegge a costo zero che diauna cor-
sti beni (ville, appartamenti, terreni, capan-  sia preferenziale all’assegnazione dei beni
noniindustriali, box per auto)inrealtasono  confiscati, magari non aspettando il terzo
ancoranellemanideibossodeilorofamilia-  grado di giudizio ma anticipandola al pri-
ri. mo. Laseconda cosa, invece & quella di dare
Soltanto all’Agenzia, per esempio, fanno  risorse e poteri all’Agenzia, consentendole,
capo3.500immobilidivarianatura, deiqua-  peresempio, discavalcareil murodelleipo-
li oltre 400 sono occupati propriodairappre-  teche bancarie (qui basterebbe un accordo
sentanti dei clan. Un esempio? Il maniero  conl’Abi) che in diversi casi portano al con-
sul lago d’Orta, con tanto di affreschi e sta-  gelamento dei beni sequestrati. Tra l’altro,
tue, di proprieta della famiglia del boss Pa-  ultimo paradosso e spreco, la stessa Agenzia
squale Galasso: vale 4,6 milioni di euro, e  ha una sede romana in un edificio privato
incassa ricche fatture per 'organizzazione  dove pagaun canone di affitto di 20mila eu-
diricevimenti ematrimoni. Peccatocheisol-  roalmese. Nonsipotrebbe trasferirlain uno
di, incredibile ma vero, finiscono poi nelle  deisuoiimmobili confiscati ai clan? Sirispar-
mani della famiglia Galasso che, nonostan-  mierebbero soldi pubblici e sarebbe un bel
te le svariate sentenze e la confisca dell’im- segnale nella lotta contro la criminalita.
mgb{le, ne controlla ancora di fatto !a pro- ORIPRODUZIONE RISERVATA
prieta. Ancora: a Fasano la Corte dei Conti
ha chiesto spiegazioni all’amministrazione
comunale che dispone di 26 appartamenti
confiscati alla malavita e destinati ad alloggi
popolari, ma ancora vuoti. Mentre il comu-
ne paga le spese di manutenzione. In tutto,
in Italia si contano 11mila immobili confi-
scati, spesso pero inutilizzati e conle associa-
zionidivolontariato chefannolafilae prote-
stano perché ne chiedono I'uso per finalita

CORTE DEI CONTI
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Arturo Bianco

mm Leattivitaditagliodel ver-
de, sostituzione infissi e sosti-
tuzione di apparati termoi-
draulici sono assimilabili, an-
che in virtt degli importi mo-
desti, ai lavori in economia, e
non giustificano I'erogazione
degli incentivi alla progetta-
zione previsti dall’articolo 92
del Dlgs 163/06. Con il parere
2093/12,1a sezione regionale di
controllodella Corte dei conti
per la Toscana, richiamando
propri precedenti orienta-
menti (deliberazione 213/11)
chiarisce che Pattivita di pro-
gettazione, utile per l'eroga-
zione del compenso incenti-
vante, deve essere finalizzata
alla realizzazione di lavori o
opere pubbliche.

Anche lespletamento di
funzionida parte del responsa-
bile unico del procedimento
in caso di progettazione di
strumenti urbanistici deve es-
sere finalizzata, per ottenere
I'incentivo, alla realizzazione
di opera pubblica. Con un al-
tro parere (deliberazione
389/129) la stessa Sezione sos-
tiene infatti che Iatto tipo re-
golamento urbanistico non
puo essere assimilato, per il
suo contenutointrinseco,aun

Corte conti
Niente
incentivo
per il taglio
del verde

progetto di lavori, e dunque
nonsipossonoapplicare le di-
sposizioni dell’articolo 92, fi-
nalizzate alla realizzazione
dell’'opera pubblica progetta-
ta. Secondo il codice dei con-
tratti, infatti, una somma non
superiore al 2% dell'importo
posto abase digara di un’ope-
raodiunlavoro (compresigli
oneri previdenziali e assisten-
ziali a carico dell’amministra-
zione) & ripartita, «per ogni
singolaoperaolavoroy,conle
modalita e i criteri previsti in
sede di contrattazione decen-
trata e assunti in un regola-
mento adottato dall’ammini-
strazione, tra il responsabile
del procedimento e gli incari-
catidellaredazione del proget-
to, del piano della sicurezza,
della direzione dei lavori, del
collaudo, etrailoro collabora-
tori. In base al sesto comma
dell’articolo 92, I'incentivo al-
la progettazione va ripartito
traidipendentidella Paaggiu-
dicatrice chelo abbiano redat-
to e dunque e evidente che il
riferimento normativo pre-
suppongauna proceduraaevi-
denzapubblicafinalizzataalla
realizzazione di un’opera di
pubblicointeresse.

© RIPRODLIZIONE RISERVATA
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LE SCADENZE

acuUra DI Claudio Carbone

ACCERTAMENTO
ERISCOSSIONE

Notifica degli avvisi

Entroil 31 dicembre 2012 gli
entilocali devono
procedere alla notifica
degliavvisidi
accertamento dei propri
tributi, nonché
all’irrogazione delle
sanzioni, perinfedeltae
omissioninelle denunce e
neiversamenti,entroi
termini decadenziali di
legge. Entro lo stesso
termine vanno notificate le
cartelle e le ingiunzioni per
le liquidazioni e gli
accertamenti tributari
divenutidefinitivinel 2000
(Articolo1, commi161,1062,
163 e171dellalegge
296/2000).

(Normativae
approfondimento sul sito
www.entilocali.ilsolezqore.
com).

BILANCIO/1

Verifiche ordinarie
di cassa

Entroil 31 dicembre 2012
I'organo direvisione deve
procedere allaverifica
ordinaria di cassa, del
servizio di tesoreria edegli
altriagenti contabili. Il
regolamento di contabilita
dell’ente pud prevedere
autonome verifiche di cassa
daparte
dell'amministrazione
(Articolo 223 del Digs
267/2000).

Affidamenti da giustificare —
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Camere, rush finale
poi lo scioglimento
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PER ANDARE

ALLE URNE

IL 17 FEBBRAIO
NECESSARIO CHIUDERE
LA LEGISLATURA
ENTRO IL 31 DICEMBRE

ROMA Entro la prossima settima-
na, con ogni probabilita giovedio
al massimo venerdi, la Camera
approvera definitivamente la
Legge di Stabilita, ovvero la ex Fi-
nanziaria.

Questo passaggio, che equiva-
le alla messa in sicurezza dei con-
ti pubblici del 2013 ed & dunque
strategico, avviera, anche tecni-
camente, la fase elettorale. Tutta-
via, dopo i colpi di scena della
scorsa settimana e la brusca ac-
celerazione verso la crisi di go-
verno, ¢ impossibile al momento
prevederne con precisione tempi
e copione. Bisognera vedere
I'evolversi della situazione e in
particolare le decisioni del pre-
mier sulla sua eventuale candida-
tura prima di poter rispondere al-
le domande che si fanno tutti:
quando esattamente si andra a
votare e quale governo ci portera
alle elezioni.

LEDATE

Al momento le date per il voto
piu gettonate sono quelle del 17 e
24 febbraio. In entrambi i casi si
tratta di appuntamenti molto
ravvicinati che costringeranno il
sistema politico italiano ad intra-
prendere una corsa a perdifiato
per rispettare le mille scadenze
che ci separano dalla deposizio-
ne delle schede nelle urne. Una
sola cosa e certa: gli elettori italia-
ni non avranno modo di annoiar-
si. Lo testimonia, se ce ne fosse
bisogno, la decisione del Pd di te-
nere proprie primarie sulla scel-
ta dei parlamentari il 30 dicem-
bre. A sole 24 ore dai festeggia-
mentidi Capodanno.

Gia, ma tecnicamente cosa
succedera da qui al voto? La Co-

stituzione prevede che le urne i
aprano fra i 45 e i 70 giorni suc-
cessivi allo scioglimento delle Ca-
mere. Dunque sc davvero si vo-
lesse votare il 17 febbraio biso-
gnerebbe decidere la fine della le-
gislatura entro la fine dell’anno.

LE SCADENZE

Una scadenza tecnicamente
non impossibile ma certo molto
ravvicinata se si pensa all'immi-
nenza delle feste natalizie e so-
prattutto alla indeterminatezza
del quadro politico per lo meno
sul versante del centro e del cen-
tro-destra. A tutto questo si ag-
giunge un ulteriore elemento di
difficolta: le liste non presenti in
Parlamento dovranno raccoglie-
re firme (autenticate) per la loro
presentazione e a questo punto
hanno pochissimo tempo per far-
lo.

LA CORSA

Nel rispetto della legge, se si
andra a votare a meta febbraio i
partiti dovrebbero depositare le
rispettive liste con i nomi dei can-
didati parlamentari attorno a me-
ta gennaio. I simboli andrebbero
depositati una decina di giorni
prima, dunque addirittura poco
dopo I'Epifania. La par condicio
tv scatta dal giorno di convoca-
zione dei comizi elettorali, men-
tre nelle due settimane preceden-
ti le elezioni, quindi dai primi di
febbraio, sarebbe vietato rendere
pubblici o comunque diffondere
irisultati di sondaggi.

C'¢ da sottolineare che pili che
in anni passati la campagna elet-
torale stavolta puo essere davve-
ro decisiva ai fini della vittoria di
questo o quello schieramento. La
disaffezione dalla politica, infat-
ti, &€ profonda e diffusa e dunque
si tratta di convincere 1'esercito
degli indecisi, che secondo alcu-
ni ¢ addirittura superiore al 30
per cento del corpo elettorale, ad
andare a votare. Chi ci riuscira in
misura maggiore probabilmente
vincerale prossime elezioni.

Diodato Pirone
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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AIcleI )Y V.13 (8. Proroga a luglio per i contratti a termine e il 40% di posti riservati nei concorsi

Statali, una quota per i precari

Niente taglio ai fondi per 'Expo - Agli enti locali 850 milioni

Corsia preferenziale per le assunzioni
1140% dei posti banditi nei concorsi pubblici a chi
einservizio da oltre tre anni negli uffici statali

Arriva il salvataggio per i precari
della Pa fino al 31 luglio: lo prevede il
pacchetto-proroghe contenuto in uno
degliemendamenti presentatiierial Se-
nato dai relatori della legge di stabilita,
che garantisce anche una corsia prefe-
renziale ai lavoratori in servizio da al-
meno tre anninelle strutture statali per
accedere al 40% dei posti banditi nei
concorsi pubblici. Con altri due emen-

damenti scatta il congelamento di un
anno della riforma delle Province, ac-
compagnato dal blocco per tutto il 2013
anuove elezioni anche nel casodi scio-
glimento odecadenzadelle giunte, eun
allentamento da 850 milioni del patto
di stabilita interno per gli enti locali,
Trale altre misure, decretatolo stopaal-
le ricadute dei tagli lineari della mano-
vra 2010 sulle risorse per 'Expo 2015.

Mobili, Rogari e Monaci » pagina 3

Regole e crescita
LA LEGGE DI STABILITA

I criteri di virtuosita degli enti locali
Entrano rendite catastali e occupazione
- Apparato provinciale: riforma rinviata di un anno

Pa, precari «salvi» fino a luglio 2013

Arriva la proroga degli sfratti - Ai comuni 850 milioni - Province: stop elezioni per un anno

MONTIBOND
Slittaal1°marzo la data

entro cuiil Tesoro potra
sottoscrivere obbligazioni Mps
Ok a congedi parentali

«a orex e fattura elettronica

FONDO TAGLIA-TASSE
Utilizzabili solo entrate certe:
stop ai «risparmi» dal calo
dello spread. Immobili dello
Statoin vendita dopo

50 anni di concessione

Marco Mobili
Marco Rogari
ROMA

mm Salvataggio dei precari della
Pafino al 31luglio 2013. A lanciare
la"ciambella" & il pacchetto-pro-
roghe contenuto in uno degli
emendamenti presentati ieri al
Senato dai relatori della legge di
stabilita, che garantisce anche
unacorsiapreferenziale ailavora-
toriinserviziodaalmenotre anni
nelle strutture statali per accede-
real409% dei posti banditinei con-

corsi pubblici. Con l'inserimento
del mille-proroghe in versione
"small" nella "ex Finanziaria"
scattaanche lo slittamento (di sei
mesi) degli sfratti, di cuibenefice-
ranno in primis le famiglie disa-
giate. E conaltri due emendamen-
ti dei relatori, Giovanni Legnini
(Pd) e Paolo Tancredi (Pdl) arri-
vano il congelamento di un anno
della riforma delle province, ac-
compagnato dallo stop per tutto
il 2013 anuove elezioni anche nel
caso di scioglimento o decaden-
zadelle giunte,e unallentamento
da8somilioni del patto di stabili-
tainterno per gli entilocali.

Ma nella breve seduta di ieri
della commissione Bilancio del
Senato (si & conclusa all’ora di
pranzo) é arrivato anche il via li-
beraad emendamentigia deposi-
tati da Governo e relatori. A co-
minciare dalrecuperodel decre-
tosalva-infrazioni Ue con lo slit-
tamento al 1" marzo 2013 del ter-
mine entro il quale Mps potra
emettere le obbligazioni da ven-
dere al Tesoro,icosiddetti Mon-
ti-Bond, e il decollo dei congedi
parentali su base oraria e della
fattura elettronica. Approvato
anche un correttivo omnibus

GOVERNO E P.A.

che decretalo stop alle ricadute
dei tagli lineari della manovra
2010 sulle risorse per 'Expo 2015
(sivedal’articolo afianco) e che
precisail funzionamentodel fon-
do taglia-tasse inserito dalla Ca-
mera nella legge di stabilita: non
potra essere alimentato dal ri-
sparmio degli interessi dovutoal
calodellospread ele somme con-
tabilizzate dovrannorisultare ef-
fettivamente incassate.

Disco verde a un ritocco del
Pdl che prevede Tistituzione di
un super-commissario ai rifiuti
per Roma per un periodo mini-
mo di sei mesi, prorogabili. Ap-
provato poi un ritocco sui beni
immobiliari dello Stato: ai fini
della loro riqualificazione e ri-
conversione, il locatario e con-

e U

a7



Diffusione: 266.088

Quotidiano Milano

Lettori: 1.179.000

e HURES

Direttore: Roberto Napoletano

16-DIC-2012

dapag. 3

cessionari degli immobili, attri-
buiti per 50 anni, avra un diritto
di prelazione all’acquisto «al
prezzo di mercato». Ok della
Commissione anche al corretti-
vo che concede nuove risorse
per sostenereimprese elavorato-
ri autonomi che hanno subito
danni indiretti dal terremoto in
FmiliaRomagna. Restainvecein
naftalina 'emendamento del go-
verno sull’adeguamento alle pro-
cedure comunitarie dei contribu-
tialle popolazioni colpite dal ter-
remoto, in particolare Abruzzo,
Marche ed Umbria.

La questione sara affrontata
domani alla ripresa dei lavori in
commissione, quando saranno
esaminatianche gliemendamen-
ti su Comuni (Imu compresa) e
Province, ovvero gli ultimi gran-
diinodi da sciogliere prima che
sulla "stabilita" e sulla legislatura
cali il sipario. Anche per questo
motivo é probabilela presenzain
commissione del ministro
dell’Economia, Vittorio Grilli. A
meno di sorprese dell'ultima ora,
il testo approdera in Aula marte-

PRECARI

DELLAPA

Proroga fino al 31 luglio
per i contratti che hanno
superato il limite dei

36 mesi. Ai precari il 40%
dei posti nei concorsi

PROROGA

DEGLI SFRATTI

Proroga di sei mesi

didove potrebbe essereapprova-
to nella stessa giornata (con la fi-
ducia).ll provvedimento tornera
poi alla Camera per il si definiti-
vo che dovrebbe arrivare entro il
21dicembre.

La partita pit delicata resta
quellasuglientilocali.Teriil presi-
dente dell’Anci, Graziano Delrio,
ha definito I'emendamento sul
patto di stabilita «un passo nella
direzione giusta», ma ha ribadito
chesenzaunsignificativo allegge-
rimento deitagli restaimpossibi-
le chiudereibilanci. Conla propo-
sta di modifica presentata dai re-
latoriai Comuni arrivano 450 mi-
lioni, che salgono a700 per effet-
to della riduzione di 250 milioni
di tagli previsti. Le Province po-
tranno invece contare su 150 mi-
lioni. La copertura sara garantita
in parte dal solito fondo compen-
sazioni del’Agenzia delle entra-
te (la cui prima mission sarebbe
quelladellarestituzione ai contri-
buenti dei crediti e per un’altra
fettadalfondo coesione). L'emen-
damento prevede anche alcune
novita per la determinazione dei

COMUNI

EXPO
2015

=]

EPROVINCE

Comuni pilt 0 meno virtuosi. Tra
i parametri (che gia prevedono
fabbisognistandard,lottaall’eva-
sionee spesaperil personale) en-
trano anche le rendite catastali e
ilnumero degli occupati.

Sul fronte della riforma delle
Province lapalla passadifattoal
nuovo Governo.L’emendamen-
to presentato ieri proroga di un
annoil termine fissato dal "salva
Ttalia" per il passaggio delle fun-
zioni ai Comuni e interviene an-
che sul dispositivo introdotto
dalla spending review rinvian-
doilriordino delle delle Provin-
ce e la ridefinizione delle citta
metropolitane.

Quanto alle proroghe, i giudici
onorari e i giudici di pace in sca-
denza potranno mantenere per
altri 12 mesi l'incarico. Viene ga-
rantita una via preferenziale
nell'uso dei fondi alle assunzioni
deimagistrati. Nella Guardiadifi-
nanza servira un anno in pitt per
diventare per diventare generale
didivisione o di corpod’armata.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Per allentare il patto

di stabilita 850 milioni
agli enti locali. Rinvio

di un anno perilriordino
delle province

o

Le risorse per 'Expo 2015

degli sfratti per finita non devono subire
locazione in scadenza ricadute dai tagli linear
al prossimo 31 dicembre  impostidalla

per le fasce deboli manovra del 2010

GOVERNO E P.A.
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PATTO DI STABILITA

In arrivo 850 milioni
Unemendamento presentato ieri
dairrelatori ha stanziato 850
milioni per allentare la morsa del
Patto di stabilita interno suglienti
locali. Di questi 450 milioni vanno
ai Comuni, 150 alle province,
mentre altri 250 servonoa
ammorbidireitagli gia effettuati.
Linterventononriguardainvece
le Regioni

S

COPERTURA CIG

Pilirisorse alla Cassain deroga
Vialibera alla norma sulla
copertura della Cig in deroga. Una
dotazione di 1,7 miliardi di cui 200
potenziali. Agli 800 milioni gia
previsti se ne aggiungono 500 del
Fondo europeo coesione, 200 del
Fondo decontribuzionie 240 del
fondo Brunetta, quello per gli
sgraviai professionisti,

salvo verifica

©

EXPO 2015

Stop ai tagli lineari

Approvato 'emendamento che
bloccaitagli lineari sull'Expo 2015
e prevede unacompensazione con
lealtre spese rimodulabili del
ministero dell’Economia.
Perfavorire larealizzazione delle
operesi potra utilizzare la
strutturatecnica gia esistente

per la gestione liguidatoria

di Torino 2006

S

PROVINCE

Funzioni prorogate di un anno
Congelata lariforma perilriordino
delle province cheanche nel 2013
non potranno fare elezioni. La
modifica presentataieririnviadiun
annoil trasferimento delle funzioni
ai comuni previstoentroil 2012 dal
Dlsalva-Italia. In caso di scadenza
delle giunte nel 2013 subentrera un
commissariostraordinario per la

gestione provvisoria

SFRATTI

Esecuzioni bloccate per sei mesi
Blocco degli sfratti per altri sei
mesi, con una proposta di proroga
in extremis. La sospensione
dell’esecuzione «dei provvedimenti
dirilascio perfinita locazione» per
lefasce debolierastatafissata
infattial 31dicembre in baseal DI
158/2008 (Misure urgenti per
contenereil disagio abitativo di
particolari categorie sociali)

MONTI BOND

Unmese in piil per le emissioni
Slitta di un mese, al1° marzo 2013,
iltermine entro cui Mps potra
emettere i cosiddetti Montibond,
davendere al Tesoro, perla
ricapitalizzazione.
L'emendamento che prevede la
proroga ha ricevutoilvialibera
della Commisione.Iltermine era
gia passatouna prima voltadal 12
dicembre al 31 gennaio

GOVERNO E P.A.
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PRECARIDELLA PA

Posti riservati nei concorsi

Ai precari con almenotre anni di
servizionella Pa potranno essere
riservatifino al 40% dei

posti nei concorsi. Possibile anche
unaselezione per titoli ed esami
per valorizzare I'esperienza
lavorativa svolta. La correzione @
stata presentata con il pacchetto
"milleproroghe" che prolungaal
31luglioi contrattiinscadenza

J

CONGEDI PARENTALI

Il permesso diventa «a ore»
Recuperata conun emendamento
approvatoierila norma del DI
salva-infrazioni che prevede la
possibilita dicongedi parentali
«subase oraria». Adisciplinarli
sara «la contrattazione collettiva
disettore» che definiraanchei
criteri di calcolo e 'equiparazione
diundeterminato monte ore alla
singola giornata lavorativa

COMMISSARI

Proroga per le «quote latte»
Proroga diseimesi peril
commissarioincaricato
dell’assegnazione delle quote
latte. Lanorma sposta la scadenza
al 30 giugno. Approvato anche
'emendamento che prevede la
nominadiunsuper commissario
airifiuti per Romacheavra
maggiori poteri per gestire
I'emergenza
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Legge Stabilita

Spunta emendamento Pdl
per salvare le pensioni d’oro

Silavora per definire
il quadro per i precari
del pubblico impiego
Salvare le pensioni d'oro della
pubblica amministrazione. E
questo l'obiettivo di un emenda-
mento alla Legge di Stabilita a fir-
ma della senatrice del Pdl Cinzia
Bonfrisco. L'emendamento pre-
vede che «ai fini previdenziali» i
paletti fissati dal governo Monti
con il dl Salva Italia operino solo
con «riferimento alle anzianita
contributive maturate» successi-
vamente al provvedimento.

Intanto si lavora sulla questio-
ne dei precari. Sono soprattutto
quellidella pubblicaamministra-
zione che possono trovare una
temporaneasalvezzanella proro-
ga dei contratti triennali al 31 lu-
glio 2013. La modifica & stata pre-
sentata dalgovernoal Senato ein-
serita nella legge di stabilita. La
mappa di chi entra e chi esce ha
bisogno ancora di una serie di
passaggi per chiarirsi definitiva-
mente. [l primo, &'accordo qua-
dro cheisindacati sono chiamati
a concludere con 1'Aran per defi-
nire le regole relative ai contratti
a tempo determinato sia per
quanto riguarda la loro durata
(massimo 36 mesi, ma e prevista
laderoga nel caso di contrattazio-
ne collettiva), sia per l'intervallo
tra un contratto e l'altro, che per
definireicasidiproroghe erinno-
Vi.

La proroga non sara automati-
ca. E questa & una delle ragioni

che renderanno la norma meno
ampia di quanto sifosse pensato.
Intantonon cirientrano i 130.000
precari della scuola (per il com-
parto valgono regole diverse), ol-
tre la meta dell'esercito dei
250.000 contratti a termine utiliz-
zati nella pubblica amministra-
zione. Riguardera solo marginal-
mentel'amministrazione centra-
le poiché sono pochi, appena
14.893 (quasi 6 mila nella Ricerca
e Universita), i precari utilizzati
neiministeried enti. Siconcentre-
ra invece soprattutto nell'oceano
dei 100.052 precari utilizzati dagli
enti locali, la meta dei quali lavo-
rano nelle Regioni a statuto ordi-
nario (e nei relativi Comuni), un
numero quasi alla pari conil grup-
ponedel Servizio sanitario nazio-
nale (35.194).

L'emendamento del governo
prevede che i contratti possano

essere prorogati, ferme restando
leleggi in vigore. Quindj, rispetto
deivincoli finanziari e delle com-
patibilita con le piante organiche
rivisitate dalla spending review.
In altre parole, non potra essere
prorogato il contratto se il posto
non c'e pit. Lo stabiliranno, caso
per caso, le singole amministra-
zioni. Un caso a parte & quello dei
ricercatori: molti di loro non gra-
vano sulla pubblica amministra-
zione, lavorano su progetti finan-
ziati da dotazioni europee e quin-
di le amministrazioni possono
prorogare i contratti per salva-
guardare il completamento dei
progetti.
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Polillo: «Niente deroga al rigore
riempiti solo vuoti d’organico»

L'INTERVISTA

ROMA Una montagna di emenda-
menti, una legge di stabilita che
ha cambiato la sua fisionomia.
Ma non c’¢ statol'assalto ai saldi
né lo sfondamento delle barrie-
re del rigore nella pubblica am-
ministrazione. «Nel caso dei pre-
cari - afferma il sottosegretario
all'Economia Gianfranco Polillo
- con la proroga dei contratti a
termine si vogliono solo colma-
re quei vuoti che sono rimasti
aperti in seguito al blocco del
turnover e alla riduzione delle
piante organiche». E nel caso
delle Province «dopola mancata
approvazione del riordino com-
plessivo, era necessario mettere
gli enti in grado di funzionare e
di non interrompere l'erogazio-
ne dei servizi. Si fermano gli oro-
logi di un anno: gli enti che sca-
dono, avranno un commissario
e conserveranno la giunta fino
al 31 dicembre 2013. Gli altri ri-
mangono in piedi fino a quella
data e sara il nuovo governo a
decidere nel frattempo come at-
tuare le norme del Salva-Italia e
della spending review. L’auspi-
cio ¢ che avendo a disposizione
un’intera legislatura, possa vara-
re una riforma costituzionale
che ridisegni tutti i livelli istitu-
zionali intermedi: sono troppi
dai quartieri agli Ato, comuni,
province, regioni, comuniti
montane e quant’altro. Cosi non
e pitl possibile andare avanti».
Slitta di un anno anche I’'avvio
delle dieci Citta metropolita-
ne, protestano i Comuni inte-
ressati.

«Il governo ¢ consapevole che
con la riforma delle Province ci
simuoveva tra Scilla e Cariddi. E
tuttavia avevamo un solo anno
di tempo per realizzare un inter-
vento a legislazione vigente e
quindi con il vincolo della Costi-
tuzione. Ora non possiamo fare
altro, ma ¢ indispensabile una
forte semplificazione».

La proroga per i precari: salta-
no i vincoli nella pubblica am-
ministrazione?

«Assolutamente no. La norma
servira a colmare una parte del-
le vacanze dovute alla riduzione
delle piante organiche. Abbia-
mo calcolato che c’era spazio
per inserire circa il 40% dei pre-
cari con contratti triennali in
scadenza».
Cosa é diventata lalegge di sta-
bilita? Una legge omnibus ri-
scritta dalle modifiche di Ca-
mera e Senato?
«Era comprensibile, vista I'inter-
ruzione traumatica della legisla-
tura, che molte richieste relative
ad altri provvedimenti si con-
centrassero sulla legge di stabili-
ta. La scelta del governo ¢ stata
di favorire I'espressione della vo-
lonta del Parlamento con un vin-
colo invalicabile, quello di non
modificare i saldi. E devo dire
che ¢ stato rispettato da tutti,
maggioranza e opposizione. Ab-
biamo fatto un lavoro enorme,
con notevole stress consideran-
do 2.500-3.000 tra emendamen-
ti e subemendamenti. E non ¢&
ancora finito».
Non sono troppi?
«Certamente l'auspicio ¢ che
questa situazione non faccia da
precedente per la prossima legi-
slatura. Lalegge di stabilita deve
tornare alla sua vera funzione,
quella di attuare manovre di fi-
nanza pubblica. Non puo servi-
re, come € successo ora, anche
ad assumere 4 avvocati dello Sta-
to. I fondi c’erano e il Mef ha da-
to parere favorevole, ma non si
puo ripetere».
Cosarimane fuori?
«Per il sisma dell’Emilia Roma-
gna era stato trovato un accordo
ai massimi livelli. Ora si voglio-
no introdurre ulteriori provvi-
denze ma c’¢ il problema degli
oneri. Cosi come dobbiamo ri-
solvere la questione delle cala-
mitd in Abruzzo, Liguria e To-
scana perché li pende una proce-
dura europea. Per I'ITmu ai Co-
muni si va verso una ripartizio-
ne che lascia allo Stato solo il
gettito sugli immobili industria-
li, con pil1 chiarezza e responsa-
bilita dei Comuni».

Barbara Corrao
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Precari salvi
fino a lugli -
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Maratona finale per
lalegge di Stabilita,
martediinaula
alSenato. Imu

tutta ai Comuni

ROBERTO PETRINI

ROMA —Maratona finale per
laleggediStabilita2013,'ulti-
madellalegislatura. Un prov-
vedimentochecrescediorain
ora perfarsi carico delle parti-
te ancoraaperte e dei provve-
dimentichenonpotrannoar-
rivare al traguardo prima del-
loscioglimento delle Camere:
I'approvazione in Commis-
sioneslittaalunedienell’aula
diPalazzoMadamasiarrivera
probabilmente martedi 18.
Inprimafilatraitesti “recu-
perati” il tormentato testo di
riduzione e accorpamento
delle Province: un articolo
dellalegge di Stabilita conge-
la la riforma per un anno, in
sostanza per l'intero 2013, e
bloccariordino e spacchetta-
mento delle funzioni. Le Pro-
vince dunque potranno con-
tinuare ad operare conlanor-
mativa in vigore prima del
tentativo di riforma e spettera
al nuovo governo valutare il
tenore del nuovo intervento.
Risolta anche la questione
delle elezioni, in quanto le
Province sono gia enti di se-

Ultimi ritocchi alla legge di stabilita
Rinviati diun anno
1tagli alle Province
cambiala Tobin Tax
ROBERTO PETRINIAPAGINA 27

condo livello e i vertici do-
vrebbero essere eletti dai Co-
muni: in attesa della riforma
le 6-7 Province perle quali so-
no previste le urne in prima-
vera saranno cominissariate.
L’altronodorisolto e quello
dellacassaintegrazioneinde-
roga. «Abbiamo raggiunto un
risultato importante», spiega
il relatore Giovanni Legnini
del Pd. Le risorse per gli am-
mortizzatorisocialisono arri-
vateal,7miliardinel2013, pit
del doppio di quanto era riu-
scita a recuperare la Camera.
Sempreriguardo al lavoro di-
pendente una norma elimina
la trattenuta del 2,5 per cento
del Tfr degli statali: la norma
erastataintrodotta dal gover-
noBerlusconiebocciatadalla
Corte costituzionale. Per ora
sono stati messiin bilancio 6-
7 milioni perintegrareil Tfr di
colorochestanno perlasciare
illavoro ma nei prossimi anni
ilproblemasiripresenteraesi
parladiun costo complessivo
di 1,6 miliardi.
Lapartitadellalegge di Sta-
bilitatuttavianon efinita: nel-
le prossime ore arriveranno
anche lemodifiche al patto di
Stabilita dei Comuni (che per
ora incassano, con la nuova
norma, il gettito completo
dell'Tmu pari a circa 8 miliar-

GOVERNO E P.A.

di),restaapertoiltemadell’'U-
niversita e dei non autosuffi-
cienti. Aperta anche la que-
stione della sanita con gli
ospedali ormai a corto di ri-
sorse e che minacciano di ri-
durre le prestazioni: per ora,
su esplicita richiesta di Mr.
Forbici Enrico Bondi, & stata
inserita una norma in Finan-
ziaria che prevede verifiche
sul personale sanitario che in
quantoinidoneo éstatodesti-
nato a funzioni di minor ag-
gravio.

Ein arrivo anchela proroga
degli sfratti, mentre si confer-
ma la cosiddetta rottamazio-
ne dei ruoli fino a 2.000 euro
antecedenti 'anno 2000: la
norma si aggiunge a quella
volta asanarele “cartelle paz-
ze” e che consente ai contri-
buentiinvestiti dal fenomeno
unainterlocuzione paritariae
pili rapida con 'amministra-
zione finanziaria. Infine an-
coramodifiche alla Tobin tax,
depotenziata dalla riduzione
della base imponibile al mer-
cato azionario: i derivati, che
sono sottoposti ad un bollo a
cifrafissa e non proporziona-
le, pagheranno 200 eurosuun
contratto dal valore sotto-
stante di un milione di euro
(non pil1 come nella prima
versione 100 euro).

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Province, tagli congelati perun anno

Ammortizzatoririfinanziati: 1,7 miliardi. Sanita, caccia ai “‘fannulloni”
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Usa, lastrage dei bambini
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Tobin tax

Latassa sulle transazioni in
derivati partira daun
minimo di 25 centesimi per
contratti finoa 2.500 euro.
Su quelli superiori al milione
I'aliquota viene raddoppiata:

El
Province

Riforma congelata per tutto
i12013: le Province
continueranno ad operare
con le vecchie prerogative.
Spettera al prossimo
governo mettere a puntoun

da100a200euro nuovo intervento diriordino
Ty Ammortizzatori

Eliminata la trattenuta del
2,5% sultrattamento di fine
rapporto deilavoratori
statali. Introdotta dal
governo Berlusconi, era
stata bocciata dalla Corte

Le risorse per la cassa
integrazione in deroga
salgono a1,7 miliardi per il
2013, somma pit che
doppia rispetto al testo della
Legge di stabilita approvato

costituzionale alla Camera
Irmu Tarsu

Altre novita in vista sull'lmu.
Un emendamento
presentato in commissione
Bilancio prevede cheil
gettito derivante dai
capannoni industriali sia
riservato allo Stato

Nel 2013 la tassa sui rifiuti si
pagherain quatirorate, a
gennaio, aprile, luglioe
ottobre, compresoil
conguaglio. Dal 2014 sara
possibile versarla in
un'unica soluzione

Ricongiungimenti

Ricongiungimento della
pensione gratuito perchié
passato all'lnps entro luglio
2010. Per glialtri, sara
senza oneri solo il cumulo
dei contributi per il
trattamento di vecchiaia

Fannulloni

Una “verifica straordianaria”
sui lavoratori della sanita
giudicatinon idonei e
assegnati a compiti meno
gravosi. La condurra il
prossimo anno I'lnps, di
concerto con il ministero
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Province, la riforma rinviata
b Co So OGGI
2 4 . NEL2014
(in rosso le province
coinvolte
nel processo
di accorpamento
. Province invariate
. Citta metropolitane
; : Province
86 Totale Province oggi previste nel 2014
LOMBARDIA MARCHE CAMPANIA
EEEEEEN7 12 HEE3 5 HEEN 4 5
Invariate PIEMONTE UMBRIA PUGLIA
. EEEENS 8 12 EEEN: 6
metropolitane | IGURIA LAZIO BASILICATA
Regioni  Statuto HENS 4 HEEE3 5 m12
apocla e
VENETO ABRUZZO CALABRIA
La Sardegna dimezzera | province.
|nmuiwﬂzz|:ami:|¢:r?nm ) HEENENS 7 HN2 4 HEEE3 5
rimanere quelle , ma con compl
consultivi. Nessuna modifica per EMILIA ROMAGNA MOLISE
Valle d'Aosta, Trentino Alto Adige e Sicilia HEEEEN 5 9 m1 2
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Province, salta 1l voto

Scattano aiutiai precari
MANIA A PAGINA 26

Province, niente riforma e saltaanche 1l voto

Commissariperi Consigliinscadenzanel 2013. Pa, postiriservati ai precarinei concorsi

. TASSE EXP0O 2015 @ SFRATTI RIFWUTI
Ilfondo Niente tagli Vengono Ilgoverno
taglia-tasse lineari per le posticipati nominera
non verrapiu somme gia di altri 6 mesi, un super-
alimentato con stanziate per sarailnuovo commissario
i soldi ottenuti 'Expodi governoa per gestire
grazieal calo Milano, corsia stabilire I'emergenza
dello spread preferenziale quando rifiutidi R oma
E tagli solo con per le opere dare corso Incaricaper6
risorse davvero del Piano agli sfratti mesi, ha poteri
incassate industriale forzosi straordinari
ROBERTO MANIA lettura, per il varo conclusivo in drare». Enonha dinuovo escluso

ROMA —Norma salva-precari in
arrivo con lalegge di Stabilita. Un
emendamentopresentatoieridai
relatori alla Commissione Bilan-
ciodelSenatoprevede che perila-
voratori precari della pubblica
amministrazione con almeno tre
anni di servizio possa esserci una
prorogadel contrattofino al pros-
simo 31 luglio. Per questistessila-
voratori sara riservato fino al 40
per cento dei posti banditi nei
concorsi. Una prima misura per
tamponare quella chela Cgil ave-
va definito «una bomba sociale»
composta da circa 260 mila lavo-
ratori con contratti in scadenza e
non pilt rinnovabili nel settore
pubblico, in particolare nella
scuola e nella sanita.
Manellemendamentodimag-
gioranzac’eancheun’altranovita
clamorosa: congelamento perun
anno del riordino delle Province
conannessoilbloccodelleelezio-
ni la dove previste. In tutte le 14
Provinceinscadenzaentroil 2013
sara nominato un commissario.
Sono coinvolte, trale altre, Roma,
Genova,Ancona, Vicenza, Catan-
zaro. La pallapassera al prossimo
governo che sara obbligato a ria-
prireildossierperlariduzioneela
razionalizzazione delle Province.
Domani il disegno dilegge do-
vrebbe ottenere il via libera dalla
Commissione di Palazzo Mada-
ma e martedi I’"approvazione de-
finitiva dell’Aula con il voto di fi-
ducia. 1l provvedimento dovra
poiritornare alla Camera, in terza

calendariogiovedi. Subitodopoil
Capo dello Stato dovrebbe scio-

glierele Camere eindirele elezio-
ni.

LaleggediStabilitaéormail’ul-
timo convoglio da prendere al vo-
lodaipartitidella“stranamaggio-
ranza” perfar passareipitisvaria-
ti provvedimenti. Si & trasformata
cosiinunasorta dilegge omnibus
connormechevannodallaproro-
ga degli sfratti all’allentamento
del pattodistabilitainterno, dallo
slittamento al primo marzo 2013
deitermine entro cui il Monte dei
Paschi potra emettere le obbliga-
zioni (i Monti-bond) da vendere
alTesoro, finoall'istituzionediun
supercommissario per i rifiuti a
Roma.

L'emendamento presentato
dai relatori da un po’ d’ossigeno
agli enti locali, ammorbidendo il
patto di stabilita interno. Sono
stati stanziati 850 milioni, da divi-
dere tra Comuni e Province: 450
milioniaiprimi, 150alleProvince,
mentre 250 milioni serviranno a
ridurreitagligia effettuati. Isena-
torichiedono pitirisorseenonso-
lo esclude novita da parte del go-
verno. Solo un primo passo, se-
condo I'Anci, I'associazione dei
Comuni. «<E un passo che va nella
direzionegiusta—hadettoil pre-
sidentedell’Anciesindaco diReg-
gioEmilia, GrazianoDelrio—,ma
per i bilanci dei Comuni non &
questa la soluzione. Vanno rivisti
i tagli della spending review: se
continueranno ad essere lineari i
bilancicontinuerannoanonqua-
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«azioni clamorose» contro il go-
verno il sindaco di Roma, Gianni
Alemanno che, tuttavia, haincas-
sato ieri, nonostante le proteste
dellaLegaNord,unemendamen-
to per l'istituzione di un super-
commissario (con pill poteri 1i-
spetto a quello attuale e in carica
per sei mesi) per la gestione delle
discariche perlo smaltimento dei
rifiuti nella Capitale vicinissima a
una condizione di vera emergen-
za.

Irisparmi che sipotranno otte-
nereconil calodellospreadelari-
duzione dei tassi sui titoli pubbli-
ci non andranno ad alimentare il
fondo perlariduzione delle tasse.
“Expo 2015” viene esonerato dai
tagli lineari previsti dalla spen-
ding review, mentre per i neo-ge-
nitori saranno possibili i congedi
parentaliaore. In arrivo, infine, la
fattura elettronica insieme a un
nutrito pacchetto di proroghe
(dalle sanzioni sugli spot relativi
ai giochi in denaro agli incarichi
dei giudicidi pace).

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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SOCIETA
Test anticorruzione
per imodelli «231»
Societa chiamate aun adeguamento in tempi rapidi
restyling dei modelli per garantire lanon
organizzativi per prevenire imputabilitain caso direati
gliilleciti della «231». Inuovi commessi dai soggetti in
reati introdotti dallalegge posizione apicale o daloro
anticorruzione (190/2012) in sottoposti.
vigore dal 28 novembre in Norme e tributi » pagina 9
rendono necessarioun

DIRITTO DELL’ECONOMIA

I modelli perla «231»

al test anticorruzione

pagina 9

Societa. La prevenzione dei nuovi reati in vigore dallo scorso 28 novembre

Il modello «231» si allinea
alla legge anticorruzione

Va potenziato
anche il sistema
di controllo

del rischio

PAGINAACURADI
Rosanna Acierno

mm Modelli organizzativi 231
al restyling. I nuovi reati intro-
dottidallalegge anticorruzione
(190/2012) in vigore dallo scor-
so28 novembre rendononeces-
sario un adeguamento in tempi
rapidiper garantirelanonimpu-
tabilita della responsabilita del-
la societain caso diilleciti com-
messi dai soggetti in posizione
apicale e/o daloro sottoposti.
Aggiornamento e adegua-
mento del modello risultano
pit efficaci quanto piti sono
tempestivi. Poi, una volta ag-
giornato, il modello deve co-
munque essere approvato dal
consiglio di amministrazione o
dall’amministratore unico.
Inoltrelesocieta e gliorgani-
smi di vigilanza (OdV) sono
chiamati a organizzarsi per
rendere operative tali modifi-
che e a fare in modo che non
siano solo formali. Lachiave di
volta é proprio questa: il mo-
dello va seguito passo dopo
passo da un organismo di vigi-
lanza che ne suggerisca - nel
modo pitirigoroso-le necessa-
rie modifiche e integrazioni.

Tempi serrati

Ma vediamo nel dettaglio. De-
vono accelerare i tempi di ade-
guamento in particolar modole
societa che, per la loro attivita,
hanno numerosi contatti conuf-
fici della pubblica amministra-
zione.Intal caso, infatti, & quan-
to mai opportuno svolgere pe-
riodicamente I’analisi dei pro-
cessi aziendali (volta a rilevare
Padeguatezza del sistema di
controllointerno) e il risk mana-
gement ossia la misurazione e
gestione del rischio. Attivita
che consentono di individuare
eanalizzareiprocessieleattivi-
taincuié piuelevatala probabi-
lita chevengano commessiirea-
tisanzionati dal Dlgs 231/2001.
L’aggiornamento del model-
lo richiede, infatti, 'identifica-
zione delle aree a rischio per la
commissione dei reati gia con-
templati dal modello o di quelli
introdotti dalle nuove disposi-
zioni. Dopo questa fase, occor-
re operare una valutazione del
rischio per arrivare a delineare
le esigenze diadeguamento pro-
cedurale o previsione ex novo
dei protocolli di controllo al fi-
ne dimitigaree/o eliminareil ri-
schio dellacommissione del re-
ato. Tuttigliadeguamentidevo-
noessere evidenziatiin ognisin-
golo documento che costitui-
sce il modello organizzativo.

Il rafforzamento

1l rafforzamento del modello a
reati gia contemplati da tempo
richiede 'acquisizione el’anali-
sidelladocumentazione azien-

GOVERNO E P.A.

dale. Proviamo a sintetizzare i
passaggi.

m Gli organismi preposti devo-
noacquisire imanualieimodel-
lidigestione deirischi, le proce-
dure, le autorizzazioni, il siste-
madideleghe.

mE opportuno svolgere intervi-
ste con i referenti aziendali
competentiasecondadeirischi
di reato da aggiornare, stilare
unamappaturadelle attivitaari-
schio ed effettuarne una valuta-
zione dellarilevanza.

m Va formalizzato e condiviso
un documento che riepiloghi
gli esiti dell’analisi del rischio
ed effettui la revisione e l'ag-
giornamento del codice etico,
della parte generale e della par-
te speciale del modello (ed
eventualmente lintegrazione
del disposizioni interne
all’azienda). In particolare, il
modello di organizzazione ge-
stione e controllo (Mog) deve
essere aggiornatoin tuttii docu-
mentichelo compongono: codi-
cedicomportamento, Mog-par-
te generale, Mog-parte specia-
le, Mog-sistema sanzionatorio,
mappatura delle aree di rischio
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e protocolli operativi.
m Infine, occorre effettuare
un’integrazione dei flussiinfor-
mativi e I'aggiornamento del
piano di audit,nonché program-
mare la condivisione della do-
cumentazione aggiornataall’in-
terno della societa per farla co-
noscere a tutti i dipendenti.
Come procedere, invece, per
le nuove fattispecie di reato?
L’adeguamento non sipuo limi-
tare alla mera introduzione dei
nuovi reati presupposto nella
parte speciale,madeve coinvol-
gere, preliminarmente, tutte
quelle fasi, antecedenti e neces-

sarie, volte alla realizzazione
dei modelli, seppur limitata-
mentealle forme diillecitiappe-
napreviste dall'ordinamento.

I puntiin comune

A fattor comune (tanto in caso
di aggiornamento di reati gia
contemplati dal modello esi-
stente quanto di adeguamento
a quelli introdotti da nuove di-
sposizioni), € necessario effet-
tuare una ricognizione delle
funzioni apicali e strategiche,
individuandoisoggetti che - in
base alruolo, alla funzione e al-
la responsabilita - hanno una

LA PAROLA

CHIAVE

Modello organizzativo

o £ il sistema interno all’azienda
che miraaevitare ocontrastare la
commissione dei reati, sanzionati
dal decreto 231/2001, da parte
degli amministratori o dei
dipendenti. Il modello si articola
in diverse componenti, tra cui:
forme di organizzazione, linee
guida, principi, procure, deleghe,
processi, procedure, istruzioni,
software, standard, programmi di
formazione, clausole, organi,
piani, report, check list, metodi,
sanzioni, internal auditing.
Inoltre deve essere approvato
con deliberadel consiglio di
amministrazione dell’ente che lo
adotta e deve essere
correttamente ed efficacemente
applicato dalla societa, ma anche
verificato e aggiornato
periodicamente.

GOVERNO E P.A.

conoscenzae/orisultano coin-
voltinelle aree/attivitasensibi-
li. Ma serve anche una mappa-
tura dei processi aziendali,
con particolare attenzione alla
struttura dei controlli e delle
fattispecie legali presentinella
storia della societa.

L’ultima fase propedeutica
all’aggiornamento del modello
organizzativo é l’analisi della
probabilita che vengano com-
messiireati,'impatto dell’even-
toeil conseguente piano dicon-
tenimento del rischio conil po-
tenziamento dei controlli.
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Le integrazioni da apportare

i modelli

1 passaggi per adeg

LA
PROMESSA
DIVANTAGGI

00
(I

I POSSIBILI RISCHI

Lasocieta rispondera penalmente
quandouna delle persone che riveste
funzionidirappresentanza,
amministrazione, direzione, gestionee
controllo dell'ente, ovvero un soggetto
sottopostoalla loro direzione o
vigilanza, materialmente dao
promette denaro o altra utilita al
pubblico ufficiale o all'incaricato di
pubblicoservizio. In casodiaccertata
responsabilita, lasocieta pub essere
condannata a una sanzione pecuniaria
dalle300 alle 800 quote (in praticala
sanzione pudarrivarefinoaun
massimodicirca 1,24 milioni dieuro)

ivi e prevenire i reati della «231»

L’ADEGUAMENTO DEI MODELLI

Occorreinnanzitutto introdurre nella
parte speciale del modello gia
esistente ilnuovo reato. Inoltre, si
devevalutare il grado di probabilita
(nullo, molto basso, basso, medio,
alto) chetale reato possa essere
commesso dai vertici aziendali o dai
soggettiche, avendo rapporti con
pubblici ufficiali o incaricati di
pubhblicoservizio, possano
commetterloe prevedernele
conseguenze in casodi realizzazione.
Infine, lasocieta échiamataa
evidenziare le azioni daapportare al
fine di prevenirloed evitarlo

TRA PRIVATI

Ilreato scatta se un soggetto operante
nella societd abbia agito per corrompere
amministratori, direttori generali,
dirigenti preposti alla redazione dei
documenti contabili societari, sindaci
eliquidatori. 1 soggetto deve ricoprire
la figura di corruttore e non anche di
corrotto. Qualora la condotta illecita
sia giudizialmente accertata, lasocieta
subird una sanzione pecuniaria da 200
a400 quate (in pratica lasanzione
pud arrivarefine a un massimo

dicirca 620mila euro)

Occorre prevedere nella parte speciale
delmodelloil nuovoreato. E poi

: opportuno procedere per stadie
i definire una mappatura dei processie
. delle funzioni aziendali a rischio di

induzionealla corruzione. Una volta
individuate, bisogna definire le
potenzialimodalita di corruzione
nelle aree arischio e valutare limpatto
incaso di commissione. Pertanto
vaadeguatoil sistema dicontrollo
preventivo gia esistente,
evidenziando le azioni da apportare

ILCONTROLLO
IMPEDITO

@)

N

Lasocieta risponde del reato di impedito
controllo guando gli amministratori
ostacolano le attivita di controllo
all'interno della societa. In particolare,
tale reato si consuma qualora i soci
subiscano undanno a seguito
dell’nstacolo frapposto dagli
amministratori allo svolgimento da parte
deisoci stessi di controlli all'interno
dellasocietd, Qualora la condottaillecita
siagiudizialmente accertata, la societa
subird unasanzione pecuniaria cheva
dalle 200 alle 360 quate (in pratica

la sanzione pud arrivare fino
aunmassimodi circa 558mila euro)

¢ Ilreato non é stato aggiornato dalla
 legge 190/2012. I ritocchi al modello
: non comportano un particolare

impegnose non quello di effettuare

i unaricognizione delle funzioni apicali
: estrategiche, individuandoi soggetti
¢ che, inbaseal ruolo, alla funzione

: eallaresponsabilita, possano

ostacolareil controllo da parte dei soci.
E inoltre opportuno effettuare I'analisi

della probabilitd che venga commesso

ilreato, l'impatto dell'evento

eil conseguente piano di risposta

i alrischioattraverso il consolidamento
¢ delsistema di controllo

RIPARTIZIONE
DIUTILI

La societa risponderd della ripartizione
diutili o acconti su utili non conseguitio
destinati per legge ariserva, o della
ripartizione diriserve - anche non
costituite con utili - che non possono
essere distribuite, La restituzione degli
utiliola ricostruzione di riserve prima
del termine previsto per 'approvazione
del bilancio estingue il reato. Con
l'accertamento giudiziale dell’illecito,
la societa subird unasanzione
pecuniaria da 200 a 260 quote

(in praticala sanzione pud arrivare fino
aunmassimo dicirca 403mila euro)

¢ Ilreato non & stato oggetto direcente
: modifica. Pertanto, gliaggiornamenti

non comportano un particolare

i impegnose non quellodi verificare

chedall'introduzione del modello non
sianecessario prevedere, peresempio,

| procedure pii stringentiin merito

i alleregole etico-comportamentali

: eaiprincipi generali di

! comportamento dettati dal modello e
: riguardanti il corretto comportamento
+ dituttiidipendenti coinvoltinelle

© attivita diformazione del bilancio

: annuale einfrannuale

L'INFLUENZA
SULL’ASSEMBLEA

o 00
nnn
(o =)

Lasocietarispondera dell’illecita
influenza sull'assemblea quando
chiungue (non solo, dunque, i soggett
cherivestonolaqualifica di
amministratori), con attisimulatio
fraudolenti, determina la maggioranza
dell'assemblea, alloscopo di
conseguire per sé o per altriun ingiusto
profitto. Qualora la condottaillecita sia
giudizialmente accertata, la societa
subirauna sanzione pecuniariache va
dalle 300 alle 660 guote (in praticala
sanzione pudarrivarefinoaun
massimedicirca 1,023 milioni dieuro)

Ilreato non é stato oggettodirecenti
maodifiche. Tuttavia, va periodicamente
maonitorata la possibile
determinazione della maggioranza

Sin blea da parte di qual:

funzione aziendale per procurare
uningiusto profitto alla societa.
L'areacritica investe, infatti, tutte
lefasi inerenti all'assemblea (dalla
convocazione all'esercizio del dirittodi
voto) e riguarda, essenzialmente, la
predisposizione di progetti, prospettie
ladocumentazione da sottoporre
all'assemblea per l'approvazione

GOVERNO E P.A.
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Gliilleciti tra privati. La sanzione massima pud superare i 600mila euro

Responsabilita amministrativa
soltanto in caso di ruolo attivo

mm Lacorruzione traprivatie
Iinduzione indebita a dare o
promettere utilita sono due
nuovi delitti che possono far
scattare la responsabilita am-
ministrativadellesocietainas-
senza di idonei modelli orga-
nizzativi. E quanto prevede la
legge190/2012 (pubblicatasul-
la «Gazzetta Ufficiale» n. 265
del 13 novembre scorso). La
norma modifica sensibilmen-
tealcunireati controla pubbli-
ca amministrazione ma intro-
duce anche altre novita sul
fronte dellaresponsabiliti am-
ministrativa delle societa.

La condotta sanzionabile

Per quanto concerne il reato
dicorruzione traprivati(disci-
plinato dall’articolo 2635 del
Codice civile), le societa sa-
ranno chiamate penalmente a
rispondere qualora unsogget-
to operante al loro interno ab-
biaagitoper corrompere «am-
ministratori, direttori genera-
li, dirigenti preposti alla reda-
zione dei documenti contabili
societari, sindaci e liquidato-
ri». Pertanto qualora la con-
dotta illecita venga giudizial-
mente accertata, la societa ri-
schiaunapenalitadalle 200 al-
le 400 quote.

Quindi la sanzione massi-
ma potrebbe toccare circa
62omila euro: ogni quota, in-
fatti, puo variare da un mini-
mo di 250,23 euro a un massi-
mo di1.549,37 euro. In ogni ca-
so,comunque,laresponsabili-
tadellasocieta scatta sololad-
dove il soggetto operante al
suo interno abbia ricoperto la
figura di corruttore ma non
quelladicorrotto.

Promessa di vantaggi

Ilnuovoreatodiinduzionein-
debitaadare o promettere uti-
lita (disciplinato dal nuovo ar-
ticolo 319-quater del Codice
penale), invece, fa scattare la
responsabilita penaledellaso-
cieta, qualorauna o piu perso-

ne che rivestono funzioni di
rappresentanza, amministra-
zione, direzione, gestione e
controllo della stessa societa,
ovvero uno deisoggettisotto-
postiallalorodirezione o vigi-
lanza, materialmente da o pro-
mette denaro o altra utilita al
pubblico ufficiale o all’incari-
catodipubblicoservizio.In ca-
so di accertata responsabilita,
lasocieta potraessere condan-
nata a una sanzione pecunia-
ria che va dalle 300 alle 800
quote. In pratica si potrebbe
arrivare a una penalita massi-
madicircai,24milionidieuro.

Gli organi apicali

Pertanto, alla luce dell’intro-
duzione di questidue nuovire-
ati, sara quanto mai opportu-
no cheimodelliorganizzativi,
gia predisposti, vengano inte-
grati con tutte le conseguenti
necessarie previsioni (mappa-
tura dei processi, protocolli).
E, soprattutto in riferimento
alnuovoreatodiinduzione in-
debitaadare o promettere uti-
lita, Pattenzione del modello
dovra concentrarsi sui vertici
aziendali, i quali possono ave-
re rapporti con pubblici uffi-
ciali o incaricati di pubblico
servizio essendo prevista, per
chida o promette denaro o al-
tra utilita, la pena della reclu-
sione fino a tre anni.

Ricognizione ampia

Oltre a questi nuovi reati, la
legge anticorruzione modifi-
canumerosiilleciti penali con-
trolapubblica amministrazio-
ne (che gia facevano parte nel
catalogo dei reati) e impone,
di fatto, una significativa revi-
sione dei modelli gia esistenti
peruniformarliallenuove pre-
visionideidelittiin questione.
In ogni caso € consigliabile
che il processo di aggiorna-
mento sia pitt ampio e non si
limiti solo alle nuove fattispe-
cie rientranti nel decreto legi-
slativo 231/2001.
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Catricala: enti pubblici inadempienti sulla trasparenza

SUPERCOMMISSARIO 0

IN ARRIVO 54 A’

PER COMBATTERE Elapercentualedelle

CORRUZIONE El:lll:lilli.‘il[l‘zlzi()llli (:hc].
eludonole regole sugli

E SPRECHI CHE standard di q%miitit =

COSTANO 100 MILIARDI
ILRAPPORTO

ROMA Pasticcione, reticenti. E tal-
volta anche bugiarde. Sono pas-
sati tre anni dalla riforma Bru-
netta che impone alla Pubblica
amministrazione di trasformare
i propri uffici in «case di vetro».
Ma quando si tratta di dare con-
to dei risultati, della gestione
economica, dei concorsi e delle
assunzioni, il 40% delle ammini-
strazioni centrali (ministeri ed
enti pubblici nazionali) ¢ «total-
mente o parzialmente inadem-
piente» agli obblighi di legge in
materia di performance, qualita
e trasparenza. Mentre il 54%
sfugge del tutto alle regole sugli
standard di qualita. Insomma,
pilt che case di vetro, spesso le ar-
ticolazioni dello Stato si compor-
tano come soggetti autoreferen-

ziali allergici ai controlli. La de-
nuncia piove dal governo. E I'ha
lanciata ieri il sottosegretario al-
la presidenza del Consiglio, An-
tonio Catricala, citando I'ultimo
rapporto della Civit (la Commis-
sione per la valutazione, la tra-
sparenza e l'integrita delle am-
ministrazioni pubbliche). Nel
corso del convegno organizzato
dalla fondazione LabPa (Labora-
torio per la pubblica ammini-
strazione) sulla riforma dei con-
trolli nel settore pubblico,
Catricala ha espresso dubbi sul-
l'efficacia dei controlli interni
(«mi sembra - ha ironizzato fa-
cendo l'esempio del ministero
dell'economia e di un eventuale
controllo interno sul Ragioniere
generale dello Stato - di chiedere
a una formica di controllare un
elefante»). Tuttavia, il sottosegre-
tario ha sottolineato I'importan-
za della figura del supercommis-
sario anticorruzione introdotta

dal decreto sviluppo.

IL SUPERCOMMISSARIO

Una personalita (forse un magi-
strato gia impegnato nella lotta
alla mafia) che sard nominata
dal governo dopo il voto e che
avra poteri speciali. Compreso
quello di dare indirizzi strategici
alla Guardia di Finanza. Numeri
della Corte dei conti alla mano,
la corruzione produce un danno
di 60 miliardi ai quali si somma-
no altri 40 dovuti a sprechi e inef-
ficienze.

Un cortocircuito da spezzare
cambiando anche i sistemi di fi-
nanziamento delle Autoritd di
controllo in quanto, ha sottoline-
ato Catricala, «questi organismi
traggono le risorse dal mercato
che regolano e in un Paese come
il nostro, dove non mancano
dubbi e sospetti, qualche interro-
gativo si pone inevitabilmente».
JIn un messaggio indirizzato ai

promotori del convegno, il presi-
dente della Corte dei Conti Luigi
Giampaolino ha parlato della ne-
cessita «che cresca la cultura del-
la legalita» tra gli appartenenti
alla Pubblica amministrazione.
«I fenomeni di omerta, conniven-
za ¢ le mancate denunce nei con-
fronti dei casi di corruzione e
concussione — ha detto il magi-
strato — gettano ombre anche sui
dipendenti fedeli». Secondo
Giampaolino, comunque, la di-
sciplina del fiscal compact, che
impone all'ltalia equilibrio di bi-
lancio, aiutera il Paese a mante-
nere una gestione pill rigorosa
della cosa pubblica. «La Corte
dei conti - ha affermato ancora
Giampaolino - auspica un com-
pletamento della disciplina dei
controlli per poter continuare
I'attivita di prevenzione».
Michele Di Branco
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L’intervento

I costi insostenibili della corruzione

Giancarlo Elia Valori*

Imessaggiolanciatodal
sottosegretarioalla
presidente del Consiglio,
Antonio Catricala, al
convegno organizzato dalla
fondazione LabPa (Laboratorio
per lapubblica
amministrazione), sulla riforma
dei controlli nel settore
pubblico, ¢ stato esplicito. Il
fenomeno della corruzione in
Italia ha un costo
plurimiliardario: produce un
dannodi 60 miliaridi euro, ai
quali se neaggiungono altri 40
dovuti a sprechi einefficienze.

La corruzione, di per sé, non
soltanto crea ingiustizia, ma
danneggia pesantemente anche
lavita economica del Paese.
Quandoigiochi sono truccati, a
vincere sonoi piti furbi, noni piit
bravi. Se I'azienda che vince un
appalto pubblico, per esempio,
costruisce opere difettose,
inutili, a costi elevatiil danno
che ne deriva alla collettivita &
immenso. Ungere le ruote
diventala prassiabituale se
I'appartenenzaa unclan fa
premio sul merito; nelle scuole,
negli uffici, negli ospedali, nelle
aziende, nella vita economica in
genere di un Paese corrotto
vincerannoimediocri, mentrei
pill preparati rischieranno di
essereesclusi. La corruzione si
puo battere, anzi, si deve battere
se vogliamo vincere le sfide della
globalizzazione. Come?
Riformando la giustizia,
rendendola pili celere,
riducendo il numero delle leggi,
ma aumentandolaloro efficacia,
migliorando la trasparenza degli
atti della pubblica
amministrazione; sfoltendo
nello stesso tempo il numero di
funzionari, remunerandoli
meglio erendendo pit efficiente
illoro lavoro.

Dopo tangentopoli i costi della
politica, della corruzione, dei
festini inqualificabili, dello
scandalo rimborsi, sono
fenomeni sempre piti evidenti
nella cronaca diquesti giornie
tanto pittinaccettabiliin un
periodo di crisi economica.
Perché, allora, nonostante le
condannetalvolta severeei
tragici prezzi umani pagati da
alcuni inquisiti, questi enormi
danni sociali continuanoa
prosperare nel nostro Paese? La

“Fondazione laboratorio per la
pubblica amministrazione” ne
ha abbozzatoimotivi, ma anche
idee e proposte al servizio della
societa e delleistituzioni.
Dall’attivita di analisi, condotta
attraverso uno specifico gruppo
dilavoro, emerge un mercato
concorrenziale ben funzionante,
dovele proceduredella pubblica
amministrazione sono
farraginose.

Silavoraancorasulla
corretlezza formale degli
adempimenti e non sui risultati.
L'interpretazione di norme, leggi
eregolamenti intricatissimi
lascia ampia discrezionalita al
singolo funzionario e crea
spiragli favorevoli per
I'infiltrarsi della corruzione. La
verita & cheil mondodella
finanza si basa sulla fiduciae
quindi si presta ad abusi da parte
di chi, per disperazione o
mancanza di scrupoli, € disposto
a falsificare documenti, mentire,
ingannare. Qualsiasi controllo
esterno fa fatica ad individuare
un problema, quando esiste la
connivenzadeidipendenti
chiave.

Perché, ad esempio, i
manager, i dipendenti delle
singole aziende coinvolte non
hanno mai manifestato cio che
stava accadendo nelloro
contesto aziendale? Non si
tratta, a mio modesto avviso,
solodi un malinteso senso di
lealtd. Il vero problema é che
I'onesta non paga abbastanza. A
fronte degli enormi danni sociali
causati da queste frodi, non
esiste un adeguato corrispettivo
per le persone che
contribuiscono a portarle alla
luce. Seil problema ¢ che
I'onesta non paga abbastanza,
una soluzione potrebbe essere
rappresentata dall'aumentarne
ilrendimento per legge,
stabilendo una ricompensa per
chiunque permetta di far
emergere un imbroglio, conun
compenso proporzionato alla
sua entitd. Questa mia proposta
potra sembrare una

provocazione, una sfida. Ma ogni
cambiamento rappresenta una
sfida e, al tempo stesso, un
segnale forte sia verso I'interno
dell’azienda sia versol’'ambiente
ad essaesterno.
* Presidente della fondazione
LabPa (Laboratorio per la
pubblicaamministrazione)
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Rali, sono
600-700

i tagli previsti
dal piano

»Gubitosi punta ad assumere giovani
L’Usigrai pronta a una difficile trattativa

SARANNO
RIMODELLATE
LE FIGURE
PROFESSIONALI
ED EVITATE

LE DUPLICAZIONI

ILRIASSETTO

ROMA Seicento, forse settecento.
Sono, secondo indiscrezioni at-
tendibili, i tagli al personale che
il direttore generale della Rai,
Luigi Gubitosi, ritiene necessari
per rimettere in moto il corpac-
cione della tv pubblica, appesan-
tito se non immobilizzato da 12
mila dipendenti, migliaia di pre-
cari e 200 milioni di debiti. Certo
non basteranno gli esodi incenti-
vati per far passare senza polemi-
che e proteste una simile cura di-
magrante. Ma Gubitosi non vuo-
le solo tagliare. Conta di farlo si,
ma per poter assumere energie
fresche. Giovani, chein Rai quasi
non esistono, capaci di affronta-
re con competenza e freschezza
mentale le nuove sfide della
multimedialita alle quali la tv
pubblica non puo pil sottrarsi e
verso le quali ¢ in grave ritardo.
«Qualche neo laureato della Lu-
iss potrei raccomandarglielo»,
scherza. ma nemmeno troppo.

Pier Luigi Celli, indimenticato
predecessore, oraalla guida della
prestigiosa universitd dell'Enit.

Celli ha molta stima di Gubitosi e
ritiene «necessario» il suo piano
di interventi, anche se ancora
non se ne conoscono i singoli det-
tagli operativi. Anche un anziano
giornalista Rainon ha difficolta a
dire che «sotto i trent'anni colle-
ghi proprio non ne ho».

1l sindacato dei giornalisti Usi-
grai non commenta ancora il pia-
Nno ma si prepara a una trattativa
che non sara facile. Da questo
fronte ci si limita a ricordare che
a pagare esodi anticipati sarebbe-
ro soprattutto le donne. E non si
manca di far notare che i primi
provvedimenti del nuovo vertice
aziendale sono andati proprio a
colpire i redattori delle varie te-
state. Per loro almeno 5 giorni di
ferie obbligate entro I'anno e, per
chi ha cento giorni di arretrato,
I'obbligo di smaltirne almeno
venti entro gennaio.

Gubitosi vuole che la Rai torni
a produrre la gran parte dei pro-
grammi al suo interno. Come far-
lo prevedendo tagli di personale?
1l dg vuole rimodellare le figure
professionali, arrivare ad evitare
duplicazioni di ruolo e privilegi
che in Rai sono all'ordine del
giorno. D'altra parte, si fa notare
dal settimo piano, Mediaset ha
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circa la meta dei dipendenti Raie
Sky un terzo. Eppure i fatturati
dei tre big del settore televisivo
sono equiparabili. Anzi, chi sta
peggio & propriola tvpubblica.
Se la battaglia sindacale si an-
nuncia ostica, meno pesante, an-
ziroseo, sembra essereil climain
consiglio di amministrazione.
Antonio Verro, tra i piu critici
versoil nuovo vertice, lamenta di
apprendere le cose per via indi-
retta, ma conviene sul fatto che la
Rai ha bisogno di «una profonda
ristrutturazione». Luisa Todini
non vuole entrare nel merito in
attesa di un dibattito a viale Maz-
zini con i colleghi, ma ammette
che «tagliare qualcosa ¢ assoluta-
mente necessario». Dentro
l'azienda c'¢ preoccupazione ma
anche la sensazione che senza
una svolta la Rai non pud andare
avanti. Con un pubblico sempre
piu anziano e nessuna strategia
precisa nei confronti delle nuove
tecnologie. Tante riforme sono
fallite. Anche le «divisioni» con
cui Celli voleva dividere e magari
vendere per quote parte dell’
azienda. Poi le «direzioni» di Lo-
renza Lei. Ora si aspetta il nuovo
piano con la convinzione che po-
trebbe essere 1'ultimo senza biso-
gnodiversare lacrime e sangue.
Alberto Guarnieri
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’azienda
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Direttore generale
LUIGI GUBITOSI

450 milioni E——— I miliardo n—
E 'indebitamento della Rai nel 2012, Nel 2011 [l costo del lavoro assorbe
si era attestato a quota 272 milioni buona parte dei ricavi

dell'azienda, superando
di poco 1 miliardo

560 milioni m——

200 milioni n—
L'anno dovrebbe chiudersi per
['azienda pubblica con una

perdita di poco superiore E la cifra stimata

ai 200 milioni dell'evasione del canone Rai
20% E———— 40,3% N—
Cala la raccolta pubblicitaria Nei primi sei mesi dell'anno
chedovrebbe fermarsia730 £ lo share della Rai si
milioni di euro. Nel 2011 siera /- attestato a quota 40,3%
attestataa 365 milioni 12 mila e—

e Sono i dipendenti di Viale

Mazzini, a cui vanno aggiunti
quelli dei bacini e i precari
(3.000 persone)
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TRASPARENZA

Le regole chiare che servono alla Rai

di GHERARDO COLOMBO ¢ BENEDETTA TOBAGI

E glusto evitare
ingerenze indebite
e pressioni dei consiglieri
su dirigenti, giornalisti
¢ l)L‘l'S()ll&'llC vario
aro direttore, siamo grati alle acute
osservazioni di Aldo Grasso su Sette,
il magazine del Corriere della Sera
di giovedi 13, che portano in luce un
nervo scoperto della Rai, ossia alcu-
ne cattive prassi di interferenza da parte dei
consiglieri nella gestione aziendale. La Rai ha
un grande bisogno di trasparenza e rinnova-
mento. Vorremmo dunque chiarire alcuni equi-
voci per favorire tale trasparenza anche nella
rappresentazione della Rai sui giornali.
Rileviamo che i riferimenti al regolamento
non ne rispecchiano il contenuto. Per esem-
pio, quanto al tema cruciale dei «contatti con i
dirigenti Rai per seguire la vita dell’'azienda», il
nuovo regolamento del Cda riproduce I'esisten-
te. Infatti, gia si prescrive che i consiglieri, per
acquisire informazioni in materia gestionale, ri-
volgano motivata istanza al direttore generale,
che poi fornisce loro informazioni (nel nuovo,
la richiesta ¢ indirizzata anche al presidente).
Perché dunque suggerire che una norma so-
stanzialmente invariata sarebbe alla base del
nostro no? Una disciplina gia esiste. Dire che
bocciando il nuovo regolamento si boccia tout
court una «svolta» che limiti talune cattive pra-
tiche non corrisponde ai fatti: se problemi ci
sono, questi derivano piuttosto dalla violazio-
ne di regole e codici di condotta gia in essere,
come nell'esempio esposto da Grasso. Il primo
e pil ovvio strumento per contrastarli & instau-
rare un diverso clima aziendale e assumere
comportamenti chiari nei confronti di ammini-
stratori o dirigenti che tengano condotte scor-
rette. Tuttavia, esiste un tema pitt ampio, prece-
dente alle discussioni sul regolamento, che at-
tiene al modo in cui si esplica il diritto-dovere
dei consiglieri a essere informati e rimanda al-
le previsioni del Testo unico dei servizi di me-
dia audiovisivi e radiofonici (d.lgs. 31/7/2005
n. 177, e alla «Legge Gasparri» da cui discen-
de), in particolare all’art. 49, che ¢ stato ogget-

to di approfondimenti con la richiesta di pareri
pro veritate. Nel Cda ci sono notevoli divergen-
ze riguardo all'interpretazione del T.u. Per evi-
tare che i consiglieri siano il «terminale della
lottizzazione», come scrive Grasso, per parte
nostra crediamo che bisognerebbe ragionare
sugli effetti che la normativa in vigore ha sulla
vita della Rai (come abbiamo gia evidenziato in
un comunicato del 16 novembre 2012), in mo-
do che non siano lasciati spazi a comportamen-
ti funzionali alle interferenze della politica e di
altri interessi. Il tema meriterebbe ampia e pub-
blica riflessione.

Nell'articolo, sulla base di tali equivoci, viene
attribuito al no che abbiamo espresso al regola-
mento una valenza diversa da quella reale. Il vo-
to contrario non era diretto a difendere la
praticabilita di pessimi comportamenti giusta-
mente stigmatizzati da Grasso, bensi a sottoli-
neare l'esigenza di ulteriori riflessioni circa gli
strumenti pilt adeguati a contrastare «cattive
abitudini» e situazioni di fatto che a nostro pa-
rere ostacolano anche fluidita e linearita dei la-
vori consiliari. 'abbiamo ampiamente motiva-
to in Cda e con i vertici, come richiede il nostro
ruolo. L'articolo di ieri ci induce a spiegarlo
pubblicamente. Per inciso, questo illustra co-
me il consigliere che si attiene alla riservatezza
gia prescritta dal regolamento e in generale con-
sona al ruolo nei rapporti con la stampa puo es-
sere frainteso e ne discende una rappresentazio-
ne parziale dei problemi in discussione.

La presidente e il direttore generale in Com-
missione di vigilanza hanno sottolineato la ne-
cessita di evitare ingerenze indebite e pressio-
ni dei consiglieri su dirigenti, giornalisti e per-
sonale Rai. Si tratta di un doppio richiamo: ai
consiglieri, di non abusare del proprio ruolo;
al personale, di non subire condizionamenti
politici o di altra natura, contrari alle norme
del codice etico, alla correttezza, all'interesse
del servizio pubblico. Condividiamo senza ri-
serve questo doppio richiamo, ma osserviamo
che il problema non sta nel regolamento, ma
nelle prassi consolidate e, semmai, a monte,
nella legge Gasparri.

Consiglieri d’amministrazione Rai
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Nel Lazio rischia il San Raffaele

C'é un buco da 40 miliardi
La sanita sta sempre peggio

Cibo, farmaci, fornitori: i finanziamenti calano e i conti del Ssn precipitano

==2 CATERINA MANIACI

EEE Una vera voragine, pit che
un buco: il Servizio sanitario na-
zionale affoga letteralmente nei
debiti, con circa40 miliardi dieuro
verso i fornitori. Una montagna di
denaro frutto dell’acquisto di beni
e servizi necessari a far funzionare
la macchina della sanita: dai far-
maci ai dispositivi medici, dai ser-
vizi di lavanderia a quelli di risto-
razione. Lo spiegacon chiarezzala
Relazione annuale al Parlamento
e al Governo sui livelli e la qualita
dei servizi erogati dalle pubbliche
amministrazioni centrali e locali
alle imprese e ai cittadini del Cnel
(Consiglio nazionale economia e
lavoro), che ha preso come riferi-
mento la rilevazione della Corte
dei conti sulla finanza regionale
del2011.

Nel documento della Corte dei
conti preso in considerazione dal
Cnel i debiti verso fomnitori costi-
tuiscono la parte preponderante
dei debiti sanitari: quasi il 69% nel
2009 e oltreil 67% nel 2010, conin-
crementi nel 2011 (ad eccezione
della Liguria). Nel testo della rela-
zione del Cnelsilegge che «il debi-
to ammonta a 35,5 miliardi nel
2010 di cui quasi il 50% (oltre 16
miliardi) facapoalle Regionicom-
missariate o sottoposte a piani di
rientro dal deficit. Nello specifico,
ilLazio hadebitiper7,5miliardi, la
Campania per 6,5 e la Sicilia per
2.

Non solo. Nel 2014, secondo
una stima della Ragioneria dello
Stato, si prevede che ci saranno 18
mld di euro di sottofinanziamen-
to rispetto al fabbisogno stimato
per la spesa sanitaria. E questo il
quadro che emerge daunatabella
della Ragioneria dello Stato riela-
borata dalla Fiaso (Federazione

Italiana delle Aziende Sanitarie e
Ospedaliere) e illustrata qualche
giomo fa a Roma. Da questa ana-
lisi emerge, infatti, che fra due an-
ni, a fronte di una previsione di
spesa sanitaria pari a 129 mld di
euro, & previsto un finanziamento
statale programmato pari a 110
mld. Mancherebbero quindi
all'appello circa 18 mld. La stessa
stima, proiettata al 2013, prevede
un sottofinanziamento per il Ssn
dicirca 15 mld. Questo dato, perd,
secondo la stessa Ragioneria Ge-
nerale dello Stato, presenta degli
errori, perché il livello di spesa
previsto dalla Ragioneria per il
2014, che ingloba le ulteriori mi-
sure di contenimento previste
nellalegge distabilita2013, éparia
112,42 mld di euro. Lo precisa il
ministero dell’ Economia e finan-
ze.Ill«buco» di18 mld peril Ssn per
12014, stimato dalla Fiaso derive-
rebbe, infatti, dal differenziale fra
il finanziamento ordinario, posto
paria110.79mld, eillivello di spe-
sa, posto pari a 129.19 mld di eu-
T0.

Intanto, ci saranno controlli
straordinari per stanare i «fannul-
loni» della sanita. Lo prevede
I'emendamento al ddl stabilita,
presentato dairelatoriin commis-
sione Bilancio al Senato.

Caso emblematico delle diffi-
colta in cui versa la nostra sanita e
quello delle 13 strutture sanitarie
del gruppo San Raffaele nel Lazio,
icui vertici dirigenziali hanno an-
nunciatola chiusuraentroil 30 di-
cembre, per mancanza di fondi
sufficienti, a causa dei mancati
pagamentidellaRegione Lazio. La
situazione & bloccata, dopo I'ulti-
mo incontro di due giomi fa in
Prefettura con il commissario per
lasanitadel Lazio, EnricoBondj, le
rappresentanze del gruppo, i sin-
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dacati, in attesa di verificare la di-
sponibilita di Bondi a trovare una
soluzione entro la prossima setti-
mana. Con la possibilita di sbloc-
careifondi per il pagamento degli
stipendi arretrati agli oltre duemi-
ladipendenti del gruppo.

==z [CONTI
ILDEBITO

Il Servizio sanitario nazionale
ha un debito di 40 miliardi di

eurc verso i fornitori: quasi il
69% nel 2009 e oltre il 67%
nel 2010, con incrementi nel
2011 (eccettola Liguria)

LARELAZIONE

Nel testo della relazione del
Cnel si legge che «il debito
ammonta a 35,5 miliardi nel
2010 di cui quasi il 50% (oltre
16mllia|d#}?aapoailekegio-
ni commissariate o sottoposte
apianidi rientro dal deficit

LE REGIONI

Il Lazio ha debiti per 7,5 miliar-
di, la Campania peré,5 e la Si-
ciliaper2

LE PREVISIONI

Nel 2014 si prevedono 18 mi-
liardi di euro di sottofinanzia-
mento rispetto al fabbisogno
stimatoperlaspesasanitaria:a
frontedi una previsione dispe-
sa pari a 129 miliardi di euro &
previsto unfinanziamento sta-
taleparia 110 miliardi. Lastes-
sa stima, proiettata al 2013,
prevede un sottofinanziamen-
toperil Snndi circa 15 miliardi.
Un dato che secondc la Ragio-
neria Generale dello Stato pre-
senta perodegli errori
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Con le ricongiunzioni
pensioni piu leggere
di DOMENICO COMEGNA

P revidenza: la ricongiunzione
contributiva, che interessa circa 600
mila lavoratori pubblici e privati, tornera
gratuita grazie a un emendamento
presentato dal governo nella legge di
Stabilita 2013, Dall’anno prossimo chi ha
versato contributi in pitt di un fondo
potra riunificarli senza oneri. Ma la regola
vale per la sola pensione di vecchiaia e
non anche per quella di anzianita.

APAGINA 10

Ricongiunzioni, ecco 1 conti
La pensione scende al 60%

Limite di 62 anni. Come cambia la «totalizzazione»

Quotidiano Milano 17-DIC-2012
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mila, il numero
delle persone
interessate

Adesso che 1a ricongiunzione
dei contributi versati in pitl fondi
previdenziali é tornata gratuita,
proviamo a vedere che cosa succe-
dera ai prossimi pensionati.

la precedente disciplina delle ri-
congiunzioni gratuite nei vari ordi-
namenti pensionistici. Da luglio
2010, dunque, i lavoratori non pos-
sono piu trasferire i contributi,

sati. Non si tratta infatti di un com-
pleto ritorno al passato. In sostan-
74, viene offerta la possibilita di to-
talizzare i contributi, conservando
il diritto al calcolo della pensione

L'emendamento al disegno di leg- conservando  retributiva. Percio, se un dipenden-
ge Stabilita introduce una nuova pienamenteidi-  te ha pagato i contributi all'nps e
forma di totalizzazione, per favori- ritti pensionisti- ~ allTnpdap ('ex ente di previdenza
re i circa 610 mila lavoratori che ci,senonapa-  deidipendenti pubblici), potra co-
hanno svolto attivita e versato con- gamento, si far valere il cumulo dei due peri-
tributi sia nel pubblico che nel pri- odi ai fini della maturazione del di-
vato e che, per effetto di una legge La ritto alla pensione, mentre ciascun
dell’estate del 2010, per riunificare totalizzazio- fondo (Inps ed ex Inpdap) procede-

i vari spezzoni e percepire Ia pen-
sione, dovrebbero adesso pagare
un conto salatissimo. Con la nuo-
va formula di totalizzazione che
possiamo definire "retributiva", in-
vece, non ci sara piti bisogno di
spostare i contributi e, quindi, nes-
sun conto da pagare.

La norma. In seguito ad una

disposizione risalente a due anni
fa, contenuta in uno dei primi
provvedimenti tesi al contenimen-
to della spesa pubblica, dal 1° lu-
glio del 2010, spostare 1a contribu-
zione da un fondo di previdenza
ad un altro é diventato un vero e
proprio problema. Cio in quanto
dalla suddetta data non & piti possi-
bile sommare i vari versamenti in
un unico fondo, senza oneri. Una
norma che ha cancellato di botto

ne. L’'alternativa gratuita rimasta

a disposizione & la totalizzazione,
Tuttavia, mentre Ia ricongiunzio-
ne consente di avere una pensione
"retributiva”, calcolata cioé con il
vantaggioso vecchio sistema in
percentuale sulle ultime retribuzio-
ni (per tutta I'anzianita maturata si-
no al 31 dicembre 2011), 1a totaliz-
zazione presuppone comungque e
sempre il calcolo della pensione
con il meno favorevole criterio
contributivo, cioé in percentuale
variabile a seconda dell’eta, appli-
cata al monte contributivo accu-
mulato durante gli anni di lavoro.
Con I'emendamento, se passa cosi
come é stato formulato, la situazio-
ne dovrebbe rimettersi a posto; al-
meno per gran parte degli interes-
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ra a calcolare la propria quota di
trattamento spettante pensione in
base al sistema retributivo. II calco-
lo finale della pensione — & que-
sta la novita, rispetto alla vecchia
ricongiunzione — non sara lo stes-
so di quello che si sarebbe avuto
con la ricongiunzione, perché 1a to-
talizzazione retributiva presuppo-
ne che ciascun ente calcoli la pen-
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sione «sulla base delle rispettive re-
tribuzioni di riferimento». 11 che
vuol dire, per esempio, che puo ca-
pitare che una quota di pensione
venga calcolata anche con riferi-
mento a stipendi incassati molti
anni fa; mentre con la ricongiun-
zione la pensione sarebbe stata cal-
colata tutta sulla media degli sti-
pendi degli ultimi anni.

La terza via. Dunque, la
ricongiunzione torna gratis, ma si
rifa in qualche modo sull’ammon-
tare della pensione. E’ ve-
ro, infatti, che non si pa-
ghera pilt nulla, ma é al-
trettanto vero che si inta-
schera un assegno pi ri-
dotto e non prima del
compimento dei 62 anni
di eta. Deciso a metterci
riparo, il governo ha in-
ventato la terza via che
potremmo definire a «to-
talizzazione retributiva», con una
interessante novita, ossia I'esten-
sione generalizzata a tutti i lavora-
tori, inclusi quelli della Gestione
separata (i famosi co.co.co.). Alcu-
ne simulazioni aiutano a capire se
e quanto sia conveniente la nuova
soluzione, In particolare, riportia-
mo due esempi di soggetti, che
chiedono Ia pensione nel 2013,
con anzianita di lavoro di 35 e 40
anni, in parte versati a Inps e in
parte a Inpdap. Da notare che la
pensione retributiva (o dell’ex ri-
congiunzione gratuita), prima co-
lonna, & sempre superiore alle al-
tre opzioni. I dato sorprendente
perd € un aliro: se cresce Leta, la
totalizzazione contributiva risulta
un pochino pilt conveniente della
nuova retributiva. E' 'ennesima di-
mostrazione che nel sistema con-
tributivo, con il quale ormai tutti
dobbiamo fare i conti, pili si rima-
ne al lavoro piu si incassa dal-
I'Inps.
Domenico Comegna

© RIPRODUZIONE RISERVATA

17-DIC-2012
Direttore: Ferruccio deBortoli dapag. 10
Il calcolo dell'assegno
Cosl la ricongiunzione ANNU
Con ricongiunzione  Con totalizzazione
apagamento retributiva
Reddito 21.000 18000
30milaeuro N LY
Reddito 32.000 24,800 _
40milaeurc T T
| calcoli Gt
Stipendio medio | Ammontare annuo della pensione
30.000* 21.000 16.750 |
40.000** 32.000 25.000 $.500

* Donna con 35 anni di contribut! e una retribuzione media nell’ultimo perlodo di 30.000 euro (etd 62 anni e 3 mesi)
** Llomo (etd 66 anni e 3 mesi), con 40 anni di servizio e una retribuzione media di 40.000 euro

GOVERNO E P.A.

67



Diffusione: n.d.

Settimanale Milano

Lettori: 172.000

Sette

Direttore: Marino Longoni

17-DIC-2012
dapag. 3

Per i lavoratori dipendenti in pensione trattamenti pitt leggeri del 7% rispetto a quelli del 2009

1l nuovo anno
taglia gli assegni

DI DANIELE CIRIOLI

ensioni sempre piu

magre. L'ultimo ta-

glio scattera a Ca-

podanno quando, a
parita di condizioni, gli as-
segni verranno alleggeriti
in media del 2% rispetto a
chi & andato in pensione tra
il 2010 e il 2012 e del 7%,
sempre in media, rispetto
a chi ci & andato entro il
2009.

Vie d’uscita non ce ne
sono, se non quella di lavo-
rare di piu, anche alla luce
dell’'ultima tagliola di rifor-
ma Fornero che, appunto,
ha ulteriormente innalzato
i requisiti per la pensione
(costringendo quindi a re-
stare piu tempo occupati)
ed ha agevolato, proprio in
termini di pensioni piu con-
sistenti, chi rimarra a lavo-
ro fino all’eta di 70 anni.

Peraltro c¢’¢ di peggio che
il dimagrimento della pen-
sione determina, ovviamen-
te, anche il calo del «tasso
di sostituzione» (cioe la pro-
porzione tra misura della
pensione e ultimo stipendio
o ultimo reddito).

Vent’anni fa era al 60%,
oggi & sceso al 55% e dal pros-
simo anno occorre incrociare
le dita affinché si fermi al
50% circa.

Quanto valgono 100
mila euro di contributi?

Per dare un’idea di come
stia fluttuando negli anni
la misura delle pensione, in
tabella sono riportati i cal-
coli di un ipotetico assegno
di pensione annuale, per eta
di pensionamento, corrispon-
dente a un montante contri-
butivo di 100 mila euro.

Tal &, per esempio, il mon-
tante accumulato in 10 anni
da un dipendente con 30

mila euro di retribuzione
annua (15 anni se lo stipen-
dio & di 20 mila euro, 20 anni
se & di 15 mila euro); ovvero
quello accumulato in 12 anni
di lavoro da un co.co.pro. con
compenso annuo di 30 mila
euro (18-20 anni se il com-
penso & di 20 mila euro, 25
anni se & di 15 mila euro).
Prendiamo 'eta di 65 anni:
chi & andato in pensione nel
2009 ha avuto una pensione
annua di 6.136 euro peri 100
mila euro di contributi versa-
ti; chi va in pensione entro il
prossimo 31 dicembre pren-
dera 5.620 euro (meno 516
euro); chi ci andra il pros-
simo 1° gennaio prendera
5.435 euro, ossia 185 euro
in meno rispetto a chi ci &
andato il giorno prima e 701
euro in meno rispetto a chi ci
& andato fino al 2009.
—© Riproduzione r'iservata—.
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w Eta Importo della pensione annua Perdita di pensione
Epoca 1996/2009 | 2010/2012 [2013/2015 | 2012/2009 | 2013/2012 | 2013/2009
pellSlO]l:]]l'IEIIlO
»
57 anni 4.720,00 | 4.419,00 | 4.304,00 | -301,00 | -115,00 | -416,00
58anni | 4.860,00 | 4.538,00 | 4.416,00 | -322,00 | -122,00 | -444,00
59 anni 5.006,00 | 4.664,00 | 4.535,00 | -342,00 | -129,00 | -471,00
60 anni | 5163,00 | 4.798,00 | 4661,00 | -365,00 | -13700 | -502,00
61anni | 5.334,00 | 4.940,00 | 4.796,00 | -394,00 | -144,00 | -538,00 |
62 anni 5.514,00 | 5.093,00 | 4.940,00 | -421,00 | -153,00 | -574,00
63 anni 5.706,00 | 5.257,00 | 5.094,00 | -449,00 | -163,00 | -612,00
64 anni 5.911,00 | 5.432,00 | 5.259,00 | -479,00 | -173,00 | -652,00
65 anni 6.136,00 | 5.620,00 | 5.435,00 | -516,00 | -18500 | -701,00
66 anni = = 5.624,00 - = =
67 anni | = = 5.826,00 = = =
68 anni = = 6.046,00 = =
69 anni | = = 6.283,00 = = =
70 anni = = 6.541,00 — - -
(1) Valori con riferimento a un montante contributivo di 100 mila euro 1
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IL PONTE, LA CRISI E L'ITALIA

Se lo Stato

nonrispetta
le regole

Lo Stato e le regole

di Giorgio Santilli

naaessere unavicenda emblemati-

cadimoltiguastiitaliani, in partico-
lare nel rapporto tra Stato e imprese:
la sospensione unilaterale, con un de-
creto legge ad hoc, di un contratto fra
due societa, lamodifica per via autori-
tativadel contenuto contrattuale, 'az-
zeramento degli accordi mediante
una norma di legge sono aspetti che,
aldila della valutazione che si puo da-
re sulla singola opera, minano alla ba-
se la certezza del diritto e allontanano
investitori privatie stranieriin una fa-
se in cui si invocano risorse private
per sopperire allamancanza dirisorse
pubbliche. Quinonsitrattadidivider-
si fra "pro” e "contro” il Ponte, secon-
do la consuetudine italica del tifo da
stadio,mabisognerebbe piuttosto dar-
si, tuttiinsieme, regole che sanciscano
una volte per tutte il rispetto degli ac-
cordi che lo Stato (o sue emanazioni)
firma come controparte di un’impre-
sa.Mentre riscuote un coro diconsen-
silapropostaViolante diinserire in co-
stituzione una «clausola di invarian-
za» che garantiscalastabilitadiregole
relative a un contratto di appalto an-
che al mutare dimaggioranza politica,
il Governo assume decisioni che van-
no nel senso del caos e dell’arbitrio.
Sorprende, e amareggia, che questo at-
teggiamento arrivi da un Governo che
ha fatto del rispetto delle regole Ue e
del mantenimento di uno standing eu-
ropeo in ogni campo la propria ragio-
ne fondativa.

Quello del Ponte non &, a ben guar-
dare, un caso raro nell’epoca in cui il
comportamento abituale dello Stato
(nelle sue varie articolazioni) & quello
dinon pagare, con un comportamento
sprezzante, appaltatori che hanno
adempiuto in pieno ai loro obblighi
contrattuali. Lo spettacolo che vedia-
mo tuttiigiorni & uno Statochesiarro-
gail diritto diuccidere imprese che pu-
re sisono comportate regolarmente. E
unbuon segno il recepimento delladi-
rettiva Ue sui tempi di pagamento, ma
lasuaapplicazione inItalia va valutata
alla provadei fatti.

Eppure quellodello Stretto & un ca-
so particolarmente grave perché, in
spregio di qualunque regola dicivilta

Il Ponte sullo Stretto di Messinator-

giuridica, haunagranderisonanzain-
ternazionale e compromette una fet-
ta di futuro nel momento stesso in
cui bisognerebbe definire regole
chiare e certe per quel futuro. Non a
caso tra le reazioni all’adozione del
decreto legge 187 c’é 1a lettera a Ma-
rio Monti dell’ambasciatore spagno-
lo a Roma, Francisco Javier Elorza,
che lamenta il danno subito dalla
Sacyr, impresa iberica facente parte
del consorzio Eurolink.

Lavicenda del Ponte ¢ nota
evalelapenariassumerlabre-
vemente per lasciare poiil po-
sto aunariflessione sulle con-
traddizioni di una politica che
dauna parte invocala parteci-
pazione privata al finanzia-
mento delle infrastrutture co-
meviadiuscita strategica dal-
le difficolta della finanza pub-
blica e successivamente - sul
lato della costruzione del qua-
dro fiscale e del rispetto degli
accordisottoscritti - fa di tutto
per tenereiprivatiallalarga.

Aottoannidallagaradiasse-
gnazione dell’appalto al gene-
ralcontractor Eurolink (guida-
to da Impregilo) e a sei anni e
mezzo dalla stipula del con-
tratto del valore di3.879 milio-
ni, 'opera non é stata ancora
avviata, oggetto di scontro (e
di propaganda) tra due posi-
zioni politiche contrapposte.

Al consorzio appaltatore fu
chiesto, come da contratto, di
prestare una garanzia di 240
milioni e di acquisire una im-
ponente linea di credito dedi-
cata all’opera. Una prima vol-
ta, nell’ottobre 20006, il Gover-
no Prodibloccolarealizzazio-
nedell’'operamanonlo fece se-
guendo le regole contrattuali,
cioe pagandole penali, mapri-
vandolaconcessionaria Stret-
to di Messina di 1,5 miliardi di
finanziamenti.Nel 2008, tra lu-
glio e settembre, il ritorno del
Governo Berlusconisegno an-
chelaripresadell’attivitiel’as-
segnazione diunnuovo finan-
ziamento con un contributodi
1,3 miliardi alla societa Stretto
diMessina. Stavolta, pero, pro-
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prio per evitare le incertezze
della prima interruzione, Eu-
rolink e Stretto definirono un
accordo dettagliato sul corri-
spettivodovuto al general con-
tractor in caso di interruzione
contrattuale e anche sulle tute-
le in caso di prolungata so-
spensione del lavoro.

11 Governo Monti ha appro-
vato oraunnuovo definanzia-
mentoconlarevocadeicontri-
buti disposti in precedenza e
ha adottato il decreto legge
187 per tentare di sterilizzare
Iindennita dovuta al general
contractor per il mancato av-
vio dell’opera.

Ora lariflessione pili gene-
rale sul futuro della politica
delle infrastrutture. Lo Stato
haripetutamente chiesto, per
voce degli ultimidue Governi
edeirelativiministridell’Eco-
nomia, di archiviare la fase
delle opere finanziate a fondo
perduto dal settore pubblico.
Ha disposto, in questo senso,
untaglio dellerisorse destina-
te alle opere pubbliche supe-
riore al 40% negli ultimi 5-6
anni. Quella del finanziamen-
topubblico delle infrastruttu-
re & una storia che si puo dire
finita con la manovra
dell’estate 2008 volutada Giu-
lio Tremonti.

Da allora si e registrata una
convergente e crescente con-
sapevolezzasul fatto che 'uni-
ca via di uscita strategica alla
crisidellafinanzapubblicanel
settore delle infrastrutture sta
nel finanziamento privato.
Questo passaggiodall’era pub-
blicaaquelladel project finan-
cing, per avere successo e non
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risolversi nel mero abbando-
no diunapolitica infrastruttu-
rale, richiede pero alcune con-
dizioni di traghettamento: un
"fisco amico", anzitutto, cioe
regole fiscali che aiutino - ex
post e non pill ex ante come
erainpassato-iprivatiatrova-
reun equilibrio nei propri pia-
ni economico-finanziari; I'im-
pegno dello Stato a rispettare
leregole conle controparti pri-
vate. Per i pagamenti, ma an-
che per le tariffe o per i tempi
di decisione burocratica. Se
questo non avverra, non arri-
veranno nuovi investitori, né
dall’Italiané dall’estero, le im-
prese e gli investitori nonsi fi-
deranno di assumere rischi in
progetti condivisi, i cantieri
non decolleranno, nuovi stru-
menti finanziari, pure interes-
santi, come il project bond,
nonsaranno sottoscritti.
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Pubblico impiego. Giudice di Padova

Per gli esuberi

criteri oggettivi
e predeterminati

I punti-chiave

01 | LADECISIONE
Ilgiudice dellavoro di
Padova ha annullato il
provvedimento con cui un
Comune aveva messoin
disponibilita un proprio
dipendente: un titolare di
posizione organizzativa che,
dopo la mancata conferma
dellincarico, era stato
spostatoinunaltrosettoree
poidichiarato in esubero

Anna Guiducci

mm | dipendenti e i dirigenti
pubblici da collocare in esu-
bero devono essere sceltisul-
la base di criteri oggettivi e
predeterminatiche le singole
amministrazioni si devono
dare, cosi da evitare ogni for-
ma di arbitrarieta. E questo il
principio affermato dal giudi-
ce del lavoro di Padova
nell’ordinanza 2685/2012 del-
lo scorso 30 novembre.

Sitrattadella prima pronun-
cia della giurisprudenza
sull’applicazione delle nuove
regole sulle eccedenze di per-
sonale introdotte dalla legge
di stabilita del 2012. Questi
principi si applicano anche al-
le eccedenze che siregistreran-
nonellaPasullabase deldecre-
to legge 95/2012; ma in questo
casoi criteri sono predetermi-
nati direttamente dalla legge,
senza lasciare margini di di-
screzionalitd significativi alle
singole amministrazioni.

Nel dettaglio l'ordinanza
ha annullato il provvedimen-
to con cui un Comune aveva
messo indisponibilita un pro-
prio dipendente che era in
precedenzatitolare di posizio-
ne organizzativa e, a seguito
dellamancata confermain ta-
leincarico, erastato collocato
in un altro settore. Dopo di
che, pur in presenza di un al-

trodipendente della stessaca-
tegoria nel settore, era stato
dichiarato in esubero. A que-
sto fine era stato utilizzato I'ar-
ticolo 33 del decreto legislati-
vo 165/2001 modificato dalla

legge di stabilita 2012, che pre-
vede la possibilita per le Pa di
collocarein esubero persona-
le in soprannumero o comun-
que nel caso di eccedenze di
personale, in relazione alle
esigenze funzionali o alla si-
tuazione finanziaria.

Allabasedell’ordinanzavié
la constatazione che mancano
completamente nellacomuni-
cazione ai soggetti sindacali i
criteriinbase ai quali é stataef-
fettuatalasceltadeidipenden-
ti da collocare in esubero. In-
fatti, in tale documento, si leg-
genell’ordinanza, «non € indi-
catoalcuncriterio di compara-
zione tra le posizionilavorati-
vedeidipendentidellacatego-
ria sia nella stessa area, che di
altre aree; nemmeno si esten-
de la valutazione a dipendenti
dicategoriainferiore, cosaam-
missibile, dovendosi adottare
una misura che é prodromica
alla cessazione del rapporto.
Non viene indicato in ogni ca-
soalcun criterio generale diin-
dividuazione della posizione
dasopprimere».

Di qui si arriva alla conclu-
sione che «l’individuazione
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02 | LAMOTIVAZIONE

Il giudice ha rilevato che
nella comunicazione ai
soggetti sindacali & mancata
completamente l'indicazione
dei criteri in base ai quali é
stata effettuata la scelta dei
dipendenti da collocare in
esubero. Quindi, secondoil
giudice, il dipendente non &
statoindividuato in modo
oggettivo ma mirato

delricorrente come dipenden-
teda collocare in disponibilita
abbia carattere mirato, tutto il
contrario della oggettivita che
deve presiedere alla procedu-
ra di collocamento in disponi-
bilita». E siamo in presenza di
conseguenze assai pesanti e
chemeritano unintervento im-
mediato perché «il colloca-
mentoindisponibilita compor-
ta non solo una riduzione sti-
pendiale, venendoriconosciu-
to solo I'8o% dello stipendio e
dellaindennitaintegrativaspe-
ciale,conesclusione diqualsia-
si altro emolumento, ma an-
che l’esclusione dal contesto
lavorativo, particolarmente
stigmatizzante perché riferita
aun solo dipendente». Si deve
inoltre aggiungere I'elevatado-
se di rischio di risoluzione del
rapporto di lavoro, cioe del li-
cenziamento, nel caso in cui il
dipendente non sia assunto da
un’altra Pa entro il termine
massimo di due anni dal collo-
camento in disponibilita.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Servizi locali. L'adeguamento ai parametri europei previsto dal Dl sviluppo riguarda anche il settore idrico

Affidamenti da giustificare

Le ragioni della scelta vanno esplicitate in una relazione pubblica

Alberto Barbiero

mm Glientilocalidevonoverifi-
carelacoerenza coniparame-
tricomunitaridegliaffidamen-
tideiservizialle societa parte-
cipate e, se rilevano criticita,
devono adottare misure di
adeguamento.

Laleggediconversionedel DI
sviluppo (DI 179/2012) delinea
un nuovo quadro di riferimento
essenziale per i servizi pubblici
locali di rilevanza economica,
definendo nell’articolo 34 un
percorso finalizzato a garantire
la massima trasparenza (sia a fi-
ni di concorrenza, sia per gli
utenti) sui modelli gestionali
scelti dagli entilocali.

Larelazioneillustrativa

IComunieglientidigovernode-
gliambiti territoriali ottimali (in-
dividuati dal comma 23 come i
soggetti competenti all’affida-
mento per i servizi a rete, come
la gestione del ciclo integrato
dei rifiuti) devono esplicitare in
una relazione illustrativa le ra-
gioni dell’affidamento e la sussi-
stenza dei requisiti previsti
dall’ordinamento europeo peril
modello prescelto (comma 20).

Il documento, che deve esse-
re pubblicato sul sito internet
dell’ente affidante, ha come
contenuti essenziali anche I'in-
dividuazione degli obblighi di
servizio pubblico e delle relati-
ve compensazioni, che dovran-
no essere esplicitate tenendo
conto dei parametri della disci-
plina comunitaria sugli aiuti di
Stato, compresa nel cosiddetto
pacchetto Sieg (il nuovo pac-
chetto di norme sugli aiuti di
Stato per i servizi di interesse
economico generale).

Pergli affidamentiin house,la
relazione dovraevidenziare ana-
liticamente i dati quantitativi
che esplicitano la prevalenza
dell’attivitasvoltadallasocietia
favore dell’ente locale e della
sua comunitd, e gli elementi

compositivi del controllo analo-
g0, come ad esempio le clausole
convenzionali che garantiscono
agli enti soci di intervenire nei
processi decisionali strategici,
¢li strumenti specifici, l'oggetto
sociale delimitato.

Il controllo

Se la societa & partecipata da
piti enti locali, detentori anche
di quote molto limitate, le clau-
sole statutarie devono consenti-
re agli enti di esercitare con-
giuntamente il controllo analo-
g0, come chiarito dalla Corte di
giustizia Ue, sezione III, con la
sentenza del 29 novembre 2012,
sulla causa C-183/11.
L’eventuale rilevazione, da
parte dell’ente affidante, di ele-
mentinon conformi ai requisiti
comunitari nel presunto rap-
porto in house, determina I’ob-
bligatoria adozione di misure
(comma 21) che sanciscano so-
prattutto il controllo analogo,
come l'inclusione nello statuto
di regole specifiche, la costitu-
zione di organismidiverifica,la
regolamentazione dettagliata
delle attivita di checking delle
prestazioni e della qualita nei
contrattidiservizio.

Societa miste

La situazione puo risultare piti
critica per le societa miste, per-
ché i parametri del partenariato
pubblico-privato di tipo istitu-
zionale definiti dall'ordinamen-
to comunitario prevedonola se-
lezione a evidenza pubblica del
socio privato e la contestuale at-
tribuzione a questo di specifici
compiti operativi.

Le societa a partecipazione
congiunta pubblico-privata
"vecchiomodello” (nelle quali
il socio sia stato individuato
con gara, ma per le quali l'affi-
damento sia avvenuto in for-
madiretta) non possono prose-
guirenella gestione. Glientido-
vranno dunque riacquistare

temporaneamente le quote (li-
quidando il socio privato), per
indire poi una nuova gara «a
doppio oggettoy». Un percorso
analogo deve essere seguito
per le societa miste nelle quali
il socio privato sia stato scelto,
asuotempo, senza gara.

L’affidamento diretto di servi-
zi pubblici da parte di ammini-
strazioni locali a societa da esse
non partecipate comporta inve-
ceunnuovo affidamento con ga-
ra, entro termini molto brevi.

Mancato adeguamento

La mancata formazione e pub-
blicizzazione della relazione il-
lustrativa e I'eventuale manca-
to adeguamento ai parametri
comunitari comportano la ces-
sazione degli affidamenti "im-
propri” in corso al 31 dicembre
2013. La stessa data comporta la
cessazione degli affidamenti
per i quali il contratto di servi-
zionon prevedascadenzaenon
siastatoinseritonello strumen-
to pattizio, nel frattempo, un ter-
mine preciso.

Lanuova disciplina non si ap-
plicaal servizio di distribuzione
del gasnaturale,a quellodidistri-
buzione dell’energia e a quello
di gestione delle farmacie (arti-
colo34, comma25): curiosamen-
te, non & escluso il servizio idri-
co, per il quale, di conseguenza,
gli enti di governo dell’ambito
devono dimostrare la coerenza
dei modelli gestionali attuali
con i requisiti comunitari (ed
eventualmente adeguarli, pena
la scadenza delle gestioni esi-
stentia fine 2013).

©@RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le nuove regole

01 | Laprocedura

I servizi pubblici locali di
rilevanza economica devono
essere affidati inbasea una
relazione, pubblicata sul
sitointernet dell’ente
affidante, che da conto delle
ragioni e della sussistenza
dei requisiti previsti
dall’ordinamento europeo
per la forma di affidamento
prescelta e che definisce i
contenuti specifici degli
obblighi di servizio pubblico

02 | Lascadenza

Gli affidamenti in corso non
conformi ai requisiti previsti
dalla normativa europea
devono essere adeguati
entroil 31dicembre 2013
pubblicando, entro la stessa
data, larelazione. Per gli
affidamentiin cuinon &
prevista una datadi
scadenza, gli enti devono
inserire nel contratto di
servizio o negli altri atti che
regolanoil rapporto un
termine discadenza
dell’affidamento. In
mancanza di adempimentoa
guesti obblighi,
l'affidamento cessaal 31
dicembre 2013
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Debito oltre 1 duemila miliards
mai cosi altonella storia I’ Itaha

Bce: bilanci familiari arischio, mancail lavoro

Fitch confexmail
rating A-: ““‘Solo un
governo stabile
migliorerale
prospettive”’

ELENA POLIDORI

ROMA—Maicosialtonellastoria
d’Ttalia. Ildebito pubblico sfonda
il record di 2000 miliardi a otto-
bre. Dall'inizio dell’anno & cre-
sciutodi71miliardi,il3,7%inpit.
Eancora:laBce avverte che man-
ca il lavoro e che per questo i bi-
lancidellefamigliesonoarischio.
Il numero dei disoccupati, gia
boom, & destinato a rimanere al-
to. ABruxellesil premier Montidi
no a un ulteriore giro di vite sulla
disciplinadibilancio eileaderUe
rimandano al 2013 le prossime
tappe per una vera integrazione
economica.

Tre notizie, mille conseguenze
destinate a condizionare non so-
lo le scelte strategiche del gover-
no che verra, ma la vita di tutti i
giorni.

E dunque, il debito esplode.
Anche se era previsto, anche se
secondoitecniciafineanno e at-
teso un miglioramento, per una
seriediragionicompresoilsollie-
vo degli incassi sugli acconti,

quota 2000 rappresenta una so-
glia psicologica. Di pitt: & un far-
dellopesante,unMolochchegra-
va sull’economia e la rende vul-
nerabile alle fluttuazioni degli
spread. Significaunrosso dioltre
33 mila euro a testa per ciascun
dei 60 milioni diitaliani, dai neo-
nati agli anziani: 33.081, per I'e-
sattezza. Una montagna di soldi.
Per avere un'idea: quarant’anni
fa questo debito era un peso piu-
ma, a testa costava solo 241 euro.
Susanna Camusso, leader della
Cgil, & convinta che sia colpa del-
lapoliticadirigore sesiealzato fi-
no a questo punto. L'agenzia di
rating Fitch mentre conferma il
ratingitaliano ad A- con prospet-
tive negative, nota che «un gover-
no stabile impegnato sulle rifor-
me» migliorerebbe I'outlook del
paese.

L'avvertimento della Bce sul
lavoro che non c¢’¢ e i rischi che
corrono i bilanci delle famiglie &
unadiquellenotizie che fannori-
flettere. Tanto pilise si pensa che
la disoccupazione & destinata a
restare alta «a causa delle deboli
prospettive di crescita e finche
non si vedra una ripresa»: Euro-
stat calcola che solo nel terzo tri-
mestre si sono persi 400 mila po-
sti. Dal suo osservatorio all' Euro-
tower, il presidente Mario Draghi

colloca la ripresa nella seconda
meta del 2013. E al Financial Ti-
mes che lo incorona «uomo del-
I'anno» per aver salvato I'euro di-
chiara: guai a «mollare ora» sul-
l'austerity, «<sarebbe come spre-
care i grandi sacrifici fatti dai cit-
tadini europei».

Curioso: un accenno analogo
arriva anche dal premier Mario
Monti. Intervistato dalla rivista
San Francesco dichiara: «Il peg-
gioepassato. Oggiildovereditut-
ti & non far tornare indietro I'Tta-
lia» e, appunto «non sprecare il
sacrificio degliitaliani». Dal verti-
cediBruxelles aggiunge: «Possia-
mo guardare con maggiore sere-
nita al 2013». Ma la “road map”
dei presidenti Ue, che vedevanel
nuovoannoilcoordinamento “ex
ante” delle politicheeconomiche
eformedi“contrattiStati-Ue” per
blindare le riforme, resta sulla
carta. Sara sostituita a giugno da
una nuova proposta. I 27 sono
d’accordosolo aindicare le pros-
sime tappe dell'unione moneta-
ria, partita ieri con l'intesa sulla
supervisione unica. Entro marzo
discuterannoladirettive perlari-
soluzione delle crisi e le garanzie
dei depositi; pit1 in la partoriran-
no il meccanismo che interviene
in caso dishock degliistituti.
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Fitch apre: promozione possibile, prospettive migliori con governo stabile

ROMA — 11 debito pubblico
supera per la prima volta nella
storia dell’ltalia il muro del
«suono» dei duemila miliardi
di euro. Raggiungendo, per
I'esattezza, quota 2.014 pari al
126% del prodotto interno lor-
do (Pil) e arrivando a indebita-
re ogni cittadino (neonati com-
presi) per 33 mila euro a testa.
Si tratta di un balzo del 3,7%
dall'inizio dell’anno. Un record
che, tuttavia, non spaventa gli
analisti e non ci mette a ri-
schio di default. Il ministro del
Tesoro Vittorio Grilli ieri ha in-
contrato a Washington il segre-
tario al Tesoro Timothy Geith-
ner rassicurandolo sulla stabi-
lizzazione dei conti pubblici
italiani e I'agenzia franco-ame-
ricana di rating Fitch ha infatti
confermato per I'ltalia il livello
A- con outlook negativo, senza
quindi peggiorarlo. Fitch ha
giudicato positive le riforme
strutturali varate dal governo
Monti in «particolare quella
pensionistica che legittima la
fiducia nella solvibilita di lun-
go periodo». E stima che la cre-
scita arrivera nella seconda me-
ta del 2013 «quando i venti
contrari dell’austerita fiscale e

Sono 33 mila euro per ogni cittadino
Il debito pubblico
oltre duemila miliardi

. Piu di duemila miliardi di euro. Di debito pubblico.
E la prima volta nella storia che il «muro» viene supe-
rato (2.014 i miliardi), raggiungendo il record di quo-
ta 126% del Prodotto interno lordo (Pil). Ogni cittadi-
no, neonati compresi, & indebitato per 33 mila euro.

ALLE PAGINE 16 E 17 R. Bagnoli, Fubini, L. Salvia, Sensini

Debito pubblico, la crescita record
Supera il muro di duemila miliardi

della difficolta di finanziamen-
to nell’eurozona inizieranno a
diminuire». La fiducia nel Pae-
se & confermata dall’aumento,
seppur lieve, dell’esposizione
complessiva degli investitori
esteri nei nostri titoli di Stato
arrivata a 676,507 miliardi dai
665,6 di fine agosto.

Secondo Bankitalia, nel sup-
plemento al Bollettino statisti-
co, la galoppata del debito &
colpa soprattutto dell’'ammini-
strazione centrale mentre gli
Enti locali hanno cominciato
la marcia indietro. Un altro da-
to sensibile che emerge riguar-
dale entrate tributarie cresciu-
te nei primi dieci mesi dell’an-
no (gennaio-ottobre) del 2,9%.
Nel silenzio di Palazzo Chigi, 1a
corsa record del debito si e pre-
stata a molte valutazioni politi-
che e il tema di come contener-
lo entrera sicuramente ai pri-
mi punti della campagna elet-
torale, Critico con il governo e
le sue scelte economiche il se-
gretario generale della Cgil Su-
sanna Camusso secondo il qua-
le «i dati confermano che la po-
litica del rigore non risolve i
nostri problemi ma li carica ul-
teriormente, non ha ridotto la

Mila euro il debito procapite
degli italiani, neonati inclusi.
L'imparto complessivo del
debito pubblico a ottobre ha
raggiunto quota 2.014
miliardi di euro, secondo le
stime di Bankitalia, pari al
126% del Pil

spesa e ha aumentato il debi-
to». Per il leader Cisl Raffaele
Bonanni «un Paese con questo
debito non ha futuro» e si dice
preoccupato che si «torni al cli-
ma in cui i politici fanno le lo-
ro fortune con i soldi degli al-
tri».

Mentre I'ex ministro Renato
Brunetta e attuale consulente
macro-economico di Silvio
Berlusconi se la prende con il
governo dei tecnici e in partico-
lare con il ministro del Tesoro
Vittorio Grilli — colpevoli di
«aver aumentato troppo la
pressione fiscale portando co-
si 1a recessione» — le associa-
zioni dei consumatori hanno
quantificato 'aumento del de-
bito pubblico in rapporto alla
successione degli ultimi gover-
ni. E scoperto che I'attuale ese-
cutivo ha accumulato nuovo
debito per 102 miliardi di euro
in 11 mesi (9,2 miliardi al me-
se), quello del Cavaliere 261

miliardi in 42 mesi (6,2 miliar-
di al mese) e l'ultimo Prodi ap-
pena 92 miliardi in 24 mesi
(3,8 miliardi al mese).

Se ieri il Tesoro ha risposto
diffondendo i dati sul fabbiso-
gno e confermando i 13 miliar-
di di ottobre, le associazioni
Adusbef e Federconsumatori
sono state molto severe con Pa-
lazzo Chigi accusandolo di
«non aver ceduto le riserve di
Bankitalia e di aver fatto un re-
galo alle banche regalando alle
fondazioni tre miliardi di eu-
ro».

Roberto Bagnoli
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SCENARI MACRO

Debito pubblico da record
in Italia e Spagna

I dati pubblicati da Bankitalia segnalano che

a ottobre il deficit nazionale si e attestato a oltre
2mila miliardi. In Spagna arriva al 77,4% del Pil

MARIA GIARDINI

Debito pubblico da record per la Spagna e
I'Ttalia. Il debito pubblico italiano a ottobre
ha sfondato per la prima volta il tetto di
2mila miliardi di euro. Nell'ultima pubbli-
cazione statistica sulla finanza pubblica
diffusa venerdi 14, Bankitalia segnala che
debito si ¢ attestato a 2.014,693 miliardi di
euro rispetto agli 1.995,143 miliardi del me-
se di settembre. A ottobre dello scorso an-
no il dato era di 1.916,402 miliardi. In prati-
ca ¢ come se ogni famiglia italiana avesse
in media un debito di 82.192 euro, conside-
rando il numero medio di componenti di
2,4 persone dell'ultimo censimento Istat.
A calcolarlo & il Codacons sottolineando
che «la cosa piu grave ¢ che da quando &
diventato operativo il Governo Monti, os-
sia dal dicembre 2011 (scorporando cioé
novembre, visto che il Governo ha giurato
il 16), il debito & passato da 1,90milioni a
2,01lmilioni di euro, ossia ¢ aumentato di
107.956 milioni di euro in appena 10 mesi,
pari ad una media di 4.404 euro a fami-
glia». Dai dati di Bankitalia da inizio anno
il debito pubblico italiano ¢ aumentato di
71,238 miliardi, il 3,7% in pit.. A essere sem-
pre pitu indebitate sono le amministrazioni
centrali, mentre cala il passivo degli Enti
locali. In particolare, il debito non consoli-
dato delle amministrazioni centrali ha rag-
giunto a ottobre 1.907,242 miliardi dai
1.887,071 miliardi di settembre. Viceversa,
quello delle amministrazioni locali € sceso
a 134,205 miliardi (da 134,551 miliardi).
Pit nello specifico, quello delle regioni e
province autonome & calato a 40.523 milio-
ni (da 40.680 milioni), quello dei Comuni a
50.061 milioni (da 50.251 milioni), mentre

quello delle province & salito a9.115 milio-
ni (da 9.095 milioni). A livello geografico il
debito cala in tutta la penisola ad eccezio-
ne del Nord Est, dove a ottobre cresce a
17.126 milioni, dai 17.098 milioni di settem-
bre. Nel Nord ovest invece scende a 32.469
milioni (da 32.529 milioni), nel Centro a
31.652 milioni (da 31.924 milioni), nel Sud
cala a 25.391 milioni (da 25.411 milioni) e
nelle Isole a 9.986 milioni (da 10.012 milio-
ni). Quanto alle entrate tributarie erariali
sono salite a 29,6 miliardi a ottobre rispet-
to ai 22,7 miliardi del mese precedente.
Nei primi dieci mesi dell’anno sono aumen-
tate del 2,9% a 309,3 miliardi di euro. A que-
sto si aggiunge l'allarme rosso per la sanita
pubblica. Il Servizio sanitario nazionale af-
foganei debiti: circa 40 miliardi di euro ver-
so i fornitori. Nel documento della Corte
dei conti preso in considerazione dal Cnel,
i debiti verso fornitori costituiscono la par-
te preponderante dei debiti sanitari: quasi
il 69% nel 2009 e oltre il 67% nel 2010, con
incrementi nel 2011 (ad eccezione della Li-
guria). Non si puo certo dire, insomma,
che le stangate che si sono succedute a
partire dal dicembre 2011 con il dI Salva
Italia abbiano modificato la curva del debi-
to. Come dimostrato dal fatto che rispetto
a settembre 2012 il debito & aumentato, in
un solo mese, di 19.550 milioni di euro, pa-
ri a 797 euro a famiglia (sempre da 2,4 com-
ponenti). Ecco perche, secondo I'Associa-
zione dei consumatori «il Governo Monti
farebbe bene a considerare che il debito
non si combatte solo a suon di tasse, ma
anche attraverso un aumento del gettito
dovuto ad una maggiore ricchezza prodot-
ta. Per non parlare della riduzione degli

sprechi, sulla quale, come dimostra la man-
cata abolizione delle province inutili, si do-
veva e poteva fare molto di pit».

Anche la Spagna non vive un periodo tran-
quillo. Il debito pubblico spagnolo ha subi-
to un’altra impennata arrivando al livello
record del 77 4% del Pil, secondo i dati del-
la Banca di Spagna che riconduce questo
andamento in gran parte al maggior debi-
to accumulato dal governo centrale, che
ha raggiunto il 65,9% del Pil a settembre,
rispetto al 64,3% di tre mesi prima. Si trat-
ta del massimo storico in termini assoluti
e del livello piu alto in relazione al Prodot-
to interno lordo da un secolo ad oggi. Sul
dato di settembre ha cominciato a pesare
il salvataggio di Bankia, alla quale lo Stato

ha iniettato 4,5 miliardi di euro, prima di
ricevere gli aiuti europei per la ricapitaliz-
zazione. Il debito pubblico non solo batte
i record, ma accelera il ritmo di crescita:
laumento del 15,4% del terzo trimestre ¢
superiore al 14% e al 13% registrati nel se-
condo e primo trimestre. Ed & previsto
che peggiori nel quarto trimestre per gli
aiuti alla ricapitalizzazione delle banche.
Secondo le ultime previsioni della Ocse,
nel 2013 il debito pubblico spagnolo supe-
rera per la prima volta la barriera del
100% del Pil, fino a 1,06 biliardi di euro, e
sara simile alla ricchezza generata dal-
I'economia spagnola in un anno.
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Grilli; “L’ America promuove 11nostro lavoro”

Vertice conil ministro dell Economia Geithner: “Lacampagnaelettoralenonpreoccupa”

Marchionne chiede
piuasoldinelle
tasche dei
consumatori pexr
tormare a crescere
Banche e investitori
di Wall Street
chiedono: “Gli
italiani vogliono

le riforme?”?

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE
FEDERICO RAMPINI

NEW YORK—«L’Americacidice:
siete sulla strada giusta, non vi
fermate ora». Eilmessaggio cheil
ministro dell’Economia Vittorio
Grilli porta a casa. Due giorni di
tournée americana, per rassicu-
rare gliinterlocutori che contano
di pit: Wall Street e la Casa Bian-
ca. Un tour che ripercorre fedel-
mente le tappe gia compiute da
Mario Monti: aNew Yorkil Coun-
cil of Foreign Relations, pieno di
esponenti della finanza; a Wa-
shington il Dipartimento del Te-
soro. Mainun clima ben diverso.
Monti venne accoltoquasiin ma-
niera trionfale, e all’'esordio del
suo mandato, per la svolta che
rappresentava nella credibilita
italiana. Immediatamente Ba-
rack Obamalo scelse come unin-
terlocutore privilegiato, consul-
tandolo ripetutamente nelle fasi
pilt drammatiche della crisi del-
I'eurozona. Invece Grilli arriva
quando la crisi politica italiana fa
temere agli Usa che sia proprio
Roma il nuovo focolaio capace di
innescare un altro capitolo di
convulsioni dell’eurozona. Grilli
sdrammatizza, a Washington
quandoescedall'incontrocolsuo
omologo Tim Geithner, segreta-
rio al Tesoro di Obama, nega che
I’Amministrazione Usasiapreoc-
cupataperleelezioni: «Sannoche

fanno parte delle regole del gio-
co».Malaseraprima,l'incontroa
New York con la comunita finan-

ziaria ha lasciato trasparire delle
preoccupazioni. Le domande ri-
volte al ministro italiano, talvolta
erano piu significative delle ri-

sposte stesse. «Che cosa chiede-
rebbe a Silvio Berlusconi? Quale
sara la politica economica del
prossimo governo? Esiste una
constituencymaggioritariaperle
riforme?» Ecco tre degli interro-
gativivenutodaunasala dov’era-
no presenti tutti i maggiori inve-
stitoriglobali, daCitigroupaWel-
lington Management. Su Berlu-
sconi, larisposta di Grilli & chiara,
suona come un altola achiunque
possa essere tentato da promesse
demagogiche.«Nonsipuo—dice
ilministro—cambiareil segnoci-
clico della politica di bilancio.
Non va abbandonata la nostra
agenda delle riforme, anzi: se noi
abbiamo potuto avanzare solo di
metri, il prossimo governo dovra
fare chilometri. Occorre conti-
nuita. Del resto il pareggio di bi-
lancio & ormai dentro la nostra
Costituzione. Se si vuole promet-
tere agli italiani una riduzione
delle tasse, ci sono solo due stra-
de. La prima e ridurre la spesa
pubblica. La seconda ¢ allargare
labaseimponibile, quindi prose-
guire quella lotta all’evasione fi-
scale che noi abbiamo iniziato».
Alladomanda pii1 politica, cioese
esista ogginell’elettoratoitaliano
una base di consenso sufficiente
perproseguire nelleriforme, lari-
spostavuolesseretranquillizzan-
te: «l livello di consapevolezza
degli italiani & alto. Certo, 1'opi-
nione pubblica oggi non & soddi-
sfatta. Macapiscechec’eunprez-
zo dapagare peril risanamento, e
che la politica deve assumersi le
sue responsabilita». Un’altra

preoccupazione affioranellapla-
tea newyorchese piena di ban-
chieri: esiste un piano d’emer-
genza, qualorala campagna elet-
torale italiana, o il risultato delle
urne, debba piombare l'intera
eurozonainunanuovafasedisfi-

ducia? «Le elezioni — risponde
Grilli—sono di per sé un periodo
d’incertezza. Ma non vedo nulla
che possa cambiare i fondamen-
tali della politica economica. F’
per questo che sono venuto qui:
per spiegare. Inoltre & evidente
che per proseguire sulla via delle
riforme a questo punto occorre
un forte mandato elettorale».
Nonesoloallapoliticadibilan-
cio che guarda I’America. C'¢ un
problema di economia reale. Gli
osservatori avvertiti che ascolta-
no i ministro dell’Economia,
sannoquantacompetitivita ésta-
ta perduta dalle imprese italiane
rispetto alle loro concorrenti pil1
vicine etemibili,letedesche. Pro-
prio daun colosso bancario, Citi-
group, viene una domanda sul
pernicioso «differenziale del co-
sto del denaro» che penalizza
I'imprenditore italiano e avvan-
taggia quello tedesco. «E’ vero —
ammette Grilli—non c’éragione
che due imprese dotate di simile
solidita ma situate ai due lati di
una frontiera debbano pagare il
creditoatassicosidiversi». Auspi-
ca che il recente accordo sull'u-
nione bancaria contribuisca a ri-
durre la «segmentazione, fram-
mentazione, ri-nazionalizzazio-
ne» del credito. ANew Yorkinter-
viene anche Sergio Marchionne,
chief executive della Fiat, che al
Consiglio per le Relazioni Italia-
Usa esprime pieno appoggio a
MarioMonti, maaggiungeunari-
chiestaalla politicaeconomicadi
chiverradopo: «Mettere pilisoldi
nelletasche dei consumatori».
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Debrti sovrani, spread, iquidita
2013 odissea n Purgatorio
Debiti, 11 male del millennio
a “ripresma’ del 2013
appesa a tassi e spread

GLI ESPERTISONO UNANIMI: ILVECCHIO CONTINENTE
RESTALA ZONA DIDEBOLEZZA. EALL'INTERNO DI ESSA,

SISPERAIN UN GRADUALE RILANCIO DELL’ECONOMIA
MA RESTANO MOLTIIFATTORI DI RISCHIO: DALLA

PERDURANTE CRISI NELLA ZONA EURO ALMODO IN CUI
L'AMERICA USCIRA DALLA TRAPPOLA DEL FISCAL CLIFF

Marco Panara

Pur§atorio. Dopo l'inferno
del 2012 I'anno che arriva

sara di passaggio, meno dramma-
tico di quello da cui stiamo uscen-
domanonancorabenedettodalri-
tornodella fiducia. La crescitaglo-
baleriprenderaad aumentaresen-
zail contributo dei paesi ricchima
con un pizzico di vitalita in pili da
quelli emergenti. [l nord del mon-
dogalleggiasuun marediliquidita
edebitiin attesa di raggiungere un
approdocheipiiiottimistiintrave-
dono nella seconda meta dell'an-
no eipilt pessimisti nel 2014.
Se non si emerge e non si affonda
lo si deve al filume di miliardi che
le banche centrali hanno immesso nel
sistema ed alla promessa che quel fiu-
me continuera a fluire ancora a lungo.
Laliquiditadisponibileservearassicu-
rareimercatifinanziarieadevitareche
la contrazione del credito sia ancora
pil1 vistosa. Quando ci sono tanti soldi
ingiro (almeno nel mondodellafinan-
za)ildebitofameno paura. llproblema
& che tutto cid non arriva ancora all'e-
conomia reale, ai consumi e agli inve-
stimenti, che sono quelli che creano il
lavoro di cui c'® disperatamente biso-
gno.

Questa crisi infinita ci ha fatto per-
dere “I'innocenza” e con essa la fidu-
cia. Ne abbiamo passate tante nei de-
cenni precedenti, ma era dal 1929 che
uncrollodel generenoncolpivairicchi
del pianeta, e da allora erano trascorsi
troppi anni perché ancora segnasse i
nostri atteggiamenti e le nostre emo-
zioni. lIsentimento che prevale quin-
di il timore, I'incertezza sul futuro, il
che rende fragile la fase di tregua nella
quale forse stiamo entrando. La liqui-
dita assicura il galleggiamento ma, nel

clima generale, basta poco perché si fi-
nisca di nuovo sott'acqua.

Il problema dei problemi resta, irri-
solto, quello che ciha gettato dentrola
crisi:ildebito. Continuaad esserealtis-
simo, si attenualeggermente negli Sta-
ti Uniti, cresce ancora in Europa e in
Giappone. Lariduzionediquestodebi-
to immenso condizionera il 2013 e
molti anniavenire. A fronte c’2laliqui-
ditaimmessa nel sistema dalle banche
centrali e quella che hanno accumula-
toleimprese, chesoprattuttonegliSta-
ti Uniti ma anche in Europa e in Giap-
pone hanno le casse gonfie come non
mai. Una situazione che presenta due
patologie:laprimaéchenoneil rispar-
miodellefamiglieabilanciareildebito,
poiché quel risparmio non cresce e in
molte zonesista erodendo; laseconda
& che se le imprese sono cos ricche &
perchénoninvestono,enoninvestono
perché nonvedonoancoraunaripresa
delladomanda deiloro prodotti.

Da questo punto di vista il 2013 po-
trebbe essere I'anno della svolta. Le
scorte sono bassissime e la domanda
dei Paesi emergenti dovrebbe ripren-
dere vigore, ci sono vaghi segnali che
un ciclo di investimenti possa ripren-
dere nei primi mesi dell’anno. Se cosi
sarale previsionideipil ottimistidive-
dere unaripresinagianel 2013 potreb-
bero avverarsi.

Ilcontestoglobaleincuituttocidodo-
vrebbe avvenire & pieno di novita. In
gennaio si insedia il nuovo governo
americano dopo le elezioni di novem-
bre e benché il presidente sia lo stesso
degli ultimi quattro anni, non & detto
che siano uguali le politiche. In queste
settirane si sta cercando un accordo
per affrontare il cosiddetto fiscal cliff,
ovvero per avviare il rientro dal deficit
e dal debito pubblico di Washington.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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Da quell’accordo dipendera la vitalita
della crescita americana e, indiretta-
mente, di quella mondiale. Anche in
Cinasiéappenainsediatoilnuovover-
tice e si apre quindi un nuovo ciclo,
mentre oggi si conoscera I'esito delle
elezioni giapponesi. Le prime tre eco-
nomie mondiali sono quindi nel pieno
diunafasedipassaggioeil2013sarase-
gnato dalle scelte che saranno fatte a
Washington, Pechino e Tokyo.

Quello che si decidera a Washing-
ton, in particolare, toccheraoltrechela
crescitaconl’esitodelletrattativesulfi-
scalcliff, anchelafinanza. Obamaque-
stavoltaéstatoelettoavendolebanche
di Wall Street schierate contro, quindi
potrebbe avere le mani piu libere per
portare avanti la regolamentazione
dellafinanza. Temicomelaseparazio-
netrabancacommercialeebancad’af-
fari tornano sul tavolo, e influenzeran-
no I'intero quadro regolatorio, a parti-
redaBasileaIll.

In Europa la politica quest'anno ci
regalale elezioniitaliane e quelle tede-
sche. Nelle prime il solo vero rischio,
piccolo secondo i pronostici ma enor-
me nelle sue potenziali conseguenze,
sarebbeunavittoria delleforze populi-
ste e antieuropee. In quel caso |'euro
tornerebbe immediatamente a ri-
schio, visto il peso dell'Italia nell’euro-

zona, e il ritorno nell'inferno sarebbe
assicurato. Se dalle urne, come cisiat-
tende, uscira invece un responso di-
verso, il processodirafforzamentodel-
I'euro e dell'Europa potrebbe conti-
nuare. Le elezioni tedesche di settem-
bre non promettono di essere altret-
tanto potenzialmente dirompenti poi-
ché le forze in grado di conquistare la
maggioranza sono ambedue europei-
ste, ma la loro attesa sara il leit motiv
delle scelte dei primi nove mesi del
2013. La Merkel sara prudente nel far
fare passi avanti all'Europa, ma altret-
tanto prudente nell'evitare che si crei-

nocrisi o fratture vistose. Il purgatorio,
per Eurolandia, potrebbe essere assi-
curato.

Il maggiore fattore di rischio perI'e-
conomia globale, nel 2013, non do-
vrebbe venire quindi dall'Europa, che
non contribuira alla crescita (che anzi
sara negativa di qualche decimo di
punto) ma non dovrebbe fare danni.
Piu delicata la situazione del Giappo-
ne, il cui debito pubblico & ormai oltre
il 220 per cento del Pil ed ha superato
proprio in questi mesi il risparmio pri-
vato, che fino ad ora ne ha assicurato
I'assorbimento. E delicatissima resta
quelladelMedioOriente, conlaSiriain
fiamme, I'Egittoin cercadellasuanuo-
va identita e I'Iran fermissimo nel suo

____ UNANNO DI BORSA E SPREAD

20lugic 24 luglio
che  Nuova tansioni
5 avwicing Il iemutissime agosto

Partono gli aiuti al

ruolodiforzadestabilizzatedi tuttal’a-
rea.

Tra i settori invece al centro di tutto
restanolebanche, chesisonorafforza-
te patrimonialmente negli ultimi anni,
ma sono alle prese in Europa soprat-
tutto con sofferenze crescenti ed una
redditivita bassissima. 112013 & 'anno
in cui dovranno cominciare a cambia-
reradicalmente il modello di business,
I'organizzazione, la distribuzione.

Non sara una operazione indolore, né
periclientiné, soprattutto, peridipen-
denti che a decine di migliaia rischie-
rannoilloro posto di lavoro.
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Il titolo italiano segna il miglior recupero dei prezm da inizio anno: salgono anche gli acquisti dall’estero

I1 BTp sfida la crisi: rendimento +19,6%

Spread in calo a 325 punti, +0,26% la Borsa: ignorato il debito a 2mila miliardi

1l BT'p sfida la crisi. Chi avesse
acquistato un generico BTp a inizio
anno, e lo avesse rivenduto ieri
avrebbe portato a casa in media, tra
cedole incassate e rivalutazione del
prezzo,oltre il199, con punte diqua-
si il 309 per i bond con scadenza su-
perioreailoanni. Manonsonosoloi
rendimenti ad attirare 'attenzione.
Si assiste infatti a un ritorno di inte-
resse da parte degli investitori esteri
nei confronti del debito italiano. Se-
condo i dati della Banca d'Ttalia sulla
distribuzione dei titoli del Tesoro, a

finesettembre risiedevano oltre con-
fine 676 miliardi di euro, 11 in pit1 ri-
spetto al mese precedente.

Finale di settimana poco mosso,
intanto, sui mercati europei con lie-
vi ribassi tra prese di profitto sulle
precedenti risalite: Milano ha chiu-
solasedutaspuntandounincremen-
to dello 0,269, senza farsi influenza-
redal datosul livellorecord raggiun-
to a ottobre dal debito pubblico (su-
perataquota zmila miliardi). Spread
incalo a325 punti.

Servizi eanalisi » pagine6e7

Esteri in acquisto sui BTp, spread a 325

I titoli italiani battono la crisi: il rendimento da inizio anno ¢ al 19,65%, il migliore in Europa

La tendenza sui «Buoni»
I dati di Target 2 e la performance sul mercato
indicano che il ritorno degli stranieri & proseguito

INVERSIONE DI TENDENZA
Secondo i dati di Bankitalia
gli investitori stranieri
hannoincrementato
l'esposizione sulla Penisola

di 11 miliardi a settembre
Maximilian Cellino

mm «Da fine agosto stiamo assi-
stendo a un aumento costante de-
¢li investitori stranieri nel debito
italianoy». Maria Cannata, dall’alto
del suo ruolo didirettore del debi-
to pubblico del Tesoro, aveva na-
turalmente tutte le indicazioni giu-
ste per poter pronosticare gia due
mesi fa il ritorno di interesse e di
fiducia dell’estero nei confronti
dei BTp. Ieri quella sensazione &
stata certificata dai dati della Ban-
cad’Ttaliasulladistribuzione deiti-
tolidel Tesoroafine settembre:ol-
tre i confini nazionali risiedono -
fra BoT, BTp, CcT e CTz - 6765
miliardi di euro, pilt 0 meno il
40,6% dell'intero ammontare allo-
ra in circolazione (1.666,8 miliar-
di), e soprattutto quasi 11 miliardi
inpilirispettoal mese precedente.

Lindicazione & senz’altro inco-
raggiante, dato che ad agosto siera
assistito a una riduzione dei titoli
detenutiall’estero dicircagmiliar-
di, ma va anche in un certo senso
«depurata». All'interno di quella
cifrarisiedono infattii titoli acqui-
stati e detenuti dalla Banca centra-
le europea (Bce) all’epoca del suo
intervento diretto suititoli italiani
e anche la quota inserita nelle ge-
stioni e nei fondi comuni esteri
che pero e riconducibile ai rispar-
miatori italiani. Unicredit Resear-

La conferma

chstima chenel complessoil reale
ammontare in possesso degliinve-
stitori stranieri sia nell'ordine dei
434 miliardi, ovvero circa il 269%
deititoliitaliani: unaquotainlieve
crescita rispetto ad agosto, anche
se lontana dal 46,89% rilevato dalla
BancadTtalia nel giugno 2011.

Cio che contaé chel'inversione
vista a fine estate (pilt 0 meno con
unmese diritardo rispetto al deci-
so intervento del presidente della
Bce, Mario Draghi, il discorso del
«faremo tutto il possibile» che ha
cambiato I'inerzia sui mercati)
sembra essere I'inizio di una ten-
denza. «La performance dei titoli
italiani che abbiamo osservatone-
gliultimi tempi- conferma Chiara
Cremonesi, strategist sul reddito
fisso di UniCredit Research- auto-
rizza a pensare che gli investitori
esteri siano tornati in acquisto,
continuandoiltrend rilevatoaset-
tembrex». ’andamento della posi-
zione nettaitaliana in Target 2, un
dato che secondo laBanca d’Ttalia
offre una buona indicazione sulla
domandanettadititolidi Statoita-
liani, segnaladel resto un prosegui-
mento della ripresa della doman-
daesteraancheaottobre.

Si tratta senza dubbio di un se-
gnale della crescente fiducia del
mercato nei confronti dell’Ttalia,
che ieri ha ricevuto tra l'altro la
confermadel rating «A-» (e anche
delloutlook negativo) da parte di
Fitch: I’agenzia ha sottolineato i
progressi effettuati nel campo del
consolidamento fiscale e delle ri-
forme strutturali nel corso del
2012, nel giorno in cui lo spread

BTp-Bund é scesoa 325 puntibase.
Va detto pero anche che il ritorno
di interesse degli investitori stra-
nierinon &un fenomeno attribuibi-
le soltanto al nostro Paese: a set-
tembre anche i Bonos di Madrid,
secondoidati pubblicati dallaBan-
cadiSpagna, hanno visto crescere
Pammontare di titoli detenuti
all'estero (addirittura di quasi 19
miliardi). Anche in questo caso la
quota,alnetto degliacquisti Bee, si
mantiene pero attorno al 26%, ben
distante dal 45,5% di fine 2010.
Ciocheseparaititoliitaliani dal-
le obbligazioniiberiche & senza di-
scussioneil rendimento offertone-
gliultimimesi: chiavesseacquista-
toun generico BTpainizioannoe
lo avesse rivenduto ieri avrebbe
portato a casa in media, fra cedole
incassate e rivalutazione del prez-
70,quasiil 209 (19,65% perlapreci-
sione, con punte di quasi il 30%
per bond con scadenza superiore
ai 10 anni). I Bonos, invece, hanno
garantitonello stessolassoditem-
po appena il 5,17%, poco piu del
4,05% offerto dai Bund tedeschi,
mameno- per fare un altro esem-
pio-del 9,979 degli OaT francesi.
Laperformance dei BTp & stata
propiziata (e allo stesso tempo
sfruttata) soprattutto dalle ban-
cheitaliane, che nei primimesidie-
cimesidell’anno hannoincremen-
tato - secondo i dati diffusi dalla
Bce - le proprie posizioni in titoli
di Stato per quasi 104 miliardi. Per
lorol'investimento intitolidel Te-
sorosistarivelando, almeno peril
momento, una buona strada per
rimpinguareil conto economico.
m.cellino@ilsole240re.com
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Fitch mantiene il rating «A-» sull'Ttalia
e sottolinea i progressi su debito e riforme
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Un anno di maratona per ridurre la distanza trai tassi BTp e quelli tedeschi

Differenziale dei rendimenti dei titoli di Stato decennali rispetto al Bund. In punti base
2010 2011 2012
Apr  Giu Ago Ott Dic Feb Apr Giu Ago Oft Dic Feb Apr Giu Ago Ott Dic

200 |

H00 A |

Spagna

300 Va1

100

Italia

LA PAROLA
CHIAVE

Target 2

®Target 2(Trans-European
Automated Real-Time Gross
Settlement Express Transfer
System) é un sistema di
regolamento lordo e in tempo
reale delle transazioni che
avvengonofrai17 Stati membri
dell'Ueedella Bce. Serve adare
esecuzione ai pagamenti
interbancarinell’area dell'euroin
condizionidi sicurezza,
affidabilita ed efficienza.
L'andamento della posizione
netta italiana negli ultimi mesi,
secondo laBanca d'Italia, fornisce
conbuona approssimazione la
domanda netta di titoli di Stato
italiani, i cui dati sono disponibhili
con circa due mesi di ritardo.
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Il confrontoin Europa
LO SPREAD
Differenziale dei rendimenti dei titoli di Stato decennali rispetto al Bund. In punti base
9/11/11 dic gen feb mar apr mag giu lug ago set ott nov dic Leri
650 | | : : i
Italia
i
550 ' h ;
167
4500
/ Spagna
Spagna
350
Italia
250
TASSI A CONFRONTO
Inizio anno M Teri A Rendimento medio dei titoli di Stato da inizio anno*
Italia B B Germania B spagna E  Francia il
10 anni 5 anni 2anni 1965 10 anni 5 anni 2 anni 10 anni 5 anni 2 anni 10 anni 5 anni 2 anni 997
| | | | | | | | | 4
7.00
6,10
P 498 s 888 517
> 4,05 4,23 4,24
342 4 317
284 3,
2,04 81 197 191
183 | o .
i 4 0,62
033 16 l 0.6
_. = =1 002
-0,05
Fonte: Thamson Reuters - Effas *Calcolato considerando cedole e capital gain su tutti i titoli con scadenza superiore 2 un anno
LA DISTRIBUZIONE DEL DEBITO ITALIANO FRA BANCHE E INVESTITORI
Stock a settembre. Variazione (mld) Variazione (mld)
In miliardi di euro Agosto - Settembre Luglio - Agosto
TOTALE ; i ! : T
Titoli di stato ; : i i ' : 1.6()6,84 A 117 A -3
i ] 1 H [
Banca d'Italia : : bl 95,25
l : : P ’ A +1 A
Altre istituzioni monetarie l : : ; 356,35
e finanziarie residenti : ' P A 5 A 5
Altre istituzioni 1 v 341,40
finanziarie residenti ! ' A 1 A +4
Altri residenti H 197,34
: W A +1
Non residenti (al netto di Bce 434,00
e risparmiatori italiani) ’ A 1 A -4
Bee 11,0 z =
Risparmiatori italiani 13,0 - -
attraverso fondi esteri*
Fonte: UniCredit Research *Nell'ipotesi che 'ammontare non sia varizto da giugno a settembre

{
E ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

84



Quotidiano Milano

Diffusione: 483.823

Lettori: 3.430.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

16-DIC-2012
dapag. 11

Imu piu pesante
in una citta su tre

di ANTONELLA BACCARO

omani scade il termine per versare

l'ultima rata dell'Tmu un’imposta che
vale circa 24 miliardi di euro. Un Comune
su tre (il 27,92%) ha aumentato I'aliquota
base sulle prime case rispetto all’acconto.
Tra questi, 257 (il 3,21%) hanno optato
per l'aliquota massima del 6 per mille,
Inoltre, la quasi totalita dei Comuni,
secondo la Consulta dei Caf, non ha
applicato le detrazioni «quale possibile
mezzo di governance dell'imposta».

A PAGINA 11 Pagliuca

Conto Imu piu caro in un Comune su tre

Le citta che hanno alzato l'aliquota sull'abitazione principale. Il prelievo del 6 per mille

Le entrate

Nelle casse dello Stato
entreranno
circa 14 miliardi

I
Pagamenti

Confartigianato: il 26%
ha ritardato i pagamenti
per effetto dell'aumento
delle imposte
e

ROMA — (i siamo. Doma-
ni scade il termine per versa-
re l'ultima rata dell'Imu, I'im-
posta sulla casa che comples-
sivamente sottrarra agli italia-
ni quest’anno quasi 24 miliar-
di di euro, una parte dei quali
dalla tredicesima. Nella legge
di Stabilita e stato previsto
che I'incasso vada quasi del
tutto ai Comuni, con I'eccezio-
ne degli introiti dei capanno-
ni e degli opifici (circa 8,4 mi-
liardi).

Tirando Ie fila di come i mu-
nicipi hanno amministrato il
prelievo, si scopre che quasi
un Comune su tre (27,92%)
ha aumentato I'aliquota base
sulle prime case rispetto a
quella dell’acconto. Tra que-
sti, 257 (il 3,21%) hanno opta-
to per I'aliquota massima del
6 per mille,

Ma soprattutto «la quasi to-
talita dei Comuni non ha adot-
tato lo strumento delle detra-
zioni quale possibile mezzo di

governance dell'imposta». Lo
rileva uno studio della Consul-
ta dei Caf (Centri di Assisten-
za Fiscale) sulle delibere co-
munali. Sono solo una man-
ciata le decisioni nelle quali
sono state aumentate le detra-
zioni per casi particolari, co-
me la presenza di invalidi nel
nucleo familiare o la circo-
stanza che le case sono affitta-
te. Cospicuo pero il numero
dei Comuni (5.046, pari al
63% del totale) che ha deciso
I'agevolazione «prima casa»
per gli anziani ricoverati nelle
case di riposo.

1l presidente della Consulta
nazionale dei Caf, Valeriano
Canepari, fa notare che «qua-
si tutti i Comuni hanno spin-
to I'aliquota verso I'alto».

In particolare sulle seconde
abitazioni, il 55,95% dei Co-
muni ha alzato I'aliquota di
base. 11 7,97% dei Comuni ita-
liani (quasi uno su dieci) ha
optato per quella massima
del 10,6 per mille,

Ma ci sono anche municipi
che hanno abbassato le ali-
quote di base per il saldo, che
dunque sara inferiore all’ac-
conto. Si tratta di 562 Comuni
(il 7,62% del totale) che han-
no fatto uno sconto sulle pri-
me case, mentre per le secon-
de case sono soltanto 143
(1,78%).

Secondo I'Osservatorio poli-
tiche territoriali della Uil, nei
Comuni della Provincia di Ro-

ma si registra il gettito piu al-
to (2,5 miliardi, 1,7 dei quali
nelle casse dei Comuni) men-
tre a Milano il gettito comples-
sivo e di 1,6 miliardi. Il Comu-
ne singolo che incassa di piit
€ Roma con 2 miliardi (1,4 dei
quali nelle casse del Comu-
ne), seguito da Milano (un mi-
liardo complessivo).

Sui 23,2 miliardi di gettito
complessivo che produrra I'T-
mu, secondo la Uil, 3,8 miliar-
di riguarderanno le abitazioni
principali e 19,4 miliardi gli al-
tri immobili. 11 saldo (13,6 mi-
liardi), che costera il 41,7% in
piu dell’acconto di giugno,
erodera per i lavoratori dipen-
denti in media il 42,2% della
tredicesima.

Un po’ tanto se si considera
che gia durante I'anno ogni fa-
miglia ha dovuto subire un
esborso per le tariffe dei servi-
zi pubblici pari a 1.986 euro.
Una cifra che in dieci anni &
cresciuta del 43,3%, pari a ben
601 euro per ogni nucleo fami-
liare. Lo calcola la Cgia di Me-
stre che rivela come il rincaro
pilt consistente sia stato quel-
lo dell’acqua (+71,8%) ma so-
no rincarate in modo sostan-

ziale anche le tariffe del gas
(+59,2%) e dei rifiuti (+56%).

In generale, spiega Giusep-
pe Bortolussi, segretario degli
artigiani di Mestre, «molti di
questi aumenti sono ricondu-
cibili all’aggravio fiscale che
molte voci hanno subito in
maniera ingiustificata. Non
va nemmeno dimenticato che
i processi di liberalizzazione
che hanno interessato gran
parte di questi settori non
hanno dato luogo agli effetti
sperati».

E intanto la pressione fisca-
le cresce. Da un sondaggio
Ispo-Confartigianato su un
milione di piccole imprese,
emerge che Ia pressione fisca-
le negli ultimi 12 mesi e au-
mentata di oltre il 20%, a quo-
ta 22,6%. A causa di cio, il 33%
afferma di essere stato costret-
to a pagare in ritardo i propri
fornitori, il 29% ha dovuto ri-
nunciare a fare investimenti
in azienda, mentre al 26% del-
le imprese I'accresciuto peso
del Fisco ha causato ritardi
nel pagamento di alcune im-
poste.

Antonella Baccaro
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Radiografia dell'Imu
o Tutti | numeri dell'imposta sulla casa
"‘m‘.': Acconto Sadomedo | Costomedio | AccontoIMU Saldo IMU “;"': e
IMPOSTA i medio procapite procapite annuo giugno adicembre MU
MU 423 por mile 131 euro 147 euro 278 euro 1,7 miliardi 2,1 miliardi 3,8 miliardi
PRIA i 56% rspetto famiglia per famiglia per famiglia dieuro dieuro dieuro
CASA allaliquotabase) |  P¢
8,78 per mille 321 euro 4254 euro 755 euro
IMMOBILI allaliquota base) (peruna {peruna (peruna dieuro di euro dieuro
seconda casa) seconda casa) seconda casa)
Intotale In totale In totale
9,6 miliardi 13,6 miliardi 23,2 miliardi
di euro di eure di euro
 Dove I'lmu é piul cara - classifica per capoluoghi
Aliquota | Acconto Saldo Costo totale Aliquota | Acconto Saldo Costo totale
) prima | digugno |,y ompye _ medio o seconda | digiugno | yeoryye  Mmedio
asa casa (50%) prima casa casa (50%) seconda
Roma 5 256 383 639 ° Roma 10,6 676 1.209 1885
Milano 4 214 214 428 ~ Milano 106 643 1.150 1.793
Rimini = 166 248 415 - Bologna 106 626 1121 1.747
Bologna & 205 205 &10 ~ Firenze 10,6 511 1015 1526
Torino 515 112 211 323  Rimini 10,6 505 903 1408
Padova 4 161 161 322 - Padova 10,2 495 832 1327
Verona 4 160 160 320 - Siena 10,6 441 863 1.304
Napoli 5 121 182 303 - Bolzano 10,6 466 832 1.298
Pavia 53 114 189 303  Pisa 106 466 829 1.295
Genova 5 118 177 295 ~ Latina 10,6 427 763 1.190
= Media nazionale £23 131 147 [ ] 278 = Media nazionale 8,78 32 42  \mm 745
I'elaborazione tiene conto della media delle rendite catostali delle singole Cittd (A/2 e Al3), rapportate ad un immobile sito in zona semicentrate, con 5 vani, equivalenti o circa 80 mq.
Sulla prima casa si & tenuto conto di una detrazione media di 275 euro.
Fonte: Elaborazione Osservatorio UIL Sarvizio Politiche Territoriali D'ARCO
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Bilanci pubblici:

la grande elusione

non ¢ piu tollerabile
Elusione

non piu
tollerabile

a Londra: la grande banca america-

na Jp Morgan che si accinge a paga-
re mezzo miliardo di sterline per chiudere
un contenzioso con il fisco di Sua Maesta;
la filiale britannica della catena di caffée
Starbucks che decide di pagare volontaria-
mente 20 milioni a titolo di maggiore im-
posta. L'evasione fiscale e contributiva le-
galizzata da parte delle multinazionali ha
raggiunto vette altissime. Fino a ieri, con
l'economia occidentale in pieno sviluppo,
veniva giustificata come legittimo arbitrag-
gio tra i diversi regimi fiscali, estrema for-
ma di concorrenza tra sistemi Paese. Con
la recessione, evidente o mascherata, in
tanti Paesi, compreso il Regno Unito, il vin-
colo fiscale nazionale si & fatto piu strin-
gente. | costi dei salvataggi bancari e del
supporto all'economia si sta mangiando ri-
sorse pubbliche in precedenza destinate
al finanziamento del welfare. Il vecchio
equilibrio, che consentiva ai governi occi-
dentali di chiudere un occhio, paghi del la-
voro e degli investimenti apportati dalle
multinazionali, si & ormai rotto. E si & rotto
perfino in riva al Tamigi. Il caso di Jp Mor-
gan é interessante. Nell'arco degli ultimi
vent'anni, la grande sede londinese della
banca ha pagato bonus per una cifra anco-
ra imprecisata — tra i 2 e i 9 miliardi di
sterline — ad almeno 2 mila dirigenti. Per
evitare le imposte (40%) e i contributi pre-
videnziali a carico dei beneficiari (12,5%),
le somme sono state depositate in trust
basati nel paradiso fiscale di Jersey, locali-
ta del Regno Unito. Per evitare guai mag-
giori da parte di un fisco che si risveglia da
un lungo sonno, Jp Morgan anticipa mez-
zo miliardo e chiede ai suoi ex dirigenti di
contribuire. Il caso di Starbucks & ancora
pit interessante nella sua rozzezza: si spie-
ga interamente con i vantaggi della socie-
ta multinazionale che obbliga la filiale bri-
tannica — al pari delle altre — a versare
ogni anno enormi royalties (17%) alla su-
bholding olandese per l'uso del marchio.
In tal modo, un'azienda
che fattura 3 miliardi nel
Regno Unito ha pagato
non piu di 8,4 milioni di
imposte in 14 anni. Giu-

D ue notizie hanno suscitato scalpore

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

stificazione ufficiale: i
conti erano sempre in
rosso. Il movimento po-
polare UK Uncut, che or-
ganizza sit in di protesta
contro gli evasori fiscal
multinazionali, ha preso
di mira Starbucks e cosi
i suoi manager si sono
decisi a questa peraltro
modesta riparazione. La
tecnica di Starbucks ri-
corda taluni signori del
made in Italy, che aveva-
no trasferito la proprieta
dei propri marchi a so-
cieta personali lussem-
burghesi alle quali le lo-
ro societa operative ita-
liane, quotate e non, ver-
sano royalties pingui e
fatalmente esentasse.
Jp Morgan & una multi-
nazionale bancaria, cam-
pionessa della turbo fi-
nanza globale. Star-
bucks & quanto di piu
tradizionale ci sia: cor-
netto e cappuccino, sia
pure su scala mondiale.
Prima di loro erano fini-
te nel mirino le regine
dell'online: Google e
Amazon che non paga-
no le imposte nei Paesi
dove ottengono i loro ri-
cavi, vendendo la prima
pubblicita in rete e la se-
conda merci di ogni tipo
poi recapitate a domici-
lio. Google e Amazon so-
stengono che i loro costi
industriali sono altrove.
Per esempio in Irlanda o
in Olanda da dove parto-
no online le fatture. Ne-
gano, i colossi della rete,
di avere stabili organiz-
zazioni in Italia, in Fran-
cia, in Germania, ovun-
gque insomma, e percio
si ritengono assolti in

partenza dagli obblighi
fiscali. Ma che cosa vuol
dire stabile organizzazio-
ne, un concetto giuridi-
€O pensato per regolare
i rapporti fiscali con le
multinazionali tradizio-
nali, di fronte a Google e
Amazon? Evidentemen-
te, non significa pit nul-
la. Questo breve elenco
ha un forte contenuto
simbolico. Esso contie-
ne passato, presente e
futuro delle imprese
multinazionali. Unite
nell'aggirare i doveri fi-
scali. Eric Schmidt, capo
di Google, teorizza:
«Questo e il capitali-
smo». Ma teorizza trop-
po scopertamente pro
domo sua. Senza tutto
quel complesso di costi,
sostenuti dallo Stato,
non potrebbero esistere
quei moderni mercati
dove le multinazionali
vendono. Dunque, devo-
no pagare come tutti gli
altri. E se il concetto di
stabile organizzazione e
il controllo della
proporzionalita delle ro-
yalties non bastano (e
nei casi on line non ba-
stano), si potra pur sem-
pre arrivare a forme di
imposta sui ricavi. Co-
me per agli alcoolici.
MASSIMO MUCCHETTI
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Il caso

Le colpe diun debito
da duemila miliardi

MASSIMO RIVA

ACATTIVAnotizia, purtrop-
I po, era attesa. Ma cio non la
rende menoindigesta:afine
ottobreil debito pubblico ha supe-
rato la soglia dei 2mila miliardi per
collocarsiaquota2.014. Unrecord
storico che spazza via ogni illusio-
nediluci piti o menovisibiliin fon-
doal tunnel della crisi.
1 cammino verso il riequilibrio
deinostricontipubblicirestaan-
cora lungo e impervio. Certo, ai
pilivigorosiaumentidel debitosi
eraassistito, mese dopomese, gianel
corsodell’'ultimaepilirecente gestio-
ne governativa del poco raccoman-
dabile duo Berlusconi — Tremonti.
Ma & un fatto che il dato comunicato
ieridallaBancad'Ttaliafotografalasi-
tuazione dopo undici mesi di gover-
no Monti nel pieno di una terapia
d’austerita quale il paese non aveva
mai conosciuto nella sua vita repub-
blicana.

Cid induce, innanzi tutto, a due
principali considerazioni. Laprimae
che, quando il governo dei tecnici ha
preso in mano la gestione della cosa
pubblicaafine2011,lostato dei con-
tieraanche pittdrammatico di quan-
to si potesse pensare. Questa conti-
nua scalata del debito fa capire che
nel bilancio pubblico sono presenti
meccanismi, in tutto o in parte auto-
matici, talidaimporreunaderivapre-
potente verso la bancarotta. La se-
condae conseguente considerazione
echelapurmassicciarafficadidecre-
ti del governo Monti ha magari inde-
bolito questa deriva, ne ha frenatola
forza, manonnehadebellato laspin-
ta.

Insomma, si & fatto quel che si do-
veva fare - 0, meglio, non si poteva
non fare — per scongiurare la corsa
verso l'abisso. Sotto la pressione del-
lastraordinariaemergenza contabile
si & fatto ricorso, come primo e im-
mediato intervento, alla pii1 classica
dellemanovreapresarapida. Ovvero
si & messa in campo una serie di au-
menti di imposte - dall'Ilva portataal
21 per cento fino all’anticipo dell'in-
troduzione dell'Imu - per garantire
all’Erariolerisorsenecessarieasoste-
nereisuoiobblighiprimari, acomin-
ciare dal regolare pagamento degli

stipendi del pubblico impiego. Non
altrettantotempestivamente, perd, si
e provveduto aoperare contro quegli
automatisminascosti nel mare gran-
dedellaspesapubblicachedadecen-
ni stanno rendendo persa in parten-
za la rincorsa delle maggiori entrate
allasempre crescente dinamicadelle
uscite. Per caritd, si @ anche nomina-
to un commissario straordinario alla
cosiddettaspendingreview.Madopo
mesi di salassi fiscali indifferenziati e
ben sapendo che un’operadital fatta
potra comunque dare risultati signi-
ficativi soltanto in progresso di tem-
poeall’'inesorabile condizione dicol-
pireiveri centri diresistenzasul fron-
tedellaspesachesiannidano soprat-
tutto ai vertici della burocrazia mini-
steriale, regionale, municipale.

Il risultato & quello di essere cadu-
ti anche in questa circostanza nella
bennotapoliticadel primaaumenta-
releentrateepoitagliare leusciteche
hasempre prodotto frutti avvelenati.

Purtroppo, non ¢’e davvero ragio-
ne per stupirsi se, lungo questa stra-
da, il debito pubblico — pur con una
velocita minore di quella del recente
passato —sta continuando la sua cor-
saalrialzo.

Née oggirassicurante che siconti-
nui a confermare per fine 2013 I'arri-
voal prestigioso traguardo del pareg-
gio di bilancio. La mano fiscale pe-
sante, indispensabile nella prima
ora, non e stata compensatain alcun
modo conmisuredirilancio della do-
manda anche soltanto in termini di
effettive (e non onerose) liberalizza-
zioni sui mercati. Cosicché i consu-
mi, gia deboli, sono in costante caloe
fanno presagire un corto circuito an-
chenellapoliticafiscale.Sottolapres-
sione delle maggiori imposte lo Stato
staincassandodipiil, mafinoaquan-
do?Lacrisidelladomandainternaele
difficolta dell’export allungano om-
bre minacciose anche su questo ver-
sante. Naturalmente, anessuno eda-
to pensare che uscire da questa trap-
polasiaimpresaagevoleerapida.Ma
forse un governo che ha trovato una
«paccatar» di miliardi da prestare a
unabancaneiguaipotevamagariim-
maginare di fare qualcosadi pilt utile
pertutti con quei soldi.
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IL MERCATO

ALESSANDRO PENATI

LALEZIONE DEGLIUSA
EITREMONTIBOND

L’andamento del Pil

== Stati Uniti

Germania == ftafia

(4711998 = 100; 37/2012)
I | I |

dic 02 dic 03 dic 04 dic 05 dic 068 dic 07 dic 08 dic 09 dic 10 dic 11

Eurozona

128,1

appena concluso la ri-

strutturazione di AIG,
vendendo le ultime azioni
rinvenienti dall’iniezione di
68 miliardi per salvare il
gruppo assicurativo nel
2008. In tutto, lo Stato ha im-
pegnato 182 miliardi nel sal-
vataggio: realizzandone 23 di
profitto. Un risultato sor-
prendente, ma non unico. I
75 miliardi impegnati dalla
Fedperl’acquistodititolitos-
sici sono gia stati quasi tutti
rimborsati, con un utile di 18
miliardi. Secondo T'ultimo
rapportodel CBO,dei431mi-
liardi concessi dal Troubled
Asset Relief Program a ban-
che, Aige industriadell’auto,
nerimangono impegnati so-
lo 79, con una perdita com-
plessiva stimata oggi in 24
miliardi. Una stima per ec-
cesso:il Tesorodetieneanco-
ra warrant in societa risana-
te, che potranno essere con-
vertiticonprofitto.Inquattro
anni, dunque, gli Stati Uniti
hanno completato la pill
granderistrutturazionedella
storia, con un costo peril cit-
tadino pari ad appena 0,1%
del Pil.

Come? Lo Stato & interve-
nuto, sostituendosi al priva-
to, ma adottando comporta-
mentieregoledimercato.Da
noi, quandoloStato intervie-
ne,sostituisceleproprielogi-
cheaquelle del mercato.

1l governo Usa non & mai
entrato nella gestione delle
aziende, ma ha posto come
condizione la rimozione dei
vertici, stabilito vincoli ai
compensi, azzerato gli azio-
nisti, diluendoli, imposto

IL TESOROQO americano ha

puliziadeibilancievenditedi
attivita sul mercato, senza
pauradi“svendere” osmem-
brare gruppi, esenzaguarda-
re alla nazionalita del com-
pratore o preoccuparsi della
struttura proprietaria. In ca-
sodieccesso di capacita pro-
duttiva, come per I'auto o le
banche, ha facilitato chiusu-
re e licenziamenti, invece di
opporsi. Eharivenduto rapi-
damente tutto, al miglior of-
ferente, con profitto.

Da noi, invece, il governo
usaleobbligazioni (Tremon-
tibond) per sostenereil valo-
re delle banche, e plaude al-
I'intervento delle Fondazio-
ni, come surrogato dello Sta-
to, per ridurre la necessita di
ricorrere al mercato e preser-
varelastrutturaproprietaria.
Perle stesse ragioni si rallen-
tano le pulizie dei bilanci, le
vendite di attivita, e le drasti-
che ristrutturazioni. E i Go-
verni benedicono le opera-
zioni disistema (Alitalia, Tel-
co, Fondiaria); o 'intervento
della Cassa Depositi e Presti-
ti, F2i, Fondo Strategico, che
ormai si sono sostituite al
mercato dei capitali, con il
plauso unanime di tecnici,
politici, imprenditori, media
esalottibuoni. Invece difaci-
litarelariduzione della capa-
citain eccesso (acciaio, auto,
trasporti pubblici, banche,
telecomunicazioni), i gover-
ni fanno di tutto per preser-
varla, anche se & anti-econo-
mico. Da noi I'imperativo e
conservare.

Nelterzotrimestreil Pilde-
gli Stati Uniti (a prezzi co-
stanti) ha superato dell’1,7%

il precedente massimo (giu-
gno 2008): in quattro anni la
crisi e alle spalle. Da noi, in-
vece, 'attivita economica &
ancora 7% sotto i livelli pre-
crisi (vedi grafico); come pu-
re tutta I'Eurozona (-2,3%).
Fa eccezione la Germania
(+1,7% sul massimo prece-
dente), mail dato ¢ inganne-
vole, perché non tiene conto
dei ritardi accumulati dall’e-
conomia tedesca negli anni
precedenti: da inizio 1999,
infattilacrescitain Germania
edi7puntiinferiore agli Usa.

Sarannoanchefontedicri-
si(dot.com,mattone, deriva-
ti), magliUsaimparanorapi-
damentedaglierrori.EloSta-
to interviene, ristruttura,
vende esiriparte, masempre
sfruttando le potenzialita
dell’economia di mercato.
Danoi, ilmodello sociale eu-
ropeo & un vanto: vistiirisul-
tati,dovremmo cominciarea
pensare a quanto ci costa. Si
dice siail prezzo di una mag-
giore equita, ma a giudicare
dai dati, cisiamo persianche
quella.

Perfarcapireagliitalianidi
quale riforme il paese abbia
veramente bisogno, forse sa-
rebbe piut utile far vedere
questograficoinvecediquel-
lo dello spread.
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Perla Cgil il miliardo di ore autorizzate da gennaio € costato 7400 euro in menoa ogni operaio

Record della cassa integrazione
mezzo milione di lavoratori a casa

La Cgil: ““Questi dati
sono in linea conil
catastrofico 2010”7
Sexviranno almeno
2 miliardi di euro
FILIPPO SANTELLI

ROMA — Unmilione dilavorato-
ricoinvolti. Eunmiliardodioreri-
chieste, proprio come nel terribi-
le2010.Ieri Cgile Uilhanno diffu-
sounbilanciodellacassaintegra-
zione nei primi undici mesi del-
I'anno, sulla base dei dati Inps.
Numeri che segnalano un’emer-
genza lavoro per nulla conclusa,
perfino riacutizzata. Tra gennaio
e novembre le ore di trattamento
domandatedalleaziende, tracas-
saordinaria, straordinariaeinde-
roga, sono state un miliardo4 mi-
lioni, in crescita dell’11% rispetto
allo stesso periodo del 2011. Un
monte che secondo il sindacato
equivale in media a 520mila di-
pendenti finiti a zero ore, per una
perdita di reddito complessiva di
3,8 miliardi, 7.400 euro ciascuno.
Se si considerano i tagli di orario
parziali, le persone coinvolte su-
perano il milione.

«La cifre - avverte il segretario
confederale della Cgil Elena Lat-
tuada-sonoinlineaconquelledel
catastrofico 2010, che si chiuse
conquasil,2miliardidioredicas-
sa integrazione». Anche perché

negliultimi mesiladinamicanon
ecertorallentata. Anovembreso-
nostateoltre 108 milionile oreau-
torizzate, in aumento del 5,1% ri-
spettoadottobre,eaddiritturadel
27,5% anno su anno. Secondo la
Uil quello appena concluso & sta-
to il peggior novembre negli ulti-
mi quattro anni, dall'inizio della
crisi economica. Il sindacato sot-
tolinea come a soffrire siano so-
prattuttoleregionidelNordItalia,
dove si concentra il 63% delle ore

di cassa autorizzate, in crescita
del 9% su ottobre. In controten-
denzail Meridione (-5,8%) nono-
stante l'incremento mensile
maggiore, del 75,4%, si registri in
Basilicata. Tra le citta la pil1 inte-
ressata & Torino, con 8 milioni di
ore.
Ariprenderequota,nelperiodo
tragennaio enovembre, & statain
particolare la cassa integrazione
ordinaria: +55,3%rispettoal 2011,

con 309 milioni di ore richieste.
Cala leggermente il trattamento
straordinario, a 366 milioni di ore
(-6,2%). Ma la dinamica che pit1
preoccupa e quella della cassa in
deroga. 1l bilancio degli undici
mesiharaggiunto i 328 milioni di
ore,conunincrementoannuodel
9,2%. Un terzo del totale, a testi-
moniare, secondo il deputato del
Pd Cesare Damiano «che chiusu-
reeriduzionidiorganico coinvol-
gono inmisura crescente aziende
di piccole dimensioni». La cassa
inderoganon e finanziatadaida-
tori di lavoro, ma dallo Stato. La
legge di Stabilita in discussione al
Senato ha appenaraddoppiatole
risorse previste per il 2013, por-
tandolea 1,7 miliardi di euro. «Ma
serviranno almeno due miliardi,
visto che gli effetti della crisi si fa-
ranno sentire per tutto 'anno»,
stimanoisindacati. Che domani,
giornata prevista peril voto finale
sulla Finanziaria in Commissio-
ne, saranno in presidio davanti a
Palazzo Madama.
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L'ASPI

Nei primi 6 mesi
garantisce il 75%

dello stipendio
medio

1,3%

LE AZIENDE

L'Aspi & finanziata

conun‘aliquota
dell'1,3% della
refribuzione

M 62 e 3 mesi

LE DONNE

Le dipendenti potranno
andare in pensione una
voltaraggiunta questa
eta

66 e 3 mesi

GLI1 UOMINI

Questo il nuovo

tetto per gli uomini che
puntano alla pensione
divecchiaia

Provinee, nienteriformac saltaancheil voto
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NOIE GLI ALTRI

L’Ttalia sul tetto d’Europa
nella tassazione del mattone

I primi cingue Paesi europei

che tassano di pid gli

immobili. La graduatoria & 1 |Francia 100,0
stilata in base unindice

sintentico ponderato che ITALIA 80,9
considera le patrimoniali, le 3 |Regno Unito 747
imposte sui costi di :
compravendita, sui 4 | Svizzera 70,9
guadagnidarivendita e sui B

canont. 5 [Belgio 70.8

Rezzonico e Tucci » pagina 5

La classifica
Il nostro Paese ¢ passato dalla zona media
al secondo posto per prelievo complessivo

Italia al top per le imposte sul mattone

In un anno scalata la classifica del prelievo Ue: siamo in testa con Francia e Regno Unito

La prima casa
Negli altri Stati non c’¢ differenza
tra abitazione principale ¢ non

Fisco e immobili
IL CONFRONTO EUROPEO

Silvio Rezzonico
Giovanni Tucci

mmm In un anno I'Italia ha scala-
toleclassifiche della percentua-
le di imposizione patrimoniale
immobiliare, arrivando a tocca-
reilivellidi Francia e Gran Bre-
tagna. E leffetto-Imu, che ha
fatto passare ilnostro Paese dal-
la media della tassazione euro-
pea sul mattone al secondo po-
sto in graduatoria, strappando
anche un poco simpatico "pri-
mo in assoluto” nelle imposte
sulle compravendite. Lo dice il
Rapportodicembre 2012del Co-
ordinamento unitario dei pro-
prietari immobiliari (si veda
l'articolo a fianco).

Ma, come sempre, i numeri
vanno letti e spiegati attenta-
mente. Perché al dila dell'im-
patto sui portafogli, vanno va-
lutatii criteridi base della tas-
sazione e come viene "spalma-
ta" traidiversi tipi di immobi-
li e tra i diversi soggetti. E qui
sinotano molte diversita coni
grandi Paesi europei.

La prima casa

La nostra Imu - che si innesta
sulla vecchia Ici, sia pur con
molte differenze e un un brusco
incremento del gettito - differi-
sceinmaniera piuttostoradica-
le dalle patrimoniali dei nostri
"vicini". E cid in almeno due
scelte: le aliquote agevolate per
labitazione principale e i sog-
getti che devono pagare. Il pun-
to principale dei nostri scontri
sulla patrimoniale, cioe se vada
omeno tassatal’abitazione prin-
cipale della famiglia, & del tutto
assente negli altri Paesi euro-

pei. Per un semplice motivo: la
casa di abitazione € a volte sot-
tratta dall'imposizione sui red-
diti, ma non dal prelievo sulle
proprieta immobiliari.

Solo in Francia conta un po-
co, manon tanto, il fatto di ri-
siedere nell’immobile. E il fat-
to che la residenza abituale
non rilevi é vero non solo nei
Paesi esaminati in tabella
(Gran Bretagna, Germania,
Spagna e Francia), ma anche
molti in altri, come per esem-
piola Svezia oI’Olanda.

Inquilino e proprietario

La seconda caratteristica per
cui ci distinguiamo ¢ che gli al-
tri Stati tendono a tassare di
pilt chi abita effettivamente
I'immobile, non chi ne & pro-
prietario. Questo perchéle im-
postelocalihanno come princi-
pale scopo il fatto di "pagare” i
servizi forniti dalla comunita a
chi abita o utilizza un edificio.
Sulla base di questo principio
la Council tax britannica pesa
perinterosull’eventuale inqui-
lino e, se una casa évuota e non
arredata, sipagalameta (inve-
ce di incrementare I'aliquota,
come accade da noi). In Fran-
cia imposta immobiliare &
spezzata in due: chi abita 'im-
mobile, anchese personadiver-
sadal proprietario, versalatax
d’habitation che &il tributo pitt
oneroso. Viceversa la tax fon-
ciere € per intero a carico del
proprietario immobiliare (a
meno di accordi contrari). In
Germania o in Spagna € comu-
ne che 'imposta sia addebitata
all'inquilino, in patti contenuti

UNIONE EUROPEA

in praticamente tutti i contrat-
tidilocazione.In Olanda inqui-
linoe proprietariosispartisco-
no letasse sulla proprieta.

Sia Francia che Regno Unito
hanno criteri di determinazio-
ne assai complessidelleloroim-
poste immobiliari, in cui hanno
largo pesoilreddito eilnumero
di componenti della famiglia.
Da noi, invece, solo alcuni Co-
muni danno rilievo al reddito,
perridurre o escludere dal pre-
lievo perlaprima casasolole fa-
sce "deboli" della popolazione
(famiglie abassoreddito, disabi-
li, disoccupati).

Le rendite catastali

Infine, al contrario, si riscontra
un inaspettato tratto comune a
tuttele imposizioni patrimonia-
lisugliimmobiliin Europa: qua-
siovunque, e nonsoloin Italia, i
valori catastali sono molto di-
stanti da quellireali di mercato.
Danoilerilevazionirisalgonoa
oltre vent’anni fa ma in Germa-
nia addirittura agli anni ’30, in
Francia agli anni 7o, in Gran
Bretagna al1991. Solo in Spagna
sistaprocedendoaunriallinea-
mento dei valori fiscali, ma non
ovunque. E tutti correggono
con coefficienti moltiplicatori.
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ILPESO SUL PIL CHIPAGA DIPIU
Lestatistiche sul rapporto Regno Unito [Immmmm— - 3,3  Nei5indiciéparia100 Imposte Imposte
tratutte leimposte . il Paese con prelievo piil Imposte Costi | plusvalenze| sui canoni Media
sugliimmobilieil Pil Francia [N 2,5  clevato, glialtrihanno Paese di proprietd | transazione | darivendita | di locazione| base 100
sonodifonte Ocse, : unvalore proporzionale Francia 72,6 95,7 100,0 20,6 100,0

Ital I 1, Vg DNy i
relative al 2011 o (e} 7 aesso. Gliindicidelle Halia 51,3 81,2 60,1 41,2 80.9
pertuttii Paesi, Danimarca |M}—--- -14  patrimoniali e sui costidi Regno Unito 100.0 28.8 84,1 28 747
tranne che per I'ltalia . compravenditasonofonte ~ Svizzera 2.5 n.d. n.d. 1000, 70,9
dove l'anno di riferimento Belgio (| 13 Qcse.Quellisuiguadagni  Belgio 36,1 100,0 49,5 19,0 70,8
éil2012elapercentuale Spagna  [WE] 09 darivendita(in%alcapital Spagna 25.9 74.4 54,1 494 70,5
&unastimaEures gain)esuicanoni(imposte ~ Norvegia 9,9 30,0 84,1 55.3 62,1
sulla base dell e pit Germania [H] 0,5 sucanoneannuadi18mila  Austria 7,0 54,6 N.d. 69,9 60,7
recenti proiezioni sugli N o [ 03 E)sonofonteGlobal Portogallo 17.8 67,7 45,0 29,2 55,3
introiti del dipartimento arveen "> Property. Uindicesintetico  Danimarca 40,4 15,0 96,1 7.6 55,0
delle Finanze e dell’(ex) Austria l 0,2 &unamediaponderata Irlanda 25,6 46,1 60,1 20,7 52,8
agenzia del Territorio - elaboratadaEures Grecia 2.4 94,7 30,0 5,7 46,0
_ svizzera | 01 Germania 13,3 53,0 N.d. 326 45,6
| _Fonte: Rapporto dicembre 2012 del Coordinamento unitario dei proprietari immaobiliari (Arpe-Federproprietd, Confappi e Uppi)
;T: B’;"utm"et;:;r‘:h"ﬁmiz,'“m"n':::] ITALIA FRANCIA GERMANIA REGNO UNITO SPAGNA
cinque grandi Paesi europei:
qual & la base imponibile, I ] L
comesi applicano leimposte - LA S &
eda chivengono pagate
Mu TAXE D’HABITATION GRUNDSTEUER COUNCIL TAX 1BI

01 * Perleresidenze & * Sipartedaivalorilocativi  § = Ilvalorecatastaleébasato | « Ebasatasu8diversefasce | « Ilvalorecatastale, & digran
BASEIMPONIBILE calcolato sullarendita calcolatinel 1970 surendite del 1935, a cuisi divalore della proprieta lungainferiore a quello
ECALCOLO catastale rilevata nel 1982 attualizzaticoncoefficienti i  applicanodeimoltiplicatori |  (valutation bands, dalla A dimercatoe raramente
DELL'IMPOSTA moltiplicata per 168 moltiplicatori annuali statali (0,26% case alla H), stimate ai prezzi di raggiunge lameta. E stato

&

+ L'imponibileva
moltiplicato per aliquote
determinate dai Comuni.
Per l'abitazione principale
varianodallo0,2al0,6%
(con detrazione
di200 euro), per

Nel calcolo della taxe
d’habitation rientrano,
conformule complesse, vari
fattori:il valore imponibile,
ilreddito familiare,
icomponenti delnucleo, le
aliquote locali e se sitratti

unifamiliarifinoa 38.347
eurodivaloree0,35% oltre
38.347 eurodivalore e tutti
glialtrifabbricati; 0,31%
casebifamiliari. In genere
allafine delcalcoloé pari
al10-20%diquelloreale

mercatodel 1991 e
variabilia secondasisiain
Inghilterra, Galles o Scozia

* Permetalatassaécalcolata
conaliquote progressive
proporzionalial valore
(formale) dell'immobile.

rivalutato in tempi diversi
localmente: dove & stato
rivalutato dopoil 1997,
ed & quindi pid elevato,
siapplicanodei
coefficienti riduttivi

+ Leoscillazioni delle

gli altri immobili diabitazione principale o * Il valore desuntova Per'altrameta éin baseal aliquote sono elevate
dal 0,46 al1,06% secondaria. La taxe fonciere moltiplicato per parametri numerodi persone del localmente, dall'1 al 10
haun’applicazione pit percentuali determinati nucleo: tante pill sono, permille, e dipendono
facile basata sul 50% localmente, variabili da tanto pil hannounuso anchedall’aggiornamento
delvalore catastale 280%a 810% (a Berlino) intenso dei servizi omeno del valore catastale
02 « Esempreil proprietario » Chiabita 'immobile + Pagachi ha dirittireali + La Council tax & versata + Paga chiha diritti reali
CHIPAGA ochi ha diritti (proprietario oinguilino) sull'immobile maé dachiabital'immobile, sull’immobile ma é
EPRINCIPALI reali {usufrutto pagala taxe d'habitation. comunecheil proprietario nonimporta comune cheil proprietario
RIDUZIONI usodiritto di abitazione) Lataxefoncierela paga laaddebitiall'inquilino se proprietario la addebiti all'inquilino
aversare 'lmu chi ha diritti reali su diesso inlocazione oinquilinoinlocazione

« Senz'altro le principali
agevolazioni sono
previste per l'abitazione
principale e le sue
pertinenze che godono
dialiquote ridotte
ediunadetrazione
minimadi 200euro

Contanosoprattutto reddito
ealiquote locali; scarsa
ladifferenzatraprimae
secondacasa. Esentida
taxefonciere perdueannile
nuove costruzioni. Riduzioni
oesenzioni per 5anni per
chiinstalla fonti rinnovabili

* L'imposta & deducibile
dairedditi delle attivita
professionali. Nessuna
riduzione dirilievo,a parte
I'esenzione degliimmobili
residenziali pubblici
eleriduzioni per quelli
divalore storico-artistico

UNIONE EUROPEA

+ Leesenzioni riguardano
unnumero limitato
di situazioni (proprieta
vuote permotivi
predeterminatidalla
legge, case occupate
soloda studenti,

disabili, e cosi via)

Siha una detrazione in
funzione al numero dei
figlicomponentiil nucleo
familiare (finoal 90%
dell'imposta). Aseconda
dellecitta sono previsti
"sconti” per chi usafonti
rinnovabili (dal 15

al 50% imposta)
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Il puzzle dei conti
ITALIA FRANCIA
Imu per abitazione nel semicentro, categoriaAf2,  Ammontare medio delle imposte patrimoniali sulla casa
classe media, 6 vani catastali (100 mq) calcolati in base agli incassi fiscali
Citta ‘ Altracasa | Primacasa Tax
Bologna 2,538 758 (itta D’habitation | Fonciere Totale
Milano 2,207 633  Parigi 453 375 828
Napoli 2.180 828  Marsiglia 1190 527 1.717
Roma 2.869 1.154 Lione 886 422 1.308
Torino _ 2,676 1252  Nizza 1.005 617 1.622
| Fonte: ufficio studi Confappi-Federamministratori, 2012 Fonte: Las Vie Immo 2012
GERMANIA REGNO UNITO SPAGNA

Ammontare regionale della Grundesteur (imposta)
sui fabbricati abitativi sulla base degli incassi fiscali

Ammontare medio della Council tax
nelle case di band D {medio livello)

Ammontare comunale dell’Ibi su

residenza di 100 mq e di medio livello

Aliquota Citta Counciltax  Citta Ibi
Regione comunale | Grundesteur | ;n4.5 1.387 Barcellona 589
Baden-Wiirttemberg 376% 592  vanchester 1632 Madrid 429
Bayern 379% 597 Liverpool 1.877  San Sebastidn 363
Berlin 810% 1276  Edinburgo 1385 Bilbao 292
Hessen 333% 524  Newcastle 1968 Valencia 225

| Fonte: elaborazione su dati Wilkipedia 2011

| Fonte: House of Commons, 2012

Fonte: Erosi Consumer, giugno 2010
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Un passaggio
obbligato

per la crescita
dell’Europa

di Formica ¢ Ortmans
» pagina 16

L’Europa unita delle start up

Contro la crisi serve un impegno globale sulle imprese innovative

di Piero Formica
e Jonathan Ortmans

,Europa soffre di un vuoto di
investimenti privati. Secon-
do il recente rapporto del
McKinsey Global Institute,
trail 2007 eil 2011 laloro contrazione &
stata ventivolte pit forte di quella fatta
registrare dai consumi privati e quat-
tro volte maggiore delladiscesa del Pil.
Quel vuoto, poi, e attribuibile per il 75%
ai PIIGS (Portogallo, Irlanda, Italia,
Grecia e Spagna) e al Regno Unito.
L’Ttalia vi ha contribuito per il 15%: ter-
za in ordine di caduta dopo Spagna
(219%) e Regno Unito (20%). Seppur in
misura inferiore alle costruzioni e
all'immobiliare, anche il manifatturie-
ro ha registrato un sensibile calo degli
investimenti con gravi conseguenze
sull’occupazione (3 milioni di posti di
lavoro cancellati dal 2008). Nelloro in-
tervento sul Sole 24 Ore ("Una nuova
politica industriale per 'Europa™) del
12dicembre, ungruppo di ministri euro-
pei, trai quali Corrado Passera, titolari
di dicasteri economici, ha sottolineato
chelaripresadegliinvestimenti e lega-
ta all’aumento in Europa di imprese
competitive,internazionalizzate e «ca-
pacidioperare inuna gamma di settori
ancora piu ampia». Questo risultato
non poco dipende dalla nascita di
un’unione imprenditoriale europea
(Eu come "Entrepreneurship Union”,
dicono gli inglesi), un insieme di meri-
tocratiche "Nazioni di Startup” piu
grande dellasomma delle loro parti.
Lo "Startup nations summit” che si e
svoltoa Ottawa afinenovembre hames-
so in luce un’esplosione di imprendito-
rialita nel mondo. Oggi, & dall’anticiclo-
ne dell’imprenditorialita innovativa
chepossiamoattendercil’arretramento
del fronte freddo con bassi investimen-
ti,alta disoccupazione e inoccupazione,
soprattuttotraigiovaniistruiti. A disten-
dereil fronte del bel tempo verso lano-
strapenisola, contribuendo cosiallafio-
ritura di startup innovative, provvede il
movimento d’'imprenditorialita che va
sotto il nome di Global entrepreneur-
ship week (Gew). ConcepitadallaKauft-

man Foundation, cuore pulsante della
cultura imprenditoriale nel mondo con
eventie progettiche 8omila imprendito-
ri hanno gia trasformato in 7.500 star-
tup, l'annuale "Settimana globale
dell’imprenditorialitd” (alla quinta edi-
zione, la Gew si e svolta tra il 12 e il 18
novembre in 130 Paesi, Italia compresa,
che coprono il 9o% della popolazione
mondiale) celebra veterani, neo e aspi-
rantiimprenditoriche lanciano idee in-
novative, le portano sui mercati, creano
occupazione e migliorano lanostravita.

Trale mille startup della Gew 2012
sono emerse quelle a forte crescita e
alto impatto occupazionale. Come
perlinfanzia,infatti,nonbasta far na-
scere nuove imprese. E ancor pit1 im-
portante che le neonate crescano be-
ne. Attraverso una densa e connessa
rete direlazioni che facilitala nascita
di comunita internazionali tra policy
maker, imprenditori e investitori, la
Gew si adopera per aumentare il nu-
mero di startup che si portano in alta
quota, cosi sviluppando reddito e oc-
cupazione, rispetto a quelle che rista-
gnano negli stratibassi dell’imprendi-

torialita. A quelle comunita dovreb-
bero prestare attenzione le nostre po-
litiche pubbliche.

Per milioni tra vecchi e nuovi im-
prenditori,imprenditoriseriali, men-
tori, investitori, universita e governi
coinvolti nella rete stesa dalla Gew,
le gravi sfide economiche sono unin-
centivo all'innovazione anziché rap-
presentare una condanna al fallimen-
to. Lo dimostrano le cifre fornite dal
Global entrepreneurship barometer
(Gebar) del Mason center for entre-
preneurship and public policy. 11
mondo sta attualmente operando al
25% di capacita imprenditoriale. Un
dato che appare incoraggiante in pre-
senza della profonda crisi economica
di questi ultimi anni e anche perché i
neoimprenditori sono innovativi,
espandono i mercati, rimettono in
moto esportazioni, crescita economi-
ca e occupazione. Negli Usa la crea-
zione netta di posti dilavoro € molto
pit alta trale giovani imprese che nel
gruppo delle mature. Nelle prime,
quattro su dieci assunzioni sono nuo-
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va occupazione; nelle seconde meno

di una su dieci (tra 0,25 e 0,33). Quel
25% potrebbe salire al 45% entro il
2052seigovernisidecidessero disba-
razzarsi delle politiche restrittive e a

combattere la corruzione: i due mag-
giori impedimenti all’aumento della
capacita imprenditoriale.

InItalia, agli impedimenti suddetti
si sommano capacita imprenditoria-
le e sua capacita motoria, quella che
regola la velocita di circolazione
dell’imprenditorialita, tenute a freno
da quattro fattori. Le universita muo-
vono con lentezza la conoscenza dal
suo punto di origine allo sbocco im-
prenditoriale. Le imprese sono sterili
nella produzione di startup innovati-
ve. Dai ridimensionamenti aziendali
non scaturiscono forti motivazioni
all'imprenditorialitd manifestate da
unalarga parte del personale chene é
coinvolto. Latitano i nuovi eroi im-
prenditorialii cui successisono fonte
di nuove opportunita sfruttate da al-
tri aspiranti e neoimprenditori. Col
freno innestato, la prestazione
dell’economia imprenditoriale arre-
stal’'Italia al 27esimo postotraiyiPae-
si classificati dal Global Entrepre-
neurship and Development Index,
elaborato da Zoltin Acs e Liszlé
Szerb. Il punteggio italiano e di 6o
punti percentuali sotto il voto massi-
mo e scende ulteriormente per i due
sottoindicidell’aspirazione e dell’atti-
vitd imprenditoriale. In breve, il Pae-
se fa fatica ad avviare startup innova-
tive nei settori amedia e alta tecnolo-
gia fondate da imprenditori partico-
larmente istruiti.

Contro il vento di bora che porta il
gelo della disoccupazione, ci si puo
temporaneamente difendere alzando
muretti. Oppure lo si puo sfruttare per
costruire mulini a vento. E tali sono le
startup ad alto potenziale di crescitale
cuiinnovazionicreanonuovimercatie
nuovi consumatori. All’attenzione che
Montiha prestato alle nascenti comuni-
tadistartup innovative dovrebbe far se-
guito un forte impegno del prossimo
Governo per lanciare ilbrand Comuni-
ta Startup Italia.
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URNE DECISIVE

Misure spostate al 2013

per non ostacolare la

conferma del Cancelliere
|

di Renato Brunetta

asta.ChenoialDovevaes-
sere un Consiglio euro-
peastorico, quellodel 13
el4dicembreaBruxelles, sieri-
velato, ancoraunavolta, incon-
cludente. E stato cosi 1'8-9 di-
cembre 2011 e il 28-29 giugno
2012, e stato cosl anche giovedi
evenerdiscorso. Risultato della
riunionedeicapidiStatoedigo-
verno? Unrinvio. Come tutte le
altre volte. Enon a date vicine o
rilevanti dal punto divista delle
scadenze di politicaeconomica
previste dal semestre europeo.
Maadateben calcolateperper-
mettereallacancelliera tedesca
Angela Merkel di superare in-
denne le elezioni di settembre
2013 in Germania. Anteponen-
do, difatto, gliinteressi diun so-
lopaeseegemoneaquelliditut-
ti gli altri paesi, difatto sudditi.
Il Consiglio europeo della
scorsasettimanaaBruxellesdo-
vevafinalmenteavviarelarealiz-
zazione delle quattro unioni
(bancaria, economica, politica
edibilancio), giapresentatee di-

Prima del voto
in Germania

nessunariforma
di Renato Brunetta

Anche l'ultimo Consiglio
Ue & stato inconcludente,
Per non perdere voti alle
prossime elezioni la Merkel
ha vietato il controllo della
Bee sulle banche tedesche.

apagina10

il dossier

www.freefoundation.com

L’Europa che non c’e:
nessuna riforma
prima del voto tedesco

Anche lultimo Consiglio Ue ¢ stato inconcludente. Per non perdere voli
la Merkel ha vietato il controllo della Bee sulle banche della Germania

scusseaottobre2012, volteacol-
mare le lacune derivanti dalla
imperfetta costruzione dell’eu-
ro.Ebbene, tuttorinviato. Agiu-
gno 2013. Ci troveremo esatta-
mente un anno dopo (la corri-
spondenzedelle date e perfetta:
28-29 giugno il vertice del 2012;
28-29 giugno il vertice in calen-
darioperil2013)adiscutere su-
glistessiargomenti. Il presiden-
te del Consiglio europeo, Her-
man Van Rompuy, potrarispar-
miarsi anche di stilare I'ordine
delgiorno: gli basterariprende-
requellodiunannofaecambia-
re data. Si badi bene, pero, che
anche le conclusioni sono gia
scritte. E gia previsto che non si
decideraunbelniente:tuttoslit-
taadopole elezioni tedesche.
Unvertice che non é servito a
niente? Beh, no. Qualcosa si e
fatto. E stato sancito un accordo
sullavigilanzaunicabancariaaf-
fidata alla Banca centrale euro-
pea. Andiamo a guardare l'ac-
cordoneldettaglio. Alcontrario
diquantodavveroutileaunave-
raintegrazione bancaria, il con-
trollo diretto della Bce non sara
su tutte le banche dell’Eurozo-
na (6.000 istituti), ma solo su
quelledefinite«sistemiche»(cir-
ca 200). E il sistema diventera
pienamenteoperativoil1° mar-
z0 2014. Anche in questo caso,
dopoleelezionitedesche. Anco-
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raunapresaingiro.

E non e una casuale coinci-
denza.Coslcomenon écasuale
la definizione del perimetro di
controllo della Bce. La Germa-
nianon avrebbe dato vialibera
all’accordoseessononfossesta-
tostilato comevolevala cancel-
lieraMerkel. Vigilanzaunica af-
fidataallaBcemasolosulleban-
chedirilevanzasistemica. Asso-
lutamentenosugliistitutiregio-
nali - le Landesbhanken - o sulle
cassedirisparmio- le Sparkasse
- dove in Germania si annida la
piualtaopacitaelapitialtacom-
promissorietatracreditoe pote-
re politico locale. Bell'esempio
diirresponsabilita.

Al primo semestre del 2013 e
all'istituzione di un efficace si-
stema di vigilanza unico, inol-
tre, e stata subordinata la facol-
ta, dapartedel Meccanismoeu-
ropeo di stabilita, diricapitaliz-
zaredirettamentegliistitutiban-
cari dell'Eurozona. A cio si ag-
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giunge che, quando la ricapita-
lizzazione sara finalmente pos-
sibile, questa potra avvenire so-
loperdebiti contratti dalle ban-
che dopo I'avvio del sistema di
supervisione unico. Tale deci-
sioneportaconsél’abbandono
della Spagnaasestessa. Eviene
meno |'obiettivo
percuiilMeséesta-
to creato: fornire
soccorso ai Paesi
dell’Eurozona
sottoattaccospe-
culativo. I con-
trario di quello
per cui & stato
pensato. Bell'ac-
cordo:lasoluzio-
ne per la Spagna
arrivera quando
ormai sara trop-
potardi. E sirive-
lera insufficien-
te. In altri termi-
ni, agli spagnoli
oggl: arrangiate-
vi! Piuttosto che
distruggere il so-
gnodiintegrazio-
ne di milioni di
cittadini  euro-
pei,la Germania,
avrebbe dovuto
garantire la cre-
scitadell’Burozo-
na.Macosinone
avvenuto.

La riduzione
dei tassi di inte-
ressechesieveri-
ficata nell'Euro-
zona con la crea-
zionedellamone-
taunica,haporta-
to, a un surriscaldamento della
domandainternaedelleimpor-
tazioni. Mail sistema di cambio
fissovigentenell'unionemone-
tarianon ha consentito ai paesi
caratterizzatidabassaprodutti-
vita, cosiddetti «cicala», di ri-
spondereaglisquilibriconletra-
dizionali svalutazioni competi-
tive.Subendo difatto!’effetto di
una rivalutazione monetaria e
indebitandosi  conseguente-
mente, contuttocio chenederi-
va.Conlasequenza: deficit del-
labilancia commerciale; deficit
dellabilanciadeipagamenti; de-

ficitdella finanza pubblica.

Sieampliatoildivariotraque-
sti paesi eipaesi«formica», che
invece hanno capitalizzato, an-
cheoltreildovutoecontroglial-
tri Stati dell’euro, irisultati con-
seguiti conleriforme attuate tra
lasecondametadeglianni90ei
primi anni 2000. Anni, fino al
2003, in cuila Germania non ha
affatto rispettato i parametri di
Maastricht, arrivandoaddirittu-
ra a definirli «stupidi». Ma
I'Unione dovrebbe basarsi su
principidisolidarietd, nonsulle
recriminazioni. E gli interessi
dei paesi cosiddetti «virtuosi»
nondovrebberoesserecontrap-
posti a quelli dei paesi conside-
rati pitt deboli, bensi dovrem-
mo comprendere le specificita
diciascuno diessi.

Non & un caso se negli ultimi
tre anni gli interessi sul debito
pubblico dei paesi «formica» si
sono piti che dimezzati (in Ger-
maniairendimentisono passa-
tidal3% mediodel periodo pre-
cedente la crisi all'1,5%-1% at-
tuale) a scapito dei rendimenti
deititoli di Stato deipaesi «cica-
la», il cui repentino aumento &
notoatutti(dal4% medioaoltre
i16% in Italia).

D’altronde non c’é da stupir-
si: tutto perfettamente in linea
conI'egoistico disegno tedesco
di egemonizzare 'Europa. Per-
fettamente in linea, anche, con
la teoria dei «compiti a casa» in
politica economica, che il pre-
mio Nobel Paul Krugman, inun
editoriale dell'11 dicembre sul
New York Times, haparagonato
allamedicinamedievale: «salas-
sare i pazienti per curare i loro
malanni, e quando il sanguina-
mentolifastarpeggio, salassarli
ancora di piu.

Lasoluzione, dunque, al dila
di tutto quanto (non)fatto fino-
raéunasola:ipaesicheregistra-
no un surplus nella bilancia dei
pagamentihannoildovere eco-
nomico e morale non di presta-
reisoldi,nondi«salvare»gliSta-
ti sotto attacco speculativo, ma
direflazionare. Cioeaumentare
la loro domanda interna, trai-
nandoleeconomie deglialtri. Si

UNIONE EUROPEA

riequilibrano cosi anche i conti
pubblicietornanoailivellifisio-
logiciitassidiinteressesuidebi-
tisovrani. Quindiitassidicresci-
tadeipaesisotto attacco specu-
lativo.
OggiinEuropasonoindiscus-
sione quattrograndiscelte, fon-

damentaliperil futuro.llnostro
paese appoggia il presidente
della Bce, Mario Draghi, sul-
l'unione bancaria. E favorevole
all'unioneeconomica, valeadi-
reallanciodi Eurobond, Stabili-
tybonde Project bond, e guarda
con favore I'unione di bilancio,
avendoapprovatoil Sixpackne-
gli anni di governo Berlusconi;
votato il fiscal compact durante
il governo Monti; approvato la
modifica dell’articolo 81 della
Costituzione in tema di pareg-
gio di bilancio. Infine, il nostro
Paesehasempreavutounatteg-
giamento favorevole sul raffor-
zamento delle istituzioni euro-
pee, attraverso il maggior ruolo
del Parlamento europeo el’ele-
zionedirettadel presidentedel-
laCommissione, findalle prossi-
meelezionidel 2014.

Se guardiamo I'atteggiamen-
todeinostri partner europeisu-
glistessipunti, invece, abbiamo
visto come (e perché)itedeschi
sianocontrariall'unionebanca-
ria e contro I'unione economi-
ca. La Francia non vuole alcun
progresso in termini di unione
politica, per non cedere quote
ulteriori della propria sovranita
nazionale. E sull'unione di bi-
lancioFranciae Germaniasiac-
cusanoavicenda, accampando
altre priorita.

Aquestopunto, chiepiteuro-
peista? Il nostro paese o Angela
Merkel? Gia in due occasioni, la
Germania autoritaria e nazista,
con mezzi militari, ha distrutto
se stessa e l'ordine europeo.
Quelladioggi, burocratica, ege-
monica e revanscista, la smetta
di provarci ancora. Sarebbe la
terzavoltain cent’anni. Franca-
menteeétroppo.Ridatecilagran-
de Europa, generosa, solidale,
lungimirante, decisionista, di
Adenauer, diKohl,diDe Gaspe-
riediCraxi. Bendiversadallami-
seria attuale.
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Il caso
Unaricetta europea

contro il populismo

TITO BOERI

HISSA se mai si terra il sum-
mit europeo sul populismo
annunciato daMario Monti
e Herman Van Rompuy a Cernob-
bioloscorsosettembre.Quelloche
e certo & cheil vertice europeo sul-
le tappe (roadmap) e i tempi del-
l'integrazione economicaemone-
taria ha fatto poco e nulla per to-
gliere terreno fertile al populismo.
e conclusioni del Consiglio Europeo non
serviranno a contrastare quel senso diin-
giustizia e diribellione controle classi di-
rigenti che si & propagato nel Sud Europa
e in Irlanda. Sono i paesi del double-dip, della
doppia caduta negli inferi, con la crisi del debito
dopolaGrande Recessione. Iltesto finale faanco-
rapeggiodellebozze. Non silimita a procrastina-
re nel tempo la creazione di un bilancio dell’area
Euro per gestire crisi come quella del debito. Non
ne tratta affatto ignorando completamente le
propostedellostesso presidente del ConsiglioEu-
ropeo sulla “fiscal capacity”. Eppure & difficile
pensare come le istituzioni sovranazionali euro-
pee possano trovare supporto e legittimazione
democratica senza dimostrare di essere in grado
di gestire gravi crisi, con effetti sociali dirompen-
ti, come quella che stiamo attraversando.
Idatiresipubbliciinquestigiorni da Eurostatci
consegnano un quadro allarmante sui costi so-
ciali della crisi nei paesi contagiati dalla crisi del
debito: dal 2008 al 2011 la quota di persone a ri-
schiodipoverta o esclusione sociale € aumentata
di3 puntipercentualiin GreciaeinItalia, di4 pun-
tiin Spagna e addirittura di 6 punti percentualiin
Irlanda. L'incremento della poverta e delle disu-
guaglianze ¢éavvenutoquasiinteramentenellase-
conda recessione, quella successiva alla crisi del
debito greco dell’estate 2010, nonostante questa
crisi sia sin qui stata in molti paesi meno profon-
da della Grande Recessione del 2008-9. 1l fatto &
che questavoltanonsisono potutiattivare quegli
strumenti di protezione sociale che avevano ini-
zialmente attutito le conseguenze della caduta
del prodotto interno lordo sui redditi delle fami-
glie. Il consolidamentofiscale eccessivamentera-
pido imposto da un’Europa che opera quasi solo
con il metodo intergovernativo ha portato a tagli
degliammortizzatorisociali proprionel momen-
to in cui questi sistemi operano con maggiore ef-
ficaciaper contenereicostisocialidellacrisiesta-
bilizzarel'’economia.Per capireleconseguenzedi
una sola parziale attivazione di questi strumenti
diprotezionesociale ¢ utile guardareaquantoac-
caduto durante la Grande Recessione in Irlanda:
il prodotto interno lordo & crollato a cavallo tra il
2008 e il 2009 dell’11 per cento, ma grazie ai tra-
sferimenti sociali, il reddito disponibile delle fa-
miglienon ¢ diminuito. Nella seconda crisi, inve-

ce,ilpilediminuitodimenodiunpunto, mailred-
dito delle famiglie & crollato del 6 per cento.

11 consolidamento fiscale impone inevitabil -
mente unarazionalizzazione dei sistemi di welfa-
re, manon dovrebbe mai indebolire le tutele mi-
nime, quelle volte a ridurre il rischio di poverta.
Dovrebbe essere propriol’'Unione Europeaa pre-
sidiare questaretediprotezionediultimaistanza,
agarantire che venga sempre finanziata, tenendo
conto del fatto chele persone oggi maggiormente
arischio di poverta (in genere i giovani e le fami-

glie configliminori) sonospessopocorappresen-
tate nel processo politico. Il costo di una rete di
protezione di base, di un sistema di reddito mini-
mo garantito, e relativamente contenuto, attornc

amezzo punto di pil dell'Unione. Solo presidian-

doiminimisipuorazionalizzareil sistemadipro:

tezione sociale in modo efficace perchénon si of

frespazio aderoghe concesseinnome (spesso so-
loin nome) della tutela dei pit1 deboli. A questo ci
deve pensare il reddito minimo garantito. Inoltre
I'introduzionediunarete pan-europeaavrebbeil
vantaggio di rendere credibile 'impegno a non
impedire a tuttii costiil fallimento di Stati dell’u-
nione monetaria che da qui in poi non rispettas-
sero i vincoli di bilancio imposti dal fiscal com-
pact. E un modo, in altre parole, per affrontare il
problemadell’azzardomorale, delrischiodicom-
portamenti opportunistici, insito in ognipiano di
salvataggio. Uno Stato americano puo fallire an-
cheperchéiprogrammidiassistenzadibaseven-
gono comunque finanziati dal governo federale.
Solo quando I'Unione Monetaria Europeasarain
condizione di finanziare dal centro schemidi as-
sistenzadibase potra permettersi dilasciare falli-
reisingoli Stati.

L’Europa potrebbe oggi giocare un ruolo im-
portante anche nel contenimento delle disugua-
glianzealdisopradellasogliadipoverta. Sonoau-
mentatenegli ultimi 30 annisoprattutto perlafor-
te crescita dei redditi dello 0,1 per cento piiiricco
della popolazione. Divari cosi forti in paesi in cui
sicrede cheil reddito abbia una forte componen-
te casuale, indipendente dalle abilita individuali,
possono allalunga minarela coesione sociale. Lo
0,1 pil1 ricco nei diversi paesi ha subito gli effetti
della crisi, che inizialmente ha fortemente colpi-
topropriolalororicchezzafinanziaria, masisono
rivelati in grado di guadagnare le posizioni perse
molto rapidamente. E questo cio che differenzia
maggiormentelacrisiattualedaquelladel '29. Al-
lora, secondo la ricostruzione storica di Emma-
nuel Saez (si veda www.frdb.org), i redditi della
parte piliricca della popolazione furono intacca-
ti in modo permanente dalla recessione. Oggi le
recessioni hanno solo effetti temporanei sui red-
diti dei pil1 ricchi che, non appenal’economia ri-
parte, rimbalzano al di sopra dei livelli pre-crisi, a
differenza di quanto avviene per il resto della po-
polazione.

UNIONE EUROPEA

98



Quotidiano Roma

Diffusione: 437.902

la Repubblica

Lettori: 3.523.000 Direttore; Ezio Mauro

16-DIC-2012
dapag. 1

Quando sitassanoiredditi pilialtic’e sempreil
timore di perdere gettito per I'elusione fiscale e
perché moltiricchi possono portare i loro redditi
altrove. Ad esempio, le star del calcio cambiano
paeseaseconda delle agevolazionifiscaliconces-
se nei vari Campionati. Ma se le aliquote sui red-
diti pit1altivenissero coordinatealivello europeo,
e possibilmente armonizzate con quelle di altri
paesi nell’area Ocse, questo arbitraggio fiscale
non sarebbe pii1 possibile. A favorire un accordo
di questo tipo c’¢ il fatto che oggi sono proprio i
paesicon aliquote pil1 basse sui redditi pit1 alti, ad
averne maggiormente bisogno per aumentare il
gettito di fronte alla crisidel debito pubblico. Il di-
vario fra il top 0,1 per cento e i redditi medi & cosi
alto negli Stati Uniti che se Obama riuscisse nel-
I'intento di alzare I’aliquota marginale sopra il 40
per cento, riuscirebbe ad aumentare il gettito di
circa 200 miliardi, quasi un punto e mezzo di pil.
La base imponibile ¢ piit ampia negli Stati Uniti
chedanoi.InItaliaperaumentareil gettitononc’e
bisogno di aumentare le aliquote. Basterebbe
rendere la tassazione dei redditi pil1 inclusiva,
portando almeno una parte dei redditi da capita-
le dentro I'Trpef. Ma ci stiamo muovendo in dire-
Zione opposta.
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Euro salvo, maserve di pit
L’euro
esalvo,
ma si deve
fare di pit1

legame perverso tra crisi del debito sovrano

e crisi finanziaria. Infine il Nobel per 1a pace,

Pih cheguardando avanti, al futuro prossimomarcatodai  riconoscimento inatteso e forse in qualche
rinvii, il vertice europeo chesie appenaconclusoaBru-  modo stimolante.

xelles si & consolato guardando indietro, al 2012 che sta per

finire. Come ha puntualmente fatto ieri, quasi all'unisono.

di Adriana Cerretelli

Sullo sfondo, 1a sostanziale pacificazione
dei mercati domati soprattutto dalla Bee, la

raziealbuon lavoro compiu-

toquest’anno, & finito il tem-
(( oincuil’Europadavaspet-

tacolo di crisi e divisioni»
ha annunciato compiaciuto il presidente
francese, Francois Hollande. Anche Mario
Montihatenuto asottolinearei passiavanti
compiuti per spegnere I'emergenza euro,
quelli che «permettono di affrontare con
pitiserenita il 2013». Pili cautalatedesca An-
gela Merkel che ha ricordato «i progressi
fattinel 2012» mahaavvertito che «'Europa
ha ancora davanti un periodo difficile e per
questonondeve allentare gli sforzi sul fron-
tedelleriforme».

Dovevaessere un vertice storico,doveva
avviare i negoziati sulle riforme per raffor-
zare e completarel'unione economica e mo-
netaria, un processo in tre tappe, con tanto
di calendario e un piano preciso redatto dai
presidenti del Consiglio, della Commissio-
ne e della Bee. Per ora é finito in niente: tut-
to rimandata al giugno 2013 quando Her-
man VanRompuy presenteraunanuovata-
bella di marcia.

Meritato riposo del guerriero dopo un
2012 da leoni? Non esattamente. Di sicuro
quest’anno sista concludendo molto meglio
di come era cominciato: & stato il migliore
dell'ultimo quadriennio di crisi, secondo il
premier finlandese. Mettendo in fila le deci-
sioniprese,ilbilancioin effettiappare decisa-
mente positivo. Dai patti peril rafforzamen-
to della disciplina di bilancio, con 6-pack, fi-
scal compact e 2-pack, alla creazione
dell’Esm, il Fondo salva-Stati permanente de-
stinato anche a finanziare lo scudo anti-
spread e la ricapitalizzazione diretta delle
banche. Dall’entrata in campo in estate della
Bce e dei suoi bazooka, armati dall'impegno
conclamato agarantire a tuttiicostil'integri-
ta della zona euro con labenedizione politi-
ca della Germania di Angela Merkel, fino
all’esborso di nuovi aiuti alla Grecia, salvata
inextremissull’orlodelbaratro e avviataver-
soilgraduale risanamento.

E poi, ultimo nato, il sofferto accordo poli-
ticosullavigilanzabancaria unicaaffidata al-
la Bee: limitata, & vero, ai maggiori istituti di
credito europei, circa 150, e operativa solo
dal marzo 2014, ma comunque la prima pie-
tradellUnione bancaria che dovratagliareil

discesadegli spreadrispetto aibund decen-
nalitedeschi per tutti, Grecia, Portogallo, Ir-
landa, Spagna e Italia. Lasostanziale stabili-
ta dell’euro rispetto al dollaro. La ritirata
(momentanea?) di chi in giro per il mondo
aveva scommesso forte sul collasso della
monetaunica.

Se questi sono, come sono, i risultati del
2012, cisipud chiedere perché in Furopanon
sirespiri ottimismo, perché, invece dellalogi-
cadeirinvii,non prevalgalospirito dell'avan-
ti tutta con le riforme per consolidare al pitt
presto queirisultati e archiviarela crisi.

Lerisposte sono tante. Le scorie della crisi
dell’euro sono pesanti e velenose: scontro
Nord-Sud, rinazionalizzazione strisciante
dei mercati finanziari Ue, egoismi nazionali
sempre pitdiffusiinsieme all’'esplosione del-
lasfiduciareciproca. Recessione economica
e disoccupazione record, con il rigore a sen-
0 unico che non ripiana i debiti ma li aggra-
va, che allarga i diveri intra-euro invece di
colmarli, in un contesto complicato perché,
se la crisi & globale ed europea, le soluzioni
restanotutte ancoranazionali. Inbreve,'Eu-
ropa chiede ai paesi in difficolta sacrifici e
senso di responsabilitd ma in cambio non si
mostra molto solidale. La Germania che an-
draalle elezioni nel settembre prossimo con
laMerkel decisaavincerle contribuisce poia
paralizzare ogni iniziativa potenzialmente
controversa, per ridurre alminimo i rischi di
contraccolpisull’esito delle urne.

E cosi le riforme dell'unione economica e
monetaria dovranno attendere, quasi certa-
menteanchele elezioni del parlamento euro-
peo dell’estate 2014, con 1a scusa del rinnovo
dell’equipe Ue che dovra co-negoziarle.

«F’ oradifinirla conlapolitica deirattop-
pi, delle decisioni prese in extremis sul filo
dell’emergenzae in formati "liberi” chenon
sono quelli previsti dai Trattati e creano
confusione giuridica dentro I'Unione» ha
avvertito Martin Schultz, il presidente
dell’europarlamento, aileader riunitia Bru-
xelles.E’ cosi che anchei successiinnegabi-
li del 2012 finiscono per essere oscurati dai
problemi che essistessi generano per assen-
zadi visione, solidarieta e obiettivi condivi-
si. Ed & cosi che anche i progressi fatti per
risanarel’eurorestano fragili, appesi agliin-
certidella cronaca.
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