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POLITICA E ISTITUZIONI

Il caso - Il Colle: agevolare liste e firme Election day anche per il
Lazio

Milella Liana

Election day con il Lazio - Candidature, in arrivo il decreto taglia-firme Grignetti Francesco
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Enti locali: Corte conti, approvate linee guida per piani rientro
Corte conti: ok a linee guida su riequilibrio conti enti locali
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Corte conti: approvate linee guida per piani rientro enti locali
Corte conti: ok a linee guida per riequilibrio finanziario Enti Locali
Riforma sprint sui conti dei Comuni

Un super-test per l'ingresso nel fondo contro il dissesto

Ai segretari verifiche ex post

I check up

Taglio fino a 20 volte l'indennita se il sindaco non avvia i controlli
Il riequilibrio - Tariffe spinte al massimo per la liquidita anti-default
Linee guida per il fondo anti-default

Panorama - Enti locali, ok a linee guida per i bilanci

Universita da risarcire

Danno erariale condannati Scavone e Lanza

Fallimento differenziata. Recco fa causa ad Amiu

"Chi ruba nel Pubblico non si senta impunito"

Controlli interni subito al via

Gestioni associate, l'unione € da preferire alla convenzione

Il consiglio tira la cinghia

Allevatori multati sul piede di guerra - Cospa all'attacco: «Rivedere le

multe»

GOVERNO E P.A.

Legge di Stabilita al traguardo con Tobin tax depotenziata e Imu ai
Comuni dal 2013

Legge stabilita, salvi i fondi per la formazione - Fondi formazione,
soluzione in arrivo

Tobin tax, escluse le imprese

Il decreto crescita & legge con I'agenda digitale Tobin tax pit pesante

- Dall'agenda digitale alle spiagge E legge il decreto per la crescita
Sanita, 1 miliardo in meno di risparmi dalla spending

Sanita, i servizi ora a rischio Allarme Regioni - "Sanita, ora servizi a
rischio"

Riforma Fornero al palo
Cosi e impossibile fare le riforme
Due "saggi" e un presidente per I'Authority sul bilancio
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Fmi: seguire le orme di questo governo. Grilli: «L'agenda Monti &
'agenda Europa»
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freno europeo
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I Partito popolare
I europen ha candida

to Mario Monti alla

guida del future go-  stra ilallano non avesse-  ni Elogl a Monti anche dal Fondo mone- T —— m— | i3 3 ]
verno ilaliano. L'ha fal-  ro inutilmente fatto ca-  tario internazionale. T presidente della .[f tensiom Ilel P(_ll
to alla presenea della  dere il governo Montl,  Bee, Draghl: non mollare sull susterity. | g\l l' 1 5
Merkel ¢ davanti a Sil-  rilanciando i T8 PACINA 2 A PAGINA 11 ,f': 5 € 1 ombra
vio Berlusconi, in modo  la tenuta dell’ e 4 S .
csplicito ¢ senza nessu-  non se ne sarchb |._ l& . del]e SCISS1011

lo. E questo dipende
molto da noi. Se le con
vulsioni del centrode-

Fondato nel 1876 .

Chiara (da X Factor)

tra i big per Sanremo al colpo di fulmine su Giulio Cesare
Laffranchi ¢ Luzzatto Fegiz Domani il magazine Prima uscita 2 9,99 eure
a pagina 59 in edicola con Il Corriere A\ pid il prezzo del guotidiano

Da Merkel a Hollande il sostegno dei leader. Draghi: non mollare sull'austerity

«Ora Monti scenda in campo»

11 Ppe «processa» Berlusconi e spinge per il premier

«Monti ora scenda in campos. 11 soste-
gno dei leader europei al premier Ttalia-
no, mentre il Ppe sprocessas Berlusco-

Su lo Donna
Hathaway: non credo
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D’Alema
«Un errore
Non deve
andidarsi»

na cortesia diplomatica.  scusso a Bruxelles. Se T . i - di ROBERTO ZUCCOLINI

11 «tecnicos ha ricevuto  Pdl avesse capito da so- Linvilo a s rpresa di PAOLA DI CARO

un'investitura politica  lo che I'Furopa ha biso- o APAGIA 6 hl asgimo D'Alerma non

senza precedenti: men-  gno di garanzie di gover. al pl‘(lfmﬁ( )I‘P ha dubbl sul futuro

tre a Roma si discuteva,  no che Berlusconi & Iul = = h i Monti: «Non i deve

si ¢ deciso a Bruxelles. timo a poter dare, non  di LUIGI OFFEDDT gh candidare, Sta logorando
La noviti & fastidiosa,  saremmo all'esame del IT__ ']_ ra onorevo la sua immagines, Per l'ex

L'ingerenza ¢ evidente.
Ma il guaio & che il ri-
schio-Italia fa leteral-

candidato-premies
Vale anche pe d.
Nessuno sa oggl se Ma-

l) arte da una telefonata a sorpresa la
giornata piii lunga del Ppe, di
Berlusconi e di tutta la politica itallana.

premier & willogico &
maoralmente discutibile che
IMonti scenda in campo

che hanno paura
di perdere il poslo

mente paura allBuropa,  rio Monti accettera Iin-  Wilfred Martens, presidente del Partito contro la principale forza
¢ forse ancor di piit al-  vito pressante del Ppea  popolare europeo, invita Monti, che al Ppe di ALDO CAZZULLO politiea che 1o ha voluto ¢
I'America di Obama. Ba- partecipare alla batta-  non appartiene, al vertice dei popolari, | 5 b ORI N R B = = SOSTEnutos.

sti pensarc @ che disa-  glia elettorale ¢, selofa-  dove ci sari anche il Cavaliere. & pages 3 LOTTA POLITICA S | - A PAGNAS

stri ha provocato la erisi
di solvibilita della piceo-
lissima Grecia per capi-
re e dimensioni dello
tsunami globale che po-
trebbe provocare una
nostra deriva, Fabbando
no della strada del risa-
namento ¢ una nuovia
crisi del debito.

Leuropetzaz

del-

ri, con quale schiera-
mento di foree. Ma é evi-
dente che trovarsi un
Monti avversario nelle
urne sarebbe un colpo
duro per un partito che
ancora lo sostiene in
Parlamento. Brucia an-
cora il deordo del 1594
gquando Occhetlo, senza

isti ¢ sicuro di

la politica interna non &
dungue frutto del caso.
I nosiri partner non si
occupano di noi per 3
truismeo, né per imperia-
lismo, ma per autodife-
sa. La prossima campa-
ana elettorale sari Ja pri-
ma alla quale partecipe
ramno politici ¢ media
stranieri. Del resto, se
vogliamo metiere in co-
mune | nostri debiti ¢
inevilabile mettere pri
ma o poi in comune an-
che la nostra politica.
Chi chiede gli cu-
ro-hbond deve sapere
che porteranno anche
£li euro-premier. 11 glor
no in cui gli altri potran-
no essere chiamati a ri-
spondere delle nostre
spese, vorranno dire
qualcosa su come spen-
diamo. E noi su loro,

Il punto & se in que-

vincere, sl trovo davanti
allimprovviso un fronte
maderato nuovo di zec-
ca che lo batté Lo seon-
certo a sinistra  ben il-
lustrato da cio che dice
Massimo IPAlema nel-
Tintervista che pubblica
ogei il Corriere.

Perd chi ¢ causa del
suo mal & spesso costrel-
to a piangere se stesso.
Perché anche al Pd sono
slate chieste dall'opinio
ne pubblica interna e in
ternazionale gquelle ga
ranzie sul rigore che sia
Vendola sia I'ala sinistra
del partito ogni giorno
respingono. Del resto lo
slesso Bersani ha piivol-
te assicurato che se vin-
ceri Ie elezioni offrird a
Monti un ruclo politico.
Almeno altrettanio legit-
timo sarebbe se il ruolo
se lo scegliesse il Profes-

Travolta dalle critiche per i commenti sull'assalto di Bengasi

Susan Rice non sara segretario di Stato

Lasconlilmdl Susan Rice, lamhasculnm all'Onu indicata a suo tempo come la pii) accreditata

Nel 2013 sconto sulle ristrutturazioni imrnobiliari.
Il decreto crescita é legge
con l'agenda digitale
Tobin tax piu pesante

Tl decreto per la crescita,
fer alla Camera, & diventa- w e mhh
LA CASA «PROIBITA»

to legge. I ministro per lo
Sviluppo, Corrado Passera,

PER GLI UNDER 35
di DARIO DI VICO

l'aveva portato in Consi-
glio dei ministri il 4 otto-
Dbre scorso. Molti i settori
su cui la nuova normativa
Na fine del quarto anno della Grande
Crisi { capifamiglia sotto § 35 anni
NOM POSSONG COMPTare casa perché non
Fiescono a risparmiare. APAGNA 1S

interviene, Ci sono gli inve-
stimenti per la banda larga
LE BANCHE CENTRALI

nel Mezzogiorno e nelle zo-
ne montane del Nord. Ci so-

COSI DIVERSE NEL DNA
i MASSIMO GAGGI

no le facilitazioni per le
start up iInnovative, clok le
nuove imprese che investo-
no in ricerca ¢ sviluppo. E
poi le norme che spingono
I'ltalia a recuperare terreno
sulla strada del digitale: dal-
Tebook a scuola, al fascico-
To sanitario elettronico, a i
‘bigliett] del mezzi pubblici
comprati con il telefonino.

AFR M WATS DN ICE

sto nuovo mondo falto  sore, cong welo alla jone di Hillary Clinton alla carica di i Stato Usa e ora costretta o T B ernanke ha buone ragioni per sostenere
dl sovranith condivise o con i voll invece che per a fare un passo indietro in seguito alle ferod eritiche per le vicende dell’affaire Bengasi, Agnali, ";.m Mucchetti che le decisioni della Federal Reserve su
entriamo da sudditi 0 gentile concessione, (Nefla foto: Susan Rice, a sinistra, e Hillary Clinton} APAGHA 21 Farkas Pagliuca, L Sahia | fitoli, obbligazioni immobiliari e costo del

da cittadini a pieno tito- o mmspmo A Sensini, Tamburella | denaro non & un cambio di rofta. a Pacea 58

Effervescente Brioschi e ti senti subito piil leggero. praticanti di lavorare gratis ha parlato di recente, La di- *
L LN Comc | «ragazzi spazzolas ': strazione arriva con un’alta
del barbieri di una volta, di FABIO CAVALERA frequenza, ogni tre minuti,
BRIOSCHI. DIGERIRE SEMPLICE. debatien e it _ | ALERA 5 | oauena, ogei tre minutl

Regole capestro per i praticanti
La riforma che penalizza Lavoro e distrazioni

1 giovani avvocati Una ogni tre minuti

i GIAN ANTONIO STELLA

I ? unica legge messa in
J calendano dal Senato

i {presidente compreso) di
mestiere avvocati, Riforma
che consente di imporre ai

Come concentrarsi tra Twitter e caffe

PRIME PAGINE

ormai agli sgumull élari- i_il\"irl{_‘llk() open space, per ::_u-mp_[o, i
e uceiSo dai russi | e s on S o

Lra uno 007
britannico

Il nuovo libro di

LUCIANA LITTIZZETTO
MADAMA SBATTERFLAY

i ANTONIO PASCALE

[\;l ail, social network e
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centrazione sul lavoro, se-
condo studi aggiornati, di
cui il Wall Street Journal
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Da Barrosoall’Fmi: vogliamoun paese stabile. 11 premieral leader Pdl: mi avete sfiduciato. Bersani: dopo le elezioni dialogo conil centro

L’Europa vota Montt; “S1 candid”

1l Professorealvertice Ppe. Isolato Berlusconi. Banche, via allavigilanza Ue

ILCAVALIERE
ALIENO

MASSIMO GIANNINI

OLPISCE, ma non stupi-

sce, il “processo” pubblico

istruito dal Partito popola
reeuropeonel confrontidiBerlu-
sconi. Anche se il Cavaliere lo
ignora, quella & idealmente la
wcasasdiKonrad Adenauere Hel
mut Kohl. Di Alcide De Gasperi e
di Aldo Moro. Non basta definir
si banalmente wmoderativ in un
salotto televisivo, o |1l[](‘|ﬂ|'|1r|lﬁl
i,l'l"’ﬂ( amente «Pllﬂ\'[](‘]\n- in

degni di abitarla, nel s
tradizionede toli
ral-democratico e del
occidentale” adottato dai padri
fondatori. Reduce dalle wcomi
che finali» alla presentazione del
librodiVespa, illeaderindisarmo
diuna destraitalianaallo shando
ha provato a inscenare anche a
Bruxelles il suo solito sshow folk
loristicos (secondo la formula di
DieWelt). Ma come aveva mesta-
mente fallitoilgiorno primatrale
mura amiche, immerso in una
confusione totale che non sispie-
ga con Panalisi psicologica ma
con la paralisi politica, Berlusco
ni ha clamorosamente fallito an
chenella trasferta belga. Convin
to di riconguistare il Ppe con la
suatrita«narraziones populistae
anti-comunista, il Cavalierehafi
nito per trasferire la sua dispera-
ta impotenza dal teatrino italia-
noal proscenio europeo. 1'effet
toépiisfragoroso, e per moltiver-
sianche piu penoso.

SEGUE APAGINA 38

canone

Mario Monti e Angela Merkel. A destra, Silvio Berlusconi

I retroscena
I montiani: addio Silvio
Pdlverso lascissione

FRANCESCO BEI

I SIAMO, mancano pochi
' giomi. Il Pdl & sul punto di
volare in mille pezzi. Mala
vera notizia & un'altra: con la be
nedizione della Cei, che teme un
governo Bersani-Vendola, il
grande centro cattolico del parti-
tosene andri sotto un‘altrainse
gna, quella del Ppe, a fare daterza
gamba della coalizione di Monti.
SEGUE APAGINAG

Llintervista
Giinter Grass

“Stop al populismo
ebastaconitagli”

SERVIZI DAPAGINAZ2 APAGINA 13 ANDREA TARQUINIAPAGINA 11

Dai ristorantialle sigarette, nel mirino le spese di Pdl e Lega. Sistema Formigoni, chiuse le indagini sul supermanager della Sanita: cosisi pilotavano i fondi

Rimborsi falsi al Pirellone, 40 indagati

Lamultimazionale ha violatole regole
Belgio, colpoaGoogle
per gliarticoliinrete
indennizzi ai giornali
MARTINOTTIA PAGINA 29

MILANO — Anche in Lombardia
scoppia lo scandalo rimborsi. Inda-
gani A0 consiglieri Pdle Lega, Nelmi
rino le spese, dai ristoran ]
rette. [ipotes & peculato, Hilldﬂtl]
sichindomoleindaginisul superma
nager della sanith, Carlo Lucchina.
CARLUCCIE RANDACIO
ALLEPAGINEZ22E23

Slefann Cucc h|

Risultatoshock dell'ltima perizia
“Stefano Cucchi mori
permalnutrizione
Colpa dei medici”

ELSAVINCI A PAGINA 27

L’arte

del reporter
nel tempo
diInternet

BILL KELLER
BERNARDO VALLI

del New York Times Magazine,

Robert Worth racconta la de-
lusione dei diplom dopo
aversceltola propriacarrieranel-
la speranza di 1mm?rger'u nel
mondo, e che i invece si ritrovano
imbrigliati da
zioni di una W
ai rischi. Larticolo prendeva
spunto dalla morte di Chri
stopher Stevens, I'ambasciatore
ucciso I'11 settembre a Bengasi
«La maorte di un ambasciatore
serive Worth — non poteva esse-
re considerata I"occasionale
prezzo da pagare per una profes-
sionenobilema rischiosa; occor-
reva incolpare qualcunos. La fra
seol'oocasionale prezzo da paga-
re peruna professionenobile, ma
rischinsas miha colpitodavicino,
Eunavalutazione con cuifaspes
s0 i conti la tribi1 di corrispon
dentiesteriinluoghichepossono
esplodere da un momento all'al
tro. Se & vero che i diplomatici si
stanno ritirando dietro scorte ar
mate, esecib compromette lano-
stra capacita di comprendere il
maondo, si pub forse dire altret-
tanto di coloro che seguono gli
eventi perdescriverli?

ALLE PAGINE41,42E43

If\' UN articolo arguto e cupo

R2
Quell’ Americaribelle
raccontata da Redford

VITTORIO ZUCCONI

J’accuse diMuti: |'Ttalia
calpesta la sua cultura

sciuti e

«U:

grande Julie Christie nella
parte di Mimi, 'Trriducibile
Rivoluzionaria -daquesta ca-
sa si poteva vedere tutto il la-

go. Oggi gl

tew. Una frase apparentemen-
te banale, una semplice con-
statazione.

SEGUE A PAGINA45

AR FEDERICO RAMPINI
Inchiesta italiana
WASHINGTON 3 4 NEW YORK
N TEMPO - mor- R(]m e Sp()]'c}" 9 ANNOdella culturaita
mora la voce ca- " A i I lizna in Ameri Vi)
tramosa della llcmcdelt['em lerci dare un'iniezione SG

alberi sono cre-
si vede pii nien

APAGINA 30

peripendolari

chequié

rimen
s0no espatriati italiani

SEGUEAPAGINA SO

PRIME PAGINE

di autostima, si pud osservare

sempre” 'anno della

culwra italiana. Solo a New

York abbiamo Renzo Piano che

prepara il nuIVG campus lll’"d
hia p d

peraltro,
) PN

VITTORIO

NEL NOME
DEL FIGLIO

NATIVITA, FUGHE E PASSIONI NELL'ARTE

ARBI

a ¢ in chook
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L’investitura
di Bruxelles

e gli ostacoli
dell'ltalia

Giovanni Sabbatucci

na bella tranche di politi-

ca italiana si ¢ trasferita

ieria Bruxelles, dove vain

SCCTIA Un importante verti-
ce europeo, preceduto da una
non meno atlesa riunione dei
rappresentanti del Ppe. Per
converso, com'era inevitabile,
la politica europea & entrata,
con medalita insolitamente
esplicite, nel dibattito interno
italiano. Non ¢ certo la prima
volta che questo accade, so-
prattutto negli ultimi anni. Ma
non si era mai visto un intrec-
cio cosi stretto, alla vigilia, per
giunta, di una decisiva tornata
clettorale.

ilvio Berlusconi,
i in veste di impu-
tato al cospetto degli aliri lea-
der popolari per le sue reitera-
te esternazioni polemiche dei
giorni scorsi sull'euro e sullo
spread, sulla politica tedesca
¢ sul governo tecnico italiano,
ha rinnovato linvito a Mario
Monti ad assumere la guida di
un rinnovato polo moderato
esteso anche alla Lega. Elo ha
fatto senza troppo preoccu-
parsi (ma & questo un tratlo ti-
pico del suo stile comunicati-
vo) della palese contraddizio-
ne con quanto sostenuto fino
aventiquaitr'ore prima. Mon-
ti & stato accolto non solo da
un corale Hr]l‘“")‘.i’.ll]\li‘ll[l! per
l'opera del suo governo, ma
anche da un caloroso endorse-
ment trasversale in favore di
una sua ric i ira alla

L’Europa:

11 Professore a un passo dal si

guida dell'esecutivo. Il presi-
dente del Consiglio, com’é nel
suo stile, ha reagito senza
troppo scomporsi a questo ir-
rituale pronunciamento. Ha
ringraziato per gli apprezza-
menti (anche per quello di
Berlusconi), ma non si & shi-
lanciato su una sua eventuale
discesa in campo.

Continua a pag. 26

ILRETROSCENA

dal nostro inviato

Alberto Gentili

BRUXELLES Mario Monti & pii vici-
no alla candidatura. Non ha det-
o un si ulficiale: «Devo riflettere
ancora, devo capire se posso ri-
nunciare al mio ruolo super-par-
tes, ma adesso non escludo nul-
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la», ha confidato eri sera a mar-
gine del vertice europeo. Perd il
professore ha gii fatto una scelta
di campo. L'ha compiuta parteci-
pando al vertice del Partito popo-
lare europeo ¢ non a un semina-
rio, come fece in settembre a Fie-
sole, parlando comungue gia al-
lora di svalori comuni» e di svici-
nanzas.

Conrinua a pag. 3
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onti si candidi

»1l Ppe chiede al premier di scendere in campo, anche Berlusconi insiste: guidi i moderati
»Giallo sul pressing della Merkel. Bersani: serve chiarezza. Vertice Casini-Montezemolo

ROMA 11 Partito popolare curo-
peo, rischiando un'invasione
di campo nella politica italia-
na, ha invitato Mario Monti a
candidarsi premier in vista
delle elezioni. E anche Silvio
Berlusconi ieri lo ha sostenu-
to: guidi i moderat. Cosa che
pensano, con maggiore pru-
denza, José¢ Manuel Barroso
¢ il capo dell'Eurogruppo
Jean-Claude Junker. Egiallo.
comungue, sull'invito di Ange-
la Merkel a Monti. Bersani
chiede «chiarezza=. Vertice
tra Casini e Montezemolo.
Ajello, Colombo, Guasco
eTerracinada pag. 2apag.5

L'analisi

Vigilanza bancaria
I'accordo aiuta

ad abbassare i costi

Osvaldo De Paolini

Sostiene la Bee, nel suo
Bollettino mensile, che la
percezione del rischio
nell'area euro continua a
diminuire.
Continua a pag. 26
Carrettaapag.9

Le misure

Decreto sviluppo
ecco le novita
Nuova Tobin tax
Eleggeil decreto sviluppo,che
contiene novith in materiadi
impreseinnovativee
infrastrutture. Prosegue la
messaapuntodellaleggedi
stabilita. Unemendamento
ridisegnala Tobin tax.
Cifoniapag. 11

Sanita, tagli a farmaci e servizi
A Roma chiude il San Raffaele

»Allarme delle Asl. Al sit in dei medici scontri con gli agenti

ROMA 1 tagli decisi per la sanita
provocano il caos, Il San Raffae-
le ha annunciato la chiusura di
tutti i presidi nel Lazio entro il
30 dicembre, 1 lavoratori han-
no presidiato per tutta la matti-
nata la Prefettura nella Capita-
le,con un momento di tensione
quando hanno tentato di fare ir-
ruzione negli uffici. Uno
glio prima di pranzo (nuovo in-
contro con il commissario Bon-
i tra una settiman
tuazione resta difficilissi
questa non & che la punts
ceberg, lallarme delle Asl & ge-
neralizzato. In molte citta sono
incorsasit ine proteste,
Cirille ed Evangelisti
apag. 17 einCronaca

Apple si arrende:
sugli iPhone tornano
le mappe di Google

ROMA Le mappe di Google tor-
nano sull'iPhone. 11 divorzio
voluto da Apple a giugno si & ri-
velato un fallimento. Le mappe
claborate autonomamente a
Cupertino per 'iPhone5 non si
sono rivelate all'aliezza di quel-
le del motore di ricerca. Anzi,
hanno scatenato molte polemi-
che perché non solo lacunose,
ma piene di indicazioni sha-
gliate in aleuni casi in modo
anche comico. L'ultima gaffe
pochi giorni fa in Australia: un
utente ha finito per perdersi in
una zona Scmidesertica ri-
schiando la vita.
Guarneriapag. 19
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CAPRICORND
NUOVI SUCCESS!

Buongiorno, Capricorna! Questo
transito della Luna nel segno é
Lultimo del 2012, precede L'arriva
del Sole il prossimo venerdi 21..,
Non potete pils rimandare
lappuntamento con l'amare,
Marte e Venere sonoin aspetto
passionale fino a domenica,
Lasclate da parte le battaglie
professionali e dedicate tempo e
attenzione ai vostri sentimenti,
Avrete tante occasioni di
guadagno sin dal primo giorno del
nuovo anna, ma un Marte cosi
conquistatore, no. Scendete dalla
maontagna, andate incontro al
mondeo. Auguri.

CAPRchUBON fmEtiaTa

Loroscopoa pag. 47
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1l caso

Metropolitana in tilt, paura nella Capitale
passeggeri intrappolati nelle gallerie

Rabbiac paura frai
passeggeri dellalinca metro
A, che ieri mattina sono stati
costretti ad abbandonare i
vagoni alla fermaita di piazza
Vittorioa causa di una
improvvisa fuoriuscita di
fumo. Molti sono fuggit
camminandoal buio nelle
gallerie.

Bogliolo in Cronaca
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Meta della ricchezza nelle mani
del 10 per cento delle famiglie
Ma tutti sono un po’ piti poveri

Tonia Mastrobuoni 4 PaGina 12

Il rapporto Censis sulle citta oltre i diecimila abitanti
Pendolari 14 milioni di italiani

11 Wi-Fi nel 44% delle abitazioni
Eil b!}“/u dei giovani emigrerebbe

dre Alviani Flavia Amabil

ianiuca Nicoletti A pacina 13

Anchel'Fmisi schiera co!

nil presidente del Consiglio: ha fatto passi coraggiosi. Draghi: mollare ora sull'austerity & sprecarei sacrifici fatti

Europa, pressing su Monti

I Ppe con il premier. Berlusconi: & il mio candidato. Lui: non escludo un futuro politico

PERCHE TUTTI
VOGLIONO
IL, PROFESSORE

Smirano LEPRI

i potrebbe anche
dire che Mario
Monti serve pil al-
I'Europa che al-
I'Ttalia. In diversi
Paesi lo ritengono la perso-
na meglio adatta a far capl-
re ai tedeschi che non han-
no sempre ragione loro.
Monti ha studiato sugli
stessi libri di chi governa
oggi la Germania - 'vecono-
mia sociale di mercatos - ¢
per questo piin di altri & ca-
pace di vedere quando certi
irrigidimenti di prineipio
nascondono invece egoismi
e furbizie.
CONTINUA A PAGINA 29

MA RISCHIA
UN APPOGGIO
ECCESSIVO

MICHFLE BRAMBILLA

ue cose non
s'erano mai viste
in una campa-
gna elettorale,
Non s'era mai vi-
sta una cosi esplicita inge-
renza (chiamiamo le cose
con il loro nome) estera sul
wvoto italiano, ¢ non s'era mai
visto il leader di un partito
che indica come candidato
premier il premier che ha
appena sfiduciato.
CONTINUA A PAGINA 29

CIOCCOLATO

TORING

== [l Ppe arriva un appoggio
massiccio a Monti, perché si ri-
candidi e prosegua nella sua

CENTROSINISTRA

VERSOILVOTO

Egiustochealtri asone & ertusconirinci:e | P, @ scontro | Election day
. Y il mio Icnnldldubu. L]II‘KCT\.'.“S.‘GZIW Gl ¥ . .
decidano pernoi? - non scioglie s riserva, s0n- | SU1 “listone” | con il Lazio

cora riflettendos dice a Bruxel-
les, ma non eschude un futuro
politico. Si schiera per il Profes-
sore anche 1'Fnl. Feltri, Giubilei,
La Mattina, Masd, Mastrolilli,
Sorgi e Zatterin Dapas. 2 APAG. 11

Candidature, allo studio

il taglio delle firme

Interviene Napolitano
Francesco Grignetti A racina 7

Nel partito si litiga

sul 30% dei candidati

esentato dalle primarie
Carlo Bertini araGinag

| paren: Emmott, Lazar,

Chrysohoidis, Moreno,
Di Lorenzo e Braun
Bresolin e Martinetti & pacinas

Dall'ltalia al Kirghizistan
Adozioni
con la truffa:
b/ Iegps

l'odissea

di 30 coppie
== Viaggio beffa per trenta
coppic aspiranti genitori dal-
I'talia al Kirghizistan. Un so-
gno infranto quando «gia mi
chiamavano mamma dopo
una scttimana insiemes. 11
racconto toceante delle per-
sone raggirate da un interme-
diario locale sparito con i sol-
di: una truffa internazionale
da diecimila euro ad adozione.

Niccold Zancan
ALLERAGINE 18E 19

TRA 114 BIG IN GARA | RAGAZZI DEI TALENT, CANTAUTORI COME CRISTICCHI E GAZZE E BAND DI NICCHIA

Sdnremo ecco il festival dei rottdmdtorl

Daniele Silvestri Annalisa Scarrone Elio e le storie tese Marta sui tubi

Raiz degli Almamegretta Malika Ayane Il presentatore Fabio Fazio Marco Mengoni Max Gazzé

ddio Gino Paoli, il cul nome (quasi) certo aveva aperto le

danze nei titoli sanremesi agli albori del Fazio 2, E con

‘aoli, ciao ad aleune generazioni che hanno popolato per
decenni 'immaginario legato alla Riviera dei Fiori.

CONTINUAA PAGINA 33 Dondoni e Masuelli 2 paGina 33

‘ 1. CHEAPR, LO CHIC
E I, CANTO POPOLARE

MARINELLA VENEGONI

LA STORIA

40annifa
I'ultimo uomo
sulla Luna

Gaov ansi iGNam

uarant'anni fa, esatti,

l"ultima impronta sulla

Luna. Non eosl famosa
come la prima, ma forse pi
importante, anche se nessu-
no Pha fotografata.

CONTINUA A PAGINA 2T

GIORNALISTI

Se_la liberta
vuol direanche
responsabilita

VLADIMIRD ZAGREBELSKY

% Ordine dei giornalisti

I della Lombardia ha

sospeso 11 direttore

del «Giornales Alessandro

Sallusti dall'iserizione all'al-
o dei giornalisti.

CONTINUA A PAGINA 29

Buongiorno

Massmio GRAMELLING

1l segreto di Pretty Woman

» Com'é possibile che alla ventiduesima n:'phca e

lato di irresistibilith. Ma un sogno esclusiva mente mate-

Womans abbia radunato aneora davanti al
que milioni di persone? Esiste un filo onirico che um-ice Ce-
nerentola a Sissi, Sissi alla prostituta di Julia Roberts e la
prostituta alle eroine di « Twilight» ¢ delle «Cingquanta Sfu-
matures? E' cosl originale la vicenda di un miliardario che
affitta una escort (una sola, pol) per qualche cena elegante?

Le domande sono molte ¢, poiché esiste la fondata ipo-
tesi che una delle ventidue repliche vi abbia attraversato
la retina, non stard a ripercorrere la trama del film per filo
¢ per segno. Bastera ricordare che «Pretty womans rac-
conta la fiaba d'amore fra una moderna cenerentola e un
moderno principe azzurro: un finanziere prima della crisi
dei mutu, quindi ancora cireonfuso da un alone immaco-

rialista sarehbe in fretta. Se It jo del-
le donne & rimasto segnato per sempre, ci deve essere
qualcosa che agisce a livelli pit profondi. Ho il sospetto
che sia il rovesciamento dei ruoli nell‘interiorita. La pro-
stituta & povera e volgare, ma si vuole bene. Il manager &
rieeo e raflinato, ma si detesta. Tl pli disgraziato dei due,
alla fine, & i, Infatti la escort pud anche ricominciare a
vivere senza il lusso garantitole dal finanziatore. E' il ma-
nager che s sente sperduto senza Fenergla vitale della ra-
gazza. Andando a riprenderia, non salva lel, ma se stesso.
Meglio, si salvanoa vicenda. Perché cos' in fondo Famore,
se non leterna storia di due naufraghi che decidono di sal-
varsl a vicenda?

e T
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Monti vince il campionato europeo

Bruxelles Il Partito popolare invoca la sua candidatura alle elezioni. C'¢ il si
di Berlusconi. Il premier deve decidere. E nel Pdl si prepara la guerra delle liste

(i Mario Sechi

he cosa & il Partito popolare euro-

peo? I la casa comune dei partiti del

centrodestra del Vecchio Continen-

te. Fondato nel 1976, si ispira alla le-

zione che viene dai padri fondatori
dell'Europa; RobertSchuman, Alcide De Gaspe-
ri e Konrad Adenauver. Eil gruppo dei conserva-
Lori piit rappresentato a Strashurgo con 270 seg-
gi, &la piti grande organizzazione politicad’Eu-
ropa. 1 suni valori sono la bussola di qualsiasi
formazione che aspira a guidare un Paese nel
nome del libero mercato e dellasolidariet. Per
queste ragioni nel giugno del 1998 Forza [talia
entrdy nel Ppe. Fu il traguardo di un percorso
cominciato quattro anni prima, durante un in-
controad Arcore trail Cavaliere, Pier Ferdinan-
do Casini ¢ il premier spagnolo Jose Maria Az-
nar, che ebbe un ruolo centrale, insiemeal can-
celliere tedesco Helmut Kohl.

Stare dentro il Ppe significa appartenere al
club pii prestigioso della politica continentale
e uscime significa diventare marginali. Lo sa
bene il Pd di Bersani che non aderisce piena-
mente al Partito socialista europeo e questo
consente al presidente francese Hollande di
sentirsi libero di elogiare Monti e dire che gli
sitalianiconfermeranno lesceltegia fattes, pro-
prio mentre il Pd predica la discontinuita con
Meonti. Eceo perché Berlusconinon poteva rom-
pereil patto che lo lega a quella famiglia polit-
ca, sarebbe stato un rauma insuperabile.

Immaginare di governare un Paese come
I'ltalia senza alleanze internazionali e fuori da
un forum di cooperazione come quello del Ppe
e impossibile. Gran parte dei destini dell’ltalia
sidecidono wa Strasburgp, Bruxelles e Franco-
forte. 1l terzo debito pubblico del mondo e la
terza economia d'Europa non si possono gesti-
re senza un dialogo con gli altrd governi e part-
ner politici. Il Ppe serve a fissare le alleanze e gli
obicttivi, La presenza di Monti al vertice di jeri
ha ungrande significato: non schiera il premier
in una posizione partitica, ma lo colloca cultu-
ralmente dove deve stare un liberale con la sua
storia. leri & finita la stagione del Monti «tecni-
cowed & cominciata l'avwentura del politico de-
stinato a guidare un altro ciclo della nostra sto-
ria. A gquesto punto, al dila delle formule e delle
alleanze che verranno, manca solo la candida-
turadel Professore. Monti hagiavinto il campio-
nato europeograzie al suo ruolino di marcianel
controllo del bilancio e dello spread.

Quel girone del torneo & finito, ora Monti de-
vegincare la fase finale del campionato e fare la
sua lista elettorale. La sua partita & diversa: non
deve né vincere né perdere, ma cambiare,

Della Pasqua = DiMajo = dapagina 2apagina 7

L’amarezza del Cavaliere
«Non sono stato isolato...»

«In Europa"-\
hanno ancora
paura di me»

Ma con una lista autonoma

Il Professore e una nuova era politica

di Francesco Perfetti - a pagina 4

Vintervista

Frattini: «I moderati
sono la maggioranza
Con il Prof vinciamo»

Solimene = apagina 4

La «militanza liquida»
e la fine della destra

di Gennaro Malgieri

ella decomposizione del centrodestra si
NsLa consumando una tragedia di fronte

allaquale &difficile restare indifferenti.
lascomparsa delladestra comesoggetto partiti-
co e sluogos di raccolta di una cerla idea della
politicache alungo harappresentato unasensi-
biliti del paesaggio storico e culturale italiano.

=* apaging 17

Viaggio lungo gil argini
Banchine e scale ancora out
Eccoil Tevere dopo la piena
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Roma Perdera 100 posti letto. La Regione ha speso 60 milioni per rilanciarlo

Tagli selvaggi al San Filippo Neri

I La scure del commissario
per la saniti del Lazio Bondi si
abbatte anche sull’ospedale
San Filippo Neri, che non ver-
ra chiuso, ma declassato: per-
dera 100 postiletto. Salelaten-
sione: un gruppo di lavoratori
ha oceupato jeri la direzione,
Protesteanche per il San RafTa-
ele. La Regione non paga e
I'ospedale taglia tutto.

I due Verdone
pronti a «svelarey»
tuttii segreti

di Alberto Sordi

Disa = alle pagine 46 = 47
Di Mario = allz pagine 22¢23
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L’onda dei talent
sui 14 big di Fazio
Ma Sanremo
dovri slittare

Mannueei - apagina 49
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Sanremo
famosi: i nom
del festival

Rosaapag. 20

@ Il premier a sorpresa
alla riunione dei leader
conservatori: pressing

per la sua candidatura

® Berlusconi penoso:
venga con il Pdl, non & vero
che I'abbiamo sfiduciato

@ Barroso: «LTtalia ha
bisogno di stabilita»

ANDRIOLO MONGIELLO A PAG. 2-3

11 Cavaliere
indesiderato
PAOLO SOLDINI

MA DAVVERC LO CACCERANNGC DAL

PPE? VEDREMO. INTANTO UNA COSA
CERTA:]a love story tra i popolari europei
€ Berlusconi & finita male. Onore al meri-
to a Frangois Bayrou, centrista francese
ancora in attivitd, che il § giugno 1998
pronuncid all’assemblea dei popolari eu-
ropei il pill bel discorso della sua non tra-
volgente carriera politica spiegando co-
me e perché i colleghi dovessero respin-
gere la new entry d'un uomo che era in-
cline al populismo. SEGUE APAG.S

L’autarchia
a Cinque stelle

IL COMMENTO
SARA VENTRONI

Come da previsioni, il clima
pre-elettorale &
temperatamente farsesco,

La notizia ¢ che Beppe Grillo,
cosl come si & autocreato, allo
stesso modo si autodistruggera.
Non & una minaccia ma una
promessa: I'ex comico ci tiene
ad essere autarchico, fino
all'ultimo respiro.
SEGUEAPAG.6

‘Quotickano fondato da
Antonio Gramscl nel 1924

Blanaard| la voce
' che manca all'italia

Bucciantini a pag. 19

Alla fine I'economia italiana
avra una ripresa. Il problema
& il numero di “vittime”
che la crisi lascera, quante
piccole e medie imprese
saranno danneggiate prima
che l'economia riemerga
Daniel McFadden
premio Nobel economia

Giallo

a I’'Unita.
Giovedi ebook
asoli 1,99€

www.unita.it

robot
De Sanctis pag. 22

11 Ppe benedice Monti

ILLEADER PD ALLA STAMPA ESTERA

Bersani: noi democratici
garantiremo I'Europa

@ 11 segretario Pd: «Il Professore I'abbiamo voluto noi,
ma noi vogliamo fare pit riforme» ® «Dopo le elezioni
siamo pronti ad aprire al Centro ® Primarie: interviste

a Orfini e Baretta

La sfida globale 1l rischio
dei progressisti  tutto italiano

PROGRESSISTI EURCPE], DEMOCRAT

| LEADER DEL PPE SOSTENGONO
HDNﬂ N MISURA PROPORZIONALE

Berlusconi. Il soste-

dal Partito D.emo:raﬁcu;er mettere a
fuoco una visione e una strategia «glo-
balex. APAG.4

gno, dunque, & molto forte. Ma a que-
sto punto tocca al premier scegliere. E
si tratta di una scelta «italiana», nel
senso che riguarda anzitutto il sistema
politico e la capacita di uscire dalla se-
conda Repubblica. SEGUE A PAG. 3

Meta ricchezza al 10% degli italiani

@ Bankitalia: in crescita
il divario tra ricchi e poveri
@ La Camera approva

il decreto Sviluppo

con la Tobin tax italiana

L.'Italia & sempre pidi povera ma i ricchi
sono sempre pid ricchi. Secondo Banki-
taliala ricchezza degli italiani & diminui-
ta del 5,8% tornando ai livelli degli anni
Novanta. Ma il dato pii surprerldenn: [
illivello mgmnnm dalla

economica: il 49,6% della ricchezza to-
tale & in ma lo al 10% delle famigli
pii ricche. VENTURELLI A PAG. 9

Mosca parla come la Nato:
1 crollo di Assad é vicino»

Il regime siriano ha i giorni contati,
Che lo dica il segretario della Nato &
importante, ma che lo affermi il vice-
ministro degli Esteri russo il
di una svolta. Le parole di Mikhail Bo-
gdnaov («Non possiamo escludere
una vittoria dell'opposiziones) rivela-
no infatti che anche I'alleato storico
comincia a posizionarsi in vista di una
sempre piil probabile sconfitta di As-
sad.

APAG.16

LTlva: pronti

% a chiudere

Genova e Novi

APAG.9 un'aggressiones.

Staino
BERLUSCONI
NON 4 FIO)
DOVE ANPARE,

ERA COLLEGATO
AL SOFT WARE DI
) TRENORD AN-
CHE LUI?
wd

Cucchi non fu curato:
«Mori per malnutrizione»

Sarebbe bastata un flebo per salvare Ste-
fano Cucchi. E il verdetto shock dei peri-
ti nominati dalla Corte d'Assise di Ro-
ma: il ragazzo morto il 22 ottobre 2009,
unasettimana dopo essere stato arresta-
to, non fu curato in modo adeguato nel
reparto dell'ospedale Pertini dove era
stato ricoverato. E vi mori per malnutri-
zione. La perizia tuttavia non si shilan-
cia sulle cause delle lesioni sul corpo:

«Compatibili sia con una caduta checon |
RIGHI APAG.12 ©

PRIME PAGINE

Ue, accordo
sulle banche

L’ANALISI
EMILIO BARUCCI

I ministri delle finanze dell'Ue
hanno trovato I'accordo sulla
supervisione bancaria unica. Dal 1*
marzo 2014, la Bee vigilera
direttamente su tutte le banche
«con attivi superiori a 30 mid.
APAG.17

Al lettori
Per uno sciopero dei giorna-
. listi l’Uniwoll'::gn sal‘égiln edi-
cola domani, sabato 15. Di conse-
Fuenza il settimanale Left uscird
edi 17 dicembre, sempre in
vendita abbinata al giornale al
prezzo di 2 euro.

Per lo stesso motivo slittera a
lunedi anche il dvd del film su
Pietro Ingrao «Non mi avete con-
vintos: il dvd resteri nelle edico-
le per due settimane e potra esse-
re acquistato a 7,90 euro oltre al
prezzo del quotidiano.

L'Uniti torner in edicola do-
menica 16 dicembre.
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Pd, via alla corsa per un posto in lista

SERVIZIO INCRONACA >  ALLA TESTA DEL PD Antonio Decaro [, Turi]

Decaro

TASSE PER 5 ANNI IN PUGLIA
Bollo auto gratis
per le «ibride»

Emendamento al bilancio

@ Esteso alle vetture «ibrides il
beneficio fiscale per 5 anni per le
auto immatricolate in Puglia dopo
111" gennaio 2013 alimentate a me-
tano, agplomistea benzina, Prov-
vedimento in aula giovedi.

ARMENISE A PAGINA 10 >>

VERSD LE ELEZIONI PRESSING DEL PARTITO POPOLARE EUROPEQ SUL PREMIER. IL PROFESSORE NICCHIA: «CHIUNQUE VINCA SARA EUROPEISTA»

LEuropa fa il tifo per Monti

La Merkel [o candida, ma ¢ giallo. Berlusconi: preoccupati della sinistra
Bersani snobba il Cavaliere: «Perdera e dopo il voto io apro al centro»

VEDI

LA PUGLIA
AQUALCOSA
SERVIRA

di LINO PATRUNO

aPuglia é la dimostra-
zione cheanche al Sud
sipud. Eche quandosi

parla di Sud bisogna
di tanto in tanto vedere il bic-
chiere mezzo pieno e non sem-
pre mezzo vuoto. Ciod partire
dai segni pil e non sempre dai
segni meno. Tanti non solo da
far venire la depressione, mada
fomentare il fatalismo del <non
cambia mai niente> e il piagno-
nismo degli eterni traditi.
Cosi i dati sull'esportazione

della regione, una crescita pu-
gliese dell'8,3 per cento, rispetto
auna crescita italiana del 3,5 e
del Sud dello 0,1 nei primi nove
mesi di quest'anno, E' proba-
bileche quandoentreci nei con-
ti la erisi dell'llva di Taranto,
passi indietro ci siano. Ma, co-
me dicono gli economisti, cio
che contaé la tendenza. E, come
dicono gli allenatori di calcio,
cio che conta sono i fondamen-
tali e non la singola partita.
SEGUE A PAGINA 25 >

Via Sparano 44/4
Tel. O

COZZI, MARTELLOTTA E ALTRI SERVIZI DA PAGINA 2 A PAGINA G >

LA STORIA 1 RAGAZZA DI MATERA TROVATA A BARI

Fugge da casa
per incontrare
a Palagiano

il suoidolo tv

FIRMATA LA RICHIESTA DEL PM

Lavitola, altri 6 mesi
di indagini sul Cav

Ragazze dl Gianpi, decidera il Gup

@ Silvio Berlusconi é destinatario di un avviso di
proroga delle indagini per altri sei mesi. E indagato
a Bari, in concorso con Valter Lavitola, per aver
indotto Gianpaolo Tarantini a rendere dichiara-
zioni false alla magistratura nell'inchiesta sulle
escort. Intanto, il Gup deciderd I8 febbraio se le
ragazze di Gianpi sono da considerare parte lesa. La
¥ Addario chiede 300.000 curo a Tarantini, all'avv.
Toti Castellaneta e a Massimiliano Verdoscia.

LONGO A PAG 7 >>

RAPPORTO DI BANKITALIA: CRESCE LA DISUGUAGLIANZA

Italiani piti poveri

Al 10% delle famiglie
meta della ricchezza
di tutto il Paese

SERVIZI ALLE PAGINE 20 E 21 >>

SN
(N

ALLACAMERA MARO DETENUTI

Decreto «salva livan Lltalia sollecitaIndia

il govemno ponelafiducia  «Sentenzaprima diNatale»
SERVIZI A PAGINA B > SERVIZIO A PAGINA 17 >>

PRIME PAGINE

TELE-DIVO Michele Perniola, campione con la Clerici

OLIVA A PAG. 15 >

PURE LEFUGHENON SONOPIU
QUELLEDIUNA VOLTA

di CARMELA FORMICOLA

n tempo si fuggiva di casa per andare a
vedere i Beatles. Oggi la fuga adolescen-
ziale la ispira tal Michele Perniola da Pa-

lagiano. Per carita! Fanciullo adorabile,
alunno del primo anno di Commerciale nonché clone
di Michael Jackson. Cosi ha vinto M'ultima edizione di
«Ti lascio una canzones, trasmissione Rai che provaa
lanciare nel mondo dello star system minorenni di
ogni forma e provenienza.

LA STORIA 2 PREMIO DI PRODUZIONE ALLE «OMM»
Lazienda meccanica
va a gonfie vele

uno stipendio in piti
ai 40 dipendenti

OFFICINE MECCA.NICHE MURGESI Lavoratori premiati

FORINA A PAGINA 11 >
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LESCELTE PER LO SVILUPPO
L’industria
Vero motore
per 'Europa
di Alberto Quadrio Curzio

fcili con e preoceupazion) euro-
I peecentrate sull'Italia dopo il gra
we strappo del partito di Berlusconl ¢
ke comsepment) dimisston] del governa
Montial quale \Jlun-u nthto ringrazks

‘1 tiame dinuovo vivendogiorni dif

no buonc) si
quello che sceadrd nel mercati Mine
allinsediamento diun nuove governs
cisono varie opinioni.

“& chi ritiene che una risalita ded
tassi di interesse sui nostri titeli di
Staro potrebbe Neare, dato i1 1-
wello del nostro debito pubblico, i pe-
sanrisacrificiche gli italiani Imnm\af-

Accordo in Europa sulla supervisione unica per gli istituti pid grandi (con asset oltre 30 miliardi) dal 2014

Banche, vigilanza alla Bce

Draghi: passo importante - Barnier: una vittoria del realismo

mm Dopo anni di discussioniL i 27 Pae-
sl della Ue hanno trovato un‘intesa sul
trasferimento della sorveglianza ban-
ria dagli Staci membri alla Boe (suna

Ilsistema di controlli

Il professore «passibilistan al vertice Ppe
Cresce il pressing europeo
su Monti: «Si candidi»
Berlusconi: lo appoggio

Bersani: dopo il voto apriremo al centro
Cresce nel Pdl la fronda pro-premier

|

vittotia del realismos ha dettoil com- IL PERIMETRO DOPPIA | INIEZIONI — ‘perMa  sicheh . dopolfor
missario Michel Rarnier). L'sccordo, DELLA RIFORMA MAGGIORANZA DI CAPTTALL fio Montl, a sorpresa presente al i pressioni di ieri, non € sentined-
che dovrl essere approvato dal Parla- L o s o | wertice del Ppe a Bruxelles da An-  be pits di escludere. E Silvio Rerhs
mento Ue, prevede che alls Boevadala gl el Merkel a Jean-Claude Junc-  sconi insiste:se sl schieralosppog
vigilanza sulle banche piis grandi (era ker.einultimo anche dall Fend,cre- — gho, Ineanto nel Pdl cresce b fron
be altre cose, con aetivi i3omiliar- SRS vk scono be pression] su di lulaffinehé  da pro-Montl. E Pierluig Bersani
di di eured. 11 FinsarTi 0 s candidi alle prossime elezionl  annuncis: 1 proato e aifidsbile
vigilato dalle suorith razionali ma la ‘-l?ﬁ“ p‘r pr--q:un alla guida delllea-  dopoil votospriremo sl centro.
Bre potrd svocare 3 s in Paese ded Paese. [pore- Serviei » pagine 108 11
e quaksiasg dossier nazionale.

La riforma sark operstiva dal1* marzo

2004 Per 8l presidente dells Bee, Mario

= : CREDITOECHISIJ"I EREDITOECRISHZ ILPUNTO d Stefano Folli

Draghi. & «un imponante passes ver-
sounaunione monetarks pis stabile.
Servizi e asalisi » pagine 1-5

fromtato con quella o
sponsabile che haav ummlprc-ﬂdn. n-
te Mapolitano un riferimento lstitu-
zionabe esemplare che da grande sicu-
el imminenth difiel-
iritiene invece che

la riconquistata soliditd di finanza
pubblica del nostro
evidente.

al 2

win vrmai
Ahhum- Infateti un deficit
g -clnm \l:

richiestoct dall'Europa
dal governo Berlusconi (¢ conferma
todal governo Maontil,

Rimane aperto il problema se la
scelta europea del rigore di bilancio
imunagrave recesshone sia quella cor-
retta. Noi riteniamo che non lo sia e
che.con serieth europeista, il tema do-
wrebbe entrare nel dibattito elettora-
le italiano dove scarseggiano i pro-
comormict. Cil non significa
sotvovahutare la protezione che il rige-
re fiscale ci ha dato negli ultimi 12 me-
idurreil tasso diin-
itoli decennali dal
2om) al 463 (del
« lo spread sui titoli tede-
463 2 328 punti base. Calo an-
cor pils marcato se si considera che i
tassi tedeschi erano un anno fa al
2.00% ¢ adesso son

msenta riferendosi al tas:
o i minkme e o artenua su medle del
sl Infarticon llgoverno Montl i as
i il imteresse, dopo una prima disce
sa, sono risalit per pol ribassare di
muove da agosto dopo Mannuncio di
Draghi che la Bee avrebbe azionatoe
strumenti (detti anti-
istituzionalizz.
11 risultato piis importante & che il
tasso medio lordo effettive dei nostri
ritodidi Statosul mercato secondario &
soesodal s.qm. dl)glu[aw als o i no

el 0 seudo)

IL VERTICE DEI LEADER UE

di Marco Onado di Alessandro Plateroti

Frenata sul bilancio cl giro di poche ore, I'Furapa ¢ s Federal Reserve | T Yaltalenadeititoli bancaria Piazza Affari -come quel-

] hanao dato due risposte importa ladello spread tra ¥1'p e Hund - & un segnale eviden-
dc" Emm Nel Ve io continente, I'unione banca te della prodenza con ol il mercato finanziario continua
Beda Romano » paging T finalmente la luce. Contimua » pagina 2 | adaffrontare il caso-Italla. Conthnus » pagins &

Fiducia. Rendimenti tornati all'ottobre del 2010

Bene l'asta dei BTp:
tassi git1al 2,5%

Sfiducia. Osservatorio Coop: consumi crollati
Bankitalia: ricchezza
ridotta (come nel ’90)

BTP 3 ANKI TN ASTA L CALD DELLA SPESA A NATALE
Rendimenti lordi in % La propensiene agh acquisti nei prossimi 3 mesi, Valor in %
Ostabre Settembra Salum 8 i Igene
2010 012 Carme | Sugelati | e latteini personak: |

'_"_l_

w

2,75

&

&

-10

e L ricchersa et delle fumiglie ialione smmonta a 8o miliandi ma
Bankicalia avverte: in \.nnnl sh & ridosta del 5B tomando ai livelli del oo Ea
Natalesi prevede ? » pagina &7

= [ andata bene anche Naltima asta del Vesoro nel a1z collocat) 3,404
miilizrdi di BT p atre annd con tassi in lieve cabo al 2.5%, minimo dallotiobre
2000, Collocan anche 720 milionl A FTpaisannial 4.74%.  Weati » pagina §

. 1l Ppeitaliano ha un leader

» pagina 11

Subito in vigore le regole su contratti e incentivi
Vialibera della Camera
al decreto sviluppo-bis

= Con Pastersione del M1, il 150

Semato ha votato il i finale alla

legge & conversione del decret
sviluppuoebis, Subito in vigone le

regole sul contearti ¢ gli incentivi - BANDA LARGA (MILION] DI EURD):
.|l| Tmovazione. = pagina1l  WUOVE RISORSE NEL DL SVILUPPOD

Legge stabilita, salvi i fondi per la formazione

Marca Mobili & Marco Rogari + paging 15

PANORAMA

Generali si ricompra tutta Ppf:
2,5 miliardi di euro peril 49%

“Jﬂwhri'llh all'emame dulnrlluuh lle Generall L ammintsiratone

o
il gore dul Ill joint venture con cul 1l Leone i Trieste opers nellEst

Furopa. Siparte dauna vilorizzazione di 2. miliardi * pagina 35

CasoLibor, multada 1 miliardo % in arrivo per Ubs

Teolosso bancari svizzero Ubs rischia di dover pagare una multa
avwn rmiliardo di dollard per le manipolazbon sul Lasso nterbaca-
» pagiea 38

riov Libsor. 11 tital lain Borsa.

IL CAMPO DI GIOCO DELLE DUE ITALIE

< coolo, sintotizzate in due grafic, il ni wlettorali, rapp b chy deile famiglicai  non la domanda interna &
campo di gioco defla prossima oo dol successa del BTp e dei BuJ livelli & 20 .mm_fa come mostrana | congelato, | conswmi mostrano addin-
campagna clettorale (e, dunque, dei Una frenata nei consumi, perché la fi-  msovi dati i Banca dTralia. tura am cambino (indotto} negli stilf di

vembre e quello
le m:mmmzwg-w.hu 3% al 2,3%.
Continua = pagina 7

Target Centrato.

PROMOMEDIA

prog Nimmgmvmn) ducmnmpmu |£rrrmfodc|bondpcv' I'mercati dungue “comprano Italia®  vita se, ad esempio, il consameo di car-
Una fidk do i per- Idayby o teei & rendimento bossi, do Poese  ne coladel 120, (o)
gid evident] fibrilkezi daye i inun Paeseche  piil ohe affidabile. GIi italiani invece Continue = pagins 10
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Btp, brindisi di fine anno per il Tesoro

Con I'asta di ieri da 3,4 miliardi, il governo ha superato anche I'ultimo test del 2012 senza extra costi. Sui titoli con scadenza a tre
anni il rendimento scende al 2,5%. Si tratta del livello minimo dall’ottobre 2010. Tiene lo spread, che resta in area 330 punti base

SORA FRASCHINI A PAG. 3

OlL

V]g]larlza ballcaﬁa PRONTO IL PIANO 2013, LAVAZZA PUNTA TUTTO SUGLI USA Eni si m
Via libera dell’Ecofin in Pakistan

L’Ecofin raggiunge l'intesa su{ia con un nuovo

supervisione unica da parte della .-

Bcsesulle banche Ue, E.Pi.nlamo, al SUD OW

vertice del Partito Popolare euro- APAG. &

peo, Sitvio Berlusconi invita Mario

Monti a candidarsi alle prossime

clezioni. Un invito lanciato anche

i AT e

rkel. L'Ecofin attribuito alla = -

Bee il molo di supervisiore gia a T]. MEdla,

partire da marzo 2014. L'istituto . . .

guidato da Mario Draghi dovra mo- arriva Gag]mnl

nitorare le grandi banche dell"Euro-

zona e dei Paesi fuori dalla moneta

unica che aderiranno all'Unione E Stel]'a esce

con asset superiori a 30 miliardi di 1

euro o al ZO?IC.‘edel Pil del Paese. dl scena
Mario Draghi APAG.2 APAG. &
Ok al Dl Svﬂuppo _UEMENDAMENTO

FATTURATO A 1,3 MLD. L'ad del gruppo Lavazza, Antanio Baravalle, ha mndtminuuwplanowaremw 2013 (che vera presenta- :
. 1o a breve al cda) f sui mercati considerati strategic p do molte risorse sulle cialde da caffé. L'obiettvo & far diventare gii MOTIH bOTld,
Tobm taX @ INATZQ | e Uriia seconds piazza dopo Nela I 2012 doveebbe chisders con un fetrsto 1,3 mikar e n e d cra 45 k. -
c’e la proroga

11 decreto Sviluppo & legge. ler &
arrivato infatti alla Camera il Libe-
ra definitivo al provvedimento con
le ulteriori misure per la crescita
del paese. Il decreto su cui merco-
ledi & stata votata la fiducia, & sta-
to approvato con 261 voti favorevo-
1i, 55 contrari e 131 astenuti. Pas
sando alla legge di stabilita, inve-
ce, il governo ha presentato un
emendamento che prevede lo slit

Autogrill pronta a quotare World Duty Free Mpsha tempo

fino a marzo

«L’operazione andra in porto entro glugno» ras

Secondo la stampa di Madrid il gru 5351 rafforzain [ TRASPORTO AEREOD
Spagna e studia I'Ipo. Credit Suisse alza le sue stime
La lata alza

Fine anno col botto per Autogrill che dopo aver conquistato le concessioni

tamento da gennaio a marzo 2013 dei principali acroporti spagnoli si prepara ora a quotare la controllata Wor- ’
per l-mrdiiedem Tobin tax, la 1d Duty Free. Secondo El Confidencial la societa & al lavoro per lanciare l OUHOOk 2013
nuova tassa che andra a colpire le I'Ipo entro la meta del 2013. 1l management di Autogrill ha sempre afferma-
{ransazioni inanziarie, ms;efue al- to che un eventuale spin-off non sarebbe fine a se stesso, ma funzionale a e prevede
la quale arriva anche un'imposta crescere tramite acquisizioni e questa indi ioni# in linea con i piani del . .
angspcculaﬁ“ sui sistemi d]_:i'on-a. gruppo. Applicando 1 multipli della concorrente Dufry, a World Duty Free nuove fu_slom
ding ad alta frequenza. potrebbe essere riconosciuto un enterprise value pari a 2,1-2,2 miliardi di e
APAG.3 ComadoPassera  Ima | enro, AGATA BOTTONI A PAG. &
e \ I DIARIO DEI MERCATI Il PUNTO DI VISTA
= s Gioveefi 13 dicembre 2012
Uk, S&P taglia a negativo Halia La crisi morde,
I'outlook sul rating AAA FISERAN 1674724 ma il vero spread

S&P ha tagliato a +negativo loutlook sul rating tripla A | | 72 t6ss0 e nell'istruzione

dell Inghilterra. A questo punto tutte e tre le principali so- 16750 foan di Antonio Alizzi

cieta di rating hanno un outlook negativo sul debito sovra- 18500 e

no del Paese. S&P spiega che vi & una possibilita su tre 163%0, 16350 In tempi di crisi, dove spread

che possa abbassare il rating nel corso dei prossimi due v 16275 ¢ austerity sono le parole pin

anni se «la performance fiscale si indebolira in maniera s om MW oD VLMMG gettonate, i media e i dibattiti

superiore alle nostre attese attnaliv. Questo potrebbe av- T Prec w. Vo Varkh pubblici trattano poco del

wvertre in particolare a cansa di una fpresa pin rall 3 1 amno _1-gen molo dell'istruzione e del-

& frammentata del previsto, di un pitt debole impegno poli- PEam o lea M_A__éas L I'importanza che gli investi-

tico a proseguire nell'opera di consolidamento dei conti. IS W ‘ﬁ'}, ,g?;.g &; %) 3‘:,2 menti in questo seftore pos-

R e T oo — e e =

Enti locali, ok a linee guida per i bilanci & : il sy

Le linee guida relative ai criteri di valutazione, da par .':::’:” m“ dentale. Ne abbiamo parlato Una rete efficiente i basa sulla trasparenza

te dell ita ¢ ione presso il ministero del- frr— v, e M con il vice direttore per I'Edu- s et Rk ki
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La Cour des comptes
dénonce l'insuffisance
de la politique

de prévention race:s

lefigaro.fr

= Sans la liberté de blamer. il n'est potnt d'¢loge Matteur » Beaumarchals

Le premier ministre, en

VERS LA PROCREATION
MEDICALEMENT ASSISTEE

homosexuel:

MINISTERE
Comment Fabius
regne sur le Quai
dOrsay PAGE 2

SYRIE Moscou
et Washington
mettent

la pression

sur Assad races

Mariage

calement as e (PMA) ont
suscité la colére des opposants
au projet de lol sur le mariage

prochain a I'Assemblée natio
nale. Les adversaires du texte
estiment que |"adoption puis la

- VENEZUELA
La succession
de Chavez se met
. . en place PAGE 10
Les opposants au «mariage pour tous» sedisent .., oo oo
plus motivés que jamais pour la manifestation Le casse-téte
du 13 janvier apreés les propos de Francois Hollande. ¢ |3 récidive
LES PROPOS de Frangols Hol-  ment PMA », que les socialls des délinquants
lande sur la procréation médi tes entendent défendre le mois semlels PAGE 11

MEDECINS

A e J-‘JR\E

e au Maroc afin de renforcer
le partenariat avec la France, a défendu « la cohérence »
de sa ligne politique pour mettre un terme aux critiques
de son aile gauche sur le dossier Mittal. pace4

homosexuel.

rain », le
I'impr

que le Parlement est « souve ment a la gesl
1ef de I'Etat a donné
m que le gouverne
ment acceptait « 'amende

PMA conduiront inévitable
pour
autrui, Bref, disent-ils, «la
boite de Pandore est ouverte »,
PAGES METIS

En soulignant

Le plan a minima
contre les déserts
medicaux eace 24

L'Europe renforce son
controle sur les banques race2s

i\ &

LE FIGARO: fr

Vidéo: toute I'actualité |

du jour en une minute
www lefigaro.fr

Le gouvernement
doit-il durcir sa

politique antitabac?

Réponses ala i
question de jeudi:
Craignez-vous la fin du
monde le 21 décembre ?

MOMOR. 210 F

Vves Thréaxdl

Mariage homosexuel : toujours plus

L'épisode du pacs reste
dans toutes les mémoires.
Il y a quinze ans, Elisabeth
Guigou affirmait, la main
sur le ceeur, que la loi ne
pouvait «ni ignorer ni abo
lir la différence entre les sexes ». Juré, craché,
celle qui était alors garde des Sceaux disait
qu'il n'était pas question, au grand jamais, de
reconnaitre un jour le mariage et 'adoption
pour les homosexuels. Un discours en forme

! &t
la méme chose. Subreptice
la cause

le continuent i pousser leurs
lle n'y prend garde, la France se ré
veillera bientdt avec une réforme dont per
sonne ne voulait, hors une petite minorité de
bobos et de jusqu’au- boutistes. Il en va pour
tant de I'équilibre de notre société, de |"avenir
de la famille et de milliers d*enfants i naitre,
Il ¥ a six mois, on parlait de maria
d"adoption. La procréation meédi
sistée (PMA) et la gestation pour autrui {« mé
res porteuses » | pour avoir des enfants étaient
exclues. Puis la donne a changé. Y compris au

ALG WSDA AND:160C. BEL 160C DOM:330C. CH:1J0FS. CAN ASOSC. D:230€. A/3C. ESP:1J0C. CANARNES 230€. G UROE. GA-24DC. ITA/230€. LUK:160C. WL1230€
W30 HUF. PORT. CONT 2300 5V 1400 MAR

SOH . TUN-250TU. TOME CFA  UDECFA.  ISSM S1RSA5D

sein du gouvernement, avec la molle appro
bation du chel de 1'Etat. La PMA pourrait étre
autorisée, au nom de [ té avec les couples
J ment, les condi
PMA ne pourront jamais étre iden
-5 couples féminins devront avolr re
cours i une tierce personne, masculine. On ne
changera pas les lois de la nature.

Toujours au nom du sacro-saint principe
d'égalité, Francois Hollande ira-t-il d'une
concession a I'autre? Si les couples féminins
disposent de la PMA, les couples masculins
seront en droit d'exiger la gestation pour
autrui. Porte ouverte i toutes les dérives fi
nanciéres, morales et bioéthiques.

Pour éviter, la aussi, d'étre dépassé par sa
proposition’ sur le « mariage pour tous», le
président de la République doit ouvrir les
veux avant qu'il ne soit trop tard. Tout indi
que que la promesse, lancée i la kégére pour
complaire a sa gauche, se transforme en un
pitge dont il aura les pires difficultés a s'ex
traire.

Le débat, c’est maintenant. 5i Fra
lande ne daigne pas sortir de | higuiité,
souhaitons que la grande manifestation du
13 janvier le mette face i ses responsabilités. @

PRIME PAGINE
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Bernanke's long march
to low unemployment
Gillian Tett, Page 24

EUROPE Friday December

Person of the year

Draghi: the man who gave Europe hope. Page 7

UBS faces
$1bn fine

over Libor
allegations

Swiss bank in talks with global regulators

S
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Fiscal cliff talks stall
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indicator of the direction the
party will take. Page 2
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Sugar prices tumble
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Daniel London
Kars Scannell in New York

UBS faces o record fine of more
than §lbn settle allegations
that it manipulated Liboe as th
worldwide probe into Feping of
the benchmark rote gathers
pace

The bank and various
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Syria opposition
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prescher, s
one of the fow figures on
whom Prasident Bashar al-
Ass3d's opponents could agree
to ad tham. Dunng his mast
recent arrest he was deprived
of sleep and theown into & tiny
cell wrh 25 ather prisoners. 't
falt close to death.’ he recalls
w3 wtervew wimh the FT

Report, Page 3

cant chunk of the {nvestment
bank and refocusing on wealth
mansgement.” sild Huw van
Steenis, an analyst st Mongan
Stanls

UR!
sligh

share price dropped
v vesterday after the FT

revealed the size of the Libor
fine, ending the day 1 per cent
down at 4

SFr1s 08 Even
the bank had st aside

were
when o former trader was sen
tencod Lo soven yoars in prison
the biggest hanking fraud in
British history
cost the hank &2
1ts chief executive, o
s fine lovied by the UK's
!m.1rr|n| Services Authority.
That will be a fraction of the
fine demanded by

Commordity

Trading Commisson,
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ar, to settle Libor-
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JPMorgan uses counter-terrorism
tools to spot fraud among workers

By Richard Waters in London

Chase has turmed 1o
technology used for countering
torrorism to spot fraud risk
among its own employees and to

] ch as |I|1 i

ed

arge
selling property xxlu_ulm,u
mortgages,

ot
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ast amounts of data
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Draghi’s rally cry for new EU powers
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Iy 2014 o
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‘La noche mads oscura’, @ Mourinho abre otra
una polémica de cine | crisis con sus jugadores

EE UU debate sobre el filme Las criticas del técnico tras
de Bigelow y las torturas para § la derrota del Madrid en Vigo
combatir a Al Qacda pieina 44 alteran al vestuario Pieina 54
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LA PROPUESTA SECRETA DE ESQUERRA PARA SOSTENER A ARTUR MAS

ERC exige un “plan de transicion al
Estado soberano” para apoyar a CiU

El proyecto pide un Banco de Cataluna, agencia tributaria, poderes
plenos en justicia y una ley de consultas ‘inmune’ al Constitucional

ERC ha presentado a Cill una radi-
cal propuesta independentista pa-
ra apoyar a Artur Mas. Aparte de
la convocatoria de un referéndum
de autodeterminacién, ya pactado

para antes de 2015, Esquerra exi-
ge a CiU un plan para la “transi-
cion a un Estado soberano” que
incluye la aprobacién de una ley
de consultas blindada frente a la
posible suspension que dictamine
el Tribunal Constitucional. Para

garantizar este camino a la inde-

pendencia, pide crear una Admi-

nistracion tributaria propia para
2013 y un Banco de Cataluiia, asi
como asumir plenas competen-
cias en justicia y en la gestion del
agua, la energia, aeropuertos,

puertos y ferrocarriles. También
pretende redisefiar las pensiones
v los subsidios de desempleo, su-
bir una amplia gama de impues-
tos y crear otros sobre bebidas re-
frescantes, viviendas vacias, nu-
cleares y bancos. PAcinas 12 ¥ 13

o

Mario Monti conversa con Angela Merkel al inicio de la cumbre de lideres europeos, ayer en Bruselas. | THiErRY ROGE (EFE)

Merkel respalda una
candidatura de Monti
frente a Berlusconi

C. PEREZ | M. GONZALEZ, Bruselas

La alerta entre los paises euro-
peos por la posibilidad de un re-
greso de Silvio Berlusconi que
vulnere la precaria estabilidad
lograda en Italia llevo ayer a los
principales lideres a respaldar
sin fisuras a Mario Monti. El ac-
tual primer ministro, tecnocra-
ta, se presento por sorpresa en la
reunion del Partido Popular Eu-

[

ropeo previo a la cumbre, en la
que también estaba Berlusconi,
y cosecho todos los apoyos. Ange-
la Merkel le pidié que vuelva a
postularse al cargo en las préxi-
mas elecciones. Alemania, una
vez mds, impuso a sus socios eu-
ropeos su plan de unién banca-
ria, menos ambicioso en plazos v
cobertura que el que pretendian
Espaiia e Italia. PAcinas3 a5

EDiTomiaL EN LA PAGINA 30

Hacienda
planea publicar
la lista negra
de morosos y
defraudadores

El Gobierno adaptara
la legislacion a lo
largo del proximo ano

J-SERVULO GONZALEZ, Madrid

Tras el fiasco de la amnistia fis-
cal, Cristdbal Montoro se propo-
ne una nueva vuelta de tuerca en
la lucha contra el fraude con
grandes repercusiones en la pri-
vacidad ciudadana: publicar la lis-
ta negra con los grandes moro-
sos y defraudadores del fisco. El
servicio juridico de Hacienda pre-
para un cambio legislativo para
su entrada en vigor en el primer
semestre de 2013. PAGINA 23

Las ONG alertan
de que a Espaiia
le costara 20 aiios
salir de la crisis

Las ONG alertan de que las politi-
cas de austeridad abocan a los
espafioles a un empobrecimien-
to del que no saldrin en al me-
nos dos décadas. Un informe de
Intermén, con colaboracion de
Ciritas, Unicef, Médicos del Mun-
doy los jesuitas, teme que la tasa
de pobreza se dispare hasta el
40% de la poblacion y se enquiste
como en la década perdida latino-
americana. PAGINA 39
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Medalla de Oro

Berliner Wine Trophy
(Alemania)

Medalla de Oro -m
Monde Selection | A%
(Bruselas) VEGAS

www.avelinovegas.com

Portugal ultima
nuevos recortes
mientras se

dispara el paro

ANTONIO JIMENEZ, Lisboa

El ajuste no acaba de tocar fondo
en Portugal mientras se agrava
la recesiéon y el paro bate ré-
cords. Las indemnizaciones por
despido se reducirdan en 2013 de
20 a 12 dias por afio trabajado,
los impuestos subirin el equiva-
lente a un mes de salario y el
Gobierno no excluye imponer un
copago educativo. PAGINA 7
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[1 Colle: agevolare Liste e fr
Election day anche per1l Lazio

Elezioni, allostudio un decteto per semplificare la presentazione

60.000

FIRME

Sono
necessarie
per presentare
leliste alle
elezioni
politiche
anticipate

LIANA MILELLA

ROMA—Napolitanosipreoccu-
pa per le prossime elezioni poli-
tiche, scrive a Monti e lo sollecita
a garantire gli spazi adeguati per
la raccolta delle firme e la prati-
cabilita stessa del voto. Il tempo
stringe. L’election-day, in cui da
ieriufficialmenterientraancheil
Lazio, sara il 17 febbraio con
estensione al 18. Il governo po-
trebbe ricorrere a un decreto la
prossimasettimananel quale, fi-
no a ieri mattina al Viminale,
sembrava probabile che venisse
ridottoaun quarto,da120mila, il
numero delle firme necessarie
pert i partiti ancora non rappre-
sentati in Parlamento, quindi
30mila. Ma in serata l'ipotesi
sembrava perdere quota.

L’alternativa potrebbe essere
quella di dare pil1 tempo per la
raccolta oppure di esentare i
gruppi politici che sono gia rap-
presentatiin Europa o nei consi-
gliregionali. Certo & che il mini-
stro dell'Interno Cancellieri di-
chiara di essere «al lavoro per ga-
rantire un bel election-day». Al-
trettantocertoecheGrilloedeci-
so a dare battaglia e ieri ha
dedicato un nuovo blog all’anti-
cipo del voto «fatto apposta per
danneggiare M5s».

Napolitano interviene sul-
I'onda della polemica. Nella let-
tera a Monti chiede «I’adozione
urgente delledisposizionineces-
sarie per un rapido espletamen-
to degli adempimenti di compe-
tenza degli uffici amministrativi
e di agevolare le forze politiche

nella raccolta delle firme per il
deposito dei simboli e delle can-

didature». Subito risponde Can-
cellieri con il suo «siamo al lavo-
ro». Mentre Grilloinsiste nel «vo-
gliono farci fuori» e annuncia la
presenza al prossimo firma-day.

La decisione del Tar di annul-
lare ladata del 3-4 febbraio perla
consultazione nel Lazio risolve il
rischio diandare a votare nel La-
zio per due volte in febbraio. Di
mattinal’avvocato GianluigiPel-
legrino ritira il ricorso per conto
del Movimento in difesa del cit-
tadinoperchiederel’anticipodel
voto in polemica con I'ex gover-
narore Polverini. Adesso anche
lui vuol favorire I'election-day.
PlaudonolastessaPolveriniean-
che il presidente della Provincia
Zingaretti.

Mail problema delle firme re-
sta. A insistere sull’ipotesi di ri-
durle a un quarto e il presidente
della commissione Affari costi-
tuzionali del Senato Vizzini. Che
motivala sua proposta poggian-
dosi su un passo parlamentare
giafatto, quellodeicolleghiBian-
co (Pd) e Malan (Pdl) che aveva-
nopresentato un emendamento
simile alla legge elettorale. L'ex
berlusconiano ora tornato alla
fede socialista ieri ha inviato I'e-
mendamento al ministro della
Funzione pubblica Patroni Griffi
eal capodigabinettodel Vimina-
leFrattasiperchénevalutinol’ef-
fettiva praticabilita.

Buone notizie invece sul fron-
te di “liste pulite”. La prossima
settimana, giamartedi, potrebbe
sbloccarsi il destino del decreto
legislativo per garantirle. Sono
previste le riunione delle com-
missioni, sia al Senato che alla
Camera. Relatori da una parte
Vizzini e Berselli, dall’altra San-
telli (Pdl) e Ferranti (Pd). Il voto
potrebbe arrivare gia martedi.
Subitodopoilgoverno darebbeil
via libera in consiglio dei mini-
stri.

POLITICA E ISTITUZIONI

mCc
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Election day
con il Lazio
Candidature, allo studio

il taglio delle firme
Interviene Napolitano

Francesco Grignetti APAGINA 7

Candidature, in arrivo
1l decreto taglia-firme

Per le nuove liste oggi ne servono 120 mila, saranno ridotte

Le regole in vigore

LASOGLIA DELLE 120 MILA
FIRME PER CHI E FUORI

La legge prevede che un
partito non presente in
Parlamento debba
raccogliere 120 mila firme
a sostegno delle liste.

Napolitano sollecita
Monti conuna lettera
Grillo: «ll voto invernale
ci danneggia»

FRANCESCO GRIGNETT!
ROMA

Un tassello alla volta, si avvi-
cina I'Election Day che accor-
pera Politiche, Regionali di
Lazio, Lombardia e Molise,
Comunali di Roma. Fonda-
mentale ¢ la decisione del Tar
del Lazio che, prendendo atto
di una rinuncia dell’avvocato
Gianluigi Pellegrino (movi-
mento difesa del cittadino),
ha disposto la decadenza non
soltanto di un proprio prece-
dente decreto, ma anche dei
provvedimenti emanati dal
ministro dell'interno e dal
prefetto di Roma. L'effetto
pratico & che nel Lazio non si
andra pil alle urne il 3 e 4 feb-
braio, ma assieme a tutti gli
altri una o due settimane do-
po. Per dirla con la ministra
dell'Interno Annamaria Can-
cellieri: «Finalmente un bel-
’Election Day per tuttix».

11 governo sta accelerando

| VANTAGGI PER CHI E GIA

IL NUMERO DIMEZZATO
IN CASO DI VOTO ANTICIPATO PRESENTE IN PARLAMENTO
In caso di elezioni Nessun obbligo per i partiti
anticipate (almeno 6 mesi) con Gruppi parlamentari
il numero si dimezza: dall'inizio della legislatura,
vanno comungue raccolte o collegati, o con almeno
sessantamila firme. un eurodeputato.
lITarannulla la data
del 3-4 febbraio,

ancheil Lazio
verso l'election day

al massimo i passaggi in vista
del voto. Monti ha ricevuto ie-
ri una lettera del Capo dello
Stato che lo invita appunto al-
la «urgente adozione delle di-
sposizioni necessarie per un
rapido espletamento degli
adempimenti di competenza
degli uffici amministrativi e al
fine di agevolare le forze poli-
tiche nella raccolta delle fir-
me per il deposito dei simboli
e delle candidature».

Quanto alla raccolta delle
firme, croce dei partiti vecchi
e nuovi (radicali, repubblica-
ni, Grillo, Storace, Monteze-
molo, Oscar Giannino) che vo-
gliano partecipare alle elezio-
ni e che non siano presenti gia
in Parlamento, il governo sta
predisponendo un decreto
che riduce il numero di firme
necessarie. Spiega Carlo Viz-
zini, presidente della commis-
sione Affari costituzionali del
Senato: «Il governo potrebbe

intervenire basandosi sul-
I'emendamento Malan-Bian-
co alla riforma della legge
elettorale ormai affossata,
che ha gia ottenuto il consen-
so dei due partiti pili grandi, e
prevede la riduzione ad un
quarto delle firmen.

Vizzini ne ha gia parlato
con il ministro Filippo Patroni
Griffi ed ¢ in contatto con il
gabinetto della Cancellieri. «La
diminuzione ulteriore delle fir-
me - ironizza - dara sollievo a
chi deve raccoglierle in questa
stagione fredda...».

La questione delle firme da
raccogliere ¢ un ostacolo da
non sottovalutare: un partito
nuovo ne deve raccogliere 120
mila; e se le Camere vengono
sciolte 120 giorni prima della
scadenza naturale, quindi en-
tro il 28 dicembre, il numero
delle firme necessarie si dimez-
za, ma sarebbe necessario co-
munque raccoglierne 60 mila.

POLITICA E ISTITUZIONI
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Se poi si votasse il 17 febbraio,
le liste (e le firme) dovrebbero
essere depositate entro il 12.

gennaio. Tempi strettissimi.
Ecco dunque il senso del moni-
to del Presidente della Repub-
blica: sarebbe un errore ostaco-

lare il rinnovamento della poli-

tica erigendo muri. E ii governo

se ne fara carico. E in prepara-

zione un decreto. «Ci stiamo la-
vorando, ci stiamo riflettendo»,

dice ancora la Cancellieri. Una
ipotesi & dare piu peso a chi ha

gid dei consiglieri regionali.

Un’altra ipotesi é tagliare il nu-
mero delle firme della meta, o

anche di piu.

Qualcuno ringrazia: «Il Capo

dello Stato non ha lasciato ca-
dere il nostro appello e gliene
va dato lealmente atto», scrive
Francesco Storace. A qualcuno
non basta. Il Grillo tonante & di
nuovo tornato a protestare.
«Perché anticipare le elezioni
sotto la neve a febbraio per la
prima volta nella storia della
Repubblica? Forse per tenere
fuori dal Parlamento il M5S?»,
scrive sul suo blog. Quanto poi
alle garanzie della ministra, «fi-
darsi & bene, ma non fidarsi é
meglio». Nei prossimi due week
end il movimento sara in piazza
conibanchetti per il Firma Day.
Grillo si fara vedere un po’ dap-
pertutto.

Mario Staderini, segretario
di Radicali italiani, propone di
unire le forze. «Trasformiamo
insieme i Firma Day in una fe-
sta ‘di resistenza democratica.
Facciamo in modo che quei

giorni, nello stesso luogo, i cit-
tadini possano scegliere di fir-

mare anche le liste di chi altri-
menti sara fatto fuori, ciascuno
con il suo banchetto».

POLITICA E ISTITUZIONI
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ENTI LOCALI: CORTE CONTI, APPROVATE LINEE GUIDA PER PIANI
RIENTRO =
Roma, 13 dic.(Adnkronos) - La Corte dei Conti ha approvato le
linee guida per la valutazione dei piani di riequilibrio finanziario
degli enti locali con i bilanci in rosso. E' quanto rende noto un
comunicato della magistratura contabile. Le linee-guida approvate
costituiscono un primo adempimento da parte della sezione delle
autonomie in applicazione dei nuovi controlli introdotti dalle recenti
norme, tempestivamente reso al fine di dare immediato avvio alle
attivita' finalizzate alla procedura di riequilibrio pluriennale.

Si tratta, dice ancora la nota, di un adempimento importante per
la Corte dei conti, posto che la nuova procedura rappresenta,
nell'ambito dell'attuale problematico panorama della finanza locale,
un utile rimedio per scongiurare la piu' grave situazione di dissesto.
Le Sezioni regionali di controllo, in sede attuativa delle norme
appena introdotte, ricorda ancora la Corte dei Conti, avranno un ruolo
centrale nell'ambito dei controlli sulla regolarita' della gestione e
sul puntuale percorso di risanamento.

(Sec-Tes/Opr/Adnkronos)
13-DIC-12 16:26
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[ Categorie: ECO ]

=

CORTE DEI CONTI



AGI 13-DIC-2012

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. dapag. 2

CORTE CONTI: OK A LINEE GUIDA SU RIEQUILIBRIO CONTI ENTI LOCALI =

=

(AGI) - Roma, 13 dic. - Si €' riunita la Sezione delle
Autonomie della Corte dei conti per deliberare le linee guida
relative ai criteri di valutazione, da parte dell'apposita
Commissione presso il ministero dell'Interno, del piano di
riequilibrio finanziario pluriennale adottato dagli enti locali

in situazione di squilibrio strutturale. Le linee-guida
approvate, informa una nota, costituiscono un primo adempimento
da parte della Sezione delle Autonomie in applicazione dei
nuovi controlli introdotti dalle recenti norme, tempestivamente
reso al fine di dare immediato avvio alle attivita' finalizzate
alla procedura di riequilibrio pluriennale. Si tratta di un
adempimento importante per la Corte dei conti, posto che la
nuova procedura rappresenta, nell'ambito dell'attuale
problematico panorama della finanza locale, un utile rimedio
per scongiurare la piu’ grave situazione di dissesto. Le
Sezioni regionali di controllo, in sede attuativa delle norme
appena introdotte, avranno un ruolo centrale nell'ambito dei
controlli sulla regolarita’ della gestione e sul puntuale
percorso di risanamento. (AGI)

Mau
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R ECO SOA QBXB
CORTE CONTI: OK A LINEE GUIDA RIEQUILIBRIO ENTI LOCALI

(ANSA) - ROMA, 13 DIC - Riunione della Sezione delle
Autonomie della Corte dei conti per approvare le prime linee
guida relative ai criteri di valutazione, da parte dell'apposita
Commissione presso il ministero dell'Interno, del piano di
riequilibrio finanziario e pluriennale adottato dagli enti
locali in situazione di squilibrio strutturale.

Le linee-guida approvate, viene sottolineato in una nota,
costituiscono un primo adempimento da parte della Sezione delle
Autonomie in applicazione dei nuovi controlli introdotti dalle
recenti norme, "tempestivamente reso al fine di dare immediato
avvio alle attivita' finalizzate alla procedura di riequilibrio
pluriennale".

Si tratta di "un adempimento importante per la Corte dei
conti, posto che la nuova procedura rappresenta, nell'ambito
dell'attuale problematico panorama della finanza locale, un
utile rimedio per scongiurare la piu' grave situazione di
dissesto".

Le Sezioni regionali di controllo, in sede attuativa delle
norme appena introdotte, avranno un ruolo centrale nell'ambito
dei controlli sulla regolarita’ della gestione e sul puntuale
percorso di risanamento.(ANSA).

COM-MRG

13-DIC-12 18:15 NNNN
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13-DIC-2012

Corte conti: approvate linee guida per piani rientro enti locali

=

(ASCA) - Roma, 13 dic - Si e' riunita oggi la Sezione delle
Autonomie della Corte dei conti per deliberare le linee guida
relative ai criteri di valutazione, da parte dell'apposita
Commissione presso il Ministero dell'interno, del piano di
riequilibrio finanziario pluriennale adottato dagli enti

locali in situazione di squilibrio strutturale.

Le linee-guida approvate - informa un comunicato -
costituiscono un primo adempimento da parte della Sezione
delle Autonomie in applicazione dei nuovi controlli
introdotti dalle recenti norme, tempestivamente reso al fine
di dare immediato avvio alle attivita' finalizzate alla
procedura di riequilibrio pluriennale.

Si tratta di un adempimento importante per la Corte dei
conti, posto che la nuova procedura rappresenta, nell'ambito
dell'attuale problematico panorama della finanza locale, un
utile rimedio per scongiurare la piu' grave situazione di
dissesto.

Le Sezioni regionali di controllo, in sede attuativa delle
norme appena introdotte, avranno un ruolo centrale
nell'ambito dei controlli sulla regolarita' della gestione e
sul puntuale percorso di risanamento.
red/did/
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Corte conti: ok a linee guida per riequilibrio finanziario Enti Locali

(Il Sole 24 Ore Radiocor) - Roma, 13 dic - "Si €' riunita
oggi la Sezione delle Autonomie della Corte dei conti per
deliberare le linee guida relative ai criteri di
valutazione, da parte dell'apposita Commissione presso il
Ministero dell'interno, del piano di riequilibrio
finanziario pluriennale adottato dagli Enti Locali in
situazione di squilibrio strutturale. Le linee-guida -
afferma una nota - sono state approvate e costituiscono un
primo adempimento da parte della Sezione delle Autonomie in
applicazione dei nuovi controlli introdotti dalle recenti
norme, tempestivamente reso al fine di dare immediato avvio
alle attivita’ finalizzate alla procedura di riequilibrio
pluriennale. Si tratta di un adempimento importante per la
Corte dei conti, posto che la nuova procedura rappresenta,
nell'ambito dell'attuale problematico panorama della finanza
locale, un utile rimedio per scongiurare la piu' grave
situazione di dissesto. Le Sezioni regionali di controllo,
in sede attuativa delle norme appena introdotte - conclude
il comunicato - avranno un ruolo centrale nell'ambito dei
controlli sulla regolarita' della gestione e sul puntuale
percorso di risanamento".

com-rro

(RADIOCOR) 13-12-12 16:11:27 (0400)PA 5 NNNN
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Riforma sprint sui conti dei Comuni

Da adottare entro il 10 gennaio i regolamenti locali con i nuovi compiti per revisori e segretari

IL RISCHIO

Atuttii vertici
amministrativi
competenze piu pesanti
ma non accompagnate

datutele efficaci
Gianni Trovati

mm Quella scritta nel decreto
legge sui «costidellapolitica» &
una riforma profonda dei con-
trollinegli entilocali. Unarifor-
ma, pero, nata dall’emergenza,
varataper decretolegge eritoc-
cata in Parlamento nel corso di
un dibattito gia scaldato dal cli-
ma pre-elettorale.

Le novita che ne sono uscite
sono parecchie, hanno tempi di
attuazione spesso strettissimi,
ma lefficacia e la praticabilita
degli equilibri che disegnano
fra le diverse professionaliti
che lavorano in Comuni e Pro-
vince sono tutte da verificare
nelle prove sul campo. Tutti i
settori di vertice dell’ammini-
strazione locale vengono inve-
stiti di nuovi compiti, che que-
sta Guida prova a spiegare pro-
filo per profilo, all’interno pero
di un ridisegno che non sceglie
se puntare sui controlli interni
o esterni, e non sembra preoc-
cuparsi troppo dell’armonia fra
le musiche che i diversi orche-
strali devono suonare.

L’ampliamento dei compiti
pitt deciso ¢ forse quello riser-
vato ai revisori dei conti che,
dopo l'avvio delle nuove rego-
le dinomina pit attente all’indi-
pendenza dalla politica, sono
ora chiamati a entrare sempre
pitt nel merito di tutte le scelte

gestionali, comprese quelle
che riguardano le modalita di
svolgimento deiservizi, in eco-
nomia o tramite societa ester-
ne. Non si € colta, pero, 'occa-
sione di ricreare i collegi negli
enti fra §mila e 15mila abitanti,
cancellati nel 2006 in uno dei
primi, malintesi, tagli ai «costi
della politicax»; anzi, nel primo
passaggio parlamentare una
mano aveva messo a rischio
nei Comuni inseriti in Unioni
il ruolo di piu di mille profes-
sionisti, cancellati daun emen-
damento poicaduto primadel-
lapprovazione definitiva.

Nel decreto originario, inve-
ce, il Governo aveva pensato di
affidarela presidenzadei colle-
gi negli enti sopra i 6omila abi-
tanti a dipendenti ministeriali,
con uno slancio centralista an-
ch’esso cancellato per evidenti
problemi di costituzionalita.

Lastessaincertezza fraspin-
taai controlli centralie delega
all’autonomia locale si nota
nellenuove regole suirespon-
sabili dei servizi finanziari. La
loro centralita nella gestione
dell’ente diventa sempre piu
marcata, i loro pareri diventa-
no obbligatori su tutti gli atti
che possano incidere anche in
modo indiretto su equilibri e
patrimonio, e crescelaloroin-
fluenza sulla politica che puo
discostarsi dalle loro indica-
zioni solo con motivazioni
adeguate e documentate. Un
ruolo, quello del ragioniere-
capo rafforzato dalla riforma,
chevede crescere responsabi-
litd e rischi di conflitto con la
politica, ma non le tutele: an-

CORTE DEI CONTI

che in questo caso, dopo un
iniziale impeto eccessivamen-
te centralista (secondo il qua-
le la revoca dell’incarico del
ragioniere sarebbe stata possi-
bile solo con 'assenso di Vimi-
nale ed Economia) si ¢ tornati
indietro e non si & pili prevista
alcuna tutela aggiuntiva.
Riflessioni simili possono
essere svolte perisegretari ge-
nerali, che oltre avedersiriba-
dito il compito di primi attori
nei controlli di regolarita am-
ministrativa sono chiamati a
essere iprimiinterlocutori del-
la Corte dei conti con le rela-
zionisemestralisull’andamen-
to della gestione e sull’effica-
ciadei controlli esterni. Eil fat-
to che la Corte, controllore
esterno per eccellenza, debba
giudicare il funzionamento
delle verifiche interne denun-
ciainmodo palesele sovrappo-
sizioni fra i due sistemi tra cui
lariforma non sceglie.
Riassumendo: l'agenda di
revisori, segretari, ragionieri
e magistrati cresce sensibil-
mente e solo I’attuazione po-
tra verificare ’efficacia e la
praticabilita della convivenza
fra attori cosi pesanti. Un’at-
tuazione che ha tempi strettis-
simi, e che impegnatutti glien-
ti locali, dal piccolo Comune
alla grande citt, a riscrivere i
regolamenti e redistribuire i
compitiin pochissime settima-
ne. Le regole vanno adeguate
entroil 10 gennaio, poila mac-
china deve partire.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Lefigure coinvolte

00
irnf

01 Revisori

dei conti

Perirevisorisiestendonole
materie su cuisi esercitail
controllo attraversoi pareri
obbligatori. Nel nuovo quadro,
accantoalleattivita classiche sui
bilanci preventivi e consuntivi, si
pone maggiore attenzione alle

dinamiche dell'indebitamentoe
alla sua sostenibilita, alle decisioni
sulleesternalizzazioni dei servizie
alle proposte di regolamenti,
compresi quelli tributari.
Essenziale 'aggiornamento del
regolamento di contabilita

02 Responsabili

. dei servizi finanziari

Forte estensione dei compiti
anche periresponsabilidei
servizifinanziari.Iloro pareri
sono obbligatori per tutte le
proposte che possono avere
riflessi diretti e indiretti sugli
equilibri finanziari e sul

patrimonio dell’ente (quindi per
esempioanche le decisioni
urbanistiche). La decisione pud
discostarsi dal parere fornito dal
responsabile del servizio
finanziario solo con adeguate
motivazionidocumentate

03 . generali

Ai segretari é affidata la
responsabilita delcontrollo
successivo diregolarita
amministrativa e quella sul
controllo strategico{che
misura la rispondenzafra
obiettivi e risultati) negli enti

soprail5milaabitanti
(100mila nel 2013). Questi
enti devono redigere ognisei
mesi la relazione
sull’andamentodella gestione
e sul sistema dei controlli
interni

. Ispettori
04 della Ragioneria generale

[controlli degliispettori della
Ragioneria generale dello Stato
siestendonoanche a Regionie
province autonome. Le
ispezioni partonoalla luce di
quattro indicatori-spia:
frequentericorsoalle

anticipazionidi tesoreria,
squilibriostrutturale della
parte corrente, gestioni
anomale dei servizi per conto
terzi e aumenti ingiustificati
nelle spese pergliorgani
istituzionali

05 .~ Sezioni regionali

della Corte dei conti

Ogniseimesi le sezioni regionali
dicontrollo competenti per
territorioricevono daisindacio
dai presidenti delle province
oltrei15milaabitantiuna
relazione sullaregolarita della
gestione e sull’efficacia dei

CORTE DEI CONTI

controlliinterni, redatta dal
segretario generale. Serilevano
controlliassentioinadeguati
pud punire gli amministratori
conunasanzionechevadaun
minimo di cinque aun massimo
di20indennita mensili
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Entilocali. Le linee guida della Corte dei conti per l'esame delle richieste

Un super-test per I'ingresso
nel fondo contro il dissesto

Gianni Trovati

mm Per accedere al fondo anti-
dissesto Comuni e Province de-
vonoessereinregolaconl’appro-
vazione degli ultimi bilanci con-
suntivi e preventivi;dopoicorret-
tivi parlamentari, la procedura di
riequilibrio puo durare 10 anni,
ma dovra concentrare nei primi
anni dell’attuazione la quota pili
rilevante degli sforzi finanziari
per non vincolare troppo le am-
ministrazioni che succederanno
a quella che ha avviato il piano.
Primadidareilvialibera,la Com-
missione per la finanza degli enti
locali istituita presso il Viminale
dovrd esaminare i questionari
delle Corte dei conti regionali
che riportano le serie storiche
dei dati finanziari dei Comuni in-

teressati, ma I’eventuale revoca
delpianonondovradiregolaarri-
vare dopo 6o giorni dalla richie-
staanche perchélaprocedurafre-
naidiritti dei creditori dell’ente.
Vista l'urgenza dei problemi
che interessano gli enti a rischio
default, la sezione Autonomie
della Corte dei conti ha tagliato i
tempi eieri haapprovatole Linee
guida per 'esame delle richieste
di accesso al fondo ora al vaglio
dalla commissione per la finanza
degli enti locali. Al Viminale so-
no gia arrivate 1 richieste, invia-
te tragli altri dai comuni di Napo-
li, Catania, Reggio Calabria,
Sciacca eda altri enti siciliani.
Per accedere al riequilibrio,
I'entelocale dovri essere passato
al setaccio con un questionario

dettagliatissimo, diviso in due se-
zioni. Nella prima si esaminano
le cause degli squilibri finanziari,
con una ricognizione degli anda-
menti relativi ai fattori rilevanti
come le anticipazioni di cassa,
I’evoluzione degli equilibri di bi-
lancio in tutte le loro principali
componenti, le entrate e le spese
non ripetitive e cosi via. Le tabel-
le chiedono anche la ricostruzio-
ne deirisultatidigestione e di am-
ministrazione, e’andamento del-
lacapacitidiriscossionedelle en-
trate tributarie, extratributarie e
dei trasferimenti. Un’attenzione
particolare, naturalmente, & dedi-
cataaidebitifuoribilancio eaire-
sidui, 1a cui ripulitura é alla base
dimolti squilibri.
Nellasecondasezione si piani-
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fica e si verifica la fattibilita del
piano di rientro, scomponendo
perognunodei dieci anni di possi-
bile durata tutte le voci del bilan-
cio,e programmando quindila di-
namica delle entrate (tributo per
tributo e tariffa per tariffa), deiri-
piani dei disavanzi e dei debiti
fuori bilancio, oltre ai tagli da ef-
fettuare in ogni esercizio alle spe-
se correnti.

Nel frattempo, il Viminale ha
iniziato aripartire le risorse rela-
tive ad alcuni capitoli del pacchet-
to anti-dissesto contenuto nella
legge di conversione al decreto
enti locali. In particolare, sono
state comunicate le prime asse-
gnazioni relative ai Comuni dis-
sestati (Alessandria in primis), a
quelli sciolti per mafia (20 milio-
ni, a Reggio Calabria e ad altri 6
Comuni minori), e sono stati di-
stribuiti fra meno di 30 Comuni i
risparmi (25 milioni circa) recu-
perati sugli interventi per i vec-
chi dissesti.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il sistemain arrivo. Attuazione immediata
Al tari ifich t
Arturo Bianco porre a verifica successiva e la
mm Lenuoveregolesuicontrol-  periodicita del rapporto. 1l legi-
liinterni modificanol’organizza-  slatore indica la preferenza per
zionedeglienticambiandolage-  ilmetodo del campione, manul-
rarchia dei ruoli e la circolazio-  laimpediscedisottoporreaveri-
ne delle informazioni. fica tutti gli atti piti rilevanti, co-
Isegretaridiventanoirespon-  me le determinazioni a contrat-
sabilidel controllo successivodi  tare, e quelle piti importanti fi-
r?golarit‘a amministrativae,qua-  nanziariamente. Si deve inoltre
si ovunque, del controllostrate-  precisarein chemodosiapplica-
gico.Essidevonoesserecoinvol-  no i principi della revisione
tiintutteleformedicontrolloin-  aziendale in questo controllo, e
terno e svolgono un ruolo chia-  occorre definire il contenuto del-
ve nei rapporti con la Corte dei e direttive ai dirigenti. Inoltre
conti: negli entilocaliconpittdi  occorre garantire la fornitura al
1smila abitanti devono redigere  segretariodelle informazioni ag-
la COMUNLCAZIONE sem?strale giuntive che gli sono dovute in
sullandamento d} gestione € quanto responsabile anticorru-
controlli interni. L'accentuazio-  zjone perle attivita piit a rischio.
ne'dl' quest1c0r7np1t1 pone probh—‘:‘- Infine si deve prestare attenzio-
mi rispetto al'l eV(?ntl}ale S,VOIgl,' ne al fatto che anche le determi-
mento dl'attrlbu'zmm gestlor}ah, nazioni dei singoli dirigenti ab-
problemicheneiregolamentiat-  piang i parerediregolariti tecni-
tuativioccorre affro'nta're. . ca,datodallo stesso dirigente.
,I,dlrlg?ntl finanziari sonoin- 1l controllo strategico & una
dividuaticome resp(')nsablh del  ymmaditutteleverificheinter-
controllo sulla gestione finan- |, poiché si deve occupare sia
ziaria e devono esercitare veri-  Ja|iattuazione di programmi e
fiche molto pitt ampie sull'atti-  gpiattivi (collegandosi diretta-
vitadell’ente, inmodo da garan- . . .
. . o, mente conil controllo di gestio-
t}re} a«sa lvaguar41a qegh CQU” peeconlevalutazioni), siadelle
libri dibilancio». E utile che nei d delri ’ Jei
regolamenti, soprattutto quel- procedure e del rispetto det ter-
- oS A mini (collegandosi al controllo
lodicontabilita, visianoindica- di regolarith amministrativa e
Zf;ltzllaltfs]?ttéenuto concreto di contabile), sia della qualita delle
q I re olameﬁto attuativo (da attivitisvolte (controllo di quali-
attuarsgiintem ibrevissimi, en- &), comprese quelle gestite da
1 p d — altrisoggetti (controllo sulle so-
tro 1 1(()1 gennaio) P eve lél Pré= (jety partecipate). Per molti
me?isa ettare el 01:mel 1'rag-' aspetti coincide conlarelazione
cordo tra tutte le tipologie di - gj, performance prevista dal
controllo interno e tra queste e Dlgs 150/2000: in sede regola-
la valutazione. Deve inoltre di- o yta7e s pud disporre Punifi-
sqphnarf: l’ptlllzzo da pgrte de- cazione di questi strumenti, an-
gli organi fh governo dei report cheseillegislatore sié limitato a
che le varie forme di controllo  jattare come semplificazione
Interno producor}o. . I'inclusione dellarelazione sulle
'N'elcor'ltrollo dlregplarlta am- performance nel Peg. Anche il
gl}m{stf:atlvale con(;:lt')ﬂ\e occorre controllo sulla qualita si connet-
sciplinarelemodalitaattraver- o 4115 cystomer satisfaction pre-
socuisiscelgonogliattidasotto-  it4 4] Dlgs 150/2000.
© RIPRODLZIONE RISERVATA
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1| ADEMPIMENTI

Il questionario si estende
alla sostenibilita dei debiti

mm Il controllo di regolarita
sulla gestione finanziariae
contabile degli entilocali, uno
dei capisaldi delle attivita
delle sezioni regionali di
controllo della Corte dei
conti, acquisisce una
disciplina pit articolata.
Resta fermo il meccanismo,
introdotto dall’articolo1,
commi 166 e seguenti, della
legge 266/2005, che prevede
I’obbligo perirevisoridei conti
di Comuni e Province di
trasmettere alle sezioni
regionali di controllo della
Corte dei contiunarelazione
sul bilancio preventivo e sul
rendiconto. Lasezione
Autonomie dellamagistratura
contabile definisce
unitariamente il contenuto
delle relazioni, che sono inviate
tramite il sistema Siquel. Le
novitaintrodotte nell’articolo
148-bis del Dlgs 267/2000
riguardano I'estensione e la
puntualizzazione dei criteridi
riferimento del controllo, per
cui, allaverifica del rispetto
degli obiettivi annuali posti dal

Patto di stabilita interno e
all’osservanza del vincolo
costituzionale in materia di
indebitamento per spese di
investimento, siaggiungonola
sostenibilita
dell'indebitamento e 'assenza
diirregolarita suscettibili di
pregiudicare, anchein
prospettiva, gli equilibri
economico-finanziari degli
enti. Altramodificaattiene
all’obbligo di consolidare, ai
fini del controllo, nei
rendiconti degli enti localile
partecipazioniinsocieti
controllate e alle quali ¢
affidatalagestione di servizi
pubblici perla collettiviti
locale e di servizi strumentali.
Cambiano anche gli effetti
del controllo. A seguito della
verifica di squilibri
economico-finanziari, della
mancata copertura di spese,
dellaviolazione di norme
finalizzate a garantire la
regolaritidellagestione
finanziaria o del mancato
rispetto degli obiettivi posti dal
Patto di stabilita interno, i

CORTE DEI CONTI

giudici contabili emettono una
pronunciadi accertamento,
dalla quale deriva un obbligo
perlentelocale diadottare,
entro 6o giorni dal deposito
dellapronuncia, i
provvedimentiidoneia
rimuovereleirregolaritie
ripristinare gli equilibri di
bilancio. Il procedimento si
chiude conl'ulteriore verifica
daparte dellaCorte dei conti
entroi3o giorni successivial
ricevimento dei
provvedimenti. Nei casi di
inerzia o inidoneitadelle
misure correttive & proibita
Pattuazione dei programmi di
spesaperiquali ¢ stata
accertatalamancata copertura
olinsussistenzadella
sostenibilita finanziaria.

Questonuovoiter
sostituisce quello finora
applicato in base al comma 168
dell’articolo1dellalegge
266/2005, che viene quindi
soppresso (articolo 3, comma
1-bis del Dl1174/2012).

P.Ruf.
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2| RGS

Anticipazioni e squilibri
«chiamano» gli ispettori

: Cambiano le verifiche dei
Serviziispettivi di finanza
pubblicasulla regolarita della
gestione amministrativa e
contabile dell’ente locale, che
erano state disciplinate nel
Dlgs149/20n (articolo 4):
diventano immediatamente
operative, sono rivolte anche
alle Regioni e alle Province
autonome di Trento e di
Bolzano, acquistano un nuovo
campanellod’allarme per la
loro attivazione e prevedono
la comunicazione dei casi di
squilibrioalla Corte dei conti.

Le novita entrano subito in
funzione perché e cancellato il
rinviodella definizione delle
modalita operative aun
decreto,che doveva farsi
carico anche didisciplinare
forme di contradditorio fra
Economia ed ente controllato.

Le verifiche sono attivate di
fronte a situazioni di squilibrio
finanziario desunte da
indicatori «spia»: il ripetuto
utilizzo dell’anticipazione di
tesoreria, il disequilibrio
consolidato della parte

3| TRASPARENZA

corrente del bilancio, anomale
modalita di gestione dei
servizi per conto di terzi,
incrementi eccessividelle
spese per organi istituzionali. T
calcoli si basano anche sui dati
degliincassie dei pagamenti
risultantidalle rilevazioni
Siope (trasmessi ai tesorieri da
tutti gli enti). Lo squilibrio di
parte corrente rientraanche
fraiparametridivirtuosita del
Patto, manelle verifiche
ispettive si basa solo su dati di
cassa e nondi competenza;
I'erronea contabilizzazione
neiservizi per conto terzi
rilevaanche perle sanzioni
anticlusive rispetto ai vincoli
di finanza pubblica. Il quarto
indicatore aggiunto dal DI
174/2012 riguarda I'aumento
non giustificato delle spese in
favore dei gruppi consiliari e
degliorgani istituzionali,
attivato anche attraversole
rilevazioni del Viminale pergli
entilocali (edeldipartimento
Affariregionali perle
Regioni). Sipud quindi
ipotizzare che dal prossimo

certificato al rendiconto gli
entilocali dovranno riportare
anchei dati di queste spese.

Gliispettoridell'Economia
potranno accedere anche alle
Regioniealle Province
autonome, che fino ad ora non
erano interessate da questo
tipo di verifiche.

Seil ministero
dell’Economia ravvisa
squilibri finanziari dai quattro
indicatori ¢ tenuto adarne
immediatacomunicazione alla
sezione regionale di controllo
della Corte dei conti
competente per territorio.

Il decreto legge 174/202,
infine, introduce una
disciplina delle verifiche
ispettive anche nell’articolo
sui controlli esterni
(articolo 148, comma 2, del
Dlgs 267/2000), con qualche
differenza. Il comma 3 dello
stesso articolo attribuisce,
da ultimo, il potere di
attivare le verifiche anche
alla Corte dei conti.

P.Ruf.
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Relazione di fine mandato
obbligatoria da subito

wen Scattera gia dalle
amministrative di primavera
2013 'obbligo per Comunie
Province diredigere la
relazione di fine mandato,
entro 9o giorni dal voto (nel
casodielezioni a fine marzo, il
termine scade a fine dicembre).
11 Dl174/2012, nel mettere a
puntoil documento gia
previsto nel Dlgs 149/201,
introduce nuovi obblighi di
comunicazione, sanzioni
amministrative ¢ l'ulteriore
obbligo dellarelazione diinizio
mandato.

Loscopo restaquellodi
garantire la trasparenzadelle
decisioni di entrata e di spesa.
Resta invariatoancheil
contenuto, larelazione deve
descrivere le attivita svolte
durante il mandato relative a:
controlli interni; eventuali
rilievi della Corte dei conti;
azioni intraprese per il rispetto
dei saldi di finanza pubblica;
situazione finanziariae
patrimoniale, indicando anche
le carenze nella gestione degli

enticontrollatie le misure
correttive; azioni per
contenere laspesa e stato del
percorso di convergenza verso
i fabbisogni standard;
quantificazione
dell'indebitamento. Entro1o
giorni dalla firmada parte del
capodell'amministrazione, la
relazione vacertificata
dall’organo direvisione e
trasmessa al Tavolotecnico
interistituzionale (se
insediato), il quale invia, entro
20 giorni, unrapporto, Il
rapportoe larelazione devono
approdare sul sito dell'ente
entroil giorno successivo al
ricevimento.

Finoad ora il documento era
rimastosulla cartaperla
mancataemanazione dello
schematipo.OrailDliz4lo
sblocca perché gli enti sono
obbligatianche se dovesse
mancare loschema tipo;
I'obbligoricade in capoal
responsabile del Servizio
finanziario ¢ al Segretario
generale. Larelazione va

CORTE DEI CONTI

trasmessa, entro 10 giorni dalla
sottoscrizione, alla Sezione
regionale di controllodella
Cortedeiconti,

Senonsipubblicala
relazione di fine mandato sul
sitoistituzionale, scattala
sanzione parial s0%
dell'indennita di mandato del
sindacodelle tre mensilita
successive. Stessa sanzione,
pari al 509 degli emolumenti,
peril responsabile del servizio
finanziario del Comune operil
segretario generale, se non
hanno predisposto larelazione.

Arriva, infine, 'obbligo della
relazione di inizio mandato per
verificare la situazione
finanziaria e patrimoniale e
I'indebitamento. Anche questa
& predisposta dal responsabile
del servizio finanziario o dal
segretario generale,ed e
sottoscritto dal presidente
dellaProvincia o dal sindaco,
entroil 9o giorno dall'inizio del
mandato.

P.Ruf.
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Taglio fino a 20 volte
I'indennita se il sindaco
non avviai controlli

Ogn

Le scadenze

Patrizia Ruffini

mm TInuovo quadro dei controlli
della Corte dei conti sugli entilo-
cali tracciato dal decreto legge
174/2012 ¢ unmisto dislancio ver-
so il rafforzamento dei controlli
esterni e di timori verso I'ineffi-
cienza dei controlli interni.
Innanzi tutto, alle sezioni re-
gionali di controllo della Corte
dei conti & assegnato il nuovo
controllo semestrale sullalegitti-
mita e sulla regolarita delle ge-
stioni, nonché sul funzionamen-
to dei controlli interni ai fini del
rispetto delle regole contabili e
dell’equilibrio dibilancio (artico-
1o 148 del Dlgs 267/2000). 1l con-
trollo & limitato ai Comuni con
popolazione superiore a 15mila
abitanti e alle Province. Per que-
stienti,isindacioipresidenti, av-
valendosi del direttore generale
o del segretario generale (ove
manca il direttore), trasmettono,
ogni sei mesi, un referto, redatto
sullabasedelle linee guida delibe-
rate dallasezione autonomie del-
la Corte dei conti, avente come
contenuto la regolarita delle ge-
stioni el’efficaciae'adeguatezza
del sistema dei controlli interni.
Sono stati cancellati nel corso
dell’esame parlamentare gli ulte-
riori riferimenti al Peg, ai regola-
mentieagliatti di programmazio-
ne e pianificazione degli entiloca-
li.llrefertoé inviatoanche al pre-
sidente del consiglio dell’ente.
Qualora sia rilevata I'assenza o
I'inadeguatezza degli strumenti
di controllo, intervengono le se-
zioni giurisdizionali della Corte,
che irrogano agli amministratori
responsabili la condanna a una
sanzione pecuniaria da un mini-
mo di 5 fino a un massimo di 20
voltelaretribuzione mensilelor-
dadovutaalmomento di commis-
sione della violazione. A queste
sanzioni si possono sommare
quelle per dolo o colpagrave.

i sei mesi esame della Corte dei conti
sull’efficacia delle verifiche attivate dall’ente

Altranovitariguardalariscrit-
tura del controllo sulla gestione
finanziaria degli entilocali, all’ar-
ticolo 148-bis del Dlgs 267/2000
(sivedalarticolo in pagina).

Inuovi poteri di controllo del-
laCorteriguardano anchela pro-
ceduradiriequilibrio finanziario
pluriennale. Inparticolare, entro
10giorni dalladata diapprovazio-
neilpiano étrasmesso anche alla
sezione regionale di controllo
della Corte dei conti, oltre che al-
la Commissione per la finanza e
¢li organici degli enti locali. En-
troisuccessivi 6o giorni unasot-
tocommissione effettua l'istrut-
toriadel piano, all’esito della qua-
leredige unarelazione finale, tra-
smessa alla Corte dei conti.
Quest’ultima, entro 30 giorni dal
ricevimento dei documenti, deli-
bera sull’approvazione o sul di-
niego del piano. La delibera puo
essere impugnatainnanzialle se-
zioni riunite della Corte dei con-
ti in speciale composizione, en-
tro 30 giorni dall’adozione della
delibera di approvazione o di di-
niego del piano.

Inoltre, entroiis giorni succes-
sivi alla scadenza di ogni seme-
strel’organo di revisione trasmet-
te al Viminale, all’Economia e al-
la sezione regionale della Corte
dei conti una relazione sullo sta-
to di attuazione del piano di rie-
quilibrio e sul raggiungimento de-
¢gli obiettiviintermedi.

In base all’articolo 6 del
174/2012 vannoricordati anche i
controlli sulla verifica dell’at-
tuazione delle misure dirette al-
larazionalizzazione della spesa
pubblica degli entilocali.

Frale novita, infine, la sezione
controlloricevelarelazionedifi-
ne mandato.

Inoltre i controlli esterni sono
esercitati, oltre che dalle sezioni
regionali di controllo della Corte
dei conti, dalla Ragioneria gene-

CORTE DEI CONTI
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raledelloStato,che pud procede-
re autonomamente a effettuare
verifiche sullaregolaritadellage-
stione amministrativa e contabi-
le in presenza di indicatori di
squilibrio finanziario.

@ RIPRODLIZIONE RISERVATA

I passaggi della vigilanza

CHECK UP
SEMESTRALE

Nei Comuni con piti di 15mila
abitantila verifica semestrale si
svolgesu: legittimita e regolarita
della gestione, funzionamento dei
controlliinterni perilrispetto
delleregole contabilie
dell’equilibrio di bilancio

ANALISI
DEIBILANCI

Il monitoraggio sui bilanci di
previsione e sui rendiconti si
estende allasostenibilita
dell'indebitamentoeall'assenza
diirregolarita. Aggiuntoanche
I'obbligo di consolidare le societa
controllate

RELAZIONE
DI FINE MANDATO

Ilsindaco invia alla Corte dei conti
unarelazione predisposta dai
tecnici sulle scelte finanziarie e
sulla convergenzaversoi
fabhisognistandard.

La legge non specificanullain
meritoall’esame della Corte

RIEQUILIBRIO
FINANZIARIO
PLURIENNALE

Per glienti locali che sitrovanoin
dissestofinanziario esame
dell’eventuale piano di
riequilibrio finanziario
pluriennale e dellarelazione sullo
stato diattuazione del piano
stesso

RAZIONALIZZAZIONE
DELLA SPESA PUBBLICA

La Corte dei contiriceve gli esiti
relativi alle ispezioni della
Ragioneria dello Stato. Questi
controllisiattivanoattraverso
quattroindicatori-spia, quali, ad
esempio, il ricorso ripetuto ad
anticipazioni ditesoreria

CORTE DEI CONTI
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2| IL RIEQUILIBRIO

Luciano Cimbolini

mm Ildecreto entilocali, con
varie correzioniin sede di
conversione, introduce una
condizione intermedia fra ente
strutturalmente deficitario e
dissesto finanziario, grazie auna
procedura diriequilibrio
finanziario pluriennale (articolo
243-bis del Tuel) in caso di
deficittali da determinare il
dissesto, se sono insufficientile
misure ordinarie di ripiano
(articoliigz e 194 del Tuel). Se
non égiainiziato il «dissesto
coattivoy, il riequilibrio,
deliberato dal Consiglioe
trasmesso entro 5 giorni alla
sezione regionale di controllo
della Corte dei Conti e al
Viminale, sospende la facolta
perlaCorte di assegnare un
termine per le misure correttive
(articolo 6. comma 2, Dlgs
149/20m) e le procedure
esecutive. Il consiglio, entro 6o
giorni dalla prima delibera, deve
adottare un piano diriequilibrio
pluriennale di massimo cinque
anni, che deve quantificarelo
squilibrio e prevedere le
contromisure adeguate
indicandola percentuale di
disavanzo e debiti fuoribilancio
dafinanziare ogni anno.L’ente
deve censireidebiti fuori
bilancio, e per raggiungere
I’equilibrio pud portare al
massimo aliquote e tariffe, con
I'obbligo di coprire
integralmente i costi
dell’acquedotto e dello
smaltimentorifiuti, ed &
soggetto a controlli centralisu
organici, assunzioni e copertura
deicosti deiservizi. L'ente &
chiamato ariaccertare in via
straordinariairesidui, i
finanziamentibancari e lo stato
direalizzazione delle opere, e
reintegrare le somme vincolate
utilizzate in termini di cassa.
Chiude il quadro una spending
review sui servizi.

E previsto inoltre un fondo di
rotazione che dovra finanziare
anticipazioni diliquidita. Con
undecreto sistabiliranno i

Tariffe spinte al massimo
per la liquidita anti-default

criteri per determinare gli
importi anticipabili ele
modalita di concessione e
rimborso delle somme
(massimo 10 anni). Il maggior
importo erogabile €300 euro
per abitante peri Comunie 20
euro per abitante per Province e
Citta metropolitane. I criteri di
attribuzione devono tener
conto delle disponibilita del
fondo, dell'incremento delle
entrate e dellariduzione delle
spese correnti. Per accedere
all’anticipazionenon é
sufficiente 'adozione del solo
piano, ma sono condizioni
essenziali anche 'aumento al
massimo delle tariffe, 'impegno
alladismissione di patrimonio,
lariduzione degli organici
(articolo 259, comma 6 del
Tuel), eil taglio a spese di
personale, per servizi (almeno il
10%intre anni) e per
trasferimenti finanziate con
risorse proprie (almeno il 25% in
tre anni). Essenziale & anche il
blocco dell'indebitamento,
salvo eventuali mutui per debiti
fuoribilanciorelativiaspese di
investimento.

Contabilmente sitratta di
un’entrata simile
all’anticipazione di tesoreria
(dallaquale si distingue per
duratadel prestito ed assenza
d’interessi), che, al pari di
questa, non pud finanziare
nuove spese, bensi fornire cassa
per pagare obbligazioni gia
contratte, anche se prive di
attuale copertura.

Siritiene che I'entrata possa
essereiscrittaalla categoria3
del Titolo V (mutui e prestiti da
altrientidel settore pubblico), e
ilrimborso del debito
all'intervento 3del Titolo ITT
(Rimborso di quota capitale di
mutui e prestiti). L’entrataela
relativa restituzione al fondo
non possono che risultare
neutre aifini del Patto;
dovrebberorilevare, invece, i
pagamenti in conto capitale
finanziati con la liquidita
derivante dall’anticipazione.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Linee guida per il fondo anti-default

La sezione autonomie della Corte dei

nuovi controlli introdotti dal decreto

conti ha approvato ieri le linee guida sa]va-enu, «tempestivamente reso», si

che dovranno essere se-
guite dall’apposita Com-
missione presso il mini-
stero dell'interno, per
valutare il piano di rie-
quilibrio finanziario plu-
riennale adottato dagli
enti locali in situazione
di squilibrio strutturale,
ai sensi del decreto legge
n.174/2012.

Le linee-guida approvate costituiscono
un primo adempimento da parte della
sezione autonomie in applicazione dei

CORTE DEI CONTI

legge in una nota della
Corte, «al fine di dare
immediato avvio alle
attivita finalizzate alla
procedura di riequilibrio
pluriennale. I magistra-
ti contabili hanno infat-
ti voluto approvare con

‘particolare celerita le

linee-guida in conside-
razione dell'importanza

che il fondo anti-dissesto rappresenta
«nell’ambito dell’attuale problematico
panorama della finanza locale».

bito al via
i et
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PANORAMA
Enti locali, ok a linee guida per i bilanci
Le linee guida relative ai criteri di valutazione, da par-
te dell’apposita commissione presso il ministero del-
I'Interno, del piano di riequilibrio finanziario plurienna-
le adottato dagli enti locali in situazione di squilibrio

strutturale sono state ieri approvate dalla sezione del-
le autonomie della Corte dei conti.

FINANZA
MERCATIR

———— i
ne anno per il Tesoro

Bip, b

{
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Corte dei Conti. Lex direttore di Anatomia paghera 315 mila euro

Universita da risarcire

Condannato Santa Cruz, ma anche Mistretta

Il servizio di Anatomia
patologica resto para-
lizzato per cinque an-
ni. La Corte dei conti
ha condannato I'ex di-
rettore Santa Cruz e,
per colpa, I'ex rettore.

[l servizio di Anatomia pato-
logica rimase per cinque an-
ni paralizzato per colpa di
una guerra, tra baroni con-
sumata alle spalle dei citta-
dini. E il Policlinico, per svol-
gere esami e autopsie, fu co-
stretto a stipulare costose
convenzioni esterne, cau-
sando cosl un ingente danno
erariale all’'Universita.

LE coNDANNE. Per questa
ragione l'altro ieri la Corte
dei Conti ha condannato 'ex
direttore Giuseppe Santa
Cruz e l'allora rettore Pa-
squale Mistretta al risarci-
mento dei danni causati al-
I’Ateneo. Il primo & stato in-
dividuato come il principale
responsabile dello spreco di
denaro pubblico e sara chia-
mato a rimborsare 315.371
euro, il secondo invece, a cui

veniva addebitato il manca-
to controllo, sara costretto a
rifondere un quinto della
somma, (poco pit di 63 mila
euro) qualora Santa Cruz
non pagasse. Entrambi do-
vranno anche sborsare in
solido le spese di giudizio.
Tre assotrl. [ giudici han-
no invece assolto gli altri
funzionari di Anatomia pa-
tologica trascinati in giudi-
zio dal pm Mario Murtas: il
direttore generale Rosa Cop-

pola, il direttore ammini-
strativo Ennio Filigheddu e
il direttore sanitario Andrea

Corrias. Nei loro confronti
non @ stata ravvisata alcuna
responsabilitd, neanche col-
posa. E i giudici hanno sta-
bilito che I'Universita dovra
pagare le loro spese legali:
5000 euro a testa.

L'AccusA PENALE. [l verdet-
to, depositato martedi, po-
trebbe avere effetti anche
sul processo penale ancora
in corso davanti ai giudici
della prima sezione penale
del Tribunale, che vede San-
ta Cruz accusato di rifiuto di
atti d’ufficio, interruzione di
pubblico servizio, calunnia,
abuso d'ufficio e violazione

Asinistra, in alto Giuseppe Santa Cruz, sotto Pasguale Mistretta
Nella foto grande una sala di anatomia patologica

di domicilio. Il motivo? la
Corte dei Conti presieduta
da Mario Scano ha accerta-
to che dal 2002 al 2007 San-
ta Cruz impedi intenzional-
mente il funzionamento del
servizio diagnostico di Ana-
tomia. I giudici hanno dun-
que accolto, almeno parzial-
mente, la tesi dell’accusa se-
condo cui si era di fronte a
una vicenda «caratterizzata
dall'indifferenza verso la sa-
lute del cittadino, i principi e
le regole della deontologia
medica, i criteri della gestio-
ne aziendalistica della sani-
ta pubblica».

L'ex Rerrore. Un giudizio
impietoso che ha finito per
travolgere anche Mistretta,
estraneo alla vicenda pena-
le, il quale, secondo il pm
Murtas, aveva «avuto piena
e tempestiva conoscenza
della totale inoperosita di
Santa Cruz e del servizio» e
nonostante cio «aveva tolle-
rato quella degenerazione
gestionale, esortando la di-
rezione a procedere con la
stipula di convenzioni ester-
ne dichiarando che non fos-
sero piu costose della costi-
tuzione di un’unitd operati-
va presso il Policlinico».
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Danno erariale
condannati
Scavone e Lanza

Nel mirino la nomina
di consulenti esterni

La Sezione giurisdizionale della Cor-
te dei conti (sentenza 3465/2012) ha
condannato I'ex direttore dell'Ausl
3 di Catania, Antonio Scavone, a ri-
sarcire 372mila euro per il danno
erariale causato all'azienda con la
nomina di alcuni consulenti esterni
tra il 2006 e il 2007. Condannato an-
che Maurizio Lanza, ex direttore am-
ministrativo e attuale direttore gene-
rale del Comune di Catania, che do-
vra risarcire 96mila euro. La Procura
contabile aveva contestato a Scavone
il ricorso ingiustificato ai consulenti
esterni Salvatore Rodond, Cosimo
Rosselli e Sebastiano Russo. A Lanza
era stata invece contestata la propo-
sta di proroga dell'incarico gia confe-
rito a Rosselli.

Il collegio giudicante, nelle moti-
vazioni, parla di “un quadro di spre-
co di denaro pubblico di notevoli di-
mensioni, derivante sia da reiterate
violazioni delle specifiche normative
vigenti in materia di presupposti e di
limiti per il conferimento di incarichi
a soggetti esterni all'Asp di Catania
sia dalla sistematica inosservanza
dei fondamentali canoni di ragione-
volezza, economicita, efficienza ed
efficacia, che, in base all'art. 97 della
Costituzione ed all’art, 1 della L.
7.8.1990, 38 n. 241, costituiscono “li-

miti legali esterni” all'esercizio della
discrezionalita amministrativa ed il
cui rispetto riveste anche notevole
importanza per la tutela dei precari
equilibri delle pubbliche finanze»,

La difesa aveva sostenuto che que-
gli incarichi erano necessari poiché
nel 2005 l'allora Asl 3 era rimasta
sguarnita da manager. Di diverso pa-
rere il collegio giudicante, presiedu-
to da Tommaso Brancato, che ha
condannato gli imputati a risarcire le
spese sostenute per quei consulenti.
Per gli stessi fatti, sui due manager
pende ancora un processo penale al-
la terza sezione del tribunale di Cata-
nia.

Con riferimento alla sentenza, An-
tonio Scavone e Maurizio Lanza han-
no rilasciato una breve nota; «Si rap-
presenta preliminarmente massimo
rispetto per la decisione della Corte.
Si tratta di contratti di lavoro, previ-
sti dalla vigente normativa dell'epo-
ca, che comportavano una presenza
in Azienda a tempo pieno. L'altissima
professionalita dei soggetti indivi-
duati ¢ stata anche riconosciuta dal-
lab Corte in sede di giudizio. Si con-
fida che in Appello emerga la qualita
di una scelta compiuta esclusiva-
mente nell’ interesse pubblico.

ANTONIO D1 GIOVANNI
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RICHIESTA DANNI DOPO LE ACCUSE Al COMUNI
Fallimento differenziata

Reccofacausaad Amiu

L’azienda deirifiuti chiamata arisarcire un milione

EDOARDO MEOLI

OLTRE un milione di risarcimento
ad Amiu, Elarichiesta che arriva dal
Comune di Recco nei confronti del-
l’'azienda genovese, in relazione alla
recente richiesta della Procura Re-
gionale della Corte dei conti,chehaa
suavolta citato in giudizio due sinda-
ciedueassessoridellacittarivierasca
per presunto danno (quantificato in
un milione e 200 mila euro) provoca-
to per il mancato raggiungimento
delle percentuali diraccoltadifferen-
ziata. Secondo Recco i maggiori
esborsi e quindi il
danno che la Corte
dei conti riferisce al
Comune di Recco
vanno addebitati ad
Amiu, che nel perio-
do tra il 2005 e il
2007.

Sitratta, in buona
sostanza, di una ri-
valsa giudiziaria che
faseguito allarecen-
te citazione in giudi-
zio di due sindaci
(Gianluca Buccilli e
Dario Capurro) e
dueassessoriall’am-
biente (Stefano Bersanetti e Franco
Senarega), a loro volta accusati dalla
Corte dei conti di non aver vigilato
sullattuazione degli stessi obiettivi
da parte delle ditte appaltatrici. La
notizia arriva nello stesso giorno in
cuiéstataconfermatala presentazio-
ne di un emendamento alla legge di
stabilita (ex finanziaria) che verraap-
provata prima di Natale dal Parla-
mento: si tratta di un provvedimento
giabattezzato “salvaRecco” che sem-
bra mettere d’accordo destra e sini-
stra e soprattutto ’Anci, 'Associa-
zione nazionale dei comuni italiani,
Inpratica, partendodal caso Recco, si
vuole evitare che la stragrande mag-
gioranza dei sindaci italiani venga ci-
tata in giudizio dalla magistratura
contabile. In pratica 'emendamento

considererebbe non imputabili gli
amministratori che non hanno potu-
to rispettare la norma sulla differen-
ziata, salvando nell’immediato i rec-
chesi e in previsione circa 7mila sin-
daci italiani, I'iter dell’emendamen-
to sarebbe bipartisan e verrebbe
inserito in finanziaria, Tornando alla
questione del risarcimento ad Amiu:
«Unmilionedieuroésololarichiesta
iniziale eriguardail periodo dal 2006
al 2010 - dice il sindaco Dario Capur-
ro - ma il contratto con Amiu & pree-
sistente, quindi & probabile che la ri-
chiesta possa aumentare ancora.
Stiamofacendoical-
coli. La richiesta di
danni non & un ca-
priccio ma 'applica-
zione di una previ-
sione del contratto
stipulatotrail sinda-
co Buccilli e 'ammi-
nistratore delegato
Pietro D’Alema, pa-
rente delnotopoliti-
co Pd. Stiamo sem-
plicemente  appli-
cando il contratto
chiedendo conto al
fornitore».

La vicenda degli

amministratori recchesi citati in giu-
dizio dalla Corte dei conti édiventata
un caso nazionale. Gia unasettimana
fa della questione & stato investita
I’Anci nazionale, con il presidente
Graziano Del Rio che ha incontrato
ex sindaco recchese, Gianluca Buc-
cilli (uno dei quattro amministratori
citati), accompagnato dal segretario
regionale ligure di Anci, Pierluigi Vi-
nai,edallostesso presidente regiona-
le, il sindaco di Genova Marco Doria.
Era stato Ermete Boggetti, procura-
tore capo della Corte dei conti, un
mese fa, aipotizzare 'esistenza di un
danno erariale per il mancato rag-
giungimento delle percentualidirac-
coltadifferenziata fissate dallalegge.
meoli@ilsecoloxix.it
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leri si sono svolte le celebrazioni per i 150 anni della Corte dei conti. Duro monito del presidente Avoli

“Chi ruba nel Pubblico non si senta impunito

di Elio Clero Bertoldi

» PERUGIA - La Corte dei
conti - che ieri ha festeggiato,
nella sala Brugnoli di palazzo
Cesaroni, con una giornata ce-
lebrativa il 150" anniversario
della sua istituzione - rivendica
come, dal 1862 ad oggi, abbia
tutelato “T'esigenza di garanti-
re un corretto impiego delle ri-
sorse pubbliche, ovvero sia la
ricchezza patrimoniale e finan-
ziaria della collettivita”. Fu il
conte Camillo Benso di Ca-
vour ad istituire “la prima ma-
gistratura dello Stato unitario
nazionale” (anche se era spira-
to prima della sua approvazio-
ne). Alla cerimonia di ieri era-
no presenti il presidente della
Corte dei conti dell' Umbria Al-
berto Avoli, che ha fatto gli
onori di casa e ha tenuto una
relazione (“La Corte dei conti,
una magistratura al servizio
deicittadini”), Maurizio Melo-
ni, presidente del comitato cen-
trale delle celebrazioni; Maria
Luisa Romano, rappresentan-
te dell’associazione magistrati
della Corte deiconti; Eros Bre-
ga, presidente del consiglio re-
gionale; Wladimiro Boccali,
presidente dell'Anci (nel suo in-
tervento ha rivolto critiche “al-
la Babele di controlli” che fa
rischiare “la paralisi delle auto-
nomie regionali”’} ¢ il procura-
tore regionale della Corte dei
conti, Agostino Chiappiniello
(che ha svolto le conclusioni).
Ricche e qualificate le relazio-
ni; Aldo Carosi, giudice della
corte costituzionale (“Attuali-
ta del ruolo della Corte nella
visione costituzionale”); Ales-
sandro Montrone, docente di
economia aziendale a Perugia
(“Razionalizzazione della spe-
sa nelle pubbliche amministra-
zioni; una prospettiva econo-
mico aziendale™); Francesco
Durante, docente dell"universi-
ta per Stranieri (“Le istituzioni
superiori di controllo: profili di
diritto comparato”); Luca Fe-
rucci docente di economia e ge-
stione delle imprese dell’ate-

neo perugino (“Efficienza e
controlli nella pubblica ammi-
nistrazione: prospettive econo-
miche e organizzative per una
loro necessaria ricongiunzio-
ne”); Beatrice Meniconi, magi-
strato (“La Corte dei conti tra
tradizione emodernita”). Con-
tributi sono stati portati anche
dall’assessore regionale
Gianluca Rossi (“Collabora-
zione fra Corte ¢ Regione a tu-
tela del buon andamento della
pubblica amministrazione”);
dal prefetto Vincenzo Cardel-
licchio (“Compatibilita della
Corte con il disegno di svilup-
po della costruzione statale in
senso regionalistico”); dal pre-
sidente della Corte d’appello
Wladimiro De Nunzio (“Ri-
schi di responsabilita contabile
dei magistrati ordinari”); dal
procuratore generale della Cor-
te d’appello Giovanni Galati
(“Profili di collaborazione isti-
tuzionale fra giudice penale e
giudice contabile”); dall’avvo-
cato distrettuale dello Stato
Maria Grazia Scalas Mertenz
(“Profili di collaborazione isti-
tuzionale tra Avvocatura e la

C'yrta’)e Aal 1idanta Aal T
LOrte ), Gai presiacnic aci iar

Umbria Cesare Lamberti
(“Collaborazione istituzionale
tra Tare Corte”).

Lamagistratura contabile vigi-
lasulla correttezza della gestio-
ne delle risorse e sulla qualita
dei servizi resi al cittadino, in
rapporto alle risorse impegna-
te. Alcuni esempi di questa vigi-
lanza sono le opere pubbliche
incompiute, ['utilizzo impro-
prio dei contributi pubblici an-
che comunitari, la omessa o in-
sufficiente  programmazione
dell’attivita gestionale, il man-
cato raggiungimento degli
obiettivi, le dinamiche di pecu-
lato, 1 dannosi clientelismi, le
numerose criticita nei percorsi
di privatizzazione. Il presiden-
te Avoli ha sottolineato che la
Corte offre “quell'indispensabi-
le elemento istituzionale di bi-
lanciamento fra le spinte poli-
centriche e quelle unitarie, che
pur debbono essere assicurate,

CORTE DEI CONTI

proprio nellinteresse generale
del Paese”. 11 presidente ha ri-
cordato che “il buon andamen-
to siha con l'efficacia, I'efficien-
za, 'economicita, la legalita o,
per meglio dire con il rispetto
delle regole” e che la rigorosa
applicazione di questi parame-
tri non ¢ patrimonio soltanto
“dell’amministrazione centra-
le, ma costituisce una necessita
ovunque Vi sia una gestione
pubblica”.

Avola ha poi puntato lindice
contro “l'incontrollato molti-
plicarsi dello strumento socie-
tario a partecipazione pubbli-
ca”. “Uno strumento - ha affer-
mato - in sé utile e proficuo, ma
deleterio se lasciato senza reti
di sicurezza e vigilanza, attra-
verso la sostanziale disconnes-
sione con quel principio costi-
tuzionale del buon andamen-
to, guida e cardine di tutte le
gestioni pubbliche”. “Cosi co-
me la Corte ha ripetutamente
evidenziato la necessita per le
amministrazioni di predefinire
1 propri obiettivi da raggiunge-
re, obiettivi possibili ¢ non li-
bro dei sogni e soprattutto mi-
surabili nei tempi di realizzazio-
ne”. Il passaggio finale ¢ stato
dedicato alla “sensazione di im-
punitd” che alligna “tra molti
malfattori pubblici”. “L’eserci-
zio congiunto delle funzioni di
controllo e giurisdizione - ha
sostenuto - se svolto in un’otti-
ca di sinergico parallelismo,
puo esaltare i risultati di quella
funzione di deterrenza, sempre
riconosciuta alliistituto e che
ha sviluppato una vasta ¢ arti-
colata rete di protezione del
pubblico erario. Una rete dalla
quale sono passati sprechi, ille-
galita, pessime gestioni, am-
manchi e peculati, ¢ vero. Ma
se non ci fosse stata, certamen-
te, il transito sarebbe stato ben
pit massiccio e, forse, avrebbe
dato un colpo mortale a qualsi-
asi politica di risanamento e di
stabilita economico-finanzia-
ria. E questo, I'Ttalia, la demo-
crazia italiana, non puo pro-
prio permetterselo”.
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Le amministrazioni inadempienti rischiano la diffida del prefetto e lo scioglimento

Controlli interni subito al via

Entro il 10 gennaio gli enti devono varare il regolamento

Pagina a cura
D1 GIUSEPPE RAMBAUDI

ntro il 10 gennaio i con-
sigli comunali, provin-
ciali, delle unioni dei
omuni e delle super-
stiti comunitd montane devono
approvare il regolamento con-
siliare sui controlli interni. Le
amministrazioni-inadempienti
saranno diffidate dal prefetto e,
se entro i due mesi successivi
non avranno adottato tale te-
stn saranno sciolte. Con queste
disposizioni contenute nel dl n.
174/2012, per come convertito
dalla legge 213, vengono si-
gnificativamente accresciuti i
controlli interni negli enti loca-
li. La norma ne ha previsti ben
sel: regolarita amministrativa
e contabile, di gestione, sugli
equilibri finanziari, strategico,
sulle societa partecipate e non
quotate e sulla qualita dei ser-
vizi erogati. Le prime tre forme
sono obbligatorie da subito per
tutte le amministrazioni loca-
li, le altre tre sono da subito
obbligatorie solamente per gli
enti locali che hanno piudi 100
mila abitanti, lo diventeranno
dal 1/1/2014 per quelli con po-
polazione superiore a 50 mila
abitanti e dal 1/1/2015
per quelli superiori a
15 mila abitanti.
Tutte le forme di
controllo interno van-
no disciplinate all'in-
terno dello specifico
regolamento, tranne
quella sugli equilibri
di bilancio, che deve
esdére inserita nel
regolamento di con-
tabilita. Per esplicita
previsione legislativa
la competenza alla
adozione del regola-
mento appartiene al consiglio,
nonostante per molti aspetti
siamo in presenza di misure
aventi una natura organizzati-
va. Se il regolamento non viene
approvato il legislatore dispone
lo scioglimento degli organi di
governo. E inoltre sono stabi-
lite la irrogazione delle stesse

savszioni previste per gli ammi-
nistratori e i revisori dei conti
responsabili dei dissesti e una
specifica multa.

Quanto alle forme di verifica
sulla adozione e sulla applica-
zione del regolamento, si deve
ricordare che un copia deve es-
sere inviata al prefetto e alla
sezione regionale di controllo
della Corte dei conti e che le
province ed i comuni con po-
polazione superiore a 15 mila
abitanti devono semestral-
mente trasmettere alla stessa
una relazione sulla gestione e
sull’andamento dei controlli
interni.

Nel regolamento, occorre
scegliere per tutte le forme di
controllo interno la struttura
che & chiamata a esercitarlo,
la periodicita e la utilizzazio-
ne del report. Per i controlli
di regolarita amministrativa
e contabile il responsabile &
individuato direttamente dal
legislatore nel segretario; per
quello strategico nel direttore
generale 0, nel caso in cui que-
sta figura non sia presente, nel
segretario; quello sugli equili-
bri finanziari deve fare capo
necessariamente al dirigente
economico finanziario. Invece
deve essere il regolamento ad
individuare il responsabile del-
le altre tre forme di controllo
interno, cioé quello di gestione,
quello sulle societa partecipate
non quotate e quellodi qualita
sui servizi erogati. Per tutte le
forme di controllo deve essere
il regolamento a individuare
la struttura competente, cioe
i soggetti che affiancano il
responsabile. Da sottolinea-
re che il legislatore prevede
necessariamente il coinvolgi-
mento del segretario, del diret-
tore generale se presente, dei
dirigenti e degli organismi di
controllo. Occorre inoltre fissa-
re la cadenza periodica con cui
dovranno essere svolte le varie
forme di controllo e, quindi,
con cui saranno prodotti i re-
port; in tale scelta & opportuno
tenere presente il vincolo della

relazione semestrale,
che deve dare con-
to anche degli esiti
delle verifiche inter-
ne, da rendere alla
sezione regionale di
controllo della Cor-
te dei conti da parte
delle province e dei
comuni con piu di 15
mila abitanti.

Va ricordato che,
tranne il controllo
preventivo di regola-
ritd amministrativa e

contabile, tutte le forme di con-
trollo interno si concretizzano
nella realizzazione di una re-
lazione. Altro aspetto comune
¢ la disciplina delle modalita
di utilizzazione dei report. Essi
vanno trasmessi, sulla base del
vincolo dettato dal legislato-
re, alla giunta ed al consiglio
dell’ente: il regolamento pud
dettare specifiche regole, come
ad esempio la necessita che i
suoi esiti siano necessariamen-
te esaminati dagli organi di go-
verno, anche individuandone le
modalita e la tempistica.

La verifica di regolarita
amministrativa e contabile si
suddivide in 2 parti: quella pre-
ventiva, che si esercita tramite
i pareri di regolarita tecnica e
contabile e quella successiva.
Per questa seconda forma &
necessario disciplinare le mo-
dalita con cui vengono scelte
le determinazioni, i contratti
e gli altri atti amministrativi
da sottoporre a verifica. Si puo
usare la tecnica della scelta
a campione, ma si pud anche
prevedere (in alternativa o a
integrazione) che alcuni atti
siano comunque sottoposti a
tale verifica, ad esempio quelli
di importo rilevante. Occorre
inoltre disciplinare il contenuto
della direttiva che il segretario
puo impartire ai dirigenti at-
traverso il report.

Per il controllo di gestione
la disciplina deve riguardare
soprattutto 1 contenuti e le
modalita di rilevazione delle
informazioni.

Per quello sugli equilibri del-
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la gestione finanziaria la rego-
lamentazione deve avere come
oggetto soprattutto la definizio-
ne delle modalita di intervento
e coinvolgimento del collegio
dei revisori dei conti. Ad esem-
pio essi possono svolgere tanto
ruoli attivi, quanto esser chia-
mati alla verifica degli esiti. E
ancora ¢ necessario prevedere
le modalita di effettuazione
delle verifiche sulle societa,
cosi da evitare il maturare di
improvvise condizioni di deficit:
per cui appare utile stabilire un
nesso diretto con le verifiche
sulle societa.

Per il controllo strategico le
scelte di maggiore rilievo sono
quelle legate alla definizione
del suo contenuto, che per molti
versi comprende gli esiti di tut-
te le forme di controllo interno.
Per cui appare necessario che si
stabiliscano forme di interrela-
zione con tutte le altre forme di
verifica. Appare inoltre oppor-
tuno che esso comprenda anche
la relazione sulle performance
di cui al dlgs n. 150/2009, cd
legge Brunetta.

Il monitoraggio della gestio-
ne delle societa non parteci-
pate deve essere esattamente
puntualizzato nei contenuti
ed occorre inoltre disciplinare
le modalita di interrelazione
con i controlli strategico e sulla
qualita dei servizi erogati.

Infine, si deve definire il
contenuto del controllo sul-
la qualita dei servizi erogati.
Esso deve fare riferimento sia
a quelli gestiti dall'ente che a
quelli gestiti dalle societa par-
tecipate che a quelli gestiti da
soggetti aggiudicatari. Appare
necessario che esso comprenda
anche gli esiti della customer
satisfaction prevista dalla leg-
ge Brunetta tra gli elementi
caratterizzanti le performance
organizzative.
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L'INDICE DEL REGOLAMENTO CONSILIARE

SUI CONTROLLI INTERNI

» Il controllo di regolarita amministrativa (struttura che lo effettua, criteri di scelta
dei provvedimenti da sottoporre a verifica, periodicita, utilizzazione del report)

« Il controllo di gestione (principi, struttura che lo effettua, periodicita, uti-
lizzazione del report)

« Il controllo sugli equilibri finanziari (disposizione da inserire nel regolamento
di contabilita): principi,connessione con il controllo sulle societa, struttura che
lo effettua, ruolo dei revisori dei conti, periodicita, utilizzazione del report

« Il controllo strategico (limitato da subito agli enti con piu di 100 mila abi-
tanti, dal 2014 a quelli con piu di 50 mila abitanti e dal 2015 a quelli con
piu di 15 mila abitanti): principi, connessione con le altre forme di controllo
interno, struttura che lo effettua, periodicita, utilizzazione del report

« Il controllo sulle societa non quotate (limitato da subito agli enti con piu di '

100 mila abitanti, dal 2014 a quelli con piu di 50 mila abitanti e dal 2015
a quelli con piu di 15 mila abitanti): principi, connessione con il controllo
sugli equilibri finanziari e con quello di qualita dei servizi, struttura che lo
effettua, periodicita, utilizzazione del report

+ Il controllo sulla qualita dei servizi (limitato da subito agli enti con piu di 100
mila abitanti, dal 2014 a quelli con piu di 50 mila abitanti e dal 2015 a quelli
con piu di 15 mila abitanti): principi, connessione con il controllo sulle societa
non quotate, struttura che lo effettua, periodicita, utilizzazione del report

+ La relazione alla Corte dei conti sulla gestione e sui controlli interni (limitata
ai comuni con piu di 15 mila abitanti e alle province)

* La pubblicita
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Gestioni associate, l'unione e da preferire alla convenzione

Convenzione o unione per gestire in
forma associata le funzioni fonda-
mentali? E una delle domande che gli
amministratori dei piccoli comuni si
pongono piu spesso in questi giorni.
Entro fine anno, infatti, occorrera
dimostrare allo Stato di avere gia
messo insieme almeno un terzo del
«core business», ovvero almeno tre
delle nove funzioni fondamentali in-
dividuate dall’art. 19 del dl 95/2012.
Per gli enti inadempienti, potra scat-
tare il potere sostitutivo dello Stato
ex art. 8 della 1. 131/2003, previa dif-
fida da parte del prefetto.

Apparentemente, la convezione ¢
la scelta piu comoda. Si tratta di un
semplice contratto di diritto pubblico
(art. 30 del Tuel), mediante il quale
si puo prevedere o la costituzione di
uffici comuni, che operano con perso-
nale distaccato, o la delega di funzio-
ni ad un comune capofila. Di norma,
si opta per quest'ultima soluzione,
che pero rischia di appesantire il bi-
lancio del capofila, sul gquale si scari-
cano anche le quote di spesa riferite
agli altri comuni convenzionati. La
questione si pone soprattutto in re-
lazione al Patto di stabilita interno,
che dal prossimo anno (salvo proro-
ghe) si applichera a tutti i comuni
con pin di 1.000 abitanti e quindi a
molti di quelli interessati dall’obbli-
go di dare vita alle gestioni associate.
Un recente parere (n. 26/2012) della
Corte dei conti, sezione regionale di
controllo per I'Emilia-Romagna ha af-
fermato, infatti, che il capofila, nel
determinare il proprio saldo finan-
ziario obiettivo, non puo considerare
unicamente la propria quota di spesa
relativa alla gestione dei servizi as-
sociati, ma deve farsi carico anche
delle gquote di spesa riferita agli altri
comuni. Eventuali ritardi nei rimbor-
si da parte di questi ultimi, inoltre,
potrebbero causare anche problemi
(di Patto, per le spese in conto capi-
tale, ma soprattutto) di cassa al capo
convenzione.

Simili difficolta non si pongono,
invece, in caso di costituzione di
un'unione di comuni (ovvero di tra-

sformazione di un'unione esistente).
L'unione, infatti, costituisce un ente
locale a sé stante, con un proprio
bilancio separato ed autonomo. 1
comuni che ne fanno parte sono po-
sti sullo stesso piano, dovendo tutti
finanziare la propria quota di spese.
Alle unioni, inoltre, competono gli
introiti derivanti dalle tasse, dalle
tariffe e dai contributi sui servizi ad
esse affidati. C'e quindi la possibilita
di far convergere (almeno in parte)
su tali soggetti le entrate e le spese,
evitando complessi passaggi di risor-
se fra un ente e 1'altro e dribblando
(legittimamente) i vincoli del Patto.
Quest’ultimo, infatti, si applichera
(dal 2014) alle sole unioni «specia-
li» che i comuni al di sotto dei 1.000
abitanti possono costituire (in alter-
nativa agli altri due modelli) per ge-
stire in forma associata tutte le loro
funzioni (la relativa disciplina con-
tenuta nell’art. 16 del dl 138/2011).
Al momento, invece, non é prevista
I'estensione del Patto alle unioni
«classiche» (art. 32 del Tuel), il che
rappresenta un ulteriore motivo per
optare per questo modello, anziché
per quello della convenzione.

La scelta dell’'unione, infine, ¢ an:
che vantaggiosa rispetto alla gestio-
ne delle risorse umane. L'allargamen-
to della platea degli enti soggetti al
Patto ha come conseguenza anche
I'assoggettamento dei comuni con
piu di 1000 abitanti a pin restrittivi
obblighi di contenimento della spesa
di personale ed a maggiori limiti alla
possibilita di effettuare nuove assun-
zioni (con applicazione del turn-over
al 40% della spesa delle cessazioni
intervenute nell’anno precedente,
anziché di quello «per teste», che
consente un nuovo ingresso per ogni
uscita). Le unioni «classiche», inveee;
continueranno ad essere soggette al
piu favorevole regime previsto per
gli enti non soggetti al Patto (efr
Corte dei conti, Sezione regionale
di controllo per la Toscana, parere
n. 7/2012).

Matteo Barbero
———0 Riproduzione riservata —-.
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Il Consiglio tira la cinghia

Ridotte le spese per i gruppi, introdotti i controlli della Corte dei conti

In Commissione approvate
anche le modifiche
alle indennita: non

ci saranno piil i benefit

I
| COSTI
DELLA POLITICA

REMO QUADRI

Ancona

Via libera dalla Commissione
Affari Istituzionali alle modifi-
chedellalegge sul finanziamen-
to delle attivita dei gruppi con-
siliari. Sull'argomentole propo-
ste dilegge abbinate a firma So-
lazzi, Acacia Scarpetti, Mari-
nelli, Latini (relatori Giorgi e
Romagnoli). Con I'atto si prov-
vede all’attuazione anche nella
Regione Marche delle disposi-
zioni previste dal Decreto 10 ot-
tobre 2012 n. 174, convertito in
legge lo scorso 7 dicembre.

Introdotte diverse misure ri-
volte al controllo, da parte della
Corte dei conti, sull'ammini-
strazione regionale e al conte-
nimento delle spese di funzio-
namento delle istituzioni regio-
nali, inclusi i gruppi consiliari.
Per quanto riguarda la riduzio-
ne dei contributi per il finanzia-
mento dell’attivita di questi ul-
timi, il decretolegge ha previsto
chenondebbanoeccederel’im-
porto riconosciuto dalla Regio-
ne piu virtuosa, ridotto della
meta.

La conferenza Stato-Regioni
ha individuato nell’Abruzzo il
modello da seguire (nella gra-

duatoria generale le Marche
erano collocate subito dopo) e
sulla base di questa realthicon-
tributi regionali destinati ai
gruppi non potranno superare
su base annua I'importo di
5.000 euro per ciascun compo-
nente dello stesso gruppo.

Sempre nel decreto si preve-
de che, a decorrere dalla pros-
sima legislatura, le Regioni de-
vonorideterminarelaspesaper
il personale secondo parametri
omogenei, tenendo conto dei
consiglieri, delle dimensioni dei
territori e dei modelli organiz-
zativi di ciascuna regione.

Approvate anche le modifi-
che alla legge regionale del
1995 sulle “Disposizioni in ma-
teria di trattamento indennita-
rio dei consiglieri regionali”.
Tre, in questo caso, le proposte
dilegge abbinate a firma Solaz-
zi, Pieroni e a iniziativa popo-
lare di Salvatore Sappanico (re-
latori Perazzoli e Massi). In via
prioritaria viene stabilito quali
sono le componenti del tratta-
mento economico dei consiglie-
ri e dei componenti della giun-
ta, che sard onnicomprensivo,
con esclusione dei benefit at-
tualmente previstidallanorma-
tiva vigente.

“Nel dibattito in sede di Con-
ferenza Stato-Regioni - sottoli-
nea la presidente della Com-
missione Rosalba Ortenzi - si &
arrivati a una parametrazione
dellediverserealtaregionali. Le
Marchesonorisultate traquelle
piu virtuose, soprattutto negli
importi netti e nel trattamento
di fine rapporto. Con I'approva-
zione di questi due atti- ha con-
cluso Ortenzi - abbiamo com-
piuto un altro, significativo pas-
so sul fronte del contenimento
della spesa”.
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Allevatori multati sul piede di guerra

Scandalo quote latte, animata assemblea del Cospa: vedere se il dossier e stato falsificato

Cospa sul piede di guerra sulle multe per le
quote latte. Se n'e parlato ieri sera all'affollata
assemblea dell’'organizzazione nella sede di
Porto Mantovano. Dopo lo scandalo degli ar-
restial ministero dell’agricoltura, gli allevatori

contestano le multe ricevute negli anni: «Se i
dati erano falsificati, anche le sanzioni devo-
no essere messe in discussione» & il ragiona-
mento. Ed Ester Ermondi, I'avvocato dei Co-
spa, invita a prendere con le pinze anche la re-

voca delle quote assegnate dopo il 2009 che
Agea ha comunicato nelle scorse settimane:
«Dobbiamo verificare molto bene i motivi del-
ladecisione».

B APAGINA1LL

Cospa all’attacco: «Rivedere le multe»

Scandalo quote latte, I'organizzazione contesta i dati da cui sono scaturite le sanzioni. «Chiarezza anche sulle revoche»

Ieri sera, a Porto Mantovano,
sede dei Cospa Mantova, e
stato fatto il punto della situa-
zione sull’'udienza che si &
svolta il 6 dicembre alla Corte
dei Conti sulle multe quote
latte. 11 consigliere relatore
della Corte dei Conti, Antonio
Mezzera, ha chiesto spiegazio-
ni ai rappresentanti del mini-
stero del Tesoro, Politiche
agricole, Ecomonia, Equita-
lia, Agea e al commissario
straordinario Paolo Gulinelli,
sul perché non erano ancora
state riscosse le multe sulle
quote latte, sollevando il pro-
blema dell’inattendibilita dei
datiposti allabase delle multe
e sullareale produzione italia-
na, oggetto dell'indagine dei
carabinieri.

L’avvocato Ester Ermondi,
legale del Cospa, e il responsa-
bile del Cospa Mantova Rena-
to Castellini hanno relaziona-
to sull’'udienza del 6 dicem-
bre. Nessuna delle parti ha da-
to spiegazioni sui dati relativi
alle multe delle quote latte,
mentre il Cospa Mantova ha
sottolineato I'assoluta inatten-
dibilita dei dati, cosi come cer-
tificato dall’indagine di poli-
zia giudiziaria dei carabinieri.

Il magistrato ha poi solleva-
to l'ulteriore problema del
danno erariale causato dalla
decisione presa dall’allora mi-
nistro all’Agricoltura Gianni
Alemanno di riconoscere il de-
bito dello Stato italiano che
all’epoca ammontava a un mi-
liardo e 400 milioni di euro.

L'Unione Europea all’epo-
ca recuperava dai contributi

Pacisoldi delle multe non ver-
sate. Questo spiega il miliardo
e400milaeuro.

11 magistrato ha chiesto
conto anche di questa cifra,
ma anche qui Paolo Gulinelli
non ha dato alcun tipo di spie-
gazione.La Corte dei Contiha
poi evidenziato la
“scomparsa” di tutte le som-
me versate dai produttori ita-
liani che dovevano entrare
nelle casse dello Stato. Agea
ha risposto che le ripianera
nel 2015.

In conclusione della riunio-
ne l'avvocato Ermondi ha
chiesto ai soci Cospa di conse-
gnare le lettere raccomandate
inviate da Agea, nella persona
di Paolo Gulinelli, in cui viene
comunicato I’avvio del proce-
dimento direvocadella quota
latte assegnata ai sensi della
legge 33 del 2009.

L’avvocato Ermondi ha
spiegato ai presenti che al mo-
mento non e possibile fare ri-
corso perché non si tratta di
un documento ufficiale; perd
fara richiesta di accesso agli
atti ad Agea per verificare le
norme sul provvedimento e
conoscere i motivi della deci-
sione direvocare le quote.

Mauro Pinotti
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Legge di Stabilita al traguardo
con Tobm tax depotenziata
e Imu a1 Comunidal 2013

Nellemodifiche del governoanche Montibond e precari

Confermatala
proroga aluglio dei
contratti atipiciin
scadenza nel
pubblico impiego

ROBERTO PETRINI

ROMA — Doveva essere una sor-
ta di abbondante spruzzata di
sabbia negli ingranaggi della
grande speculazione, invece la
Tobintaxall'italianarischiadies-
sere completamente svuotata e
inefficace. L'emendamento alle-
stito dal governo e consegnato ai
relatori, Legnini (Pd) e Tancredi
(PdD) alla legge di Stabilita in di-
scussione in Commissione Bi-
lancio al Senato, riduce notevol-
mente I'impatto della tassa sulle
transazioni finanziarie che en-
trerain vigoreamarzo del prossi-
mo anno (tre mesi pit1 tardi del
previsto). Il testo uscito dalla Ca-
mera infatti prevedeva una tassa
dello0,05percentosututtiitipidi
prodotti, dalle azioni alle obbli-
gazioni ai terribili prodotti deri-
vaticonlasolaesenzionedeitito-
li di Stato. L’emendamento pre-
sentatoieri dal governoinveceli-
mita I'applicazione della tassa al
mercato azionario e, per mante-
nerealtoilgettito,aumentaleali-
quote allo 0,22 (per i mercati Otc
ovverononregolamentati) edel-
lo 0,12 per la Borsa ovvero i mer-
cati regolamentati. Inoltre sono
esentatedallatassalesocietacon
una capitalizzazione inferiore ai
500 milioni. «Era meglio pagare

poco e pagare tutti, cosi & meglio
rinviare tutto», ha attaccato

Francesco Boccia del Pd che alla
Camera sierabattuto sullaTobin
tax. «Un favore alle ban-che», ha

aggiunto Flio Lannutti dell'Idv.
Una vera e propria beffa arriva
per i prodotti derivati (una vera
bolla mondiale che vale 600 tri-
lioni di dollari): non saranno sot-
topostiad aliquote proporziona-
li ma pagheranno in cifra fissa e
per un valore sottostante al con-
tratto di un milione la tassa non
superera i 100 euro. Sebbene gli
operatori dicano che con molte
transazioni giornaliere si possa
arrivare a pagare cifre elevate, la
tassarimane unabazzecola.
Infinel'altro elemento che cir-
coscrive la base imponibile & la
scelta fatta dall’emendamento
delgovernoditassareilsaldo, ov-
verolaplusvalenza, afine giorna-
ta invece di colpire tutte le tran-
sazioni intraday, che sisvolgono
duratela giornata: naturalmente
anche questa decisione limita
molto il gettito perché le opera-
zioni di banche ed hedge fund in
unsologiornosono migliaia.L'u-
nico rafforzamento della Tobin
tax all'italiana viene dall'intro-
duzione della tassazione delle
cosiddette Hft, cioe le high fre-
quency trading, operazioni che
vengono fatte automaticamente
nel giro di 3-7 secondi. La tassa
sopra i 5 secondi sara dello 0,02
per cento. A conti fatti, secondo
fontideglioperatori, il gettitodel-
la tassa dovrebbe diminuire da
1,3 miliardi attesia circa 250 mi-

GOVERNO E P.A.

lioni.Sempre sulfrontebancario,
il governo in un emendamento
concede alle banche salvate sot-
toscrivendo Monti bond (finora
MontePaschiSiena) diripagarlia
scadenza facendo sottoscrivere
al Tesoro dei nuovi Montibond.

LaleggediStabilitaieriregistra
invece un passo in avanti per la
questione dell' Tmu. Aridosso del
pagamento del saldo (lunedi
prossimo) arriva I'emendamen-
tochedestineraai Comunil’inte-
ro gettito dell'imposta munici-
pale sugli immobili. Per i sindaci
sara, dal prossimo anno unarile-
vanteboccatad’ossigeno: attual-
mente, secondo i dati della Uil
servizio politiche territoriali, il
gettitocomplessivodell Tmusara
di23,2miliardi, diquesti 14,8 (re-
lativiall'intero gettito prima casa
eallametadel gettitodellasecon-
da) gia vanno ai Comuni, ma 8,4
miliardivannonelle casse delmi-
nistero dell’Economia. Dal pros-
simoanno tuttoil gettito andra ai
Comuni. Invece per quanto ri-
guarda gliimmobili destinati alla
produzione industriale il cui get-
tito attualmente viene diviso tra
Stato e Comuni, passera intera-
mente allo Stato.

Infine la rilevante questione
dei precari della pubblicaammi-
nistrazione: il governo ha pre-
sentato un emendamento che
consentela proroga fino al 31 lu-
glio 2013, in deroga al blocco del
turnover, dei contratti dei preca-
1i della pubblica amministrazio-
ne (circa 260 mila) in scadenza al
31 dicembre di quest’anno.
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e Trasporti

Gli incassi previsti
dalla Tobin Tax in Europa

ALIQUOTA Incasso annuo in miliardi

Azioni 0,1% sul totale della transazione
Obbligazioni 0,1% sul totale della transazione
TOTALE TITOL!

6,8
12,6
194

Derivati su azioni 0,01% sul totale della transazione
Derivati sui tassi 0,01% sul totale della transazione
,‘,’,‘?.f,‘;’tg e 0,01% sul totale delia transazione

TOTALE DERIVATI

3,3
29,6
4.8
317

GETTITO COMPLESSIVO STIMATO

57,1

Cosi gli schieramenti
Favorevoli Contrari

Italia, Spagna, Estonia, Slovacchia, Lussemburgo, Olanda,
Francia, Germania, Belgio, Finlandia, Irlanda, Cipro,
Portogallo, Slovenia, Austria, Grecia Maita, Regno Unito

GOVERNO E P.A.

43



Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

14-DIC-2012
dapag. 15

Legge stabilita, salvi i fondi per la formazione

La crisi politica
I PROVVEDIMENTI IN PARLAMENTO

Pronto il pacchetto proroghe
Nella lista giudici di pace, sicurezza e Coni
ma manca il rinvio della scadenza degli sfratti

La dote per la Cig
Sul tavolo due nuove ipotesi di copertura

alternative al taglio del fondo interprofessionale

Fondi formazione, soluzione in arrivo

Recuperato il decreto «salva-infrazioni» - Per i precari della Pa proroga al 31 luglio 2013
Le modifiche alla stabilita

SALVA-INFRAZIONI MILLEPROROGHE MAFIA

Dl recepito con modifiche

Un emendamento del Governo
depositatoieri fa confluire nella
stabilita il Dl salva-infrazioni Ue
approvato la settimanascorsa
dal Cdm. Con una modifica sui
Monti-bond: loslittamentoal1*
marzo 2013 del termine entro
cui Mps pud emettere e vendere
queste obbligazioni al Tesoro

Resta il rebus sugli sfratti

11 Ddl stabilita spalanca le sue
porte al tradizionale decreto
milleproroghe difineanno. Al
suointerno é contenuta la
proroga al 31 luglio 2013 per i
contratti dei precarinella Pa.
Ancorain cerca disoluzione
inveceil rebus sfratti che
interessa circa 250mila famiglie

Vendibilii beni sequestrati

Un emendamento del ministro
Anna Maria Cancellieri autorizza
lavendita dei beni dei mafiosi
sequestrati (e nonancora
definitivamente confiscati) se
essisonodeperibili, nonché
l'utilizzo dei benimobili, come le
vetture, da parte della poliziae
degli enti territoriali

AMMORTIZZATORI

Salvii fondi interprofessionali
Siavvicina la soluzione peril
rifinanziamento della cassa
integrazione inderoga. il
Governosarebbe infatti vicinoa
trovareunacopertura
alternativa rispettoall’utilizzo
deifonti interprofessionali sulla
formazione paventata nei giorni
scorsi

LE CONFISCHE AI MAFIOSI
Blindata 'Agenzia

peri beni sequestrati

con un emendamento del
ministro Cancellieri: fissati
paletti rigidi per ['organico

LA PAROLA

CHIAVE
Ciginderoga

e unintervento diintegrazione
salariale asostegnodiimprese o
lavoratori non destinatari della
normativasullacassaintegrazione
guadagni. Atuttii lavoratori
subordinati (compresi apprendisti
e lavoratoriin somministrazione o
adomicilio) dopo aver esaurito gli
interventi ordinari (indennita di
disoccupazione per lavoratori
sospesi) previstiin caso di
sospensione del rapporto dilavoro

Marco Mobili
Marco Rogari
ROMA

mm Dote aggiuntiva per la Cig

in deroga senza attingere dai
fondi interprofessionali Inps
per la formazione. A proporre
dueipotesialternative di coper-
tura per gli oltre 800 milioni in
pitida garantire nel 2013 agli am-
mortizzatori € stato ieri il Gover-
no. Due opzioni che sono state
sottoposte ai tecnici del Tesoro
e alla commissione Bilancio del
Senato, dove € proseguito fino a
tarda sera 'esame dellalegge di
stabilita, a partire dagli emenda-
menti presentati. Nel variegato
puzzle delle proposte di modifi-
ca sisono aggiunge altre tessere
attraversodue correttivi del Go-
verno: il recupero del decreto
salva-infrazioni, con i Monti
bond (si veda articolo a pagina
14) e i congedi parentali anche
su base oraria; il sostanziale sal-
vataggio dell’Agenzia peri beni
confiscati alla mafia, con paletti
precisisull’utilizzo del persona-
le e la possibilita per i tribunali
di affidare Poggetto dei seque-
stri in «custodia giudiziale agli
organi di polizia giudiziaria».
Una terza tessera gia ierisera
eraconsiderata quasisicura, ov-
verol’assorbimento nella "stabi-
litd" di un ristretto pacchetto di
proroghe di termini, compresa
quella (al 31luglio 2013) per il sal-
vataggio dei precari della Pa.

GOVERNO E P.A.

Previste deroghe mirate al bloc-
co del turn over negli uffici pub-
blici (anche peril comparto sicu-
rezza) e il prolungamento degli
incarichi per i giudici onorari, i
vice-procuratori onorari e i giu-
dici di pace con il mandato in
scadenzafino al varo dellarifor-
ma organica della magistratura
e comunque non oltre il 31 di-
cembre 2013. Slittamenti di ter-
mini anche sul fronte del Coni.
Ma I’emendamento abboz-
zato ieri dall’Esecutivo, che in
tarda serata non risultava an-
cora depositato in commissio-
ne, potrebbe "ingrossarsi".
Dal primo elenco, ad esempio,
manca la proroga degli sfratti
che scadono il 31 dicembre di
quest’anno e mettono a ri-
schio circa 25omila famiglie.
Confermato 'emendamento
del governo su Tobin tax, pac-
chetto assicurazioni e tetto di
4.500 euro nel 2013 per il bollo
suititoli (sivedaTl Sole24 Ore di
ieri). Soprattutto sulla Tobin
tax per tutta la giornata di ieri
non sono perd mancate le fibril-
lazioni e non veniva considera-
todel tutto esclusoil vialiberaa
qualche sub-emendamento.
Una lunga partita, insomma.
Cosicome quelle giocate sul ter-
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renodi Comunie Province e sul
versante del rifinanziamento
degli ammortizzatori sociali. In
quest’ultimo caso fino a tarda
serasi e cercata di mettere nero
subianco una coperturaalterna-
tiva a quella dei fondi interpro-
fessionaliInps, duramente criti-
catadalle imprese, ma anche da
sindacati e una parte del Pd.
Non a caso sempre ieri sera il
salvataggio dei fondi per la for-
mazione veniva considerato
quasi sicuro.

Sulle Province si e lavorato
per tutto il giorno a una doppia
ipotesi: proroga di un anno del
termine fissato dal "Salva Ita-
lia" per il trasferimento delle
funzioni ai Comuni oppure so-
spensione di tutti gli effetti di
questa misura. Complessa la
partita anche sull’'Tmu. Alla fine
l’accordo e stato trovato garan-
tendo agli entilocali tutto il get-
tito dell'Tmu sulle abitazioni in
cambio dell’azzeramento del
fondo di riequilibrio. Fino ai ie-
ril’obiettivo eradiinserire que-
sta misura in un pacchetto che
comprendesse anche I’allenta-
mento del patto di stabilita in-
terno elaTares.

Anchealtrinodiancorain so-
speso stanno per essere sciolti. T
relatori, Giovanni Legnini (Pd)
ePaolo Tancredi (Pdl), hannola-
vorato ad alcuni emendamenti
suricerca, tassazione delle pen-
sionidiguerraesicurezza. 11 Go-

verno poi dovrebbe raddoppia-
rel’attuale dote di 200 milioni in
favore dei malati di Sla.

Quanto al’Agenzia per i beni
confiscati alla mafia, a illustrare
I’emendamento in Commissio-
ne & stato il ministro dell’Inter-
no Annamaria Cancellieri in
persona. Dopo il parere negati-
vo del Tesoro alla richiesta di
prorogare di unanno le disposi-
zioni che consentivano I'impie-
go di personale proveniente da
altre amministrazioni e distipu-
lare contratti a tempo determi-
nato la struttura ha corso il ri-
schio di rimanere "congelata".
Ma con il correttivo presentato
ieri arrivano misure ad hoc per
rafforzare 'organico dell’Agen-
zia. Viene poistabilito che i pro-
venti dei beni sequestrati afflui-
scano «al Fondo unico Giustizia
per essere versati nell’apposito
capitolo di entrata del bilancio
delloStatox» chealimentail Fon-
do per le vittime delle estorsio-
ni. I beni mobili sequestrati alla
mafia, anche iscritti in pubblici
registri, possono inoltre «esse-
re affidati dal tribunale in custo-
dia giudiziale agli organi di poli-
zia giudiziaria» per «l'impiego
delle attivita istituzionali», op-
pure possono essere affidati
all’ Agenzia peribeni confiscati,
oagli entiterritoriali, «per finali-
tadigiustizia,diprotezione civi-
le o ditutela ambientale».
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GOVERNO E P.A.

45



Quotidiano Milano 14-DIC-2012

Diffusione: 81.139 L ettori: 203.000 Direttore: Pierluigi Magnaschi dapag. 27

LEGGE DI STABILITA/ Fuori anche obbligazioni, titoli di stato e risparmio gestito

Tobin tax, escluse le imprese

Le attivita di copertura del rischio non sono tassate

pi Gruserpe D1 VirTor10

a aziende italiane non
saranno colpite dalla
Tobin Tax. Le attivita di
pertura delle imprese
dal rischio di cambio e tasso
sono escluse, E quanto emerge
dal testo definitivo dell'emen-
damento del governo al ddl
Stabilita, che ricorda molto la
versione francese dell'imposta
ed & molto lontano, invece, dal-
la bozza di proposta licenziata
dalla Commissione europea
pit di un anno fa. La propo-
sta del governo tiene infine
conto dei suggerimenti della
Consob, istituzione deputata
alla stabilita e alla competiti-
vita del sistema economico e
finanziario tricolore.

Quanto si tassa. Scen-
dendo nel dettaglio del testo
(si veda [taliaOggi di ieri) si
scopre per quanto riguarda
le aliquote che la tariffa e
stata fissata allo 0,10% sulle
azioni italiane e sui certificati
rappresentati (esempio Adr).
Laliquota & raddoppiata perd
(lo 0,20%) quando la transa-
zione & effettuata al di fuori
dei mercati regolamentati. 11
trading su dark pool per in-
tenderci, o gli scambi fuori
mercato, rientrano in questa
seconda categoria. Solo per il
2013, poiché I'imposta verra
applicata dal 1° marzo, le ali-
quote salgono di 2 centesimi,
allo 0,22% sul mercato non re-
golamentato e allo 0,12% sul
regolamentato.

Fin qui la tariffa sulle azio-
ni. Per quanto riguarda i deri-
vati il regime cambia (si veda
tabella in pagina), si passa a
una tariffa fissa invece che
Paliquota percentuale. La ta-
riffa dipende dal tipo di stru-
mento e dal valore del contrat-
to. I derivati che hanno come
sottostante l'indice italiano
pagano 0,10 euro se il valore
del contratto & compreso fra b
e 10 mila euro; 0,50 euro se il
lotto supera 10 mila euro ma
¢ al di sotto di 50 mila euro;

1 euro sopra 50 ma sotto 100
mila euro. Sempre sui deriva-
ti, se il soltostante & un'azione,
la tariffa & moltiplicata per 5
a parita di nozionale. I cfd
sull'indice italiano fanno ecce-
zione e pagano come le azioni
cinque volte tanto.

Queste sono pero le tariffe
relative ai derivati scambiati
sui mercati non regolamenta-
ti. Se il contratto derivato &
scambiato sul mercato regola-
mentato, le tariffe vanno divi-
se per cinque. Ad ogni modo, a
titolo di esempio, un contratto
Fib, per rendere l'idea, ai valo-
ri attuali paghera 20 centesi-
mi (0,20 euro). Se il valore del
Fib dagli attuali 15.775 pas-
sasse a 20 mila, la tariffa ver-
rebbe quintuplicata (1 euro).
Una Mibo (opzione su indice
italiano) paga ai valori at-
tuali dell'indice la meta (0,10
euro). Se il valore dell'indice
raddoppiasse, la tassa sale a
50 centesimi.

Passando alle opzioni su
azioni (IsoAlfa) si tiene conto
del valore del contratto. Sem-
pre a titolo di esempio un lot-
to su Eni costera fiscalmente
0,10 euro. Il risultato si ottiene
moltiplicano il prezzo di eser-
cizio, ipotizzato a 20 euro per
il lotto minimo da 5 mila pezzi
e applicando poi la tariffa di
riferimento (1/5 di 0,50 euro).
E evidente che se il prezzo di
Eni lievita, analogamente a
quanto accaduto per il Fib, il
costo fiscale aumenta fino a
cinque volte in prima battu-
ta. Per i derivati la tassazione
partira dal 1°luglio del 2013.

Su cosa si paga. L'imposta
colpisce le transazioni su azio-
ni italiane o certificati rappre-
sentativi ovungue guotati o
scambiati. Oltre alle azioni
ci sono anche le obbliga-
zioni, ma esclusivamente
quelle convertibili. I titoli
devono essere riconduci-
bili a societa con una ca-
pitalizzazione di borsa
superiore a 500 milioni
di euro. La valorizzazio-
ne viene fatta all'inizio

di ogni anno.

Le azioni e i certificati rap-
presentativi di queste, ricon-
ducibili a societa con una capi-

alizzazione di borsa inferiore
ai 500 milioni di euro, sono
escluse dall'imposta. Fuori
campo dall’applicazione ci
sono anche le azione emesse
da societd estere.

Le operazioni intraday
(acquisti e vendite in
giornata) esclusi-
vamente su azio-
ni sono escluse
dall'imposta.

[l conto deve

tornare liquido

perd a fine se-

duta per non

essere tassato.

L.e operazioni
intraday su

derivati

pagano invece 'imposta.

Al riparo dalla Tobin sono
anche le azioni di nuova emis-
sione, le ipo per intenderci.

Oltre alle azioni, la Tobin
Tax colpisce anche i derivati.
Il sottostante deve essere pero
un'azione o un indice tricolo-
re.

I derivati su indici e azioni

estere sono esclusi: I'inclusio-

ne probabilmente avrebbe

aperto un contenzioso

a livello internazio-

nale. Fuori dall’ap-

plicazione dell'im-

posta c’e anche il

forex, i derivati su

tassi di interesse e

quelli su materie

prime. Al riparo ci

sono anche i consu-

matori: la tassa sul-

le transazioni in

periodi di

margini risicati sarebbe stata

infatti ribaltata dalle imprese

che lavorano in cambi e tassi

sui prezzi dei prodotti finali.

Se I'investitore sottoscrive Etf]

Ete, quote di fondi comuni di

investimento, sicav, polizze as-

sicurative, obbligazioni e titoli
di stato, non paga I'imposta.

GOVERNO E P.A.

Chi paga. La tassa é a
carico del compratore per le
transazioni azionarie. Com-
pratore e venditore pagartllk
invece la tariffa fissa sui
derivati. Il soggetto passivo
puo essere residente o non
residente nel territorio dello
stato, sull’applicazione il dato
¢ ininfluente. L'imposta e ver-
sata dall'intermediario, banca
o0 sim, che agisce come sostitu-
to di imposta, il cliente non ¢
obbligato a nessun calcolo. La
banca estera non sostituto pud
nominare un rappreséntante
fiscale in Italia. Se non ¢'¢ so-
stituto e il rappresentante non
& nominato, in ultima istanza
paga il contribuente. Attenzio-
ne quindi ad aprire conti con
intermediari esteri per opera-
re su azioni e derivati su indici
azionari italiani. I fondi pen-
sione, gli enti previdenziali, le
autorita di politica monetarie
(Bee, Bankitalia) non pagano
I'imposta. L'erede o 'avente
causa di una donazione é
escluso. Fuori dal campo di ap-
ele

plicazione della tassa anch
transazioni che danno luogo a
accorciamenti e allungamenti

della catena di controllo di v

gruppo.

Al setaccio le macchi-
nette. Gli ordini modificati e
annullati inoltrati da software
super veloci verranno tassati
con un’aliquota dello 0,02%,
Limposta scatta quando tali
ordini sono superiore a 6 su
un totale di 10. La velocita &
presunta quando l'intervallo
fra un ordine e il successivo &
inferiore mezzo secondo.

——O Riproduzione riservata—{ff}
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TABELLA FTT DERIVATI OTC (VALORI IN EURO PER CONTROPARTE)

Derivato

Contratti futures, wﬁmememﬁWn&m. o
mhlnoi-licimhiv_hdv.kxi ) .

Contratti futures, warrants, cerlificates, covered warrants e contratti di opzione su azioni
Contraiti di scambio (swaps) su azioni ¢ relativi rendimenti,indici o misure

Contrafti a termine collegati ad azioni ¢ relativi rendimenti,indici o misure

Contratti finanziari differenziali collegati alle azioni ¢ ai relativi rendimenti,indici o misure
Qualsiasi altro titolo che comporta un regolamento in contanti determinato con riferimento
alle azioni e ai relativi rendimenti,indici o misure

Le combinazioni di contratti o di titoli sopraindicati

Valore noziomale del contratto
(in migliaia di euro)
02,5 12,5-5| 510 | '10-50 | 50-100 100-500 | 500-1000 | Superiore.a 1000
- ' - 1 ——— l
0025 (0,05 | 01 | 05 | | s 10 20
; ! { o g
0,125 025 100
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Nel 2013 sconto sulle ristrutturazioni immobiliari
Il decreto crescita ¢ legge
con 'agenda digitale
Tobin tax piu pesante

11 decreto per la crescita,
ieri alla Camera, é diventa-
to legge. Il ministro per lo
Sviluppo, Corrado Passera,
I'aveva portato in Consi-
glio dei ministri il 4 otto-
bre scorso. Molti i settori
su cui la nuova normativa
interviene. Ci sono gli inve-
stimenti per la banda larga
nel Mezzogiorno e nelle zo-
ne montane del Nord. Ci so-

no le facilitazioni per le
start up innovative, cioe le
nuove imprese che investo-
no in ricerca e sviluppo. E
poi le norme che spingono
I'Ttalia a recuperare terreno
sulla strada del digitale: dal-
I'ebook a scuola, al fascico-
lo sanitario elettronico, a i
biglietti dei mezzi pubblici
comprati con il telefonino.

DA PAGINA 12 A PAGINA 15
Agnoli, Massaro, Mucchetti
Pagliuca, L Salvia

Sensini, Tamburello

Dall'agenda digitale alle spiagge
E legge il decreto per la crescita

Nel 2013 salgono al 50% la detrazioni per le ristrutturazioni

Rc Auto

Scatta la franchigia
di 40 euro da portare
in detrazione

sui premi Rc Auto

|

ROMA — Gli investimenti
per la banda larga nel Mezzo-
giorno e nelle zone montane
del Nord. Le facilitazioni per
le start up innovative, cioe le
nuove imprese che investono
in ricerca e sviluppo. E poi
tutte le norme che spingono
I'Italia a recuperare terreno
sulla strada del digitale: dal-
I'e-book a scuola, anche se il
debutto é stato rinviato al
2014-2015, al fascicolo sanita-
rio elettronico, passando per
gli acquisti della pubblica am-
ministrazione fatti solo per
via telematica o per i biglietti
dei mezzi pubblici comprati
con il telefonino. Dopo il vo-
to di fiducia di mercoledi, ieri
la Camera ha convertito defi-
nitivamente in legge il decre-
to per la «crescita sostenibile,
I'innovazione e le start up»
che il ministro per lo Svilup-
po economico Corrado Passe-
ra aveva portato in consiglio
dei ministri il 4 ottobre scor-
s0.

Settanta articoli dei quali si

€ parlato soprattutto per le ul-
time modifiche fatte in Sena-

to la settimana scorsa. Come
la proroga di cinque anni per
gli stabilimenti balneari, con
le concessioni che andranno
a gara solo dal 2020, nono-
stante il rischio di una multa
da 650 mila euro al giorno da
parte dell’'Unione Europea. O
come la controversa norma
sulle gomme da neve, con la
possibilita per chi gestisce le
strade di far usare solo que-
ste, e non le catene, in caso di
forti nevicate, o ancora I’ob-
bligo di offrire almeno come
optional I'Abs, il sistema che
evita il bloccaggio delle ruote
durante la frenata, nelle moto
con una cilindrata di almeno
125 cC.

Su queste e su altre norme
diversi parlamentari, e in real -
ta anche il governo, avevano
valutato la possibilita di ulte-
riori modifiche. Ma i 60 gior-
ni per la conversione in legge
sarebbero scaduti martedi
prossimo e cambiare anche
una sola virgola, dovendo poi
tornare al Senato, avrebbe fat-
to sforare i tempi e decadere
I'intero provvedimento. Per
questo il testo approvato ieri
é identico a quello uscito da
Palazzo Madama. Tutte le ipo-
tesi di modifica, vista la fidu-

cia messa dal governo, sono
state degradate ad ordini del
giorno che solo teoricamente
impegnano il governo davan-
ti al Parlamento. Come quel-
lo, presentato dal Pd, che
chiede di applicare la cosid-
detta accisa mobile, un mec-
canismo previsto da cinque
anni che potrebbe contenere
di poco gli aumenti del prez-
zo della benzina.

Sono invece subito operati-
ve le novita che arrivano con
il modello 730 per I'anno
2013, reso noto ieri dall’Agen-
zia delle Entrate. Ci sara uno
sconto pil forte sulle ristrut-
turazioni immobiliari, con
I'aumento della detrazione
dal 36% al 50% e della soglia
da 48 mila a 96 mila euro.
Scompare pero la possibilita
per gli anziani di ripartire la
detrazione in tre o cinque
quote, le rate dovranno esse-
re in ogni caso dieci. Viene
poi introdotta una franchigia
di 40 euro per la detrazione

di quella quota della assicura-
zione Rc auto che va al servi-
zio sanitario nazionale. Men-
tre viene estesa ad altre reli-
gioni, I'arcidiocesi ortodossa
el'esarcato per 'Europa meri-
dionale, la possibilita di dona-
re '8 per mille dell'Irpef.

1l voto di ieri era una delle
ultime prove in Parlamento
del governo Monti. I voti a fa-
vore sono stati 261, i contrari
55 con Lega e Italia dei valori,
mentre gli astenuti hanno
raggiunto quota 131, pratica-
mente tutto il Pdl. La prossi-
ma settimana tocchera a un
altro decreto legge, quello sul-
I'llva che proprio ieri ha fini-
to il suo percorso nelle com-
missioni Ambiente e Attivita
produttive. Poi non resta che
la legge di Stabilita.

Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it

® RIPRODUZIONE RISERVATA

CORRIERE DELLA SERA
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«Ora Monti scenda in campo»
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Arenili a gara
solo dal 2020

Vengono prorogate per
cinque anni le concessioni
degli stabilimenti balneari.
L'obbligo delle gare,
previsto dalle normative
europee, scattera solo a
partire dal 2020. Il governo
si era detto contrario allo
slittamento, ricordando

il rischio di una multa da
parte di Bruxelles che
potrebbe arrivare a 652.800
euro al giorno. Ma il «no»
non & bastato

Farmaci spazio Case degli enti:

ai generici

La storia dei pazienti

sara raccolta in un unico
fascicolo elettronico. Anche
la cartella clinica diventera
digitale. Addio al foglietto
rosso: le ricette e le
prescrizioni mediche
saranno solo elettroniche e
valide a livello nazionale.
Nella ricetta dovra sempre
essere indicato il principio
attivo dei farmaci, anche
qguando il medico scegliera
di prescrivere una griffe.

Un desk-Italia
per promozioni

Nasce Desk Italia, struttura
all'interno del ministero
dello Sviluppo economico,
pensata per attirare

in Italia gli investimenti
esteri. Funzionera

da raccordo tra I'Agenzia
per il commercio estero

e Invitalia. Ogni Regione
dovra individuare

un apposito ufficio

che si dovra interfacciare
con la struttura

nazionale

Nessuna vendita forzata per
gli immobili delle casse

di previdenza private.

E stata stralciata la norma
che, per favorire anziani
single e famiglie a basso
reddito, introduceva
I'obbligo di vendere ai
locatari o affittare a importi
calmierati gli immobili di
proprieta degli enti inseriti
nel conto ecanomico
consolidato della pubblica
amministrazione

Infrastrutture:
sconto fiscale

Credito d'imposta per

le infrastrutture realizzate
in project financing,

quando cioeé il costo viene
recuperato con la gestione
dell'opera. La soglia minima
per accedere al credito resta
pero ferma a 500 milioni

di euro. Era stato ipotizzata
una riduzione a 100 milioni
ma la commissione

Bilancio del Senato ha detto
«no» per problemi

di copertura

GOVERNO E P.A.

Le start up
innovative

Le start up innovative
avranno accesso
preferenziale al credito
d'imposta per le nuove
assunzioni di profili
qualificat]. Per essere
considerate innovative

le nuove imprese dovranno
investire almeno il 20%

in ricerca e sviluppo.
Vengono digitalizzate una
serie di procedure
nell'istruzione, nella scuola
e nella giustizia
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Lostudio Fiaso. Asl e ospedalihanno gia ridottoi servizimaicontinon tornano

Sanita, 1 miliardo in meno
di risparmi dalla spending

IMPATTO SULLE FORNITURE
I fornitori hanno concesso
sconti del 2% per il 2012
edel2,6% peril 2013
afronte del 5% e del 10%
previsti dalla stretta di luglio
Roberto Turno

mm Un flop daimiliardodieu-
ro. Che nel 95% dei casi sta co-
stringendo asl e ospedali a ta-
gliare i servizi ai cittadini: dai
farmaci al contagocce (Moli-
nette di Torino) al taglio di ac-
quaelatteairicoverati (ospeda-
lediTivoli),dallostop alladiali-
sinotturna (Rimini) alla garan-
ziasolo degli interventi chirur-
gici urgenti e oncologici (asl di
Firenze) fino alle soluzioni nu-
trizionali a domicilio per i pa-
zienti nutriti artificialmente ri-
dotte al lumicino (asl laziali).
Come temuto e da pili parti de-
nunciato, 'applicazione della
spending review in saniti co-
minciaafarsentireisuoi pesan-
ti effetti sull’assistenza sanita-
ria. Con risparmi assai minori
di quelli sperati.

A mettere anudo le ricadute
della spending di luglio, & uno
studio della Fiaso, organizza-
zione di manager di asl e ospe-
dali, che ha scattato un check
dei risultati ottenuti in un cam-
pione del 20% di strutture pub-
bliche sull’applicazione della
revisione dei contratti di forni-
tura per beni e servizi: il 5% in
meno per il 2012 e il 10% dal
2013, dice la spending. Male co-
se non stanno andando affatto
come si pensava con la legge,
che contava di generare rispar-
mi totali per 2,7 miliardi. Che
perd intanto gia sono stati can-

cellati dai bilanci del biennio. E
cosiitaglisono scattati, manep-
pure basteranno.

Capitainfatti,secondo l'inda-
gine, che i fornitori in media
perilzo12 hanno concessoscon-
tisolodel 290 e per il 2013 del 2,6
per cento. Con le Regioni "vir-
tuose” che sono pit in difficol-
ta, poiché gia avevano ridotto
all’osso, o quasi, con gestioni
pit raffinate. Il 139 della azien-
de sanitarie ha tentato la scor-
ciatoia dell'imposizione unila-
terale dei prezzi, spesso inva-
no: ’hanno accettata appena il
3,89% deifornitori. E cosisié tor-
nati allanegoziazione, conlari-
duzione dei volumie dei conte-
nuti delle prestazioni. Con
sconti pill elevati per la manu-
tenzione di impianti, tecnolo-
gie e beni non sanitari, mentre
effetti minori si sono riscontra-
tiperiservizinon sanitari (men-
sae pulizia), per i canoni di no-
leggio, per i dispostivi medici.
1l tutto mentre il Tar del Lazio,
come anticipato dal Sole 24
Ore,haintanto congelato i prez-
zidiriferimento di163 dispositi-
vi medici e sanitari. Un altro
flop eunritardo in pitt.

Intanto i conti delle Regio-
ni non tornano. La sforbiciata
afarmaci, interventi chirurgi-
ci, servizi a domicilio, sono il
contraccolpo per gli assistiti.
«Dappertutto arrivano segna-
li inquietanti - afferma il pre-
sidente di Fiaso, Giovanni
Monchiero - mentre le azien-
de devono intervenire anche
sul personaley.

Segnali chele Regioni denun-
ciano da tempo. E che ieri han-
norilanciato, affermando achia-
relettere che senzaunariduzio-
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ne congrua («la condizione mi-
nima, la hanno definita proprio
ieri) del nuovo giro di vite deci-
so con la legge di stabilita 2013,
non ci sara alcun Patto o mini
Patto col Governo come auspi-
ca il ministro Balduzzi. Senza
scordare cheigovernatorisiso-
no messi di traverso anche su
due altre partite in corso: il ta-
glio deipostiletto (il regolamen-
to cambierd, ma ¢’é scontro an-
che tra Nord e Sud) e 'applica-
zione delle cure h24 (nulla parti-
ra per i governatori anche per-
ché all’appello manca 1 miliar-
do).Lasituazione & insostenibi-
ley, insistonoigovernatori.

Lanuova partita dei tagli agli
ospedali, del resto, ha riacceso
anche la miccia dei sindacati.
«L’ipocrisia dell'invarianza dei
servizi con cui la spending era
stata presentatasi e rivelata per
quello cheera:un flop eunsalas-
soalSsne aicittadini», ha attac-
catoieril’Anaao, il primo sinda-
cati dei medici ospedalieri. Ma
I'equazione non piace affatto a
Balduzzi: «Comincio a essere
anche un po’ stufo di questa
equiparazione tra riorganizza-
zione eriduzione etaglio-hari-
sposto ieri — se si chiude o si ri-
converteunospedale & per dare
miglioriservizi,anche grazie al-
le cure sul territorio». Aspettan-
dole cure h24, appunto.
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SPENDING REVIEW
Sanita, i servizi
ora arischio
Allarme Regioni

Chiesto un nuovo Patto per la sa-
lute. Balduzzi: se si chiude o si ri-
converte & per dare servizi miglio-
ri. Spiraglio per le strutture San
Raffaele nel Lazio: per ora chiusu-

ra evitata.

GUERRIERIA PAGINA 1.3

leri la Conferenza per
discutere sugli effetti della

spending review sul
Sistema sanitario. Chiesto

nuovo Patto

per la salute
per il 2013-2015. Balduzzi:
se si chiude o si riconverte
e per dare servizi migliori

«Sanita, ora servizi a nschio»

Allarme delle Regioni: con i tagli impossibile assicurare le cure

La Fiaso denuncia:
il rigore fara ridurre
le prestazioni nel
95% delle aziende
Enel 2014 un buco
di 18 miliardi

DA RoMA ALESSIA GUERRIERI

a spending review e i tagli delle ultime
manovre finanziarie stanno minando
il Servizio sanitario nazionale diventa-
to ormai «insostenibile». Senza mezzi ter-
mini, le Regioni lanciano I'allarme, e la Fe-
derazione italiana delle a-
ziende sanitarie e ospeda-
liere (Fiaso) rincara la dose:
«Peril 95% delle aziende sa-
nitarie, la politica dirigore si
tradurra in una riduzione
dei servizi e delle prestazio-
ni rese ai cittadini». E la si-
tuazione tendera ad aggra-
varsi, sottolinea sempre la
Fiaso, con un buco per il §-
sn che nel 2014 si stima su-
perera i 18 miliardi di euro.
Proprio per discutere di Sanita, la Confe-
renza delle Regioni e delle Province auto-
nome si € riunita ieri in seduta straordina-
ria. Netto il giudizio delle Regioni: «I tagli ri-
schiano di mettere a repentaglio I'erogazio-
ne di prestazioni fondamentali per i cittadi-
ni e la tutela del diritto alla salute». Le Regioni
sottolineano inoltre la necessita di arrivare
a un nuovo Patto per la salute per gli anni
2013-2015, «strumento fondamentale per
un efficace governo della spesa pubblica».
Senza la «soluzione delle questioni relative
alle risorse finanziarie necessarie per 1'ero-
gazione dei livelli essenziali di assistenza - af-
fermano i presidenti delle Regioni - non so-

lonon sarebbe possibile sottoscrivereil pat-
to, ma si aprirebbe una situazione di grave
e insostenibile incertezza».

Le Regioni ribadiscono dunque la necessita
e I'urgenza di arrivare a uno sblocco degli
investimenti previsti e gia concordati per le
strutture sanitarie e fanno appello al Gover-
no e al Parlamento perche siano accolti gli
emendamenti presentati nei recenti incon-
tri con i capigruppo al Senato. Quanto al-
l'ultima bozza di regolamento per la revi-
sione degli standard ospedalieri, il ministro
della Salute, Renato Balduzzi, ha respinto le
critiche: «Comincio a essere un po’ stufo di
questa equiparazione tra riorganizzazione
e riduzione e taglio, bisogna riuscire a dire
che non é cosi. Se si chiude o si riconverte
un ospedale & per dare servizi migliori».
Ma intanto I'indagine condotta dalla Fiaso
su 45 tra Asl e ospedali (il 20% del totale)
scatta una foto poco rassicurante stando ai
risultati ottenuti dalle aziende con la ricon-
trattazione dei contratti di fornitura di beni
e servizi: farmaci col contagocce, in sala o-
peratoria solo per le urgenze oppure taglio
simbolico di acqua e latte periricoverati.La
stretta alla sanita invece di ridurre gli spre-
chi finisce insomma per sforbiciare servizie
prestazioni colpendo direttamente i pa-
zienti. E le manovre finanziarie estive ini-
ziano a far emergere i primi casi-limite in
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«un sistema che scricchiola».
Per raggiungere I’agognato
obiettivo dirisparmio, dalu-
glio ad oggi, infatti, il 95% di
Asl e ospedali e stato co-
stretto a diminuire le attivita
dicura, olo fara abreve. Im-
possibile anche raggiunge-
re lo sconto del 5% sulle for-
niture, uno dei cardini del
taglio alla spesa (la riduzio-
ne attesa per il 2013 & del
2,6% a fronte di un 10% pro-
grammato dalla legge di stabilita).
I costi suimateriali possono essere ridottiin
media del 2% e si fa ancora pit fatica a rag-
giungere questa percentuale, paradossal-
mente, proprio nelle Regioni pilt virtuose,
quelle cioénon sottoposte a un piano dirien-
tro. Si riesce a risparmiare di pilt su manu-
tenzione, tecnologie e beni non sanitari
(3,4%), molto meno su mense e pulizie
(1,9%) o sui dispositivi medici (1,2%). Que-
sto significa, percio, che «per ottenere i ri-
sultati auspicati dalla spending review - di-
ce il presidente Giovanni Monchiero - biso-
gnerebbe agire riducendo la qualita di ap-
parecchiature dai quali dipende la salute del-
le persone». In pily, appare un miraggio 1'o-
biettivo dirisparmio di 2,7 miliardi nel bien-
nio, «soldi che intanto sono stati detratti dal
fondo sanitario nazionale». Il problema, ag-
giunge, € che non esiste un sistema di prez-
zi di riferimento congruo rispetto ai servizi
e «<nemmeno un'agenzia sui dispositivi me-
dici, tipo'Aifa, che controlli e stabiliscaico-
sti standard».
Eppure il sistema sanitario nazionale & gia
sottofinanziato, almeno a guardare le previ-
sioni di spesa della tesoreria dello Stato: nel
2012 ¢’ un gap di un miliardo, un buco che
nel 2013 sara di circa 15 miliardi e diventera
voragine nel 2014 quando i miliardi in me-
no rispetto al necessario toccheranno quo-
ta 18. «Ilrigore lineare non &la medicina giu-
sta perimali della sanita». ’Anao Assomed,
il sindacato della dirigenza medica, aval-
lando i dati Fiaso, ribadisce «l'ipocrisia del-
I'invarianza dei servizi» con cui la revisione
dispesaerastata presentata. In realta un flop
che, dicono, ha aperto la strada ad «un sa-
lasso del finanziamento della sanita pubbli-
ca di circa 35 miliardi».
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La crisi di governo complica Uiter della legge, mancano 37 decreti

Riforma Fornero al palo

L'Ancl: a rischio Uattuazione della legge

er rendere operativa
la riforma de! lavo-
ro sono necessari 37
decreti attuativi, in
maggioranza decreti ministe-
riali, ma il governo Monti ora

zione deti lavoratori in eda), ai
nuovi servizi di collocamento
(Fiter riguarda anche le Regio-
ni). Tempi scaduti, il decreto
attuativo doveva arrivare in
estate, invece per paternita e

d’impresa, i
servizi per
I'impiego, il
monitoraggio
di attuazione
della riforma:

& a tempo e Associazione na-
zionale consulenti del lavoro,
il sindacato unitario di cate-
goria, non puo che esprime-
re il pit profondo sconcerto
per operazioni elettorali che
nulla hanno a che fare con le
realta dell'impresa e del la-
voro. Uno sconcerto aumen-
tato anche dalla delusione:
la categoria aveva appena
incassato la disponibilita del
ministro Elsa Fornero a lavo-
rare insieme per rinforzare
Papprendistato, snellendone
la procedura, come strumento
di entrata nel mondo del la-
voro, di cui dovrebbero bene-
ficiare soprattutto i giovani.
Il sindacato dei consulenti
del lavoro, in questo anno di
governo tecnico, si & prodigato
in notevoli e apprezzati con-
tributi alla riforma, in una
dialettica continua, e con-
tava nell’apertura alla
categoria manifestata
recentemente dal mi-
nistro per continuare

il confronto e ottenere
provvedimenti diretti

a una riduzione ap-
prezzabile del costo del lavo-
ro per incentivare la stabilita
occupazionale.

Gia alcuni provvedimenti
non avevano avuto seguito,
ma ora il rischio di veder com-
pletamente vanificato anche
cio che di buono cera nelia
riforma ¢ fin troppo elevato.
nuovi ammortizzatori sociali
(dal 1° gennaio incombe la
nuova Aspi), la costitu-
zione dei fondi di so-
lidarieta, le linee
guida per il tiro-
cinio, l'esercizio
della delega per
la democrazia

sono tutti adem-
pimenti previsti

dalla riforma Fornero in vi-
gore dal 18 luglio scorso ma
che, per passare dalla carta

pratica. . dia
_necessitano

] P
positi provvedimenti. Nel det-
taglio, finora & stato compiuto
solo qualche piccolo passo, che
riguarda il lavoro flessibile:
parliamo del contratto di lavo-
ro a chiamata o intermitten-

te. La circolare ministeriale

n. 20 del 1° agosto 2012
e altre due comuni-
cazioni del 9 e 13
agosto fornisco-

no indicazioni

su applicazio-

ne, obblighi di
comunicazione

e periodo tran-
sitorio. Per
I’istituzione

dei fondi di so-
lidarieta bilate-

rali, previsti per

i lavoratori non
coperti dalla cas-
sa integra-

zione, sono necessari diversi
passaggi, ma i tempi sono re-
lativamente lunghi: sei mesi
per gli accordi collettivi fra le
parti sociali, e altre tre mesi
perché il ministero emetta il
decreto di istituzione presso
I'Inps. La riforma prevede poi
decreti attuativi su una se-
rie di altre norme, relative ai
contratti, alla trasformazione
delle partite Iva, al tirocinio,
all'entrata in vigore dell’Aspi,
la nuova assicurazione per
I'impiego, alla formazione,
alla democrazia d'impresa
(qui & prevista una delega al
governo, da esercitare entro
nove mesi, per la partecipa-

GOVERNO E P.A.

maternita, per le quali la ri-
forma prevedeva nuove regole:
per la paternita (in via speri-
mentale dal 2013 al 2015), con
'introduzione di un giorno di
congedo obbligatorio nei primi
cinque mesi di vita del figlio,
piu altri due facoltativi;
per la maternita la novita
(sempre in via sperimen-
tale) dei voucher per
servizi di babysitter. Il
decreto, di natura non
regolamentare, del ministe-
ro del lavoro, di concerto con
quello dell’economia, doveva
stabilire, nei limiti delle risor-
se disponibili, criteri di acces-
s0 e modalita di utilizzo delle
misure sperimentali e numero
e importo dei voucher.

«Si era intrapresa una
strada di risanamento dolo-
rosa ma credibile nel quadro
interno e internazionale, per
ritrovarci da un giorno all’al-
tro nel mondo delle fiabe»,
commenta Francesco Longo-
bardi, presidente nazionale~:
Ancl. «Fiabe a cui il mondo
delle imprese, degli imprendi-
tori, dei professionisti, di chi
investe capitali nella propria
attivita a proprio rischio, di
chi scommette ogni giorno
sul successo dell'impresa in-
vestendo nel capitale umano
non crede pid. Lasciamo le
fiabe ai bimbi, noi tutti siamo
decisamente pit adulti».
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Cosi e impossibile fare le riforme

L'attuale sistema é completamente bloccato

E_ 5_43

D1 CESARE MAFFI

uale che sia, nella legge di stabilita
in convulsa discussione a palazzo
Madama, il risultato dell'inserzione
di qualche comma dedicato a mette-

re una pezza alla decadenza

del decreto-legge n. 188 su

province e citta metropoli-

tane, 'episodio conferma la

quasi impossibilita di pro-

cedere con grandi riforme.

Nonostante la precedente

disponibilita dell’intero

Parlamento, Lega esclusa,

a ridurre drasticamente il

ruolo delle province (e sia

da parte del governo, sia

da parte di alcune forze

politiche, Pdl in testa, non

erano mancati, dal 2008

in poi, inviti addirittura a

sopprimere l’ente in s8é), le

pressioni periferiche hanno portato al qua-

si azzeramento delle disposizioni.

Di fatto, non si & voluto far sparire qual-
che decina di province e di relativi capo-
luoghi. Finira che saranno cassati soltanto
i pit discussi fra i nuovi enti istituiti da
pochi anni, ossia le famigerate quattro
province sarde: questo, solo per la volon-
ta popolare espressa tramite referendum
soppressivi.

Chissa se e quando si tornera a discutere
di riduzione o abrogazione delle province.
Le nuove norme, indubbiamente, avevano

non pochi limiti e difetti: ben altro avreb-
be significato, in termini di risparmi e di
razionalizzazioni delle autonomie locali,
accorpare migliaia di comuni la cui esisten-
za medesima costituisce un assurdo, oltre
che un costo. Ben altro significherebbe una
razionalizzazione dei gran-
di produttori cosi di sprechi
come di spese, ossia le regio-
ni (1a cui abolizione sarebbe
una panacea, ovviamente
irrealizzabile). Tuttavia,
qualche passo avanti la ri-
forma stava compiendo.
I1 metodo seguito, con la
presentazione di centinaia
di emendamenti e soprat-
tutto con la questione pre-
giudiziale di costituzionali-
ta, ha rivelato che la diffusa
volonta era di mandare a
monte il decreto-legge. Su
tale posizione senza dubbio
stava la Lega; il Pdl era chiaramente schie-
rato; lo stesso Pd tergiversava, probabil-
mente incalzato dai propri rappresentanti
nelle province destinate alla soppressione
(che, in particolare in Toscana e in Emilia-
Romagna, proprio non ave-vano gradito
I'imposizione di far passare accorpamenti
detestati). La lezione & chiara: sopprimere
enti locali & cosi arduo da risultare quasi
impossibile, tant’® che nemmeno una mag-
gioranza estesa, da compromesso storico,
c’e riuscita.
——O Riproduzione riservata—{JJ]
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Il controllo sui conti pubblici

Due «saggi»

e un presidente
per ' Authority
sul bilancio

ROMA — Resta per ora in mezzo al guado la
proposta di legge che attua il nuovo principio
costituzionale del pareggio di bilancio,
approvata mercoledi dalla Camera. Il testo
passa al Senato che pero da lunedi e
impegnato nell'approvazione in aula della
legge di Stabilita. «E difficile che si riesca a
affrontarlo — anticipa Nicola Rossi {gruppo
misto) — per non dire che nella
formulazione attuale ha poco senso perché si
& perso completamente lo spirito iniziale,
Meglio che se ne occupino i nuovi eletti». Ma
c’e un altro motivo che si frappone alla
rapida approvazione della legge: la

composizione del nuovo organismo di
controllo del bilancio pubblico che avrebbe il
compito di verificare ¢gli andamenti di
finanza pubblica e di valutare I'osservanza
delle regole di bilancio.

Secondo fonti parlamentari, Pd e Ude
preferirebbero modificare al Senato la norma,
prevedendo che 'organismo sia monocratico
anziché composto da tre persone, come
prevede il testo approvato alla Camera. Ma in
caso di modifica da parte del Senato, il testo
dovrehbe tornare alla Camera. Ma con i
tempi attuali la rilettura pare difficile.

ERIPRCUZICNE B SERYATA
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Fmi: se

ire le orme di questo governo

Grilli; «Cagenda Monti e I'agenda Europa»

Bene anche I'asta dei Btp
con tassi in discesa

ai minimi da due anni
L’agenzia di rating Usa:

il prossimo governo
mantenga un’agenda
orientata alle riforme

DA MILANO

rediamo che I'Italia sia sulla
(( ‘ strada giusta e che debba
continuare su questo
percorso di
consolidamento per
uscire» dalla crisi. E il
giudizio del portavoce
del Fondo monetario
internazionale, Gerry
Rice, espresso in una
conferenza stampa a
Washington. Un parere
di peso, che fa il paio
con I'analisi diffusa
dall’agenzia di rating
Moody’s, secondo cui
«le turbolenze politiche in Italia hanno
conseguenze limitate» sull’affidabilita
creditizia del Paese.
Due segnali importanti arrivano dunque
dai mercati, dove la valutazione
sull’operato di Monti in quest'ultimo
anno resta sostanzialmente positiva. In
serata & toccato al ministro
dell’Economia, Vittorio Grilli, da New York
chiarire che I'Ttalia non ha considerato
richieste di aiuto. «Non abbiamo bisogno
di fondi» ha detto, prima di aggiungere che
«’agenda Monti & 'agenda Europa».

«Vogliamo ribadire — ha

spiegato invece in giornata

Rice per il Fmi - la nostra

convinzione che le

decisioni prese dal governo

Monti sono sulla strada

giusta e debbano essere

proseguite ma anche
implementate, sia sul fronte

della sostenibilita di

bilancio che della creazione

di lavoro».

Per il portavoce del Fondo
monetario le misure varate da Palazzo
Chigi nell'ultimo anno sono state
«coraggiose» e di fatto adesso «assicurano
la stabilita e rivitalizzano la crescita». Ma
soprattutto, si & trattato di interventi che
dovranno trovare piena attuazione, «sia
tagliando la spesa pubblica che
accelerando l'attuazione delle riforme sul

lavoro, con una maggiore partecipazione di
giovani e donne». Quanto all'Europa,
secondo Washington il pacchetto
concordato sulla Grecia portera una
«sostanziale riduzione del debito. I partner
europei si sono impegnati a far si cheil
debito greco resti sulla strada della
stabilita. LEurogruppo ha indicato di
essere pronto a prendere ulteriori
iniziative, se necessario, per raggiungere»
'obiettivo fissato peril 2020.

Nessuna scure si € abbattuta su Roma
neppure con il giudizio di Moody’s, meno
tranchant rispetto al passato. Secondo
I'agenzia statunitense, rimane «essenziale
mantenere le riforme strutturali e il
consolidamento di bilancio». Lattesa & che
«il prossimo governo mantenga gli
elementi chiave della Legge di stabilita».
Secondo il Credit Outlook dell’agenzia «il
grosso dell’agenda Monti, in particolare la
riforma del mercato del lavoro e le
liberalizzazioni dei servizi, e gia stato
approvato dal Parlamento». Sulla base dei
sondaggi, lo scenario pilt probabile, quello
di una vittoria del Pd con Pier Luigi Bersani
presidente del Consiglio, non preoccupa gli
analisti. «Ci aspettiamo che mantenga
un’agenda orientata alle riforme», ancor
pil1 se dovesse avverarsi la possibilita di un
nuovo esecutivo "tecnocratico” con la
partecipazione del premier uscente. Al
momento Moody’s ha assegnato al nostro
Paese il rating Baa2, due gradini sopra il
livello junk, con outlook negativo.

Nel frattempo, dopo il successo dell’asta
dei Bot di mercoledj, I'Ttalia ha superato a
pieni voti un nuovo esame sui mercati
internazionali facendo il pieno in un
collocamento di Btp e registrando tassi in
discesa ai minimi di due anni fa. Lo spread
ha chiuso la seduta sotto la soglia dei 330
punti base (328), con un rendimento del
4,64%. Il Tesoro ha venduto tuttii 3,5
miliardi di euro del nuovo Btp a 3 anni
spuntando un tasso del 2,50% contro il
precedente 2,64%, il livello pil1 basso da
ottobre 2010. Il rapporto tra domanda e
offerta & stato di 1,36 contro 1,50 del
collocamento di novembre. Via XX
Settembre ha anche assegnato 729 milioni
di euro del Btp 2026 con un rendimento
medio del 4,75%.
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LE BANCHE CENTRALI
COSI DIVERSE NEI DNA

di MASSIMO GAGGI

B ernanke ha buone ragioni per sostenere
che le decisioni della Federal Reserve su
titoli, obbligazioni immobiliari e costo del

denaro non é un cambio di rotta. A PAGINA 55

LE DIFFERENZE TRA FED E BCE

Lo slancio americano e il freno europeo

di MASSIMO GAGGI

itoli del Tesoro ¢ obbligazioni immo-

biliari per complessivi 85 miliardi di

dollari acquistati ogni mese sul mer-

cato e costo del denaro che restera a

zero (o quasi) fino a quando la disoc-
cupazione Usa non scendera sotto il 6,5 per cen-
to. Ben Bernanke ha le sue buone ragioni per
sostenere che le decisioni prese mercoledi dalla
Federal Reserve non costituiscono un cambio di
rotta della Banca centrale Usa: la Fed aveva gia
comunicato che non avrebbe aumentato il costo
del denaro almeno fino alla fine del 2015 ¢ le
previsioni attuali sono che il numero dei sen-
za-lavoro non calera sotto la soglia del 6,5 per
cento prima di quella data. Quanto all'acquisto
di titoli, era ampiamente previsto che quello in-
trodotto con «Operation Twist» sarebbe stato
sostituito da un altro strumento almeno aliret-
tanto efficace alla sua scadenza, a fine dicem-
bre.

Ma le modalita dell'operazione, il linguaggio
scelto dal capo della Fed e anche i tempi della
comunicazione — prima che Congresso e Casa
Bianca sciolgano il nodo del cosiddetto «fiscal
cliff» che incombe sull'economia americana,
l'aumento delle tasse e i tagli automatici di spe-
sa che potrebbero scattare a Capodanno — indi-
cano che le autorita monetarie continuano ad es-
sere estremamente allarmate per la situazione
in cui versa I'economia degli Stati Uniti e deter-
minate a rivitalizzarla partendo proprio dal fatto-
re pit cruciale: il lavoro.

Diventa, quindi, sempre pil stridente la diffe-
renza tra 'America e un’Europa che — con alcu-
ni Paesi che crescono assai meno degli Usa, altri
addirittura in recessione — continua a seguire
politiche monetarie piu severe di quella di
Washington: niente stimoli fiscali all economia
mentre la politica per 'euro resta ancorata alla
priorita della lotta all'inflazione. Le preoccupa-
zioni per il possibile, ulteriore rallentamento
delle economie e per un problema occupaziona-
le che potrebbe aggravarsi trovano spazio nei di-
scorsi allarmati del capo della Bee, Mario Dra-
ghi, non nelle politiche dell'Istituto.

Il motivo 1o conosciamo fin troppo bene: il di-
verso Dna delle due banche centrali i cui statuti
divergono in modo sostanziale nella definizione
dei rispettivi obiettivi. Laddove I'unica bussola
della Banca centrale europea € quella del raffred-
damento dei prezzi che non devono crescere pilt
del 2 per cento — retaggio dell'influenza tede-
sca, un Paese che non ha mai superato il trauma

dell'iperinflazione degli anni della Repubblica di
Weimar — la Fed ha Ia missione di garantire in-
siemne prezzi stabili e massima occupazione.

Anche se Draghi € meno ancorato a una visio-
ne stretfamente monetarista rispetto al suo pre-
decessore, il francese Trichet, questi vincoli isti-
tuzionali rendono impensabili cambi di rotta re-
pentini. E tuttavia la determinazione con la qua-
le si sta muovendo la Fed, l'insistenza di Ber-
nanke nell'affermare che misure per favorire la
creazione di nuovo lavoro hanno un positivo im-
patto finanziario, olire che un valore politico e
sociale, perché «una disoccupazione al 7,7 per
cento rappresenta un enorme spreco di risorse
umane ma anche economiche», dovrebbe far ri-
flettere, in Europa, anche i governi pitt determi-
nati a seguire la strada del rigore fiscale. I can-
celliere dello Scacchiere britannico, George
Osborne, si sta gid muovendo in questa direzio-
ne: auspica che il nuovo capo della Bank of En-
gland, un canadese, si metta, almeno in parte,
sulla scia della Fed.

La Bce non ha la stessa autonomia della ban-
ca britannica, ma Draghi potrebbe trovare alcu-
ni margini di manovra nella necessita di evitare
rischi di deflazione.

Certo, la ricetta Bernanke non é necessaria-
mente un toccasana: continuando ad acquistare
titoli sul mercato quattro anni dopo l'inizio del-
la fase dell'emergenza finanziaria e dell'azzera-
mento dei tassi d'interesse, il capo della Fed se-
gnala che la situazione dell'economia resta estre-
mamente fragile. La Banca centrale, che dal
2008 ad oggi ha gia triplicato il suo bilancio, por-
tandolo a olire 2400 miliardi di dollari, con le
nuove operazioni sui mercati aumentera ancora
la sua esposizione. I Wall Street Journal e gli
altri conservatori fiscali che criticano Bernanke
sostengono che, se quatiro anni di interventi
straordinari non sono bastati a normalizzare la
situazione, continuare con la finanza d’emergen-
za, dilatare il bilancio della Fed fin oltre i 4 mila
miliardi di dollari € troppo rischioso e, forse,
inutile.

Bernanke non nega di essere alle prese con
un quadro fragile, ma — forte dei suoi studi sul-
la Grande Depressione degli anni Trenta e sulla
stagnazione giapponese — € convinto che il co-
sto di un non intervento sia molto piu elevato
dei rischi che si corrono con le misure appena
adottate.
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Il Leone La partecipazione di Via Nazionale (4,5%) e gli impegni su governance, rappresentanza e ricollocamento

Generali, Bankitalia accelera su Cdp

Il «piano Italia» in consiglio. Pronto I'acquisto della quota di Kellner a Praga

MILANO — Bankitalia acce-
lera sul 4,5% di Generali e in-
tende chiudere con la Cdp en-
tro Natale. Proseguono dun-
que serrati i contatti per la mes-
sa a punto dell’operazione, che
dovrebbe prevedere I'ingresso
di Via Nazionale nel ca-
pitale del Fondo strate-
gico italiano, control-
lato dalla Cassa deposi-
ti, con il conferimento
della quota detenuta
nel Leone che vale cir-
ca 9oo milioni.

Fra le questioni sul
tavolo anche alcuni
nodi relativi alle preoc-
cupazioni espresse da-
gli azionisti rilevanti
della compagnia trie-
stina sul rischio di un
intervento della politi-
ca (timori cresciuti pe-
raltro dopo la decisio-
ne sulle dimissioni an-
nunciata dal premier
Mario Monti) dato che Cdp &
controllata per il 70% dal Teso-
ro, mentre il resto & in mano
alle Fondazioni, Sarebbero allo
studio impegni relativi a una
continuita di comportamenti,
cioe di prassi di governance:
in sostanza secondo queste ri-
flessioni il gruppo Cdp-Fsi, co-
me Bankitalia, non interferireb-
be nel governo societario della
compagnia e quindi non avreb-
be rappresentanti nel consi-
glio né presenterebbe liste e
per il voto adotterebbe i criteri
di «neutralita» che Via Nazio-
nale ha fatto propri anche
esprimendosi in assemblea a
fianco di Assogestioni. Inoltre
sul tavolo del negoziato ci sa-
rebbe anche l'ipotesi di un ri-
collocamento successivo della
quota sul mercato.

La firma del contratto anco-
ra non ¢’é ma il direttore gene-
rale dell'istituto di vigilanza Fa-
brizio Saccomanni intende ri-
solvere la questione del poten-
ziale conflitto di interessi en-
tro gennaio, quando cioe I'isti-
tuto assumera attraverso 1'l-
vass anche la supervisione sul-

le compagnie assicurative: tra
l'altro va tenuto conto del fatto
che Generali a sua volta ha in
portafoglio una quota, pari al
6,3%, di Banca d’Ttalia.

E sempre sull’assetto della
compagnia triestina Unipol ha
completato mercoledi il collo-
camento sul mercato dell’1%
circa detenuto nel rispetto de-
gli impegni presi con I'Anti-
trust sulla fusione con Fonsai.

Oggi intanto il Leone riuni-
sce il consiglio che avra anzi-
tutto all’ordine del giorno il
via libera alla parte di «strate-
gic review» dedicata al riasset-
to in Italia. Il group ceo Mario
Greco punta al rafforzamento
del Leone sul nostro mercato
prediligendo il marchio Gene-
rali. A fianco del quale dovreb-
bero restare quelli legati a spe-
cifici canali e segmenti di clien-
tela. Oggi il portafoglio dei
brand include anche Allean-
za-Toro, Ina-Assitalia, Fata e
Genertel. Per la riorganizzazio-
ne dovrebbe essere stata segui-
ta anzitutto la logica del canale
distributivo, e in particolare
della sua struttura. E percio
probabile che oltre al marchio
leader restino Alleanza e Ge-
nertel, I'assicurazione online.

11 Leone poi sarebbe pronto
a salire al 100% della joint ven-
ture a Praga rilevando il 49%
detenuto da Petr Kellner. Se-
condo le indiscrezioni riporta-
te ieri da MilanoFinanza.it il
dossier ceco & stato esaminato
il7 dicembre dal comitato ese-
cutivo della compagnia, che
avrebbe valutato in modo posi-
tivo le modalita previste per
l'acquisto. La decisione sareb-
be dunque di anticipare i tem-
pi dell’'opzione, che scade nel
2014, e il cui valore era stato in-
dicato intorno ai 2,5 miliardi.
Puo risultare funzionale a que-
sta operazione, che potrebbe
avere tempi brevi, 'emissione
del bond subordinato da 1,25
miliardi, collocato nei giorni
scorsi dal Leone,

Sergio Bocconi
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Bankitalia soddisfatta per l'intesa

Recepiti i suggerimenti di Palazzo Koch sugli elevati standard di supervisione
Gli effetti sul credito

Sotto il supervisore unico di Francoforte
potrebbero finire 14 istituti nazionali
Il ruolo delle authority

Ragionevole un decentramento operativo
affidato alle banche centrali dei singoli Paesi

LA PRESA DI POSIZIONE
Via Nazionale hasempre
insistito sulla necessita
dievitare arbitraggi
normativi tra le autorita
dei singoli Stati

Rossella Bocciarelli
ROMA

mm Gli approfondimenti tecnici
sono ancora in corso, anche per-
ché i dettagli operativi del prov-
vedimento devono essere anco-
rachiariti, ma e comunque tangi-
bile anche in Bancad’Ttalialasod-
disfazione per I'importante pro-
gresso segnato dall'intesa rag-
giunta nel cuore della notte di
mercoledi aBruxelles.

1l punto essenziale, infatti, &
che nelle decisioni dell’Euro-
gruppo é stato pienamente adot-
tatoil principio dellaresponsabi-
lita unica in capo alla Bee. «F im-
portante che gli standard di su-
pervisione bancaria siano unici.
Ma é importante anche che que-
sti standard siano i migliori, e in
questo senso la Banca d'Ttalia ha
qualcosa da offrire» aveva di-
chiarato Luigi Federico Signori-
ni nel corso di una recente audi-
zione presso la commissione fi-
nanze della Camera per spiegare
le valutazionidi via Nazionale.

Sindall’inizio, infatti,1a posi-
zione della Banca centrale ita-

liana e stata di convinta adesio-
ne a un progetto dell'Unione
bancaria europea,a condizione
che cid avvenga senza mai ab-
bassare la qualita della vigilan-
zaprudenziale.

L’obiettivo pienamente condi-
viso & infatti quello di preservare
intutta Furolandia unaqualita di
vigilanza molto elevata, in modo
da garantire anche sul terreno
dei controlli, un «campo da gio-
colivellato» fraintermediari cre-
ditizi. Per fare questo, hanno ri-
petuto in pitt occasioni gli uomi-
ni del Governatore Ignazio Vi-
sco e essenziale che sisappia, mo-
mento per momento «chi fa che
cosa» ed ¢ importante chelavigi-
lanza europea, in capo alla Bece
estendalasua competenzasutut-
te le seimila banche presenti in
Europa,perchéintalmodosievi-
tala possibilita di arbitraggi nor-
mativitraiPaesi.

Quante saranno le banche ita-
liane che ricadranno sin dall’ini-
zio direttamente sotto la vigilan-
zadelsupervisore unicobasatoa
Francoforte, unavolta cheilnuo-
vo regime sara entrato in vigore
(vale adire, come recitalabozza
approvatamercoledinotteil pri-
mo marzo 2014 o 12 mesi dopo
Pentrata in vigore della nuova
normativa)? Non & ancora possi-
bile fare un calcolo esattosispie-
ga negli ambienti finanziari, dal
momento che sono ancora in via

di definizione alcuni parametri
utilial calcolo:lasoglia deizo mi-
liardi di attivo totale deve essere
ancoraben precisata (& da defini-
re in rapporto ai bilanci consoli-
dati? sara valutato anche in rap-
porto alla presenza estera delle
banche e alla loro operativita?).
In ogni caso, se si ragiona in ter-
mini di consolidato la lista delle
bancheitaliane destinatea passa-
re sin dall’inizio sotto I'egida di
Francoforte si allunga in modo
considerevole rispetto alle cin-
que aziendedicredito che attual-
mente fanno parte del campione
utilizzato dall’Eba per gli stress
test: il numero-soglia per le ban-
cheitaliane potrebbe infatti arri-
vare fino a14.

Varilevato, in ogni caso che il
phasing in del nuovo sistema ve-
dra una lunga fase di transizio-
ne(si parla di 5 anni) segnata da
numerosi momenti di verifica
sul progresso ottenuto dalla Bce
e dalle sue strutture. Poiché non
& pensabile che si controllino da
subito in un unico ufficio tutte e
seimilale banche europee, sipud
immaginare un decentramento
operativo assegnato alle banche
centrali nazionali: in pratica, il
modello che sara adottato & simi-
le a quello che per la messa in
opera della politica monetaria
europea ha portato alla creazio-
ne del Sebg, il Sistema europeo
delle banche centrali.
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Le banchein Italia

Totale attivo a fine 2011
Miliardi| In%
dieuro| delPil
UniCredit | 927, 59
Intesa SanPaolo 639 40
Banca Mante dei Paschi di Siena 241 15
Banco popolare 134 8
Ubi banca 130 8
Banca nazionale del lavoro (gruppo Bnp) 98 6
Mediobanca - Banca di credito finanziario 73 5
Banca popolare dell’Emilia Romagna 60 -+
Banca popolare di Milano 52 3
Dexia Crediop (gruppo Dexia) 49 3
Cr Parma e Piacenza (gruppo Crédit Agricole) 49 3
Banca Carige - Cr di Genova e Imperia 45 3
Banca popolare di Vicenza 42 3
Veneto banca 38 2
Credito emiliano 31 2
‘Banca popolare di Sondrio 29| 2
Credito valtellinese 28 2
Deutsche Bank (gruppo Deutsche Bank) 25 2
Banca delle Marche 22 1

| Fonte: R&S Mediobanca
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| mercati

Asta Btp, rendimenti giu
Spread piatto, Borsa ok

Moody’s: le turbolenze politiche non pesano sul rating

Il giudizio

Gli analisti
americani:

il prossimo
govemo
manterra
gliimpegni
conl'Ue

Roberta Amoruso

ROMA. Questa volta 1'affidabilita
dell'Ttalia é salva. E le turbolen-
ze politiche non sono una mi-
naccia. Quando a parlare di
«conseguenze limitate» &1'agen-
zia dirating Moody's, allora biso-
gna crederci davvero visto che
solo a luglio la stessa agenzia di
rating aveva ulteriormente de-
classato il nostro Paese anche
per «un clima politico» in vista
delle elezioni tale da mettere a
rischio le riforme. Ora per gli
analisti Usa & ugualmente «es-
senziale mantenere le riforme
strutturali e il consolidamento
dibilancio». Ma forse sono cam-
biate le aspettative: ora il prossi-
mo governo «manterra gli ele-
menti chiave dellalegge di stabi-

lita». Anche per-

che, sulla base

deisondaggi, lo

scenario  pill
probabile, quel-
lo di una vitto-
ria del Pd con
Pier Luigi Bersa-
ni presidente
del Consiglio,
non preoccupa
gli analisti. An-
corameglio, di-
ce  Moody's,
con un nuovo esecutivo «tecno-
cratico» con la partecipazione
del premier Monti: «'agenda
orientata alle riforme» non sa-
rebbe in discussione.

Non la pensa cosi Standard &
Poor's preoccupata eccome, la
scorsa settimana, dalle conse-
guenze delle incertezze politi-
che sulle riforme economiche e
strutturali avviate da Monti. Vi-
sioni diverse. Sta di fatto che le
ultime parole di Moody's hanno
confermato il clima di fiducia
sui mercati, confortati ieri
dall'esito positivo dell'asta dei
Btp e di quelladeibonosspagno-
li, oltre che dalla promozione
del Fmi incassata dal governo
Monti: scelte «coraggiose» sui
conti e sulle riforme che vanno
nelle giusta direzione dice il por-
tavoce Gerry Rice.

Ieriil Tesoro ha collocato per
intero circa 4,2 miliardi tra BTp
a 3 e 15 anni, pur senza fuochi
d'artificio sul fronte della do-
manda per via della coinciden-
za con l'appuntamento spagno-
lo. Appena 1,36 il rapporto tra
richieste e offerta (il livello piu
basso dallo scorso febbraio),
per chiudere 230 miliardi di
emissioni lorde per il Tesoro. La
vera buona notizia e pero 1'ulte-
riore riduzione dei rendimenti:
2,5% per i titoli triennali, in calo
di 14 punti rispetto all'asta del
14 novembre, ai minimi da otto-
bre 2010 (4,75% per quelli a 15
anni). Quanto basta per permet-
tere allo spread di archiviare
una nuova giornata in leggero
calo, sotto quota 330 punti (a
328 dopo aver toccato un massi-
mo a333). Invariato ilrendimen-
to sulla scadenza decennale
(4,64%). Mentre Piazza Affari
(+0,64%) riesce a distinguersi in
un panorama di Borsein flessio-
ne.

Intanto ieri Standard&Poor's
ha tagliato a negativo l'outlook
sul debito della Gran Bretagna,
pur confermando il rating AAA
sul debito.
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Secondo I'Ocse +0,6%. Italia fanalino di coda
o o ® ®
Pil in lieve ripresa

Terzo trimestre nei paesi G20

ieve miglioramentodella

dinamica di crescita eco-

nomica media tra i paesi

el G20 nel terzo trime-

stre, con un pil aumentato

dello 0,6% rispetto ai tre mesi

precedenti a fronte del +0,5%

del secondo trimestre, secondo
i dati diffusi dal’Ocse.

Tuttavia, la dinamica di
espansione su base annua
si ¢ nuovamente indebolita,
al +2,6% nel terzo trimestre
contro il +2,9% del secondo
trimestre. Quanto all'Italia,
. . segnando a sua volta un
miglioramento, & 'unico paese
chiaramente in recessione tra
quelli elencati ed & quello che
ha accusato il peggior calo del
pil su base annua: -2,4%.

Nel terzo trimestre, ricorda
POcse, il pil italiano ha segna-
to una diminuzione dello 0,2%
rispetto ai tre mesi precedenti,
una flessione ridimensionata
quindi rispetto al -0,7% con-
giunturale del secondo tri-
mestre. Tuttavia, I'Italia ha
registrato cali trimestrali del
ril fin dal terzo trimestre 2011,
ed & uno dei soli due paesi del
G20 ad aver segnato una con-
trazione anche nel terzo trime-
stre 2012.

Il calo congiunturale piu
forte & pero quello del Giap-
pone, pari al meno 0,9% ri-
spetto ai tre mesi precedenti.
Gli Usa invece hanno regi-
strato un accelerazione al
+0,7%, dal +0,3% del secondo
trimestre.

In Germania e Francia il pil
ha registrato un +0,2% con-
giunturale nel terzo trimestre.
In Cina & invece aumentato del
2,2% su base trimestrale e del
7,4% 8u base annua, incremen-
ti piu forti tra i paesi del G20.
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L'analisi La Banca d'ltalia: a meta 2012 erano in circolazione contratti derivati per 10.554 miliardi

Una tassa che salva la speculazione

Roma si allinea a Parigi in attesa delle decisioni della Germania

Tassi e cambi

| derivati su azioni sono poca
cosa rispetto a quelli su tassi e
cambi. Ma in quest'ultimo caso
I'imposta va da 20 a 100 euro
_—----

di MASSIMO MUCCHETTI

Che cos’e 'emendamento del gover-
no al disegno di legge di Stabilita, che
introduce un’italica versione della To-
bin tax sulle transazioni finanziarie; la
solita libbra di carne lanciata ai lupi per
salvare la slitta o € I'inizio di un ordina-
to raffreddamento delle attivita specula-
tive? Nel 2011, dice la Consob, in Borsa
e in altri mercati regolamentati sono sta-
te effettuate transazioni azionarie per
un controvalore di 830 miliardi. Al 30
giugno 2012, avverte la Banca d'Italia,
erano in circolazione contratti derivati
per un valore nozionale di 10.554 miliar-
di e un valore di mercato di 272 miliar-
di in positivo e di 270 in negativo. Ebbe-
ne, da questa enorme base imponibile,
pari a 7 volte il Prodotto interno lordo,
il governo si propone di estrarre un mi-
liardo. Non & dunque alle porte la rivolu-
zione. Non si vedranno i cosacchi abbe-
verare i loro cavalli alle fontanelle delle
banche italiane.

L’azione del governo Monti risponde
ai richiami dell’'Unione europea. La tas-
sazione sulle transazioni finanziarie, in

origine, aveva tre obiettivi; a) armoniz-
zare le normative fiscali dei diversi Pae-
si in materia; b) rafforzare le entrate del
bilancio europeo; ¢) penalizzare la finan-
za speculativa, che fa perno sui derivati,
armi di distruzione di massa secondo
Warren Buffett. La Commissione euro-
pea ha cercato di varare una direttiva.
Ma il Regno Unito ha posto il veto, di-
cendo che alla City le compravendite di
azioni sono gia da anni sottoposte alla
Stamp duty reserve tax. Questa vecchia
imposta non tocca la tecnofinanza, deri-
vati in primis. Ma il veto inglese, affon-
dando I'idea della direttiva Ue, ha de-
classato l'iniziativa della Commissione
alla pit1 blanda cooperazione rafforzata.
Poi e stata la Francia a dare una piccona-
ta al proposito di versare la Tobin tax
nel bilancio comunitario approvando
una versione dell'imposta che lascia i
proventi a Parigi. Quanto al contrasto
della speculazione non si nota granché.

Sebbene sia guidata da un presidente
socialista, che eleva al 75% l'aliquota fi-
scale sulla quota dei redditi personali
superiore al milione, la Francia non ha
previsto nulla sui derivati se non quan-
do si pervenga alla consegna dell’azio-
ne sottostante. Ma i derivati su azioni
sono poca cosa rispetto a quelli sui tassi
e sui cambi. E probabile che il governo
abbia subito le pressioni di grandi ban-
che come Bnp Paribas o Société Généra-
le, ma é anche possibile che sia risulta-
to piu arduo del prevedibile distinguere

trai derivati di copertura, legati alla pro-
duzione, al finanziamento e al commer-
cio di beni e servizi, e quelli speculativi,
scommesse fini a sé stesse, allo scopo
di non tassare i primi e bersagliare i se-
condi,

L’emendamento del governo italiano
¢ chiaro sulle transazioni azionarie di
Borsa: si paghera un’imposta dello
0,1%. L’emendamento colpisce merito-
riamente con un’imposta dello 0,02%
I'high frequency trading, ovvero le com-
pravendite che scattano in continuita
secondo algoritmi per migliaia di volte
al giorno e drogano il corso ordinario
dei titoli. Nulla si prevede, invece, per
le operazioni giornaliere sullo stesso ti-
tolo da parte dello stesso soggetto: si
tassera solo il saldo finale della giorna-
ta. Se Borsa Italia ringrazia, il Paese non
dovrebbe. Quanto ai derivati, il gover-
no ha deciso di graduare il prelievo a se-
conda del valore nozionale dei contrat-
ti: 'imposta massima é di 20 euro o di
100 euro a seconda delle tipologie dei
derivati oltre il milione di euro. Non vo-
lendo o non sapendo distinguere tra fi-
nanza buona e finanza cattiva, si & usata
la mano leggera.

Avoler vedere il bicchiere mezzo pie-
no, si puo pensare che, in questo modo,
I'Italia si affianca alla Francia in attesa
delle decisioni tedesche. Ma poi, se i nu-
meri resteranno questi, sara d’obbligo
concludere che la montagna ha partori-
to il topolino.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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| derivati el b T T
Finanziari
Cambi /9065 | -50 /92 |165 182
Tassidinteresse | 86606 -03 | 881 | 2367 | 2273
Azioni e merci 2634 | 27,2 27 6.4 105
Creditizi | |
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3 L'analisi
PATRIMONIALL,

NUOVA TENTAZIONE
VECCHIE VITTIME

di DARIO DI VICO

In Italia I'investimento immobiliare & stato
storicamente, assieme ai Bot, il canale preferito per
I'impiego dei risparmi delle famiglie. Questa
propensione si e trasmessa nel tempo attraverso le
generazioni, dai nonni ai padri fino ai figli, anche
perché nel frattempo la Borsa ha deluso i nostri
connazionali e pill in generale gli investimenti
finanziari non sono riusciti a rendersi pienamente
competitivi. Pili del go% degli immobili oggi & di
proprieta delle famiglie che hanno lavorato, poi
risparmiato e infine comprato case di ogni tipo.
Nelle localita di villeggiatura per utilizzarle
stagionalmente, in citta per affittarle e produrre
reddito. Fino al 2007 il meccanismo ha funzionato
anche perché agevolato nei primi anni dell’euro dai
mutui bassi. Ora alla fine del quarto anno della
Grande Crisi i capi-famiglia sotto i 35 anni non
possono comprare I'alloggio perché non riescono a
risparmiare nemmeno un euro e solo un ristretto
gruppo di benestanti pud permetterselo. Non a caso
il segmento del mercato immobiliare che va
relativamente meglio & quello del lusso. Con la
manovra di risanamento varata dal governo Monti
sul ceto medio proprietario di pilt case si &
abbattuta I'Imu, che per come & stata congegnata si
@ rivelata una vera patrimoniale di massa che non
ha trasferito gettito né ai Comuni né alle Regioni.
Nonostante i mugugni e qualche sconsiderato invito
allo sciopero fiscale, gli italiani 'hanno pagata
disciplinatamente come del resto era gia avvenuto
negli Anni 9o con I'eurotassa ma l'effetto sul reddito
disponibile si sta facendo sentire. Eccome. Ex post
abbiamo capito che si ¢ trattato di una patrimoniale
non pagata con il surplus di ricchezza — come
raccontavano i sacri testi — bensi pescando
direttamente dal portafoglio, con pesanti
conseguenze sul calo della domanda interna.

Queste considerazioni dovrebbero far riflettere
quanti si avviano a sostenere in campagna elettorale
la necessita di un’altra patrimoniale, che nelle
intenzioni dei proponenti dovrebbe colpire i
Paperoni d’Italia ma vista 'estrema mobilita dei
patrimoni finanziari si abbatterebbe di nuovo su
coloro che gia sono stati ampiamente colpiti
dall'Tmu. Una nuova tassazione sui proprietari di piti
case potrebbe avere effetti a valle estremamente
rischiosi. Per pagare di nuovo, il ceto medio potrebbe
essere costretto a mettere in vendita le seconde case
e le abitazioni in affitto creando cosi sul mercato un
eccesso di offerta e una svalutazione del patrimonio
in mano alle famiglie. Risultato: verrebbe colpita la
«ricchezza diffusa» e non quel 10% di Paperoni che
da solo ne detiene quasi la meta.
E chiaro che una patrimonializzazione a netta
prevalenza immobiliare, come quella italiana,
presenta delle controindicazioni. E ricchezza statica
che non affluisce alle imprese e non finanzia la
crescita. Quando ci sara modo di ragionare a bocce
ferme bisognera trovare la maniera di mettere in
circolo quei soldi a beneficio delle giovani
generazioni ma oggi bisogna agire con estrema
attenzione. Se il Censis ci ha detto che il ceto medio
sta «smottando», le ricette di qualche apprendista
stregone lo affosserebbero del tutto.
twitter@dariodivico
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LESCELTEPERLO SVILUPPO
Il rigore senza crescita

é dannoso: si tratta di agire
al pit presto a livello europeo
perrilanciare

leconomia reale

di Alberto Quadrio Curzio

ficili con le preoccupazioni euro-
peecentrate sull’Ttaliadopoil gra-
ve strappo del partito di Berlusconi e

S tiamo dinuovo vivendo giorni dif-

LE SCELTE PER LO SVILUPPO
L’industria
vero motore
per 'Europa

E un marcato miglioramento che au-
menta riferendosi ai tassi di massimo
e di minimo e si attenua su medie dei
tassi. Infatti con il governo Montiitas-
si di interesse, dopo una prima disce-
sa, sono risaliti per poi ribassare di
nuovo da agosto dopo 'annuncio di
Draghi che la Bce avrebbe azionato
strumenti (detti anti-spread o scudo)
istituzionalizzati conle Omt.

Il risultato pitt importante & che il
tasso medio lordo effettivo dei nostri
titolidi Statosul mercato secondario ¢
sceso dal 5,4% di giugno al 3,9% di no-
vembre e quello medio ponderato sul-

le conseguenti dimissioni del governo
Montial quale va un sentito ringrazia-
mento per aver rappresentato I'Italia
migliore in unanno tanto difficile. Sap-
piamo che molte riforme (buone e me-
no buone) si fermeranno mentre su
quello che accadra nei mercati fino
allinsediamento diun nuovo governo
cisono varie opinioni.

C’¢ chi ritiene che una risalita dei
tassi di interesse sui nostri titoli di
Stato potrebbe vanificare, dato il li-
vello del nostro debito pubblico,ipe-
santisacrificiche gliitaliani hanno af-
frontato con quella compostezza re-
sponsabile che haavutonel presiden-
te Napolitano un riferimento istitu-
zionale esemplare che dagrande sicu-
rezzaanche per gli imminenti diffici-
li passaggi. C’é chiritiene invece che
la riconquistata soliditd di finanza
pubblica del nostro Paese sia ormai
evidente. Abbiamo infatti un deficit
netto al 2,6% (con una previsione di
calo fino all’1,4% nel 2015) e un deficit
nettostrutturale che nel 2013 dovreb-
be avvicinare il pareggio del bilancio
richiestoci dall’Europa e accettato
dal governo Berlusconi (e conferma-
to dal governo Monti).

Rimane aperto il problema se la
scelta europea del rigore di bilancio
inunagraverecessione siaquella cor-
retta. Noi riteniamo che non lo sia e
che,conserieta europeista, il temado-
vrebbe entrare nel dibattito elettora-
le italiano dove scarseggiano i pro-
grammi economici. Cio non significa
sottovalutarela protezione che il rigo-
re fiscale ci ha dato negli ultimi12 me-
sicontribuendo aridurreiltassodiin-
teresse sui nostri titoli decennali dal
6,65% (del 13-12-2011) al 4,63% (del
13-12-2012) e lo spread sui titoli tede-
schi da 463 a 328 punti base. Calo an-
cor pitt marcato se si considera che i
tassi tedeschi erano un anno fa al
2,02% e adesso sono all’1,35%.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

le emissioni & sceso dal 4,3% al 2,3%.

Inoltre sui titoli di debito
pubblico detenuti all’estero,
dopounariduzione diio pun-
tidagiugno 2011 ad aprile 2012,
sono ricominciati gli acquisti
portando la quota estero pos-
sedutaal 40,5% del totale.

Tutto & cio e dovuto a un
concorso dimerititra Montie
Draghi per cui senza il gover-
no Monti I'Italia corre dei ri-
schi sui mercati che forse po-
tevano essere attenuati, alme-
no in parte, chiedendo lo scu-
do europeo. Si tratta delle
OmtconcuilaBceacquistati-
tolidiStato sul mercato secon-
dario con scadenze da uno a
tre anni senza limiti quantita-
tiviexante. Lo Statodell’Euro-
zona che lo chiede viene con-
dizionato da programmi diri-
sanamento negoziati con la
Bce,la Commissione europea
e il Fondo salva-Stati Esm
(con l’eventuale coinvolgi-
mento del Fondo monetario
internazionale) che puod ac-
quistare anche titoli sul mer-
cato primario.

Sappiamo che il nostro go-
verno ¢ sempre stato contra-
rio a chiedere lo scudo
Omt/Esm temendo commis-
sariamentiedovendo farrecu-
perare credibilitaall’Ttalia. Al-
triritenevano che sarebbe sta-
toopportuno chiederlo per al-
meno due fondate ragionialle
quali si aggiunge adesso un
difficile passaggio elettorale.

In primo luogo perché
all'Ttalia (gia sotto stretta vigi-
lanza dalla lettera prescritti-
va di Trichet e Draghi
dell’agosto 2011) il memoran-

dum d’intesa per accedere al-
lo scudo non avrebbe potuto
imporre pitt di quanto abbia-
mo gia fatto. Le stesse condi-
zioni poste alla Spagna (che
non ha fatto certo meglio di
noi per rigore di bilancio)
dall’Esm, per erogare un pre-
stito di 39,5 miliardi a soste-
gno delle banche, non paiono
vessatorie.

In secondo luogo perché la
situazione dell’economiarea-
le italiana & molto grave e ha
bisogno direspiro. Per Prome-
teia nel 2012 il Pil scende del
2,4%, la disoccupazione e
all’'nio, gli investimenti in
macchinari crollano del10% e
quelli in costruzioni del 6,2%,
la domanda interna totale ca-
la del 4,3%, la pressione fisca-
le sale al 44,49 del Pil. La pre-
visione & che il Pil reale cre-
scera solo (e poco) nel 2014 e
2015. Ma in quest’ultimo anno
il Pil reale sara inferiore a
quellopre-crisidiquasi4 pun-
ti percentuali e il reddito di-
sponibile pro-capite delle fa-
miglie di 1,3 punti percentua-
li.In questo scenario reggono
solole esportazioniche dimo-
strano la forte competitivita
di un segmento delle nostre
imprese manifatturiere.

L’attivazione procedurale
dello scudo europeo (come
deterrente, non necessaria-
mente dausare), comprimen-
do ancor di pili i tassi, avreb-
be potuto liberare un po’ di
risorse per ridurre le tasse e
aumentare gli investimenti.
E magari per dare un soste-
gno alle banche gravate da
sofferenze crescenti che fre-
nano molto i crediti alle im-
prese sia per quantitad che
per tassi praticati.

Bisogna comunque evitare
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che su queste criticita italiane
le parti politiche estremiste
impiantino una campagna
contro l'euro e la Ue. Anche
per questo, le concrete solida-
rieta europee, come lo scudo,
servono. Per questo I'Ttalia ha
contribuito, e ha fatto bene,
all’intervento per la Grecia e
ai fondi salva-Stati. Per que-
sto, in caso di bisogno, anche
noi dovremmo utilizzare lo
scudo in futuro. Senza timore
di perdere sovranita, argo-
mento ben poco europeista.

In conclusione. Non sap-
piamo quale sarailnuovo go-
verno e chi lo presiedera.
L’importante & che sia una
personalita con una chiarale-
gittimazione politica e che,
collocandosi in unalinea eu-
ropeista, abbia la capacita di
convincere la Germania che
ilrigore senza crescita e dan-
noso. Le proposte per un ri-
lancio sono molte e vanno da
quelle dellaCommissione eu-
ropea per le infrastrutture e
periproject bond (necessari
pero in entitd massicce), a
quella degli eurounionbond
(proposti da Prodi e dallo
scrivente), a quelle recenti
dei ministri dell’industria di
Francia, Germania, Italia.
Tutti (quasi) concordano
che va rilanciata ’economia
reale. Si tratta allora di agire
al pitt presto.
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IL DOSSIER. L

Lacrisialimenta le diseguaglianze
al 10% degli1taliani meta de1 patrimont

Bankitalia: totalmenteinrosso tre famiglie su 100

Cambia il portafoglio: meno risparmi  In media ogni nucleo ha da parte
anche se si torna a comprare Bot 140 mila euro, ma cresce il numero
¢ la casaresta traibeni preferiti degli indebitati e di chi ¢ in bolletta
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ROMA — Povere famiglie. La
crisi entra nelle case degli ita-
liani e riporta la loro ricchezza
agli anni Novanta. Fa aumen-
tareledisuguaglianzetraricchi
e poveri. Falievitare il numero
di chisiritrova «in bolletta».
Contraccolpi e trasforma-
zioniintempidivacchemagre,
secondo uno studio periodico
della Banca d’Ttalia. Molti nu-
meri, pochi commenti, com’e
nellostilediquestieconomisti.
Ma certe cifrefannoben capire
quanto pesa la recessione. Per
esempio: nelle mani del 10%
degli italiani si concentra il
45,9% dellaricchezzatotale.La
meta pil1 povera del paese ne
detiene solo il 9,4%. O anche:
dal 2007, al 2011 la ricchezza
delle famiglie ¢ diminuita del
5,8% in termini reali. Significa
che si assottiglia il valore delle
case, che calano i risparmi di
una vita. E, non ultimo, il 2,8%
dei nuclei familiari - quasi tre
su cento- & totalmente in «ros-
so». «Ricchezza netta negati-
vayr, nellinguaggio asettico de-
gli economisti del governato-
re, Ignazio Visco. Ovvero, stan-
do alla definizione tecnica di

'y

L'INDICE
L'indicedi
Giniche
misura le
disegua-
glianze
eallo 0,624,
inaumento

questa grandezza, vuol dire
che i cittadini meno fortunati
non hanno né abitazioni né
terreni, niente depositi, titolio
azioni al netto delle cosiddette
passivita, cioé mutui e prestiti
personali. Sonoinbolletta, ap-
punto. Con la recessione che
incombe, le disparita sono ora
cosi’ vistose da meritare una
nota: «La distribuzione della
ricchezza € caratterizzata da
unelevato grado di concentra-
zioney, silegge nel testo. <Mol-
te famiglie ne detengono livel-
li modesti o nulli; all’opposto,
poche famiglie dispongono di
unaricchezza elevata».
Tempiduri, percio.Elosica-
pisceanchedaun’altrasventa-
gliata di numeri, quelli che
quantificano i colpi della crisi
nell’ultimo biennio e dunque
calcolano il grado di erosione
dellaricchezza: meno 3,4% so-
lo nel periodo 2010-2011. Nel
primo semestre diquest’anno,
il calo (in termini nominali) &
dello 0,5%. Altro dato, stesso
lassoditempo:laricchezzapro
capite diminuisce dell'l% a
prezzi correnti e del 3,7% a
prezzi costanti, un livello «si-
mileaquellodellafinedeglian-
ni Novanta». Oppure: la ric-

1

miliardi

mila
LARICCHEZZA |BOT
Laricchezza Inunannoi
pro capite e titoli pubblici
mediamente nel portafogli
di140.000 degli italiani

euro,mac’e SONo
chiedeltutto aumentatidi
in bolletta 30 miliardi

chezza netta complessiva a
prezzi correnti scende nel
bienniodi63miliardidieuro.E
perfinire:laricchezzanetta per
famiglia-dati2011-e¢di350mi-
laeuro. Quellatotale e parinel-
la stessa data a 8.619 miliardi.
Pro-capite, sitrattadi circa 140
mila euro. Le passivita finan-
ziarie, ovvero i debiti, sono pa-
ri a 900 miliardi di euro, i19,5%
delle attivita complessive.

Qua e la il rapporto riserva
alcune sorprese. Una & questa:
premesso che tra le cosiddette
attivita reali, regna la casa, la
novita € che gli italiani rico-
minciano a comprare Bot e
Btp. Ben 30 miliardi in pit, so-
lo’anno scorso, lo stessolivel-
lo del 2009. Un’altra sorpresa:
nel confronto internazionale -
dati 2010- la ricchezza netta
delle famiglie & pari a 8 volte il
reddito disponibile, contro
1'8,2 del Regno Unito, 1'8,1 del-
la Francia, il 7,8 del Giappone,
il 5,5 del Canada e il 5,3 degli
Usa.Difronteaquestospacca-
to,iconsumatoridel Codacons
chiedono al governo di pensa-
re ad un «contributo straordi-
nario di solidarieta» per quel
10% diricchi.
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eBvoltell
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Stati Uniti
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La ricchezza netta delle famiglie:

Distribuzione un confronto internazionale
della ricchezza netta Valori in rapporto al reddito disponibile
Percentuale di ricchezza detenuta dal: i e
§10% dele $50% dell canaca  €*)
famiglie pit ricche famiglie pit povere
Giappone |

46,5

47,5

45,9
lii:l
vieed

Francia G '

Fonte: Bankitalia
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Larecessionesiallunga o2 omsopetaumeadusislo L boletnon s e
sull’anno prossimo simo la Banca centrale vede unazo.  Voro viene il giorno dopo Pannun-
Anche Standard & Poor’s  na euro ilnPIirpbabile recessione: la gg; a Sg;‘ll);gsg Lcon cul Illae ﬁ“:gluf;z tlg
. stima sul Pil & stata corretta da un ) -

vede «un 20 13 II]CE.!IT.O» intervallo compreso tra un -0,4% e  Iia, le sue decisioni sui tassi di inte-
per 'economia dei un +1,4% aun intervallomolto peg- ~ I€sseaun preciso okk)llettlvo sullla di-
i iore, in cui al massimo il Pil euro-  soccupazione. Finché i senza lavo-
Paesi dellazona euro %eo salira dello 0,3% ma potrebbe  ro saranno piu del 6,5% della po-
DA MILANO PIETRO SACCO anche scenderedello 0,9%. Laripre-  polazione (in Usa sonoil 7,7%, nel-

ltri europei perderanno il
A posto di lavoro nei prossimi

mesi. Lallarme, — chiaro, per
quanto scritto nel consueto lin-
guaggio burocratico degli organismi
europei — eil punto centrale dell'ul-
timo bollettino mensile della Banca
centrale europea. Le condizioni del
mercato del lavoro nei Paesi dell'eu-
ro «sono ulteriormente peggiorate
negli ultimi trimestri» e le previsio-
ni «suggeriscono nel breve termine
un ulteriore incremento della disoc-
cupazione». Il lavoro manca perché
la crisi peggiora. Difattila Bce ha cor-
retto ancora una volta verso il basso
le sue stime: a settembre aveva pre-
visto per il 2012 un calo del Pil della
zona euro compreso tra lo 0,4 e lo

Le aste dei Bot annuali | rendimentiin %

sa sara, insomma, «graduale», e lo
conferma un rapporto diffusoierida
Standard & Poors, in cui si parla di
«2013 incerto» per la zona euro. Nel
bollettino della Bce sono state ridotte
anche le previsioni sull’inflazione,
che dovrebbe essere al 2,5% que-
stanno, tral'l,1 eil 2,1% il prossimo
efralo 0,6 eil 2,2% nel 2014.
Tenere sotto controllo 'aumento dei
prezzi & |'obiettivo principale della
Bce. Le mosse ardite di Draghi han-
no poi consentito all’euro di non
spaccarsi, e infatti nel suo bollettino
la Banca centrale lo sottolinea, ci-
tandoil calo dei tassi di interesse pa-
gati dai titoli di Stato di Italia, Porto-
gallo e Spagna.

Pero le differenze tra la Bee e la Fe-
deral Reserve americana stavolta so-
no particolarmente stridenti. Perché

lazonaeurol'11,2%) laFed non ab-
bandoneraitassiazero. Aiutarel’e-
conomia reale e il primo obiettivo
dellaBanca centrale americana, se-
guitain questa politica dalla Bank of
England e da quella del Giappone.
La Bce e sempre piii isolata nel suo
mettere l'inflazione prima di tutto.
Ma e evidente cheil lavoro dell’isti-
tuto di Francoforte, unica banca
centraleresponsabile di un insieme
di Stati non federati, & pilt com-
plesso. Ad esempio deve convince-
re 17 governi a non fare troppiide-
biti. Lo ha dovuto fare ancheieri: «E
essenziale che si mantenga lo slan-
cio impartito per la riduzione degli
squilibri di bilancio» si legge nel
nuovo bollettino mensile.
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Trovato compromesso: la Bee controllera le banche sistemiche e non i piccoli istituti

Unione bancaria, primi passi

Dopo il via libera dato ieri notte dal vertice Ecofin

olo nelle prime ore

del mattino di ieri i

ministri delle finanze

dell'Unione europea
hanno raggiunto a Bruxelles
I’accordo che consentira di
procedere con il progetto di
Unione bancaria creato per
mettere fine alla crisi del de-
bito dell’area euro e rompere il
circolo vizioso tra rischiosovra-
no e banche. La Banca centrale
europea vigilera sulle banche
pit vulnerabili e importanti
dell’area euro e degli altri pa-
esi che sceglieranno di farne
parte. Il nuovo meccanismo
di supervisione dovrebbe perd
essere del tutto funzionan-
te a partire da marzo 2014.
La Bee, questa potra obbligare
gli istituti di credito a poten-
ziare il capitale o anche a farne
cessare l'attivita.

L’accordo & un passo indi-
spensabile per sbloccare la ri-
capitalizzazione diretta degli
istituti di credito da parte del
Fondo salva stati permanente
Esm, anche se i ministri delle
finanze dell'Ue non hanno de-
finito una data precisa perché
es80 inizi a sostenere in via
diretta le banche.

Secondo il ministro delle
finanze tedesco, Wolfgang
Schaeuble, i parlamenti nazio-
nali dovrebbero dare il via al
processo di approvazione e di
ratifica del nuovo supervisore
dalla fine di febbraio.

Le divisioni tra i ministri
su temi centrali, tra cui quello
su quali istituti di credito do-
vranno essere direttamente

visionati dalla Bee, sono state
superate nel vertice notturno.

La Bce avra la responsabi-
lita di tutte quelle banche che
hanno attivita per almeno 30
miliardi o che contano circa
il 20% del pil del paese o che
operano in almeno due stati.
Gli altri istituti di credito con-
tinueranno a essere vigilati
dalle autorita nazionali. Que-
sto punto & una netta vittoria
del cancelliere tedesco, Angela
Merkel, che si & sempre oppo-
sta a una supervisione delle
banche regionali tedesche,
molte delle quali non hanno i
conti a posto.

I ministri hanno inoltre tro-
vato un accordo su come ga-
rantire un equo trattamento
agli stati non euro che scelgo-
no di partecipare al progetto
di Unione bancaria. Lultima
parola rimane al consiglio di-
rettivo della Bee, ma la Banca
centrale creera un processo di
mediazione che dara agli altri
paesi un modo per appellarsi
alla decisioni del direttivo.

Questo processo & stato
ben accolto dalla Germania,
che teme interferenze tra la
politica monetaria e il ruolo
del supervisore delle banche
da parte della Bee, che Berli-
no vuole nettamente separati.
Per completare 'Unione ban-
caria mancano ancora altri
importanti pilastri, come
'istituzione di un’autorita
di risoluzione per le banche
che falliscono e la creazione
di uno schema di garanzie sui
depositi.

———© Riproduzione riservata —{J}
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IL VERTICE DEI LEADER UE

Frenata sul bilancio
dellEurozona

Beda Romano » pagina 7

Frenata sul bilancio del’Eurozona

Ridimensionato il piano Van Rompuy sulla riforma dell'Unione monetaria
Aspettative deluse La priorita
Eliminati i riferimenti temporali e I'idea  Ileader preferiscono concentrarsi
di una messa in comune dei debiti sulle prossime tappe dell'Unione bancaria

Beda Romano
BRUXELLES. Dal nostro corrispondente

mm I Ventisette hanno voluto
cavalcare ieri un accordo
dell’'ultimo minuto che riforma
radicalmentelavigilanzabanca-
ria nell’'Unione per lanciare un
messaggio di fiducia sul futuro
della zona euro, nel quarto an-
no di crisi debitoria. Nuovi tas-
selli dell'unione bancaria diven-
teranno nei prossimi mesi il
piatto forte nelle discussioni sul-
la riforma dell’unione moneta-
ria, mentre altri elementi pili
controversi- come la mutualiz-
zazione dei debiti sovrani - so-
no stati rinviati nel tempo.

«Dall’estate abbiamo fatto
molti progressi per consentire
allazonaeurodisuperarelacri-
si», haspiegatoil presidente del
Consiglio europeo Herman
Van Rompuy aprendo ieri sera
il sestovertice dell’anno.Laset-
timana é stata particolarmente
intensa. Iniziata con lattribu-
zione del Premio Nobel per la
Pace,’Unione ha trovatoun ac-
cordosuunaambiziosariforma
creditizia e per ultimo, ieri mat-
tina, dato il benestare a nuovi
aiutialla Grecia.

Il cancelliere tedesco Angela
Merkel é arrivata qui a Bruxel-
lesspiegando chel’accordoban-
cario permettera ai mercati di
tornare ad avere fiducia nella
solidita della zona euro. Il com-
missario agliaffarimonetari Ol-
liRehn ha puntato il dito contro
le "cassandre" che nei mesi

scorsi avevano previsto lo
smembramento dell’unione
monetaria e il fallimento della
Grecia. Eppure, il sentimento
diavere compiuto passiinavan-
ti, associato a mercati finanzia-
ri relativamente pit calmi (al
netto della crisi politica italia-
na), sta raffreddando I'impe-
gno ariformare la zona euro.
Proprio per questo motivo, ie-
ri il presidente della Commis-
sione José Manuel Barroso ha
lanciato I’allarme: «I1 fatto che
la situazione sui mercati finan-
ziari € oggi migliore di prima
non deve essere considerato
daigoverniunaragione per pro-
crastinare».l’ex premier porto-
ghese é preoccupatosiasul fron-
tedelle misure di politica econo-
mica a livello nazionale che sul
versante dellariformadell'unio-
ne monetaria, nonostante 1’ac-
cordosullavigilanzabancaria.
La bozza di conclusioni del
vertice, che terminera oggi po-
meriggio, rispecchia la situa-
zione politica nell'Unione. In
un primo momento, il docu-
mento prevedeva uno scaden-
ziario preciso per rafforzare la
zona euro. Nelle trattative a li-
vello diplomatico, le prese di
posizione sono state diluite, in
particolare per quanto riguar-
da eventuali mutualizzazione
dei debiti. A ricordare 'urgen-
za dell’integrazione, resta un
rapporto di 15 pagine prepara-
to da Van Rompuy, insieme ai
presidenti della Commissione,

UNIONE EUROPEA

della Banca centrale europea e
dell’Eurogruppo.

Due aspetti potrebbero esse-
re ripresi nel testo definitivo
delle conclusioni che verranno
pubblicate oggi: I'idea di accor-
didinatura contrattualetraiPa-
esimembri eleistituzionieuro-
pee e lipotesi di una qualche
formadibilancio dellazona eu-
ro (in versione diluita rispetto
al vicino passato). Le due piste
sono controverse. Molti Paesi
vogliono evitare che le intese
contrattuali diventino un nuo-
vo vincolo. Sul fronte opposto
alcuni Stati membri vogliono
evitare che un eurobudget di-
venti uno strumento che distri-
buisce denaro a pioggia.

Per ora, Van Rompuy ha de-
cisodipuntare sul breve termi-
ne,siapercavalcareil pacchet-
to bancario che per ovviare al-
lamancanzadiappetito dimol-
ti Paesi per riforme ambiziose
sul pitt lungo termine. Nei
prossimimesi,iPaesidellazo-
na euro dovranno dotarsi de-
gli altri tasselli di una unione
bancaria: garanzie sui depositi
e regole uniformi sulla risolu-
zione delle banche in crisi, co-
sicome diun’autorita centrale
che gestira le crisi bancarie
nell’unione monetaria. Temi
ostici perché dovrebbero pre-
supporre la responsabilita in
solido tra i Paesi membiri e ri-
schiano invece di essere mero
coordinamento nazionale.

© RIFRODUZIONC RISCRYATA
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LA PAROLA

CHIAVE

Fiscal capacity

®LacapacitadiStatioaltre
istituzionidi generare entrate.
L'area euro, secondo la proposta
presentata dal presidente del
Consiglio europeo Herman Van
Rompuy, si dovrebbe dotare di
una fiscal capacity, cioé diun
vero e proprio bilancio dotato di
risorse proprie e utilizzato per
sostenere i Paesi in difficolta o
perfinanziare le riforme
strutturali adottate dai Governi

UNIONE BANCARIA

1 prossimi passi

I leader europei darannoilvia
liberaall'accordosullavigilanza
bancariaraggiuntoall’Ecofine
inizierannoadiscutere degli
altridue pilastri su cui poggiail
progetto: 'Autorita di
risoluzione e la garanzia unica
sui depositi. L'orientamento
sembra quellodiattendere il
rinnovamento del Parlamento
Ue nel2014 prima di
procedere oltre.

£

BUDGET ELUROZONA

«Fiscal capacity» controversa
Nella proposta del presidente
del Consiglio europeo Herman
Van Rompuy, I'area euro, dopo
12014, si dovra dotare diuna
«fiscal capacity», cioé diun
vero e proprio bilancio al
paridella Ue.

Questa proposta & una delle
pili controverse e secondo la
bozza di comunicato finale non
comparird inmodo esplicitotra
le conclusioni dei leader.

UNIONE EUROPEA

GOLDEN RULE

Barroso con Monti

Ileaderdiscuterranouna
propostaitaliana che puntaa
scorporare gli investimentidal
calcolo della spesa pubblicaai
fini del computo del deficit nel
Patto di stabilita. Un’idea fatta
propriaanche dal presidente
dellaCommissione Ue José
Manuel Barroso, che domenica
inun’intervistaal Sole 24 Ore ha
preannunciato una proposta Ue
in guestosenso a breve termine
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Decisivo il monitoraggio sul campo

Autorita nazionali,
cosi funzionera
la cooperazione

mm [’accordo  raggiunto
dall’Ecofin sull’'Unione ban-
cariaprevede un doppio livel-
lo di vigilanza da parte della
Banca centrale europea
(Bce): diretto, nei confronti
delle grandibanche dell’Euro-
zona, le cosiddette banche si-
stemiche; indiretto, tramite il
sistemadiBanche centralina-
zionali (Ben), nei confronti di
tuttiglialtriistitutidicredito,
fino ai pil piccoli, dei Paesi
che aderiscono all'Unione
monetaria. L’attivita nel suo
complesso si estende a circa
6mila banche e la Bce avra la
possibilita di intervenire, in
caso di necessita, anche su
quelle che non rientrano nei
compiti di vigilanza diretta.
L’Autorita bancaria europea
manterra le sue prerogative
di controllo a livello di Unio-
ne europea e il suo sistema di
voto, per superare leresisten-
zedella Gran Bretagnae di al-
tri Paesi che non fanno parte
dell’Eurozona, sara a doppia
maggioranza: quella deimem-
bridell’Uem sottopostia vigi-
lanzaunicae quelladei Venti-
sette.Il quadro normativo do-
vra essere pronto entro feb-
braio 2013, mentre la vigilan-
zaentrera a pieno regimeil1°
marzo 2014.

La Bce

Alla Banca centrale europea
saranno affidati i compiti di
vigilanza diretta per le ban-
che cosiddette sistemiche,
quelle i cui attivi sono supe-
riori a 30 miliardi di euro o
rappresentano oltre il 20%
del Pil. L’Eurotower potra
avere accesso diretto ai dati

finanziari e patrimoniali rile-
vanti di circa 200 istituti di
credito. Nello stesso tempo
collaborera conle autoritana-
zionali che a loro volta forni-
ranno tutte le informazioni
necessarie per lo svolgimen-
to dell’attivita di regolamen-
tazione. Per ogni Paese mem-
bro saranno sottoposte avigi-
lanza diretta almeno le prime
tregrandibanche. Viene crea-
to uno Steering Committee,
un comitato guida, con
Pobiettivo di tenere separati
icompitidivigilanza da quel-
li di politica monetaria. E un
organismo tecnico che prepa-

rerail lavoro del Consiglio di
Vigilanza.

Le autorita nazionali

Le autoritd nazionali conti-
nueranno a esercitare i loro
compiti di vigilanza per tutte
quellebanche chenonrientra-
no direttamente sotto la su-
pervisione della Bce, circa
5.800 istituti di credito. L’Eu-
rotower pero potrasempre in-
tervenire e avere 'ultima pa-
rola nel caso si presentassero
problemi gravi negli istituti
piupiccolidi competenzadel-
le Banche centrali nazionali
(Bcn). Queste,sullabase delle
rispettive leggi mnazionali,
manterranno comungque i po-
teri relativi all’ottenimento
delleinformazioni e all’esecu-
zione delle ispezioni presso
gliistituti. La costruzione del-
lanuovavigilanza europea se-
guira con ogni probabilita le
stesse modalitd che furono
adottate per la realizzazione
della politica monetaria uni-

UNIONE EUROPEA

ca: poiché non e pensabile
che sindall’inizio ununico uf-
ficio di Francoforte controlli
tutte e 6milale aziende di cre-
dito di Eurolandia, il nuovo su-
pervisore unico fara leva sul-
la forza del sistema europeo
delle banche centrali, attra-
verso un meccanismo che
consente il decentramento
operativo, proprio perché i
controlli si continueranno a
fare "sul campo™.

Ifuturi pilastri

1l progetto di Unione banca-
ria si fonda su tre pilastri.
Quello della vigilanza unica e
soltanto il primo. Dovranno
seguire, secondo un calenda-
rio non ancora definito:
un’agenzia per la liquidazio-
ne,vale adirelachiusura, del-
le banche insolventi; un fon-
do europeodigaranziasuide-
positibancari. Su questiaspet-
ti non sara facile raggiungere
ilconsenso.L’agenzia diliqui-
dazione, ad esempio, dovra
avere una dotazione di fondi
per coprire i costi legati alle
procedure di insolvenza e
chiusuradegliistitutidicredi-
to oggetto diintervento.
R.Boc.
A.Ger.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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E giusto che altri

decidano per noi?
| paren: Emmott, Lazar,
Chrysohoidis, Moreno,
Di Lorenzo e Braun

Mnnuatﬁnelti APAGINA 5

Se I'Europa decide per I'ltalia

Il vertice del Ppe di ieri si & schierato compatto con Mario Monti, invitandolo a rimanere in campo per proseguire la sua
esperienza di governo. £ giusto che i politici di altri Paesi spingano per un candidato? Non & un‘invasione di sovranita?

1 2] 3]
E opportumo che UEwropa indi-  Perché in Europa ¢'é wuna forte  Cosa succederebbe nel vostro
chi il primo ministro italiano?  pressione perché resti Monti?  Paese se ci fosse una pressione
simile a quella esercitata
sull ltalia?

“Un errore schierarsi
[ timori pero sono forti’

© Credo che per i governi sia un grande errore quello di
esprimere una preferenza riguardo alle elezioni di un altro
Paese. Ma non si puo certo dire che quello italiano sia un
caso unico: Angela Merkel espresse il suo appoggio a Nico-
las Sarkozy in Francia alle ultime elezioni presidenziali. Il
fatto & che, perd, alla fine vinse Hollande.

© Non credo che ci siano forti pressioni per ric onfer-
mare Monti. Tutti sapevano che ci sarebbero state
delle elezioni presto. E perd vero che tutti sono preoc-
cupati dall'atteggiamento anti-euro e anti-Germania
- di Grillo e Berlusconi. Si puo quindi dire che la posizio-
ne europea e anti-Grillo o anti-Berlusconi piuttosto
che pro-Monti.
© Probabilmente si rafforzerebbero i suoi oppositori.
Inglese  Ma soltanto per un giorno. Poi tutti dimenticherebbero e
Il giornalista  ignorerchbero queste pressioni. Le elezioni sono questioni
esaggista interne e il punto di vista dei governi stranieri alla fine non
BillEmmott importa molto agli elettori.

{
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Marc Lazar

“Nessuno scandalo
I un processo inevitabile™

© Sarebbe sbagliato reagire dicendo che & una intrusione: ¢ un
fenomeno conseguente all'europeizzazione della vita politica di
ogni stato membro dell’'Ue. Capita a tutti, anche alla Francia.
Al momento delle presidenziali si sapevano benissimo le attese
e le preferenze di capi di stato e primi ministri di altri paesi. E
un processo sempre pill pronunciato della vita politica di tutti.

© Perché ha dato tutti i segni che si aspettavano da lui

I’'Ue e la comunita economica e finanziaria mondiale. Gra-
zie a Mario Monti I'Italia ha ritrovato la sua credibilita nel
mondo ed ¢ tornata a giocare un ruolo come nel passato.

© Proprio in occasione delle elezioni francesi, la signora
Merkel aveva detto in modo esplicito che si augurava la
vittoria di Sarkozy e si era rifiutata di ricevere Hollande:

non c’¢ da farne uno scandalo. Per Monti tutto cio pud

Francese
Docente i
allaLuisse apparire come il candidato dell’establishment. E in un paese

a Sciences Po

Michalis Chrysohoidis
“Da quando ¢e Monti
I'Europa ¢ migliorata”

Greco
Deputato
del Pasok,
ex ministro
dell'Interno
e dello

Sviluppo

© C’é ogni tanto, forse perché siamo in
un’area economica e monetaria unica, la ten-
denza a pensare che lo siamo anche politica-
mente... Scherzi a parte, anche a noi greci &
capitato di leggere sui media tedeschi edito-
riali che incitavano il popolo greco a votare in
un certo modo. Ma gli italiani decideran-
no in totale autonomia, come hanno sem-
pre fatto. E poi non & un mistero, tra Me-
rkel e Monti ¢’@ una grande sintonia.

E una pressione che secondo me non
riguarda solo I'lItalia. Monti ha cambiato
molte cose in Europa, soprattutto negli
equilibri tra i principali Paesi. L'Europa e
un posto migliore, da quando ¢’¢ lui.
© In parte & gia successo, come tutti
sanno. E comunque anche i greci hanno vota-
to con la loro testa, alla fine. E il mio partito, il
Pasok, ¢ stato punito per le politiche della pri-
ma fase della crisi (ha perso 30 punti tra 2009
e 2011, ndr). Ma la verita & che da noi, per ef-
fetto della crisi, & crollato e sta continuando a
crollare un intero sistema politico.

UNIONE EUROPEA

avere due conseguenze, una positiva l'altra no. Per lui & impor-
tante avere la benedizione del mondo che conta. Ma cosi pud

tentato da reazioni populiste pud essere un problema.

.quier Moreno
“Ela volonta diun partito
non delle istituzioni”

quotidiano
«El Pais»

© Non ¢ il governo dell’Ue a chiedere a Monti di
candidarsi, ma solo i leader del Ppe, che hanno de-
ciso di distanziarsi da Berlusconi perché hanno fi-
ducia nei valori che Monti rappresenta. Si tratta di
una decisione legittima per un partito politico, il
Ppe, allarmato dal rischio e dall'instabilita che
Berlusconi potrebbe rappresentare per
I'ltalia.

@ Il timore & che la demagogia e il populi-
smo, rappresentati molto bene da Berlu-
sconi in Italia ma che esistono anche in al-
tri Paesi, finiscano per portare I'ltalia e
quindi I'Ue a una crisi istituzionale, finan-
ziaria e sociale senza precedenti. E un at-
teggiamento quindi comprensibile e in li-
nea con coloro che cercano di preservare il

-progetto europeo.

© | partiti sono perfettamente liberi di decidere
chi designare come leader e chi accogliere tra le
proprie file. Anche in Spagna ci sono stati scontri
simili tra diversi partiti conservatori e i rispettivi
gruppi internazionali. Pero ripeto: un conto & la po-
litica istituzionale, un conto le decisioni dei partiti.
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Giovanni Di Lorenzo
“Nella Ue i guai diun Paese
sono ancheiguai ditutti”

\

I-\'rf

Tedesco
Gibvanni

Di Lorenzo
direttore del
settimanale
tedesco

Die Zeit

© Proprio in tempi di crisi la politica di ogni Pae-
se europeo ¢ diventata politica interna per qua-
lunque altro Paese della Ue, perché i guai dell'uno
sono poi i guai di tutti, per cui non ci puo essere
indifferenza verso quello che succede in altri Stati.
L'interesse ¢ vitale e logico, poi perd che Merkel o
Hollande indichino chi & il politico adatto ¢ una co-
sa assurda, da non fare - e che secondo me
nessuno fa. Merkel che chiede a Monti di
candidarsi? Mi meraviglierebbe molto,
queste voci non le trovo attendibili, non si
permetterebbe di dare queste indicazioni.
© Monti ha riportato fiducia nella politi-
ca e nelle istituzioni italiane. Ma non vedo
pressioni forti: ogni politico degno di que-
sto nome sa che cid porta all'opposto, a un
atteggiamento di stizza, di rifiuto.

© E una domanda ipotetica, perché non ci so-
no pressioni. Qui in Germania non ci sono state
reazioni scortesi alle incredibili frasi di Berlu-
sconi contro Merkel. Criticare l'operato di Ber-
lusconi non é un'interferenza, non ¢ una mano-
vra contro I'Italia: & inevitabile dopo tutto
quello che & successo.

Michael Braun

GGI:app

ogoio della Merkel?

A Sarko non porto bene”

Tedesco
Politologo,
corrispon-
dente a
Roma della
Tageszei-
tung

© Credo che non sia affatto opportuno, non credo
che si possa arrivare a un livello in cui le elezioni
diventino un pro forma e siano gli altri a indicarci
chi votare. Non siamo a quei livelli, per fortuna.
Molti fanno il tifo, ma dobbiamo distinguere netta-
mente tra chi dice «dovete confermare Monti» e
chi invece sostiene che I'ltalia debba fare delle po-
litiche «in piena continuitd con quelle di
Monti». Sono due cose ben diverse.

® Da quando siamo sulla stessa barca
le azioni degli uni possono avere conse-
guenze sugli altri. E ovvio che c’¢ la preoc-
cupazione che qualcuno possa far deviare
I'ltalia dalla convergenza comune, Ma &
Berlusconi che crea tutto questo scompi-
glio, non certo Bersani!
© Anche in Germania sarebbe mal tollerato. Ma
ricordiamoci della campagna elettorale francese:
i Angela Merkel si schierd apertamente con
Sarkozy, fu il primo cancelliere a farlo. E credo an-
che che la cosa si ripetera. Ma come abbiamo vi-
sto, a Sarkozy non ha portato troppo bene... Co-
munque in Italia c'é troppa sensibilita su questo
punto, troppa attenzione per le opinioni all'estero.

A cura di Alessandro Alviani, Marco Bresolin,
Cesare Martinetti e Tonia Mastrobuoni

UNIONE EUROPEA
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Barnier: «Grandi vantaggi per i cittadini

gli istituti saranno pit responsabili»

«PER ARRIVARE
ALLA GARANZIA
EUROPEA

SUI DEPQSITI

Cl VORRA
ANCORA TEMPO»

L'INTERVISTA

BRUXELLES Michel Barnier non na-
sconde la sua soddisfazione: I'ac-
cordo sulla supervisione banca-
ria ¢ «storico» dice il Commissa-
rio responsabile dei Servizi finan-
ziari. Ma ¢ solo la «prima tappa
dell'unione bancaria».

Cosa significa questo accordo
pericittadini?

«Prevenire costa meno che cura-
re. Finora, ogni volta che ¢’¢ stato
un fallimento bancario sono sem-
pre stati i contribuenti a pagare.
Da due anni, mattone dopo mat-
tone, abbiamo costruito un siste-
ma pill trasparente. La pietra che
abbiamo messo con la supervi-
sione bancaria & fondamentale
per proteggere i risparmiatori e i
contribuenti spingendo le ban-
che ad essere pitt responsabili».
Alcuni paesi, come la Germa-
nia, avevano fatto delle resi-
stenze alla sua proposta...
«Siamo 17 paesi interdipendenti
con dovere di solidarietd. Quan-
douna banca diun paese fallisce,
le conseguenze si ripercuotono
sugli altri. Vale la stessa cosa per
gli Stati. Quando uno Stato si in-
debita troppo perché ¢ gestito
male, sono gli altri che ne subi-
scono le conseguenze. Non puod
pilt essere cosi: ci vuole pitt soli-
darieth e pilt responsabilitd co-
mune. Per questo la Bee, pur la-
vorando con i regolatori naziona-
li, avra il potere di vigilare non
solo sulle grandi banche ma,
ogni volta che lo riterra necessa-
rio, anche sulle piccole».

Ieri si € aperto il Vertice dei ca-
pi di Stato e di governo. Cosa si
aspetta?

«La posta in gioco ¢ il buon fun-
zionamento dell'unione econo-
mica e monetaria. Ma non siamo
pitinella fase dei vertici dramma-
tici dell'ultima chance. Dobbia-
mo andare avanti sull’'unione
bancaria e il rilancio dell’econo-

mia europea».
Sull’unione bancaria, i leader
si impegneranno a un accordo
sul sistema di garanzie dei de-
positi entro marzo. E un calen-
dariorealistico?
«Una decisione quasi rivoluzio-
naria come la supervisione unica
¢ stata presa in 6 mesi. Le cose so-
no complesse in Europa. Anche
se é difficile, & necessario adotta-
re entro marzo le direttive sui si-
stemi nazionali di garanzia dei
depositi e di risoluzione delle cri-
si bancarie. Allo stesso tempo,
preparerd una proposta per me-
ta 2013 sulla creazione di un’Au-
torith indipendente di risoluzio-
ne che lavorera in parallelo con
la Bee sulla supervisione».
Si arrivera mai alla garanzia
europea sui depositi chiesta
dall'Italia?
«Mai dire mai. Ma bisogna essere
pragmatici. Oggi non ¢ possibile.
Non sarebbe giusto chiedere ai ri-
sparmiatori tedeschi di usarei lo-
ro soldi per salvare le banche di
altri paesi. Voglio che in ciascun
paese, come gia accade in Germa-
nia, ci sia un sistema nazionale di
garanzia dei depositi. Poi vedre-
mo come questi sistemi coopere-
ranno tra loro».
Accordo sulla supervisione, ac-
cordo sulla Grecia. L’Europa si
stasvegliando?
«Nell'urgenza economica e socia-
le in cui ci troviamo, ¢’é la convin-
zione di dover lavorare rapida-
mente e insieme. Non facciamo
solo regolazione o sorveglianza
di bilancio. Vogliamo anche agi-
re per la crescita. Il brevetto euro-
peo, su cui abbiamo raggiunto
un accordo questa settimana, ser-
ve a questo: alle imprese costera
dieci volte meno di oggi».
L’Italia deve aderire al brevetto
europeo?
«Il brevetto ¢ una richiesta delle
imprese, soprattutto delle picco-
le imprese che faticano a proteg-
gersi. Lacooperazione rafforzata
sul brevetto non ¢ l'ideale. Ma il
brevetto europeo tra pochi mesi
sara utilizzabile da tutte le impre-
se europee. L'interesse dell’'Ttalia
¢ della sua economia ¢ di essere
dentro questo progetto. La porta
¢caperta».

David Carretta
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olo 150-200 big del credito

sotto I’ombrello dell’ Eurotower
gliistituti italiani sono 14
Trionfalalineadi Berlino, brinda Londra, Hollande sconfitto

ETTORE LIVINI

MILANO—Tantivincitori, unsolotrionfatore:
la Germania. L’accordo sulla vigilanza banca-
ria europea —malgrado i tanti problemi da ri-
solvere da oggi a marzo 2014 (quando entrera
invigore) — e riuscito a mettere d’accordo tut-
ti: perunavolta e davverounsuccesso «straor-
dinario» —per dirla conil premier Mario Mon-
ti — verso una maggior integrazione del Vec-
chio continente. Festeggia la Spagna, 'anello
debole del credito europeo, che spalanca la
porta a un intervento rapido del fondo salva-
stati in caso di corti circuiti del suo gracile si-
stema creditizio. Brindano gli altri Piigs—Italia
compresa—che da un maggior coordinamen-
to della finanza Ue (conditio sine qua non per
accelerarne i processi decisionali) hanno solo
daguadagnare.Laversione finaledel compro-
messo & perd un capolavoro di equilibrismo
per conciliarele posizioni, spessolontane, dei
pesi massimi europei: Berlino, Londra e Pari-
gi. Ea portare a casa il bottino piutricco & stata
laGermania, seguitaadistanzadallaGranBre-
tagna con Francois Hollande che si & dovuto
accontentare dei premi di consolazione.
Vediamo. Sotto]'ombrello della supervisio-
ne Bee finiranno solo le piu grandi banche
continentali e non tutte e 6mila come chiede-
va la Francia. In totale 150-200 (tra cui 14 ita-

liane secondo le prime stime). Angela Merkel
aveva posto due condizioni: lasciare alla Bun-
desbank la sorveglianza delle 2mila Lande-
shank, Sparkasse e mutuetedesche—untribo-
lato universo a controllo pubblico, spesso a
nomina politica, conattivi per 2milamiliardi—
e posticipare il pili possibilel'entratain vigore
dell'intesa. Obiettivi centrati al 99%. Solo due
istitutisui2zmiladellagalassiadel creditoloca-
le saranno controllati da Eurotower. Eil rinvio
amarzo 2014 mette al sicuro la Cancelliera da
sorpresedurantelacampagnaelettorale perle
politiche di settembre 2013.

Londra, come la Svezia e glialtri paesinon-
euro, e soddisfatta. Il compromesso lascia lo-
ro liberta d’adesione. E la revisione dei diritti
di voto dell’Eba (I'associazione bancaria con-
tinentale) limette alriparodaimboscateacol-
pi di maggioranza delle 17 nazioni della mo-
netaunica.Ilcerino, se cosisi puodire, pareri-
masto in mano alla Francia. Parigi ha ceduto
ancora una volta al pressing tedesco. Portan-
do a casa solo la possibilita perla Bce di inter-
venire autonomamente in caso di focolai di
crisi locali conclamati. Anche in Germania.
L’asse renano tra Parigi e Berlino ormai non
funziona pili. E Merkel ha confermato ancora
una volta di essere il vero azionista di riferi-
mento dell'Europa.
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IL NUMERO preciso di banche
italiane destinato afinire sottola
vigilanza della Ue non & ancora
chiaro. Dipende dal testofinale
dell'intesa. Gli istituti con asset
soprai 30 miliardi sono perd 14,
con attivita complessive per 2.412
miliardi pari al 144% del Pil
tricolore. Nellalistaci

sonotuttii principali
big di casa nostra: da
Unicredit a Intesa, fino

all'Mps, a Mediobanca
ealla Bpm. Tutte le loro attivita, i
prestiti e gli impieghi verranno
passati ai raggi X di Eurotower.
Riducendoil rischio di gestione
“personalistiche” o in conflitto
d'interessi. |l sistema creditizio
tricolore, del resto, & stato
puntellato con 500 miliardi circa di
prestiti low-cost da Mario Draghi
durante la crisi dei debiti sovrani.

© FIPRODUADONE FESERVATA

Ccf rappresentano da soli
quattro quinti del mercato
nazionale. E conloro — inun
mercato che € andato
consolidandosi a colpi di fusioni
negli ultimi anni —
molte altre banche
I I passeranno dal
controllo dellabanca
centrale transalpinaa
quello di Mario Draghi. A
scottare di piti perd per 'orgoglio
transalpino € il successo
tedesco nel compromesso sulla
vigilanza, anche se Francois
Hollande dall’Eliseo ha
festeggiato dicendo che cosi
«L'Europa ha dimostrato di
saper rispondere alle crisi».

£ RIPRODUADNE FESERVATA

vigilanza il gigantesco mondo del

credito pubblico locale. Ad oggi

I"anello piu debole — e piu
sensibile alle sirene

- dellapolitica — della
finanza madein

Germany. La Bee

vigilera su Deutsche
Bank, Commerzbank, Dz e pochi
altri grandi conglomerati
tedeschi. Delle 426 Sparkassen
solo una, quella di Amburgo,
finira tra le braccia di Draghi. Su
1.126 mutue solo quella di
medici e infermieri (38 miliardi di
attivo) sara supervisionata da
Eurotower, destino chetrale 500
Landesbank toccherasoloa
quella di Berlino.
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negli anni scorsi ha fatto fronte
alla crisi dei mutui (che ha
aperto un bucodadiverse
decine di miliardi nei bilanci del
credito) con una raffica di
fusioni che haridotto
il numero dei
protagonisti nel
settore. Eurotower
vigilerasui 16
principali. Fuoitrai bei nomi
restano solo Caja 3 e March.
Proprio ieri & decollato dalla
Moncloa il Banco Malo, l'istituto
pubblico che una volta a regime
ereditera i 62 miliardi di creditiin
sofferenza accumulati dalle
grandi banche iberiche per lo
sboom immobiliare.
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Sotto il faro Bee 200 banche europee

La vigilanza unica potrebbe migliorare il mercato interbancario e livellare i crediti dubbi
I flussi di liquidita Maggiore uniformita
Gli enti creditizi potrebbero fidarsi di pit Oggi il problema ¢ il dislivello normativo,
e tornare ad operare sul mercato con glialtri - che sotto il cappello Bce potrebbe ridursi

STATO-CREDITO

L'effetto principale sara
dispezzare il legame

tra debiti pubblici e istituti:
isalvataggi non saranno pitl
a carico dei singoli Stati

Morya Longo
mmm «Si tratta di un primo passo
versol'unione bancaria». Il com-
missario al mercato unico, Mi-
chel Barnier, va dritto al sodo.
L’accentramento della vigilanza
bancaria alla Bce portera alla fi-
ne al vero obiettivo: far giocare
almeno le principali banche eu-
ropee sullo stesso campo da gio-
co, con lo stesso arbitro e con le
stesseregole. Larivoluzione del-
la vigilanza riguardera circa 200
istituti di credito nel Vecchio
continente, cioe quelli che posso-
no vantarsi di avere attivi totali
maggioridizo miliardidieuro.
In Italia la svolta riguardera -
secondoi calcoli di R&S Medio-
banca - 15 istituti, e potenzial-
mente altri 4 che hanno attivi po-
co sotto la soglia dei 30 miliardi.
Per loro il cambiamento potreb-
be veramente essere radicale:
perché avendo un unico ente vi-
gilante (laBce), e andando verso
una maggiore uniformita delle
regole, prima o poi il campo da
gioco sara veramente livellato.
Ecco alcuni esempi concreti.

Il legame Stato-Paese

1l principale beneficio della vigi-
lanza unica riguarda i meccani-
smi di salvataggio delle banche.
Fino ad oggi a farsi carico degli
aiuti sono stati gli Stati. £ cosi
cheildebitopubblicoirlandese e
salito dal 25% del Pil del 2006 al
106% del 2001: dovendo salvare
le banche, lo Stato si & infatti za-
vorratodi debito. Allo stessomo-
do & lievitato il debito portoghe-
se (dal 649 al1089% del Pil), quel-
lo spagnolo (dal 40% al 699 del
2011) ein parte quello greco.
Quando la vigilanza unica sa-

raoperativa (ein certicasianche
prima) sara invece il fondo euro-
peosalva-Stati Esm aricapitaliz-
zare direttamentele banche, sen-

za piu gravare sui bilanci statali.
Questo permetteradi spezzareil

legame perverso tra Stati e ban-
che. Se questo meccanismo fos-
se esistito negli anni passati, non
saremo qui aparlare dicrisiirlan-
dese e in parte spagnola. La spe-
ranza é di non parlarne mai pilt
in futuro.

Banche pill "liquide"
Lavigilanzaunica,secondoalcu-
ni addetti ai lavori, potrebbe aiu-
tare I'Europa anche in un altro
settore: il mercato interbanca-
rio. Si tratta di quel mercato sul
quale le banche si prestano soldi
quotidianamente 1'una con l'al-
tra. O meglio, si prestavano: da
quando &iniziatala crisifinanzia-
ria, infatti, 'interbancario si &
prosciugato esie chiusoall’inter-
nodei confinidiognisingolo Pae-
se. Ormai le banche si scambia-
no pochi fondil'una con Ialtra e
quando lo fanno si limitano ad
operare con gli istituti del pro-
prioPaese, riducendo all’osso i fi-
nanziamenti oltreconfine.

Il motivo principale, anche se
non I'unico, é che le banche ten-
dono afidarsi pocodelle concor-
renti di altri Stati. Soprattutto di
quelle dei Paesi pit1 deboli, come
I'Ttalia. Quila vigilanza unica po-
trebbe aiutare: sapendo che tutti
i principali istituti del Vecchio
continente hanno lo stesso arbi-
tro,lafiduciareciprocapotrebbe
aumentare. Non mancano infat-
ti, nella cronaca degli ultimi an-
ni, casi in cui le Autorita dei sin-
goli Paesi hanno dato 'impres-
sione di chiudere un’occhio sui
problemi degli istitutilocali.

TL’ultimo caso riguarda Deut-
sche Bank: qualche giorno fa &
emerso che listituto tedesco
avrebbe omesso nei bilanci, trail
2007 e il 2009, perdite potenziali
suiderivatifrai4eiizmiliardidi
dollari. Anche se lanotizia ha ot-

tenutolaseccasmentita, hasolle-
vato ugualmente in linea teorica
il problema della supervisione:
incasi di questotipo, la vigilanza
europeapotrebberivelarsi piti ef-
ficace diquellalocale? Impossibi-
le saperlo. E lecito perd sperare
che possadiminuire quella"sud-
ditanza" che a volte le Autorita
sembrano avere nei confronti
dellebanche nazionali.

Lababele delle regole

C’e poi il tema delle normative
differenti. Uno dei temi su cui le
banche europee giocano con re-
gole diverse & quello che riguar-
da i crediti di dubbio recupero.
Sitratta- calcolaPricewaterhou-
seCoopers - di una montagna
che in Europa a fine 2011 valeva
mille miliardi di euro. Il proble-
ma oggi & che ogniPaese impone
allebanche regole diverse per la
contabilizzazione di questi credi-
ti, e dunque per calcolare le per-
dite in bilancio. Per esempio in
Italiaentranonel concettodicre-
diti deteriorati anche i finanzia-
menti cosiddetti «ristrutturatix».
All’estero no. Questo ha un im-
patto molto concreto: fa aumen-
tarela montagna dei crediti dub-
biin Italia, rispetto agli altri Pae-
sieuropei, dicircail10%. Sempli-
cemente perché danoisiinclude
unatipologiadicreditichenelre-
sto d’Europa & esclusa.

Questo & solo uno dei tanti
esempi di divergenze. Calcola
Mediobancainunostudiorecen-
te che seinEuropa siapplicasse-
ro criteri omogenei per contabi-
lizzare i crediti deteriorati, si
avrebbe un aumento della mon-
tagna totale di 105 miliardi: cre-
scita che sarebbe concentrata -
secondo lo studio - in Gran Bre-
tagna, Spagna e Francia. La vigi-
lanza unica, in seno alla Bee, po-
trebbe dunque contribuire a li-
vellare queste differenze: anche
seleregole dovesserorestareim-
mutate, la loro interpretazione
da parte di un’unica autorita po-
trebbe secondo alcuni esperti
tendere alivellarle.
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Ibigin Europa

Attivo in miliardi di euro
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