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Mauro Salerno

Parte il conto alla rovescia
perl'avvio dellabancadati appal-
ti gestita dell’Autorita di vigilan-
za sui contratti pubblici. L'obbli-
go per le stazioniappaltantidi ser-
virsi del portale battezzato
«Avcpassy per la verifica dei re-
quisiti di costruttori, progettistie
fornitori di beni e servizi scattera
il primo aprile 2013 e sara limitato
alle gare di importo superiore a
unmilione di euro.

Dal primo gennaio il sistema
partird in forma sperimentale. Lo
slittamento di tre mesi rispetto al
termine previsto dal Dlgs
163/2006 (articolo G6-bis) servira

per permettere aentie imprese di
prendere confidenza con la nuo-
vaprocedura digestione delle ga-
re, evitando di mandare in tilt il
mercato. Unavoltadiventato ope-
rativoil servizio costituirauna ve-
rae propriarivoluzione peril set-
tore degli appalti, in cui operano
circa 4omila amministrazioni,
conoltre1,2milioni di gare bandi-
te ogni anno.

Lo scopo di Avcpass ¢ di dare
alle amministrazioni la possibili-
tadiverificare in viatelematicae
inun colpo solo tuttiirequisiti di
chiparteciperaalle gare: dallare-
golarita contributiva (Inarcassa,
Inail) alla documentazione anti-
mafia (ministero dell'Interno),
dalla certificazione di qualita
(Accredia)aquelladiregolarta fi-
scale rilasciata dall’Agenzia del-
le Entrate.

Perchétutto cio sitramutiinre-
alta bisognera pero attendere an-
cora. Per ora la possibilita di ac-
cesso diretto ai dati telematici da
parte dell’ Autorita funziona solo
con Inarcassa, in tutti gli altri casi
sara comunque I’Autorita a "me-
diare" trele Pa, verificandolasus-
sistenza dei requisiti e dandone
comunicazione, ancora in forma
cartacea, agli entiinteressati.

Loschemadideliberaconlein-
dicazioni operative per stazioni

appaltanti e imprese é stato posta
ieriin consultazione. Associazio-
ni e amministrazioni coinvolti
nell'operazione avranno a dispo-
sizione pochissimo tempo per far
pervenire le proprie valutazioni

!Pubblica amministrazione. Sperimentazione da gennaio
Banca dati sugli appalti,
partenzadal1° aprile

utilizzando il modulo scaricabile
dal sito dell’Autorita. Il termine
ultimo scade lunedi 17 dicembre.
Poi, dopo aver incassato il parere
del Garante dellaprivacy sullage-
stione dei dati sensibili forniti dal-
le imprese Via Ripetta dara I'ok
definitivo al documento.

Confermate le anticipazioni
pubblicate sull'ultimo numero
del settimanale Ediliziae Territo-
rio. Dopo lafase sperimentale il si-
stema diventera obbligatorio per
ibandi al di sopra di un milione
dalprimo aprile 2013. Nel terzo tri-
mestre il sistema diventeravinco-
lante ibandioltre 150milaeuro.In-
fine da ottobre non ci saranno
sconti: il servizio sara obbligato-
rio pertuttiibandidagqomilaeuro
in sy, penalanullita della gara.
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TAR CAMPANIA

Tetti di spesa, sospesi I contratti integrativi

E’ ILLEGITTIMO il
taglio dell'1,78
per cento (invece
dello 0,50 per
cento), sul fattu-
rato del 2012 ap-
plicato dalla Re-
gione a danno dei
centri sanitari
specialistici priva-
ti. II Tar Campa-
nia, con decreto cautelare n.
1.630 del 2012) sospende -
nella more della trattazione
di merito - efficacia del de-

creto commissariale
n. 123 del 2012
emanato dal Com-
missario ad acta per
la Sanica. Nel miri-
no dei giudici am-
ministrativi, su ri-
corso delle associa-
zioni di categoria,
Ierroneo calcolo del
taglio al fatturato per
I'anno 2012, applicato a
consuntivo sul fatturato del-
le strutture ambulatoriali
private accreditate in appli-

cazione della spending re-
view. Va sottolineato, tuta-
via, che la sospensione ri-
guarda solo il blocco dei pa-
gamenti da parte delle Asl,
alle strutture accreditate che
non abbiano firmato una
integrazione ai contratti vi-
genti.

Pertanto, allo stato risul-
ta illegittimo il blocco dei
pagamenti dovuti alle strut-
ture accreditate. Il Tar fissa
inoltre per mercoledi 19 di-
cembre 2012 la Camera di

Consiglio per la discussione
dell’istanza di sospensione,
in via cautelare, dell’intero
provvedimento.

In seguito al pronuncia-
mento del Tar Campania il
sub Commissario ad acta
poer la Sanitd campana Ma-
rio Morlacco ha diramato
un’apposita circolare ai di-
rettori generali delle azien-
de sanitarie locali che ora
attendono la discussione di
merito del Tribunale ammi-
nistrativo. *e*
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POLIZIA MUNIGIPALE SOND 535 QUELLI CHE NON POSSOND LAVORARE IN STRADA, UND SU TRE. LA PROPOSTA DI SGAMBATI; FUORI DAL GORPOD

Vigili urhani, la carica degl inidonel

di Pierluigi Frattasi

«PFuori gli inidonei dal corpo della Po-
lizia Municipale». Entra a gamba te-
sa su uno dei fenomeni pit diffusi tra
i caschi bianchi napoletani il consi-
gliere comunale di Napoli & tua, Car-
mine Sgambati, da poco piu di un me-
se delegato dal sindaco per la polizia
cittadina. Nell'attuale organico, pin di
uno su tre e dichiarato non piena-
mente idoneo al servizio. In cifre: su
2008 unita gli inidonei sono 595, «Di
questl — dice Sgambati — 331 sono
idonei ai soli servizi interni». Relega-
ti a vita dietro una scrivania. Intanto,
con il grosso degli agenti occupato a
presidiare le Zil cittadine che fioccano come funghi, le periferie si sguarni-
scono. Cosi, il consigliere Sgambati ha deciso di imprimere un cambio di rot-
ta a questa situazione, presentando in commissione consiliare Diritti, Sicu-
rezza e Regolamenti, presieduta da Gaetano Troncone (Idv), una “Relazione
Programmatica per la Polizia Locale di Napoli”. Un progetto di riforma di am-
pio respiro che dovra passare adesso allo studio del comandante della Poli-
zla Municipale, Attilio Auriechio, ed al sindaco Luigi de Magistris, e che ha
tra i suoi punti cardine proprio la riduzione del fenomeno degli inidonei, da
trasferire altrove, ed il graduale e contestuale scorrimento delle graduatorie
del concorsone del 2010, per iniettare, invece, forze fresche in un corpo, or-
mal, sempre piu vecchio. «L'eta media — sottolinea Sgambati — &, infatti,
drammaticamente elevatan. Cosa fare allora per invertire la direzione? «Bi-
sogna — scrive il consigliere di Nét — definire procedure chiare e rapide atte
a definire un intervallo di tempo limitato al fine del recupero psico-fisico del
personale dichiarato non idoneo, trascorso il quale, in carenza dell'avvenuto
miglioramento accertato a seguito di controlli clinici appropriati, procedere
al transito degli interessati in altri profili professionali, in modo che in as-
senza di una piena ripresa si proceda a liberare posti in organico per agenti
idonei, con un risparmio per I'Ente di tutte le indennitéd da erogare connes-
se al ruolo specifico demandato (turnazione, reperibilita, disagio, art. 37,
ecc.)v. Via, insomma, gli ammalati cronici, largo ai giovani in salute. Un per-
COTSO a parte, perd, sara riservato «per il personale pit anziano che tanto si
& speso negli anni, sul territorio, per 'Ente e dal quale ancora potranno esi-
gers1 contributl per I'esperienza e |'alta professionalita acquisita nel tempon.
[ veterani saranno, dunque, «opportunamente tutelatin.

Per quanto riguarda gli aspiranti vigili, la Relazione di Sgambati suggerisce
lo scorrimento della graduatoria degli idonei all'ultimo concorso, con uno slit-
tamento di almeno un biennio. Da rafforzare, inoltre, la funzione sociale del-
la Polizia municipale, prevedendo la dotazione gratuita di tutte le auto del
Corpo di un defibrillatore semi automatico da utilizzare in caso di arresti car-
diaci. Le risorse per riformare e rinnovare il Corpo si potranno attingere in
due moedi. Primo, attingendo ai proventi delle multe per il potenziamento del-
le attivita di controllo, I'acquisto di automezzi e 1'assistenza e la previdenza
del personale, cosl come previsto dall'art. 208 del Codice della Strada. Se-
condo, tramite i finanziamenti privati, considerando che ¢'é una delibera del
consiglio che autorizza 1 caschi bianchi a prestare servizi aggiuntivi di vigi-
lanza a titolo oneroso a favore di soggetti privati. [ consiglieri intervenuti han-
no sottolineato in particolare: il dissenso alla fuoriuscita dal Corpo degli agen-
ti non idonei e la necessita di limitare I'eccessiva sindacalizzazione della ca-
tegoria (Moretto); 'esigenza di un adeguato addestramento degli agenti al-
'utilizzo dei defibrillatori e I'opportunita di conoscere almeno una lingua stra-
niera (Vernetti). Il presidente Troncone, in chiusura, ha condiviso la neces-
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sita di una revisione del regolamento, sottolineando il ruolo della commis-
sione nell'approfondimento delle proposte di modifica gia in fase di stesura.

A sinistra il delegato del sindaco per la Polizia municipale, Carmine Sgambati
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Prezzo

80-300

apneumatica

Gomme da neve d'ob
(ma gia si pensa di cambiare)

Le gomme Le catene
invernali da neve
& Adifferenza d quelo esivoll pneumatic Sono calene speciall che s applicano
W & flcco dl silice (che permette di fmanere tramite un sistema di ganci alle nuote

mortiida anche a basse temgeratine)

I hattistrada e scolpito da incavi pid ampi
eprofondi {per aumentarz | drenaggio
dellzcqua) 2| 3ssal] sono formati

da lamelle per acatturares 2 neve

Se siviaggia sufondo
phiacdiato

@ In presenza di neve compatta

In pianura durante
e prime nevicate

LQuando é megilo usarle

ligo

miotrici pey aurmentare la presa su neve,
fangn, strade bianche (ghiaia)

Vanno ublizzate sulle ruote motna
per un veicalo 2 trazione anteriore

sl devono applicare 2lle ructe anterar]

Sesiviaggia su strade @

innevate in forte pendenza

Se o'é tanta neve fresca aterra
(almena 10 am)

Se siviaggia a pieno carico @

213

Con la nuova norma le catene non bastano pit

MILANO — Cade la neve,
fioccano le novita. Da oggi
chi si mette in viaggio potreb-
be essere obbligato a monta-
re gomme da neve per transi-
tare su strade e autostrade in
caso di forte maltempo. Ave-
re solo le catene potrebbe
non bastare. A stabilirlo é un
emendamento approvato al-
I'interno del decreto legge sul-
lo Sviluppo che da la possibi-
lita ai gestori di imporre
I'«utilizzo esclusivo» di pneu-
matici invernali. Dovremmo
andare tutti di corsa dal gom-
mista per evitare multe sala-
te? Anche chi parte da Napoli
(e certo durante I'anno non
ha bisogno di gomme inver-
nali) per godersi la settimana
bianca? A giudicare dal testo
si, anche se in questi giorni la
norma si & prestata a mille in-
terpretazioni.

«L'utilizzo esclusivo dei
pneumatici invernali» & limi-
tato, infatti, solo ad alcuni
particolari casi. Quali? «Al di
fuori dei centri abitati, in pre-
visione di manifestazioni at-
mosferiche nevose di rilevan-
te intensita, qualora non sia
possibile garantire adeguate
condizioni di sicurezza per la
circolazione stradale e per
I'incolumita delle persone
mediante il ricorso a soluzio-
ni alternative». A decidere
quando e se applicarla saran-

no i gestori delle strade insie-
me al prefetto e/o al responsa-
bile della protezione civile.
Addio alle catene? Macché si
affretta a precisare chi la leg-
ge I'ha fatta, niente di pil1 fal-
so. Di certo si tratta di un bel
rebus, soprattutto per chi
quella disposizione dovra far-
la rispettare. Per ora nessuno
sembra averne voglia né
idea. Secondo i numerosi cri-
tici il provvedimento finisce
per incidere soprattutto sui

bilanci gia in rosso delle fami-
glie, «costringendo milioni
di italiani a scegliere un di-
spositivo anziché un altro» fa
notare Michele Meta deputa-
to del Pd. «Non c’era bisogno
di complicare una materia
gia complessa» commenta
Giordano Biserni, presidente
dell’Associazione Amici della
Polizia Stradale.

Se le intenzioni sono buo-
ne — montare le catene in al-
cune tratte dove la corsia
d’emergenza e un fazzoletto
d’asfalto puod essere davvero
un incubo — alla fine ne & na-
to un caso. Prova a fare chia-
rezza Guido Improta, sottose-
gretario ai Trasporti: «Il pro-
blema non esiste: parliamo di
situazioni straordinarie non
di nevicate di pochi centime-
tri, I'equiparazione fra gom-
me da neve e catene resta. Lo

spirito della norma non é im-
porre un divieto ma dare una
possibilita in piu agli automo-
bilisti di poter circolare in si-
curezza». Ed evitare maxi-in-
gorghi come quelli di tre anni
fa, quando I'’A1 restd paraliz-
zata per due giorni. Ma Auto-
strade per I'ltalia si & gia defi-
lata annunciando attraverso
una nota che non esercitera il
NUOVO potere «per non grava-
re ulteriormente sui portafo-
gli degli automobilisti italia-
ni». Dall’Anas, invece fanno
sapere che il «provvedimen-
to sara rispettato». A patto

che non sia mantenuto, come
anticipa lo stesso Improta:
«Potrebbe essere limitato sol-
tanto alle autostrade». Che pe-
r0 non lo vogliono. Risultato:
la controversa norma potreb-
be essere spazzata via, abroga-
ta «con la legge di stabilita».
Una «giungla» nel bel mez-
zo di un clima polare: secon-
do1’Aci mancano linee comu-
ni e un coordinamento cen-
trale fra le centinaia di ordi-
nanze anti neve varate dai ge-
stori, regioni e province e co-
muni. «Il Parlamento trovi
un sistema di regole chiaro»
e l'auspicio del presidente An-
gelo Sticchi Damiani. Intanto
ci si pud orientare su inter-
net: diversi siti, fra i quali
www.pneumaticisottocon-

Finoa 318 euro

Lamuita per chi circala
sefzapneumatici invernali
o catene a bordo

sen

1 punti che vengona
decurtati sulla patente

trollo.it pubblicano mappe
dettagliate per evitare di in-
cappare in sanzioni. E biso-
gna sapere che gli pneumati-

c¢i invernali non possono so-
stituire del tutto le vecchie e
scomode catene, Specie quan-
do i fiocchi sono abbondanti
e l'asfalto diventa una pista
da sci. Insomma, I'una non
esclude I'altra, mentre la ter-
za via — «calze» 0 spray —
non é in regola con il Codice
della Strada.

Ma oltre alle dotazioni ba-
sta qualche consiglio per af-
frontare il gelo al volante con

serenita. Per Maurizio Verini,
ex rallysta e oggi istruttore di
guida sicura, «fondamentale
& guidare dolcemente, evitare
accelerazioni e frenate bru-
sche e inserimenti in curva
nervosi che potrebbero inne-
scare sbandate». E ancora:
«Usare marce alte e rispettare
sempre la distanza di sicurez-
za dagli altri veicoli».
Daniele Sparisci
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L'ENTE COMPETENTE PUO IMPORRE L'UTILIZZO ESCLUSIVO DI PNEUMATICI DA NEVE

Nevicate, con le catene fuori citta puo scattare la multa

bbligo di usare pneumatici

invernali fuori centro abi-

tato durante forti nevicate,

qualora l'ente proprietario
della strada lo abbia previsto. Se cio
non accade potranno essere usate le
normali catene da neve. Reintrodu-
zione del periodo di quindici giorni di
copertura assicurativa rc auto dopo
la scadenza del contratto. Dal 2014
revisione obbligatoria delle macchine
agricole immatricolate prima del 2009.
Sono queste le principali novita in ma-
teria stradale previste dalla legge di
conversione del dl 179 del 18 ottobre
2012, approvata definitivamente dalla
camera il 13 dicembre. Di grande im-
patto la disposizione che, integrando
Part. 6 del codice della strada, intro-
duce la possibilita per 'ente proprie-
tario della strada di imporre, solo al
di fuori dei centri abitati, in previsione
di manifestazioni atmosferiche nevose
di rilevante intensita, I'utilizzo esclu-
sivo di pneumatici invernali, qualora
non sia possibile garantire adeguate
condizioni di sicurezza per la circola-
zione stradale e per 'incolumita delle

persone mediante il ricorso a soluzioni
alternative (il 7 dicembre scorso il sot-
tosegretario ai trasporti, Guido Impro-
ta, ha annunciato un provvedimento di
prassi per chiarire meglio la portata
della norma). Come noto, gia da tempo
con ordinanza si puo prescrivere che i
veicoli siano muniti oppure abbiano a
bordo mezzi antisdrucciolevoli o pneu-
matici invernali idonei alla marcia su
neve o su ghiaccio. Ora, pero, la novi-
ta introdotta con la conversione del
dl 179/2012 rischia di generare molte
criticita nell’applicazione della norma.
Infatti, 'obbligo di montare esclusi-
vamente pneumatici invernali fuori
centro abitato poggerebbe su elementi
variabili e, almeno teoricamente, po-
trebbe essere fatto valere in modo non
uniforme su tratte stradali confinanti
appartenenti a diversi enti. Oltre a cio,
resterebbe da definire la segnaletica
stradale da utilizzare specificamente
per rendere noto I'obbligo. Per quan-
to riguarda la copertura assicurativa
rc auto, il testo originario del dl n.

179/2012 aveva aggiunto I'art. 170-bis
nel codice delle assicurazioni private,

imponendo una durata massima dei
contratti pari a un anno e vietando
il rinnovo tacito. La legge di conver-
sione, oltre a confermare il divieto di
rinnovo tacito, introduce ulteriori no-
vita. In particolare, il contratto, che si
risolve automaticamente alla scadenza
naturale, ha durata annuale oppure,
su richiesta dell’assicurato, pari a un
anno piu una frazione dello stesso. E,
soprattutto, la garanzia prestata con il
precedente contratto assicurativo re-
sta operante per quindici giorni dopo
la scadenza, fino all’effetto della nuova
polizza. In ogni caso, 'impresa di assi-
curazione dovra avvisare il contraen-
te della scadenza del contratto con un
preavviso di almeno trenta giorni. Dal
1° gennaio 2014 dovranno essere sotto-
poste a revisione obbligatoria le mac-
chine agricole in circolazione soggette
a immatricolazione in ragione del re-
lativo stato di vetusta, con priorita per
quelle immatricolate prima del 2009.
Per questo dovra essere emanato entro
il 28 febbraio 2013 un decreto con il
quale il ministro delle infrastrutture
e dei trasporti, di concerto con il mini-

stro delle politiche agricole alimenta-
ri e forestali, dovra altresi disporre la
revisione obbligatoria delle macchine
agricole soggette a immatricolazione,
al fine di accertarne lo stato di efficien-
za e la permanenza dei requisiti mi-
nimi di idoneita per la sicurezza della
circolazione. D'intesa con la conferenza
stato-regioni dovranno essere definiti i
criteri, le modalita e i contenuti della
formazione professionale per il conse-
guimento dell'abilitazione all'uso delle
macchine agricole. In seguito alle mo-
difiche introdotte con la conversione
del dl 179/2012, per tutti i veicoli di
nuova immatricolazione a due o tre
ruote e di cilindrata pari o superiore
a 125 centimetri cubi diventa obbliga-
toria l'offerta, fra le dotazioni opzionali
a disposizione dell’acquirente, di siste-
mi di sicurezza e di frenata avanzati
(Abs), atti a evitare il bloccaggio delle
ruote durante la frenata.

Stefano Manzelli e Enrico Santi
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Norme adeguate all’ultima riforma stradale

Luci blu sui mezzi
soccorso animali

DI STEFANO MANZELLI

1a libera all’'uso dei dispositivi
blu di emergenza e alle sirene
anche sui veicoli impegnati nel
recupero degli animali feriti
come le autoambulanze veterinarie e i
veicoli in uso alla polizia zoofila specifi-
camente omologatiin tal senso. E per gli
utenti normali con un amico a quattro
zampe in pericolo di vita a bordo possi-
bilita di utilizzare il clacson in liberta
in analogia al trasporto di una persona

ferita. Sono queste le principali novita
contenute nel decreto del ministero dei
trasporti 9 ottobre 2012, n. 217 (pubbli-
cato sulla G.U. n. 289 del 12/12/2012)
adottato per adeguare il dettato nor-
mativo all’'ultima riforma stradale in
materia di lampeggianti e sirene. Luso

dei dispositivi supplementari di allarme
sui veicoli & disciplinato dall’art. 177 del
codice stradale che ora, dopo I'innesto
operato dalla legge 120/2010, ammette
anche i servizi urgenti svolti con mez-
zi idonei per il recupero degli animali
feriti. La norma rinviava a un decreto
I'esatta individuazione delle nuove mo-
dalita operative che potranno interes-

sare le ambulanze, i mezzi di soccorso
e quelli di vigilanza zoofila. Ma anche i
veicoli privati, a certe condizioni. Il re-
cupero degli animali potra avvenire con
svariate tipologie di veicoli, specifica in-
nanzitutto il decreto ministeriale in vi-
gore dal 27 dicembre. Ma anche i privati
che si troveranno a dover trasportare
un animale ferito potranno fare uso del
clacson in analogia a quanto gia previ-
sto dall’art. 156 del cds per il trasporto
delle persone in pericolo. Le tipologie dei
veicoli che potranno installare e utiliz-
zare sirene e lampeggianti per anima-
li sono dettagliatamente individuate
dall’art. 2 del documento. Oltre a una
omologazione ad hoc questi veicoli po-
tranno essere utilizzati secondo specifici
criteri individuati dal provvedimento.
In particolare sirene e lampeggianti
blu, anche se regolarmente installati,
potranno essere attivati solo in deter-
minate circostanze ovvero se 'animale
trasportato ha particolari patologie. La
polizia stradale perseguira ogni abuso
in tal senso richiedendo ai trasportatori
documentazione idonea a documentare
I'urgenza del trasporto e 'uso dei dispo-
sitivi di allarme.

——®© Riproduzione riseruata—.
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R  CONSORZIO

il ASMEZ

100 Comuni campani al Question Time con Autorita per I'ltalia Digitale sui
Piani di Continuita Operativa e Disaster Recovery

E stato un Question Time sorprendente quello che si & svolto ieri 13 dicembre presso la sede Asmez di
Napoli con I'Agenzia per I'ltalia Digitale.

Ognuno dei Responsabili Ced comunali presenti ha posto una domanda a cui sia I'ing. Giovanni
Rellini Lerz (Responsabile Sezione Continuita operativa dell’Autorita), sia il dott. Giampaolo Labruna
(Area Innovazione sempre dell'AID) hanno replicato.

Gli argomenti toccati sono stati a trecentosessanta gradi: dalla continuita operativa e disaster recovery
alla razionalizzazione delle infrastrutture Ict e degli asset informativi comunali, passando per il cloud
computing (nuvola informatica).

L’Autoritd ha definito i partecipanti alla Community AsmeCloud come “Enti virtuosi” anche perché
interpretano la scadenza del 31 dicembre 2012 per la redazione del Piano di Continuita Operativa
e Disaster Recovery non come un mero adempimento che, tra 'altro, si aggiungerebbe alla pletora di
leggi, regolamenti, circolari e regole tecniche che incombono sui Comuni a fine anno.

In questo certamente aiutati dal ruolo della stessa Autorita che emette i Pareri obbligatori sugli Studi
di fattibilita preliminari dei Comuni a norma dell’art. 50bis del Codice dellAmministrazione Digitale,
mentre i vecchi Documenti Programmatici sulla Sicurezza (DPS) venivano custoditi dai Comuni nei
cassetti.

E aiutati anche dalla crisi e dalla conseguente esigenza di risparmio e razionalizzazione dei Ced.
Infatti, la sicurezza delle informazioni € la continuita dei servizi sono avvertiti dai Comuni come delle
necessita ancora prima che obblighi di legge e addirittura come opportunita di risparmio.

Apprezzato I'intervento dell'ing. Lucio Forastieri, ispiratore della Comunita di pratica dei Responsabili
ced pubblici "AsmeCloud” sui vantaggi del Cloud per i Comuni sia singoli che associati. La Community
AsmeCloud, che ha anche un sito dedicato www.asmecloud.it, € nata proprio per rendere
maggiormente consapevoli i Comuni in tema di Cloud oltre che sugli adempimenti per la Continuita
Operativa e il Disaster Recovery.

Il Cloud permette di usare le tecnologie informatiche con un modello a consumo. In pratica, come
si usa l'acqua o l'energia elettrica, I'utente deve semplicemente “aprire il rubinetto” o “premere
linterruttore” per usufruire del servizio accedendo a una rete di risorse, ovvero, nel caso dell'lT, per
avere a disposizione la potenza di elaborazione e le applicazioni, pagando quello che consuma.

Il Cloud, dunque, non & solo la risposta “indolore” al rispetto dell’obbligo normativo ma anche
I'opportunita di liberare i Comuni dalla necessita di dotarsi di costose infrastrutture proprie, che
implicano investimenti ingenti e rischi rilevanti.

Per informazioni sui servizi AsmeCloud sia infrastrutturali - Cloud backup, Cloud data center, ecc- che
consulenziali -assistenza alla redazione dei Piani di Continuita Operativa e Disaster Recovery e
supporto all’attivita istruttoria con I'Agenzia per [lltalia Digitale, ecc. — e possibile scrivere a
security@asmez.it.
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VALENTINA CONTE

ROMA —Agenda digitale, start
up e molto altro. Il decreto Svi-
luppo bis da ieri ¢ legge, grazie
al voto della Camera (261 si, 55
noel31astenuti, perlopitiPdl)
sultesto giuntoblindatodalSe-
nato. Alla fine, gli articoli sono
lievitatida38a70.Edentro e fi-
nitoun po’ ditutto. Comeladi-
scussaprorogadi5 anni, fino al
2020,delle concessionibalnea-
1i (che ci costera una probabile
multa europeatra 11 mila e 653
milaeuroalgiorno).L'indigeri-
bile e immediato obbligo di
gomme da neve fuori citta in

condizioni meteo critiche (ima
un ordine del giorno invita il
governo a renderle opzionali
alle catene). L’accostamento
del farmaco di marca al princi-
pio attivo nelle prescrizioni,
dopo lunga battaglia delle
lobby. E lo scivolo per i mana-
ger a cui sara garantito il pre-
pensionamento, con I’assenso
dei sindacati, anche nelle pro-
cedure di mobilitd collettiva.
Soddisfattiilministro Passerae
Confindustria, con una riserva
pero:lalegge habisogno diuna
marea di decreti attuativi per
evitare di restare lettera morta.
Unesitoprobabile, vistoilcam-
bio di governo.

La vita degli italiani diven-
tera dunque digitale: docu-
mento unificato, cartella clini-
ca, ricette mediche, certificati
di malattia, anagrafe unica,
concorsi,notifichedeitribuna-
li, libri di testo. In tempi non
brevissimi perd (gli ebook a
scuola solo dal 2014-15). Sara
possibile persino pagare il bi-
glietto del bus conil cellulare e
in ognicittaitaliana. Traunan-
no poi commercianti e profes-
sionisti saranno obbligati ad
accettare pagamenti elettroni-
ci (ma sulla soglia si decidera
poi). La Pubblica Amministra-
zioneinizieraprima, traseime-
si. Trale novita dell’'ultima ora,
anche la norma anti-Ryanair:
tuttiivettoricheoperanoinIta-
lia saranno equiparati fiscal-
mente. Stesse tasse e stessi
contributi per i lavoratori. E
dunque stop alle scorciatoie
“irlandesi”. «Da oggi cambia la
storia nel trasporto aereo»,

esulta Assaereo.

Bancoposta potra commer-
ciare in oro, Poste italiane sta-
bilire succursali in altri Stati
(comunitari ed extra, vedi Ci-
na) ed emettere bollettini elet-
tronici. Gli agenti assicurativi,
su mandato di banche o inter-
mediari, potranno collocare
anche prestiti. Mentre il tacito
rinnovo sulle polizze perautoe
barche e abolito, mala compa-
gniadovramantenerelagaran-
zia per 15 giorni dopo la sca-
denza. Via libera anche alla
possibilitadirestituire, almeno
in parte, il premio della polizza
suimutui (obbligatoria) qualo-

rail prestito sia estinto in anti-
cipo o trasferito.

Sul piano dello Sviluppo ve-
T0 e proprio, confermati i 150
milioniperlabandalarga,lefa-
cilitazioniburocraticheefisca-
li per le start up innovative, il
creditodiimpostaperle grandi
enuove opere in project finan-
cing,da500milioniinsu.Esclu-
sele opere gia aggiudicate ere-
spinto 1’abbassamento della
sogliaa 100 milioni, come chie-
devaConfindustria,oradelusa.
Saltapoiiltettodei200milaeu-
ro (previsto dalla spending re-
view) per gli affidamenti diretti
“inhouse” asocietapubbliche.

Il provvedimento comprende 70 articoli che rischiano adesso di restare lettera morta

Ultimo via liberaall’ Agenda digitale

Passail decreto Sviluppo, mancano ancora le misure attuative
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Aldo Milone

gnivolta che siragiona sulla

riforma del fisco, il dibattito
si polarizza intorno a due temati-
cheprincipali, che agiscono dale-
ve contrapposte. Da una parte, il
rischio di aumento della pressio-
ne tributaria, che spinge in dire-
zione di un alleggerimento delle
imposte; dall’altra, lalottaall’eva-
sionefiscale, che operainvece ver-
sol'inasprimento.

Intale querelle, funge da auten-
tico convitato di pietra I'imposta
patrimoniale (generale). Difatti,
la sua istituzione e oggi al centro
di un'accesa disputa tra fautori
(chetendono amitizzarla) e obiet-
tori (che ne svalutano I'efficacia).
Al fine di sgombrare il campo da
indebite speculazioni concettuali
e preservare da possibili demago-
gie, appare utile formulare talune
notazioni di carattere sistemati-
co.
Ebbene, cheil patrimonio costi-
tuisca una autonoma manifesta-
zione di capacita contributiva, as-
soggettabile ad imposizione (ordi-
naria), & tesi pacificamente am-
messa nella letteratura economi-
co-finanziaria. In questa visione,
il patrimonio rappresenta unarile-
vante riserva di potere di spesa,
fondato su beni durevoli eidoneo
a proteggere maggiormente, nei
riguardi di eventi aleatori futuri, ri-
spetto al reddito (specie da lavo-
ro), accrescendo cosi la sicurezza
contro vari rischi economici, la
possibilita di intrapresa, la forza
contrattuale, la posizione di pote-
re nel mercato e nella societa.

Riflessioni

L ]

e pressione,

il fisco cerca

I'equita

Anche la dottrina giuridico-tri-
butaristica, pur con qualche ecce-
zione, sostiene che I'imposizione
patrimoniale sia uno strumento
idoneo ad attuare la discrimina-
zione qualitativa della forza eco-
nomica, costituendo il patrimo-
nio una manifestazione di benes-
sere che attribuisce di per sé stes-
so(a prescindere cioé dalla relati-
va capacita di produrre reddito)
una patrticolare attitudine econo-
mica al suo possessore.
Cio premesso, va pero sottoline-

ato che esistono due tipologie di
imposizione patrimoniale: reale e
personale. L'imposta éreale quan-
doesiste un collegamento con un
bene (reale deriva infatti dal lati-
no «res», che significa appunto
«cosa»).
E viene colpita una singola componente
della ricchezza del contribuente (ad esem-
pio, le proprieta immobiliari). E personale
quando viene gravatalaricchezza comples-
siva del soggetto (immobiliare e mobilia-
re). Ora, in Italia, a differenza di altri Paesi,
non esiste una imposta personale sulla ge-
neralita del patrimonio. Le motivazioni ad-
ducibili sono essenzialmente due: la man-
canza di una base informativa sufficiente-
mente dettagliata sulla proprieta dei beni
patrimoniali; la necessita di evitare (nuo-
ve) massicce fughe di capitali all’estero.
Tuttavia, nonsi puo tacere che, con il cosid-
detto decreto «Salva-Italia» (numero 201

del 2011), il baricentro dell'imposizione ab-
bia gia subito un significativo spostamento

sui cespiti patrimoniali, ancorché non in
via generalizzata. In quella sede, si @interve-
nuto variamente su singole componenti
dellaricchezza patrimoniale (in ottica quin-

direale), con un effetto complessivo che si
approssima sensibilmente a un’imposta
patrimoniale di tipo personale-soggettivo.
Forniscono eloquenti esempi divigenteim-
posizione di matrice patrimoniale: 1'Imu
(estesa peraltro all’abitazione principale);
I'imposta sugli immobili situati all'estero;
I'imposta di bollo sui conti correnti e i pro-
dotti finanziari italiani; 'imposta sulle atti-
vita finanziarie detenute all’estero; I'impo-
stastraordinariasulle attivita finanziarie og-
getto di rimpatrio o regolarizzazione (cosid-
detti capitali scudati); le imposte sui beni di
lusso (automobili, imbarcazioni, aerei pri-
vati).
I di nitida evidenza, insomma, che, a di-
spetto di tanto ricorrenti quanto improvvi-
sale esternazioni sul tema, 1’'ordinamento
tributario italiano non disconosce affatto la
rilevanza dell’elemento patrimoniale qua-
leidoneoindice di contribuzione allaripar-
tizione delle spese pubbliche trai consocia-
ti. Seguendo |'attuale modello impositivo,
sipotra, magari, tarare il peso della tassazio-
ne per renderla ancor pili rispondente ai
parametri di equita e ragionevolezza. Ma
affermare acriticamente (speculativamen-
te?) che I'Italia sarebbe quasi un paradiso
fiscale dei patrimoni & senz'altro asserzio-
neinesatta e priva di fondamento tecnico.
Tutto cio, si badi, nell’attesa della imple-
mentazione di adeguati (non vessatori)
strumenti conoscitivi circa la consistenza
effettiva dell’intero patrimonio nazionale,
sulla cui base il legislatore potra poi eserci-
tarsi nelle discrezionali valutazioni di politi-
ca fiscale, con la prospettabilita anche di
unarivisitazione organicaesistematicadel-
la materia, accompagnata, perché no, e
con buona pace dei puristi, dalla istituzio-
ne di una vera e propria imposta patrimo-
nialereale-generale.
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Convenzione o unione per gestire in
forma associata le funzioni fonda-
mentali? E una delle domande che gli
amministratori dei piccoli comuni si
pongono piil spesso in questi giorni.
Entro fine anno, infatti, occorrera
dimostrare allo Stato di avere gia
messo insieme almeno un terzo del
«core business», ovvero almeno tre
delle nove funzioni fondamentali in-
dividuate dall’art. 19 del dl 95/2012.
Per gli enti inadempienti, potra scat-
tare il potere sostitutivo dello Stato
ex art. 8 della 1. 131/2003, previa dif-
fida da parte del prefetto.
Apparentemente, la convezione é
la scelta piu comoda. Si tratta di un
semplice contratto di diritto pubblico
(art. 30 del Tuel), mediante il quale
si puo prevedere o la costituzione di
uffici comuni, che operano con perso-
nale distaccato, o la delega di funzio-
ni ad un comune capofila. Di norma,
si opta per quest’ultima soluzione,
che pero rischia di appesantire il bi-
lancio del capofila, sul quale si scari-
cano anche le quote di spesa riferite
agli altri comuni convenzionati. La
questione si pone soprattutto in re-
lazione al Patto di stabilita interno,
che dal prossimo anno (salvo proro-
ghe) si applichera a tutti i comuni
con piu di 1.000 abitanti e quindi a
molti di quelli interessati dall’obbli-
go di dare vita alle gestioni associate.
Un recente parere (n. 26/2012) della

Corte dei conti, sezione regionale di
controllo per ’Emilia-Romagna ha af-
fermato, infatti, che il capofila, nel
determinare il proprio saldo finan-
ziario obiettivo, non puo considerare
unicamente la propria quota di spesa
relativa alla gestione dei servizi as-
sociati, ma deve farsi carico anche
delle quote di spesa riferita agli altri
comuni. Eventuali ritardi nei rimbor-
si da parte di questi ultimi, inoltre,
potrebbero causare anche problemi
(di Patto, per le spese in conto capi-
tale, ma soprattutto) di cassa al capo
convenzione.

Simili difficolta non si pongono,
invece, in caso di costituzione di
un’unione di comuni (ovvero di tra-

Gestioni associate, lunione e da preferire alla convenzione

sformazione di un’unione esistente).
L'unione, infatti, costituisce un ente
locale a sé stante, con un proprio
bilancio separato ed autonomo. 1
comuni che ne fanno parte sono po-
sti sullo stesso piano, dovendo tutti
finanziare la propria quota di spese.
Alle unioni, inoltre, competono gli
introiti derivanti dalle tasse, dalle
tariffe e dai contributi sui servizi ad
esse affidati. C’eé quindi la possibilita
di far convergere (almeno in parte)
su tali soggetti le entrate e le spese,
evitando complessi passaggi di risor-
se fra un ente e l’altro e dribblando
(legittimamente) i vincoli del Patto.
Quest’ultimo, infatti, si applichera
(dal 2014) alle sole unioni «specia-
li» che i comuni al di sotto dei 1.000
abitanti possono costituire (in alter-
nativa agli altri due modelli) per ge-
stire in forma associata tutte le loro
funzioni (la relativa disciplina con-
tenuta nell’art. 16 del dl 138/2011).
Al momento, invece, non €& prevista
I’estensione del Patto alle unioni
«classiche» (art. 32 del Tuel), il che
rappresenta un ulteriore motivo per
optare per questo modello, anziché
per quello della convenzione.

La scelta dell’'unione, infine, ¢ an-
che vantaggiosa rispetto alla gestio-
ne delle risorse umane. L’allargamen-
to della platea degli enti soggetti al
Patto ha come conseguenza anche
l’assoggettamento dei comuni con
piu di 1000 abitanti a pil restrittivi
obblighi di contenimento della spesa
di personale ed a maggiori limiti alla
possibilita di effettuare nuove assun-
zioni (con applicazione del turn-over
al 40% della spesa delle cessazioni
intervenute nell’anno precedente,
anziché di quello «per teste», che
consente un nuovo ingresso per ogni
uscita). Le unioni «classiche», invece,
continueranno ad essere soggette al
piu favorevole regime previsto per
gli enti non soggetti al Patto (cfr
Corte dei conti, Sezione regionale
di controllo per la Toscana, parere
n. 7/2012).

Matteo Barbero
——© Riproduzione riservata —.
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HASMEL

Napoli, 13 dicembre 2012

- Ai Sig.ri Sindaci e Assessori

- Ai Capigruppo consiliari
- Ai Responsabili di tutti i servizi

- Al Segretario Generale
Loro Indirizzi

Oggetto: GESTIONI ASSOCIATE PICCOLI COMUNI - Bozza di Convenzione Unica

Come noto, entro il 31 dicembre i Comuni fino a 5.000 abitanti devono obbligatoriamente
gestire in forma associata, tramite convenzione oppure in unione di comuni, almeno tre
delle funzioni fondamentali e le restanti entro il 1° gennaio del 2014.

Lo ha stabilito l'articolo 19 della legge n. 135/2012 con una perentorieta che non tiene
conto delle reali esigenze dei Piccoli Comuni, della progressiva riduzione dei
trasferimenti erariali e delle preesistenti forme di cooperazione. Senza trascurare le
difficolta interpretative sull’applicazione di norme tra loro correlate. Si pensi alle
disposizioni in materia di Centrali Uniche di Committenza che prevedono ulteriori
strumenti di cooperazione (quali ad esempio gli “accordi consortili”) e agli obblighi di
gestione associata delle funzioni ICT che hanno dato luogo ad esperienze associative tutte
diverse e con basi dimensionali assai piti ampie (CST ed ALI, ad esempio).

ASMEL (Associazione per la Sussidiarietd e la Modernizzazione degli Enti Locali)
raccogliendo l'invito dei Soci, ha messo a punto, con l'autorevole parere del Professor
Giuseppe Abbamonte (Presidente Societa Italiana degli Avvocati Amministrativisti), uno
schema di “Convenzione Unica” che vale a disciplinare I'esercizio associato di funzioni e
servizi. La Convenzione ¢, infatti, la formula piu agevole e flessibile di cooperazione in un
contesto di valorizzazione delle autonomie locali.

E questa la strada che Asmel ha scelto di intraprendere per contrastare '“associazionismo
coatto” evidente anticamera dell’Unione. E superficiale sostenere che ci saranno risparmi
con le Unioni quando in realta si programmano nuove spese e si prevedono nuove poltrone da
assegnare senza la consultazione popolare. Del resto, basti pensare che 'aumento della classe
demografica fa scattare automaticamente I'obbligo delle figure dirigenziali, assolutamente
precluse nei piccoli Comuni. In definitiva, attraverso questa strada si calpesta senza pudore
I'autonomia gestionale dei Comuni.

Viceversa, lo schema predisposto configura un contenitore di accordi attuativi a “geometria
variabile” che lascia ampio spazio al Comune per cooperare con chi meglio crede e laddove
vede effettivi vantaggi. Peraltro, per la gran parte dei sevizi ormai gestiti digitalmente non &
neppure necessaria la contiguita territoriale visto I’affermarsi dei sistemi di Cloud computing
(Ie nuvole informatiche).

Sul sito www.asmel.eu & possibile scaricare la Convenzione e la relativa bozza di delibera di
consiglio ed & disponibile un servizio di assistenza operativa per gli adempimenti connessi
scrivendo alla casella mail posta@asmel.eu. Cordiali saluti e buon lavoro.

Il Presidente

/ﬁdﬂu%*/

SEDE SOCIALE SEDE SECONDARIA SEDE OPERATIVA
Via Verdi, 2 Via Mombarone, 3 Centro Direzionale, Isola G/1
21013 GALLARATE (VA) 10013 BORGOFRANCO D'IVREA (TO) 80143 NAPOLI
Mail:posta@asmel.eu P.E.C. posta@asmepec.it Tel/Fax: 081-7879717 / 7879992
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mmonta a oltre 16,9

milioni di euro lo stan-
ziamento della com-

issione europea per
finanziare progetti che svilup-
pino le relazioni tra i cittadini
europei. Lo prevede un invito
a presentare proposte a vale-
re sul programma 2007/2013
«Europa per i cittadini» miran-
te a promuovere la cittadinan-
za europea attiva. Fra gli altri
obiettivi, il programma mira a
riunire le persone delle comu-
nita locali di tutta Europa af-
finché condividano e scambino
esperienze, opinioni e valori,
traggano insegnamenti dalla
storia e operino per costruire
il proprio futuro. Il program-
ma finanzia inoltre i gemellag-
gi tra citta europee. Il bando
prevede una serie di scadenze
diverse, tutte ricadenti nel
2013, a seconda delle diverse
misure. Le scadenze sono fissa-
te al 1° febbraio, al 1° giugno e
al 1 °settembre 2013. Le condi-
zioni dettagliate per la presen-
tazione delle proposte relative

ai progetti e ai moduli di can-
didatura sono reperibili nella
guida al programma «Europa
per i cittadini» sul sito internet
http:/ec.europa.eu/citi-
zenship/index_en.html
oppure sul sito internet
dell’Agenzia esecutiva
per listruzione, gli au-
diovisivi e la cultura
http://eacea.ec.europa.
eu/citizenship/index_
en.htm.

Domande da par-

te di enti pubblici e
organizzazioni no-
profit. Il programma &
aperto a enti pubblici o orga-
nizzazioni senza fini di lucro
dotate di status giuridico. Sono
ammissibili i programmi loca-
lizzati nei seguenti paesi: gli
stati membri dell’'Unione eu-
ropea, la Croazia, I'ex Repub-
blica jugoslava di Macedonia,
I’Albania, Bosnia - Erzegovina,
Montenegro, Serbia.
Venticinque mila euro
per i gemellaggi. Sono am-
missibili attivita che preve-
dono o promuovono scambi
diretti fra cittadini europei,
per mezzo della partecipazio-

ne dei cittadini stessi ad atti-
vita di gemellaggio tra citta.
Un progetto deve interessare
municipalita di almeno due

paesi partecipanti, dei qua-
li almeno uno sia uno stato
membro dell'Unione europea.
Del progetto devono far parte
come minimo 25 partecipanti
internazionali, provenienti
dalle municipalita invitate.
La durata massima della ma-
nifestazione & di 21 giorni. La
sovvenzione massima erogabi-
le & di 25 mila euro per pro-
getto. La minima erogabile &
di 5 mila euro. In quest’ambito
¢ finanziabile anche la forma-
zione di reti istituite sulla base
dei legami fra citta gemellate

che preveda almeno tre eventi
con la partecipazione di mu-
nicipalita da almeno quattro
paesi; in questo caso il contri-
buto puo raggiungere i

150 mila euro.
Partecipazione dei
cittadini. Sono finanzia-

Il bando prevede una serie di scadenze, tutte nel 2013, per presentare i progetti

I’Europa finanzia i gemellaggi

Sul piatto 16,9 min per sviluppare le relazioni Ue

bilii progetti che intendo-
no esplorare metodologie
originali e innovative, per
incoraggiare la partecipa-
zione dei cittadini europei
e stimolare il dialogo tra
gli stessi e le istituzioni
dell’'Unione. Un progetto
deve prevedere almeno
cinque paesi partecipanti, al-
meno uno di questi deve essere
uno stato membro dell'Unio-
ne europea. Al progetto de-
vono prendere parte almeno
200 partecipanti. La durata
massima del progetto & di 12
mesi. E previsto un contributo
del 60% da un minimo di 100
mila a un massimo di 250 mila
euro. Sono anche erogabili sov-
venzioni di funzionamento per
sostenere le attivita che pos-
sono sfociare nella formazione
di partenariati e reti di lunga
durata.

Sostegno a organizza-
zioni della societa civile.
Possono essere presentati
progetti che prevedono il so-
stegno concreto alle attivita
delle organizzazioni. Pere es-
sere ammissibili devono esse-
re promossi da organismi della
societa civile che appartengano
a differenti paesi partecipanti.
Nell'ambito di questo interven-
to, sono anche finanziati, pro-
getti volti a mantenere viva la
memoria delle vittime del na-
zismo e dello stalinismo e volti
amigliorare la conoscenza e la
comprensione da parte delle
generazioni attuali e future di
¢id che e avvenuto nei campi di
concentramento e in altri siti
di sterminio di massa, e delle
cause che hanno provocato tali
eventi.
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Gianni Trovati
MILANO

Anchelagestione deirifiu-
ti rientra tra i «servizi a rete»,
periquali tutte le attivita di or-
ganizzazione e gestione devo-
no essere trasferiti agli ambiti
territorialiottimali previstidal-
la manovra-bis del Ferragosto
2011 (articolo 3-bis del DI
138/2011). Scompare del tutto il
limite dei 2oomila euro annui
per gli affidamenti in house,

che sarebbe dovuto entrare in
vigoreainizio 2014 e avrebbela-
sciato sopravvivere gli affida-
menti di valore superiore fino
allafine dello stesso anno secon-
dole previsioni del decreto leg-
ge sullarevisione di spesa.

La versione definitiva del
decreto «Sviluppo-bis», che
ha ottenuto ieri 'ultimo disco
verde dalla Camera, porta
moltenovita almondo dei ser-
vizi pubblici locali e delle so-

cietd partecipate.

Oltre alla scomparsa del limi-
te dei 2oomila euro all'in house
(sivedaanchelIl Sole24 Ore del
7 dicembre), che riporta inte-
gralmenteladisciplinadegli af-
fidamenti nel’ambito delle re-
gole Ue sull’in house, il ritocco
di maggior peso ¢ quello sugli
ambiti territoriali previsti dal-
lamanovra-bis dello scorso an-
no, ma accolti con pit di un’in-
certezza da parte delle Regioni
cheinqualche caso nonne han-
no completato il disegno o I'at-
tuazione. Orairitardataridevo-
no affrettarsi perché agli ambi-
ti, secondo la legge di conver-
sione approvataieri, vanno tra-
sferiti subito tuttii compitirela-
tivi a «scelta della forma di ge-
stione, di determinazione delle
tariffe all’'utenza per quanto di
competenza, di affidamento
della gestione e relativo con-
trollo». Insomma, esce dai sin-
goli enti locali 'intera organiz-
zazione dei servizipubbliciare-
te, famiglia nella quale il decre-
to Sviluppo-bis fa rientrare an-
che la raccolta e smaltimento
di rifiuti urbani superando co-
siidubbiinterpretativi solleva-
ti da molti operatori.

Innome della concorrenza, o

Servizi pubblici. Agli «Ato» la gestione rifiuti

Per gli affidamenti in house
salta il limite di 200mila euro

di quel che ne rimane dopo la
sentenza 199/2012 della Corte
costituzionale che ha cancella-
to le "liberalizzazioni" dell’an-
no scorso, si prevede poiche la
disciplina del Codice appalti si
applichi anche ai servizi di illu-
minazione votiva. In ogni caso,
chi sceglie la strada dell’in hou-
se dovra motivare in una rela-
zione, da pubblicare sul sito In-
ternet, le ragioni della scelta.
Una semplificazione intervie-
ne poisul fronte deimicro-paga-
menti pubblici alle imprese,
che devono essere effettuati in
formaelettronicaseil creditore
lorichiede.
gianni.trovati@ilsole24ore.com

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le amministrazioni inadempienti rischiano la diffida del prefetto e lo scioglimento

Controlli interni subito al via

Entro il 10 gennaio gli enti devono varare il regolamento

L'INDICE DEL REGOLAMENTO CONSILIARE

SUI CONTROLLI INTERNI

« Il controllo di regolarita amministrativa (struttura che lo effettua, criteri di scelta
dei provvedimenti da sottoporre a verifica, periodicita, utilizzazione del report)

« Il controllo di gestione (principi, struttura che lo effettua, periodicita, uti-

lizzazione del report)

« Il controllo sugli equilibri finanziari (disposizione da inserire nel regolamento
di contabilita): principi, connessione con il controllo sulle societa, struttura che
lo effettua, ruolo dei revisori dei conti, periodicita, utilizzazione del report

* Il controllo strategico (limitato da subito agli enti con piu di 100 mila abi-
tanti, dal 2014 a quelli con piu di 50 mila abitanti e dal 2015 a quelli con
piu di 15 mila abitanti): principi, connessione con le altre forme di controllo
interno, struttura che lo effettua, periodicita, utilizzazione del report

« Il controllo sulle societa non quotate (limitato da subito agli enti con piu di
100 mila abitanti, dal 2014 a quelli con piu di 50 mila abitanti e dal 2015
a quelli con piu di 15 mila abitanti): principi, connessione con il controllo
sugli equilibri finanziari e con quello di qualita dei servizi, struttura che lo

effettua, periodicita, utilizzazione del report

« Il controllo sulla qualita dei servizi (limitato da subito agli enti con piu di 100
mila abitanti, dal 2014 a quelli con piu di 50 mila abitanti e dal 2015 a quelli
con piu di 15 mila abitanti): principi, connessione con il controllo sulle societa
non quotate, struttura che lo effettua, periodicita, utilizzazione del report

» La relazione alla Corte dei conti sulla gestione e sui controlli interni (limitata
ai comuni con piu di 15 mila abitanti e alle province)

 La pubblicita

Pagina a cura
DI GIUSEPPE RAMBAUDI

ntro il 10 gennaio i con-

sigli comunali, provin-

ciali, delle unioni dei

comuni e delle super-
stiti comunita montane devono
approvare il regolamento con-
siliare sui controlli interni. Le
amministrazioni inadempienti
saranno diffidate dal prefetto e,
se entro i due mesi successivi
non avranno adottato tale te-
sto, saranno sciolte. Con queste
disposizioni contenute nel dl n.
174/2012, per come convertito
dalla legge 213, vengono si-
gnificativamente accresciuti i
controlli interni negli enti loca-
li. La norma ne ha previsti ben
sei: regolaritd amministrativa
e contabile, di gestione, sugli
equilibri finanziari, strategico,

sulle societa partecipate e non
quotate e sulla qualita dei ser-
vizi erogati. Le prime tre forme
sono obbligatorie da subito per
tutte le amministrazioni loca-
li, Ie altre tre sono da subito
obbligatorie solamente per gli
enti locali che hanno piu di 100
mila abitanti, lo diventeranno
dal 1/1/2014 per quelli con po-
polazione superiore a 50 mila
abitanti e dal 1/1/2015
per quelli superiori a
15 mila abitanti.

Tutte le forme di
controllo interno van-
no disciplinate all'in-
terno dello specifico
regolamento, tranne
quella sugli equilibri
di bilancio, che deve
essere inserita nel
regolamento di con-
tabilita. Per esplicita

previsione legislativa

la competenza alla
adozione del regola-

mento appartiene al consiglio,
nonostante per molti aspetti
siamo in presenza di misure
aventi una natura organizzati-
va. Se il regolamento non viene
approvato il legislatore dispone
lo scioglimento degli organi di
governo. E inoltre sono stabi-
lite la irrogazione delle stesse
sanzioni previste per gli ammi-
nistratori e i revisori dei conti
responsabili dei dissesti e una
specifica multa.

Quanto alle forme di verifica
sulla adozione e sulla applica-
zione del regolamento, si deve
ricordare che un copia deve es-
sere inviata al prefetto e alla
sezione regionale di controllo
della Corte dei conti e che le
province ed i comuni con po-
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polazione superiore a 15 mila
abitanti devono semestral-
mente trasmettere alla stessa
una relazione sulla gestione e
sullandamento dei controlli
interni.

Nel regolamento, occorre
scegliere per tutte le forme di
controllo interno la struttura
che & chiamata a esercitarlo,
la periodicita e la utilizzazio-
ne del report. Per i controlli
di regolarita amministrativa

e contabile il responsabile &
individuato direttamente dal
legislatore nel segretario; per
quello strategico nel direttore
generale o, nel caso in cui que-
sta figura non sia presente, nel
segretario; quello sugli equili-
bri finanziari deve fare capo
necessariamente al dirigente
economico finanziario. Invece
deve essere il regolamento ad
individuare il responsabile del-
le altre tre forme di controllo
interno, cioe quello di gestione,
quello sulle societa partecipate
non quotate e quello di qualita
sui servizi erogati. Per tutte le
forme di controllo deve essere
il regolamento a individuare
la struttura competente, cioe
i soggetti che affiancano il
responsabile. Da sottolinea-
re che il legislatore prevede
necessariamente il coinvolgi-
mento del segretario, del diret-
tore generale se presente, dei
dirigenti e degli organismi di
controllo. Occorre inoltre fissa-
re la cadenza periodica con cui
dovranno essere svolte le varie
forme di controllo e, quindi,
con cui saranno prodotti i re-
port; in tale scelta & opportuno
tenere presente il vincolo della

relazione semestrale,
che deve dare con-
to anche degli esiti
delle verifiche inter-
ne, da rendere alla
sezione regionale di
controllo della Cor-

te dei conti da parte
delle province e dei
comuni con piu di 15
mila abitanti.

Va ricordato che,
tranne il controllo
preventivo di regola-
rita amministrativa e

contabile, tutte le forme di con-
trollo interno si concretizzano
nella realizzazione di una re-
lazione. Altro aspetto comune
¢ la disciplina delle modalita
di utilizzazione dei report. Essi
vanno trasmessi, sulla base del
vincolo dettato dal legislato-
re, alla giunta ed al consiglio
dell’ente: il regolamento pud
dettare specifiche regole, come
ad esempio la necessita che i
suoi esiti siano necessariamen-
te esaminati dagli organi di go-
verno, anche individuandone le
modalita e la tempistica.

La verifica di regolarita
amministrativa e contabile si
suddivide in 2 parti: quella pre-
ventiva, che si esercita tramite
i pareri di regolarita tecnica e
contabile e quella successiva.
Per questa seconda forma &
necessario disciplinare le mo-
dalita con cui vengono scelte
le determinazioni, i contratti
e gli altri atti amministrativi
da sottoporre a verifica. Si pud
usare la tecnica della scelta
a campione, ma si puo anche
prevedere (in alternativa o a
integrazione) che alcuni atti
siano comunque sottoposti a
tale verifica, ad esempio quelli
di importo rilevante. Occorre
inoltre disciplinare il contenuto
della direttiva che il segretario
puo impartire ai dirigenti at-
traverso il report.

Per il controllo di gestione
la disciplina deve riguardare

soprattutto i contenuti e le
modalita di rilevazione delle
informazioni.

Per quello sugli equilibri del-

la gestione finanziaria la rego-
lamentazione deve avere come
oggetto soprattutto la definizio-
ne delle modalita di intervento
e coinvolgimento del collegio
dei revisori dei conti. Ad esem-
pio essi possono svolgere tanto
ruoli attivi, quanto esser chia-
mati alla verifica degli esiti. E
ancora & necessario prevedere
le modalita di effettuazione
delle verifiche sulle societa,
cosi da evitare il maturare di
improvvise condizioni di deficit:
per cui appare utile stabilire un
nesso diretto con le verifiche
sulle societa.

Per il controllo strategico le
scelte di maggiore rilievo sono
quelle legate alla definizione
del suo contenuto, che per molti
versi comprende gli esiti di tut-
te le forme di controllo interno.
Per cui appare necessario che si
stabiliscano forme di interrela-
zione con tutte le altre forme di
verifica. Appare inoltre oppor-
tuno che esso comprenda anche
la relazione sulle performance
di cui al dlgs n. 150/2009, cd
legge Brunetta.

Il monitoraggio della gestio-
ne delle societa non parteci-
pate deve essere esattamente
puntualizzato nei contenuti
ed occorre inoltre disciplinare
le modalita di interrelazione
con icontrolli strategico e sulla
qualita dei servizi erogati.

Infine, si deve definire il
contenuto del controllo sul-
la qualita dei servizi erogati.
Esso deve fare riferimento sia
a quelli gestiti dall’ente che a
quelli gestiti dalle societa par-
tecipate che a quelli gestiti da
soggetti aggiudicatari. Appare
necessario che esso comprenda
anche gli esiti della customer
satisfaction prevista dalla leg-
ge Brunetta tra gli elementi
caratterizzanti le performance
organizzative.
© Riproduzione riseruata—.
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che dovranno essere se-
guite dall’apposita Com-
missione presso il mini-
stero dell’interno, per
valutare il piano di rie-
quilibrio finanziario plu-
riennale adottato dagli
enti locali in situazione
di squilibrio strutturale,
ai sensi del decreto legge
n.174/2012.

Le linee-guida approvate costituiscono
un primo adempimento da parte della
sezione autonomie in applicazione dei

Linee guida per il fondo anti-default

La sezione autonomie della Corte dei
conti ha approvato ieri le linee guida

nuovi controlli introdotti dal decreto
salva-enti, «tempestivamente reso», si

che il fondo anti-dissesto rappresenta
«nell’ambito dell’attuale problematico
panorama della finanza locale». j

legge in una nota della
Corte, «al fine di dare
immediato avvio alle
attivita finalizzate alla
procedura di riequilibrio
pluriennale. I magistra-
ti contabili hanno infat-
ti voluto approvare con
particolare celerita le
linee-guida in conside-
razione dell'importanza
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Ammessa la consultazione dell’anagrafe degli straniert residenti

Diritto di accesso a 360°

Il consigliere puo visionare ogni documento

u0 un consigliere

comunale avere ac-

cesso agli elenchi

anagrafici di tutti
gli stranieri residenti con
relativi indirizzi?

Lart. 43, comma 2, del dlgs
n. 267/2000 prevede che «i con-
siglieri comunali e provinciali
hanno diritto di ottenere dagli
uffici, rispettivamente, del co-
mune e della provincia, non-
ché dalle loro aziende ed enti
dipendenti, tutte le notizie e le
informazioni in loro possesso,
utili all’espletamento del pro-
prio mandato. Essi sono tenuti
al segreto nei casi specificamen-
te determinati dalla legge». 1l
diritto di accesso dei consiglieri
comunali agli atti amministra-
tivi dell’ente locale & stato defi-
nito dal Consiglio di stato (sent.
n. 4471/2005) «diritto soggetti-
vo pubblico funzionalizzato»,
come tale strumentale al con-
trollo politico-amministrativo
sull’ente nell'interesse della
collettivita.

In considerazione di cio, il di-
ritto dei consiglieri comunali di
ottenere, dai competenti uffici

comunali, tutte le informazio-
ni utili all'espletamento del loro
mandato non incontra neppure
alcuna limitazione derivante
dalla loro eventuale natura
riservata. Infatti, tale limite
all’accesso, operante in base alla
disciplina posta in via generale
dagli articoli 22 e seguentidella
legge n. 241/1990, non & previsto
dall’art. 43, comma 2, del Tuel,
che opera quale norma speciale
e, anzi, risulta implicitamente
escluso in quanto il consigliere
& vincolato al segreto d’ufficio
(cfr. Consiglio di stato, sez. V, n.
6963/2010 e n. 2716/2004).

In merito a cio la Commis-
sione per I'accesso ai documen-

ti amministrativi, nel parere
dell’l1 gennaio 2011, ha affer-
mato che «gli uffici comunali
non possono limitare in alcun
caso il diritto di accesso del
consigliere comunale, ancor-
ché possa sussistere il pericolo
di divulgazione di dati di cui il
medesimo entri in possesso. La
responsabilita di aver messoin
condizione il consigliere comu-
nale di conoscere dati sensibili
cede di fronte al diritto di acces-
so incondizionato del medesimo,
ma puo essere invocata dal ter-
zo eventualmente danneggiato
solo nei confronti di chi (consi-
gliere comunale) del suo diritto
ha fatto un uso contra legem».
Inoltre, nel parere del 6 aprile
2011 ha precisato che «I'even-
tuale segretezza che pure opera
nei confronti del consigliere co-
munale non & quella legata alla
natura dell’atto, ma al suo com-
portamento che non pud essere
divulgativo del contenuto degli
atti ai quali ha avuto accesso,
stante il vincolo previsto in capo
al consigliere comunale dall’art.
43 all'osservanza del segreto
d’ufficio nelle ipotesi specifica-
mente determinate dalla legge,
nonché al divieto di divulgazio-
ne dei dati personali ai sensi del
dlgs n. 196/2003».

In definitiva, gli unici limiti
all’esercizio del diritto di ac-
cesso dei consiglieri comunali
possono rinvenirsi, da un lato,
nel fatto che esso deve avve-
nire in modo da comportare il
minore aggravio possibile per
gli uffici comunali, dall’altro,
nel fatto che esso non deve so-
stanziarsi in richieste assoluta-
mente generiche o meramente

emulative, fermo restando che
la sussistenza di tali caratteri
deve essere attentamente e
approfonditamente vagliata
in concreto al fine di non intro-
durre surrettiziamente inam-

missibili limitazioni al diritto
stesso (Consiglio di stato, sez.
V, n. 6963/2010).

Deve essere, pertanto, sotto-
lineata la peculiarita del diritto
di accesso del consigliere comu-
nale, di pit ampia astensione
rispetto a quello disciplinato
dalla legge n. 241/1990, in
quanto strumento di verifica
e controllo del comportamento
degli organi istituzionali deci-
sionali dell’ente locale, non per
finalita personali, ma per la
tutela degli interessi pubblici,
configurandosi come espres-
sione del principio democrati-
co dell’autonomia locale e della
rappresentanza esponenziale
della collettivita (C.d.S., sez. V,
8 settembre 1994, n. 976).

Con specifico riferimento al
caso in esame, la Commissio-
ne per 'accesso ai documenti
amministrativi, con il parere
resoin data 20 dicembre 2011,
ha ritenuto sussistere «il dirit-
to del consigliere comunale di
accedere agli elenchi e alle can-
cellazioni anagrafiche richieste
al fine di esercitare le preroga-
tive connesse all’esercizio del
proprio mandato politico», non
rilevando in tal senso «il fatto
che le informazioni richieste
concernano dati riservati trat-
tati dal sindaco nell’esercizio
delle funzioni di ufficiale di
governo». Alla luce di quanto
affermato in precedenza, si
ritiene che ai sensi dell’art.
43, comma 2, del Tuel al con-
sigliere comunale non si possa
negare l'accesso a nessun atto
o documento in ragione della
sua eventuale segretezza o
riservatezza, ferma restando
la necessita che i dati in tal
modo acquisiti siano utilizzati
esclusivamente per le finali-
ta strettamente connesse con
I'espletamento del mandato.
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Anch'io ho diritto al posto.
Nell'asilo nido.
Perché milasciate fuori?

Troppo pochii posti disponibili. Troppo lunghe le liste d'attesa.

| governo latita, i Comuni arrancano e si affidano ai privati. E nel Sud

'unica soluzione resta quella di un tempo: affidare i bimbi ai nonni

di Sara Gandolfi

ei primi Anni Settanta i bam-

bini di Bianco, nel cuore della

Locride, erano dei privilegiati.

Mentre nel resto d'Ttalia i co-
etanei, da o a 3 anni, combattevano senza
saperlo per avere un luogo sicuro dove stare
quando papa e mamma lavoravano, questi
piccoli calabresi godevano gia del “model-
lo scandinavo”. Cera una volta, infatti, in
questo paesone di 4.300 abitanti sulla pun-
ta dello stivale, un “nido” italo-svedese che
rispondeva ai pil moderni criteri educativi
per la prima infanzia e si conquisto pure gli
elogi del presidente Saragat, durante unavi-
sita che gli anziani ricordano con orgoglio,
“si affaccio al balcone e ci saluto tutti”.
L*asilo svedese” di Bianco ha chiuso da
tempo. Comprato dal Comune negli Anni
Ottanta, oggi ospita un consultorio familia-
re, la sede del 118 e altri servizi. Il nido pub-
blico non ¢’&. Ne hanno aperto uno privato,
ma gran parte dei bimbi sotto i 3 anni resta
a casa conh nonne o parenti e al limite, se ri-
esce, s'infila alla materna in anticipo. Succe-
de spesso, nel Mezzogiorno.

Pochiasili, al Sudil vuoto L'ultimo rapporto
Istat sullofferta comunale di asili nido, dif-
fuso questanno, fotografa un’Ttalia in netto
ritardo rispetto agli altri Paesi europei e che
offre a bambini e bambine diritti molto di-
versi a seconda che nascano nel centro sto-
rico di Torino o a Palermo. Le percentuali di
copertura sono lontane dall'obiettivo fissato
a suo tempo dall'Unione europea: almeno
33 bambini su 100 avrebbero dovuto trovar
posto in un nido entro il 2010. Quell'anno,
pero, in Italia appena 1'11,8% dei piccoli “re-

sidenti” tra 0 e 2 anni hanno frequentato
un asilo nido comunale o strutture private
convenzionate con il settore pubblico, con
punte del 16,8% al Nord-Est e minime del

3,3% al Sud. A queste cifre si aggiungono i
cosiddetti servizi integrativi (spazi gioco,
centri per le famiglie, servizi domiciliari) e
i nidi privati tout court che spuntano qua e
la sul territorio. Secondo le stime del Colle-
gio degli Innocenti di Firenze, aggiornate a
fine 2011, si arriva cosi al 18,9% di media na-
zionale e si scopre che in Emilia Romagna,
Toscana e Umbria si superano i 30 posti per
100 bambini nei nidi d'infanzia e servizi in-
tegrativi, segue la Liguria con oltre 28, ma
Mezzogiorno e isole sono fermi a meno
del 10%. Non basta a riempire il vuoto, che
la crisi rischia di dilatare ancora di pil. E le
famiglie sono sempre pili sole.

Mancano i fondi, e la volonta «Lo Stato
italiano é sordo, il nostro é I'unico Paese eu-
ropeo che non ha un capitolo nella Legge
di stabilita a beneficio dei servizi dell'infan-
zia, scaricati completamente sulle spalle di
Regioni e Comuni. Un'anomalia assolutax,
denuncia Lorenzo Campioni, pedagogo e
presidente dell'associazione Gruppo Nidi
Infanzia. Troppo pochi i posti disponibi-
li, troppo lunghe le liste d’attesa, troppi i
bimbi lasciati fuori dalla porta. «Se lo Stato
impegnasse una quota di 600-700 milioni
I'anno, riusciremmo ad aggiungere almeno
un punto percentuale allofferta degli asili
nido». Significherebbe trovare un posto a
qualche migliaio di piccoli e rimettere in
moto anche I'occupazione femminile, diret-
ta e indiretta. Le risorse necessarie, secon-
do Campioni, sono gia disponibili, senza
imporre ulteriori gravami: «Ricordate le di-
chiarazioni dei ministri Brunetta, Carfagna,
Giovanardi? Quando ci fu l'innalzamento
dell'eta pensionabile per le donne del pub-
blico impiego dichiararono che una quota
consistente dei fondi risparmiati sarebbero
andati a beneficio della costruzione di nidi
e servizi integrativi. Poi si potrebbe attinge-

re, per una quota minimale, ai risparmi de-
rivanti dal taglio dei costi della politicax».

Le iniziative del governo La realta é molto
pilt deprimente. Solo lo 0,15% del Pil & de-
stinato a interventi diretti alla primissima
infanzia e le liste di attesa restano lunghis-
sime: il 25% delle richieste non ¢ esaudito,
secondo i dati raccolti da Paola Profeta nel
saggio Donne in attesa. «Lunico segnale del
governo Monti sono stati due decreti estre-
mamente ambigui. 11 primo di 25 milioni,
il secondo di 45: soldi presi dal Fondo per
la famiglia, che devono essere spesi dalle
Regioni sia per la non autosufficienza degli
anziani sia per i servizi 0-3 anni», conclude
Campioni. Tutti gli operatori rimpiangono
¢ invocano un nuovo Piano straordinario
come quello varato dal governo Prodi con la
Finanziaria del 2007 — oltre trentanni dopo
la legge 1044 che nel 1971 diede il via alla
rete dei nidi — che destino 446,46 milioni di
euro al loro sviluppo (cui se ne aggiunsero
circa 85 nel 2010) e impose alle Regioni di
versare una quota aggiuntiva del 30%. Da
allora, si sono succedute solo sporadiche
iniziative governative, spesso dal sapore un
po’ estemporaneo. Il ministero per le Pari
opportunita, quando era retto da Mara Car-
fagna, investi sul modello delle Tagesmut-
ter — asili domestici gestiti da mamme — sol-
levando molte polemiche sulla mancanza di
preparazione specifica delle educatrici. 1l 25
ottobre scorso, il ministro Elsa Fornero, con
delega alle Pari opportunita, ha sottoscritto
in sede di Conferenza Unificata Stato-Regio-
ni-Citta e Autonomie locali, la nuova Intesa
Conciliazione dei tempi di vita e di lavoro
per il 2012, stanziando 15 milioni di euro
del proprio Fondo, che si aggiungono ai 40
milioni di euro delledizione 2010: «Tra le
molte e diverse azioni realizzate tra il 2011 e
I'anno in corso, una parte importante spetta
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alle strutture per I'infanzia», fa sapere una
nota del Dipartimento. «A oggi sono stati
potenziati o realizzati ex novo 832 servizi:
in prevalenza nidi d'infanzia (448) ma an-
che servizi educativi in contesti domiciliari
(331) oltre a spazi ricreativi». Iniziative lode-
voli, ma insufficienti. Tra gli ultimi progetti
annunciati dalla Fornero, figura anche un
contributo di 300 euro al mese, per un mas-
simo di sei mesi, che potra essere utilizzato
per baby sitter e asili nido dalle madri lavo-
ratrici per «favorire il rientro nel mondo del
lavoro al termine del congedo obbligatorio
di maternitd». Iniziativa con rigidi paletti:
innanzitutto, un plafond di 20 milioni di
euro 'anno per tre anni che bastera per poco
pitt di 11 mila madri lavoratrici. Madri che
dovranno rinunciare al congedo facoltativo,
cioé ai sei mesi di aspettativa con stipendio
al 30% utilizzabili fino al compimento dei
tre anni del bambino. Briciole, insomma,
che non convincono gli esperti.
Un'opportunita di crescita «Manca un di-
segno coerente di diffusione di servizi per
la prima infanzia, in tutto il Paese», lamenta
Aldo Fortunati, direttore dell’area educativa
del Collegio degli Innocenti di Firenze, che
sottolinea un dato: quei 5 bambini su 100
che in Italia frequentano la scuola d’infan-
zia (la “vecchia” materna) come anticipatari,
cioe prima di compiere i 3 anni. Concentra-
ti soprattutto nel Sud, sono in costante au-
mento. Un escamotage che colma la caren-
za di strutture ad hoc. In Calabria, quasi 35
bimbi su 100, tra quelli nati nel 2008, si sono
iscritti alla materna a due anni, nel 2010.
Soluzione non ideale se si riconosce il va-
lore socio-educativo del nido d’infanzia,
confermato dalle scienze psicopedagogiche
oltre che da tre sentenze della Corte Costitu-
zionale. Non un “parcheggio” o un servizio
assistenziale per madri lavoratrici, ma un
Iuogo dove il bambino puo relazionarsi e
imparare. «E evidente che il tasso di occupa-
zione femminile é speculare alla diffusione
dei servizi per I'infanzia: in Sicilia le donne
hanno livelli di partecipazione al lavoro pari
al Pakistan anche perché mancano i nidi»,
dice Francesca Puglisi, responsabile Scuola
della Segreteria nazionale Pd. «D'altra parte,
il nido € un servizio ormai richiesto anche
da famiglie che potrebbero tenere i bam-

bini a casa, proprio perché convinte che
€sso rappresenta una migliore opportunita
di crescita rispetto a baby sitter o nonni».
Lo conferma uno studio della Fondazione
Agnelli, che conclude: «L’aver frequenta-
to il nido aumenta in modo considerevole
la probabilita di ottenere buoni punteggi
nella scuola primaria, ma anche alla scuola
media e superiore. Effetti positivi che sono
maggiori per i bambini che provengono da
famiglie con pit1 bassi livelli d’istruzione».

«ll tempo dei genitori é sempre fondamen-
tale, soprattutto nel primo anno di vita, ma

un congedo parentale pagato il 30% ce lo
possiamo permettere in poche. Per questo,
invece di proporre un voucher che incen-
tiva a tornare subito al lavoro, si dovrebbe
cercare di aumentare la cifra del congedo
facoltativo», sostiene Silvia Pasqua, ricerca-
trice in Economia dell'Universita di Torino
¢ coautrice della ricerca. «Dal primo anno
divita, poi, la sostituzione del tempo mater-
no con il tempo della scuola non fa danno
a nessun bimbo ed & un grande vantaggio
per chi parte da situazioni svantaggiate. 11
problema ¢ che il nido non ¢’é».

Optional o servizio essenziale? Il nido in
Italia rientra ancora nella famigerata cate-
goria dei servizi a domanda individuale per
i quali é obbligatorio ottenere un rientro
delle spese attraverso contribuzioni e rette
a carico dellutenza. La programmazione é
affidata alle Regioni che decidono in modo
autonomo e a volte molto fantasioso le “re-
gole del gioco”, come ricettivita minima e
massima, metri quadrati per utente (5 in
Abruzzo, 10 a Trento), rapporto numeri-
co fra insegnanti e bambini (in Piemonte
si arriva a 1a 10, in Valle d'Aosta € di1a 6),
condizioni minime necessarie per aprire
un nido privato (in Basilicata e Sicilia non &
previsto alcun titolo di studio per i contesti
domiciliari). Uno dei punti critici del siste-
ma € proprio l'outsourcing, I'inesorabile
processo di esternalizzazione del servizio
pubblico. «Nell'attuale situazione di crisi,
con i tagli ai bilanci comunali e il Patto di
stabilita interno che limita il turnover del
personale, anche chi ha una buona dotazio-
ne di asili nido sul territorio fatica a man-
tenerli aperti», sostiene Francesca Puglisi.
Aumenta cosi il ricorso al project financing:
il Comune possiede Tedificio e lo da in ge-
stione a una cooperativa esterna. Con grossi
rischi. Nel sistema degli appalti vince chi ha
il prezzo pil1 basso e questo si ripercuote sul
servizio, per esempio attraverso 'impiego
di educatori con contratti a tempo determi-
nato e stipendi minimi.

Dare il servizio in gestione ai privati non ¢
necessariamente un male, secondo Aldo
Fortunati: «Oggi siamo gia in una situazio-
ne mista. In Toscana sono pill le unita di of-
ferta a titolarita privata di quelle a titolarita
pubblica. Ma se si vuole
diffondere realmente un
servizio di questo tipo,
la mano pubblica deve
fare la sua parte. 11 dise-
gno di legge delega sul
federalismo fiscale, che
trovera prima o poi attua-
zione, definisce i servizi
allinfanzia come “fon-
damentali”, tanto quan-
to i servizi scolastici del
segmento  dellobbligo. L

Secondo i dati Istat, oggi i

Comuni spendono circa 1 miliardo e mezzo
di euro all'anno per la gestione dei nidi, sia
quelli propri sia quelli privati convenzionati.
Di questa cifra, solo il 18% rientra dalle rette
che pagano le famiglie. In un nido privato
non sovvenzionato dal contributo pubblico
non entrera mai il bambino di una famiglia
con scarso potere contributivo e meno che
mai un bambino disabile. Ecco perché € ne-
cessario che il governo si assuma la respon-
sabilita di stabilire regole valide in tutto il
Paese ma anche Tonere del finanziamento
del sistema per renderlo accessibile in for-

ma generalizzata ed equa».

Qual é la copertura necessaria in ltalia?
Le liste d’attesa in questo momento si sono
un po’ allentate perché la crisi economica
mortifica in erba il desiderio di accedere al
servizio nidi: se un nucleo familiare perde
uno dei due redditi o se il reddito della ma-
dre ¢ minimo, spesso alla donna conviene
rimanere a casa con il bimbo, considerati
i costi di asili e baby sitter. Analisi che tro-
va conferma in una ricerca della provincia
di Reggio Emilia: qui, 3
donne su 10 si dimettono
dopo il parto e ogni 10 ne-
omamme che tornano al
lavoro due si dimettono
dopo il primo anno del fi-
glio. Peraltro, la lista d’at-
tesa é piu lunga proprio
dove i nidi sono pit dif-
fusi, a dimostrazione che
la domanda ¢ fortemente
sollecitata dallofferta e
dalleffetto  imitazione.
«L'obbiettivo del 33% é in
realta insufficiente. In base alle esperienze
locali, il livello di copertura che garantisce
T'equilibrio fra domanda e offerta é intor-
no al 50-55%», conclude Fortunati. Non ci
arriveremo presto, anzi potrebbero svanire
sperimentazioni di successo. Come le Se-
zioni Primavera create all'interno di alcu-
ne materne per accogliere bimbi di 24-36
mesi: «Questanno non hanno pit il finan-
ziamento della Pubblica istruzione perché i
12 milioni previsti sono stati messi altrove»,
denuncia il Gruppo Nidi Nazionale.

I bambini costano, gli aiuti servono. «In

Italia per® ¢’¢ sempre una gran confusione
fra politiche sociali e politiche educative.
In altri Paesi europei esistono serie politi-
che di sostegno alle famiglie con bambini,
a prescindere dal reddito. Da noi, invece,
le politiche sono perlopili un sostegno alla
poverta, vedi gli assegni familiari. Eppure
non sono solo le famiglie povere ad avere
bisogno d’aiuto», denuncia Silvia Pasqua.
«I nidi pubblici, per esempio, hanno rette
proporzionali al reddito. Il problema non
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€ economico, € che non c¢i sono i posti». Il
modello resta ancora la Svezia. Li non solo
¢i sono posti al nido per tutti ma anche
politiche di conciliazione per la famiglia
estremamente flessibili. In Italia, invece, le
famiglie si arrangiano. Ma cosa succedera
ora che le nonne cominciano ad andare in
pensione a 70 anni e non possono pilt ac-
cudire i nipoti? Le donne non faranno pilt
figli> Torneranno tutte a casa® O forse do-
vranno sperare di venire assunte dalle (po-
che) aziende che offrono il nido per i figli
dei dipendenti. Avveniva nel villaggio ope-
raio di Crespi d’Adda, a fine Ottocento.
Sara Gandolfi
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MAX 300.000 € A PROGETTO

Puglia, 1,6 min

per la sicurezza

delle scuole

Ammonta a 1,6 milioni di euro lo stanzia-
mento in materia di edilizia scolastica fi-
nalizzato a fronteggiare situazioni gravi e
urgenti di messa in sicurezza e adeguamen-
to a norma degli edifici scolastici pugliesi
pubblici. Si tratta del bando 2012 del Piano
interventi straordinari in materia di edili-
zia scolastica. Destinatari dei finanziamenti
sono i comuni, per gli interventi concernenti
la scuola dell’infanzia, primaria e secondaria
di primo grado e le province, per gli inter-
venti concernenti la scuola secondaria di
secondo grado. Sono ritenute ammissibili
soltanto le spese sostenute successivamen-
te alla comunicazione di assegnazione del
finanziamento e relative agli oneri per re-
alizzazione dei lavori per opere murarie e
assimilate, impiantistica generale, spese ge-
nerali e Iva. Per ogni intervento, comunque
funzionale, & previsto un tetto massimo di
finanziamento complessivo pari a 300 mila
euro. Le proposte progettuali che superano
tale tetto massimo di spesa, saranno ritenu-
te ammissibili solo in presenza di dichiarata
disponibilita di accollo dell’ulteriore spesa
da parte dell’ente locale interessato, o in
presenza di un’altra fonte di finanziamento
gia acquisita. Ciascun ente potra presentare
una sola istanza di finanziamento. I lavori
devono essere avviati entro 180 giorni dalla
comunicazione di assegnazione del finanzia-
mento e completati entro e non oltre due
anni dalla stessa data, pena la revoca del
finanziamento. Le risorse finanziarie sono
destinate a dare copertura prioritariamen-
te agli interventi di ripristino di edifici sco-
lastici evacuati e/o dichiarati inagibili per
gravi motivi di sicurezza.
——®© Riproduzione riseruata—.
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DOMANDE ENTRO L'11/2/2013
Lazio, 2 milioni
per le botteghe
di arti e mestieri

La regione Lazio finanzia il potenzia-
mento e sviluppo di una rete regionale
di Officine dell’arte e dei mestieri. Lo
stanziamento di oltre due milioni di euro
ha come scopo la creazione di 19 Offici-
ne dell’arte e dei mestieri dislocate sul
territorio regionale. L’avviso & rivolto
esclusivamente ai comuni della regione
Lazio che non abbiano ancora istituito o
in via d’istituzione una Officina dell’arte
e dei mestieri sul proprio territorio. Pos-
sono presentare proposte progettuali i
comuni singoli o aggregati. Lazione mira
alla realizzazione di luoghi, dislocati sul
territorio regionale in cui i giovani pos-
sano manifestare, realizzare e sviluppa-
re le loro abilita e capacita creative nei
diversi settori artistici e professionali.
L'obiettivo e la creazione di centri di
produzione e di promozione culturale, di
opportunita professionali che dovranno
stimolare le capacita di auto promozione
e auto produzione dei giovani, fungere da
momento di aggregazione tra le diverse
realta associative presenti sul territorio,
da strumento di supporto logistico per le
creazioni artistiche, da luogo idoneo alla
sperimentazione al recupero di profes-
sionalita e mestieri c.d. «spariti». Altro
obiettivo e la creazione di una rete con-
divisa tra gestori dei servizi, utenti finali
e i soggetti pubblici e privati coinvolti in
tematiche afferenti al mondo giovanile.
La regione contribuira a sostenere fino
a un massimo di 19 progetti ciascuno dei
quali sara finanziato per un importo mas-
simo di 106.500 euro. Domande entro 1’11

\

febbraio 2013.
y.
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Campania, 29 milioni di
euro per gli asili nido.
La regione Campania de-
stina agli ambiti territoriali
risorse finanziarie per la
ristrutturazione, amplia-
mento, adeguamento e/o
ammodernamento di nidi
e micronidi comunali per
bambini da 0 a 36 mesi,
pari a 29,95 milioni di euro.
Il provvedimento, prevede
lerogazione di un importo
pari a 700 mila euro per
ciascun ambito territoriale
a patto che non abbia atti-
vato sul proprio territorio
almeno un asilo o microni-
do. E prevista lerogazione
di 450 mila euro a favore
degli ambiti che hanno at-
tivato, sul proprio territorio,
almeno un nidoo micronido,
garantendo con tali risorse
l'‘aumento della presa in
carico degli utenti pari
almeno al 25%. Ciascun
ambitoterritoriale dovrafar
pervenire la proposta Pro-
gettuale alla regione entro
il 25 gennaio 2013. I fondi
fanno riferimento al Por
Fesr 2007/2013 Obiettivo
operativo 6.3 «Citta solidali
e scuole aperte».

Sardegna, pit tempo per
i Paes. Ci sara tempo fino
al 20 dicembre 2012 per
partecipare all’Avviso pub-
blico per la presentazione di
manifestazioni di interesse
volte alla partecipazione a
percorsi di accompagna-
mento per lo sviluppo di
Piani di azione per l'energia

AGEVOLAZIONI IN PILLOLE

sostenibile (Paes).

Veneto, contributi ai
comuni ricadenti nelle
aree svantaggiate di
montagna. Sono stati
approvati criteri e le mo-
dalita di attuazione degli
interventi regionali a fa-
vore dei comuni ricadenti
nelle aree svantaggiate di
montagna. Sono ammessi
a finanziamento le spese di
gestione e funzionamento in
settori specifici, finalizzate
al miglioramento dei servizi
e della qualita della vita
dei cittadini. Il contributo
previsto dalla [r 30/2007
ammonta ad un massimo
di 20 mila euro per ente,
su uno stanziamento com-
plessivo di 200 mila euro.
La domanda deve essere
presentata entro il 31 di-
cembre 2012.

Abruzzo, entro il 24 di-
cembre le domande a so-
stegno delle aree rurali.
Ammonta ad oltre 7milioni
di euro, lo stanziamento a
valere sulla misura 321a
del Psr 2007 /2013 «Servizi
essenziali per leconomia
e la popolazione rurale».
I comuni rurali possono
ottenere un sostegno per mi-
gliorare i sistemi di traspor-
to, lassistenza alle persone,
laccoglienza per anziani e
infanzia, la produzione di
energia da fonti rinnovabili.
11 contributo a fondo perdu-
to copre fino al 70% della
spesa ammissibile.
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ROMA — 11 governo modifica la Tobin tax
sulle transazioni finanziarie, alzando I'aliquo-
ta e rinviandone il debutto al prossimo mese
di marzo, ma introduce anche una nuova im-
posta per penalizzare gli acquisti esclusiva-
mente speculativi. Secondo I'emendamento
presentato dall’esecutivo alla legge di Stabili-
ta, per il 2013 l'aliquota della tassa sara pari
allo 0,12% (non piit allo 0,05%) sulle transazio-
ni azionarie concluse sui mercati regolamenta-
ti, e dello 0,22% nei mercati cosiddetti «over
the counter», cioé non ufficiali.

Nel caso dei derivati 'imposta si applichera
dal mese di luglio del 2013 in misura fissa, va-
riabile a seconda del valore nozionale dei con-
tratti stessi, da un minimo di 0,1 euro a un
massimo di 100 euro ad operazione. Dal paga-
mento della Tobin tax saranno esclusi i
«market maker», cioé gli operatori che si im-
pegnano a operare sul mercato, i fondi pensio-
ne, gli enti di previdenza obbligatoria e le tran-
sazioni che avranno per oggetto le azioni di
societa con una capitalizzazione inferiore ai
500 milioni di euro.

L’emendamento del governo introduce an-
che un meccanismo anti speculazione, con
un’aliquota dello 0,2% sul «controvalore degli
ordini annullati o modificati» che in una gior-
nata di Borsa superino una determinata so-
glia numerica. Si tratta di operazioni ad alta
frequenza con finalita spiccatamente specula-
tive, normalmente gestite da programmi in-
formatici attraverso algoritmi che determina-
no automaticamente, in base all’andamento
dei prezzi, le decisioni relative all’invio, la can-
cellazione e Ia modifica degli ordini di acqui-
sto.

Le aliquote della Tobin tax scenderanno nel
2014 di due decimi di punto, allo 0,1% per gli
acquisti sui mercati ufficiali, allo 0,2% per le
transazioni sui mercati non regolamentati.
Con un altro emendamento alla stessa legge
di Stabilita, il governo ha deciso poi di eleva-
re, triplicandolo, il tetto massimo dell'impo-
sta di bollo pagata dalle societa sui prodotti
finanziari, con la soglia passa da 1.200 a 4.500
euro. E con un’ulteriore proposta di modifica
allalegge di Stabilita, ha deciso di commisura-

Prelievo Sui derivati lo 0,22%. Colpito il trading automatico

Tobin tax piu salata

Imu tutta a1 Comuni
Aliquota dello 0,12% sulle azioni

re il credito d’imposta delle compagnie assicu-
rative al livello delle riserve tecniche iscritte
in bilancio.

Nella legge di Stabilita, inoltre, il governo
ha deciso di far confluire il testo dell'intero de-
creto varato dieci giorni fa per sanare le infra-
zioni alla normativa comunitaria, modifican-
do nello stesso tempo le norme che riguarda-
no il rafforzamento patrimoniale del Monte
dei Paschi. La banca senese avra tempo fino al
31 marzo, due mesi in pil1, per emettere i co-
siddetti «Monti bond», le obbligazioni che il
Tesoro sottoscrivera per rafforzare il patrimo-
nio dell’istituto.

L’ultimo capitolo della legge che resta da si-

| |
Tobin tax

“ La Tobin tax, dal nome del
premio Nobel per I'economia
James Tobin, che la propose nel 1972, é
una tassa che colpisce le transazioni
sui mercati finanziari. L’aliquota, nel
caso italiano, dovrebbe valere lo 0,12%
delle transazioni azionarie sui mercati
regolamentati, e lo 0,22% nei mercati
«over the counter» (non ufficiali)

stemare é quello relativo agli enti locali. Il go-
verno, che ieri ha incassato un ottimo risulta-
to nell’asta dei Btp a tre anni, collocati per 3,5
miliardi al 2,5%, il tasso pilt basso dal 2010, &
pronto ad attribuire 'Tmu e il suo gettito inte-
ramente ai Comuni, ma non ad allentare i vin-
coli del Patto interno, nonostante la minaccia
di dimissioni in blocco dei sindaci. La legge di
Stabilita dovrebbe approdare nell’aula del Se-
nato il 17 dicembre, essere approvata il 18 e
andare subito alla Camera per la terza ed ulti-
ma lettura. L’approvazione definitiva & previ-
sta per il 20 dicembre. E subito dopo dovreb-
bero arrivare le dimissioni del governo.
Mario Sensini
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Oggil’emendamento. La conferma dell’Anci

Dal 2013 'Tmu
diventa comunale

ROMA

La carta ancora non ¢’é¢ ma
per il trasferimento dell'Tmu ai
municipi dovrebbe essere que-
stione diore.La confermaeé giun-
ta ieri dal presidente dell’Anci,
Graziano Delrio, che al termine
del direttivo dei sindaci ha an-
nunciato: dal 2013 'imposta tor-
neraai Comuni,’emendamento
é certo. Emendamento che fino
aieriseranon risultava pero an-
cora depositato e che dovrebbe
arrivare oggi nel mini-pacchet-
to sugli enti locali completato
dalle modifiche sulla Tares e sul-
le Province.

A partire dall’anno prossimo
dunque l'imposta sugli immobi-
li diventera municipale di nome
e di fatto. Come spiegato da
Delrio «i Comuni potranno fissa-
re con certezza le aliquote in
ognirealtaterritoriale e per que-
sto —ha aggiunto - apprezziamo
questo provvedimento perché
vanelladirezione dellasemplifi-
cazione». Innanzitutto peri cit-
tadini che non dovranno preoc-
cuparsi di separare nel modello
di pagamento la quota dello Sta-
todaquelladei municipi.

Non cambiera perd 'ammon-
tare del gettito. Che, ad aliquote
invariate, restera di circa 21 mi-
liardidieuro. Risorse che, a diffe-
renza di oggi, finiranno pero in-
teramente nelle casse deisinda-
ci. In cambio dell’azzeramento
(0 quasi) del fondo perequativo
di riequilibrio del federalismo.
1l come lo spiegherala proposta
di modifica dei relatori Paolo
Tancredi (Pd]) e Giovanni Le-
gnini(Pd) attesa peroggi. Diver-
so il discorso per gli immobili
commerciali: le aliquote saran-

nodicompetenzastatale e, difat-
to, pure gli incassi. Che arrive-
ranno in periferia ma saranno
poi riversati al centro.

A completare il mini-pacchet-
to sugli enti locali dovrebbero
essercipoile tanto attese modifi-
chesull’erede della Tarsu (laTa-
res) e lo scioglimento del nodo-
Province. Dopo l'affossamento
alSenato del decreto 188 sul rior-
dino degli "enti dimezzo" non si
capisce quali funzioni saranno
chiamate a gestire dal2013. Il pro-

ILNODO PROVINCE
Inarrivo la proposta di
modifica che dovra risolvere
il rebus sulle funzioni

degli enti di area vasta

dopo l'addio al riordino

blema da risolvere infatti & co-
me conciliare lastrettacontenu-
tanell’articolo 23 del salva-Ttalia
(che trasferiva tutti i compiti a
Regionie Comuni tranne quello
di indirizzo politico) con quella
prevista nell’articolo 17 della
spending (che riattribuiva, a
riordino avvenuto, alle ammini-
strazioni provinciali le compe-
tenze su ambiente, trasporti,
scuola). Per tutto il pomeriggio
ieri il pendolo dei senatori ¢
oscillato tra una proroga al 2014
degli effetti del 23 e una loro so-
spensione. Ferma restando la
difficolta di giustificare nellaleg-
ge di stabilitd una norma come
questa, di natura chiaramente
ordinamentale.

Eu. B.
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Imposta municipale. Sconsigliato il pagamento pro-quota mai condomini devono essere avvisati su chi provvede

Delega Imu per le parti comuni

Opportuna una delibera assembleare per autorizzare I'amministratore al saldo

Giuseppe Debenedetto

A pochi giorni dalla sca-
denzadel saldoImunon & anco-
rachiaro chideve pagare perle
parti condominiali - se gli am-
ministratori o i conddmini - e
con quali aliquote, ordinaria o
agevolata.

Tl passaggio dall’Ici all'Tmu ha
creato un vuoto normativo per
le parti comuni degli edifici (al-
loggio portiere, autorimessa, sa-
lariunioni, eccetera) e per le uni-
ta immobiliari oggetto di diritto
di godimento a tempo parziale
(multiproprieta). Le prime disci-
plinate dall’articolo 10 comma 4
del Dlgs 504/92, che imponeva
allamministratore di presenta-
re la dichiarazione per conto di
tutti i condomini. Le seconde
dall’articolo 19 della legge
388/2000, che autorizzava 'am-
ministratore dellamultiproprie-
ta a versare le quote individuali.
Disposizioni nonriproposte dal-
la disciplina Imu e quindi non
pittapplicabili.

Finora ¢ stato risolto solo il
problema del soggetto su cui ri-
cade I'obbligo dichiarativo. Dal-
leistruzionialmodello didichia-
razione emerge infatti che «ladi-
chiarazione deve essere presen-
tatadall’amministratore del con-
dominio per conto di tutti i con-
dominix»,recependo cosiladisci-
plina previstaper I'Icidall’artico-
lo1o del Dlgs 504/92.

Cambia invece lo scenario
per le multiproprieta. Mentre
per I'Ici si prevedeva I’obbligo
dipresentazione delladichiara-
zione da parte «deisingoli sog-
getti passivi» restando a carico
dell’amministratore solo il pa-
gamento della quotaindividua-
le (si vedano le istruzioni alle-
gate al Dm 12/5/2009), per
I'Imu le istruzioni ministeriali
chiariscono che in caso di mul-
tiproprietd «l’amministratore
del condominio o della comu-
nione ¢ obbligato a presentare
la dichiarazione». Pertanto

con I'ITmu l'obbligo dichiarati-
voviene esteso a tutti gli ammi-
nistratori, sia di condominio
che delle multiproprieta.
Resta comunque il proble-
madel soggetto che deve versa-
rel'imposta. Per'Iciil ministe-
rodell’Economia, con varie cir-
colari (tra cui la 136/98), con-
sentiva allamministratore del
condominio di effettuare il pa-
gamento unico. Tale orienta-
mento pud essere confermato
anche per 'Imu per ragioni di
semplificazione degli adempi-
menti dei contribuenti, come
peraltro affermato dal Diparti-
mento delle Finanze allo Spor-
tello Imu del Sole 24 Ore del
31/5/2012. D’altronde sarebbeiil-
logicosottrarre questi adempi-

ALIQUOTA ORDINARIA
Non ¢'é rapporto

di pertinenzialita

con l'abitazione principale
pertanto non si applicano
le agevolazioni

menti al’amministratore, che
¢ pur sempre il mandatario dei
conddmini - quindi pud pagare
per loro. Poiché si tratta di una
facolta e non di un obbligo, sa-
rebbe comunque opportuno
approvareinassemblea condo-
miniale una delibera che dele-
ghi 'amministratore a pagare
I'Imu sulle parti comuni.

Pili complessa appare invece
laquestione delsoggetto che de-
ve effettuare il versamento delle
quote individuali in caso di mul-
tiproprietd, non essendo pil ap-
plicabile lanormadell’Ici che at-
tribuivalaresponsabilita all'am-
ministratore. Il Dipartimento
delle Finanze allo Sportello Imu
del Sole 24 Ore ha chiarito che in
tal caso «isingoli proprietari do-
vranno provvedere ciascuno
per la propria quotax». Tuttavia,

il fatto che I'obbligo del versa-
mento siavenuto meno nonsem-
braostacolarela possibilitadi at-
tribuire tale incombenza all’am-
ministratore, a maggior ragione
dopo che il ministero ha intro-
dottol’'obbligo dichiarativo inca-
po almedesimo soggetto. Un’in-
tegrazione normativa sarebbe
comungue necessaria per evita-
rechetutte le comproprietiinfe-
riori a 15 giorni siano di fatto
esentidall’imposta.

In ogni caso, occorre prende-
re una decisione se non si vuole
correre il rischio di eseguire cal-
colieversamentidoppioripetu-
ti parzialmente sia dall’ammini-
stratore che da parte di ognicon-
domino. E bene quindi che si
chiariscachi, in quel determina-
to condominio, dovra provve-
dervi. A livello operativo, ¢ op-
portuno che gli amministratori
avvisino i condomini che I'Tmu
sulle parti comuni sara pagata -
come I'Ici - dal professionista
che gestisce lo stabile. In man-
canza, ¢ bene che siano i condo-
mini stessiacontattare’ammini-
stratore perché se nefacciacari-
co. Il pagamento individuale
non ¢ vietato, ma ¢ sicuramente
meno pratico.

In ordine all’aliquota applica-
bile alle parti comuni, si ritiene
che non sia possibile ravvisare
un rapporto di pertinenzialita
con l'abitazionc principalc dcl
singolo condomino, trattandosi
di beni non di proprieta dei sin-
golima del condominio. Pertan-
to non sara possibilc applicarc
I'aliquota agevolata per 'abita-
zione principale, dovendosi in-
vece fare riferimento all’aliquo-
ta ordinaria fissata dal comunc
ove ¢ ubicato I'edificio. Nel mo-
delloF24 vannoindicatisoliida-
ti fiscali del condominio (non
dcl coobbligato), utilizzando i
codici 3918 e 3919 e ripartendo
I'importo tra quota comunale e
quotastatale.
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LEGGE DI STABILITA/ Commussione bilancio al senato in fibrillazione sulle modifiche

I’Imu ora ha un solo padrone

Ai comuni tutta Uimposta in cambio dei trasferimenti

’ Imu diventa un’'impo-
sta totalmente comu-

nale. Dal prossimo

anno i comuni rice-
veranno una quota di imposta
municipale molto pit cospicua
rispetto a quella attuale che,
secondo le ultime stime, ha gia
portato nelle casse dei muni-
cipi 14,8 miliardi (lo stato ne
ha incassati 8,4). In cambio i
comuni rinunceranno a una
congrua fetta di trasferimenti
erariali, perché la misura sara
«a saldi invariati». Il che signi-
fica che si andra a incidere sul
fondo di riequilibrio degli enti
locali diminuendo le risorse a
questo destinate.La nuova ri-
modulazione del gettito Imu
tra comuni ed erario dovrebbe
portare nelle casse dei sindaci
tutta I'Tmu generata dalle abi-
tazioni (senza piu distinguere,
come avviene oggi, tra gettito
da abitazione principale, tutto
comunale, e gettito da abita-
zioni secondarie diviso a meta
tra stato e enti). All’'erario do-
vrebbe comunque restare una
quota residuale di imposta
(quella pagata sugli immobi-
li commerciali) che servira a
rimpinguare il fondo statale
di riequilibrio necessario per
garantire risorse economiche
anche agli enti locali con base
immobiliare meno ricca. Il
condizionale & d’obbligo visto
che in commissione bilancio
del senato la mediazione tra
governo e parlamento (con i
relatori Paolo Tancredi e
Giovanni Legnini a media-
re tra le reciproche istanze)
sulla legge di stabilita ¢ an-
data avanti fino a tardi sera.
Anche se gia nel pomeriggio
di ieri una dichiarazione del
presidente dell’Anci, Grazia-
no Delrio, improntata all’ot-
timismo, lasciava sperare in
una conclusione positiva del
capitolo Imu. «Abbiamo rice-
vuto rassicurazioni sul fatto
che I'lmu tornera ad essere
un’imposta comunale: si ri-
stabilisce cosi il principio di
autonomia e semplificazione

chiesto dai sindaci, ma € bene
precisare che da questa misu-
ra non arrivera un euro in piu
nelle casse dei comuni», ha di-
chiarato il sindaco di Reggio
Emilia al termine dell’Ulfficio
di presidenza convocato per
discutere dei riscontri arri-
vati da governo e parlamento
rispetto agli emendamenti
presentati dall’Anci alla legge
di stabilita.

La mediazione tra il ten-
tativo dei senatori di convin-
cere il governo ad allentare
i cordoni della borsa e I'in-
transigenza del Mef a non
concedere aperture rispetto
al principio dell’invarianza
dei saldi, ha impegnato la
commissione fino
a tardi. «Fino ad
oggi tutto e stato
portato avanti a
parita di gettito»,
ha dichiarato Pa-

olo Tancredi. «Il

nostro impegno

in Commissione

¢ stato tentare di

spingerci anche

oltre e, superan-

do I'opposizione

del governo, indi-

viduare nuove ri-

sorse che possano dare ristoro
agli enti locali, mitigando i ta-
gli e, soprattutto, allentando
il patto di stabilita».

Su quest’ultimo aspetto i
sindaci sperano di convince-
re Mario Monti che le risor-

se necessarie per mitigare i
vincoli di bilancio dei comuni
potrebbero essere facilmente
reperite da un inasprimen-
to della tassazione sul gioco
d’azzardo. La cifra in ballo
secondo ’Anci sarebbe di al-
meno 600 milioni di euro.
Incerto per il momento an-
che il destino del tradiziona-
le decreto milleproroghe che
quest’anno (si veda ItaliaOg-
gi dell’8/12/2012) non ci sara
a causa della fine anticipata
della legislatura. Le proroghe

attese per fine anno (tra cui

quella, altrettanto tradizio-
nale sugli sfratti) dovrebbero
essere recepite nel ddl come
emendamento

Salva-infrazioni. Prima
di esaminare il corposo pac-
chetto-enti locali il governo

ha presentato due
emendamenti. 11
primo recepisce
nella legge di bi-
lancio 2013 il de-
creto salva-infra-
zioni che contiene
le misure neces-
sarie per evitare
sanzioni dall’'Unio-
ne europea. Nella
proposta di modi-
fica ci sono anche
le correzioni sui
Monti-bond, le ob-
bligazioni pubbliche di cui
ha beneficiato Banca Mps.
Il termine entro cui Mps
potra emettere obbligazioni
da vendere al tesoro slitta
al primo marzo del 2013. Gli
eventuali interessi, secondo
’emendamento del gover-
no, «eccedenti il risultato
di esercizio sono corrisposti
mediante assegnazione al
ministero dell’Economia di
azioni ordinarie di nuova
emissione valutate al valore
di mercato».

Beni confiscati alla ma-
fia. I'altro emendamento del
governo prevede che i beni
sequestrati alle organizza-
zioni criminali possano esse-
re destinati alla vendita «se
gli stessi non possono essere
amministrati senza pericolo
di deterioramento o senza ri-
levante dispendio». L'emen-
damento, illustrato dal mini-
stro dell’Interno Anna Maria
Cancellieri, stabilisce inoltre
che «i beni non possono esse-
re venduti a parenti, coniugi,
affini o conviventi dei desti-
natari alla confisca». Ma la
novita ha destato allarme tra
gli operatori del settore pre-
occupati che i beni possano
tornare in mano ai mafiosi.

——© Riproduzione riservata —.
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I contribuenti che hanno presenta-
to la dichiarazione Tarsu o Tia non
devono ripresentarla per la Tares. E
demandato ai comuni il compito di
fissare un termine per la denuncia
delle occupazioni effettuate a partire
dal 2013 e di approvare il nuovo mo-
dello per la dichiarazione. Con rego-
lamento, inoltre, possono modificare
le scadenze fissate dalla legge per il
pagamento (la prima ¢ a gennaio),
perché in sede di prima applicazione
del tributo é impossibile rispettarle.
L’articolo 14 del dl 201/2011, che ha
istituito il tributo a partire dal 2013,

prevede infatti che, con regolamento,
i comuni devono stabilire il termine
di presentazione della dichiarazione
e hanno facolta di modificare le sca-
denze per il versamento stabilite dalla
legge. I soggetti passivi, dunque, sono
tenuti a presentare la dichiarazione
entro il termine stabilito dal comune

La dichiarazione Tarsu-Tia vale anche per la Tares

nel regolamento, che decorre dal mo-
mento del possesso, dell’occupazione
o della detenzione di locali e aree. La
dichiarazione puo essere presentata
anche da uno solo degli occupanti e
deve essere redatta su modello messo
a disposizione dal comune. L'obbligo

non deve essere assolto se I'immobile
€ stato gia denunciato per la Tarsu o
la Tia, a meno che non intervengano
variazioni. Per gli immobili gia denun-
ciati i comuni modificano d’ufficio le
superfici che risultino inferiori all’80%
della superficie catastale a seguito di
incrocio dei dati comunali con quelli
del Territorio. Per le unita immobilia-
ri a destinazione ordinaria iscritte o
iscrivibili nel catasto edilizio urbano
la superficie assoggettabile al tributo
sara pari all’80 per cento di quella
catastale, per gli altri immobili conta
la superficie calpestabile.
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ROBERTO PETRINI

ROMA —Doveva essere una sor-
ta di abbondante spruzzata di
sabbia negli ingranaggi della
grande speculazione, invece la
Tobintaxall'italianarischiadies-
sere completamente svuotata e
inefficace. L’emendamento alle-
stito dal governo e consegnato ai
relatori, Legnini (Pd) e Tancredi
(Pdl) alla legge di Stabilita in di-
scussione in Commissione Bi-
lancio al Senato, riduce notevol-
mente I'impatto della tassa sulle
transazioni finanziarie che en-
trerainvigore amarzo del prossi-
mo anno (tre mesi pil tardi del
previsto). Il testo uscito dalla Ca-
mera infatti prevedeva una tassa
dello0,05percentosututtiitipidi
prodotti, dalle azioni alle obbli-
gazioni ai terribili prodotti deri-
vaticonlasolaesenzionedeitito-
li di Stato. L'emendamento pre-
sentatoieri dal governo inveceli-
mita 'applicazione della tassa al
mercato azionario e, per mante-
nerealtoil gettito,aumentaleali-
quote allo 0,22 (per i mercati Otc
ovvero non regolamentati) e del-

lo 0,12 per la Borsa ovvero i mer-
cati regolamentati. Inoltre sono
esentate dallatassalesocietacon
una capitalizzazione inferiore ai
500 milioni. «Era meglio pagare
poco e pagare tutti, cosi & meglio
rinviare tutto», ha attaccato
Francesco Boccia del Pd che alla
Camerasierabattuto sulla Tobin
tax. «Un favore alle ban-che», ha
aggiunto Elio Lannutti dell'ldv.
Una vera e propria beffa arriva
per i prodotti derivati (una vera
bolla mondiale che vale 600 tri-
lioni di dollari): non saranno sot-
toposti ad aliquote proporziona-
li ma pagheranno in cifra fissa e
per un valore sottostante al con-
tratto di un milione la tassa non
superera i 100 euro. Sebbene gli
operatori dicano che con molte
transazioni giornaliere si possa
arrivare a pagare cifre elevate, la
tassarimane unabazzecola.
Infinel’altro elemento che cir-

coscrive la base imponibile & la
scelta fatta dall’emendamento
del governoditassareil saldo, ov-
verolaplusvalenza, afinegiorna-
ta invece di colpire tutte le tran-
sazioni intraday, che si svolgono
durate la giornata: naturalmente
anche questa decisione limita
molto il gettito perché le opera-
zioni di banche ed hedge fund in
unsologiornosonomigliaia.L'u-
nico rafforzamento della Tobin
tax all’italiana viene dall’intro-
duzione della tassazione delle
cosiddette Hft, cioe le high fre-
quency trading, operazioni che

vengono fatte automaticamente
nel giro di 3-7 secondi. La tassa
sopra i 5 secondi sara dello 0,02
per cento. A conti fatti, secondo
fontideglioperatori,ilgettitodel-
la tassa dovrebbe diminuire da
1,3 miliardi attesi a circa 250 mi-
lioni.Sempresulfrontebancario,
il governo in un emendamento
concede alle banche salvate sot-
toscrivendo Monti bond (finora
MontePaschiSiena)diripagarlia
scadenza facendo sottoscrivere
al Tesoro dei nuovi Monti bond.

LaleggediStabilitaieriregistra
invece un passo in avanti per la
questione dell'Tmu. Aridosso del
pagamento del saldo (lunedi
prossimo) arriva I'emendamen-
tochedestineraai Comunil’inte-
ro gettito dell'imposta munici-
pale sugli immobili. Per i sindaci
sara, dal prossimo anno unarile-
vanteboccatad’ossigeno: attual -
mente, secondo i dati della Uil
servizio politiche territoriali, il
gettitocomplessivodell Tmusara
di23,2 miliardi, di questi 14,8 (re-
lativiall'intero gettito prima casa
eallametadelgettitodellasecon-
da) gia vanno ai Comuni, ma 8,4
miliardivannonelle casse del mi-
nistero dell’Economia. Dal pros-
simo anno tuttoilgettito andraai
Comuni. Invece per quanto ri-
guardagliimmobili destinatialla
produzione industrialeil cui get-
tito attualmente viene diviso tra
Stato e Comuni, passera intera-
mente allo Stato.

Legge di Stabilitaal traguardo
con Tobin tax depotenziata
e Imuar Comunidal 2013

Nellemodifiche del governo anche Monti bond e precari

Infine la rilevante questione
dei precari della pubblicaammi-
nistrazione: il governo ha pre-
sentato un emendamento che
consente la proroga fino al 31 lu-
glio 2013, in deroga al blocco del
turnover, dei contratti dei preca-
1i della pubblica amministrazio-
ne (circa 260 mila) in scadenza al
31 dicembre di quest’anno.
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ENTILOCALI
Revisori dei conti,

nuove candidature

Riparte lamacchina del
ministero dell’Interno per
ricevere le nuove candidature
arevisore dei continegli enti
locali, con finestra telematica
riaperta gia dal 21 dicembre.
Un’opportuniti che potra
essere sfruttata anche dais.774
professionisti che sierano visti
respingere ladomanda alla
prima tornata, dal momento
cheicrediti formativi messiin
curriculum non erano inlinea
coniparametri fissati dallo
stesso ministero.
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Riforma sprint sui conti dei Comuni

Da adottare entro il 10 gennaio i regolamenti locali con i nuovi compiti per revisori e segretari

Gianni Trovati

Quella scritta nel decreto
legge sui «costidella politica» &
una riforma profonda dei con-
trollinegli entilocali. Unarifor-
ma, pero, nata dall'emergenza,
varataper decreto legge e ritoc-
cata in Parlamento nel corso di
un dibattito gia scaldato dal cli-
ma pre-elettorale.

Le novita che ne sono uscite
sono parecchie, hanno tempi di
attuazione spesso strettissimi,
ma l'efficacia e la praticabilita
degli equilibri che disegnano
fra le diverse professionalita
che lavorano in Comuni e Pro-
vince sono tutte da verificare
nelle prove sul campo. Tutti i
settori di vertice dell’'ammini-
strazione locale vengono inve-
stiti di nuovi compiti, che que-
sta Guida prova a spiegare pro-
filo per profilo, all'interno perd
di un ridisegno che non sceglie
se puntare sui controlli interni
o esterni, e non sembra preoc-
cuparsi troppo dell’armonia fra
le musiche che i diversi orche-

IL RISCHIO
Atuttiivertici
amministrativi
competenze pill pesanti
ma non accompagnate
datutele efficaci
stralidevono suonare.

L'ampliamento dei compiti
piudeciso ¢ forse quello riser-
vato ai revisori dei conti che,
dopo I'avvio delle nuove rego-
le di nomina piti attente all’'indi-
pendenza dalla politica, sono
ora chiamati a entrare sempre
piltt nel merito di tutte le scelte
gestionali, comprese quelle
che riguardano le modalita di
svolgimento deiservizi, ineco-
nomia o tramite societa ester-
ne. Non si é colta, pero, I'occa-
sione di ricreare i collegi negli
enti fra smila e 15mila abitanti,
cancellati nel 20006 in uno dei
primi, malintesi, tagli ai «costi
della politica»; anzi, nel primo
passaggio parlamentare una
mano aveva messo a rischio
nei Comuni inseriti in Unioni
il ruolo di pit di mille profes-
sionisti, cancellati daun emen-
damento poicaduto prima del-
I'approvazionc dcfinitiva,

Nel decreto originario, inve-

ce, il Governo aveva pensato di
affidare la presidenza dei colle-
gi negli enti sopra i Gomila abi-
tanti a dipendenti ministeriali,
con uno slancio centralista an-
ch’esso cancellato per evidenti
problemi di costituzionalita.
Lastessaincertezza fraspin-
taaicontrollicentralie delega
all’'autonomia locale si nota
nelle nuove regole suirespon-
sabili deiservizi finanziari. La
loro centralita nella gestione
dell’ente diventa sempre pil
marcata, iloro pareri diventa-
no obbligatori su tutti gli atti
che possano incidere anche in
modo indiretto su equilibri e
patrimonio, e cresce laloro in-
fluenza sulla politica che puo
discostarsi dalle loro indica-
zioni solo con motivazioni
adeguate e documentate. Un
ruolo, quello del ragioniere-
capo rafforzato dalla riforma,
che vede crescere responsabi-
lita e rischi di conflitto con la
politica, ma non le tutele: an-
che in questo caso, dopo un
iniziale impeto eccessivamen-
te centralista (secondo il qua-
le la revoca dell'incarico del
ragioniere sarebbe stata possi-
bile solo con'assenso di Vimi-
nale ed Economia) si & tornati
indietro e nonsié piti prevista
alcuna tutela aggiuntiva.
Riflessioni simili possono
esseresvolte perisegretari ge-
nerali, che oltre avedersiriba-
dito il compito di primi attori
nei controlli di regolarita am-
ministrativa sono chiamati a
essereiprimiinterlocutoridel-
la Corte dei conti con le rela-
zionisemestralisull’'andamen-
to della gestione e sull’effica-
ciadeicontrolliesterni. Eil fat-
to che la Corte, controllore
esterno per eccellenza, debba
giudicare il funzionamento
delle verifiche interne denun-
ciainmodo palese le sovrappo-
sizioni fra i due sistemi tra cui
lariforma non sceglie.
Riassumendo: Pagenda di
revisori, segretari, ragionieri
e magistrati cresce sensibil-
mente e solo I'attuazione po-
tra verificare I'efficacia e la
praticabilita della convivenza
fra attori cosi pesanti. Un’at-
tuazione che ha tempi strettis-
simi, e che impegna tuttiglien-

ti locali, dal piccolo Comune
alla grande citta, a riscrivere i
regolamenti e redistribuire i
compitiin pochissime settima-
ne. Le regole vanno adeguate
entroil 10 gennaio, poilamac-
china deve partire.
gianni.trovati@ilsole24ore.com

Le figure coinvolte

00
mim

01 Revisori

- deiconti

Perirevisorisiestendonole
materie su cui siesercitail
controllo attraverso i pareri

dinamichedell'indebitamentoe
allasua sostenibilita, alle decisioni
sulle esternalizzazioni dei servizie

obbligatori. Nel quadra, alle proposte direg
accantoalle attivita classiche sui compresi quellitributari.
bilancip viec ivi, 51 E ialelaggior del

ponemaggiore attenzione alle

regolamento di contabilita

&\Iy

02 Responsabili

- deiservizi finanziari

Forte estensione dei compiti
anche per i responsabilidei
servizi finanziari. I loro pareri
sonoohbligatori per tutte le
proposte che possono avers
riflessi diretti e indiretti sugh
equilibrifinanziarie sul

patrimonio dellente (quindi per
esempioanche le decisioni
urbanistiche). La decisione pué
discostarsi dal parere fornito dal
responsabile del servizio
finanziario solo con adeguate
motivazioni documentate

- Segretari
03 generali

Aisegretari & affidata la
responsabilita del controllo
successivo diregolarita
amministrativa e quella sul
controllo strategico (che
misurala rispondenzafra
obiettivi e risultati) neglienti

soprai 15mila abitanti
(100milanel 2013). Questi
entidevonoredigere ognisei
mesila relazione
sull'andamento della gestione
esul sistema dei controlli
interni

0 4 Ispettori

I controlli degliispettoridella
Ragioneria generale dello Stato
siestendonoanche 2 Regionie
province autonome. Le
ispezioni partoncalla luce di
quattro indicatori-spia:
frequente ricorso alle

della Ragioneria generale

anticipazioni di tesoreria,
squilibrio strutturale della
parte corrente, gestioni
anomale dei servizi per conto
terzi e aumenti ingiustificati
nelle spese per gli organi
istituzionali

0 5 Sezioni regionali
- della Corte dei conti

Ogniseimesile sezioni regionali
dicontrollo competenti per
territorio ricevono dai sindacio
dai presidenti delle province
oltre i 15mila abitantiuna
relazione sulla regolarita della
gestione e sull’efficacia dej

controlliinterni, redatta dal
segretario generale. Se rilevano
controlli assentioinadeguati
pud punire gli amministratori
conunasanzionechevadaun
minimodicingue aun massimo
di20indennita mensili
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Alvertice. [l responsabile finanziario
Spese e patrimonio
SOtto osservazione
del ragioniere-capo

Alessandro Beltrami

La conversione definitiva
del D1 174/2012 consegna un am-
pliamento dei compiti del respon-
sabile finanziario, eliminando pe-
roilrafforzamento del ruolo pre-
visto nel decreto originario.

Attraverso unaserie di modifi-
che al Tuel (articoli 49, 153 ¢
147-quinguies del Dlgs 267/2000)
il ragioniere comunale diventa il
principale interlocutore di Gover-
no e Corte dei conti in tema di
equilibrio complessivo del bilan-
ciolocale.D’orain poi, al respon-
sabilc dcl scrvizio finanziario
non spetta pit solo la verifica di
veridicita delle previsioni di en-
tratae dicompatibilitadelle previ-
sioni dispesaelaconseguente ve-
rificain corso d’anno.Ilruolo pre-
vedeora,inautonomia e neilimiti
dei principi finanziari e contabili
¢ dalle norme ordinamentali, la
sovrintendenza alla generale sal-
vaguardiadegliequilibrifinanzia-
ri e dei vincoli di finanza pubbli-
ca. Questo compito si esercita an-
cheinsededigestione, attraverso
il rilascio dei pareri previsti dalla
nuova formulazione dell’articolo
49 del Tuel, che obbliga la resa
delparere suogni propostadi deli-
berazione sottoposta alla Giunta
e al Consiglio, se comporta rifles-
si diretti o indiretti sulla situazio-
ne economico-finanziaria com-
plessivao sul patrimonio dell’en-
te. Il ragioniere dovra esprimersi
anche su temi che finora esulava-
no dallasua competenza: si pensi,
ad esempio, a tutte le delibere in
campo urbanistico che incidono
sul patrimonio dell’ente (pere-
quazioni, permute, monetizzazio-
nidiaree,eccetera),oalle decisio-
ni sulle partecipate. I suoi pareri
acquisiscono maggior forza per-
ché I'eventuale delibera adottata
dagli organi di governo locale in
contrasto con il parere contabile
deve motivare adeguatamente le
ragioni per cui il provvedimento
€ comunque assunto.

Aquesto ampliamento di pote-
rinon & seguitaunamaggior tute-

la della figura all'interno dell’en-

te.In sede di conversione, infatti,
non ¢ stata pit riproposta la nor-
ma che rendeva il ragioniere re-
vocabile solo in caso di assenso
del Mef prima e del collegio dei
revisoripoi.

Oltre alla verifica preventiva,
attuataconilrilascio deipareri di
regolarita contabile su ogni pro-
posta di delibera, e alla verifica
concomitante, prevista dallanuo-
va formulazione dell’articolo 153
del Tuel, il ruolo del responsabile
finanziario & investito anche di

FUNZIONI IN PIU

Sulla sua scrivania
dovranno passare anche
le decisioni urbanistiche
e quelle relative

alla gestione delle societa

un’attivita specifica nell’ambito
dei controlli interni. Il comma 2,
lettera ¢) del nuovo articolo 147
del Tuel prevede cheil sistema di
controllo interno, nell’ambito
dell'autonomianormativae orga-
nizzativariconosciutaaglientilo-
cali, sia diretto a garantire il co-
stante controllo degli equilibri fi-
nanziaridella gestione di compe-
tenza, dei residui e della cassa
con Tattivita di coordinamento
esercitata dal responsabile del
servizio finanziario.

Agli equilibri finanziari, poi,
la «mini riforma» dedicaun ar-
ticolo ad hoc (147-quinquies
del Tuel) che affida al ragionie-
re il coordinamento dei control-
licoinvolgendo attivamente di-
rezione generale (se esistente),
segreteriagenerale e tuttiglial-
tri responsabili. Il coordina-
mento, dadisciplinare nel rego-
lamento di contabilita, deve
estendersi anche agli organi-
smigcstionali csterni (istituzio-
ni, aziende speciali, fondazioni
e societa partecipate).

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile




del 14 Dicembre 2012

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 31

Arturo Bianco

Lenuoveregole sui control-
liinterni modificano l'organizza-
zione degli enticambiando la ge-
rarchia dei ruoli e la circolazio-
ne delle informazioni.

Isegretaridiventanoirespon-
sabilidel controllo successivo di
regolaritiamministrativa e, qua-
siovunque, del controllo strate-
gico.Essidevono essere coinvol-
tiintuttele formedicontrolloin-
terno e svolgono un ruolo chia-
ve nei rapporti con la Corte dei
conti: negli enti locali con pit1 di
15mila abitanti devono redigere
la comunicazione semestrale
sull’andamento di gestione e
controlli interni. ’accentuazio-
ne di questi compiti pone proble-
mi rispetto all’eventuale svolgi-
mento di attribuzioni gestionali,
problemicheneiregolamenti at-
tuativioccorre affrontare.

I dirigenti finanziari sono in-
dividuati come responsabilidel
controllo sulla gestione finan-
ziaria e devono esercitare veri-
fiche molto piti ampie sull’atti-
vita dell’ente, inmodo dagaran-
tire la «salvaguardia degli equi-
libri di bilancio». E utile che nei
regolamenti, soprattutto quel-
lo di contabilita, vi siano indica-
zioni sul contenuto concreto di
questa attivita.

11 regolamento attuativo (da
attuarsiintempibrevissimi, en-

tro il 10 gennaio) deve in pre-
messa dettare le forme di rac-
cordo tra tutte le tipologie di
controllo interno e tra queste e
la valutazione. Deve inoltre di-
sciplinarel'utilizzo da parte de-
gli organi di governo dei report
che le varie forme di controllo
interno producono.
Nelcontrollo diregolarita am-
ministrativa e contabile occorre
disciplinarele modalitaattraver-
socuisiscelgono gli atti dasotto-
porre a verifica successiva e la
periodicita del rapporto. 1l legi-
slatore indica la preferenza per
ilmetodo del campione, ma nul-
laimpedisce di sottoporreaveri-
ficatutti gli atti pili rilevanti, co-

me le determinazioni a contrat-
tare, e quelle pilti importanti fi-
nanziariamente. Si deve inoltre
precisareinche modosiapplica-
no i principi della revisione
aziendale in questo controllo, e

Il sistemain arrivo. Attuazione immediata

Ai segretari verifiche ex post

occorre definire il contenuto del-
le direttive ai dirigenti. Inoltre
occorre garantire la fornitura al
segretario delle informazioniag-
giuntive che gli sono dovute in
quanto responsabile anticorru-
zione perle attiviti pittarischio.
Infine si deve prestare attenzio-
ne al fatto che anche le determi-
nazioni dei singoli dirigenti ab-
biano il parere di regolaritatecni-
ca,dato dallo stesso dirigente.

11 controllo strategico & una
summaditutte le verificheinter-
ne, poiché si deve occupare sia
dell’attuazione di programmi e
obiettivi (collegandosi diretta-

mente con il controllo di gestio-
ne e conle valutazioni), siadelle
procedure e del rispetto dei ter-
mini (collegandosi al controllo
di regolarita amministrativa e
contabile), sia della qualita delle
attivitasvolte (controllo diquali-
ta), comprese quelle gestite da
altri soggetti (controllo sulle so-
cietd partecipate). Per molti
aspetticoincide conlarelazione
sulla performance prevista dal
Dlgs 150/2009: in sede regola-
mentare si puod disporre 'unifi-
cazione di questi strumenti, an-
cheseillegislatore si ¢ limitato a
dettare come semplificazione
l'inclusione dellarelazione sulle
performance nel Peg. Anche il
controllo sulla qualitasiconnct-
te alla customer satisfaction pre-
vista dal Dlgs 150/20009.
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Le scadenze

Taglio fino a 20 volte
l'indennita se il sindaco
non avviai controlli

Ogn

i sei mesi esame della Corte dei conti

sull’efficacia delle verifiche attivate dall’ente

Patrizia Ruffini

IInuovo quadro deicontrolli
della Corte dei conti sugli entilo-
cali tracciato dal decreto legge
174/2012 ¢ unmisto dislanciover-
so il rafforzamento dei controlli
esterni e di timori verso l'ineffi-
cienza dei controlliinterni.

Innanzi tutto, alle sezioni re-
gionali di controllo della Corte
dei conti & assegnato il nuovo
controllo semestrale sullalegitti-
mita e sulla regolarita delle ge-
stioni, nonché sul funzionamen-
to dei controlli interni ai fini del
rispetto delle regole contabili e
dell’equilibriodibilancio (artico-
lo 148 del Dlgs 2677/2000). 1l con-
trollo ¢ limitato ai Comuni con
popolazione superiore a 15mila
abitanti e alle Province. Per que-
stienti,isindacioipresidenti, av-
valendosi del direttore generale
o del segretario generale (ove
manca il direttore), trasmettono,
ogni sei mesi, un referto, redatto
sullabasedelle linee guidadelibe-
rate dallasezione autonomie del-
la Corte dei conti, avente come
contenuto la regolarita delle ge-
stioni e l'efficacia e 'adeguatezza
del sistema dei controlli interni.
Sono stati cancellati nel corso
dell’esame parlamentare gli ulte-
riori riferimenti al Peg, ai regola-
mentie agliattidi programmazio-
ne e pianificazione deglientiloca-

li.llrefertoéinviato anche al pre-
sidente del consiglio dell’ente.
Qualora sia rilevata l'assenza o
l'inadeguatezza degli strumenti
di controllo, intervengono le se-
zioni giurisdizionali della Corte,
che irrogano agli amministratori
responsabili la condanna a una
sanzione pecuniaria da un mini-
mo di 5 fino a un massimo di 20
volte la retribuzione mensile lor-
dadovutaal momentodicommis-
sione della violazione. A queste
sanzioni si possono sommare
quelle per dolo o colpagrave.
Altranovita riguardalariscrit-
tura del controllo sulla gestione
finanziaria degli entilocali, all’ar-
ticolo 148-bis del Dlgs 267/2000
(sivedalarticoloinpagina).
Inuovi poteridi controllo del-
la Corteriguardano anchelapro-
ceduradiriequilibrio finanziario
pluriennale.In particolare, entro
10 giorni dalla data diapprovazio-
neilpiano e trasmesso anche alla
sezione regionale di controllo
della Corte deiconti, oltre che al-
la Commissione per la finanza e
gli organici degli enti locali. En-
troisuccessivi Go giorni unasot-
tocommissione effettua istrut-
toriadel piano, all'esito dellaqua-
leredige unarelazione finale, tra-
smessa alla Corte dei conti.
Quest’ultima, entro 30 giorni dal
ricevimento dei documenti, deli-

bera sull’'approvazione o sul di-
niego del piano. La delibera puo
essereimpugnata innanzialle se-
zioni riunite della Corte dei con-
ti in speciale composizione, en-
tro 30 giorni dall’adozione della
delibera di approvazione o di di-
niego del piano.

Inoltre, entroiisgiorni succes-
sivi alla scadenza di ogni seme-
strel’'organodirevisione trasmet-
te al Viminale, all’Economia e al-
la sezione regionale della Corte
dei conti una relazione sullo sta-
to di attuazione del piano di rie-
quilibrio e sul raggiungimento de-
gli obiettivi intermedi.

In base all’articolo 6 del
174/2012 vanno ricordati anche i
controlli sulla verifica dell’at-
tuazione delle misure dirette al-
la razionalizzazione della spesa
pubblica degli entilocali.

Fra le novit, infine, 1a sezione
controlloriceve larelazione difi-
ne mandato.

Inoltre i controlli esterni sono
esercitati, oltre che dalle sezioni
regionali di controllo della Corte
dei conti, dalla Ragioneria gene-
rale dello Stato, che puoprocede-
re autonomamente a effettuare
verifiche sullaregolariti dellage-
stione amministrativa ¢ contabi-
le in presenza di indicatori di
squilibrio finanziario.
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Il controllo diregolarita
sulla gestione finanziaria e

dei capisaldi delle attivita
delle sezioni regionali di
controllo della Corte dei
conti, acquisisce una
disciplina piti articolata.
Resta fermo il meccanismo,
introdotto dall’articolo1,
commi166 e seguenti, della
legge 266/2005, che prevede
I'obbligo perirevisori dei conti
di Comuni e Province di
trasmettere alle sezioni
regionali di controllo della
Corte dei contiunarelazione
sul bilancio preventivo e sul
rendiconto. La sezione
Autonomie della magistratura
contabile definisce
unitariamente il contenuto
delle relazioni, che sono inviate
tramite il sistema Siquel. Le
novita introdotte nell’articolo
148-bis del Dlgs 267/2000
riguardano l'estensione e la
puntualizzazione dei criteri di
riferimento del controllo, per
cui, allaverifica del rispetto
degli obiettivi annuali posti dal

ICHECKUP

Il questionario si estende
alla sostenibilita dei debiti

¢ Pattodistabilitainternoe
: all'osservanzadel vincolo
contabile degli entilocali, uno :
: indebitamento per spese di

¢ investimento, siaggiungono la
: sostenibilita

i dellindebitamento ¢ 'assenza
i diirregolarita suscettibili di

: pregiudicare, anchein

¢ prospettiva, gli equilibri

¢ cconomico-finanziari degli

: enti. Altramodifica attiene

: all’obbligo di consolidare, ai

¢ fini del controllo, nei

¢ rendicontidegli entilocalile

{ partecipazioniinsocieta

: controllate e alle quali &

¢ affidatala gestione diservizi

i pubblici perla collettivita

i locale e di servizi strumentali.

costituzionalc in materia di

Cambiano anche gli effetti

i delcontrollo. A seguito della
¢ verificadisquilibri

: economico-finanziari, della
: mancata coperturadispese,
i dellaviolazione dinorme

¢ finalizzate a garantire la

i regolaritidella gestione

: finanziaria o del mancato

i rispetto degliobiettivipostidal :
. Pattodistabilita interno, i i

¢ giudici contabili emettono una
¢ pronuncia di accertamento,

¢ dalla quale derivaun obbligo

: perl'entelocale di adottare,

i entro 6o giorni dal deposito

¢ dellapronuncia, i

. provvedimentiidoneia

: rimuovere le irregolaritie

: ripristinare gli equilibri di

¢ bilancio. Il procedimento si

¢ chiude con l'ulteriore verifica
: daparte della Corte dei conti

¢ entroizo giorni successivial

¢ ricevimento dei

¢ provvedimenti. Nei casidi

! inerziao inidoneita delle

: misure correttive & proibita

: l'attuazione dei programmi di
. spesaperiqualieéstata

i accertatalamancata copertura
¢ ol'insussistenza della

! sostenibilita finanziaria.

¢ sostituisce quello finora

: applicatoin base al comma168
i dell’articolo1dellalegge

¢ 266/2005, che viene quindi

i soppresso (articolo 3, comma
! 1-bis del Dl174/2012).

Questo nuovoiter

P.Ruf.
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Cambiano le verifiche dei
Serviziispettivi di finanza
pubblica sullaregolarita della
gestione amministrativae
contabile dell'ente locale, che
erano state disciplinate nel
Dlgs149/20m (articolo 4):
diventano immediatamente
operative, sono rivolte anche
alle Regioni e alle Province
autonome di Trento e di
Bolzano, acquistano un nuovo
campancllo d'allarme perla
loro attivazione e prevedono
la comunicazione dei casi di
squilibrio alla Corte dei conti.

Le novita entrano subito in
funzione perché ¢ cancellatoil
rinvio della definizione delle
modalita operative a un
decreto, che doveva farsi
carico anche di disciplinare
forme di contradditorio fra
Economia ed ente controllato.

Le verifiche sono attivate di

finanziario desunte da
indicatori «spia»: il ripetuto
utilizzo dell'anticipazione di
tesoreria, il disequilibrio
consolidato della parte

fronte a situazioni di squilibrio :
- rilevazioni del Viminale per gli
- entilocali (e del dipartimento
. Affariregionaliperle

¢ Regioni). Sipuo quindi

. ipotizzare che dal prossimo

favore dei gruppi consiliarie

- degliorgani istituzionali,

attivato anche attraverso le

Anticipazioni e squilibri
«chiamano» gli ispettori

. corrente del bilancio, anomale
- modalita di gestione dei

© serviziper conto di terzi,

: incrementi eccessivi delle

. spese per organi istituzionali. T
. calcolisibasano anche sui dati
- degliincassi e dei pagamenti

- risultanti dalle rilevazioni

¢ Siope (trasmessi ai tesorierida :
- tuttiglienti). Lo squilibrio di

- parte corrente rientra anche

. fraiparametridivirtuositadel
. Patto, manclle verifiche

. ispettive si basa solosudatidi

. cassae nondicompetenza;

. lerronea contabilizzazione

. nciscrvizi per conto terzi

. rilevaanche per le sanzioni

. antielusive rispetto ai vincoli

¢ difinanza pubblica. Il quarto

- indicatore aggiunto dal DI

: 174/2012riguarda 'aumento

- non giustificato delle spese in

- certificato al rendiconto gli
- entilocali dovrannoriportare
. ancheidatidi queste spese.

Gliispettoridell’Economia

. potranno accedere anche alle
. Regionie alle Province

autonome, che fino ad oranon

© erano interessate da questo

tipodi verifiche.
Seil ministero

- dell'Economiaravvisa

- squilibri finanziari dai quattro
. indicatorie tenutoadarne

. immediata comunicazione alla
- sezione regionale di controllo

- dellaCorte dei conti

. competente per territorio.

Il decreto legge 174/2012,

. infine, introduce una

- disciplina delle verifiche

: ispettive anche nell’articolo
: sui controlli esterni

¢ (articolo 148, comma 2, del

Dlgs 267/2000), con qualche

- differenza. Il comma 3 dello
i stesso articolo attribuisce,

daultimo, il potere di

- attivare le verifiche anche
: alla Corte dei conti.

P.Ruf.
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Relazione di fine mandato
obbligatoria da subito

Scatteragia dalle
amministrative di primavera
2013 'obbligo per Comunie
Province diredigere la
relazione di fine mandato,
entro 9o giorni dal voto (nel
caso di elezioni a fine marzo, il

11 Dl174/2012, nel mettere a
puntoildocumento gia
previsto nel Dlgs149/201m,
introduce nuovi obblighi di
comunicazione, sanzioni
amministrative ¢ I'ulteriore
obbligo dellarelazione diinizio
mandato.
Loscoporestaquello di
garantire la trasparenza delle
decisionidi entrata e dispesa.
Restainvariato anche il
contenuto, larelazione deve
descrivere le attivita svolte
durante il mandato relative a:
controlli interni; eventuali
rilievi della Corte dei conti;
azioniintraprese per il rispetto
deisaldi di finanza pubblica;
situazione finanziaria e
patrimoniale, indicando anche
le carenze nella gestione degli

. enti controllati e le misure

. correttive; azioni per

¢ contenere laspesae stato del

: percorsodiconvergenza verso
¢ ifabbisogni standard;

. quantificazione

. dell'indebitamento. Entro1o
termine scade a fine dicembre). :

giorni dalla firma da parte del

: capo dell’amministrazione, la
: relazione va certificata

i dall'organodirevisione e

¢ trasmessaal Tavolo tecnico

¢ interistituzionale (se

: insediato), il quale invia, entro
i 20 giorni, unrapporto.Il

: rapporto e larelazione devono
¢ approdare sul sito dell'ente

: entroil giorno successivo al

¢ ricevimento.

Finoad orail documento era

¢ rimasto sulla cartaperla

¢ mancata emanazione dello

¢ schematipo. Orail Dli74lo
- sblocca perché gli entisono
¢ obbligati anche se dovesse

: mancare lo schema tipo;

! Tobbligoricade in capoal

. responsabile del Servizio

. finanziario e al Segretario

. generale. Larelazione va

. trasmessa, entro 10 giorni dalla
: sottoscrizione, alla Sezione

¢ regionale di controllo della

: Corte dei conti.

¢ relazione di fine mandato sul

| sitoistituzionale, scattala

{ sanzione parial 50%

¢ dell'indennita di mandato del

: sindaco delle tre mensilita

¢ successive. Stessa sanzione,

¢ parial 509 degli emolumenti,

i perilresponsabile del servizio

. finanziario del Comune o peril
i segretario generale, se non

¢ hanno predisposto la relazione.

* relazione di inizio mandato per
¢ verificare lasituazione

¢ finanziaria e patrimoniale e

¢ l'indebitamento. Anche questa
¢ e predisposta dal responsabile

i delservizio finanziario o dal

. segretario generale,ed é

¢ sottoscritto dal presidente

¢ dellaProvincia o dal sindaco,

¢ entroil o giorno dall'inizio del
: mandato.

Senonsi pubblicala

Arriva, infine, l'obbligo della

P.Ruf.
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GLIATTI SOGGETTI AL «VISTO» ESTERNO

PASSIVITA
EXTRA

SOCIETA
PARTECIPATE

NUOVI
REGOLAMENTI

PROGRAMMI

EQUILIBRI
CONTABILI

DEBITI
STRAORDINARI

FINANZA

DISPESA INNOVATIVA

I revisoridevono
esprimereuna
valutazione sugli atti di
riconoscimentoe

Soggettiaunaudit
svolto da revisori sono
ancheinuovi
regolamenti su materie

Il parere deirevisorisi
estende dalbilancio di
previsione dell’ente
localealla verifica

Vigilanzasugliattidel
Consiglio per la gestione
dei servizi locali guali:
nascitadiaziende

Pareresugliattidi
indebitamento
straordinari, qualila
contrazione di mutui,

Obbligatorioil giudizio
deirevisorisulle
operazioninon
tipizzate di natura

Sonosoggettia parere
esternoipiani
finanziari, il
programma triennalee

I"elencoannuale dei degliequilibri speciali,convenzionie  leaperture dicredito finanziaria effettuate finanziamento dei qualila contabilita, la
lavori pubblici, la contahili, penala concessioni, non previste da atti daglientilocali debitiesulla finanza eilservizio di
programmazione del mancata organizzazione, fondamentali del chenon rientrano opportunita e economato degli enti
personale eil piano approvazionedel acquistodi Consiglioe ' emissione  nella nozione di convenienza delle locali. Tra questianche

alienazioniimmobiliari  bilanciostesso partecipazioniazionarie dicobbligazioni indebitamento relative transazioni iregolamentiImu

Sette fronti per i revisori

Da fissare nel regolamento di contabilita i tempi per i pareri vincolanti

Antonino Borghi

La riforma dei controlli
aumentaicompitideireviso-
ridei conti. Le nuove funzio-
ni si traducono in pareri ob-
bligatori su proposte di deli-
bere da sottoporre al Consi-
glio su atti fondamentali del-
la gestione. I pareri rientra-
no quindi nella funzione di
collaborazione con il Consi-
glio, che deve adottare iprov-
vedimenti conseguenti o mo-
tivare adeguatamente laman-
cata adozione delle misure
proposte dai revisori.

Eurgenteintegrare ilregola-
mentodicontabilita per stabili-
re entro quale termine lorga-
nodirevisione dovraesprimer-
si tenendo conto dell’esigenza
dell’ente dinonritardare il pro-
cedimento e di quella dei revi-
soridiapprofondire i contenu-
ti e gli effetti della proposta e
formulare il parere. Peril pare-
re sul bilancio di previsione il
Tuel (articolo 174, comma 2)

demanda infatti al regolamen-
to di contabilita di stabilire un
«congruoy termine perl’adem-
pimento. I pareri obbligatori
sono richiesti su sette tipolo-
gie di materie (sono una parte
diquelle attribuite al Consiglio
dagliarticoli42 e 239 del Tuel).
© Programmazione economi-
co-finanziaria. Sono i piani fi-
nanziari, il programmatrienna-
le ed elenco annuale dei lavori
pubblici, la programmazione
triennale del fabbisogno di per-
sonale, il piano delle alienazio-
nie valorizzazioni immobiliari
(articolo 58, commai,dellaleg-
ge 133/2008), il piano triennale
di contenimento delle spese
(articolo 2, commi 594 € 599,

legge 244/07), e in generale tut-
ti gli atti di programmazione di
competenza del Consiglio che
fannoscaturire effettisulle pre-
visioni annuali ¢ pluricnnali.

® Bilancio di previsione ed
equilibri. Altradizionale pare-
re sul bilancio di previsione e

sue variazioni € stato aggiun-
to il parere obbligatorio sulla
verificadegli equilibri (artico-
lo 193 del TueD). L’integrazio-
ne & positivavista'importan-
za assegnata dalle norme a
questa verifica che comporta,
se noneseguita, le conseguen-
ze della mancata approvazio-
ne del preventivo.

© Gestione dei servizi e par-
tecipate. Riguardail parere su-
gli atti attribuiti al Consiglio
dall’articolo 42 comma 2, let-
tera e) del Tuel. Sono pareri
fondamentali per evitare iri-
flessi negativi sul bilancio
dalle gestioni dei servizi affi-
dati a partecipate (si vedaal-
troarticoloin pagina).

0 Ricorso all’indebitamen-
to. Concerne il parere sugli atti
d’indebitamento attribuiti al
Consiglio dal comma 2, lettera
h)senonprevistiinpreceden-
ti atti fondamentali. Se il ri-
corso all’indebitamento &
previsto nel preventivo, il pa-

rere andra formulato in quel
contesto. Per indebitamento
sidevono intendere nonsolo
le fonti previste al capo II del
Tuel, ma anche quelle indica-
te dall’articolo 3, comma 17
della legge 350/2003 (cartola-
rizzazioni ed up front) e il lea-
sing finanziario.

© Finanzainnovativa. Riguar-
dail parere suoperazioninonti-
pizzate di natura finanziaria

che non rientrano nella defini-
zione d’indebitamento.

0O Debiti fuori bilancio. Ri-
guarda sia il parere sugli atti di
riconoscimento e finanziamen-
to dei debiti sia quello sull’op-
portunita e convenienza delle
transazioni di tali debiti.

@ Proposte diregolamenti. Ri-
guarda il parere sui regolamenti
relativiallacontabilitd, finanzae
servizio dieconomato degli enti
locali. Subito dopol’entratainvi-
goredelDliy4irevisorideglien-
ti che non avevano ancora deli-
berato il regolamento Imu han-

nodovuto esprimere il parere.
La norma richiede che in
questi pareri obbligatori sia
espresso un motivato giudizio
di congruita,di coerenzae diat-
tendibilita contabile delle pre-
visioni di bilancio e dei pro-
grammi e progetti, anche tenu-
to conto dell’attestazione del
responsabile del servizio finan-
ziario, delle variazioni rispetto
allannoprecedente, dell’appli-
cazione dei parametrididefici-
tarieta strutturale e di ogni al-
tro elemento utile. Non tutte le
materie per le quali & richiesto
ilparere (ad esempio I regola-
menti) siriflettono sulla con-
gruita e attendibilita delle
previsioni; in tal caso occor-
reraverificare il rispetto del-
la correttaapplicazione delle
norme e di principi quali ade-
guatezza, semplificazione,
trasparenzae tenere conto di
ogni altro elemento utile per
lasanagestione dell’ente.
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Monitoraggio esteso
alle societa partecipate

Alberto Barbiero

Gli entilocalidevono
organizzareicontrolliinterni
con strumenti efficaci, per
analizzare le dinamiche del
sistema allargato,
comprendendo gli organismi
partecipati.

Ledisposizioni del D1
174/2012 individuano gli
elementi essenziali perle
attivitadiaudit delle
amministrazioni comunali e
provinciali, consentendo
tuttaviaalle stesse di definire
in piena autonomiail proprio
modello, nel rispetto della
strutturadicornice.

Il primo dato significativo
riguardale differenze di
contenuto deiregolamentie

dei controlli interni: per i
Comuni con popolazione

inferiore ai1smila abitantinon

e previstal’applicazione delle
norme sui controlli esterni e
sul controllo sulla qualita dei
servizi, mentre per i Comuni
sino a somila abitanti questi
obblighi valgono dal 2015, per

2014. Solo per le grandirealta
oltreiloomilaabitantile
verifiche partono giadal2013.
Analoga differenziazione
applicativa é prevista
dall’articolo147-ter peril
controllostrategico e
dall’articolo 147-quater peril
controllo sulle societa
partecipate. Tuttavia queste
disposizioni non esimono le

¢ amministrazionilocali, di

¢ qualsiasi dimensione, dal

¢ verificarela qualita deiservizi
i erogati, in base alle previsioni
¢ sui contenuti obbligatori dei

¢ contratti diservizio date

¢ dallarticolo 113, comma11del

: Testo unico entilocali (Tuel).

Inoltre, tuttii Comuni, nei

. lororendiconti,devono tener
¢ conto anchedelle

i partecipazioniin societa

¢ controllate e alle quali &

¢ affidatalagestione diservizi

: pubblicie diservizi

¢ strumentali all’ente (articolo

¢ 148-bis, comma 2 del Tuel) e

© devonoinserire neicontratti

i diservizio specifiche clausole
i chedetermineranno la

¢ riduzione del personale delle
dei profili oggettivi dei sistemi ;
: dcficitaricta strutturalc
¢ (nuovo comma 3-bis

societa partecipate, in caso di

dell’articolo 243 del Tuel).
Il modello per

i Torganizzazionc dcll’audit

¢ pud essere definito da ciascun
ente in piena autonomia, ma

: deverispettareil principio di

i scparazionctraindirizzo ¢
quellitraisomilae1oomiladal :
¢ coinvolgereil segretario

i generale, il direttore generale
¢ (dovcnominato),i

¢ responsabilideiserviziele

¢ unitadicontrollo (se

. esistenti). Il controllo di

¢ rcgolaritaamministrativa

: deve essere assicurato sia

i nellafase diformazione

i dell'atto (conil parere di

! regolaritatecnicadel

gestione, nonché deve

¢ responsabile diservizio) siain
¢ quellasuccessiva, con

¢ verifiche ispirate ai principi

i dellarevisione aziendale,

¢ sottoladirezione del

¢ segretario generale.

Il controllo di regolarita

i contabile & invece tradotto

¢ dallo specifico parere del

* responsabile del servizio

¢ finanziario, attestante la

i coperturafinanziaria. A

¢ questo, peraltro, & necessario
¢ correlare anche il riscontro

: delrispettodella

i programmazione dei

. pagamenti, in base all’articolo
¢ gdellalegge102/2009.

Lo stesso responsabile del

! servizio finanziario dirige e

¢ coordinaancheil controllo

- sugliequilibri finanziari, in

i correlazione conlavigilanza

i dell'organo direvisione,

¢ prevedendoil coinvolgimento
¢ attivo degli organi di governo,
i deldirettore generale, ove

¢ previsto, del segretario e dei

¢ responsabilidei servizi.

Questaattivitadi analisi e

i verifica, disciplinata dal

¢ regolamento di contabilita, ha
¢ come parametro

: fondamentale il principio

i costituzionale del pareggio di
¢ bilancio e implicaanche la

¢ valutazione degli effetti che si
i determinano peril bilancio

¢ finanziario dell’ente in

! relazione all’andamento

© economico-finanziario degli
i organismi gestionali esterni.
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Taritfe spinte al massimo
per la liquidita anti-default

Luciano Cimbolini

Il1decreto entilocali, con
varie correzioniin sede di
conversione, introduce una
condizione intermedia fraente
strutturalmente deficitario e

proceduradiriequilibrio

243-bis del Tuel) in caso di
deficit tali da determinare il
dissesto, se sono insufficientile
misure ordinarie di ripiano
(articolilgz e 194 del Tuel). Se
non é gid iniziato il «dissesto
coattivoy, il riequilibrio,
deliberato dal Consiglioe
trasmesso entro 5 giornialla
sezione regionale di controllo
della Corte dei Conti e al
Viminale,sospende la facolta
perlaCorte diassegnare un
termine per le misure correttive
(articolo 6. comma 2, Dlgs
149/2011) e le procedure
esecutive. Il consiglio, entro Go

adottare un piano diriequilibrio
pluriennale di massimo cinque
anni, che deve quantificare lo
squilibrio e prevedere le
contromisurc adcguatc
indicando la percentuale di
disavanzo e debiti fuori bilancio
dafinanziare ogni anno. L'ente
deve censireidcebiti fuori
bilancio, e per raggiungere
I'equilibrio pud portare al
massimo aliquote e tariffe, con

¢ 'obbligodicoprire

. integralmente i costi

¢ dell’acquedottoedello

¢ smaltimentorifiuti,ed &

¢ soggetto acontrolli centralisu
¢ organici, assunzioni e copertura
dissesto finanziario, grazieauna |
i chiamatoariaccertare in via
finanziario pluriennale (articolo :
. finanziamentibancarie lo stato
i direalizzazione delle opere, e

i reintegrare le somme vincolate
¢ utilizzate in termini di cassa.

¢ Chiudeil quadro unaspending
i review suiservizi.

deicostideiservizi. L'ente &

straordinariairesidui,i

E previsto inoltre un fondo di

¢ rotazione che dovra finanziare
¢ anticipazionidiliquidita. Con

: undecretosistabiliranno i

! criteri per determinare gli

¢ importianticipabiliele

: modalitadiconcessione e

¢ rimborso delle somme

¢ (massimo1oanni). Il maggior

¢ importo erogabile ¢ 300 euro

: per abitante per i Comuni e 20
giorni dalla prima delibera, deve :
¢ Cittdmetropolitane.I criteri di

: attribuzione devono tener

i contodelle disponibilita del

i fondo, dell'incremento delle

i entrate e dellariduzione delle

¢ spesecorrenti. Peraccedere

¢ allanticipazione none

¢ sufficiente 'adozione del solo
piano, masono condizioni

i essenzialianche 'aumento al

¢ massimo delle tariffe, 'impegno
¢ alladismissione di patrimonio,

euro per abitante per Province e

¢ lariduzione degli organici

¢ (articolo 259,comma 6 del

. Tuel),eiltaglio aspese di

i personale, per servizi (almeno il
{ 10%in tre anni) e per

trasferimenti finanziate con

! risorse proprie (almeno il 25% in
i treanni). Essenziale € ancheil

¢ blocco dell'indebitamento,

: salvo eventuali mutui per debiti
¢ fuoribilancio relativiaspese di

i investimento.

Contabilmente si tratta di

¢ un’entratasimile

: all’anticipazione di tesoreria

¢ (dalla quale sidistingue per

: duratadel prestito ed assenza

¢ d’interessi), che,al paridi

i questa,non pud finanziare

! nuove spese, bensi fornire cassa
¢ per pagare obbligazioni gia

: contratte, anche se prive di

i attuale copertura.

Siritiene che I'entrata possa

¢ essereiscrittaalla categoria 3

: del Titolo V (mutui e prestitida
i altrientidel settore pubblico), e
¢ ilrimborso del debito

. allintervento 3 del Titolo IIT

i (Rimborso di quota capitale di

i mutui e prestiti). L'entrataela

i relativarestituzione alfondo

* non possono che risultare

i neutre aifinidel Patto;

¢ dovrebberorilevare, invece, i

© pagamentiin conto capitalc

¢ finanziati conlaliquidita

i derivante dall’anticipazione.
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A creare coufusione un’indicazione sui crediti formativi necessari per fare domanda

Ielenco revisori parte spuntato

Esclusi 5.774 richiedenti, per lo piu commercialisti

DI MAsSSIMO VENTURATO

nalmente & arrivato.

Con decreto del mini-

stero dell'interno del 27

novembre 2012 ¢ stato
pubblicato il primo elenco dei
revisori degli enti locali. Con
sorpresa, pero, in molti hanno
scoperto che la loro domanda
di ammissione non era stata
accolta. A dire il vero non lo
hanno scoperto dalla lettura
dell’elenco allegato al decreto,
ma lo hanno appreso da un
messaggio e-mail a firma del
dirigente del ministero Gian-
carlo Verde, giunto un giorno
prima, che comunicava la loro
non ammissione. Anche se il
motivo non & stato specificato
nel messaggio, si presume sia
dovuto in gran parte al fatto
che i crediti formativi documen-
tati a corredo della domanda,
non fossero validi. A indurre
in errore i 5.774 richiedenti
non ammessi, perlopiu iscritti
all’'Ordine dei dottori commer-
cialisti ed esperti contabili, &
stata proprio un’indicazione
errata fornita dal Consiglio
nazionale degli stessi, che clas-
sificava per buoni anche crediti
formativi non strettamente ine-
renti alle materie di contabilita
e bilancio degli enti locali. E cosi
sono risultati idonei solamente
4.146 revisori in tutta Italia
che vanno a formare il primo
elenco dal quale gia dal 10 di-
cembre scorso corre 'obbligo,
per icomuni e le province delle
regioni a statuto ordinario, di
richiederne I'estrazione dei no-
minativi dei revisori per i qua-
li il mandato fosse gia scaduto
(essendo gli stessi in regime di
prorogatio) o stia per scadere.
Sono state molte le richieste
all’Ancrel sul da farsi di fronte
a detta bocciatura. La risposta
pit frequente & stata quella che
val la pena attendere la riaper-
tura delle iscrizioni che saranno
possibili, sempre tramite il por-
tale del ministero, prima del 28
febbraio prossimo. Infatti, ogni
anno, il ministero effettuera
una revisione dell’elenco sulla

base delle domande che ogni

interessato potra inoltrare ap-
punto entro il 28 febbraio per
permanere nell’elenco, se era
gia iscritto, ovvero per chieder-
ne la nuova iscrizione, che &
quello che potranno fare, oltre a
chi presenti la domanda per la
prima volta, anche i «bocciati»
del primo turno.

Ma anche in sede di revisione
sono richiestii crediti formativi
conseguiti entro il 30 novembre
2012 a seguito di frequentazio-
ne di corsi in aula o in e-lear-
ning, purché preventivamente
validati dal ministero dell’in-
terno.

C’e da dire che se in un pri-
mo momento & stata accolta con
piacere la notizia che il consi-
glio nazionale dei dottori com-
mercialisti ed esperti contabili
aveva messo a disposizione gra-
tuitamente un corso e-learning
proprio tramite il suo portale
per il conseguimento dei dieci
crediti minimi richiesti nella re-
visione o nella prima iscrizione
del prossimo anno, & altrettanto
vero che la cosa ha presentato
a molti qualche grattacapo dato
dal continuo bloccarsi del sito
a causa del sovraffollamento
degli utenti collegati.

Il risultato & stato che solo
coloro che imperterriti sono
rimasti collegati fino a notte
fonda negli ultimi giorni utili,
sono riusciti a compiere il per-
corso formativo, mentre altri,
che confidavano in tale stru-
mento, hanno dovuto prendere
atto che anche per il prossimo
anno non potranno avere l'ac-
cesso all'elenco per mancanza
dei crediti.

Bisognerebbe che il ministero
prendesse atto di questa defail-
lance e concedesse una proroga
fino a fine anno per poter dare
la possibilita anche a coloro
che si sono visti impossibilitati
a proseguire nel corso, di recu-
perare i crediti mancanti.

Anche I'Unione giovani dot-
tori commercialisti ed esperti
contabili con un comunicato
stampa a richiesto la revisione
delle regole per I'accesso. Ma

torniamo al primo elenco. E

curiosa la sproporzione che ¢’
nelle varie regioni. Tutti ricor-
deranno che I'elenco viene, in-
fatti, gestito su base regionale
ovvero le estrazioni riguarde-
ranno tutti gli appartenenti di
quella data regione.

La regione che conta il mag-
gior numero di iscritti e la
Campania con 1180 potenziali
revisori, mentre quella con il
minor numero & il Molise con
appena 38. Particolarmente
basso il numero degli iscritti
nell’elenco della Lombardia:
appena 344. Poco male per i
revisori lombardi che avranno
pit probabilita di essere estrat-
ti, se si considera che i comuni
di questa regione, sommati alle
province della stessa, conta un
numero di 1556 unita.

E se,in questo caso, sempre lo
stesso revisore, venisse estratto
per piu enti, non si potra certo
dire che & favorito dalla politi-
ca. Spero, anzi, che la si smetta
di ritenere il costo per il com-
penso dei revisori, spese per la
politica, come & stato fatto fino
adesso.

E vero, che prima, era una
nomina che veniva molto spes-
so effettuata non tanto sulla
base di una valutazione tecni-
co-professionale del candidato,
bensi data dall’amicizia o dalla
appartenenza allo stesso parti-
to del sindaco o presidente della
provincia, dell’assessore o del
consigliere comunale o provin-
ciale, il quale poteva rivendi-
care diritti di scelta concordati
nelle spartizioni pre o post elet-
torali, effettuate molto spesso
applicando il famoso «Manuale
Cencelli». Ora non pit.

La logica dell’estrazione &
quella proprio di garantire che
la nomina non trova persone
compiacenti al pubblico am-
ministratore, ma che risponde
unicamente a requisiti di indi-
pendenza uniti a professiona-
lita e competenza; e da Ii quin-
di ecco l'esigenza di imporre i
crediti formativi. A dire il vero
I'Ancrel li ha istituiti oltre dieci
anni fa ed & sempre stata una

porta bandiera della formazio-
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ne specifica. Ma ’Ancrel non
era d’accordo nell’estrazione
dei nominativi, perché ritene-
va che lanomina di un revisore
comunque dovesse passare at-
traverso un incarico fiduciario
del Consiglio, essendo quest’ul-
timo eletto dal popolo e quindi
rappresentante la volonta dei
cittadini.

Cosa ¢ stato allora a far sce-
gliere il legislatore la tecnica
dell’estrazione? Secondo gli
addetti ai lavori sembra che
la logica sia da ricercare sul
fatto che solo cosi si rispetta il
giusto rapporto tra controllore
e controllato e liscrizione a un
elenco tenuto dal garante mini-
stero con revisione annuale del-
lo stesso, puo ineccepibilmente
rispondere all'esigenza che chi
viene chiamato a svolgere tale
ruolo ne abbia i requisiti profes-
sionali richiesti per l'effettua-
zione dei controlli preventivi
necessari per evitare situazioni
di mala gestio o peggio ancora
di dissesto finanziario, che cau-
serebbero conseguentemente
grave danno sociale per i cit-
tadini.

Ammesso che cio sia vero,
perché allora non si applica
l'estrazione anche per la nomi-
na dei componenti del collegio
sindacale delle societa a parte-
cipazione pubblica? Ma ancor
di piu, perché non a tutte le
societa?

Per le prime, ¢ evidente
che il collegio sindacale deve
essere indipendente dall’am-
ministrazione e dai soci in
quanto le eventuali perdite
che si dovessero realizzare in
capo a dette societa, magari
dovute a gestioni poco avve-
dute, avrebbero una ricaduta
pesante nei bilanci degli enti
locali, costretti magari poi ad
aumentare le tasse ai cittadini
per recuperare risorse destina-
te al ripiano .

La cosa preoccupante &,
come dice Salvatore Bilardo,
Ispettore capo del Mef, che
non tutti i debiti verso le so-
cieta partecipate sono evidenti

nei bilanci dei comuni o delle
province. E si parla di circa 45
miliardi di euro. E allora ci si
chiede: «E il collegio sindacale
ha controllato perché non si
escutono i crediti?». Ma anche
per le seconde, & indubbio che
il collegio sindacale non ha solo
la funzione di tutela del patri-
monio del socio che lo nomina,

in quanto il fallimento di una
di societa crea sicuramente un
effetto domino negativo, non
solo per i lavoratori dipenden-
ti che rimangono senza lavo-
ro, ma anche per tutte quelle
aziende creditrici che a loro
volta sono costrette, a causa
delle perdite su crediti conse-
guenti, a chiudere anch’esse i
battenti.

E allora se la parola d’ordi-
ne deve essere «prevenzione»,
si pensi a tutti i soggetti che
vanno controllati e non solo
agli enti locali, molto spesso
lasciati soli e troppo spesso sul
mirino del legislatore. E non ci
sarebbe neanche da aspettare
per formare I'elenco dal quale
estrarre i nominativi. L'elenco
dei revisori legali & gia esisten-
te e da pochi mesi e gia nelle
mani del ministero dell’eco-
nomia e delle finanze che puo
garantirne pubblicamente la
sua gestione. Ultima nota: il
ministero dell'interno, a breve,
comunichera le modalita per
Peffettuazione dell’estrazione
dei nominativi dei revisori, che
Pente locale dovra richiedere
alla propria prefettura provin-
ciale di appartenenza. Speria-
mo che non usino le palline.
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Tutte le novita in materia di fiscalita locale del decreto salva-enti

Riscossione in liberta

Salta il blocco dei contratti fino al 30/6

Pagina a cura
DI SERGIO TROVATO

liminato il blocco dei

contratti degli enti

territoriali per I'affida-

mento delle attivita di
gestione e riscossione delle en-
trate fissato al 30 giugno 2013
e prorogati fino alla stessa data
i contratti in corso con Equi-
talia e gli altri concessionari.
Prorogato al 4 febbraio anche
il termine per la presentazio-
ne della dichiarazione Imu.
Blindate inoltre con norma
primaria le disposizioni sugli
enti non profit che fissano i
requisiti per qualificare un’at-
tivita non commerciale ai fini
dell’esenzione Imu e stabilisco-
no il rapporto proporzionale
in caso di utilizzazione mista
degli immobili. Queste novita
sono contenute nell’articolo 9
del dl «salva enti» (174/2012)
in sede di conversione in legge
(213/2012).

Riscossione. Salta il blocco
degli affidamenti delle attivita
di gestione e riscossione delle
entrate degli enti territoriali,
previsto in un primo momen-

to dall’articolo 9 del dl. Nella
qualificazione giuridica di
enti territoriali, oltre a comu-
ni e province, rientrano anche
le regioni. 1l divieto di affida-
menti stabilito nella versione
originaria del decreto era lega-
to al disegno di riforma della
riscossione delle entrate locali,
che non sara piu possibile re-
alizzare perché e sempre piu

vicina la fine della legislatura.
Viene mantenuta in vita, inve-
ce, la proroga dei contratti in
corso degli enti locali con Equi-
talia e i concessionari iscritti
all’albo ministeriale fino al 30
giugno 2013. Tuttavia, prima
che si chiudano in via definiti-
va i rapporti tra questi enti e
gli agenti della riscossione, sa-
rebbe opportuno un intervento
normativo per chiarire se Equi-
talia sara tenuta comunque a
riscuotere i vecchi ruoli che le
verranno trasmessi fino alla
data di cessazione dell’incari-
co 0 se questi potranno essere
consegnati alle amministrazio-
ni locali sotto forma di residui
attivi.

Enti non commerciali.
Llarticolo 9 interviene anche
sull’esenzione Imu per gli enti
non commerciali, prevedendo
che le disposizioni di attuazio-
ne del comma 3 dell’articolo
91-bis del dl 1/2012, converti-
to dalla legge 27/2012, «sono
quelle del regolamento di cui al
decreto del ministro dell’econo-
mia e delle finanze 19 novem-
bre 2012, n. 200», vale a dire il
provvedimento attuativo che
ha fissato i requisiti genera-
li e di settore per qualificare
ur’attivita commerciale e per
riconoscere i benefici fiscali nel
caso in cui un immobile abbia
anche una destinazione com-
merciale. Questi requisiti ven-
gono richiamati dalla norma di
legge, al fine di evitare possibili
contestazioni in sede giudiziale.
Per qualificare un’attivita non

commerciale, il regolamento
impone che debba essere svolta
a titolo gratuito o dietro ver-
samento di corrispettivi di im-
porto simbolico e, comunque,
non superiore alla meta dei
corrispettivi medi previsti per
attivita analoghe svolte con
modalita concorrencziali nello
stesso ambito territoriale. Per
Iesenzione parziale Imu con-

tano la superficie e il numero
dei soggetti che li utilizzano
per attivita miste, commercia-
li e non commerciali. Se I'uso
avviene per un parte dell’an-
no, il tributo si calcola facendo
riferimento ai giorni durante
i quali I'immobile & adibito a
attivita commerciali.

Dichiarazione Imu. Diffe-
rito il termine per la presenta-
zione della dichiarazione Imu
al 4 febbraio 2013. La norma
del dl stabilisce infatti che
Padempimento deve essere
posto in essere entro 90 gior-
ni dalla data di pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale del de-
creto di approvazione del mo-
dello ministeriale, con relative
istruzioni. Il nuovo termine
deve essere osservato dai con-
tribuenti che hanno acquisito
la titolarita di immobili o di
altri diritti reali di godimento
(usufrutto, uso, abitazione, su-
perficie e cosi via) a partire da
quest’anno. Fermo restando
che deve essere sempre assi-
curato il termine di 90 giorni
fissato dalla legge, decorrente
dal momento in cui & sorto il
presupposto.
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«No ai diktat degli Stati
Piu Europa contro la crisi»

Colombo (Enel): serveuna politica energetica comune

DA MILANO DIEGO MOTTA

’ Italia deve portare a-
(( vanti con coraggio e
determinazione le
riforme avviate nell’ultimo anno. Sta
per aprirsi una stagione in cui sara
necessario anteporre I'interesse ge-
nerale del Paese agli interessi parti-
colari». Pesa ogni singola parola il
presidente dellS]IElnel, Paolo Andrea
Colombo, quando gli si chiede un
parere su quello che gli americani
da giorni ormai chiamano il politi-
cal cliff, il precipizio politico in cui &
ripiombato il nostro Paese. Lo fa
pensando soprattutto a questa fine
anticipata di legislatura. «E stato fon-
damentale in questi mesi rimettere
all'ordine del giorno il tema della
Sen, la Strategia energetica nazio-
nale — spiega Colombo —. La man-
canzadi pianificazione & da sempre
un problema e un ostacolo al rilan-
cio della competitivita della nostra e-
conomia. Per questo auspico che il
percorso iniziato non venga inter-
rotto e sia portato a compimento a
partire dal 2013». In gioco c’¢ il co-
stodell’elettricita, ancora troppo al-
to per famiglie e imprese, e insieme
lo sviluppo industriale di un Paese
che sta gia pagando a caro prezzo la
recessione.
Presidente Colombo, dopo I'an-
nuncio delle dimissioni del premier
MontiI'ltalia & tornata al centro del-
la crisi europea. Quali sono i rischi
nell’attuale fase di mercato? E qua-
li vie d’uscita si possono intravede-
re?
Saranno fondamentali le riforme per
la crescita e lo sviluppo e a questo
proposito & essenziale far ripartire
I'economia completando la spen-

ding review: tagli alla spesa pubbli-
ca e sua riqualificazione tra spesa
corrente e investimenti per ridurre
la pressione fiscale su imprese € la-
voratori. Dobbiamo recuperare ri-
sorse senza fare nuovi debiti. Solo
cosli usciremo dalla crisi.

E per quantoriguarda il settore del-
Ienergia?

La crisi ha dimostrato che nessuna
soluzione sara possibile senza I'Eu-
ropa. Esufficiente pensare a quel che
e successo sul terreno della finanza,

dagli interventi della Bce fino alla
creazione del Fondo salva Stati e a
progetti comel'Unione bancaria. Lo
stesso discorso vale per I'economia
reale. Serve una politica energetica
europea, in grado di vincere le resi-
stenze dei singoli Stati, cui di fatto
sono affidate le scelte in materia
pressoché esclusiva. Bisogna fare a-
desso un salto di qualita nella go-
vernance, che porti i Paesi a pro-

essive rinunce di sovranita. I pro-

lemi sono quelli noti: la realizza-
zione di infrastrutture di trasporto,
un’adeguata interconnessione, una
maggior sicurezza nelle forniture.
A questo proposito, qualisonole vo-
stre previsioni per 'inverno? Ci sa-
ranno problemi per famiglie e im-
prese?
Per quel che ci compete, non ¢’€ mo-
tivo di particolare preoccupazione.
Larecessione ha avuto tra i suoi ef-
fetti anche la riduzione della do-
manda nei consumi di gas e cio do-
vrebbe garantire, salvo eventi im-
prevedibili, un inverno tranquillo.
Sul versante europeo, la Commis-
sione ha in programma di stanziare
altri 9 miliardi per completare le in-
frastrutture energetiche prioritarie.
In uno scenario dominato da Stati
Uniti, Russia e Cina, spetta all'Euro-
pa fare con pii1 determinazione la
propria parte. Bruxelles &€ molto at-

tiva, ma vanno superate le tentazio-
ni localistiche e nazionali.

In Ttalia 'ambizioso progetto della
Strategia energeticarischiadiesse-
re affossato dagli eventi di questi
giorni.

Abbiamo condiviso gli obiettivi di
medio e lungo termine fissati dal go-
verno. Perla prima volta dopo 25 an-
ni si € tentato di adottare un ap-
proccio di sistema verso il mercato
dell’energia e questo ¢ stato un fat-
to senza dubbio positivo. Alla fine
perd conteranno gli interventi nor-
mativi finalizzati all’attuazione del-
lelinee guida. Lauspicio, in partico-
lare adesso, € che il percorso inizia-
to possa continuare dopo il voto.
Enel aveva investito molto sul nu-
cleare, in Italia e all’estero.Non cre-
de che alla fine sia stato sconfitto
un disegno di sviluppo che pre-
scindeva dalle richieste dei territo-

ri e delle comunita?

Abbiamo grande rispetto per I'esito
che ben due referendum hanno sor-
tito sullo sviluppo dell’atomo in Ita-
lia. Detto questo, continueremo a
presidiare questa tecnologia, consi-
deratoil know how che continuiamo
asviluppare nella gestione delle cen-
tralinucleariin Spagna e Slovacchia.
Quanto al rapporto coi territori, mi
pare che, per superare le contesta-
zioni locali e i gruppi di interesse le-
gati alla cosiddetta "cultura del no",
un ottimo strumento possa essere
rappresentato dall’istituzione di
un’Autorita per il dibattito pubblico,
sul modello in vigore in Francia. Co-
si facendo, si potrebbe creare quel
consenso dal basso che le grandi o-
pere finora non hanno trovato.
Capitolorinnovabili. Lei hagialan-
ciato un allarme sulla sostenibilita
del sistema di incentivi alle fonti
verdi. Che risultati ha ottenuto?
Sgombriamo subito il campo dagli

equivoci: oltre a un evidente bene-
ficio in termini ambientali, le rinno-
vabili favoriscono una maggiore in-
dipendenza del sistema energetico
e possono contribuire alla crescita
dell’economia nel suo complesso.
Con Enel Green Power, controllia-
mo oltre 700 impianti in 16 Paesi e
prevediamo di investire circa 6 mi-
liardi nei prossimi 5 anni. Tuttavia,
non possiamo negare che anche in
questo settore ci siano state delle cri-
ticita. Prendiamo il caso del fotovol-
taico: abbiamo avuto un livello diin-
centivi pari a 2-3 volte quelli di Pae-
si come Germania e Francia, che so-
lo con i1V Conto energia sono stati
ridimensionati. Il risultato? C’e sta-
to uno sviluppo impetuoso del so-
lare, che non consentira di cogliere
I'opportunita offerta dall’evoluzio-
ne tecnologica in termini di ridu-
zione dei costi di produzione.
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IN EUROPA
1l tpl vuole
certlezze
dai politici

DI ANTONINO D’ANNA

I1 trasporto pubblico lo-
cale puo rilanciare 1’eco-
nomia europea a patto
che vengano adottati fi-
nanziamenti, tecnologie e
scelte politiche che ne in-
centivino I'uso. E questo il
senso della Dichiarazione
di Roma (condivisa dalle
organizzazioni di settore
Uitp e Asstra) sottoscritta
al termine dell’incontro a
sei tenutosi 1’11 dicembre
scorso nella Capitale e in-
dirizzato ai governi euro-
pei. Con un documento in
quatto punti i vertici delle
imprese di trasporto pub-
blico di Berlino, Londra,
Madrid, Mosca, Parigi e
Roma hanno messo sul
piatto la forza del traspor-
to pubblico, che in queste
citta impiega 150.000 per-
sone e trasporta 60 milioni
di cittadini europei al gior-
no. La dichiarazione impe-
gnaifirmatari ad assicura-
re il massimo ritorno per
le risorse investite con la
pianificazione a lungo ter-
mine del trasporto pubbli-
co. Se la politica offrira la
garanzia di «una stabilita
a lungo termine del si-
stema di finanziamento e
del contesto normativo»,
le aziende promettono di
«migliorare i sistemi di
trasporto pianificando
degli interventi di lungo
respiro». Chiedono a Bru-
xelles di «<adottare una vi-
sione globale dei bisogni
delle aree metropolitane»,
offrendo I'impegno «a la-
vorare in uno spirito di
collaborazione con tutti
gli attori del settore tra-
sporti».

— © Riproduzione riservata—I
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Iisco, web e start-up
1L dl Sviluppo € legge

ROMA

Agevolazioni per le start-up
(cioé per la creazione di nuove
imprese), credito di imposta per
le infrastrutture, azzeramento
del digital divide, proroga delle
concessioni delle spiagge, paga-
menti obbligatori con banco-
mat. Sono alcune delle misure
contenute nel decreto Sviluppo
che, dopo il voto di fiducia incas-
sato con astensione deideputa-
ti del Pdl (come avevano gia fat-
toisenatori), € ieri passatoin via
definitiva.

Trale misure pi rilevanti, il
credito di imposta (Ires e Irap)
per larealizzazione di nuove in-
frastrutture giudicate strategi-
che, di importo superiore ai
500 milioni. L'agevolazione ar-
riva ad un massimo del 50%. Si
tratta di una misura tenace-
mente voluta dal viceministro
dei Trasporti Mario Ciaccia.
Una analoga detrazione - pario
al 19% - é prevista per le start
up, e per la durata di tre anni
(fino al 2015 compreso). Le Pic-
cole e medie imprese saranno
destinatarie del 25% dei fondi
per i progetti innovativi gestiti
dall’Agenzia Digitale.

E’ previsto che entro 'anno il
governo debba varare un piano
quinquennale per il turismo. In
concomitanza sono state anche
prorogate di 5 anni (fino al 2020)
le concessioni delle spiagge ai
balneari. Misura fortemente
contrastata dalla Ue e mal dige-
rita dal governo.

Dal primo gennaio 2014 é pre-
visto l'obbligo per commercianti
e professionisti di accettare pa-
gamenti elettronici. Tu puoi pa-
gare come ti pare ma loro sono

tenuti a disporre di un pos.

Chi decide di non rinnovare la
polizza Re auto con la propria
compagnia per sceglierne un’al-
tra avrd comunque diritto alla
copertura nei 15 giorni successi-
vi alla scadenza.

Le Poste saranno equiparate
alle banche anche per il com-
mercio dell’oro, sia come titolo,
sia come materiale venduto di-
rettamente da privati cittadini.
Le Poste hanno detto che non
apriranno dei «Compro oro» ma
avranno comunque questa pos-
sibilita.

11 Ponte sullo stretto di Messi-
na di fatto non si fara. Ma la de-
cisione e «tecnicamente» solo
rinviata, per evitare di dover
mettere in conto gli indennizzi
alle aziende coinvolte.

Carta d’identi e tessera sa-
nitaria vengono accorpate in
un unico tesserino elettronico.
I cittadini potranno inoltre in-
dicare un indirizzo di posta
elettronica certificata per co-
municare con la pubblica am-
ministrazione. L'idea é in piedi
dal ‘99. Vedremo.

D’accesso a Internet sara ga-
rantito da una «carta dei diritti»
che sancisce la piena liberta e la
mancanza di censura sui conte-
nuti della rete. Parente di questa
norma ¢ quella sui libri digitali
che saranno obbligatori dal
2014. Addio alla carta.

I'biglietti di bus e metro si po-
tranno acquistare attraverso il
cellulare, scalando il prezzo dal-
la scheda telefonica, anche pre-
pagata. Gli ausiliari del traffico
che ci fanno le multe in citta, po-
tranno farlo anche sulle auto-
strade se non paghiamo il pe-
daggio. [R.MAS.]

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile




del 14 Dicembre 2012

MF

estratto da pag. 9

Dalle start-up all’Agenda Digitale, il decreto Sviluppo é legge

di Gianluca Zapponini

I decreto Sviluppo ¢ finalmente legge. La

Camera ha infatti approvato definitivamente
il testo con 261 voti favorevoli e 55 contrari,
mentre gli astenuti sono risultati 131 (quasi tutti
del Pdl). Lega e Idv hanno invece votato contro.
Un testo, quello licenziato ieri da Montecito-
rio, lievitato nel corso dell’iter parlamentare, e
passato dai 38 articoli iniziali ai 70 finali. Tra
1 capitoli piu significativi del decreto, quelli
contenenti misure ad hoc per start up e agenda
digitale. Per quanto riguarda le prime sono state
previste agevolazioni fiscali, semplificazioni
amministrative nonché un’apposita disciplina
per i rapporti di lavoro quadriennali. Sul fronte
energetico € stato inoltre introdotto un limite
trentennale alle concessioni di stoccaggio di
gas naturale in sotterraneo mentre viene proro-
gato I’esercizio dei terminali di rigassificazione
di gas naturale liquefatto.

Passando all’agenda digitale, ogni cittadino
potra indicare o accreditare presso la Pub-
blica amministrazione un proprio indirizzo
di posta elettronica certificata, mentre viene
esteso alle imprese individuali I’obbligo di
dotarsi di una casella di posta certificata (gia
previsto per le societa). Inserite poi norme
relative alla trasmissione di documenti tra
Pae privati, all’adozione del formato elettro-
nico per libri, dispense, tasse universitarie,
e all’istituzione del fascicolo sanitario elet-
tronico. Il decreto inoltre stanzia nel 2013
150 milioni di euro per la banda larga mentre
dal 2014, i privati che effettuano attivita di

vendita di prodotti e di prestazione di servizi
anche professionali, saranno tenuti ad accet-
tare anche pagamenti effettuati con carte di
debito o di pagamento. Il decreto Sviluppo
interviene poi su banche e Poste Italiane. Per
quanto riguarda le prime sono state inserite
norme concernenti la struttura delle banche
popolari e delle cooperative, mentre per le
Poste sara possibile emettere bollettini di
conto corrente in formato elettronico e Ban-
coposta potra commerciare in oro; il gruppo
guidato da Massimo Sarmi potra inoltre apri-
re filiali in Stati comunitari o extra Ue per
I’esercizio di attivita legate al Bancoposta.
Con il decreto Sviluppo nasce anche Desk
Italia, lo sportello nato in seno al ministe-
ro dello Sviluppo economico e pensato per
attirare investimenti esteri nel Paese mentre
un’altra norma esclude i promotori finanziari
dall’iscrizione all’albo degli agenti in attivita
finanziarie; prorogate infine di cinque anni le
concessioni demaniali balneari. «Devo rin-
graziare il Parlamento per I’approvazione di
un decreto importante. E stata una grande
prova di responsabilita», ha commentato il
ministro dello Sviluppo Corrado Passera. «E
un tassello molto importante, frutto di un la-
voro durato un anno» grazie al quale «I’Italia
¢ un Paese pill amico delle nuove imprese e
dei giovani», ha aggiunto. Soddisfatti anche
i sindacati: per 1’Ugl «dopo gli innumerevoli
provvedimenti improntati al rigore, il decreto
rappresenta una prima boccata di ossigeno
che soprattutto lavoratori, pensionati ¢ fami-
glie attendevano e si meritavano da tempo».
(riproduzione riservata)
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Dall'agenda digitale alle spiagge

E legge il decreto per la crescita
Nel 2013 salgono al 50% le detrazioni per le ristrutturazioni

ROMA — Gli investimenti
per la banda larga nel Mezzo-
giorno e nelle zone montane
del Nord. Le facilitazioni per
le start up innovative, cioe le
nuove imprese che investono
in ricerca e sviluppo. E poi
tutte le norme che spingono
I'Italia a recuperare terreno
sulla strada del digitale: dal-
I’e-book a scuola, anche se il
debutto & stato rinviato al
2014-2015, al fascicolo sanita-
rio elettronico, passando per
gli acquisti della pubblica am-
ministrazione fatti solo per
via telematica o per i biglietti
dei mezzi pubblici comprati

con il telefonino. Dopo il vo-
to di fiducia di mercoledi, ieri
la Camera ha convertito defi-
nitivamente in legge il decre-
to per la «crescita sostenibile,
I'innovazione e le start up»
che il ministro per lo Svilup-
po economico Corrado Passe-
ra aveva portato in consiglio
dei ministri il 4 ottobre scor-
s0.

Settanta articoli dei quali si
& parlato soprattutto per le ul-

time modifiche fatte in Sena-
to la settimana scorsa. Come
la proroga di cinque anni per
gli stabilimenti balneari, con
le concessioni che andranno

a gara solo dal 2020, nono-
stante il rischio di una multa
da 650 mila euro al giorno da
parte dell'Unione Europea. O
come la controversa norma
sulle gomme da neve, con la
possibilita per chi gestisce le
strade di far usare solo que-
ste, e non le catene, in caso di
forti nevicate, o ancora I’ob-
bligo di offrire almeno come
optional I'Abs, il sistema che
evita il bloccaggio delle ruote
durante Ia frenata, nelle moto
con una cilindrata di almeno
125 cC.

Su queste e su altre norme
diversi parlamentari, e in real-

ta anche il governo, avevano
valutato la possibilita di ulte-
riori modifiche. Ma i 60 gior-
ni per la conversione in legge
sarebbero scaduti martedi
prossimo e cambiare anche
una sola virgola, dovendo poi

tornare al Senato, avrebbe fat-
to sforare i tempi e decadere

I'intero provvedimento. Per
questo il testo approvato ieri
e identico a quello uscito da
Palazzo Madama. Tutte le ipo-
tesi di modifica, vista la fidu-
cia messa dal governo, sono
state degradate ad ordini del
giorno che solo teoricamente
impegnano il governo davan-
ti al Parlamento. Come quel-
lo, presentato dal P4, che
chiede di applicare la cosid-
detta accisa mobile, un mec-
canismo previsto da cinque
anni che potrebbe contenere
di poco gli aumenti del prez-
zo della benzina.

Sono invece subito operati-
ve le novita che arrivano con
il modello 730 per I’anno
2013, reso noto ieri dall’Agen-
zia delle Entrate. Ci sara uno
sconto pill forte sulle ristrut-
turazioni immobiliari, con
l'aumento della detrazione
dal 36% al 50% e della soglia
da 48 mila a 96 mila euro.
Scompare pero la possibilita
per gli anziani di ripartire la

detrazione in tre o cinque
quote, le rate dovranno esse-
re in ogni caso dieci. Viene
poi introdotta una franchigia
di 40 euro per la detrazione
di quella quota della assicura-
zione Rc auto che va al servi-
zio sanitario nazionale. Men-
tre viene estesa ad altre reli-
gioni, I'arcidiocesi ortodossa
el’esarcato per I'Europa meri-
dionale, la possibilita di dona-
re '8 per mille dell'Irpef.

1l voto di ieri era una delle
ultime prove in Parlamento
del governo Monti. I voti a fa-
vore sono stati 261, i contrari
55 con Lega e Italia dei valori,
mentre gli astenuti hanno
raggiunto quota 131, pratica-

mente tutto il Pdl. La prossi-
ma settimana tocchera a un
altro decreto legge, quello sul-
I'llva che proprio ieri ha fini-
to il suo percorso nelle com-
missioni Ambiente e Attivita
produttive. Poi non resta che
la legge di Stabilita.
Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it
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HLTRIBUTO DOVREBBE F‘%’ﬁ%%i{? IN VIGORE CRAZIE ALY

A

VATIONE DELLE LECGE

Ambiente e servizi, in arrivo I'in

NAPOLI (fr.pa.) - L’anno delle tasse
¢ tutt’altro che finito. Scattera dal 1
gennaio, infatti, il nuovo tributo sui
rifiuti e servizi, chiamato a sostituire
Tarsu e Tia per I’igiene urbana. Una
delle tasse piu criticate dai cittadini di
Napoli, di Caserta e della Campania
cambiera nome. Ma costera sempre
tanto, rispetto ad un servizio che per
ora, nella maggior parte dei casi, ¢
decisamente deficitario. Tares chia-
mera i cittadini alla cassa per la prima
rata gia dal prossimo gennaio (le altre
rate sono previste ad aprile, luglio e
ottobre). La prima stangata dell’anno,
un attimo dopo essersi liberati dalla
morsa dell’Imu. L’imposta é stata
inserita nel decreto salva-Italia dello
scorso dicembre, ma i cotrettivi indi-
spensabili ad avviare la macchina
dovrebbero arrivare in extremis con
gli emendamenti al Ddl di stabilita,
che sara ’ultimo provvedimento
approvato dal governo Monti. Per

molti Tares ¢ gia un vero e proprio
spettro. Costera, infatti, di piu delle
tasse che sono in vigore attualmente.
Le bollette, infatti, dovranno pcr
legge coprire integralmente i costi del
servizio, per cui i Comuni che ancora
non sono arrivati a questo obiettivo
nonostante gli aumenti degli ultimi
anni dovranno ritoccare ancora le
richieste. E Napoli non ¢ certo da
considerare un Comune virtuoso. La
distribuzione del carico sara decisa in
base al metodo tariffario che i Comu-
ni ancora legati alla Tarsu sono chia-
mati a introdurre. Procedura meno
complicata, ma non piu vantaggiosa
per i cittadini, nei 1.300 Comuni che
applicano la tariffa rifiuti (la Tia) che
potranno continuare a seguire l¢ vee-
chie regole. Ma la Tares non servira
solo a pagare i rifiuti, ma anche altri
servizi come 1'illuminazione pubblica
e la manutenzione delle strade. Copri-
re i costi in citta come Napoli e

ubo della supertassa Tares

Cascrta comporterd, anche in questo
caso, un esborso di proporzioni note-
voli. 1l valore di base ¢ fissato dalla
legge, € collegato agli immobili uti-
lizzati a qualsiasi titolo ¢ prevede 30
centesimi al metro quadrato, che il
Comune pud portare a 40 centesimi se
la situazione delle casse lo impone
(probabile che Napoli lo faccia).
All’inizio, comunque, nulla cambiera.
Tarsu e Tia attuali saranno come sem-
pre. pur cambiando denominazione.
Ma gli aumenti potrebbero arrivare.
come una stangata, in occasione del-
I"ultima rata, prevista ad ottobre.
Dopo I'amara sorpresa dell’'Imu
potrebbe arrivare un altro boccone
indigesto ai contribuenti italiani, che
si spera possa essere utile per salvare
il Paese dalla crisi e migliorare 1 ser-
vizi sul piano Jocale. Adesso spetta ai
Comuni, dopo I'approvazione defini-
tiva, dettare i termini di quella che
potrebbe essere ['ennesima stangata.
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Le misure

Tobin tax, si al prelievo
contro le speculazioni

La tassa slitta a marzo. DI sviluppo, via libera definitivo

Luca Cifoni

ROMA. Sono frenetici gli ultimi gior-
nidilavorodel Parlamento, prima
chesiaufficializzata la fine dellale-
gislatura. Conil voto definitivo del-
la Camera diventa legge il cosid-
dettodecreto sviluppo, che contie-
ne le novita in materia di agenda
digitale, imprese innovative e in-
frastrutture. Intanto al Senato pro-
segueil complicato lavoro di mes-
sa a punto della legge di stabilita.
Ieri & stato presentatoufficialmen-
te l'emendamento del governo
cheridisegnala Tobin tax, introdu-
cendo un prelievo aggiuntivo per
le transazioni ad alta frequenza,
considerate pit1 speculative. Dello
stesso pacchetto fa partel'introdu-
zione di un limite al credito d'im-
postaper leassicurazioniel'incre-
mento dell'imposta di bollo sulle
attivita finanziarie delle imprese
(il tetto sale a 4.500 euro). Stanno
per essere formalizzati anche gli
emendamenti sulmue Tares con-
cordati con i Comuni. Nel testo &
stato poi travasato il provvedimen-
to dedicato a evitare procedure di
infrazioneda parte dell'Unione eu-
ropee: trale misure anche losslitta-
mentoal primo marzo 2013 del ter-
mineentroilqualeil Monte dei Pa-
schi potra emettere i cosiddetti
Monti-bond da vendere al Teso-
ro.l

La nuova versione della Tobin
tax & piuttosto diversa da quella
cheoriginariamente era statainse-
rita dall'esecutivo nel testo della
legge. L'impostaviene differenzia-
ta tra azioni e derivati (che saran-
no tassati non in percentuale ma
in cifra fissa, in misura comunque
crescente a seconda del valore) ed
inoltre tra compravendite su mer-
cati regolamentati e non regola-

mentati (over the counter). C'é poi
unulteriore prelievo dello 0,02 per
centoperiltradingad alta frequen-
za: saranno colpiti gli ordini can-
cellati o modificati (sia su azioni
chesuderivati) quandola loro inci-
denzarispetto a quelli eseguiti su-

periuna certa soglia: I'idea & che si
tratti di operazioni speculative.

Saranno soggette all'imposta
sulle azioni non pitilesingole tran-
sazioni, ma il trasferimento consi-
derato su base giornaliera; a paga-
re sara chi compra. L'aliquota &
dello0,2 percento, masara dimez-
zata sui mercati regolamentati.
Sui derivati invece il prelievo di-
pendera dal tipo di strumento e
dal valore del contratto: si arriva
ad un massimodi 100 euro per fu-
tures e swap con unvalore superio-
re ad un milione di euro, ma 1'im-
porto potra essere ridotto a un
quinto in caso di scambio su mer-
cati regolamentati.

Dalla Tobin tax sono esclusi
una serie di soggetti e di situazio-
ni: le banche centrali e gli organi-
smi internazionali, i cosiddetti
market makers che effettuano le
operazioni per supportare gli
scambi, chi agisce per favorire la
liquidita di azioni emesse da una
societd, gli enti di previdenza ob-
bligatori e le forme pensionistiche
complementari, le operazioni tra
societa tra le quali sussista unrap-
portodicontrollo aisensidel codi-
ce civile, i trasferimenti di azioni
emessi da societa con capitalizza-
zione inferiore a 500 milioni. Sul
piano geografico invece l'imposta
dovra colpire anche le transazioni
chesi concludonoall'estero e quel-
le tra soggetti esteri. Infine la tem-
pistica: siccome gli intermediari
avranno bisognoditempo perade-
guarsi, la tassazione scattera per le
azioni dal primo marzo (invece
che da gennaio) e peri derivati da
luglio. Di conseguenza limitata-
mente al 2013 le aliquote sullo
scambio di azioni saliranno allo
0,22eallo0,12.

Questo assetto della Tobin tax,
indubbiamente pili complesso e
articolato, non piace a Pd eIdvche
lo giudicano troppo favorevole al-
le banche.
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Aziende
Licenziamenti:
arriva «lo scivolo»
peri manager

Le grandi aziende che hannoin corso
licenziamenti collettivi potranno comunque
garantire lo scivolo aidirigenti anche conil solo
accordo del sindacato di categoriae noncon
quello ditutte le sigle sindacali. Unamisura che
potrebbe riguardare direttamente Enel, Raie
Poste. Oltre all’'Inps, le misure possono trovare
applicazione anche a carico di forme sostitutive
dell'lnps stesso. La misuralasciafermala
possibilita di effettuare nuove assunzioni nelle
aziende interessate, senzaprecedenza, nel
caso, ai lavoratori in mobilita. Infatti nel
maxiemendamento compareinolire anche una
ulteriore novitaintemadilavoro. | lavoratoriin
mobilita non avranno piu diritto alla precedenza
all'assunzione nelcasoin cuile aziende
decidano diriassumere. Infatti le aziende
potranno anche non attingere alle liste di
mobilita: una sorta di deroga per scavalcareil
diritto di precedenza di quei lavoratori che sono
stati licenziati.

=

Demanio
Spiagge, proroga
di cinque anni

per le concessioni

Tra le novita inserite nel pacchetto-sviluppo c’e
quella sulle spiagge: approvato all'unanimita,
contro l'iniziale parere negativo dell'esecutivo,
I'emendamento che proroga di 5 annile
concessioni demaniali balneari inizialmente
previste per trent'anni. Il no arriva anche dalla
Commissione Ue che ha bocciato l'idea di
prorogarledi 30 anni. «Unrinnovo automatico di
30anninon sarebbe compatibile con quanto
prevede il diritto comunitario», ha detto Stefaan
De Rynck, portavoce del commissario Ue per il
mercato unico Michel Barnier. «Le concessioni
degli stabilimenti balneari dovrebbero essere
accordate per un periodo di tempo appropriato
e limitato e non dovrebbero essere apertea
rinnovi automatici», fa sapere il portavoce di
Bruxelles, precisando che «un'estensione di 30
anni di tutte le concessioniattuali sarebbe stata
incompatibile con le leggi Ue», e dunque ecco
perché la Commissione «hainvitato |'ltalia ad
adottare regole compatibili con la direttiva
servizi».

Investimenti

Arriva «Desk Italia»
sportello unico

B W Percapitaliesteri

Nel ministero dello sviluppo economiconasce
«Desk Italia» lo sportello unico per I'attrazione degli
investimenti esteri. Sul fronte degli interventi
economici previsti dalle nuove misure contenute
nel pacchetto-sviluppo c’é anche lariformadelle
banche popolari. Viene mantenuto il voto capitario
come principio di democrazia economica.
Ampliato il limite del possesso azionario per le
persone fisiche che passada0,5% a 1% del
capitale sociale della banca. Per quel cheriguarda
invece il capitolo dedicato alle Fondazioni e alla
Cassadidepositi e prestiti, & stato deciso cheil
conguaglio che le Fondazioni dovranno versare al
Tesoro per la conversione delle azioni privilegiate
Cdp in ordinarie, avverra arate e con unadiluizione
dellaloro partecipazione dal 30% al 20%. Dalla
discesadelle Fondazioni il Tesoro incassera 750
milioni di euro. Infine, sul fronte tributario, c’éda
aggiungere che per le zone franche urbane sono
previste alcune agevolazionifiscali: arriveranno per
tutte quelle imprese che investono in citta del Sud.

Agevolazioni

Detrazioni Irpef
per chi scommette
sulle «start up»

DetrazioniIrpef perinvestimentiin «startup»: la
detrazione peril2013,2014e 2015& parial 19%
della somma investita. Sul fronte del credito di
imposta Ires-Irap per le infrastrutture, lanorma
serve afavorire larealizzazione dinuove
infrastrutture giudicate strategiche diimporto
superiore ai 500 milioni. L'agevolazione arriva
ad un massimo del 50%. Al capitolo dedicato
alle piccole e medie imprese c'é scritto poiche
saranno destinatarie del 25% deifondi peri
progettiinnovativi gestiti dall' Agenzia Digitale.
Trale altre novita del pacchetto-sviluppoc’e
quella sul piano turismo: entro il 31 dicembre il
governo dovravarare un piano strategico peril
turismo di durata quinquennale. Infine,
accessoalnternet senzaalcuna
discriminazione o formadicensura attraverso
una carta dei diritti. Nella carta saranno definiti
i principi e i criteri volti a garantire I'accesso
universale della cittadinanza allarete internet
senza alcuna discriminazione o formadi
censura.
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Societa

Super-multe
agliamministratori
troppo indipendenti

Raddoppiate finoaun minimo di 500 euroea
un massimodi 5mila euro le multe per gl
amministratori delle banche che contraggono
obbligazioni o compiono atti di compravendita
con labanca amministrata senza
I'autorizzazione all'unanimita del consiglio di
amministrazione e il voto favorevole di tutti
componentidell'organo con funzionidi
controllo. Al capitolo sulle assicurazioni, poi,
c’é scritto che chi decide di nonrinnovare la
polizza Rc auto con la propria compagnia
assicurativa per sceglierne un'altraavra
comunque diritto alla copertura nei 15 giorni
successivi alla scadenza della polizza per
consentirgli la stipula di una nuova polizza. Tra
le altre novita del decreto sviluppo, sara
possibile acquistare i biglietti dell'autobus
attraverso il cellulare, scalando il prezzo dalla
scheda telefonica, anche prepagata. Infine,
arrivano gli «ausiliari» anche in autostrada:
serviranno a multare chi non paga i pedaggi
autostradali.

Commercio

[l bancomat dovra
essere accettato

in ogni negozio

Trale novita contenute nel nuovo pacchettodi
misure sullo sviluppo c’é quella relativaal
bancomat. Si perché dal primo gennaio 2014 &
previsto I'obbligo per commerciantie
professionisti di accettare tuttii pagamenti
elettronici. Dunque, non ci sarapiuil ischiodi
non poter pagare se nonin contanti. Eancora.
Sempre sul fronte dell’innovazione «online», la
cartad'identita e latesserasanitariavengono
accorpatein un unico tesserino elettronico. |
cittadini potranno inoltre indicare unindirizzo di
posta elettronica certificata per comunicare
con la pubblica amministrazione. Poiriguardo al
libro «on line», Pintroduzione, prevista
originariamente a partire dall'anno scolastico
2013-2014, slittaal 2014-2015. Manel 2013 sono
stanziati anche 150 milionidi euro peril
completamento del piano nazionale banda
larga e per portare internet veloce su tuttoil
territorio nazionale. Infine sulfronte sanitario,
nellaricetta dovra sempre essere indicatoil
principio attivo deifarmaci.
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Davide Colombo
ROMA

Oramancasololapubblica-
zione in Gazzetta ufficiale della
legge di conversione per scrive-
relaparola fine alla lunga gesta-
zione parlamentare del decreto
sviluppo-bis. Un testo che con-
tiene tuttavia una buona dose di
misure "auto applicative", ovve-
ro che non hanno bisogno di ul-
teriori atti amministrativi diim-
plementazione, soprattutto in
materia distartup, come il credi-
tod’'impostaperle nuove assun-
zioni, gli incentivi fiscali per chi
investe sul capitale umano e le
regole semplificate pericontrat-
tiatermine. Perilrestobisogne-
rainvece aspettareitempidiat-
tuazione, come ierihaammesso
il ministro Corrado Passera, se-
gnalando che Governo e Parla-
mento hanno comunque rispet-
tato «quasi alla lettera» I'agen-
da che si erano dati: «Magari -
ha detto - qualcosa riusciamo
ancora a fare adesso nei decreti
attuativi. Ma diciamo che que-

sto Governo, insieme al Parla-
mento, ha rispettato I'impegno
a creare condizioni favorevoli
alla crescita».

L’articolato varato dalla Ca-
mera ¢ identico a quello appro-
vato dal Scnato il 6 diccmbre
scorso e dopo lafiduciaincassa-
tamercoledi (lanumeroso), ela
votazione finale di ieri ha sem-
pliccmente confermato nei nu-
merila fine della "strana maggio-
ranza" che avevaretto fin qui il
governo Monti: su 316 votanti, i
«si» sono stati 261, 1 «nox» 55 ¢ 131
gli astenuti, tuttidel Pdl.

Trale «pocherisorse» messe
in campo sono daricordareiiso
milioni per la banda larga da
spendere I'anno venturo, men-

tre sul fronte infrastrutture re-
sta Pamaro in bocca per il man-
cato abbassamento della soglia
minima diammissibilitadel cre-
dito di imposta per le opere in
project financing (che resta a
quota 500 milioni, nonostante
gli sforzi fatti dal viceministro
Mario Ciaccia).

C’¢,poi, il capitolo dell’Agen-
dadigitale, quello che contiene
il maggior numero diprovvedi-
mentiattuativi: dieci per'esat-
tezza, e spaziano dal documen-
to unificato all’anagrafe nazio-

nale della popolazione alle di-
verse misure di dematerializza-
zione.Quisara decisivo'impe-
gno di chi verra dopo Monti,
comeha sottolineato ieriil pre-
sidente di Confindustria Digi-
tale, Stefano Parisi, convinto
del passoavanti che é stato co-
munque compiuto perché
«senza l'approvazione I'Italia
avrebbe perso un altro anno
nella realizzazione dell’Agen-
da digitale, aumentando ulte-
riormente il suo gia profondo

divario con 'Europay.

La conferma nel testo finale
dcllanorma sull’cquiparazionc
fiscale e contributiva per le
compagnie che operano con
continuita nel Paese a prescin-
dcredallaloro nazionalitacche
colpirain prima battuta Ryana-
ir, € stata invece salutata come
una «svolta storica» da Assae-
rco.Restaancheladiscussapro-
roga quinquennale per le con-
cessioni balneari e gli obblighi,
introdotti al Senato, sull'uso
dcipncumatici dancvein parti-
colari condizioni. Una misura
su cui il Pd, in particolare, ha
esercitato un pressing sul Go-
VCrno pcr ottencrce una norma
interpretativa da inserire nella
legge di stabilita e che trasfor-
mil’obbligoin facolta.

Al traguardo il decreto sviluppo-bis

‘Voto finale con astensione del Pdl - Passera: «Agenda rispettata, ora impegno sull’attuazione»
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: Pronto il pacchetto proroghe
. Nellalista giudici di pace, sicurezza e Coni
mamanca il rinvio della scadenza degli sfratti

La dote perla Cig
Sul tavolo due nuove ipotesi di copertura
alternative al taglio del fondo interprofessionale

Fondi formazione, soluzione in arrivo

\
‘Recuperato il decreto «salva-infrazioni» - Per i precari della Pa proroga al 31 luglio 2013

La crisi politica
I PROVVEDIMENTI IN PARLAMENTO

Marco Mobili
Marco Rogari
ROMA
Dote aggiuntiva per la Cig

in deroga senza attingere dai
fondi interprofessionali Inps
per la formazione. A proporre
dueipotesialternative dicoper-
tura per gli oltre 8oo milioni in
pitidagarantire nel 2013 agli am-
mortizzatorie statoieriil Gover-
no. Due opzioni che sono state
sottoposte ai tecnici del Tesoro
e alla commissione Bilancio del
Senato, dove & proseguito finoa
tarda seral'esame dellalegge di
stabilita, apartire dagliemenda-
menti presentati. Nel variegato
puzzle delle proposte dimodifi-
ca sisono aggiunge altre tessere
attraversodue correttividel Go-
verno: il recupero del decreto
salva-infrazioni, con i Monti
bond (si veda articolo a pagina
14) e i congedi parentali anche
su base oraria; il sostanziale sal-
vataggio dell’Agenzia per i beni
confiscati alla mafia, con paletti
precisisull'utilizzo del persona-
le e la possibilita per i tribunali
di affidare l'oggetto dei seque-
stri in «custodia giudiziale agli
organi di polizia giudiziaria».

Unaterzatessera giaierisera
eraconsiderataquasisicura,ov-
vero I'assorbimento nella"stabi-
lita" di un ristretto pacchetto di
proroghe di termini, compresa
quella(al 31luglio 2013) peril sal-
vataggio dei precari della Pa.
Previste deroghe mirate albloc-
codel turn over negli uffici pub-
blici (anche peril comparto sicu-
rezza) e il prolungamento degli
incarichi per i giudici onorari, i
vice-procuratorionorarie i giu-
dici di pace con il mandato in

scadenzafino al varo dellarifor-
ma organica della magistratura
e comunque non oltre il 31 di-
cembre 2013. Slittamenti di ter-
mini anche sul fronte del Coni.
Ma lI'emendamento abboz-
zato ieri dall’Esecutivo, che in
tarda serata non risultava an-
coradepositato in commissio-
ne, potrebbe "ingrossarsi".
Dal primo elenco, ad esempio,
manca la proroga degli sfratti

che scadono il 31 dicembre di
quest’anno e mettono a ri-

LE CONFISCHE AI MAFIOSI
Blindata 'Agenzia
peribeni sequestrati

con un emendamento del
ministro Cancellieri: fissati
paletti rigidi per l'organico

schio circa 250mila famiglie.

Confermato I'emendamento
del governo su Tobin tax, pac-
chetto assicurazioni e tetto di
4.500 euro nel 2013 per il bollo
suititoli(sivedall Sole 24 Ore di
ieri). Soprattutto sulla Tobin
tax per tutta la giornata di ieri
non sono perd mancate le fibril-
lazioni e non veniva considera-
to del tutto esclusoil vialiberaa
qualche sub-emendamento.

Una lunga partita, insomma.
Cosicome quelle giocate sul ter-
reno di Comuni e Province e sul
versante del rifinanziamento
degli ammortizzatori sociali. In
quest’ultimo caso fino a tarda
sera si ¢ cercata di mettere nero
subianco una coperturaalterna-
tiva a quella dei fondi interpro-
fessionaliInps, duramente criti-
cata dalle imprese, maanche da
sindacati e una parte del Pd.
Non a caso sempre ieri sera il
salvataggio dei fondi per la for-
mazionc vcniva considcrato
quasi sicuro.

Sulle Province si ¢ lavorato
per tutto il giorno a una doppia
ipotcsi: proroga di un anno dcl
termine fissato dal "Salva Ita-
lia" per il trasferimento delle
funzioni ai Comuni oppure so-
spensione di tutti gli effetti di
questa misura. Complessa la
partita anche sull'Tmu. Alla fine
l'accordo € stato trovato garan-
tendo agli entilocali tutto il get-
tito dell’Tmu sulle abitazioni in
cambio dell’azzeramento del
fondo diriequilibrio. Fino aiie-
ril'obiettivo eradiinserire que-
sta misura in un pacchetto che
comprendesse anche I'allenta-
mento del patto di stabilita in-
ternoela Tares.

Anchealtrinodi ancorainso-

speso stanno per essere sciolti. I
relatori, Giovanni Legnini (Pd)
ePaolo Tancredi(Pdl), hannola-
vorato ad alcuni emendamenti
suricerca, tassazione delle pen-
sionidiguerrae sicurezza. Il Go-
verno poi dovrebbe raddoppia-
rel’attuale dote dizoo milioniin
favore dei malati diSla.

Quanto all’Agenzia per i beni
confiscati alla mafia, aillustrare
I’emendamento in Commissio-
ne ¢ stato il ministro dell’Inter-
no Annamaria Cancellieri in
persona. Dopo il parere negati-
vo del Tesoro alla richiesta di
prorogare diun anno le disposi-
zioni che consentivano I'impie-
go di personale proveniente da
altre amministrazionie distipu-
lare contratti a tempo determi-
nato la struttura ha corso il ri-
schio di rimanere "congelata".
Ma con il correttivo presentato
ieri arrivano misure ad hoc per
rafforzare 'organico dell’ Agen-
zia. Viene poistabilito cheipro-
venti dei beni sequestrati afflui-
scano «al Fondo unico Giustizia
per essere versati nell’apposito
capitolo di entrata del bilancio
dello Stato» che alimentail Fon-
do per le vittime delle estorsio-
ni. I beni mobili sequestrati alla
mafia, anche iscritti in pubblici
registri, possono inoltre «esse-
re affidati dal tribunale in custo-
diagiudiziale agli organi di poli-
zia giudiziaria» per «l'impiego
delle attivita istituzionali», op-
pure possono essere affidati
all’Agenziaperibeni confiscati,
oagli enti territoriali, «per finali-
tadigiustizia, di protezione civi-
le o ditutela ambientale».
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LEGGE DI STABILITA/ Prime simulazioni sugli effetti dell’ emendamento dei relatori

Ricongiunzione, assegni ridotti

La gratuita del cumulo si paga con uno sconto in pensione

QUANTO VALE LA NUOVA RICONGIUNZIONE

» Lavoratore dipendente

» Stipendio iniziale = 20.000 euro annui, rivalutato annualmente del 2%

* Rivalutazione montante contributivo = 1,5% annuo

» Ultimo stipendio = 40.000 euro annui (dopo 35 anni); 43.000 annui
(dopo 40 anni)

IPOTESI

Criterio di calcolo:

retributivo contributivo
o ricongiunzione o totalizzazione

PENSIONAMENTI ANNO 2013

IMPORTO PENSIONE totalizzazione

retributiva

Con 35 anni di lavoro
(15 Inps - 20 Inpdap)

Con 40 anni di lavoro
(15 Inps - 25 Inpdap)

28.000 euro annui

35.000 euro annui

21.300 euro annui (62 anni e 3 mesi)

22.000 euro annui (63 anni e 6 mesi)
22.000 euro annui (63 anni e 9 mesi)

23.500 euro annui (66 anni e 3 mesi)
26.500 euro annui (62 anni e 3 mesi)

27.800 euro annui (63 anni e 6 mesi)
27.800 euro annui (63 anni e 9 mesi)

29.300 euro annui (66 anni e 3 mesi)

Dai primi calcoli
emerge che al crescere
dell’eta di pensiona-
mento, la totalizzazio-
ne contributiva risulta
piu conveniente della
nuova retributiva

p1 DANIELE CIRIOLI

a ricongiunzione torna

gratis, ma si rifa sulla

pensione. Infatti, & vero

che non si pagheranno
oneri, ma al prezzo (appunto)
d’intascare una pensione ri-
dotta e non prima di 62 anni
di eta. Per chi fosse piu avan-
ti con l'eta, potrebbe risultare
addirittura pit conveniente
la totalizzazione contributiva.
E quanto risulta dalle prime
simulazioni, approssimative
ma indicative della nuova
«totalizzazione retributiva»
prevista dal ddl di Stabilita.

Lo stop alla ricongiun-
zione gratuita. La nuova
«totalizzazione retributiva»
(si veda ItaliaOggi di ieri)
mira a correggere la nota

questione dello stop al ricon-
giungimento gratuito. Una
facolta che ha consentito,
fino al 2010, di unificare i
contributi versati in diverse
gestioni (Inpdap, Inps, ecc.)
per un’unica pensione. La
facolta e stata sempre gratu-

ita per i dipendenti e a paga-
mento per quelli autonomi;
altri lavoratori (quelli a pro-
getto, co.co.co., partite Iva)
non ne hanno mai goduto.
Dal 1° luglio 2010 le situa-
zioni sono state equiparate:
chi ne fruisce, dipendente
o autonomo, deve pagare il
trasferimento dei contributi.
In alternati-
va, se non
vuole sbor-
sare soldi,
deve far ri-
corso alla
totalizzazio-
ne la quale,
pero, impo-
ne il calcolo
contributivo
della pensio-
ne: una soluzione inaccetta-
bile per coloro che, natural-
mente o proprio grazie alla
ricongiunzione, contavano
di potersi ancora avvalere

del vecchio e magnanimo
criterio retributivo di calco-
lo della pensione. A costoro,
infatti, le opzioni di pensio-
namento tornano entrambe

punitive: pagare un conto
salatissimo per avvalersi
della ricongiunzione vecchia
specie; o ricorrere alla tota-
lizzazione ma con una perdi-
ta in termini di pensione.

La «totalizzazione re-
tributiva». Deciso a met-
terci riparo, il governo ha

inventato
la terza via:
la «totaliz-
zazione re-
tributivan.
Peraltro
con l’'in-
teressan-
te novita
dell’esten-
sione gene-
ralizzata
a tutti i lavoratori inclusi
quelli della gestione separa-
ta (co.co.co. ecc.). Alcune si-
mulazioni aiutano a capire
se e quanto sia conveniente
la nuova soluzione. Prima
di tutto va ricordato che il
nuovo criterio da diritto alla
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pensione di vecchiaia in base
alla riforma Fornero ossia,
per il 2013, con 20 anni di
contributi e un’eta di 62 anni
e 3 mesi per le lavoratrici
dipendenti del privato; di 63
anni e 9 mesi per quelle au-
tonome; di 66 anni e 3 mesi
per 1 dipendenti pubblici e
lavoratori autonomi. Cio fa
capire che non c¢’¢ scampo
per chi poteva contare sulla
vecchia ricongiunzione per
anticipare 'uscita dal la-
voro (per esempio facendo
valere 1 requisiti del 2011
con la «certificazione del
diritto»): questo anticipo
puo solo pagarselo. Il resto,
si pud valutare in tabella
dov’eé simulata la situazio-
ne di un lavoratore in due
casi: 35 e 40 anni di lavoro,
in parte versati a Inps e in
parte a Inpdap. Da notare
che la pensione retributiva
(o dell’ex ricongiunzione
gratuita), prima colonna, &
sempre superiore alle altre
opzioni. Il dato nuovo appa-
re un altro: se cresce l'eta,
la totalizzazione contribu-
tiva risulta pit conveniente
della nuova retributiva.
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