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Fusione, Baz:

ano congela la nascita del Comune unico

Incontro dei cinque sindaci della Valsamoggia. - Rigillo scrive a Errani: « Chiedo una proroga di due mesi»

di GABRIELE MIGNARD]

— VALSAMOGHA —
LA FUSIONE va avanti, ma slit-
taa primavera. I sindaci della Val-
samoggia confermano Pintenzio-
ne di fare un unico comme come
risultato della somma fra i cin-
que municipi di Savigno, Castel-
lo di Serravalle, Monteveglio,
Bazzano ¢ Crespellano, ma devo-
no fare 1 conti con i risuliato
del referendum che, a2 Bazzano
¢ Savigno, ha visto prevalere
nettamente 1 ne alla fusione, Co-
si, di fronte al dilemma fra un
risultato generale favorevole
al nuovo comune ¢ lacontra-
rieta di due comunitd, 1 sin-
.+ dact sottoscrivono un
. documento unitario
che dichiara Pavan-
i tutta, salvo poi
 chiedere alla Re-
gione una pausa
di riflessione
funga almeno
due mesi.

SECONDO Ia leg-
geregionale infatti PVas-

60 giorni dalla proclamazione del

endum consultive deve deli-
il progetto di fusione. In
4 entre il 26 gennaio del
o anno la pratica va con-
B invece, unica voce stona-
o conferenza stampa di iert
fa. 1 sindaco di Bazzano
igitlo ha spiegato di avere
o carta ¢ penna per chiede-
srnatore Errani e al presi-
sl consiglio regionale Ri-

chetti di rinviare ogni decisione
di altri due mesi. In pratica Rigil-
fo ha chiesto di congelare la prati-
ca, ¢ lert matting ghi altrl quatiro
colleghi sindaci schierati nella sa-
fa rossa di Palazzo Malvezzi o
hanno dovuto segire,

«E ASSEMBLEA legislativa re-
gionale dovra tenere conto del ri-
sultato del voto complessivo: il
51,5 per cento di si alla fusione e
fre comuni su cinque favorevoli
al progetto — chiariscono i sinda-
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SIS AT ST o8
S VA SVANTT S

di tre amministrazionisu b
e del 51,5 % dei votantin

¢t~ Allo stesse modoe dovea tene-
re in considerazione che a Bazza-
no € Savigno si sone mantfestate
le ragiomi del no. Come sindact
pensiamo che Punico modo per as-
surnere una posizione sia affidarsi
alla democrazia. Questo da va la-

1o significa rispettare la maggio-
ranza che ha detto ‘s’ dall’altra
parte chi governa ha perd i dove-
re di ascoltare le ragion dei citta-
dini che non hanne creduto 4l
progetioy.

NESSUNA difficolta per Dante-
ie Ruscigno, Milkena Zanna e Fa-
bio Federici {vice sindaco di Cre-
spelianc) che hanno otienuto la
maggioranza dei ‘st’ alla fusione.

Decisamente pitt difficile la stra-
da per Elio Rigillo ed Augusto Ca-

AL TAVOLS
Da sinistra:
Fabio Federici
vicesindaco di
Crespelianc,
Milena Zanna,
sindaco di
Castelio di
Servavalle,
Augasto Casind
Ropa, primo
cittadinoe di
Savigne, &
Daniele
Ruscigno
nusmero ano del
comune di
Monteveglic
Sotto, i risuitat
del refarendum
dello scorsoe
novembre

sini Ropa, i sindaco di Savigno
che annuncia una letiera a tutti §
suel citiading per spiegare perche
intende andare avanti nonostante
il responso negativo delle urne:
«Chi governa ha la responsabilita
di prendere decisioni per il bene
della sua comunita. E noi sappia-
mo che al di fuori dells fusione
¢’¢ solo la prospettiva di taglio det
servizi. E pot il risultato a Savi-
€00 1non € §1ato Cosi negaive, von-
siderato 1o scarse afflusso alle ue-
ne» hasostenuto Casind Ropa.
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di MARCO GIRELLA

LA CATTIVA notizia & che per
Bologna e provincia il 2013, sotio
il profilo economice, sard un an-
1o brutto come 1 2012 o addiritou-
ra peggiore. Almeno & quello che
si deduce dal rapporto annuale
dell’Tres, presentato ieri alla Ca-
mera del Lavoro e commentato
dal sindaco Virginio Merola, il
presidente di Unindustria, Alber-
to Vacchi, ¢ i segretario delia
Cgil Dagilo Gruppi.

La buona notizia & che i sindaco
& meno pessinuista e ritiene che la
sua amministrazione abbia messo
in campo idee che autorizzano i
cittadini perlomenc alla speran-
za.

Ma prima ¢ giusto partire dal qua-
dro economico offerto da Marco
Sassatells, delf’Tres, e dalla sua ana-
fisi degli andamenti economici
del 2012. I quadro ¢ semplice:
Peconomia bolognese & sostenuta
dalla ripresa della domanda este-
ra ¢ dalle aziende che esportano.
Le imprese che invece lavorano
principalmente sulla domandain-
terna, che non accenneri a ripren-
dersi neppure nel 2013, soffrono
piit delle alre. E con loro soffre
Poccupazione, soffre i sistema
del Weltare, soffronc le ammini-

strazioni comunali che si trovano
a fronteggiare richieste di soste-
gno al lavoro per crisi nate in aluri
ambiti. La maggior parte dei po-
sti di lavoro persi o in crisi, infat-
1t, riguardano Bologna e Caldera-
ra moentre ia ricaduta interessa in
diverse gradazioni tutti i comumni
della Provincia. L'effetto combi-
nato della crisi e del’aumento del-
ia popolazione, che chiede acces-
50 al sistema del Welfare, fasiche
per tornare ai livelli del 2007, in
provincia di Bologna bisognereb-
be creare 29000 nuovi posti di la-
vore, di cui quasi 8000 solo a Bolo-

gna. Impossibile che succeda, ha
detto YVacchi, confermando che le
aspetiative per il 2013, nell’ tmpos-
sibilitd di rilanciare la domanda
interna, non sono affatto positive.
«Non si pud fare ripresa solo con
Pexport» ha spiegato Il presidente
di Unindusiria, che si & detto an-
che precccupato per la mancanza
di strumenti di solidarietd adatd
nel momento in cul per molti la-
voratori cessera il sostegno della
cassa integrazione.

Piix ottimista 1 sindaco Merola,
secondo il quale « i sono 1 preup-
posti per ricostruire il Paese, a pat-

LAVORDS
Per Albertn
Vacchi # 2013
si prospetia
difficile come

TASCOLSO
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Yanno appena

0 disastroso»

to che ognuno si prenda le sue re-
sponsabilitd, a cominciare dagli
elettori che tra pochi mesi saran-
no chiamati a sceghiere chi gover-
nera».

MEROCLA ha anche delineato un
futuro dove, per non far venire
meno la solidarieta aumenteran-
no le masse («Chi ha di pit dovra
dare di piin, ba spiegato) poiche
per mantenere i servizi sociali, sa-
nitari ¢ scolasticy, if Comune & di-
sponibile «ad aumentare la pres-
sione fiscaler, peraltro gia altissi-
ma. Trai nuovi strumenti allo stu-
dio il sindace ha pariato di fond:
dinvestimento, da costituire in-
sieme ai privati, per finanziare
Vedilizia scolastica e le politiche a
sostegno del favoro. «Ne stiamo
gid parlando con Inarcassa e con
il manistero, le reazion sono posi-
tives.

it sindaco ha poi rivendicato il
manienimento del finanziamento
per Pex Civis e if dirottamento dei
fondi del metrd sul Servizio Fer-
roviaric Mewopolitano, Cantieri
che potrebbers restituire un po’
di spinta alle aziende impegnate
negli appalii. E ha invocato la ne-
cessitd per i comuni virtuosi di
non essere ingessati dal Patto di
Stability ¢ dat taght lineari impo-
sti anche dal governo Monti.

SUSRE

A

«No all accordo
senza la Fioms

AMOG fortissimamente
trarz allaccords separa-
he lascis fuori ba Froom,
erchicremo df fave tatto
ssibile per superario, al-
meno i regionsy, hadetio
Alberto Vacchi riguardo
imtesy frmatg da Uasl

il von Federmercanica.

k;i'\”;:“"

[ timori di sindacati e ma’ugmalz Merola: «Creiamo un fondo per il lavoro»
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Valsamoggia, 1 sindaci frenano: serve piu tempo

H super Comune della Val-
samoggia va rimandato. Si fa-
ra, i progetto di fusione an-
dra aventi, ma serve ancora
termapo per «ammorbidives i
cittadini che haono votato
«i0», soprattutto in quei Co-
muni (Bazzano e Savigno)
dove 1 contrari al progetto
hanno superato i favorevoll,

Alanciare i suo appelic al-
la Regione perché rimandi la
legge regionale, ricevendo il
sostegno anche degh altri col-
leghi sindaci, ieri riuniti in
una conferenza stampa in

Provincia, ¢ stato i primo cit-
tadino di Barzzano, Hio Rigil-
{0, «Ho seritto una lettera al
presidente dell’ Assemblea le-
gislativa Matteo Richetti, al
governatore Vasco Errani e
alla vicepresidente della Re-
gione Simonefta Saliera —
ha spiegato Rigillo — perché
1a Regione si prenda pil term-
po per legiferare: invece di
farlo entro i Go giorni dal re-
ferendum, aspetti almeno
quatiro mesi».

Isindaci di Bazzano e di Sa-
vigno, che hanno gia manda-

Simonetita Saliera
La vice di Errani in Regione
ha lavorato a lungo
per portare a casa {'unione

to una lettera a tuttl { cittadi-
ni per invitarli a riprendere il
confronto sul progetic delia
fusione, confidano, da guial-
fa primavers, di «ammorhidi-
rew 1 ribelli e @1 affrontare
con loro eventuali cambia-
menti del progetio di fusio-
ne. «Ma dovremo anche spie-
gare loro — dicono Augusto
{asind Ropa, sindaco di Savi-
gno, e Daniele Ruscigno, sin-
daco di Monteveghic — che
distro 1a fusione non ¢’e un
calcolo elettorale da parte
del Pd, anche se era inevitahi-

Pagina 7 di 31

le che guesto progetto assu-
messe una rilevanza naziona-
le, visto che sarebbe fa prima
fusione in Halias.

«A decidere se rinviare ¢
meno fa fusione della Valsa-
moggia — ha splegato leri la
vicepresidente di viale Aldo
Moro, Simonetta Saliera,
«madrina» del progetto
pud essere solo VAssemblea
legislativa». Intanto 'Ude
spinge per la fusione: «esi-
to det referendum ¢ chiaro».

Danicla Corneo

& RIPRODUZICNE RISERVATA
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Nessuna ripresa nel 2013. La
crisi continua a strernare le im-
prese bolognesi ¢ sara ancora
hinga, secondo i dati forniti dal-
Pultimo rapporto delf’Osserva-
torio sull'economia e il mereato
del lavoro in provincia 4i Bolo-
gna presentato ierd da Ires alla
Cgil. Tanto che servirebbero
guasi 30 maila ouovi posti di fa-
voro per riportare Voccupazio-
ne a prima della recessione, Ee-
co perché bisognera «nventar-
st quatcosay, come ha sosten-
to il presidente di Unindustria
Alberto Vacchi, con i fimore
dellesaurirst del fondi per gl
ammottizzatort sociall, «sicura-
mende ¢ froveremo di fronte a
problematiche sociali molto for-
ti», E ha annunciato di voler di
nuovo ka Flom & tavolo contrat-
taale con Federmeccanica: «Sia-
mo contrar agh accordi separa-
ti e al fatto che la Fiom non sia
inseritar. Sulla partita della cri-
si, invece, anche il segretario
della Cgil Danilo Grappi é in
sirtonia con Vacchi: «Cerchia-
mo di fare presto, | segnali che
riceviamo sono di autentica di-
speraziones,

Una soluzione la sta cercan-
do persino il sindace Merola:
«8i potrebbe pensare a un fon-
do simile a quello per Vedilizia
scolastica, rma per i lavoro, in
grado di accantonare denaro
con fondi e agevolare i turno-
ver {ra giovani e anziani sul mo-
dello che & stato lanciato in
Lombardia. Stlamo inoltre ap-
provando degli stabili per glo-
vani che vogliono lanciare start
upw. I primo ciitadino ha poi -
badito Vinteresse da parte del-
Varaministrazione di aggregar-
si con coop e imprese per pro-
durre servizi, «& urgente istitui-
re tna cabina di regia sull'area
metropolifana per una confe-
renza di produzione del pubbli-
co impiego, of sonoe probleral di
ricollocazione dei dipendenti
----- ha aggtunto Merola — non
so come andra a finire con le
province, ma senza il loro rior-
dino & bizzarro parlare di Ciita
metropolifanays. Le cifre fornite

Crisi | dati (allarmanti) dell’Osservatorio provinciale Ires

Imprese e sindacati:

2013 1

ur
1Siel

Vacchi: servono idee. Gruppi: fare presto

daIres non fanno altro che peg-
giorare guesto malessere.

1 dafi del valore aggiunto al
2011, in provinca, mosirano
come frail 2004 e il 2011 il valo-
re aggiunto reale abbia seguito

un trend decrescenie continuo
fino a portarlo ai valori det
2009 Le ragioni di questo anda-
mento sono da ritrovare nella
debolezza di due fatton fonda-
mentali per la domanda: i con-

surai interni e oli investimenti,
Se il m4% dellexport viene dal
settore metalmeccanico, & vero
che al suo interno < sono citre
500 aziende in crisi, che opera-
no nei settori motociclistics,

ascensori, macchine per movi-
mentazione, alimentare e uten-
sili. A Bologna e (alderara si tro-
va olfre 1 30% dei cast di crisi
aziendale, Nel 2012, pol, come
nel 2011, sono iomila i lavora-
torl interessati da ammortizza-
tori sociali e solo 2.000 di gue-
sti dipendono da crisi tempora-
nea di domanda, ¢l altri sono
coinvolti in processi di ristrut-
turazione. Servirebbero 29.300
nuovi posti di lavoro per ripor-
tare i livelli di occupazione dei
bolognest ai Hivelli pre-crisi.
Andrea Rinaldi

Fabbisogno occupazionale
{ nuovi posti di lavoro

che opgl sarebbero necessari
per riportare {'occupazions
agli stess! livelli pre-crisi

€hi ha ammortizzatos sociali
Dato 2012, ic stesso del 2011

Solarmente 2.000
interessati & in una situazione
i grisi aziendale temporanea

avoratori

Le azisnde in difficolta

i settori pit colpiti scno

la produrione di asconsor,
motocicli, movimento terra,
alirmentari e utensili

Pagina 8 di 31

Riproduzione autorizzata licenza Ars Promopress 2012-2015




press LINE 13/12/2012
o gy Periodicita: Quotidiano
Tiratura: n.d.
Direttore Responsabile: Ezio Mauro Diffusione: n.d.
Sia iochi nel Partito democratioo wa conferme e novitd. Lastidatm ke done e riedizione del istive
Ingorgo di candidature per le quote rosa
etornail derby tra Venturi e De Maria
SILVIA BIGRANE

1A CORSA al seggic la vincono le
donne.Lacarica“rosa” delleaspi-
ranti Pd pronte agiocarsila parti-
tadelle primarie & il primo segna-
le dell’avvio della campagna per
le primarie. Sono tante in lizza,
probabilmente per un solo seg-

USCENTI
Tragli

gio, perché su otto posti sicuri a uscenti non si
Bologna, tra Camera e Senato, ricandidano
quattro sono quelli che andreb- i senatore
berc alle donne e tre sono gia vir- Walier Vitalie
tualmente occupati da onorevoli it deputaic
in caccia di riconferma: Sandra : Antonio
Zampa, Rita Ghedini e Donata ;i\\ 2 LaForgia
Lenzi. Tra gli uomini, 'addio al  Sandra Zampa Andrea De Maria
la quota nazionale, ma che & veipiliindecisi, suunacampagna DORNE

Dolorgrnaassl of prONSsy,  pronta anche a correre alle pri-  elettoralelampo, sonoicosiddet-  Tantele

5 matie: «Sono disponibiler. Cista 1l esponenti della societa civile.  donnein

V4

W e B SN o
SRR praawe,

pensando Simnona Lembi, presi-

Prende tempo l'ex assessore re-

lizza, dalle tre

N INY N
A §‘\;‘&\“‘§§%‘%& dentedelconsigliocomunale,esi  gionale Luciano Vandelli {(«Sono  uscentia
DEORTENS £ LVorsadad aggiungono voci su Elena Leti, moltoattento, mavediamo prima  Gabriella
ST o ot presidente del quartiere Porto, e leregole») enonsisbilanciasudi  Montera
suRossella Lamia, consiglieraco-  séilpolitologoCarloGalli,chepu- e Marilena
munale. Pili a margine, ma non  1e loda la scelta delle primarie:  Fabbri
seggio di Walter Vitali e Antonio  ancora uscite dalla rosa, Silvia  «No comment». L'accelerazione
La Forgia apre nuovi spazi, cui  Bartolini, ex presidente della potrebbe scoraggiare Andrea Se-
puntano decisidirigenti ditlungo  Consulta degli emilianiall’estero  gré (sul quale comunque il Pd RENZIANE
corso eoutsider agguerriti. e Simouetta Saliera, vicepresi- punta datempo), e dicerto non  Trairenziani,
Alzano lamano sicure Uasses-  dente deilla Regione. Esigue le  entusiasmailsegretario CislAles- cercala
sore provinciale Gabriella Mon-  quote rosa tra i renziani: Uunica  sandro Alberani: «Se mi candide  riconferma
teraelaconsiglieraMarilenaFab- adambireal postoin Parlamento  alle primarie? Vediamo come Salvatore
bril. In campo anche Francesca sarebbeVirginiaGieri,presidente  butta». Nonsifaspaventaredalle Vassalloe
Puglisi, responsabile scuolaneila  delSavena. regole invece Paoclo Bolognesi siprepara
segreteria di Bersani, che secon- Non meno affollato il campo  dell’associazione 2 Agosto: «De-  Benedetio
do alcuni potrebbe rientrarenel-  deipartentialsettoreuomini,do-  ciderdtrastaseraedemaniy. Zacchiroli
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Sicuri di correre sono inveee i
dirigenti Pd che da tempo prepa-
rano la candidatura, dall’ex se-
gretario Andrea De Maria al vice-
presidente della Provincia Giaceo-
mo Venturi, traigualisiriprope-
neilduellochegialivide contrap-
postinel 2010, alle primarie perla
scelta del candidato sindaco. In
campo anche il capogruppo Ser-
gioLoGiudice Alzalamanoilsin-
daco di Crevaicore Claudio Bro-
glia: «Vorrei perdrimanere anche
a capo della mia cittadina fino al
2014, perseguire laricostruzione
dopo il terremoton, precisa. Tra
gli uscenti, pronto a giocarsela &
Gianluca Benamati, mentre
Giancarlo Sangalli prende tem-
po: «Non ci sono ancora le rego-
le». Simobilitano anche irenzia-
ni. Verso la riconferina Salvatore

Jassalle e pensa di correre il sin-
daco di Castenaso Stefano Ser-
menghi, mentre a un passo dalla
candidatura & il consigliere co-
munale Benedetto Zacchiroli:
«Tantimichiedono di partecipa-
rex. Silenzio invece da Matteo Ri-
chetti, presidente del consiglio
regionale, che sarebbe comun-
que in quota Modena. A regolare
iltraffico il segretario provinciale
Raffaele Donini,chechiarimesifa
dinonvolersicandidare, e quello
regionale Stefano Bonaccini, che
ieriha precisato: «Ionon corron.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Abitazisni. Tuttoil gettito ai Comuni

Imu, dal 2013 taglio
all’aliquota massima

11 doppio conguaglio Imu,
conicalcolistellari per dividere
la quota destinata allo Stato da
quellariservata ai Comuni sugli
immobili diversi dall’abitazione
principale, dovrebbe rimanere
ununicum, eimpegnareicontri-
buenti solo con il saldo 2012 di
questi giorni. Gli emendamenti
inarrivo al Ddl distabilita tradu-
cono in pratica la parola d’ordi-
ne dell'«Imu ai Comunix» rilan-
ciatadaisindacinelle scorse set-
timane, e cancellano dall’anno
prossimo la quota erariale
dell'imposta. Una riscrittura
che nasconde una buona notizia
per molti contribuenti: dal 2013
Fimposta non potra salire oltre
lo 0,96%, offrendo quindi uno
sconto dialmeno lo 0,19 sull’ali-
quota deitantiproprietari chein
questimesi si sono visti spinge-
relarichiesta comunale almassi-
mo previsto oggi dell’1,06%.

AlloStatosarainvece destina-

Pargina 11di 31

to il gettito degli immobili stru-
mentalialleimprese, deglialber-
ghi e dei fabbricati produttiviin
agricoltura:iproprietari dovran-
no pagare I'imposta all’Erario,
secondo l'aliquota standard at-
tuale dello 0,76%. Su questi im-
mobilisi potraesercitareinreal-
taanchel'unicaresidua condivi-
sione di gettito fra Statoe sinda-
ci, perché questi ultimi potran-
noapplicare unamaggiorazione
dello 0,3% (anche in questo ca-
s0, quindji, il nuovo tetto massi-
mo éfissatoallo 0,96%).
I correttivoallalegge distabi-
' lita cancella quindi uno dei pun-
tipilicontroversidella nuovaim-
posta municipale, e conla lima-
turadelle aliquote massime con-
fermail fattoche ilgettitoincon-
dominio fra Erario e sindaci ha
rappresentato una spinta al rial-
zoperilconto presentato aicon-
tribuenti.
G.Tr.
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Parte la Tares, costera pit della Tia

Al peso della tassa sui rifiuti andra aggiunta la quota sui servizi comunali «indivisibili»

Gianni Trovati

ROMA

Partird davvero dal 2013 il
nuovo tributo sui rifiuti e servizi,
chiamato asostituire Tarsue Tia
perl'igiene urbanae afinanziare
i«servizi indivisibili» (illumina-
zione pubblica, manutenzione
stradee cosivia). Echiamerai cit-
tadini alla cassa perlaprimarata
gia dal prossimo gennaio (le al-

‘tre rate sono previste ad aprile,

luglio e ottobre). Il tributo, bat-
tezzato Tares, & previsto fin dal
decreto salva-Italia dello scorso
dicembre, ma i correttivi indi-
spensabili ad avviare la macchi-
na dovrebbero arrivare in extre-
mis con gli emendamenti al Ddl
distabilita che ierieranoin corso
di elaborazione per essere pre-

LEMDICAZIONE

Il primo versamento
sara previsto in gennaio
I comuni potranno
prevedere aumenti
finoallultimarata

sentati da parte dei relatori al
provvedimento.
Conlemodifichedovrebbe ve-
nirerivistalabase imponibile, ri-
mandando il calcolo basato
sull'8o% della superficie catasta-
le per utilizzare in primaapplica-
zione i parametri utilizzati oggi
dai Comuni per le attuali tasse e
tariffe e viene recuperatalapossi-
bilita digestirelariscossione del-
le entrate da parte delle societa

#["che oggiraccolgonolatariffa, an-

cheseil contocorrenteincui ver-
ranno depositate le somme do-
vra essere intestato direttamen-

te al Comune. Morale dellafavo-.

latilnuovo prelievo partira dasu-
bito, vedrila scadenza della pri-
marata gizallafine digennaioe,
soprattutto, chieder: ai cittadini
pitrdi quanto pagano oggi.

Riproduzione auto

A gonfiare i conti saranno
due elementi. Con Ja Tares, le
bollette pagate dai cittadini do-
vranno per legge coprire inte-
gralmente i costi del servizio,
per cui i Comuni che ancora
nonsono arrivati aquesto obiet-
rivo nonostante gli aumenti de-
gliultimi anni dovrannoritocca-
re ancora lerichieste.

_ 1l problema ¢& pit diffuso nei
Comuni che ancoraoggiapplica-
no la vecchia Tarsu, e che sono
6.700, cioé quasiI'83% del totale.
A Milano, per esempio, il servi-
zio rifiuti costa 271,4 milioni
allanno: nel 201 la Tarsu harac-
colto in citta solo 209 milioni,
con gli aggiustamenti del 2012 si
¢saliti a257,6 milioni, ma per rag-
giungere l'obiettivo della coper-
tura totale occorrera far cresce-
reil gettito diunaltro5,4%. Ladi-
stribuzione del carico, natural-
mente, saradecisa inbase al me-
todo tariffario, che i Comuni an-
coralegati alla Tarsu sono chia-
mati aintrodurre nelle prossime
settimane utilizzando il «meto-
do normalizzato» impiegato gia
dalle attualitariffe e che sara defi-
nitivamente applicato anche alla
Tares, visto che € stata soppres-
salanormache prevedeval’ema-
nazione di unnuovo regolamen-
to ministeriale. Pit semplice la
partita nei circa 1.300 Comuni
che oggiapplicanolatariffarifiu-
ti (nelle forme della Tia 1 previ-
stadal decretoRonchi del19970,
piti raramente, della Tia 2 dise-
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gnata dal Codice ambiente del
20006): in pratica, per il momen-
to, potranno continuare a segui-
rele vecchieregole.

Mac’¢ anche un altro elemen-
to cheentrerain campo agenna-
io e produrri aumenti per tuttia
prescindere dal sistemautilizza-
to oggidal Comune per far paga-
reilserviziorifiuti. La Tares por-

. tainfatti conséunamaggiorazio-

nechiamata afinanziarei«servi-
zi indivisibili comunali», come
I'illuminazione pubblica olama-
nutenzione dellestrade.ll valore
dibase ¢ giafissato dallalegge, &

* collegato anch’esso agliimmobi-

liutilizzati aqualsiasi titolo e pre-
vede 30 centesimi al metro qua-
drato, che il Comune pud porta-
re a40 centesimi se la situazione
delle casse lo impone. Solo que-
sta partita vale un miliardo, che
lo Stato sottrae al calcolo degli
ex trasferimenti (travolti anche

_ dalle novita sull'Tmu; siveda l’ar-

ticolo qui afianco), e cherappre-
sentalaprimaragione perlaqua-
le tutte le richieste di rimandare
al 2014 il debutto del nuovo pre-
lievo sono cadute nel vuoto.

In prima applicazione, co-
munque, tutti i calcoli saranno
fattiin base alla T'arsu o Tia at-
tuali e sulla"tariffa" deizo cen-
tesimi al metro quadrato, ri-
mandando i conguagli con gli
aumenti locali all'ultima rata.
Esattamente come avviene
quest’anno con I'Tmu.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
O RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tanto «inquini» tanto paghi
ConlaTares il pagamentodel
servizio rifiuti sara commisuratoin
tuttii Comunialle «quantitd e
qualitd medie ordinarie» di rifiuti
prodotti da cittadini, attivita
commercialie imprese (oggi accade
solonei1.300 Comuniconla Tia). La
Tares si pagherain4 rate, laprima a
gennaioelealtread aprile, luglioe
dicembre: le prime rate saranno
commisurate a quanto pagatocome
Tarsu o Tia nel 2012. 1conguaglicon
le decisioni locali saranno versati
conlultima ratadidicembre

GLI ESEMPY

Icalcoli

Eilnodo piii delicato. La nuova
tariffa sara commisurata all’80%
della superficie catastale, un dato
che perd oggii Comuninon hanno.
Perquesta ragione,
'emendamento prevedechein
primaapplicazione la base
imponibile sard rappresentata
dalle superfici dichiarate ai fini
Tarsu o Tia. L’agenzia del Territorio
echiamata ad avviare gli
interscambi di daticon i Comuni,
che poi dovranno trasmettere le
informazioni ai singoli contribuenti

Riproduzione auto

Vialibera alle societa

Nel2013 lesocieta che svolgonoil
serviziodi gestione deirifiuti, e
cheinparticolare - nei Comuni
cheapplicanola Tia - raccolgono
latariffa, potranno continuarea
vedersiaffidata la riscossione
della Tares, inderogaalla
privativacomunale prevista dal Dl
201/2011 (salva-Italia). Anche
questocorrettivoé essenziale per
far partire la Tares, che secondo la
vecchia normaavrebbe impostoa
centinaia di entidiricostruireda
zerole banche dati

Palgi:]ina 13di 31
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Prove di semplificazione
Nel2013 iversamentidelle rate di
Tares relativa ai rifiuti potranno
essereeffettuati tramite bollettino
di conto corrente postale otramite
F24, consentendo quindianchele
compensazioni fra creditie debiti
fiscali. Sitratta, in pratica, degli
stessi strumenti di pagamento
oggi previsti perl'Imu. Con
provvedimentidel direttore del
dipartimento Finanze, in concerto
conildirettore delle Entrate,
saranno stabilite le modalita di
pagamento aregime

IMAGOECONOMICA

Pesano gli altri servizi
Complessivamente (sivedano gli
esempi qui sotto), i contribuenti
pagheranno di pill rispettoai
prelievifiscali sui rifiuti
attualmenteinvigore (Tia o Tarsu,
dipende dalle scelte dei singoli
Comuni). Infatti, perlegge il
gettitodella Tares dovra coprire
integralmente nonsoloicostidi
raccolta e smaltimento dei rifiuti,
ma anche quelli dei servizi
comunali «indivisibili», come
l'illuminazione pubblicaela
manutenzione delle strade
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Ritornoal ;:}&S'sai& Abbandonata lidea del riferimento catastale, valgono i dati gia dichiarati aifini Tiae Tarsu

Gli importi si calcoleranno
sulla superficie calpestabile

Pasquale Mirto

& Lemodalitaapplicative del-
laTares vengono stravolte ame-
no di un mese dall’applicazio-
ne. Dalla base imponibile alle
modalita di riscossione.

Per la base imponibile, si ab-
bandona, ma solo ‘provvisoria-
mente, il criterio dell'8o% della
superficie catastale, passando al-
la piti consolidata superficie cal-
pestabile. In sede di prima appli-
cazione si considerano le superfi-
cigia dichiarate o accertate aifini
Tarsu, Tia1e Tia 2. La superficie
catastale entrera quando sara at-

tuatala revisione del Catasto, ma
potra essere utilizzata da subito
dal Comune in sede di accerta-
mento. L'attuazione della Tares
avverrainvia definitiva colmeto-
do normalizzato di cui al Dpr
158/99, essendo stata abrogata la
normache prevedeval'emanazio-
ne di un nuovo regolamento en-
troil 310ttobre scorso.

Le modalitd di riscossione
ora prevedono obbligatoria-
mente, come per'Imu, 'F240il
bollettino postale intestato allo
Stato,anche nel caso in cuiil Co-
mune abbia adottato la tariffa

Riproduzione autorgz

corrispettivo. Anche se non sta-
bilito espressamente, andr ri-
scosso conle stesse modalita pu-
re il tributo provinciale.
Lescadenze di pagamento ven-
gono confermatee la prima delle
quattro rate trimestrali rimane a
gennajo. Negli emendamenti
mancala derogaall’articolo 52 del
Dlgs446/97, per cuisiponeil dub-
bio seil Comune possa prevedere
scadenze diverse: la risposta do-
vrebbe essere negativa. Infatti, il
comma 35 dellarticolo 14 del D1
201/11, che prevedevala possibili-
ta per il Comune di modificarle,
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. viene completamenteriscritto eli-

minando tale possibilita. Che,
inoltre, non appare coerente con
le previsioni di dettaglio volte a
permettere "'applicazione del tri-
buto findasubito. Infatti, per'an-
no2o13efino alladeterminazione
delle tariffe, 'importo delle rate &
determinato in acconto, commi-
surandolo allimporto versato nel
2012 atitolodiTarsu, Tia10Tia2.
E, per le nuove occupazion, de-
correntidal 1’ gennaio 2013, si do-
vra far riferimento, sempre in via
provvisoria, alle tariffe del 2012.

11 conguaglio sara effettuato
conlaprimarata successivaalla
datadi approvazione delle tarif-

fe, che.per org, in considerazio--

ne,della proroga del termine di
approvazione deibilanci, conte-
nuta nello stesso disegno dileg-
ge di stabilita, 'dovra avvenire
entroil 30 giugno 2013.

Sul fronte del tributo sui servi-
zi indivisibili, & previstalariscos-
sione della misura standard, pari
a 0,30 euro per metro quadrato,
con le prime rate, e I'eventuale
maggiorazione deliberatadal Co-
munesarariscossaconl'ultimara-
ta. Altra confermadell'intangibili-
ta delle date di scadenza la siha
dallaprevisione che rimanda al1®
gennaio 2014la possibilita dipaga-
re in unica soluzione entro il me-
se di giugno di ciascun anno.

Sempre, nell’ottica dell'imme-

diata applicazione del tributo, va

vistala possibilita concessaai co-
muni di affidare, ma solo fino al 31
dicembre 2013, ]agestione del nuo-
vo prelievo aisoggetti che al 31 di~
cembre 2012 svolgono il servizio
di gestione dei rifiuti o 'accerta-
mento e riscossione degli attuali
tre prelievi sui rifiuti.

QRIPRODUZIONE RISERVATA
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L’ANALISI

Gianni
Trovati

Federalismo
«a sorpresa»
ma porterd
chiarezza

ongliemendamentialla
C legge di stabilita che
riscrivono
I'impostazione dell Tmue
permettono I'avvio effettivo
della Tares, lo Statosiaprela
via d’uscita dal finanziamento
degli entilocali. L'«Imu ai
Comuni»sirisolve infatti inun
azzeramento deifondi di
riequilibrio, cioe gli ex
trasferimenti dello Stato ai
Comuni, elamaggiorazione
Tares per i «servizi
indivisibili» serve a
compensare unaltro miliardo
dieurochefinoaoggieraa
carico della fiscaliti generale.
Nelnuovo quadro, ogni
Comune dovra gestire
interamente i propri servizi
conitributi che raccoglie dai
cittadini del territorio, al netto
diunpiccolofondo di
perequazione (menodis
miliardi di euro, controgli
oltre 1 miliardi dei
trasferimenti statali di due
anni fa) alimentato comunque

Riproduzione auto

dallImu comunale. Le tasse
statali, insomma, andranno
tutte allo Stato, quelle
comunali tutte ai Comuri.

Sitratta diunasvolta, anche
sesoloavviata, cherecuperain
extremis un principio mai
osatonemmeno dai federalisti
dellavecchia maggioranza di
centro-destra, e proprio
nellanno in cuiilfederalismo
sembrava un dibattito sepolto
dalle emergenze della crisi di
finanzapubblica.La
conseguenza prima & un nuovo
aumento della pressione
fiscalelocale, chesalira almeno
diunmiliardo (Jla Tares "di
base" per i servizi indivisibili),
acuisiaggiungeranno gli
aumentilocali. Nel nuovo
contesto, poi, va dimenticatoil
carattere "emergenziale”
dellImu, la cui struttura
diventa un pilastro della
finanza pubblica aregime.

IInuovo ordine, perd, hail
grande pregio della chiarezza,
ecancellal'eternaaltalena
degli aumenti di tasselocali
imputati ai taglistatali, dicuii
conguagliImu di questi giorni
sono I'espressionepitiinfelice.
Dal2013, seicorrettivialla
legge di stabiliti andranno in
porto, con leimposte
comunali si finanzieranno
soloiservizidel municipio e si
avranno inmano gli elementi
essenzialiper giudicare. E
votare di conseguenza. Un bel
passo avanti nel nome della
chiarezza, che anche isindaci
hanno caldeggiato con
coraggio.
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Giustizia. Resta in piedi uno dei due emendamenti al ddl stabilita péf posticiparé 22015 la nuova geografia giudiziaria

Tribunalini, pressing contro il taglio

Pioggia di ricorsi per bloccare la riforma - Csm valuta plenum con Napolitano

Donatella Stasio
ROMA
w11 Csm & pronto a valutareun
plenumstraordinario conil Presi-
dentedellaRepubblicasel'opera-
tivita della riforma della geogra-
fia giudiziaria dovesse slittare di
due anni (a settembre 2015),
cony’e stato chiesto al Senato con
un emendamento bipartisan al
ddl di stabilita (si veda Il Sole 24
ore di ieri). «L’emendamento in
questione & ancorasub iudice-ha
ricordato il vicepresidente del
Csm Michele Vietti a chi, come il
togato di Unicost Riccardo Fuzio,
sollecitava la seduta straordina-
ria del plenum (Mi, invece, & con-
traria) -.Se e quando dovesse es-
serevotato e approvato, il comita-
todipresidenzavaluterala richie-
stay ha assicurato Vietti, aggiun-
gendo che sulla legge di stabilita
«il governo porrala fiducia enon
sisaserecepirataleposizione Mi
| sembrerebbe stravagante che lo
facessey. Insomma, bisogna atten-
dere gli sviluppi parlamentari tra
oggi e domant: dei due emenda-
menti che propongono il rinvio,
ne sard votato uno solo (accanto-
natoieri), mentrel'altro (diconte-
nuto analogo) si considera assor-
bito e quindi eliminato. Mal offen-
siva per bloccare o ostacolare la
riforma non & soltanto in Parla-
mento. Avvocati, comuni, sinda-
cati, dipendenti della Giustizia e
magistrati si stanno muovendo
nella stessa direzione. Dal Pie-
monte alla Basilicata, dall’Emilia

Romagnaalla Sardegna, dal Lazio

alla Calabria & tutto un fiorire di
.| ri¢orsi: al Far, ai Tribunali, alla

Corte costituzionale. Gl esiti so-

no.attesi entro gennaio.

Ttaglio dei Tribunalini dovreb-
be partire asettembre2013 ein vi-
sta di quella datala macchina or-
ganizzativa & gia in movimento: il
ministerostagompletando, insie-
meal Csm;le€nuove pianteorgani-

he'(ilterminescadeafine dicem-
bre) e proprio ieri a palazzo dei
Marescialli hanno approvato

all'unanimitd una delibera per:

‘
i

riorganizzare le sedi distaccate
(interamente soppresse dalla ri-
forma), cheinvitaidirigentia «im-
postare attivita di coordinamen-
toecollaborazioney alfinedisce-
glierele soluzioni «pit adatte ali-
mitare i problemi» conseguenti
agli accorpamenti degli uffici. Il
Csm, inoltre, invita tuttii dirigen-
ti dei Tribunali con sedi distacca-
te a procedere a un «gradualeac-
centramento» degli affari che
nonnecessitano di attivita urgen-
ti, Nel penale, dovranno cercare
di«attrarre nellasede centraley i
processiper cui«non &statafissa-

" talaprima udienza»; nel civile, do-

vranno «fissare direttamente di-
nanzi alla sede centrale tutte le
cause iscritte a ruolo a partire da

PREOCCUPAZIONT

Vietti: «Sarebbe stravagante
se il governo recepisse

la proposta di rinvio».
Dall’Europa richiamo all'Ttalia
sulla lentezza dei processi

una data prefissatay» e «procede-
re al trasferimento dalla sezione
distaccataallasede centraleditut-
tele cause che non possono esse-
reprevedibilmentedefinite entro
il13 settembre 2013».
Lariformaha soppresso 220 se-
zioni distaccate, 31 Tribunalini (e
relative Procure) e 6Go uffici del
giudicedipaceallo scopo dievita-
re sprechi, recuperare risorse,
promuovere la specializzazione
dei magistrati. Nessuno perdera
il posto. La riallocazione delle ri-
sorse servird a recuperare effi-
cienza(bastipensarecheneglior-
ganici degli amministrativi ¢ un
buco digmila persone), soprattut-
to sul fronte della durata dej pro-

cessi. Proprioieri ci é arrivatodal

Consiglio ’Europal’ennesimori-
chiamo a presentare un piano
d’azione per risolvere il proble-
madell’eccessiva durata: il Comi-
tato dei ministri chiede informa-

zioni, tral'altro, sull'impatto delle
misureadottate esullacalendariz-
zazione di ulterioriinterventi.

La riforma dei Tribunalini va
in questa direzione, eppure le si
sta scatenando contro inferno.
In Sardegna, hanno fatto ricorso
al Tar I'Ordine degli avvocati di
Tempio Pausania e di Sassarinon-
ché il Comune di Olbia contro i
primiprovvedimenti organizzati-
videi Presidenti del Tribunale. Al
Tar Basilicata si sono rivolti Or-
ganismo unitario dell'avvocatura
(Oua) eil comune di Pisticci con-
troiprovvedimenti del presiden-
te del Tribunale di Matera. Il co-
mune di Imola insieme a vari av-
vocati chiedono al Tar di blocca-
re le iniziative del presidente del
Tribunale di Bologna, mentre
I'Oua e vari Fori locali si sono ri-
voltial Tar Lazio perlasospensio-
ne cautelare della circolare mini-
sterialesull’interpello al persona-
le di servizio presso gli uffici da
sopprimere. Il Tribunale di Sul-
mona (che sard accorpato a quel-
lo de I'Aquila) ha gia disposto la
sospensione cautelare degli ac-
cordisindacalisullamobilita ant:
cipata dei lavoratori (venerdt il
ministero impugnera la decisio-
ne ma a decidere sara lo stesso
Tribunale di Sulmona). Ricorsi
analoghi a Rossano, Sala Consili-
na e Melfi. Tutti Tribunali desti-

‘nati a scomparire con la riforma.

Anche quello di Pinerolo, che ha
sospesounacausa civile indirittu-
ra d’arrivo per mandare la rifor-
maalla Corte costituzionale. Non
c’@ un solo Tribunalino che nom
abbiafattoil diavoloa quattro. An-
zi no: solo a Montepulciano han-
noaccettatola chiusura del Tribu-
nale, una splendida costruzione
medievale affacciata sulla Val di
Chiana ela Val d’Orcia dove ogni
magistrato diceva, ironicamente,
divolertrascorrere gliultimi anni
prima della pensione, Difronte al
can can degli altri, il silenzio di
Montepulciano € nobile. Proprio
come il suo vino.
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{ | Il Tribunale Ricorso al Tar

.| civile di Pinerolo (To) Emilia Romagna

y |haimpugnato . del Comune

i {lariforma davanti di Imola (Bo) ,

| alla Consulta e di avvocati Ricorso al Tar

3 Lazio dell’Oua
e del foro

i S ——— di Sulmona

L Ricorso al Tribunale

: di Sulmona (Aqg)

di 47 dipendenti
dell’amministrazione
[ L S R S giudiziaria

[

, Ricorso al Tribunale

] di Melfi (P2)
di alcuni lavoratori
dell’ugl

L

)
l
|
\ Ricorso al Tar
Sardegna
dal Consiglio
dell’Ordine
; gf?g;g}'ﬁca“ Ricorso al Tar
Pausania B?51l1cata )
(Olbia-Tempio) di avvocati,
e del Comune I’Oua e Comune
. di Olbia di Pisticci (Mt)
{
{
[ |Ricorso al Tar Ricorso al giudice Ricorso al Tribunale
{ | Sardegna del di Sala Consilina di Rossano (Cs)
| | Consiglio dell'Ordine| | (Sa)-di dipendenti di 57 dipendenti
v | degli avvocati dell’'amministrazione dell’'amministrazione
di Sassari giudiziaria giudiziaria
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Pertinenze alla prova del saldo Imu

Le agevolazioni spettano solo a tre unita al massimo, anche se accatastate con la prima casa

Luigi Lovecchio
s La disciplina delle perti-
- nenze dell’abitazione principa-
le nell’Tmu & moltopil rigorosa
che nell’Ici. E la risultante della
nozione del Codice civile com-
. binataconle limitazioni quanti-
tativeetipologiche stabilitenel-
lalegislazione di riferimento.
In primo luogo va ricordato

chele agevolazioni previste per '

I'abitazione principale si appli-
cano anche alle pertinenze
dell’abitazione stessa. Questosi-
gnifica che a tali unita spettano
I'aliquota ridotta deliberata dal
Comune (0,4% quella base) e
I'eventuale eccedenza di detra-
zione rispetto all'imposta gra-
vante sull’abitazione principale
(200euro quellabase, maggiora-
ta di 50 euro per ciascun figlio
convivente dieta nonsuperiore
226 anni).

Nella nozione di pertinenza’

rientrano gli immobili posti a
servizio dell’abitazione princi-
pale, aisensidell’articolo 817 del
Codice civile. Deve inoltre trat-
tarsidiunasolaunitd immobilia-
re per ciascuna delle categorie
catastali C2 (depositi), C6 (auto-
rimessa) e Cy {tettoie, chiuse o
aperte). In pratica, quindi, al
massimo si potranno avere tre
pertinenze, se sipossiedono uni-
taimmobiliari appartenentiaca-
tegorie catastali diverse.

Una complicazione dell'Tmu
& che, per espressa previsione
dilegge, integrano tale nozione
anche le unit3, sempre ricondu-
cibili alle suddette tre catego-
rie, accatastate unitamente
all’abitazione principale. Ne de-
riva che un proprietario che si
ritrovi gid unita all’abitazione
principale, ad esempio, una au-
torimessa di categoria C6, non
potra avere altra pertinenza ap-
partenente allasuddettacatego-
ria. La circolare n. 3 del 2012 del
Dipartimento delle politiche fi-
scali ha precisato in proposito
che, nel caso sopra prospettato,
il contribuente che fosse pro-

prietario di'una ulteriore unita

C6nonpotra neppure scegliere
a quale dei due immobili appli-
care le agevolazioni dell’abita-
zione principale. La concreta
difficolta di scindere l'unita ab-
binata all’abitazione principale
rende infatti obbligatorio quali-
ficare solo questa come perti-
nenzadella casa diabitazione.
Sempre la circolare n. 3 ha
inoltrerisolto inmodo ragione-
vole un caso frequente che po-
trebbe creare problemi ai con-
tribuenti. Si tratta dell’ipotesi
in cui il proprietario si ritrovi,
ad esempio, con due autorimes-
se (categoria CG) accatastate
unitamente all’abitazione prin-
cipale. In tale eventualit3, in li-
nea teorica, I'interessato do-
vrebbe scorporare una delle
due autorimesse, con un doc-
fa, al fine di applicare ad essa
l’aliquota Imu ordinaria. Sitrat-
ta perd di una operazione com-
plessa e costosa. Per ovviare
all'inconveniente, le Finanze

hanno ritenuto che entrambe ta- -

liunita possono beneficiare del-

|
|
|

!
d

Abltazmne principale

o 'immobile (esentedal .
pagamento dell'Icidal2008) in
cuiil contribuente ha la residenza
anagrafica. Pili precisamente, per
abitazione principale siintende
l'immobile, iscritto o iscrivibile
nel catasto edilizio urbano come
unica unita immobiliare, nel
gualeil possessore eil suo nucleo
familiare dimorano abitualmente
erisiedono anagraficamente. A
fini Imu l'abitazione principale, .
con le sue pertinenze, gode di un
regime agevolato

le agevolazioni dell’abitazione
principale. Ovviamente, qualo-
rail proprietario possieda ulte-
riori rimesse auto, nessuna di
esse potra essere considerata
come pertinenza.

Trattandosi di una nozione
comunque fondata sulla disci-
plina civilistica, non rilevano ai
fini inesame né 'accatastamen-
to autonomo dell’unit pertinen-
ziale né I'ubicazione della stes-
sa.Nederivache anche fabbrica-
tisituatiadistanzadall’abitazio-
ne principale possono rientrare
nella definizione di pertmenza
E chiaro perd che quanto pii1 di-
stante sitrovalapertinenzatan-
topiudifficile sara asserirne I'as-
servimento al bene principale.

* Al riguardo, occorre ricordare,

in via generale, come, in caso di
contestazione da parte del Co-
mune, spetti al contribuente
I'onere di dimostrare I'esisten-
za del'nesso pertinenziale.
Inlineadiprincipio, inoltre, il
vincolo pertinenziale richiede
la coincidenza tra proprietario
dell’abitazione principalee pro-
prietario delle unita ad essa as-
servite. Ne deriva che se, ad
esempio, il marito &il proprieta-
rio dell’abitazione e la moglie
possiede il garage, su quest’ulti-
mo non potranno trovare appli-
cazioneibenefici dilegge.
Vasegnalato, infine, che i Co-
muninon hanno alcun poterere-
golamentare in materia. La fa-
colta di intervenire sulle perti-
nenze era prevista nell’articolo
59, lettera d); del Dlgs 446/97.

La disposizione & stata tuttavia

abrogata dall’articolo 13, DI
201/2011. Lanozione di pertinen-
za d’altro canto rientra a pieno
titolo nella definizione della fat-
tispecie imponibile ed & pertan-
to riservata al legislatore stata-
le. Dacio consegue che eventua-
liregolamenti comunali adotta-
tiinmateria devonoritenersiil-
legittimi e non possono quindi
essere applicati.
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Un caso a parte, pill volte trattato
dallagiurisprudenza, riguardale
areeedificabili chesiano anche

pertinenziali di fabbricati.Intale

conilfabbricato e non comearea

edificabile. Sul punto, la

Cassazione é stata tuttavia molto
rigorosa (sent.n.10090/2012).

del bene principale. Occorre

inoltre che lo sfruttamento
edificatorio del suolo possa

avveniresolo previa una radicale

dichiarazione Imu. Inassenza
anchesolodiunadiqueste
condizioni, 'area sara tassata
come suolo edificatorio. Va

eventualitd, la norma dell’articolo
2, lett.b) deldecreto legislativo
504/92, disponeche l'areasia
assoggettataa tassazionein uno

PERTINENZE UNITE

In primo luogo, si richiede cheil
contribuentedimostrichel’area
sia effettivamente e stabilmente
destinata a servizio od ornamento

CONSEGUENZE DELLA

trasformazione dello stesso.
Infine, il contribuente deve
denunciarelanatura
pertinenziale dell’area nella

rilevato, poi, che, sempreai fini
della pertinenzialita del bene, non
rileva l’accatastamento autonomo
dell’area rispetto al fabbricato

i AREE SCOPERTE
ALL’ABITAZIONE NOZIONE CIVILISTICA : EDIFICABILIPERTINENZIALT POTERI
LA NOZIONE PRINCIPALE DI PERTINENZA { DI FABBRICATI DEL COMUNE
Siconsidera pertinenza Sonoqualificate come * Nonrileva ¢ Sonodiregolasoggettea Icomuni non hanno alcun
Uunitaimmobiliare pertinenze anche le unita Paccatastamento { imposta unitamente al poterein materiadi
asservita all’abitazione immobiliariaccatastate autonomo; : fabbricatoalle seguenti pertinenza, trattandosi di
principale, appartenente unitamente all’abitazione ; » Nonédecisivala i condizioni: a)effettivo aspettocheappartienealla
alle categorie catastali C2, : principale.Ilproprietario, ; distanzadall’abitazione : asservimentodella definizionedella
C6e (7, nelnumero in presenzadidue unita principale; pertinenzaaservizioo fattispecie imponibile,
massimodiunaunitaper : dellamedesima * Occorrelacoincidenza ornamentodel bene riservataal legislatore
ciascunadiqueste categoria, delle quali una tra proprietario principale; b) statale
categorie. Alle unita abbinata all’abitazione dell’abitazione ) impossibilita di
immobiliari qualificate principale, deve principale e proprietario | sfruttamento edificatorio .
come pertinenze necessariamente dellapertinenza dell'areasenza una
competonaoleagevolazioni : consideraresolo questa radicale trasformazione
dell’abitazione principale : come unita pertinenziale dei luoghi; c) indicazione
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ga@fgg‘ideﬁa strada. La devoluzione di meta gettito al gestore

|Proventi autovelox a rischio

Maurizio Caprino

ROMA. Dal nostro inviato
Iltemposstringe e negli enti
locali si rischia il caos contabile
sugli incassi autovelox. Il 1°
gennaio prossimo si dovrebbe-
roiniziareregistrarliinunappo-
sito conto, in modo da poterne
poi girare la meta all’ente pro-
prietario della strada per la sua
manutenzione e messa in sicu-
rezza,come lariformadel Codi-
ce della stradaimpone (invano)
gia da due anni e mezzo. Ma il
decreto ministeriale che disci-
plina l'operazione, pur essendo
ormai pronto, ha ancora biso-
gnodell’approvazione in Confe-
renzaStato-cittde,aquesto pun-
to,diventadifficile che possaes-
sere pubblicato in tempo sulla
Gazzetta Ufficiale.

Questavalutazione é statafat-
taieri durante lariunione delco-
mitato di presidenzadellaFilie-
ra della sicurezza stradale di
Confindustria Finco, riunito
nellasede dell’AciaRoma.

Durante I'incontro &€ emerso
anche che spesso gli investi-
menti degli enti locali sulla si-
curezza delle loro strade sono
bloccati dal patto di stabilita.
Cio continua a gravare sul bi-
lancio dimortie feritie prolun-

IL PROBLEMA

Il decreto ministeriale
attuativo dovrebbe valere
dal 1° gennaio prossimo,
ma deve ancora passare
in Conferenza Stato-citta

Pa

Riproduzione autorgzzata licenza Ars Promopress 2012-2015

galacrisi delle imprese dellafi-
liera, anche se in modo occul-
to: la responsabilita dell’ente
proprietario della strada per
mancata manutenzione e/o
messa a norma viene ricono-
sciutasolo in pochi casi. Secon-
do I'interpretazione della Fin-
co, i proventi delle multe non
dovrebbero essere inclusi nel
blocco dovuto al patto di stabi-
lita, perché la loro spesa ai fini
dellasicurezzastradale é impo-
stadal Codice dellastrada. .
Inognicaso, proprioimanca-
ti investimenti in sicurezza e il
loro impiego frequente per co-
prire falle dei bilanci degli enti
locali avevano portato all’ap-
provazione dell’obbligo di de-
volvere al gestore della strada
(che talvolta & lo stesso ente)

ina 20 di 31

meta dei proventi delle multe
per eccesso di velocita (legge
120/10, articolo 25). Questo risa~’
lealluglio2010, maildecreto mi-
nisteriale attuativo, redatto da
Infrastrutture e Interno, non &
stato ancora ufficializzato.
Ladata del1’ gennaio prossi-
mo comeinizio della contabiliz-
zazione separata & stabilita dal
decreto stesso, nella bozza or-
mai consolidata che Il Sole 24
Ore ha anticipato il 16 novem-
bre scorso. Gli uffici tecnici de-
gli enti locali rischierebbero di
essere presi incontropiede, qua-
lorala pubblicazione avvenisse
azo013 iniziato. E quelli che chie-
donochiarimentiufficiali ai mi-
nisteriin vista dell’entrata in vi-
gore deinuovi obblighi non pos-
s0no ancoraricevere risposte.
11 decreto prevede poi che °
I'obbligo di devoluzione dei
proventi rendicontati decorra
dal1’gennaio 2014.
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Pubblico impiego. Vicino laccordo per il recupero dell’anzianita maturata nel 2011 e congelata

Scuola, tornano gli scatti

Il pagamento avverra nellabusta paga del prossimo febbraio -

Claudio Tucci
ROMA
ez Si viaggia verso lo sblocco
degli scatti di anzianita zon del
personale della scuola, che ver-
rannoquindiregolarmente paga-
ti. E quanto emerso ieri all’Aran,
con 'assenso di Cisl Scuola, Uil
Scuola, Gilda e Snals-Confsal
(solola Fle Cgil non ha condivi-
so lasoluzione prospettata al ta-
volo). La partita interessa circa
16omilatra professori e ammini-
strativi (Ata) che cosi potranno
recuperare (probabilmente nel-
la busta paga di febbraio, assie-
meagliarretrati) loscattostipen-
diale maturato lo scorso anno
(gliscatti dianzianitanellascuo-
lasono l'unica forma di progres-
sionedi carriera).
Nelz2o010gliscattisonostatipa-
gati, utilizzando, come previsto
dalPaccordo siglato due anni fa
con gli ex ministri Giulio Tre-
monti e Mariastella Gelmini,
una quota dei risparmi centrati
dal ministero dell'Istruzione per
effetto deitagliall’organico. Nel-
lospecifico, furonoutilizzatizzo
milioni. La questione si & aperta
per gli scatti 2om, visto che la
quota di economie certificate
dall’Economia (e da utilizzare
perillororecupero) risultava di
appena 93 milioni. Una grossa

Riproduzione auto

. gnanti per gli alunni disabili.

fetta deirisparmi mancantisono
statiutilizzati dal Miur per assu-
mere nuovi docenti di sostegno
(circasmilain pil1) aseguito del-
la sentenza della Corte costitu-
zionale n. 80 del 2010 che ha di
fatto vietato di ridurre gli inse-

Ma dopo I'incontro a palazzc')
Chigiconil premier Mario Mon-
ti e le organizzazioni sindacali,
lapartitasiésbloccata: perrecu-

LA COPERTURA

Servono circa 300 milioni:
saranno utilizzate

le risorse del Mof, il fondo
per il miglioramento
dell’offerta formativa,

peraregliscattizon (e il trascina-
mento 2012) servono meno di
3o0o0milioni; mentre dal2013,are-
gime, per il recupero degli scatti
d’anzianita di prof e Ata servi-
ranno 350 milioni di euro F'anno.
La soluzione illustrata ai sinda-
cati dal presidente dell’Aran,
Sergio Gasparrini, passa per uti-
lizzare (per il recupero di questi
soldi) le risorse del Mof, il fondo
peril miglioramento dell’offerta
formativa. Ogni anno il Mof pe-

Pargina 21di 31

saper circa1,3 miliardi, di cuiun
miliardo di euro & appannaggio
delFis, il fondo d’istituto che ser-
ve per retribuire le prestazioni
"accessorie" rese dal personale
scolastico. Per recuperare gli
scattizon quindi il Mof verrata-
gliato di circa il 25%. Ma non sa-
ranno toccati gli stanziamenti
dedicati ai corsi di recupero e al
pagamento delle ore di supplen-
za (il taglio sara spalmato pro-
porzionalmente su tutte le altre
voci). Mentre sullaquestione (ri-
chiamata anche dal premier
Monti) di come incrementare la
produttivita dellavoro didocen-
ti e Ata si e deciso di rinviare la
discussione in sede di rinnovo
del contratto collettivonaziona-
le (bloccato fino al 2014).

. PerCislScuola, Uil Scuola, Gi-
Ida e Snals-Confsal 1a soluzione
individuata per il recupero degli
scattié positiva, e anche il taglio
alMof (aregime avria comunque
la consistenza di un miliardo di
euro) «non determinera nessu-
na paralisi delle-attivita delle
scuole».DidiversoavvisolaFlc-
Cgil secondo cui questo passag-
giorappresentainvece «unulte-
riore taglio diquesto Governo ai
diritti, ai salari e alla qualita della
scuolapubblicax.
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Dal catasto

al Piano citta,

le partite aperte
del dopo Monti

Michela Finizio

InItalianonsivendonocasee, se-
condo le ultime note pubblicate nei
giorni scorsi dal Territorio, il drasti-
co calodelle fompravendite & gene-
ralizzato, senzadistinzione di regio-
ne o citta. Raggiunge alcuni picchi
in centri minori come Mantova
(-34%), Modena o Udine; si allenta
invece a Napoli (-15%) o0 a Milano. E
sempre pilt spesso lebanchelegano
I'erogazione del credito alle impre-
seedili apercentuali certe divendu-
to, denuncia I’Ance nell’'ultimo Os-
servatorio congiunturale. Cosi le
nuove operazionisiriduconoall’os-
so:ipermessi di costruire sono sce-
sidell’85% in tre anni.

A quattro giorni dal saldo Imu,
quindi, sembra lecito chiedersi se
un anno di "cura Monti" sia servito
al mercato immobiliare italiano.
Le proposte di certo non son man-
cate, le pressioni nieanche, e le
aspettative sulle misure avviate so-
no lievitate. Dal Fisco (Ivie compre-
sa) alle dismissioni pubbliche. Dal
bonus del 50% sulleristrutturazio-
ni,allariforma del catasto. Dal Pia-
no citta, alle rinnovabili. Ma ad og-
gic’e ancoratanto dafare.
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LEGGE DI STABILI TA/ Emendamento dei relatori: c’e il Garante della riscossione

Azzerati 1 mini-debiti fiscali

In soffitta ruoli fino a 2 mila € iscritti entro il 1999

DI VALERIO STROPPA

zzerati i mini-debiti
iscritti a ruolo fino
al 31 dicembre 1999.
Gli importi inferiori o
uguali a 2 mila euro non ancora
riscossi euro saranno annulla-
ti di diritto. E cio comportera
una corrispondente «pulizia»
nei bilanci degli enti creditori,
soprattutto dei comuni. In arri-
vo anche un organo supervisore
sull’operato di Equitalia, che

invece, Equitalia dovra rendere
noto all’ente impositore di aver
esaurito le attivita di propria
competenza. La notifica potra
avvenire anche in via telema-
tica. Dopodiché sara il singolo
ente a valutare il da farsi. Nes-
sun annullamento, percid, ma &
verosimile che se un credito ul-
tradecennale non & stato incas-
sato fino a oggi, le probabilita
che la riscossione vada a buon
fine non sono molte. In ogni
caso non si procedera ad azioni

dovra dettare le li- di responsabilita
nee guida dell’azio- amministrativa,
ne di riscossione e .. né saranno confi-
monitorare I'anda- La Dir ezione gurate ipotesi di
mento dell’attivita. della giusti- danno erariale da
E quanto prevede zia tributaria parte della Corte
un emendamento ritorna sotto dei conti, salvo
presentato ieri in . nei casi di dolo dei
senato al ddl stabi- le Flnqnze funzionari.

lita 2013 dai rela- Prorogainesi-
tori Paolo Tancredi gibilita. Un anno
(Pdl) e Giovanni Legnini (Pd).  in pin per provare a incassare le

Sanatoria. Decorsi sei mesi
dall’entrata in vigore della leg-
ge i crediti di importo fino a 2
mila euro (inclusi interessi e
sanzioni) iscritti in ruoli resi
esecutivi prima del 31 dicem-
bre 1999 saranno automatica-
mente annullati. Il discarico
delle somme e l’eliminazione
dei corrispondenti importi da-
gli attivi dei bilanci delle am-
ministrazioni creditrici avver-
ranno con modalita fissate da
un apposito decreto del Mef.
Quest’ultimo dovra infatti di-
sciplinare sia la trasmissione,
da parte degli agenti della
riscossione, dell’elenco delle
partite che verranno meno ex
lege, sia il rimborso delle spese
per le procedure esecutive po-
ste (vanamente) in essere. Per
gli importi sopra i 2 mila euro,

somme affidate alle societa del
gruppo Equitalia. Attualmen-
te il termine per presentare le
comunicazioni di inesigibilita,
per iruoli consegnati fino al 31
dicembre 2010, & fissato al 31
dicembre 2013. Con la modifica
di ieri le scadenze slittano di 12
mesi: gli agenti avranno quindi
a disposizione tutto il 2014 pri-
ma di comunicare I'inesigibilita
dei crediti consegnati dagli enti

- fino al 31 dicembre 2011.

Garante per la riscos-
sione. Presto un comitato di
indirizzo e verifica dell’attivi-
ta di riscossione. A istituirlo
sara un decreto del ministero
dell’economia entro il 30 giu-
gno 2013. Il presidente sara
un magistrato della Corte dei
conti (anche in pensione). Due
membri apparterranno al Mef,

uno all’Agenzia delle entrate e
uno all'Inps. Potranno poi es-
sere previsti, a rotazione, altri
due rappresentanti degli enti
creditori che si avvalgono delle
societa del gruppo Equitalia
(Inail, enti territoriali ecc.).
Per un totale, quindi, di sette
componenti al massimo. Il ci-
tato dm dovra recare modalita
di funzionamento del comitato,
nomine, requisiti e termini di
durata delle cariche. Il nuovo
organo supervisore avra il com-
pito di elaborare annualmente
le linee guida generali «per lo
svolgimento mirato e selettivo
dell’azione di riscossione», alla
luce «della capacita operativa
degli agenti della riscossione
e dell’economicita della stessa
azione». Oltre a fissare il pia-
no strategico, il comitato dovra
controllare che le indicazioni
impartite siano messe in pra-
tica. La sfera d’azione dell’or-
gano di indirizzo interessera le
somme affidate a Equitalia a
partire dal 1° gennaio 2013.
Riorganizzazione Mef.
Attenuata l'applicazione della
spending review a Sogei e Con-
sip. Non si applica, per esempio,
il tetto alla composizione dei
cda, attualmente formati da tre
membri (di cui due gia dipen-
denti di ministero o agenzie
fiscali). Marcia indietro an-
che sulla direzione giustizia
tributaria: storicamente in-
quadrata nel Dipartimento
delle finanze, il dl 95/2012
la aveva trasferita al Dipar-
timento amministrazione ge-
nerale. Ora si ritorna all’ori-
gine: la direzione guidata da
Fiorenzo Sirianni rientrera
sotto il Df.
———© Riproduzione riservata—§ g
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LEGGE DI STABILITA/ Emendamento dei relatori cancella Uonerosita del cumulo

l.a ricongiunzione si fa gratis

Ma per la pensione si aspettera Ueta per la vecchiaia

p1 LEONARDO COMEGNA
E CArLA DE LELLIS

1 ricongiungimento dei

contributi torna a es-

sere gratuito. Sara una

«totalizzazione retributi-
va», che da cioe diritto a pia
quote di pensioni, tutte cal-
colate con il sistema retri-
butivo, da parte dei diversi
istituti previdenziali presso
i quali sono stati versati i
contributi. Un emendamen-
to dei relatori presentato
ieri al ddl Stabilita, infatti,
introduce una nuova forma
di totalizzazione per favori-
re i circa 610 mila lavora-
tori/trici che hanno lavorato
e versato contributi sia nel
pubblico che nel privato e
che, per effetto della rifor-
ma delle pensioni del 2010,
dovrebbero adesso pagare
un conto salatissimo per
ricongiungere gli spezzoni
contributivi al fine di otte-
nere una pensione. Con la
nuova formula di totalizza-
zione «retributiva», invece,
non ci $ara bisogno di spo-
stare i contributi e, quindi,
nessun conto da pagare per
i lavoratori. Chi nel frattem-
po avesse richiesto la ricon-
giunzione onerosa, avra un
anno di tempo (fino al 31 di-
cembre 2013) per ripensarci
e chiedere la restituzione di
quanto versato.

Il problema delle ri-
congiunzioni. Spostare la
contribuzione da un fondo
di previdenza non & piu un
problema, grazie all’emen-
damento di ieri nell’ambito
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Soggetti

Dipendenti donne settore privato

62 anni e 3 mesi

Contributi
20 anni

Dipendenti pubblici, uomini e donne
Lavoratrici autonome (donne)

66 anni e 3 mesi”
63 anni e 9 mesi

20 anni
20 anni

Lavoratori autonomi (uomini)

‘Ann() 2013

della legge dl stablhta in

discussione in commigsione
bilancio del senato. E sta-
ta cosi corretta una norma
«cattiva» nella manovra
economica dell’estate di due
anni fa (legge n. 142/2010),
che aveva cancellato di botto
le ricongiunzioni gratuite a
partire dal 1° luglio del 2010.
La ricongiunzione nel fondo
pensioni dei lavoratori dipen-
denti dei periodi assicurativi
maturati in gestioni «alter-
native» dell’assicurazione
generale obbligatoria (Ago)

e/o nelle Gestioni speciali dei’

lavoratori autonomi, artigia-
ni, commercianti, coltivatori
diretti, disciplinata dall’art.
1 della legge n. 29/1979, si
rivolge ai lavoratori dipen-
denti che siano stati iscritti
presso forme obbligatorie
di previdenza «alternative»
riconoscendo loro la facol-
ta, ai fini del diritto e della
misura di una unica pensio-
ne, di chiedere, in qualsiasi
momento, la ricongiunzione
di tutti i periodi di contribu-
zione presso le sopracitate
forme previdenziali. Detta
facolta puo essere esercitata
se il lavoratore puo far valere

periodi di contribuzione che
non siano gia stati utilizza-
ti per la liquidazione di una
pensione.

Totalizzazione «contri-
butiva». Lalegge n. 122/2010
ha abrogato la disciplina
delle ricongiunzioni gratu-
ite nei vari
ordinamenti

66 anni e 3 mesi

20 anni

contributivo, cioé in percen-
tuale dei contributi versati
durante gli anni di lavoro
(notoriamente meno conve-
niente della pensione retri-
butiva). Con ’emendamento
presentato ieri dai relatori la
situazione dovrebbe rimet-
tersi a po-
sto; almeno

della pensione con il criterio

pensionisti-
ci. D’allora
(luglio 2010),
i lavoratori
non possono
piu spostare
i contributi
da un fondo

~a un altro

conservando
pienamente
i diritti pen-

Il nuovo sistema sara §
l

quello della <totaliz-
zazione retribuiiva»:
ogni ente al quale
sono stati versati
contributi paghera la
propria quota di pen
sione, ma sulla bas
delle rispettive retri- .
buszioni dn nfenmenta %

\«\««awmy///,»x S

per la mag-
gior parte
perché non
si tratta di
un ritorno
al passato.
In pravtica,
viene in-
trodotta la
possibilita
di totaliz-
zare i1 con-

sionistici, se

non a pagamento. L'alterna-
tiva gratuita rimasta a loro
disposizione & la totalizzazio-
ne. Tuttavia, mentre la ricon-
giunzione consente di avere
una pensione «retributiva»
(cioé calcolata con il vecchio
sistema in percentuale delle
retribuzioni da lavoro), l1a to-
talizzazione presuppone co-
munque e sempre il calcolo

tributi con-
servando il diritto al calcolo
della pensione retributiva.
Cosi, se un lavoratore ha
pagato i contributi all’'Inps
e all'Inpdap, potra far vale-
re il cumulo dei due periodi
ai fini della maturazione del
diritto alla pensione, mentre
ciascun ente (Inps e Inpdap)
procedera a calcolare la pro-
pria quota di pensione in
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base al sistema retributivo. Il
calcolo finale della pensione
(ecco la novita, rispetto alla
vecchia ricongiunzione) non
sara lo stesso di quello che si
sarebbe avuto con la ricon-
giunzione, perché la totaliz-
zazione retributiva presup-
pone che ciascun ente calcoli
la pensione «sulla base delle
rispettive retribuzioni di ri-
ferimento». Il che vuol dire,
per esempio, che pud capita-
re che una quota di pensione
venga calcolata anche con ri-
ferimento a stipendi incassa-
ti molti anni fa; mentre con
la ricongiunzione la pensione
sarebbe stata calcolata tutta
sulla media delle retribuzio-
ni degli ultimi anni.

Un anno per ripensarci.
Per evitare disparita di trat-
tamento rispetto a quanti,
dal 1° luglio 2010, avessero
gia richiesto la ricongiunzio-
ne (intanto divenuta onero-
sa), Yemendamento da un
anno di tempo (presumibil-
mente, quindi, entro il 31
dicembre 2013) ai lavorato-
ri per richiedere il recesso e
la restituzione di quanto gia
versato, a condizione di non
aver gia ottenuto la liquida-
zione della pensione.

Vale la nuova vecchia-
ia. La nuova totalizzazione,
stabilisce inoltre ’'emenda-
mento, da diritto alla pen-
sione di vecchiaia in base ai
requisiti stabiliti dalla rifor-

-ma Fornero. Quelli in vigore

dal prossimo anno sono indi-
cati in tabella.
———© Riproduzione riservata——§8
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Anci e Upi: piu risorse
per sicuresza nelle scuole

Un ampliamento dell’utilizzo delle risorse destinate
al finanziamento di interventi per la messa in sicurez-
za delle scuole previsto dalla delibera Cipe n. 3/2009.
E quanto chiedono i presidenti di Anci e Upi, Graziano
Delrio e Antonio Saitta, in una lettera inviata al ministro
dell’istruzione, Francesco Profumo, e al ministro delle
infrastrutture, Corrado Passera. Dopo aver segnalato
che «sono pervenute, da parte di alcuni enti locali, segna-
lazioni di casi in cui i limiti del finanziamento rendono
impossibile o0 non conveniente 'uso delle risorse loro

assegnate nell’ambito del piano straordinario stralcio -

di interventi urgenti sul patrimonio scolastico», Delrio e
Saitta propongono «di risolvere tale criticiti con un am-
pliamento dell’'utilizzo delle risorse finanziate, qualora
per diseconomicita di interventi sugli edifici scolastici

individuati, sia indispensabile demolire e ricostruire il

medesimo edificio ovvero realizzarne uno nuovo in so-
stituzione di quello esistente».
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In Gazzetta il decreto Finanze-Rgs che dirotta 500 milioni sui territori colpiti dal sisma

L.a benzina aiuta i1 terremotati

Col gettito delle accise destinato alle regioni autonome

1 ILARIA ACCARDI

o stato fino al 31 dicem-

bre 2012 tratterra nel
limite di 500 milioni di

uro la quota di gettito
relativo all’aliquota dell’accisa
sulla benzina, sulla benzina
con piombo e dell’accisa sul
gasolio usato come carburan-
te, che sarebbe dovuta spettare

alle regioni a statuto.speciale

e alle province autonome di
Trento e di Bolzano.

Sono stati, infatti, approva-
tii eriteri che consentono allo
stato di destinare le maggiori
entrate derivanti dall’aumen-
to delle accise in questione al
Fondo per laricostruzione delle
aree colpite dal sisma del 20-29

~maggio 2012, che ha interes-
sato il territorio delle province
di Bologna, Modena, Ferrara,
Mantova, Reggio-Emilia e Ro-
vigo. Detti criteri sono fissati
dal decreto 5 dicembre 2012 del
direttore generale delle finanze
e del Ragioniere generale del-
lo stato concernente «modalita
di individuazione del maggior
gettito di competenza delle au-
tonomie speciali da riservare

all’Erario, ai sensi dell’articolo
2, comma 4, del decreto legge 6
giugno 2012, n. 74, convertito,
con modificazioni, dalla legge
1° agosto 2012, n. 122», pubbli-
cato sulla Gazzetta Ufficiale n.
289 del 12 di- o
cembre 2012,
La creazio-

ne da parte”
del legislato
re statale di
queste riserve
di un gettito
che sarebbe,
invece, conflu-
ito nelle casse
degli enti ad
autonomia
differenzia-
ta & stavolta
legittimata
dalla specifica
necessita di
alimentare un
fondo a favore
delle zone interessate da even-
ti sismici, al quale affluiscono
le risorse derivanti dall’au-
mento delle aliquote di acci-
sa sulle benzine e sul gasolio
usato come carburante fissato,
adecorrere dall’8 giugno 2012,

con la determinazione del di-
rettore dell’Agenzia delle do-
gane 7 giugno 2012, n. 69805.
Detto aumento & pari a 2 cen-
tesimi al litro, al quale occorre
aggiungere anche il maggior
gettito dell'fva
relativa alle
accise. Il com-
pito del decre-
to era quello
di individuare
le modalita
che avrebbero
consentito di
contabilizzare
separatamen-
te tale getti-
to. Al tal fine
nella tabella
A allegata al
decreto sono
riportate le
previsioni de-
1 ghi incrementi

di gettito del-
le suddette accise e dell'Iva,

per Panno 2012, distinte per

capitolo/articolo di imputa-
zione del bilancio dello stato.
Vengono, poi, raffrontate le
previsioni degli incrementi
di gettito dei suddetti tribu-
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ti con quelle complessive di
competenza degli stessi ca-
pitoli/articoli di entrata del
bilancio dello stato, al fine di
determinare le incidenze per-
centuali degli incrementi di
gettito derivanti dalla norma
innanzi richiamata rispetto al
gettito complessivo previsto
per i rispettivi capitoli/artico-
li. Infine sono individuati gli
appositi capitoli/articoli di en-
trata sui quali devono essere
separatamente contabilizzate
le maggiori entrate, riservate
all’Erario. Sara, poi, la strut-
tura di gestione del’Agenzia
delle entrate, in fase di ri-
partizione del gettito relativo
alle entrate erariali riscosse
attraverso il «modello F24»,
ed il «modello F24 enti pub-
blici» (F24 EP), a imputare e
contabilizzare separatamente
le-somme corrispondenti alle
percentuali riportate nell’al-
legato A agli appositi capitoli
ed articoli di entrata del bilan-
cio dello stato per la definitiva
acquisiziong all’Erario delle
somme dovute.

I soggetti che effettuano di-
rettamente alla tesoreria dello

Riproduzione autorizzata licenza Ars Promopress 2012-2015

stato i versamenti delle somme
in questione devono scorpora-
re la parte corrispondente alle
percentuali di riserva allEra-
rio indicate nell’allegato A, che
deve essere distintamente ver-
sata agli appositi capitoli/arti-
coli ivi indicati. Detti soggetti
possono, perd, evitare questi
doppi passaggi semplicemen-
te utilizzando 1t «<modello F24»,
che attribuisce tale onere alla
struttura di gestione dell’Agen-
zia delle entrate.

Il decreto si chiude con una
norma che dispone che il getti-
to che nel frattempo & gia sta-
to attribuito direttamente alle
regioni a statuto speciale ed
alle province autonome, sara
recuperato dalla struttura di
gestione. Senza le norme in
questione il gettito delle acci-
se sarebbe stato attribuito, in
base alle quote stabilite dalle
singole norme statutarie, agli
enti ad autonomia differenzia-
ta. E invece, detti enti devono
rinunciare a tali importi nel li-
mite di 500 milioni di euro, per
un fine di indubbia-solidarieta
sociale.

—©@ Riproduzione n'semata————&
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Proventi multév, dal 2013 comuni nel caos

Da gennaio gli uffici ragioneria degli enti
locali non sapranno come attenersi alle
nuove regole sulla contabilita dei proventi
autovelox. Non é infatti ancora stato licen-
ziato il necessario decreto attuativo previ-
sto dalla legge 120/2010 e questa carenza
determina grave pregiudizio anche alla
sicurezza stradale. Lo hanno chiarito Aci
e Finco con un comunicato congiunto dira-
mato ieri. La vicenda dei proventi autove-
lox & bizzarra perché, dopo una complessa
discussione parlamentare, la riforma del
codice stradale introdotta con la legge
120/2010 si &
arenata. Que-
sto ha scate-
nato polemiche
che alla fine
sono confluite
nel comma 16
dell’art. 4-ter
del di 16/2012,
inserito in sede
di conversio-
ne dalla legge
n. 44/2012, 11
prowedlmento dell’ultlma ora ha inciso
in maniera grossolana in materia di con-
trasto degli autovelox utilizzati solo per
fare cassa. In pratica la novella ha intro-
dotto un automatismo specificando che
anche in mancanza del decreto necessario
ai sensi dell’art. 25 della legge 120/2010
per avviare il complesso meccanismo del-
la ripartizione dei proventi il meccanismo
anti-abusi entrera comungue in vigore dal
1° gennaio 2013. In mancanza di istruzioni
formali I'unica certezza operativa al mo-
mento e che la ripartizione dei proventi
riguardera gli accertamenti alle violazioni
dei limiti di velocita rilevati dagli organi di
polizia stradale sulle strade appartenenti
a enti diversi da quelli dai quali dipendono
gli organi accertatori. Inoltre gli incassi
autovelox dovranno essere destinati alla
realizzazione di interventi mirati, pre-

ventivamente individuati dalla legge. Il
risultato di questa accelerazione si é tra-
dotto in una bozza dell’atteso decreto con

. annessa circolare riepilogativa sull’'uso e

collocazione dei misuratori di velocita che
pero tarda a essere pubblicato.

A quanto risulta il provvedimento si com-
pone di soli 5 articoli. Innanzitutto il do-
cumento formalizza la struttura della re-
lazione periodica da inviare allo stato ogni
anno, dal 31 maggio 2014. La relazione do-
vra evidenziare tutti i proventi delle multe

» stradali e separatamente quelli derivanti

dall’eccesso di
velocita. Dal
prossimo mese
di gennaio sara
pero necessa-
rio tenere una
contabilita se-
parata. Da una
parte tutte le
multe stradali e
dall’altra quelle
per eccesso di
velocita. Senza

le regole di dettaglio pero sara caos gestio- |

nale. Per questo motivo il tavolo di lavoro
romano ha evidenziato I’'impatto negativo
della mancata pubblicazione del decreto
sulla sicurezza stradale e in particolare
sugli investimenti per il miglioramento
della viabilita.
«La rete stradale non va abbandonata a
sé stessa», ha dichiarato Angelo Sticchi
Damiani, presidente dell’Aci, «perché se
Pesiguita dei fondi disponibili oggi ne
rallenta i lavori di manutenzione, domani
ne impedirebbe totalmente la ricostruzio-
ne». I proventi delle contravvenzioni non
dovrebbero rientrare nel patto di stabi-
lita, conclude la nota, perché destinati a
investimenti per la sicurezza stradale e
non a spese correnti.
Stefanoc Manzelli
———© Riproduzione rt'servata——-—m
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Sara presentata do-
mani a Roma, presso
la sede dell’'Unione delle
province d’Ttalia in piaz-
za Cardelli, 4, U'indagine
sugli osservatori del mer-
cato del lavoro realizzata
da Upi e Formez pa.. La
ricerca scaturisce dalla
stipula del protocollo
d’intesa tra Upi e Formez
Pa diretto a potenziare
lintermediazione tra do-
manda e offerta di lavoro,
favorire loccupazione e
incentivare il dialogo tra
le imprese e i giovani an-
che attraverso linnova-:
zione dei servizi pubblici:
provinciali per il lavoro
come Centri perl'impiego,
agenzie formative e spor-
telli presentinelle quattro
regioni dell’Obiettivo con-
vergenza.
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Comune commissariato
se non paga lavvocato

Comune commissariato se non paga all’avvocato le spese
di lite del decreto ingiuntivo che il legale, in qualita di pro-
curatore antistatario, ha ottenuto per conto del cliente e
che nel frattempo ¢ divenuto esecutivo. L'ente ¢ obbligato
a conformarsi al giudicato e non puo trincerarsi dietro il
mero atto di liguidazione emesso, che di per sé non prova
affatto 'avvenuto pagamento delle spettanze al professio-
nista. E quanto emerge dalla sentenza 4274/12, pubblicata
dal Tar Campania.

Accolto il ricorso del legale per I'ottemperanza. Sono
. passati ormai quasi tre anni da quando il titolo in forma
esecutiva & stato rinotificato all’amministrazione dopo che
il provvedimento monitorio risulta divenuto definitivo per
non essere stata proposta opposizione. Il Comune ha rico-
nosciuto il relativo debito fuori bilancio ed emesso I’atto
di liguidazione, ma questo non dimostra che ha pagato.
Ora dovra farlo entro 60 giorni e, se non provvede, lo fara
a spese dell’ente locale il commissario ad acta nominato
dal giudice: il direttore della Ragioneria territoriale del-
lo Stato, con facolta di delega a un funzionario dell’uffi-
cio. Unico neo per I'avvocato: i conteggi sono sbagliati,
1a somma proposta va depurata di quanto indicato come
spese dell’atto di precetto. Nel giudizio di ottemperanza,
infatti, le ulteriori somme richieste in relazione a spese
diritti e onorari successivi al decreto ingiuntivo sono do-
vate soltanto in relazione alla pubblicazione, all’esame
ed alla notifica del medesimo, alle spese relative ad atti
accessori, quali le spese di registrazione (se versate), di
esame, copia e notificazione, in guanto hanno titolo nello
stesso provvedimento giudiziale. Le spese, diritti e onorari
accessorie successive al decreto ingiuntivo azionato sono
quindi dovute, nei limiti delle voci indicate, ma in quanto
funzionali all’introduzione del giudizio di ottemperanza
sono liquidate, in modo omnicomprensivo, nell’ambito del-
le spese di lite del giudizio di esecuzione del giudicato. Al
Comune, dungue, non resta che pagare anche le spese di
giudizio. Le spese per 'eventuale funzione commissaria-
le andranno poste a carico del Comune intimato e sono
liguidate fin da subito nella misura complessiva di euro
300,00. 11 commissario ad acta potra esigere la suddetta
somma all’esito dello svolgimento della funzione commis-
sariale, sulla base di adeguata documentazione fornita
all’ente debitore.

Dario Ferrara
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Il Tribunale amministrativo regionale della Puglia allarga i confini del processo

Sentenze a impatto sui privati

Il giudicato del Tar eseguibile non solo verso la p.a.

p1 AnTONIO CICCIA
E ALEss10 UBALDI

entenze del Tar ese-
cutive anche contro
i privati. Il giudicato
amministrativo pué
esscre eseguito non salo contro
una pubblica amministrazione,
ma anche nei confronti di parti
private coinvolte nel processo.

11 processo amministrativo
allarga i suoi confini: il giudi-
zio di ottemperanza puo essere
attivato anche nei confronti
dei privati, essendo necessario
riconoscere al giudice ammini-
strativo la possibilita di garan-
tire Pattuazione del giudicato
senza distinzioni date dalla
natura soggettiva della parte
condannata.

E quanto ha stabilito il Tri-
bunale amministrativo per la
regione Puglia — Bari, con la
sentenza n. 1410/2012.

Nel caso concreto un lavora-
tore si & rivolto al giudice ammi-
nistrativo al fine di ottenere la
liquidazione di alcuni compensi
per attivita svolte in favore di
unasogjeta in origine pubblica,
pol privatizzata. La condanna
generica emanata dal tribunale
amministrativo non & bastata
al lavoratore, che ha dovuto
rivolgersi allo stesso plesso
giurisdizionale per chiedere

I'ottemperanza della decisione
precedentemente emessa.

La sopravvenuta privatizza-
zione della societa condannata,
perd, ha comportato la decla-
ratoria di inammissibilita del
secondo ricorso per difetto di
giurisdizione. Secondo il giudice
amministrativo la giurisdizione
sarebbe spettata al giudice or-
dinario. Tutto da rifare quindi.

1l tribunale civile, dal canto
sug, ha negato, in contrasto alla
pronuncia del Tar, la pretesa del
lavoratore. Tuttavia, altro colpo
di scena, la Corte di appello, in
sede di gravame, si ¢ ritenuta,
cosi come il Tar, priva di giuri-
sdizione.

La lite & quindi transita-
ta innanzi la Suprema corte
la quale, facendo ordine una
volta per tutte sul farraginoso
iter processuale, ha rimesso la
questione al Tar, ritenuto I'uni-
co giudice deputato a statuire
sulla vicenda.

1l Tar, per la terza volta inve-
stito della vicenda, ha rigettato
I'eccezione di inammissibilita
del ricorso per intervenuta de-
cadenza proposta dalla societa.
Al contempo, perd, ha dovuto
individuare il mezzo alterna-
tivo alla (decaduta) azione di
cognizione per la liquidazione
della condanna generica.

La seluzione cui & pervenu-

to il giudice amministrativo &
stata quella di riqualificare la
domanda, convertendola nel
ricorso per l'ottemperanza del
giudicato, il tutto - qui I'interes-
sedella pronuncia - nonostante
la natura privata della parte
resistente.

In passato, infatti, la giuri-

sprudenza amministrativa si
& dimostrata piuttosto ostile
all’esperibilita del giudizio con-
tro i privati, ritenendolo attiva-
bile solo in presenza di soggetti
pubblici.

La sentenza, invece, ribalta
Porientamento negativo, dando
contezza degli argomenti che
militano per la tesi positiva, al-
cuni dei quali gia si erano fatti
avanti nella giurisprudenza del
Consiglio di stato seppur con
riferimento a questioni nelle
quali, dal punto di vista sog-
gettivo, vi era stata una mera
successione fra enti (da pubbli-
co a privato) nella titolarita di
un determinato rapporto.

Liargomento principale a so-

_stegno dell’ammissibilita del

rimedio esecutorio ha carattere
testuale, e risiede nel codice del
processo amministrativo (dlgs
104/2010), ove all’articolo 112
si afferma che < provvedimenti
del giudice amministrativo de-
vono essere eseguiti dalla pub-
blica amministrazione e dalle

altre parti».

Secondo il Tar Puglia, detta
disposizione avrebbe tre preci-
se funzioni: anzitutto, codificare
T'obbligo di esecuzione delle sen-
tenze amministrative, facendo
da «pendant» (per il giudicato
amministrativo) con la antica
disposizione contenuta nell’ar-
ticolo 4 della legge 2248/1865,
all. E, nella parte in cui pone
T'obbligo per le amministrazio-
ni di conformarsi al giudicato
dei tribunali (ordinari); inoltre,
osserva il Tar Puglia, la dispo-
sizione estenderebbe la declara-
toria dell'obbligo di esecuzione
delle decisioni anche alle «altre
parti» (in ipotesi, anche private)
che hanno partecipato al pro-
cesso nel quale il giudicatosi &
formato; da ultimo, attraverso
la lettura combinata con il se-
condo comma dell’articolo 112
c.p.a. tale da costruire un ponte
logico tra le due norme, ritenere
proponibile il giudizio di ottem-
peranza anche nei confronti di
quei soggetti diversi dalla pub-
blica amministrazione, che
sono comunque tenuti, giusto
il disposto del primo cdmma,
ad eseguire i «provvedimenti
del giudice amministrativo».

Ci sono poi argomenti di
principio: in particolare, cosi
interpretato, il giudizio di ot-
temperanza sarebbe in grado

di garantire quel principio
di effettivita della tutela (so-
prattutto nell’ambito della
giurisdizione esclusiva) tanto
enfatizzato dal nuovo codice di
rito, principio che risulterebbe
sensibilmente compresso laddo-
ve fossero paralizzati i poteri di
intervento esecutivo del giudice
amministrativo per il fatto che
la mancata esecuzione del giu-
dicato sia imputabile alla parte
privata.

Infine, non deve dimenticar-
si, come il giudice amministra-
tivo non coincida con il «giudice
dell’amministrazione», ma con
il giudice dell'interesse legitti-
mo (oltre che, in particolari ma-

.terie, del diritto soggettivo) dal

che non pud che risultare costi-
tuzionalmente conforme l'attri-
buzione del compito di garan-
tire l'attuazione del giudicato
(ormai vero e proprio «diritto»
della parte vincente, peraltro
gestibile con i poteri della giu-
risdizione di merito ex articolo
134 c.p.a.), anche nei casi in cui
Tobbligo di esecuzione gravi su

una parte privata.
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