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La Corte dei conti baluardo fondamentale della legalita

Tredici milioni di risarcimento per Baiano - Esplosione a Baiano
Chiesti 13 milioni di risarcimento

Il buco dell'Ente per i sordi che nessuno ha controllato
«Spese, indagine legittima» - «Spese riservate, indagini legittime»

PARLAMENTO

Sul pareggio di bilancio c'¢ il si di Montecitorio

Mini-sanatoria sui vecchi debiti fiscali fiducia sul decreto sviluppo alla
Camera

Azzerati i mini-debiti fiscali

Intervista a Michele Vietti - "Quei tribunali vanno tagliati. Decisi:
quando s'andava a cavallo”

La riforma dell'avvocatura supera il test in commissione
"Elezioni anticipate, ipotesi 17 febbraio"
Il tradimento della crescita

GOVERNO E P.A.

Il mattone di Stato vale 340 miliardi
Stato «imprenditore» con 7.300 societa

Cdp mette 2 mld in infrastrutture
Appalti, una mini-rivoluzione

Intervista a Stefano Parisi - Parisi: bene il si L'agenda digitale cambia
lo Stato

"| tagli stanno picconando il Welfare c'é chi non si cura piu o ricorre al
low cost"

Caso llva, la procura pronta a sollevare il conflitto tra poteri

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
BoT ai minimi da marzo - Corsa ai BoT, tassi ai minimi da marzo
L'asta Bot snobba la politica e lima lo spread

Gli antichi pregiudizi economici della sinistra - Welfare, tasse e
flessibilita La sinistra abbatta i tabu

«| tassi non sono tutto» Parola di economisti
Contro i furbetti della Borsa nasce l'asse Consob-Procura
Tobin dura su chi specula - Tobin piu dura sulla speculazione

Costi alti e spread Cosi le banche scoraggiano i clienti

Il mattone va a picco. E lo Stato vende casa - Gli italiani non
comprano piu casa. Ma il Tesoro vende 350 palazzi

La crisi del mattone mutui crollati dei 41% - Casa, mutui e
compravendite a picco

L'ltalia salvata e (quella) da salvare
«Approvare le misure per il rilancio»
Un tesoretto sepolto da 5 miliardi

Pensioni il passaggio non si paga - Previdenza, ricongiunzioni gratis
ma con paletti

UNIONE EUROPEA

Ecofin, la vigilanza bancaria europea sembra piut vicina
Unione bancaria, conto alla rovescia per I'accordo

Ue, guerra anti-evasione E la Tobin Tax € piu vicina

| due nodi al tavolo del vertice Ue

L'Ue vuole giustizia piu veloce
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Benedetto XVI

Il primo tweet del Papa
«Con gioia insieme a voi»
di Gian Guido Vecchi

Roma, Marza Venezla 5
Tel, 0 GREZS]

Su Sette

La crisi e i diritti

Con il Corriere
Antica Roma: dvd
su Giulio Cesare

In edicola a2 9,99 euro
WY pic il prezzo del quotidiano
\

Non esclusa neppure una candidatura a Palazzo Chigi di Alfano. Il Pd lancia le primarie per scegliere i parlamentari

«Pronto al passo indietro se c'@ Monti»

Berlusconi e l'ipotesi di un leader del fronte moderato «aperto alla Lega»

MAIONESE ITALIANA

erlusconi non era

di PIERO OSTELLINO
stato, &l governo, il
nfnrmma chr da[

D

professor Monti. Che ha da-
10 una sessa, soprattutto fi
scale, al Pacse ¢ al quale, ora
che & dimissi io, maolt

prommesso di essere. \|| il
su0 ipotetico ritomo sta pro
vocando un'‘ondata di reazio-
i, & limiti dello sgomento,
difficilmente spicgabile ra-
donalmente. E, all'interno,
un rigurgito della polarizza
zione fra chi & pro e chi &
confro una personalita ano-
mala. F, in Furopa, [a preoc
cupazione — diciamola tut-
a—

che diun ripristing, in Kalia,
della finanza allegra, di per-
dere il controlle politico sul-
IUnione Europez e sul van.
tagei commerciali ed econo
mici della nostra i

{eompreso Berlusconi) chie-
dono di restare, in un modo
o nellaltro, a Palazo Chigi
malgrado i dsultati non sem

pre brillanti della sua gestio-
ne. Forse, & un modo di rassl-
curane 'Furopa. Continui

maad avere bsogro di rigo
re nella spesa e, soprattutto,
di E r

va, plit che di ulteriore pres-
sione fiscale, malgredo il pa
tologico livello dell’'evasio-
ne.

Citr che la gente comune
i aspella sarebbe, Lllunu.u

Nessuno crede che il are-
divivos, non essendo stato,
ierd, un riformista, siz, ogei,
un rivoluzAonario, Ma k par
te del Paese pill responsabi-
le teme che il suo ritorno ¢
T'eventualits che possa vince-
re le elezdonl inducano gli al-
tri partiti, per una sorta di -
flesso condizi alla 1

una
condotia wlkl hase di una
contrapposizione di pro-
grammi politici ed economi-
ci del quali, per or, non si
vedono neppure Je avvisa
glic. Il controdestra ha sco-
perio, dopo averlo sostenu-
1o, che il governo dei tecnici
Iu -.lwlmmulumdt JrIssa-

Tassaterza finanziaria. CGuella
eonservatrice teme invece i
salleciti, per ragioni di (im-
probabile) concorrenia, 4
un gualche riformismo. Se
da un lato, dungue, le reazio-
ni sono il segno inguictante
i scarsa maturita democrati-
ca ¢ liberale; dall'alro pabo-
10 prevedere un maggior |
namismo da parte di ehi, fi
mara, aveva mostrato di non
esserne propenso. Tufto sta
a capire dove si andei,

Che piaecla o no, dodici
i fit una parte del mondo
politico si era posta il proble
ma di liberarsi del Cavaliere;
comungue, di
andarsene. La strada corret-
ta erano be elezio
habilmente, avreb
sinistra. Ma era mancata la fi
ducia nel popolo. Cosi, arma-
ta di un inusitato spidto eu-
ropeista, la classe politica
aveva affidate il governo

perché co
51 ha voluto il suo padre pa-
drone (anche se ieri, a sor-
presa, ha addirittura propo-
10 Monti  Jeader dei mode-
ratl, dicendosi disposto ad
appoggiarlo). 11 centrosin
sira pare accontentarsi che
avincere le primarie nel Pd
sia stato un bonarlo ex ap-
paratchik, grade alla strul-
tura dell'ex Pel. 1 centristi
serutano i sondaggi per de-
cidere con chi allearsi e re-
cuperare qualche consenso.
Equello che passa il con-
wvento, Un Paese in crisi cul
turale, prima che economi
ca ¢ politica, Gl italiani van-
no a votare contando di ca-
varsela personalmente, ma
col dubbio che, chiunque
vinca le eleziond, non sap-
pla rsobvere § loro proble
mi. Non & una prospettiva
Incoraggiante.
postellinoi@corriere.it

MA COME FANNO A FARLO COSI BUONO?

Gorgonole

«IN questo momento so-
no candidato a Palazzo Chi-
gi, ma sono pronto a fare
un passo indietro se scende
n campo Mario Montie, Sil-
vio Berlusconi apre all'ipo-
tesi di un leader del fronte
maoderato «aperto alla Le-
gaw, Agginnge: «In quel ca-
50 NoN avrel nessun proble-
ma a ritirare Ia candidatu-
rae. E non esclode nemime-
no che sia il segretario del
Pdl Alfano a correre per Pa-
lazzo Chigi, I Pd, intanto,
lancia le primarie per sce-
gliere i parlamentari.

D8 PAGINA 2 & PAGINA 13

Buzzl, M. Cremonesl, D Caro

A PRGN 511 daltite
sl caneidatura di Mok Ira
Giorgio La Maifa e Marco Follini

:
«Si rischia
una sconfilla
bruciante»

di MASSIMO FRANCO

agsare la mano
<« ) senza rischiare
di uscire di scena dopo
una sconfTita bruclantes.
Berlusconi & quasi sicuro
di perdere e il fuoco di
sharramento ricevito in
Ttalia e in Europa mette
in conflitto la voglia
di combattere con la
prospettiva di un disastro
elettorale.  MLEPAGHEZES

LA SFINGE

Un sikh con il turbante sentinella a Buckingham Palace
- =

L' Occidente multietnico
A Londra i bianchi
ora sono minoranza

di FABIO CAVALERA

Bhullar, venticil i reli
J sikh (nella foto), entrerh nenaswdadd Rewno
nito e della mo (Chi se lo sarebbe mai
aspettato che davanti a | IPalace
comparisse una sentinella con il furbante in testa
anziché il cappello di pelliccia d'orso? Bhullar & ora il
simbolo di un Paese interetnico, meno «bianoos,
meno cristiano, pill musulmano e pill ateo. aracma 21

Lo strano caso del software che causa i ritardi funziona ovunque, non in Lombardia

Trenord e il virus dell'inefficienza

di CLAUDIO COLOMBO

1 mistero di un sofisticato softwa-
re costato a Trenord un milione e
mezzo di euro che funziona a Ma-
d.ndEﬁBugota in Marocco e in Ara-
bia Saudita, in ogni condizione di
tempo e Iuogo. e non nella ricca, la-
boriosa Lombardia. Com'® possibi-
Ie che un blackout informatico pos-
s aver creato guel eaos indeserivibi-
le che i 7o0 mila pendolari lombar-
di stanno vivendo tra proteste, liti,
tensioni, minacce di class action,

‘Moceo dei binari e persino arresti?
A PAGINA 20

Dopo Obama
I'Ttalia e 100 Paesi
 TICONOSCONO

i ribelli siriani

di G. OLIMPIO ¢ R. TOTTOLI
Y APAGINA 17

PRIME PAGINE

v

RUFERT HARTL

"Grillo e Ia base
L'anatema
del capo solo
al comando

di MARCO IMARISIO

[video di Beppe Grillo

che lancia Uanatema
contro chi nel suo
movimento lo accusa di
scarsa democrazia &
un'infelice esibizione di
autoritarismo e
spossatezza. Mette a
disagio pensando alle
tante belle persone che si
sono rivolte a lui solo per
rendersi utili. A sacing s1

Fisco e altro

GLI ANTICHI
PreGiupiz
LEcoNomict
DELLA SINISTRA

ifi ALBERTO ALESINA
¢ FRANCESCO GIAVAZZL

I problemi dell Ttalia, in
primis la maneanza di
crescita e di lavoro, non
s0n0 insormontabili, B,
fortunatamente, cid che si
potrebbe fare non contrad-
dice, anzi faciliterebbe una
migliore distribuzione del
reddito, pii protezione dei
deboli, pis apportunita per
chi ha talento ma & povero,
Tuttavia, paradossalmente,
aloune delle cose che si
dovrebbero fare cozzano
contro antichi pregiudizi della
sinistra, Anche dalla sua
capacita di liberarsene
dipende il nostro futuro. Tl Pd
avri un nolo comungue
determinante dopo le elezioni.
CONTINUA MLE PAGHE 10 F 11

Thorne: una grande leadership
L’ambasciatore Usa
elogia il premier

e chiede continuita

Cualingue nome e co-
loritura politica avea il

Elezioni&Canzor

P P del
Consiglio italiane, da feri
& avvisato: «E auspicabile
che chiunque vada al go-
verno continui il proces-
50 di riforme in una pro-
speniva i stabilith e cre-
scita di lungo periodos,
Firmato: I'Amministrazio-
ne americana, attraverso
I'ambasciatore a Roma,
David Thorne. L'orenta-
mento Usa & stato espres-
s0 durante la cerimonia
per ghi auguri natalizi nel-
la sede diplomatica di Vil-
la Taverna, davanti a mi-
nistri del governo di Ma-
rio Monti e rappresentan-
i dell'impresa. Per il pre-
mier parole di lode: «Ha
dimostrato grande leader-
ship e coraggios,

A PAGHNA & M. Caprara

LA GROTTESCA
PAURA

DEL FESTIVAL
di ALDO GRASSO

" alviamo il Festival
di Sanremo, evitiamo
i farei ridere dietro
da mezzo mondo
e di perdere
il senso del ridicolo.
L'idea di far slittare
la manifestazione
canora per non
disturbare le elezioni
& semplicemente
grottesea.
CONTINUA A PAGINA 51
APAGHA 53 Conti

Sylvie

Rizzoli

Uno sguardo sul futuro dei nostri figli.

Mario

Goulard Monti
La democrazia
in Europa

Guardare lontano
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Apocalittici
e disintegrati
all’ombra
dei Maya

- il ANGELO AQUARO
[ Dcleehn sulla democraza intema llcaso L’analisi ELENA STANCANELL)
. . &
| La fatwadi Grillo L’occasione [l laboratorio
¥ . . P
| Salsi e Favia dell’Italia di Bersani
caccaan dall’M5S THOMAS SCHMID CURZIO MALTESE
| ROMA — Erarivoltaa Giovanni IECCOLD, Berlusconi
Favia e Federica Salsi la “video R quelsabato,quando I
| sfuriata” di Beppe Grillo attra- - per i candid i
verso la quale, l'altro giorno, il e i Parlamento, subit
comico ammoniva: fuori dal parere non & stata una brutta, Vendolae Sel, & la pit onesta e INEW YORK
movimento chi mi critica. leri i maunabellagiomata. Permet- elligente che si potes- LCARTELLO con il simbaolo
dueconsiglieri sonostatiespul- tetemi di spiegare il perché, se compiere. I(I!-II Bomba & ingiallito ¢ a
si via Twitter. Pronia la replica SEGUE APAGINA 34 SEGUE A PAGINA 35 malapena riesci a leggere il

di Favia: ho preso 160 mila vot,
non mollo cacciato su un blog.
CUZZOCREA E GIUSBERTI
ALLE PAGINE 10E 11

E DMAGNOSI psichiatri-
I cheadistanzasonosem-
pre molto nschiose, e in

Incaduta hbem anche gllaoqlusu delle case: meno 23%

numero sotto la scritta "Capa-
city”. Fatica inutile. Cercare
quaggiir ugiosarebbeancora
pits pazzesco che credere dav-

finedel mondo

P — i Ano giains
I personaggio 1 n do furono attrezz.
s . tacco nucleare: cinguant'anni
L’incantesimo far. Qui a New York Andrew
. . . . Gonsalves ne ha cor
lOlalltZl.l'IO 0 lezza di 139: 139
I l Iu crO a e 0 Guerra Fredda che i nuovi fa-
PPO CECCARELLI @ vorrebbero per I'Apoca-

a ventura. «Ma se
lo dovesse dav-

VETO ven

ROMA — [ rosso profondo ilbilan- [ _ = i dice il giovane
cio del mercato immobiliare in crisi La polemica studioso e blogger «chiudersi
politica sono ancora piu vane. siasul fronte dei mutui, sia suquello . s inunascatola sottoterra sareb-
Berlusconi, ad esempio, ne ha delle vendite delle case Zho " dlnﬂo SOSI'ﬁSO be ancora piln inutiles. Fanno
sublte parecchie ed & ancora hh. ne dei primi crolla del 4. di oltre N . bene i ragazzi di Rochester che
Questospiega perché, unavol- il23%leseconde. Lacrisieitassione- al] llva d.l Taranto nell attesadella finedel mondo
ta sottopost a quel genere di rosi proposti da banche e finangzia- hanno pensato di non farsi
esami, di solito i leader alzano rie, nel secondo trimestre del 2012 —_— e cil i
le spalle senza nemmeno ru- | Silvio Berlusconi SERVIZI DA PAGINA 2 APAGINA 7  hanno tagliato le gambe al settore. ADRIANO SOFRI
bricarli nell'ideale ¢ affollato Gli italiani vorrebbero acquistare
comparto degli anacchi biz- | 5g=—— E .'\.M..'\/J‘IJM desolate, casa, ma quando decidono di farlo L GOVERNO contro una 3
zarri. Allo stesso modo giorna- Oracconto I cono. Sl erano  nonp i Igludlcc. O piuttosto il go- | te esplodono qu.mdu la mez-
listiestudiosilicestinanocome “ Cavalicre disposte in falange com-  ti, quindi rinunciano. L'unico mer- verno ¢ |'llva contro una | zanotte sard scoccata, segnan-
tortuosi psicologismi. E utta- jpatta, in trenta nelle prime cin-  cato che “tira” ancora & guello delle giudice elasuacitd, Eilavora- | dolafine del gion
via, il video di Grillo non sem- de"a COHﬁJSlOIlC que file alla destra del capo, ben  nude proprieta sgravato dalle tasse. tori in mezzo. do la profezia Maya dovrebbe
brava tanto normale visibili da Lui. CILLIS E SERRANO SEGUE A PAGINA 35 | segnare la fine dell'universo.
SEGUE APAGINA 10 | CONCITA DE GREGORIO SEGUEAPAGINA 4 APAGINA 28 FOSCHINI A PAGINA 21 ALLE PAGINE 37,38E39

Londracome |’ America

1bianchi in minoranza

— i ————————

dal nostro corrispondente 2 ©  LEONETTABENTIVOGLIO

ENRICO FRANCESCHINI Lasentenzadel Gup | 7
ONDRA uDaCCO ) UCCINI torma dal pas-

9 HOMO Britannis
va in minoranza

I manoscritti di Puccini
che cambiano la Boheme

professionista
del reato”

nuovi framment
suo0 universo musical
zie a un documentc
grafo emerso da una colle
zione privata, la storia della
gestazione di Bohéme assu-
me oggi una nuova luce, Si
tratta di un foglio inedito di
schizei.

SEGUE APAGINA 49

nella sua capitale.

Per la prima volta a sto-
ria, i bianchi brita on
sonopiilamaggioranzadel-
la popolazione di Londra.
Ihm.n-n uardarsi attormo
lo. vedendoico-

ite, ascoltando-

ne l'accento.
SEGUE A PAGINA 43

" PIEMME J¢ EDIZIONI

PRIME PAGINE
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Vestiti
all’asta

oggetti

ste il fas
di Greta Garbo

ryista

Linte

Michael Connelly:

il mio thriller
e le sommosse
di Los Angeles
Bizio a pag. 27

IL GIORNALE DEL MATTING

1

Lapolemica  «
Cinepanettone
al tramonto
De Sica: meglio
la commedia?
Satta a pag. 28

«Se ¢’e Monti non mi candido»

»Berlusconi show: il premier guidi i moderati, non metto in lista Dell’Utri. Scoppia il caso

»L’ambasciatore Usa elogia il Professore. Pd, primarie per le Camere. Grillo caccia i ribelli

Le lacrime tardive 1l reportage. Il duro inverno di Atene

del Porcellum

Stefano Cappellini

a legislatura in corso si & con-
clusa con una ferita grave: la
mancata riforma della llgg(

slatura, in conseguenza, risch
di partire con un pesante handi-
cap: un altro Parlamento compo-
sto ingran parte da nominati non
& la premessa ideale per garanti-
re la qualita di un ceto politico
chiamato a fronteggiare una cri
economica tutaltro che archi-
viata e ad animare una stagione
costituente. I questo handicap
sono consapevoli le stesse forze
politiche che, con diversi gradi di
responsabiliti, hanno contribui-
to a produrre tale fallimento. Ter-
rorizzati all'idea che una parte
dell’elettorato  possa  rigetlare
con l'astensionismo una nuova
infornata di liste preconfeziona-
te, pin o meno tutt i partit stan-
no affannosamente cercando di
‘mettere in campo soluzioni di au-
to-riforma, se cosi si puo dire, Si
tratta perd in gran parte di tenta-
tivi maldestri, il cui unico effetto
& rappresentare la prova provata
delle colpe politiche accumulate,
Prendiame il caso di Silvio Ber-
lusconi. Le responsabilita del Pdl
per la mancata riforma superano
quelle degli altri partiti. Berlusco-
ni non ha mai inserito la nuova
legge tra le priorita. Le continue
giravolte dei suoi gruppi parla-
menlari hanno contribuito a per-
petuare la situazione di stallo nel-
le trattative, restituendo la fonda-
ta impressione che all'ex premier
fosse parecchio gradito votare di
nuovocon il Porcellum.
Continuaa pag. 22
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Grecia tra speranza e poverta

dal nostro invizto Alessandro Di Lellis

ATENE [l corteo marcia verso Syntagma, la piazza della Costi
sede del Parlamento: una protesta messa in conto d

gnati e dai poliziotti in assetto da sommossa. Oggi sono i lavoratori
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rlCeveranno una propos

| parteécipantl aceftan

Fadi Nasr

mi aceuso

ditoriale.

lirtl personal ai sensd del D g 13
it

Mi accuso

Da qualche parte ed oltre nostr mari eterni
dove tutti] paradis convivono cogh inferni
o, moerificantemente

zioni. Poi saranno i farr

" Continuaa pag. 11

Il primo tweet
del Papa: mi unisco
a voi con gioia

ROMA «Cari amici, ¢ con giola che
mi unisco a voi, grazic per la vo-
stra generosa risposta, vi benedi-
codi cuores. Il primo tweet del Pa-
pa, partito dall’'account ufficiale
(wPontifex, & stato fatto in lng]e-.c
mentre in contemporanea veniva-
nodiffuse le tr li
polacco, francese,
desco, spagnolo e arabo. L'obietti-
vodi un milione di follower & stato
ragglunto molte prima del previ-
sto (era fissato per Natale). La pre-
senza del Papa su Twitter & frutto
di una sua personale convinzione:
«La Chicsa non pud permettersi di
ignorare il mondo digitale~.
Giansoldatia pag. 15

ROMA «Se Monti si mette alla testa
dei moderati io rinuncio a candi-
darmi a premiers, dice Berlusco-
ni. E aggiunge: «Non ¢ escluso
che Alfano sia il candidato presi-
dente del consiglio pole posi-
Dell'U-
. e ame-
no David Thorne ha afferma-
to: «Monti ha dimostrato grande
leadership e coraggio rafforzan-
do la posizione dell'ltalia nel
mondos, T Pd dice si alle prima-
rie per i parlamentari. Grillo
espelle due dissidenti
Ajcllo, Bertoloni Meli,
Canettieri, Carretta, Gentili
*Marincolaalle pag. 2.3,5.6¢7

Il retroscena

Gelo del premier
sulla proposta:
non ricevibile

«Nocomment, silenzio
assoluto», Monti stava per
salire sull'aereo, destinazione
Bruxelles, quando Berlusconi
sen'éuscito proponendogli di
guidarela coalizione dei
moderati.

Continua a pag. 5

Ladri di pigne
I'altra faccia
della crisi nera
Eraldo Affinati

n questo Paese rubare le pi-
gne ¢ pill rischioso che inta-
scare i soldi pubblici. Chi
tralTica nel bosco per shar-
care il lunario subisce l'arre-
sto in flagrante, Chi trucea i bi-
lancidi u jenda ha pit pos-
sibilita di restare impunito, se
non altro per scadenza dei ter-
i prescrizione. Non c'é
nie da fare: nonostante tut-
ta la nostra buona volonta,
I'ltalia resta il regno di Pinoc-
chio dove il buon Geppetto va
in prigione e il burattino di le-
gno, dopo averlo sbeffeggiato,
s¢ la svigna. Tempo di Natale.
1 pignaroli ent Azione,
Sc ne vanno in giro coi sacchi

dijuta, le roncole eil furgone.
Continua a pag. 22

ROMA Una prima soluzione, an-
che se pargale, & stata trovata
per i lavoratori rimasti «impi-
gliati» nella  ricongiunzione
onerosa dei versamenti previ-
denziali: potranno sommarli
gratuitamente coloro che era-
no passati dal lavoro pubblico
al privato entro luglio 2010. Nel-
la legge di stabilita sono previ-
ste anche la cancellazione d'uf-
ficio dei debiti tributari antece-
denti al 2000 einferioria 2mila
euroe l'allargamento della pla-
tea di imprese colpite dal terre-
moto in Emilia che potranno
beneliciare dei finanziamenti.
Vialiberaal decreto sviluppo.
Cifoniapag.9

IL SAGITTARIO
CAMBIA PASSO

Buongiorno, Sagittariol
Protagonisti per |'evento della
Luna nuova nel vastro segno, alle
ore 10 e 42, che apre l'anno
lunare e vi lancia subito nelle
nuove iniziative domestiche e di
Lavora. Chicerea un posto, una
collocazione, collaborazione &
ajutato da guesta fase indicata
appunto per arare, patare,
eliminare erbacce... Parecchio
lavoro anche nel giarding
dell'amare, prima dell arrivo di
Venere, domenica. Una rosa
rossaresiste ancora al gelo-
buon segno. Perché ne shocci una
nuova bisogna attendere. Auguri.
O R DB RO AT
L'oroscopoapag. 37

PRIME PAGINE

L'asta
1 Bot fanno il pieno
rendimenti in calo

1Bot annuali fanno il picnoe
irendimentiscendono
(all'l,45%) olire le attese.
Sonoi segnnlicvlderl tidi
una crisi pohl.wa gia
smaltita pcrl mercati,
contentidi accorciare i
tempi dell'incertezza della
pagina pre-elettorale.
Anche lo spread & in calo.
Amorusoapag. 10

Pensioni, ricongiunzioni gratis
cancellati i mini-debiti fiscali

»Annullati i contenziosi ante Duemila. Si al decreto sviluppo

L’Ecofin
Unione bancaria
accordo pitl vicino

I ministri delle Finanze
dell'Unione europea vicini a
un accordo sul
trasferimento della
supervisione bancaria alla
Bee. Francia e Germania
sono riuscitea trovare un
compromesso sulle banche
che saranno direttamente
controllate dalla Bee.
Carrettaa pag. 11
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T parlare opera a favore dei bambini D SANT ALIONSO MARIA D UGLOR
il mio seconde  ipovedenti, sono andata a cercare
rramie, Litcia, € su qualche le storie che la riguardano: il
documentio compere, ma i slalo martirie defla faneiulla

ana rellepoca di
an, il eulio prowosso de
fun Magrio, la sua diffusione

aortital dimenticato, e not solo
sulle carte anagrafiche. Dove song
nala, in Piemaonte, e dove vivo, a

Milano, il 13 dicembre & una dﬂ! Sicilia a Ravenna a
TPl COTITE LATITE € 1ROR B Costantinopali. Quello che perd
f-:m cone in altre regioni ialiane.  ha finito per incuriosirmi wrm
Mi sono sermpre raffigurata Licia aliri ewchi di saria L
altraverso o pittira, e dipinto in - raccolgono sulle spiagge d:,Hﬂ
particolare, nella chiesa di San Sardegna e sono piccole pietre
Aaccaria a Venezia, dove tei, di rotonde e lisce con al ceniro un Quands Wit sembra devasate,
prafil, assorta, & alle spalle di ricciodn rosato che si avvolge su se tutto ascuritd, le porole di questo

Gerelame: nella mane desira, che stesso. Secorido e leggende

libro accendono la luce della fede,

solleva lernbi di wn abite semplice popolari, quesio ricciolo-occhio i dallo speranza, dell’ctimismal

e preziose, ba scatola con gli occli. Viride che sania Lucia avera —

uest'anno, forse perché mi versate inn mare corme editriceshalom it

hanno chiesto di scrivere un all wmanita, e che le onde - Yord

racconin st sanka Licid, o restiteiscone. Chivdo la perentesi. fi'

sostegnn di unassociazione che 2 v aos e B‘ anu 03 04 05
Santa Lucia, vergine e martire www.avvenire.it Cipportunith df acquisto in edicols AVWENIRE + Luaghi del'Infinite € 400

- oiTomIALE il fatto. Convulsa giornata goliﬁca: O IRVOI( BB E ol OB MissIONE /L MINISTRO SEVERING A HERA
. . » INuovo mezzo passo di lato del Cavaliere, mollato dalla Lega

v Ricomincia il valzer

 Bwcarno BEpaEig

adecisione &forte 2
L-sa anche gli Statl Unit smppm-smno
a riconnscere formalmente quale rap
Jnvwnnme uliciale dol&ml)n]n siriana

ne, formatasi settimane fa in Qatar con
] dL ne di buona parte dei movim

- - . .
L al regime di Assad. Un passo in pit o. [J ¢ Je [3 [} ] ] CO 'tl
i Bertusconi: ciguidi lui. Il premier: dwzdo i0 Slaluuamo
noscere la Coalizione nazionale permet-
le d etenute

e agli americani non solo di sostenere

politicamente nwdopihesp]irjloqm:—

ste an;t ma anch i Pd

e con discrevione) i lrm[dllramlcgml 1 1
re finora aﬂi.rln I Eora primarie

anche per scegliere

all’ .’\nmmmlmzmueuhdm

pre- lamentari

senza - frale file deli oppositori - dimo otepenleader?
vimenti davvero im wanti. Il capo F:
nunciarela sua Scoppiala polemica
la Coa-
lizione nazionale ssufficientemente
maolto inclusiva, non v'e
x and, un po’ di selezdone

D'ANGELC A PAGINA 9.

ngiiR g | ® ICralireoffr
siglio delle oppe | sunnita Ah- Grillo caccia fjl I_}I'9|‘I:Je|' Iiigll_"da li
med Moaz al-Khatib & un moderato ri- Pl T . el moderatl. La replica:
spettato :lcon una visione politica anti- i «dissidenti» «Mi ha appena sfiduciato»
settaria, allre presene sono inguictan- ) 3

la del movimenio Favia e Salsi

1 fra e quells

jiha al-Nusra, collegato ad al-Qae Nel movimento
a e formato da milidani che hanno o-

A . gglucu lucido. Fughe dal

perato in Irag negli anni neri del termore labasein Sllbbllgl.lﬁ lalista-Monti procede
ihadista. Ma poco rassicurante & anche

}:I presenza massiccia di di REAPAGINA § | SERVIZIALLE PAGINE 6/7/8/9/10
maw i salafit, sostenuti e finanzia-
ti dai Paesi del Gollo, portatori di una vi
sione intollerante dell'islam e del Medio
Oriente (e su chi abbia diritto di abi
la). Loy sloggan Abawd taln, Masil Beirur

@ Maroni: barzellette, Casini:

smusmw—— | UNSEGNO
BUONO

dori € rumor.

(gh alawi .1I ‘inferno e cristiani caceia-
U a Beinu) & 2 harbaro, foriern di M T:
nuow jihadisti non fanno Ll :

= = == T i iale "ol

mistero delle proprie intenzioni violen- c Ila m N h Im e dell'udilo prima ancora

te, i salafiti mantengono un’ambiguita "ﬂ ﬂ"am a sv L] m m ca che la vista metta a fuoco l lati oscuri e luminosi delle cro-
minacciosa. uomini o donne, e che la nache d'Afghanistannon sonou-
Probabilmente, il mlvﬂ!u] p:ll’lll-l\-l‘Thllllm storie di na novith per i letori di Avverrire,

shington éche @ LaCoalizione rimonso, rabb Mai, infatti, abbiamo distolo lo
E I . gl r.gu:zrdn da cid che nel bene e nel
gliore per evitarne una deriva nazionale & «I'unico male accade in qnel tormentato
nerana)tllaxtemum ;:g\-vent\anl] r.mzmllta rappresentantes o Paesed.hr;\:;ﬁ
el || Papa inizia ; degli insorti Setbambiniigiiddle | latoquellodizemi
po venti mesi di e, la situaione - 5 detenute, il prolumao nazonali. Oggi, pubblichiamo a pa-
sul campo sembra del resto sempre piis atlw 1 l tare e PRIMOPIANG A PAGINA uello di biancheria pulita gna 4 uno stranrdinario report
favorevole agli insorti: l'esercito lealista i i i un bimbao di poche al carcere fermminile di Herat scrit-
&ormai rifugiato in un numera ridotto di seftimane appena to per noi da un ministro della Re-
1 suni i [ cambiato dalla nonna alla pubblica, Pacla Severing, donna e
da offen hen coordinate e mirate m guale ogni giomao & giurista di grande valore. Le siamo
contro le basi aeree, i depositi di armi. gli l'll]l!iPIllIE:‘n eninre in cella ali per |'onesta del racconto e la
snodi sirategic MITE MEnasona i sol- IB lettere per lare da baby-sitier uciditacon cuie andataal cuore di
dati a sua disposizione mentre crescono mentre la madre & al faiti e problemi. Ritroviamo la stes-
le deferioni e le fughe di chi si sente con ] lavoro nel laboratorio di 54 saggezza che nei mesi scorsi ha
le spalle al mura. 11 cerchi per ASla Blbl tessitura dei tappeti... riversato nel suo servizio “tecnicn”
SO SIringersi sempre alla Giustizia italiana. E un per noi
a Damasco e al te Assad, 5 ARAGINA 2 APAGING 4 familiare preoccuparsi di cio che &

essenziale: e persone, € le persone
pis fragili e piit vulnerabili. Dun-
que, anche i carcerati. Dungue, so-

rattutto le donne.

lettori ritroveranno anche un
delle facce e delle mani migliori 1
talia. Facce e mani che quasi sem-
presenza grandiribalte —finendo se
n J)amumqnﬂnd militari o uomini delle i

i
: Il caso
i diDeposito | B | oo =
o i ELASTASI NSC } ;
leri sapra astenersi in 5 g} - 0/ SPIO e ——" PETsinG fravisati — contri
: | cide . (1] Alghanistan e altrove a indi
le per glrlelllb::}llir:’?i:?ﬂlmiislelemr- g flno al DE FELK_E Dl ENZO BIANCHI Ienr;lp?:[;&:!:;en’:e:’:m ‘:Ill.;(:"dpi
mate e determinate? Etichettarle come wre 4" VOLUMI ace e atenere alta la credi
d 7 Elichettarl = QLUME it lia la credibilita del
i
i
]

no molte carte da gincare per
e il traballante alleatn. Lo di-
piccata reazione

TiCONOSCIMento sernza con
dmrrm d]ld Coalizione narmnale nstlua

: Conto Italiano

maovimenti terroristi, come ba fatto il K- SMONCEL 27 5 i nosiro Paese. Facce e mani di chi fa
partimento di Stato conal-Nusea, rischia AVARIZIA’ bene, fa fatica, si misura con I'an-
di essere un semplice esercizio di stile, se goscia e la violenza. Di chi si ap-
queste stesse milizie avranna titolo per passiona e serve per ideali e doveri
nivendicare la propria parte di potere e puliti e alti, anche compiendo er-

{mlmnlmanmmmi al territorio. rovi, vivendo ooun:zddlmm par-

.o si B gia visto alitove, in passato: la ca- tecipando a traj che, ma
dura violenia di un regime favorisce spes- SempTe con retta mEClE'nJil Sono
snleforze pii radicali e le plattaforme pily Je facee ele mani di chi serve come
estremiste. 1 fragile mosaico di comu soldato, come volontario, come
niti e ledi della Siria, gia abusaio da de missionario. Li metio wili assieme,
cenni di feroce diltatura, rischia davve- hé assieme sono la faccia mi-

1o di non resiste e frantuma i unTtalia che merita di es-
allora una Paese non piis

sinisira fam degli al-As

Tasso lordo per | depositi fino a 60 mesi
sulla Linea Berwenuto riservata & nuowi
comentisti dela Banca
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& | = litestdi Pyongyang Prestiti gil del 41% Guida aifilm di Natale
I | Corea,unmissile (Casa, addio sogno y Al cinema toma
_ spaventagliUsa crollano i mutui I'universo Hobbit
Per la prima volta riesce il lancio La frenata del mattone riporta Trale pellicole in uscitac'é anche
di un vettore intercontinentale il mercato immobiliare al 2008 il prequel delusigmredeﬂ anellin:
che potrebbe colpireI'America § Compravenditein calo del 23,7% menaeroico, una favola per tutti
Molinari e Sala a pacing 15 Fomovo e Ricdlo PG 12613 ALLE PAGINE 40 £ 41

I Italia e Gran Bretagna
I[DUE NopI
ALTAVOLO

Prima uscita pubblica del Cavaliere. Maroni: racconta barzellette. Casini: € in stato confusionale. Fini: inaffidabile

Berlusconi, sfide e minacee

DEL VERTICE UE
Exzo BETTZA “ . * . \ e . . . . . .
Lascio se Monti guidera i moderati. Ma io resto in campo. La Lega si allei con noi
li eventi di maggio- A * T " M Thease & * L) L. kel
e mpto e | 0 faCCi0 saltare Piemonte e Veneto”. Duello con Dell’Utri: “Non lo candido”, “No, ci sard
peo, con-
fusione politica in
in ¢ Faceel wm= Berlusconi ieri a Roma, al- —— . . .
distaccg dolnghiorr dals h . C la presentazione del Ebro di HSTELLE 20-30 DICEMBRE
comunith continentale, confiri- ) MNLY ) AV ‘RHE ‘espa, ha detto tutto e il con- P . . 4
Souo un preo alquanto secon- = LV H-io OBIETTIVO DEL CAVALIERE trario di tutto. Che si ritira se | (GFill0 caecia Pd, le primarie
i0 ai temi di protocollo pur MARCELLO SORG in occasione della presen- Monti guiderd une schiera- NPT ] . :
importanti che il vertice ded ven- tazione dell'ultimo libro di  mento di moderati comprensi- duc C()llhlﬂlcl'l ml'l ]}ﬂl‘]ﬁmenla]'}
tisette capi di Stato e di governo lla fine di una gior- Bruno Vespa, Silvio Berlu- vo anche della Lega, ma anche f<i Favi o Po h
dovrebbe esaminare e discutere Anata in cui frotte di sconi ha confermato quel che si candida alla premier- Espu sl Fa“"'a_e_sa sI, che . Tramo. vptare anche %
tra oggi e domani a Bruxelles. Amazzoni si rincor- che ormai tutti avevano ca-  ship e che forse, perché no, Al- | lo avevano criticato i non iscritti. Bersani: cosi
Sard questo I'ultimo vertice, revano allarmate prean- pito: non sard candidato a  fano potrebbe essere in pole, "Mon accetta il dissenso” cambiamo la p0|ItI(a
duto da nervosissime riu- lando un passo indle- Palazzo Chigi per la sesta  Dure le reazioni degli altri lea-
nioni istituzionali e parlamenta- | tro del leader, e dopo una  volta. der. Un giallo la candidatura di Gluseppe Salvaggiulo Carlo Bertini
ri, di un anno disagevole che | lunga intervista collettiva conminuaamacinas  Dell'Utri. DAPAG, 2 APAG. 11 ALLEPAG.BES APAGINAT
I"Unione Emojmduudem‘a in
ni e allarmanti incertezze su tut-
taSul proprio futuro, la propria LA CAPITALE GUIDA IL TREND MULTIETNICO DEL REGNO. «CAMEIO DELLA GUARDIA» ANCHE A BUCKINGHAM PALACE
dortit, b pogei g IL CASO
et | [ondra, i bianchi ingl =
iara ehe, per et e, 0| | JOT1CAL'A, l 1ancnl mng esl Sono minoranza
pemi'em' quasi al tramonto di
una creativa. Come =4 .
0 In sopravvivenza stesn ok artefice dei tweet
PEuropa, unitaria ¢ indissolubi- di Benedetto XVI

I, fosse venuta ormai a noia alle
pitt veechie nazioni fondatrici
che ne favorirono in altri tempi
vitall la nascita.

leri il primo acinguettion
del Pontefice: & con gioia

Non dominerd pil la scena il che mi unisco avoi

disastrogreco,avviato, cosl sem-

bra, a una faticosa sohuzione con ﬂm:::m

prestiti finanziar a rate garantiti

dal Fondo monetario internazio-

nale ¢ dalla Banea di Francofor-

te. Non domincera neppure la

questione centrale, punto uno

deldibattito, quella della ereazio-

ne per I'Burczona di una unione LA STORIA

trasferire il controllo nazionale

delle banche deboli alla supervi-

tema controverso e spinoso, che &30

comparta una cessione di sovra- 'mll.l'll(,’alﬁ -

nité, ¢ che si & quingl deeiso di ri- per]lm]oPapa
aun probabile summit . .

di febibraio. Tipica contraddizio- «Punito» dal Vaticano

ki Mﬂ-&m &dﬂp grandi i;cmtn per alcune scene

spesso si onga- i «ci i

nizzano, con perdita di tempo ¢ d «cnepanettoni»

danaro, per rinviare un proble- Fulvia

ma anziché per risolverio, APAGINAZY

CONTINUA A PAGINA 35 Jatendarpal Singh Bhullar ha ottenuto di poter di guardia a Bucki Palace con il tradizionale turbante sikh  Rizzo raG. 17

IIl FRERE.

9 771122 178003

i

Buonglomu

Aassvo GRAMEL

»La affari costi

Province stagnanti

cere che non sussistono ke condizioni per proseguire. 1l se-

Aol Qematny b

impie-

gato appena tre quart] d'ora per affossare la riforma delle

provinee. Ma & il «comes che merita di essere raccontato e

ringrazio il lettore G.I per il resoconto della riunione. Tl pre-

sidente della commissione Vizzini (gih segretario del Psdi

qlland.o il centravanti d.!.] M:Iun era Van Basten) esordisce
che i @ stato

oggetto di esame
ncmm:mchcl.ncmmhucuclupmsmmmmnd»
PF rduoil

dell il Boscetto (Pdl) con-

dnddeermemnecwamunnmﬂmmCakiemh

natore Milana (Ude) condivide la valutazione del senatore
Bianco ¢ il senatore Pardi (Idv) rileva incongruenze ma au-

spica. Tl presidente Vizzini prende atto e toglie la seduta.
‘Mon unoche abbia avuto il coraggio di dire la verith: sono
contrario a ridurre le province perché garantiscono posti ¢
clientele. Tutti pronti, i finti litiganti da talk I:hmmsdsrmm-
arabeschi delle procedure

bilita, M'unico pr di che tentava dic -
mente qualeosa. Questo sconcio balbettio viene chiamato

(Lega)rilevacheilla nion & stabo
in grado di §

politica, ma ne rappresenta l'esatto contra-

e

una solzi lhvisa, 11 mlapdhnaémmhmnmmndmr@urgim
Bianco (Pd) ringrazia il presidente e prende atto con dispi n stagn galleggianoi
bl WAL S ) SOCIETA FIDUCIARIA PER AZIONI COMPETENZA E RISERVATEZZA
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LA POLITICA E I MERCATI

L’Italia salvata
e (quella) da salvare

i Roberto Mapeletano

Positiva I'asta dei titoli a 12 mesi: forte domanda e tassi scesi dall'1,7 all'1,4%

BoT ai minimi da marzo
Oggi test sui BTp - Piazza Affari +1,15% con le banche

il - " P
(‘Mplm-llwilﬂnm 1 fastiddio dei me e la (= - I fi riché periBoT:

A za delle come non écambir  wta) preocoupazlone delle fami- collocati ferd dal Tesoro a6 mi-
tadi molto. Denicacoma certache  glice delmondodella produsione  andi di euro di titoli o 12 mesi
i erodificats riguanda i tempo  di casa nostea rigaaeda altmo, P oon tawsi in discesa da 17600 o

Unione bancaria Ue. Maratona all'Eurogruppo per l'intesa

1l premier: riforme a meta peggio che non farle
Berlusconi: lascio se Monti
sara leader dei moderati
Non ricandidero Dell Utri

Germania e Usa in pressing sul capo
del governo: «Meglio del predecessore»

dells campagna clettorake, o & ac-
corciato, almeno questa per | mes-
catl & umhhm motiria Assistior

suncambiy

ma di e, Fevidente difficolts
chie ha kncomtrato ke sesso gover-
oy Monei nu:prr m— qm-Hl nwr

g, mimirmo da marzo, Oyl
oo test all st del BTp, men-
e b s susi decenmnal

meneodi lingagge, di stili. riemer-

seedasenpre .1|». mpl.r.m dav-

-, punti base dai 340.di m,
todi. Beme an] I\- e Borses: Mila-

Fed: ora il target ¢ la disoccupazione

TASSO0 DI DISOCCUPAZIONE MENSILE

ANALISI

e w5 Morth sl candidasse  lea-
dher i el | moderat arel un passa
Indierros. Lo ha detin Silvio Berlu-
scond, anpunclando anche dhe non
werra ricandidate dal Pl Marcelky
el oril. In maetinata il premier era

ll. PUNTOdi SI‘!'iII‘I Folli

tornatosilleriforme «Intermomper
o cursa pepsion che non farke pro-
prives. 1a Usa e Germania nasovi ap-
prezzament] & Mostl. Schouble: hui
mesgliodel prodocessone.

Servisi »

pigine 12213

Nebbia per coprire il ritiro

g (decaduto) il vecabolario di vero,r i percitt banear, érisulta- . Dat1 2012. 1o parcaniunle
mulun;,_uq-“uuudulmw» peese,ediridefintreilpe-  talamigh Furopal r1,i5m), B= - ' '
e vecchie Hmeroddlosaommodat. sevmematas menezs L€ duie facce =
ruovi populismi, che confermane  berare risorse e ridurre i prelievi d, U U Usa Ewrazena tzlia
senzascandalo. agfi \1\|d\1d||n- fiscali & contributivi (abnormil o
i dehchédi che continuan a pravare su cli, | RENDIMENTI DEL BOT 1Usae Ue 77 1,7 11,1
et st bl L e FrriedoT011 npercasteale i pdriana Cerretelli
movith che pod sfuggire, ma & un mcnw:lw:;mum mondoidean-
dsto & £ che sepra umo spar- . producendo % L% hes Set o vey [ Un wertice curnpen per nicate?
tiacque tra opd & feri & urlakira e grandeimisolta 397 269 276 169 134 176 145 sl leader eusoped farebbero me
riguardagfifcaliani quc«nnn.. italiana che ci im pedi- glio o stare a casa se devonovenine a
Per ba prinsa volta, dopo tanto  scedigiolre finoinfondodel! g
tempo, capiscono che non si ibike (per nulla scontato) me-
s.]uw.mu avvern ito i avere impedito che IMealia
dellacrisinelic I nuowva Grecia e di
|u canee, fanmo | conth o Gorno it fucel dalla palude in
con le macerie soprattutto nel Ingmluyrm.k- )!Ll[llln I gl ¢ bn ottobrets ha Dtiabre T

campo del Livoro (non aiuta la ri-
forma Fornero ) determinate dalla
cris fimanriaria ghobale ¢ da de-
conni di vizho italiano akpebrica
mene simetizzato pel nostro de-
it puabidic . (hsesta &

abbsarme s \I]\Il|u| periondn
i grande e vinno dungue bands-
e (inueili) dra unm.mrunnnl sl
merca,

la (veral novith che non sfugge
nemmeno, 3ben vedere, al nostro
crediture (il mercato) e che rende
noi debitori (primi in Furopa. ter-
2incl moncho) i bl gic-

wm)pma RS <w T ¢ COMSCTi-

Ironizzaenieri Guy Verhofstade Fex-

lialFeuroparlamento

Comtinua + pagina

premierbelig ol leader del libers

La mausa df Bernanka. [1 yeoir,
onomia . Inanto a Bruselles ma

i liquidith per stimalare |

A,

ki | Fed dard W via nuove inlerion
5]

Serviel » pagine 20 §

" ome & evidente, & quasi im-
_ipossibile trovare una logi-
ca in quellalveare impazzito
che & ormai la presenza pubbli-

una cortina fumogena sparsa
per confondere l'opinione pub-
blica, un punte & certo. Ed & un
punie politico non secondario:

cadi Silvio Berluscont, Eppure,  Berluscont si sta riticand, la-
al netto delle stupefacenti gira-  scia il campo.
wolte che sono Vequivalente di Continua » pagina 13

AMALISI

Monti e i due scenari della campagna elettorale
o Sergio Fabbrini - pagina 12

conché comprensibill sul piano
umane) per la semplice ragione
che la durezza .1.1 problem:

v O er-
tono per i tooli .]l Sesto iealiani i
problemi che avevamo un anno
i : S e

dell'ecs dacoc-

ciutamente che nnn-.l.:mn affato

I:u"n r\.mnlu
Gl

ihiatiad

specularione sl breve ma sanno
che pmx-m :r.mwllil L:L-n

gono reallsmo e responsabilits.
\mn mllu.mn di certo, lo spetta-
el iflcabile) offerto dal

perturac

ti, La s L ito non &
in discussione. ¢ vi & anche (pie-
il condivisione che Felevatezza
dhei tassd ded titoli pubblici non di-
pende por ntenodal singoli el
Tuti ormai sono consapevoli
chhe, ngni volta che ¢ uno shock,
i mercati entrano in gioco due
cummpunentt: 3 rischio delly fine
dell’curoe il rischiodefubk de sine
oli Paesd Sal primo punto, sono
i s avanti significativ:

il ponte degdi acquisti della Bee

L5

l'eurononsalerilec
ben avvisto ms ds completare
dell'umione economica. moneta

Parlamentu in questi giorni affos-
sando una riforma dietro lalira.
Stamio corti chie n||r|1| ano it né

e II1 (iumie) o
Fineertezza ¢ le divisiond del voto
pt|||l|un|Im]sthlnllu]h Hormien-
iy lifficile. 11 Pac-
s ha bisogne di un governo, con
un forte mandato popolare, che
sappia ascoltare le  ragioni
dellecononda reale, ine |da Ael
corpe vivo dello Siato i
[T inmmmh.sh.mnmr.-
scente di disepuaglianze, & abbia

Dalle imprese le risorse per finanziare ricongiunzioni pensionistiche e ammortizzatori

Assalto ai fondi produttivita

Cambia la Tobin tax: aliquota aggiuntiva contro la speculazione

w Riomgawioni persionistiche
finazigteon oo per lprodutt-
ortizrstord con quelli per
ot o prevediono e medifi-
ke stabilie. Per ki Tobiin tax.
ot agphntics arghspeculazioe
Sz & Confinchitric « M
reperil il entro e

Sareizi + pagina 7, Bu 10

Il tradimento
della crescita

ot Fabrizio Forquet

LE ULTIME DECISIONI DEL PARLAMENTO

oo b mwedicing del M=
« I P ea— i pae

searnifieal ,u-lllnlu.anmlrmiu—
Naxadl
acy

£ r curardi e, quanco il e
puinarmentoi faceva star peygin, Ii

anoancors di it [l sem-
plicismo con cui Pacl Knsgmin

. Lgrwrala IﬂJ|IJ |I:u|| PP oy
un debito verso 130 peroentoded
il unmospread stabilmence olre i
s puanitl, Continua » pagiea 7

ILDIRETTORE SOSPESO DALL'ORDINE

L urgenza di restituire Sallusti al suo giornale *

ria. bancaris ¢ fiscale (approdo fi-  1a forza {politica) di affiancare

resle o Stati Uniti @Europa). Sul  allindispensabile rigore le scelte
T L ik elavisi e per trasfor- di Cateri '

dal baiodel rieore che © Miira 1 decisioni in

allealia di vantare ke miglion per-
& 3 rafy A
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dic Mom ' abtra via

ficit/pil. una buona riforma delle

P
le mndsasre prese dol skngoli Paesd
che colloca be decisioni alllinterno

PROMOMEDIA

amente sospeso dal Consiglio
dell'Ordine dei giornalisti del
la Lombardia. 5i tratta di un
provvedimento  imposto
dall'articolo 39 dellalegpe pro-

ﬁ aufonabie, per chivngue s tro-

lessandro Sallusti, al mo-
mentoagliarresti domici
liari anche per la tentata eva-
zione, in cui

certers

ST

Target Centrato.

ad una misura
© |uu sare restrittiva della liber

el aper dil-
famazione, & stalo emporane-

Mercati
115w 002 s 033 wws 059

615 wnem 1079 wrem JLBT wrem 101 wres 830

che mantiene |
=i effettifinoa che tale misu
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smatezza delle attuali norme
=ulla diffamazione, NMongeneas
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Commissario straordinario
per i dottori commercialisti
Sitorna al voto il 20 febbraio

Conun decretodel ministro della Giustizia, Paola Severino. il Con
siglio naz nmaln el dottori comime |LLnI|-m ded |dmmn.\mlahhr
statosciolto. Giampaok 111,

nato commissario strasrdinario con lincarico di pro n—.lu- alla
ripetieione delle controvene votazionl svoltest o scorso 15 ofte
e, 11 moovo voto i terrd il 20 febbraio 2003, * pagina 17

Groupama vuole restare nel patto di Mediobanca

Groupama resta nel patto i Mediobanca, In un incontro con il
fincent Bollord, la compagnia transal pina ha comuni
pagins 13

finanzicre
catodi voler rinnovare Faceordo parasociale.

Ilva, il Governo shlocea i prodottiin bundnu

Conun enwmt.lmcn:u il decreto

92 | LA TERMOMECCANICA VERONESE
Mercati esteri e ricerca
per lottare contro la crisi

Uca Oviande * pagina 46
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Tariffe in stallo. E Adr spegne i motori

Braccio di ferro tra Gemina e governo: la societa che gestisce gli aeroporti romani rinvia a gennaio budget e investimenti per spingere
Monti a firmare il contratto di programma fermo da mesi. In pressing anche i fondi esteri azionisti, che scrivono un appello al Professore

Bene l’aSta del Bot AUTO IN TILT, MA LA CRISI SPINGE LE VENDITE DI PORSCHE

Oggi I'extra test Btp

L'Italia supera con tassi in calo
I"asta Bot gnardando con fiducia al-
I'offerta Btp in calendario per og-
gl led il Tesoro ha collocato 6,5
miliardi di titoli annuali raccoglien-
do una domanda doppia pari a
12,6 miliardi di euro. Il rendimen-
to si & attestato all’1,456% in calo
di 31 punti base rispetto all'asta
precedente. Una perfromance che
& andata a braccetto con lo spread
attenuatosi ieri in area 330 punti
base. Oggl invece sara il turno del-
l'asta di Btp trennali per 2,5-3,5
miliardi di euro e di Btp 2026 per
0,5-0,75 miliardi. L'ultimo test del
I'anno per il Tesoro.

APAG. 3

Fed : taSSi invaﬂaﬁ RECCI RD JllaNO\I'EMBRE Porsdne ea dspemdel[acml Menrelaprodum;we&iams appresta a dlludere un mmm
- - - superato il proprio record annuale di 1 costruttore di vetture sportive,
Ma taglia il Pil Usa

ha gia
da\.l'dlmwm ha consegnato 128,978 veicoli nuovi in tutto il mondo, I8,5% in pit rispetto al record delloscorso anno.© APAG. 3 e 6
La Federal Reserve lascia invaria

ti i tassi di interesse. E rivede al
ribasso le stime del Pil. La banca
centrale statunitense ha deciso di
mantenere il costo del denaro in
un range tra lo 0 e lo 0,25%, il mi-
nimo storico cui erano stati porta-
ti nel dicembre 2008. E' questo,
dopo due giomate di riflessione,
I'esito della dunione del Fome, il
comitato politica monetaria della
Fed, che ha promesso di acquista-
re 45 miliardi di dollari di bond al
mese. Operazione che rappresen-
ta una strategia aggressiva finaliz-
zata a mantenere i tassi di interes
se a lungo termine al livello pid
basso possibile.

La Popolare di Milano in cerca di svolta
Torna 'ipotesi di trasformazione in spa

Bonomi, nell'annunciare il cantiere governance, ha
escluso tale possibilita. Ma i vantaggi non mancano

Dietro al scantiere governance annunciato a sorpresa dal presidente di Bpm,
Andrea Bonomi, potncbhc celarsi il progetto di trasformare la popolare in una
societa per azioni. L'operazione, spiegano a F&M fonti finanziane, non sareb-
be tramontata. Anche se, due giorni fa, lo stesso Bonomi ha respinto |'ipotesi.
Tuttavia, non si pud non registrare che due giorni dopo 1"annuncio della revisio-
ne della governance, la voce che a Piazza Meda e dintorn gira con piil insisten-
zae qucLI.a di una possibile trasformazione in spa. Che avrebbe senso sia nel
caso in cui Bonomi volesse restare in Bpm, sia nel caso in cui velesse uscire.

APAG.2  BenBernanke CARLOTTA SCOZZARIAPAG. 4 Andrea Bonomi Imagn
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Intesa, spettro
aumento per
la controllata

ungherese Cib

APARG. 4

Stop di Visco
allo Ior: «Non
puo operare
in Italia»
CDA
Risanamento
valuta oggi
le offerte per
Santa Giulia

APAG. 4

SOTTO TIROD

Deutsche Bank

nel mirino
Indagini
per frode

APAG. 6

I N ORAM A DIARIO DEI MERCATI B PUNTO DI VISTA
= Mereoledi 1.2 dicermbre 2012
Ok dell’Europarlamento Halia La rete tra

a correzione bilancio 2013 FISERAN 1664724 manipolazione
L'Europarlamento ha adottato la proposta per il bilan gﬂ :g e DUbbhcna
cio Ue 2013. Si tratta dell'emendamento per 6,1 miliar- 16750 16500 Daniela De Tasquale
di di euro per fronteggiare urgenze finanziarie di fine 16.500 i
anno. La Commissione europea perd ha indicato che 16250, 16350 Le tecnologie digitali, i
6,1 miliardi non saranno sufficienti a pagare tuttii con- ::m 16375 cial network ed i blogham
ti in sospeso. L'attuale bilancio & sotto di 5 miliardi ST o Nov GVLMM cambiato irreversibilmente
rispetto alla stima necessaria do la C. ) Glearn  Prc W, WM T le nostre at i di vita, le
ne, pai restano ancora in sospeso altri 3 miliardi. Tut % ) a0 1gen modalitd d'acquisto e il no-
to c16 significa che le pressioni sul bilancio 2013 saran- W’ 110 &2 WT stro metro di valutazone: la
no stremendes, FISE B Mg R8T 58 Tee914s 07 6% iz rete ha una risposta per tut

e (i | nlkeomimed -
Ue estende gli aiuti alle banche irlandesi » ' — ECE N I i e oty
o i Europa nate nelle scelte di acquisto 3 45 2

La Commissione europea ha approvato il prolungamen- P m ma anche nella formazione Una rete efficiente si basa sulla trasparenza
to del regime di garanzie pubbliche alle banche irlandesi a e e e delle opinioni. Si pensi alla SRRt e
fino al 30 giugno 2013. Pochi gorni fa il governatore % 1 ano 1gen primavera araba, resa possi- 4 shrares o, peme 4 -
della Banca centrale di Dublino, Patrick Honchan, ave- — T T bile dai social network e alle garanmns magpior aficianzs ¢ reirions del coet
va ammesso che |'Trlanda aveva hisogno di pin tempo D LTSI N I L A campagne elettorali sul web.

per fmborsare il denaro utilizzato per salvare le banche. 1 APAG.6
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ZEITUNG FUR DEUTSCHLAND

Ermittlungen
gegen Chef der
Deutschen Bank

ham. FRANKFURT, 12. Dezember. Die
Generalstaatsanwaltschaft Frankfurt hat
am Mittwoch ihre Ermittlungen wegen
des dringenden Verdachts der schweren
Umsatzstenerhinterziehu i wel
Vorstiinde der Deutschen Bank, Jiirgen
Fitschen und Stefun Kmuse, ausgeweitel
Fiinf Steverfnchleute der Dewtachen Bank
wurden am Mittwoch festgenommen.
Mehr aks 500 Beamte des Bundeskriminal-
amtes, der Steuerfahndung und der Bun-
despolizel durchsuchten den ganeen Mi:
w iiher Geschiftsrliume D
schen Bu 1, &
umier die Zentrale in Frankfurt, Ins-
gesamt werde pegen Mitarbeiter der
Bank wegen des Verduchts der schweren
Steverhinterziehung und der (|r|l|v~‘n|hr
ermittelt, teile

schaft mit. Zu diesen Verd:

auch der Co-Vorstandsvorsitzende Fil-
schen, teille die Deulsche Bank mit. Thm
i Finanevorstand Krause wende vor

worfen, eine falsche und ru spit korriger-
1 Umsatzstevererklarung unterschrieben
zu haben. Die Stsatzanwaltschalt wirfi
der Bank auch vor, beim Unisatzsteverbe-
trug
terdriicken. {Siehe Wirtschafi, Seite 11.)

Ungebetener Besuch: Enva 500 Beamie von Polizel und Steuer fakndang haben Geschafisriume

in Frankfurt (Bited) durchaucht

GEBEN VON WERNER D'INKA, BERTHOLD KOHLER, GUNTHER KONNENMACHER,

POLIZE|

P *
-

r Dewsehen Bank wnter anclerem
F

Heute
Afrika. du sollst

besser haben

Impdstoffe waren lange de
Industrienationen vorbehalien, Nun
holen die eslinder aul =
wie das Deispiel Tansania zei

Deutschland und die Welt, Seite 9

Beschneidungsgesetz

Der Bundestag hat ein Gesetz
beschlossen, das die Beschneidung
von Minderjihrigen erloubi. Gliick-
lich iiber diese neue Regelung wa-
ren nicht alle Abgeordneten. Es gah
Gegenstimmen. Politik, Seite 5

Legitime Vertreter
Die Gruppe de
in der Nationalen K
versammelien Cegn
Regimes als einzig le
tung des syrischen Volks anerkannt.
t das. Politik, Seite 5

reunde Syrien:

hat di

Moskau kriti

Datendieb im Ministerium
Der Datenklau im Gesundbelis-

wert den Minister
pothekerschaft
politische

ministerium ve

Kll.ull n noch in G
Wirtschaft, Seite 13

en,

Auf dem Sprung

Die Volleyballspiclerinnen des
Schweriner SC erregen in der
Vorrunde der Champion
viel Aufsehen = nicht zuletz o
ihrer aufschlagstarken Zuspieler
Dendse Hanke, Sport, Seite 25

Lengue
ik

Bestrickend, diese Strickerei
Dn«. Provokation komumt in

), York an: Zum ersten M
wird Amerika mit dem vielf|
Werk der dewtschen Kiinstlerin
Rosemarie Trockel konlrontiert,
Feuilleton, Seite 29

Aufseher gestiirkt
Die Abgeordneten, die dm hessi-
r

Bombe von Bonn
war ,,hochst gefihrlich®

Ermittler: Kein ausreichender Anhaltspunkt fir terrori

reb. KOLN, 12 Dezember. Der im B

ner Haupthahnhe g L

te oder allzgemeine Kriminalitdl hundeln.
Harald Range

Generalbw

war nach Erkenntnissen der Bundesan-
waltschaft Jhi helich®. In der um
Montag entdeckten Sporttasche habe sich
ein mit Ammoniumnitrat gefiillves Metall-
rohr beflunden, um das vier Butangas-Kar-
wuschen gebunden gewesen seien, sagle
der stellvertretende  Generalbundesan-
walt Rainer Grieshoum am Mittwoch in
arlsrube. Die Behirde bestitigle damit
einen Bericht des Internetportals «
Zeitung vom Mittwochmorgen. Gries-
haswrn sagle, die Bundesanwaltschall sehe
in dem Fall d
chenden Anhal
en Hintergrund o
Emmitthmgsansatz in Richtung islamisti-
scher Terrorismus™ habe sich bisher nicht
als weiterflibrend erwiesen. Es sei alles of-
fen. Es kimne sich um politisch motivier-

te, sobald sich zureichende Anhaltspunk-
fiben, werde seine Behirde das Ver-
fahren dibernehmen.

Einsatzleiter Norbert Wagner sagte
am Abend in Kifn, die ,unkonventionel-
le Sprengvorrichiu
sen. Allerdings sei noch immer kein Zin-
der gefunden worden, In Karlsruhe hatte
suvor Bundesanwalt Grieshaum darauf
hingewiesen, dass fiir eine Explosion
eine Initialrindung erforderlich sei. E:
kinnte sein, dass ein Zdnder b
fung rerstort oder we
krimin
Untersuchung sei micht |hpr~..hlmwn
Einsatzleiter Wagner sagte, die Kon-
struktionsart des Sprengsatzes lasse dar-
sul schlielen, dass Personen mit Kenni-
nissen im Bombenbau am Werk gewesen

ischen Hintergrund

seien. Die Bearbeilung der einzelnen Ma-
terialien sei sehr anspruchswoll . Das
kein Dummejungens-Streich®, sagte

Uhber die Frage, ob die Bombe nicht im
Bonner Bahnhof, sondern in einem Zug
oder an einem anderen belebten O de-
poniert werden sollte, wollle der
leiter nicht spekulieren. Von griiliter Be-
deutung fiir die bisher Ermitil.
sind die Aussagen der beiden wichtigsten
Zeugen in dem Fall. Bin 14 Jahre alter

s el uurmLm..m'\uuu.|.
m Mo
n hatie
niach Darstellung ||cr Ermi
herausger durch eine Offrung habe
man auch Kabel. lingliche Behilinisse
und einen Wecker sehen kinnen. | Forser-
zting wnd weiterer Bericht Seite 2.0

tet, da
Tusche

Kosten fiir Stuttgart 21 steigen auf 5,62 Milliarden

Bahn will fiir Mehraus

enn/rso. BERLIN/STUTTG
Dezember, Die Deutsche Bahn AG will
den geplanien Buhnhol Stutigart 21 trotz
Mehrkosten in Milliandenhohe weiterbau-
Vorstellung des Bahn-Vor-
stands soll der Konpern dabei fir Mehe-
kosten in Hohe von 1,1 Milliarden Euro
aufkommen. Dies hat der Infrastirukiur-
nehmens, Volker Ke-
Ter, wm Mittwoch in Berlin mitgeteill. Da-
mit stiegen die Gesamthosten (i dus Pro
jekt aul 5,62 Milliarden Esro. Kefer be-
grindete die Mehrkosten, welche die
Bahn selbst zu verantworten hat, vor al-
lem mit Fehlern und Licken in der Pla-

falschen Kostemanns

RT, 12.

sowie o

men. Uber se Mehrkosten  hinaus
sieht der Bahn-Vorstand weiters Risiker
in Milliardenh mtkosten von

e,
mehr als 6 Milliarden Euro erscheinen da-
mit nicht unrealistisch

Steuerabkommen mit

der Schweiz gescheitert

ban. BERLIN, 12. Dezember. Das St
abkommen mit der Schwelz i endgillig
gescheftert. Im  Vermittlungsiusschuss

16

schen Vi
ren, bekommen neue Rechie zur
Akteneins ist Tedl der
Reform, die der Landtag beschlossen
hat. Rhein-Main-Zeitung, Seite 35

MlMIung des Verlags:

von Bundestag und Bundesrat lehnten
die Vertreter von SPD und Griinen Nach-
verhendlungen am Mittwochabend sb. In
elml Pr msh llerklirung forderten sie die

arun
+en«‘h|e~ '-.euera'\k. Tmen’ ahnhchhe
Ben. Die Beratungen iiher das umstritte-
ne Meldegesetz wurden auf das niichste

aben aulkommen / ,Projekt weiter

Der Aufsichisrat der Bahn, dem der Vor-
dand die Kostensieigerungen eriuterte,
wolle der Ubernahme der Mehrausgaben
1 Mittwoch noch nichl sustimmen. Die
Mitglieder des s rahmen die Kos-
zur Kenntnis®
icheeitig den Vertrag
W -.ux—\lurlldrl' Rikdiger Gru-
um funf Jahre. Erst in einer
ber den An-
2 des Vorstands und die Zukunft des
Projekis entschieden werden,

ITlrr baden-wiirttembergische Minister-
ident Winfried Kretschmann (Grilne)
er kinne die Richtigkeit der Kosten-
|-¢|nhmu|; nicht beurteflen. Das L
ut'nk\).h aber |II.|I[\I1 Mehrkosten be
tesheschluss fost-
Mehrkosten, die
lichtung im Jahr 2010 und
= dem Stresstest ergeben héitten. Zahlun-

DFL verabschiedet
Sicherheitskonzept

FAZ. FRANKFURT, 12. Den
36 Profiklubs der Deutse
{DFL) haben ein

lich verabschiedet, Die Vertreter der Ver-
eine einigien sich in der nichidlfentlichen
ans umsiritlene
nlunknll

von Karten fiir Fans der Gastmannschaft
bei Risikospielen begrenzt werden kann,
watr sundichst genauso wenlg bekannt wie

rischaftl

I

gen fur Nachbesserungen des ICE-Bahn-
hofs am Flughafen schloss Kretschrmsann
nicht explizit aus. Bisher hatie die Bahn
die Kosten sufl knapp 4,1 Milliarden Euro
bezilfert, sugleich einen Kostendeckel bei
4,52 Milliarden Euro v schlagt

Eefer sagte, der Neuhau des Bahnhofs
sei aus Sichit der Bahn \M‘IIfI‘hIﬂ wirt-

schaft, die Kosten zu mhmm-l‘uwn hegriin-
dete Kefer auch mit der notigen Befrie-
dung” des Projekis. Uber die 1,1 Mil
den Euro hingws spruch er von még
eren Kosten in Hihe von bis zu 1,2
jarden Euro, die das Projekt sherm
vertenern kinnten. (Fortserzung wul we
serer Bericht Seire 2.)

Enzensberger droht,
Hans Barlach legt nach

3K TR-\NI\P’L RT, 12. Dezember. Der
et Hans Magn: stisherer
gedroht, den Suhrkamp
ssen, wenn dieser von Hans Bar
lnch gefiilirt werden sollie, Der Philosoph
reen Habermas, auch er Suhrkamp-Au-
ml hollt dugegen sul eine Verst
Streit. Derweil legt Burlach
heitsgesellschafter des Verlags,
sprich mit dieser Zeitung nach und erl '3
tert seine Position. Er strebe eine Abstim-
muag gerade auch mit den Subrksnp-
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Autonome Republik FuBball

Won Jasper von Altenbockum

ie Drohungen der Linder, die Ver-
D eine des deutschen ProfifuBballs
an den Aulwendun lier I'ull.fc!cln—
shize beteiligen, milss
alle Mal vom Tiseh sein”. Wer sprichi
siser Frang? Konig Fulball? Die
Autonome Republik der Ul
doch nur Reinhard Rauball
dent der Deutschen Fubball Liga? Rau-
hall begrimdete sein Machtwort am
Mittwoch damit, dass sich die 36 Profi-
vereine auf ein neves Sicherheitskon-
zept geeinigt hilnen. Das hatien Bund
und Linder von thnen verlangt, nach-
dem es trote groier Sicherheitsvorkeh-
rungen nicht gelungen war, die Fans
Immer und iberall in Schach #u hal-
ten her taten Vereine und die Fan-
chubs der Ultras so, als stelle sie die Po-
litik vor eine unzumuthare Zerreilipro-
be, ganz so, als seien sie die sozialen
Balletteusen im Land und die Innen
nister der Lander und des Bundes so et-
was wie die lumben Torplosten.

D von Augenhihe” zwische
Politik und Fulball kann nicht die
Rede sein. Die Profi-FuBballvereine
sind kommerzielle oliveranstalter,
die Woche fiir Woche in einem MaBe
die Krifie der Polizei in Anspruch neh-
men, dass man meinen kbnnte, Gorle-
ben sei dberall. Sind die Innenminisier
der Linder dazu da, einlach zu liefern

und ansonsten brave Fans zu sein? In-
nemminister Jager (SPD} aus Nord-
rhein-Westlalen gab bekannt, dass die
Bereitschafispolizeien der Linder min-
lerwelle bis #u einem Drittel ibrer Ar
beitszeit vor den Stadien der Republik
verbringen. Die Empérung der Fan-
clubs, es werde maBlos iiberirieben,
wo es doch eigentlich gar kein Sicher-
heitsproblem gebe. ist angesichis die-
ses Aufwands scheinheilig.

Bund und Linder scheuen sich seit
Jahren, die Vereine stérker an den Kos-

ten der Eins: ili gen. Wenn
sie wolllen, ks n sie es, selbst
wenn es das Totschlngargument Ok-

toberfest™ gibt = das nicht Woche fiir
e, sondern nur ein Mal im Jahr
indet. Die Vereine miissten dann
inen
Preis fiir die Stimmung im Stadion
und das Engagement der Ultra-Fans

mar Gabwiel)
kiimmern als jetzt. Aus der Fankuliur
der Ultras droht ansonsten ein Sektie-
rertum zu werden, das so tut
&ine Zumutung, gewissen 7
schen Regeln au gehorchen. Es soll
Jugendliche geben, die das kénnen
Und Erwachsene, die dafir Stevern
zzhl lichts sollie deshalb einfach
ovom Tisch™.

Menetekel in Stuttgart

Von Gir

ther Nonnenmachear

be Gegner von Stutigart 21 und

die Grinen in Baden-Wikrtiem-
berg werden sich e Hinde reiben
Thre Progrese, dass der geplante unter-
ird le Kostenan-
=itze sprengen werde, ist eingetroffen
Die nevesten Berechnungen iiheriref-
fen, wenn man so sagen darf, die
kilhnsten Hoffnungen der Bahnhols-
seaner, und womdglich sind sie immer
noch ru niedrig angesetst, denn die
eigentlichen Tiefenbobrungen haben
noch gar nicht begonnen. Die CDU-
pefiihrien Landesregierungen = von
Teufel dber Oettinger bis Mappus —hat-
ten sich aufl die Kostenvoranschigs
der Bahn verlassen. Der neve Minister-
prisident Kretschmann, der sich trotz

seiner  personlichen  Gegnerschaft
ohne Wenn und Aber zu den rechis-
el damit o

zum Ausgang
bekannt hat,
Zweifel da

[ nlksabstimimung
hatte  gleichze
||:|« das

Deutschland nicht nur deshall immer
schwerer durchausetzen, wel sie von
vielen betrolfenen Birgern abgelehnt
werden, sondern weil offenbar nie-
mand mehr in der Lage ist, ibre Kosten
einigermaben realistisch m  veran-
schlagen. Das hat Konsequenzen fiir
den Standon Dewschland: Zu den
Zweileln, ob in diesém Land, dessen
ZukunfisFhigkeit von Inlrastrukiur,
Hochtechnologie und  Innovatiens-
kralt abb die Leute noch bereit
sind, nit verbundenen Lusten
sich zunehmen, werden neue, poli-
tische Bedenken kommen, Denn wel-
che Regierung wird sich fiir solche Vor-
haben noch verkimplen wollen, mit
dem Risiko, dafiir von den Wahlern ab-
gestralt zu werden, wenn die Triger

der Grofiprojekie nicht in der Lage
sind, eine ordentliche, also die Risiken
einkalkulierende  Kostenberechnung

vorzulegen?
Wenn die Baln nicht in der Lage is1,

sich an
nicht beteiligen uclJ DL‘I Bund kann
und wird sie auch nicht auffangen, der
Schwarze Peter bleibt bei der B:

Stutigan 21 st wie der Fluy
neubau Berlin-Brandenburg und deim-
ndchst vielleicht die fiir die Energle-
wende nitigen Infrastrukirwshaben
ein Menetekel: GroBprojekte sind in

die T lragen, wenn sie
den Bund nicht anbetteln kann und
ihre Kunden nicht abkassieren will,
muss sle so schnell wie miglich einen
Flan vorlegen, wie sich ein anderer
Bahnhof mit weniger Geld bouen
Lisst. Ob Stutigart dann optimal an das
Schienenne sefn wird,
ist jetzt nur noch sekuw

angeschlosse

Nicht von dieser Welt
on Reinhard Miller

ach Ansicht der Bundesjustizmi-
N isterin filhrt das jetan beschlosse-
ne Beschneddungsgesetz Lin die Nor-
malitat ruriick, die bis zum Mai dieses
Jahres fir alle selbstverstinadlich war®.
Das is sicherlich die Absicht von
Regierung und Parlomentsmehrhei
Aber eine Beschneidung wird in
Deutschland nicht  wieder normal
sein, auch wenn sie erlaubt ist, Zu viel
ist im uf einer Debatte oben
gespilt worden, die nach einer ver-
meintlichen Allerweltsentscheidung ei-
ner Kammer des Kilner Landgerichis
begann und dann tatsdchlich alle Wel
erfasste.

Freilich ist die Beschneidung (e die
betroffenen Gliubigen, slso Muslime
und vor allem Juden, nicht von dieser
Welt, sondern ghttliches Gebot

griindungspflicht ab, Religidse Motiva-
tion ist also keine conditio sine qua
non. Im Parlament fanden sich die Kri-
tiker vor allem suf der politischen Lin-
ken. Nun gibt es auch dort werthonser-

vatives Denken, doch ist |\.xl|ll|h h
ebenso ein antireligitser Reflex |
Spiel = der aul der anderen Seite dlc

te der
b
tuned sie Beschneidung eintreten
lielh. Denn indirekt kampfen auch sie
um eigene, womigl

Riten und Rechie, die sie durch fort-
schreltende Individualislerung und 35-
kularisierung bedroht seben.

Auch Rechispolitiker geben hinter
]mllpnr Hand #u, doss das Be-
elx nie s0 erg
wire und niemals die E- ntfernumg der

Kirchen geschlossen auf die

€ine daraus folgende
rige Ubung, von der sie ihren meinnli-
chen Nachwuchs nicht ausnehmen wol-
len. Gerade das Wohl der

lir diesen nicht unerheblichen und
nicht mehr riickginglg #u machenden
Aul das Mn

Eingriff ins |
deswohl berufen sich fre
zahlreichen Gegner der B

d gefiihri,

Worhaut nengeb durch &i-
nen Nichimediziner s-rl:auhen wilnde,
wenn eine fremde, neuartige Religions-
pemeinschall diese Praxis zu ihrem
Gebot erkline. Womdglich wird das
Gesetz doher dereinst das Bundesver

ssungsgericht beschaftigen. Aber die
Politik handelt nicht im historisch und

wie auch der jetzt beschlossenen Rege-
lung. Bemerkerswerierweise kndpft
sie die Entfernung der Vorhaut an Be-
dingungen, siehit aber von jeder Be-

(aulen-Ipolitisch  uil Raum
Die karperliche Unversehrtheit des
einzelnen Kindes muss hinter der
Unantastbarkeit ~ der  deutsch-jiudi-
schen Symbiose zuriickstehen.




Se Nlonde

Quotidiano Parigi 13-DIC-2012
Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Erik lzraelewicz dapag. 1
e 3 LE MONDE DES VINS
SUPPLEMENT — 24 PAGES
Eﬁﬁﬁ‘*’m \ UNIVERSITES
-~ & GRANDES ECOLES

590€

En bosgue deés auourd T

SUPPLEMENT - B PAGES

UMP: COMMENT COPE JOUE LE
POURRISSEMENT DU CONFLIT

POLITIQUE - LIRE PAGE 1C

>4 Egypte:aveud’impuissance
24 duprésident Morsi

¥ ANALYSES et INTERNATIONAL - |

|RE PAGES 20 0t 6

LA DISPARITION DE
RAVI SHANKAR

Jeudi 13 décembre 2012 - 68 année - N'zing - 1,60 € -

France métropolitaine -

www.lemonde.fr —

Quand les Etats-Unis
nationalisent,

camarche

== Washington se retire avec 23 milliards de dollars
de profit de I'assureur AIG, sauvé en 2008

== Malgré son échec a Florange, M. Montebourg
brandit I'arme de la nationalisation face a Rio Tinto

== L'économiste Elie Cohen explique pourquoi
les projets francais n'ont rien a voir avec les succes

ameéricains LIRE PAGES 2-3

#» Pourquoi le monde s'arrache les diplomeés
de nos écoles d'ingénieurs
» «Vous étes une chance pour la France »:
entretien avec la ministre déléguée
des Frangais de I'étranger SUPPLEMENT

Dans une rue de
Sépul, en Corée du
Sud, un homme
regarde le JT sur
le tir de mlss:lr

LE MISSILE NORD- COREEN ALARME TOUTE L’ASIE

= Le tir balistique réussi de Pyongyang fait réagir la Chine, le Japon et les Etats-Unis Lire PAGE 7

L’'insoutenable médiocrité de la lecture al'école

icen'était unesolide étude internatio-
nale, on pourrait croire que l'engquéte
Pirls a été commandée par le ministre
de I'éducation nationale pour justifier
sa politique. Et pour répondre a tous ceux qui
s'affolent ou s'insurgent de voir le gouverne-
ment déverser tant de milliards dans le ton-
neau des Danaides de |'école et recruter des
enseignants par dizaines de milliers.

Vous avez dit Pirls? 1l s'agit du Program-
me international de rechercheen lecture sco-
laire, coordonné tous les cing ans dans
45pays, dont 23 européens, par 'Association

pantencore :cene sont plus seulement les éle-
ves des zones d'éducation prioritaire, les
moins favorisées, qui tirent le niveau général
vers le bas - tous les établi sont tou-

maitrise suffisante du frangais poury réussir
leur scolarite, ainsi qu'au
0r ce n'est pas une fnahle comme le

chés, et méme le groupe des trés bons éléves
enregistre des résultats médiocres et en recul
par rapport i la moyenne européenne.

Centrée sur la maitrisede la lecture, quiest
laclé de tous les apprentissages scolaires, cet-
te enquete confirme d'autres évaluations
i tionales {comme I'enquéte PISA de
JOCDE] ou nationales, Elle donne tout son
sens a l'exposé des motifs du projet de ol
d’

EDITORIAL

internationale pour I'évaluation des perfor-
mances éducatives. Les résultats de sadernii-
re livraison viennent d'étre rendus publics.
Que révele-t-elle. cette enquéte? Que les
eleves francais agés de 10 ans maltnsent
bienlalecturequela o

et de ion auquel
Vincent Peillon, le minislm de I'éducation
nationale, met la derniére main : « Faire en
soncquetnusIeseléwsmailﬁsmllcscampé-

I' le des Etats-
Unis, bien évalué par Pirls. Depuis 1997, lalec-
ture y est devenue un combat national, A cet-
tedate, leCongrésa mlsenplamumccmms-
les

AUJOURD’HUI

sion chargée de faire |
recherches scientifiques sur I'apprentissage
de la lecture, d'identifier les méthodes les
plus efficaces et d'établir un plan de bataille,
le National Reading Panel, qui asensibilisé de
nombreux Etats de I'Union. Résultat : les éco-
hers amencains ont neﬂemem amélioré
cture depuis dix ans.

§i la France veut sérieusement refonder
sonécole, il est doncurgentqu'elle sortede ses

tences de base en francais et en
ques en fin de CE1, et les instruments fonda-
mentauxdelaconnaissanceen find'écoleélé-
mentaire.»

Cela parait une évidence. Mais en faire un
objectif témoigne que ce n'est pas la réalité.

limenmpeenadumme&g&}:lque,surplw
sieurs points, leurs performances se sont
dégradéesdepuis une décennie Plus préoccu-

On le sait, eneffet, depuis belle lurette, et cha-
que enguéte le confirme: de l'ordre de 20%
deséleves n'ont pas, i l'entrée au collége, une

1 q
globale, par exemple), qu'elle adopte une
approche plus scientifique et tire profit des
expériences convaincantes mises en ceuvre a
I'étranger. Le chef del'Etata faitde l'éducation,
eten particulier de 'école, une pricrité natio-
nale: au-dela des moyens, indispensables,
cela suppose des méthodes, efficaces. w
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Pope Benedict XVI, attended at the Vatican on Wednesday by Msgr. Luigi Celli, sent his first Twitter
message to the Roman Catholic faithful. His account carries the label @pontifex.

Barclays Set
To Cut Jobs

In Revamp

By Davip Exrice
Anp Dana CoviLLuca

Barclays PLC plans to
eliminate as many as 2,000
jobs in its investment bank as
part of a broad restructuring
of the company, according to
people familiar with the
bank’s plans, becoming the
latest entry in a global bank-
ing cost-cutting spree.

The cuts, which the British
banking giant is expected to
announce early next year,
would represent a relatively
small slice of Barclays's total
investment-banking worlkforce
of roughly 23,000 full-time
employees.

But they reflect the dimin-
ished allure world-wide of the
investment-banking industry
and a move by Barclays to re-
pair its reputation in the wake
of a series of scandals.

Investment banks have

been cutting tens of thou-
sands of jobs in recent
months, attempting to cope
with a weak business environ-
ment and new regulations
that are pressuring profits.
Many banks have concluded
that thinner profit margins
make it no longer worthwhile
to compete as second- or
third-tier players.

In recent weeks, UBS AG
and Citigroup Inc. have an-
nounced a total of more than
20,000 job cuts. Deutsche
Bank AG and Credit Suisse
Group AG have both made
significant investment-bank-
ing cuts,

In Europe, invest-

for example, is currently con-
sidering a new round of job
cuts in its investment bank,
according to people with
knowledge of the plans.

Senior Barclays executives
are planning to recommend
that the investment bank cut
between 1,000 and 2,000 jobs.
They are likely to be concen-
trated in Asia and continental
Europe, with Barclays execu-
tives aiming to protect the
bank's strong U.S. and UK.
franchises from much blood-
letting.

The cutback plans remain
in flux, and some senior exec-

FPlease turn to page 23

ment banks are rushing for
the exits, reversing years of
expansion into the once-lucra-
tive business and retreating to
their roots in plain-vanilla re-
tail and commercial banking.
France's Crédit Agricole SA,

# Tax inspectors raid Deutsche
Bank in fraud probe......... 19

# SocGen sells Egyptian unit
to Qatar National Bank...... 19

# Heard: New Barclays
gamekeeper is no game-

TN [ed Extends Its Programs
For Bond Buys Into 2013

Wolfgang Schéuble
writes on how Europe
can build a sturdier

COmmOon Currency

Opinion ....coesernnens 17
Even the muscle turns
against Spain evictions
Europe News ..

David Wessel: Putting
brakes on deficit cutting

[

By KrisTina PETERSON
Anp Jon HILSENRATH

WASHINGTON—The Fed-
eral Reserve refashioned its
bond-buying programs on
Wednesday, extending its far-
reaching effort to revitalize
the jobs market and boost the
economic recovery into 2013.

In addition, the Fed shifted
its communications strategy
by specifying the levels of un-
employment and inflation
that might prompt it to begin
raising short-term interest
rates, which are now near
Zer0.

The central bank's policy
committee, in its final meet-
ing of the year, said Wednes-
day it would “initially” begin
buying $45 billion of long-

The MIT Connection
*| d s t

term Treasury bonds each
month. The latest stimulus
from the Fed will replace an
expiring program known as
“Operation Twist,” in which
the Fed has been buying
about $45 billion of long-term
Treasury bonds each month
and selling about the same
amount of short-term Trea-
Surys.

Unlike Twist, the new
bond-buying program will ex-
pand the size of the Fed's

portfolio of assets, which last
week reached $2.861 trillion.
Eleven out of 12 Fed offi-
cials on Wednesday also voted
to continue buying $40 billion
of mortgage-backed securities
each month until the labor
market substantially im-
proves, Though the unemploy-
ment rate dropped to 7.7% in
November, Fed officials have
remained concerned about the
health of the jobs market.
“These actions should
intain downward p
on long-term interest rates,
support mortgage markets,
and help to make broader fi-
nancial conditions more ac-
commodative,” the Federal
Open Market Committee, the
Fed's policy-making arm, said
Flease turn to page 9
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Ogai in consiglio regionale la celebrazione per il 150" anniversario dellistituzione. Nata il 14 agosto del 1862 fu la prima magistratura delltalia unita

La Corte dei conti baluardo fondamentale della legalita

di Luca Castelli

P PERUGIA - La celebrazione per il 150°
anniversario dell’istituzione della Corte dei
conti, che si svolgera oggi in consiglio regio-
nale, offre I'occasione per riflettere sulla posi-
zione e sul ruolo di questo organo nel nostro
sistema costituzionale, anche alla luce del se-
minario tenuto sul tema dal presidente della
sezione giurisdizionale per 'Umbria presso
la facolta di Economia dell’Universita di Pe-
rugia. La Corte dei conti viene istituita dalla
legge 14 agosto 1862, n. 800, con il compito
di vigilare affinché le amministrazioni dello
Stato non dilapidino risorse pubbliche né sia-
no gestite male ed € la prima magistratura
dell’Italia unita, in ossequio allinsegnamen-
to di Cavour sulla “assoluta necessita di con-
centrare il controllo preventivo e consuntivo
in un magistrato inamovibile™.

Conl'evoluzione dell’ordinamento e 'espan-
dersi dell’attivita della pubblica amministra-
zione le sue competenze si Sono progressiva-
mente ampliate e hanno poi trovato esplicito
rilievo nella Costituzione del ‘48, che affida
alla Corte la garanzia della legittimita e del
buon andamento dell’azione amministrati-
va, nonché la tutela degli equilibri di finanza
pubblica, attraverso lo svolgimento di due
principali funzioni: il controllo preventivo di
legittimita sugli atti del governo e quello suc-
cessivo sulla gestione delle amministrazioni
pubbliche (art. 100, c. 2); 1a giurisdizione nel-
le materie di contabilita pubblica (art. 103, c.
2), nell’ambito della quale giudica in partico-
lare sulla responsabilita di amministratori e
funzionari pubblici che, con dolo o colpa gra-
ve, abbiano causato un danno erariale. La
Corte, dunque, si configura come organo dal
duplice profilo - di giudice e di controllore - €
in questa funzione di controllo, svolta in posi-
zione di autonomia e indipendenza dal pote-
repolitico, viene annoverata dalla Costituzio-
ne fra gli “organi ausiliari”, che coadiuvano
il governo e il parlamento nell'esercizio dei
loro poteri. Dopo la riforma del titolo V del-
la Costituzione, che ha accresciuto funzioni
eresponsabilita di regioni ed enti locali, nella
prespettwa di una
smo”, anche la Corte dei conti ha esteso il
proprio raggio d’azionee le sue sezioni regio-
nali di controllo sono state chiamate a verifi-
care il rispetto degli obiettivi di equilibrio di
bilancio posti dalle leggi, la sana gestione fi-

na italiana al fadarals
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nanziaria degli enti locali e il funzionamento
dei controlli interni (art. 7, ¢. 7, 1. n. 131/03).
La caratteristica di questi controlli ¢ la loro
natura collaborativa e non repressiva, del tut-
to coerente, del resto, con la configurazione
della Corte come organo dello “Stato-comu-
nita”. Essi, cioe, dovrebbero mirare ad inne-
scare processi di autocorrezione da parte del-
I'ente controllato, in linea con il significato
pit autentico del principio di autonomia,
che va inteso anzitutto come responsabilita
di decisioni proprie e che dovrebbe tenden-
zialmente portare a escludere interventi ester-
ni (di matrice gerarchica) sui soggetti dotati
di autonomia, 1 quali dovrebbero invece 1i-
spondere delle loro scelte eminentemente al-
le comunita rappresentate. Tuttavia gli episo-
di di malversazione e di sperpero di denaro
pubblico che le cronache pill recenti ci han-
no consegnato, hanno rimesso in discussio-
ne l'opzione genuinamente autonomistica
sottesa al titolo V, reo - si sostiene (con trop-
pa approssimazione) - di aver favorito questi
fenomeni perché, abrogando gli articoli 125
¢ 130 della Costituzione, ha fatto venir meno
icontrolli su regioni ed enti locali, che in quel-
le norme trovavano copertura. A tacere del
fatto che forme di controllo esterno, compati-
bili con il mutato quadro costituzionale, ben
si giustificano alla luce di altri principi della
Costituzione (artt. 81, 97, 119), la risposta
del legislatore, con il dl 174/12 appena con-
vertito in legge, & stata quella di chiamare
ancora una volta in causa la Corte dei conti,
rafforzandone le funzioni di controllo, mmo-
do da farne il perno intorno a cui incentrare
il complesso delle verifiche sulla finanza re-
gionale e locale. 150 anni dopo, la Corte con-
tinua dunque a rappresentare un baluardo
fondamentale della legalita, della sana gestio-
ne delle risorse pubbliche e della coesione
economico-finanziaria del sistema; una ma-
gistratura al servizio degli enti locali e dei
cittadini: 1 primi, infatti, trovano in essa un
valido supporto allefficacia e alla leglttlrmta
dCl 1010 dgllC cuuuuumu dl,lVU, })Cl lllléLlUl airc
la qualita dei servizi resi ai cittadini; questi
ultimi, invece, sapendo cha la cattiva ammini-
strazione e 'uso scorretto del denaro pubbli-
€O NoN restano impuniti, possono riacquista-
re fiducia nelle istituzioni e nuovi stimoli a

partecipare alla vita pubblica.
* Ricercatore di diritto pubblico
nell’Universita di Perugia
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spoleto La Corte dei conti addebita ai cingue imputati il danno erariale subito a seguito dellesplosione nello spolettificio

Tredici milioni di risarcimento per Baiano

P SPOLETO____
La Corte dei conti chiede 13
milioni di euro di risarci-
mento del danno eranale ai
cinque imputati nel proces-
so per l'esplosione nello sta-
bilimento militare di Baia-
no. Due milion di euro e
mezzo a testa. L'udienza da-
vanti alla Corte dei Conti &
stata fissata per marzo pros-
SImo.

P a pagina 40

La Corte dei Conti addossa ai cinque imputati il danno erariale
subito in occasione dellincidente avvenuto nello spolettificio

Esplosione a Baiano

Chiesti 13 milioni

di Pamela Bevilacqua

P SPOLETO - La Corte dei
Conti chiede 13 milioni di eu-
ro di risarcimento del danno
erariale ai cinque imputati nel
processo per l'esplosione nel-
lo stabilimento militare di
due fronti. Mentre davanti al
giudice del tribunale di Spole-
tosi cerca dicapire se gli impu-
tati abbiano responsabilita pe-

di risarcimento

udienza dinanzi al giudice Da-
niela Caramico D'Auria. A sfi-
lare in aula otto testimoni, al-
cuni dei quali comuni sia all'
accusa sia alla difesa. Si tratta
di artificieri, capisquadra, ca-
piservizio, dei differenti setto-
ridilavorazione dello spoletti-
ficio. Chi aveva accesso alla ri-
servetta e chi aveva le chiavi?
Com'era strutturato il locali-
no 10 (dove si verifico la pri-
ma esplosione) e la riservetta

si sentono di sottovalutare.
Proprio per questo motivo,
l'udienza di ieri si € concentra-
ta su quei precisi interrogativi.
Dall'escussione dei testi ¢
emerso che in media, cinque -
sei persone al giorno, entrava-
no e uscivano da quella stan-
za. La chiave veniva presa la
mattina dal caposquadra che
arrivava prima. Questo passa-
va in portineria, firmava un re-
gistro e a fine turno riconse-

na, accusa e difesa hanno cer-
cato di capire anche se all'in-
terno di quei locali vi fossero
esplosivi 0 coesistessero ele-
menti incompatibili che avreb-
bero potuto dar luogo alla vio-
lenta deflagrazione. Siritorna
in aula il 24 gennaio con l'in-
terrogatorio del terzo e ultimo
perito del pm Mara Pucci,
che insieme allammiraglio
Vassale e al dottor Cabrino,
ha elaborato la consulenza

nalinella vicenda, la Cortedei 73 (dove saltarono in aria mi- gnava le chiavi. Tuttavia i re-  della pubblica accusa.

Conti chiede un maxi risarci- ~ &liaia di b’ombe amano)? E  gnoneabili dei diversi reparti, i

mento di 13 milioni di euro, ~ ancora, cera del materiale  chprefisti, ¢li artificieri, pote-

Due milioni di euroemezzoa ~ €splosivo che non doveva es- yap prendere la chiave per ac-

testa. L'udienza davanti alla  serci? Questiinodicrucialida  cedere alla riservetta 73. Nel

Corte dei Conti é stata fissata  sciogliere in un processo dove  corso dell'udienza di ieri matti-

per marzo prossimo. Ilegalisi ~ giungere alla verita si rivela

stanno preparando e, conte- ~ Sempre piu dlfﬁﬂle- L'IPO'[CS}

stualmente, stanno portando  di un sabotaggio stuggito di = =
avanti il dibattimento in sede ~ mano all'attentatore, come ” CORRIERE 3 MBRIA e U
penale, per fareemergerelato-  emerso nel corso delle scorse =E=01=0=H

tale estraneita ai fatti dei loro
cinque assistiti. leri altra

udienze, & una delle teorie che
nemmeno 1 periti dell'accusa

= s
Muore in ospedale a 23 anni
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|' REPORTIME OQltre dodici milioni in sei anni
Il buco dell Ente per i sordi
che nessuno ha controllato

Milioni
Il disavanzo economico
dell'Ente nazionale sordi

E_ 5_43

Mentre I’Ente nazionale per i sor-
di sprofondava nel buco economico
di 12,5 milioni ha continuato a rice-
vere il contributo pubblico di 516
mila euro annui.

Soltanto ieri, con sei anni di ritar-
do e a seguito della sollecitazione
dei deputati radicali Maria Anto-
nietta Farina Coscioni e Maurizio
Turco, la Corte dei conti ha inviato
alla presidenza della Camera la rela-
zione degli esercizi dal 2006 al 2010
(e perché non il 2011?) senza moti-
vare le ragioni del proprio ritardo
ma rimarcando le responsabilita
dei governi che dal 2006 non han-
no vigilato. Silegge che «’Ente non
ha redatto un bilancio consuntivo.
Ha, invece, stilato una sorta di bi-
lancio consolidato, non conforme
alle disposizioni vigenti, fornendo
a supporto una do-
cumentazione con-
tabile incompleta e
discordante, cosi
da rendere impossi-
bile I'interpretazio-
ne della reale situa-
zione economica e
patrimoniale».

Difficile sapere come hanno spe-
so i soldi e come hanno gestito le
proprieta ricevute in donazione.
Scrive 1a Corte: «Non é stato possibi-
le verificare le argomentazioni pre-
sentate dall’Ente a proposito della
dismissione del cospicuo patrimo-
nio immobiliare».

Si e saputo che I'attuale dirigenza
ha ipotizzato di affittare parte del-
I'immobile della sede centrale del-
I'ente a un hotel di lusso con annes-
0 centro massaggi.

Nell’aprile del 2011 Ida Collu, pre-
sidente dell’Ens in carica dal '95, vie-
ne accusata della gestione disastro-

sa e sostituita da Giuseppe Petrucci
che, oltre a promettere un riordino,
rende noto il disavanzo (sebbene
avesse fatto parte del direttivo).

Oggi cliccando sul sito Internet
dell’Ens alla voce «Progetti e campa-
gne» compare la scritta «la pagina e
in allestimento».

Se la mission dell’Ente «eé l'inte-
grazione delle persone sorde nella
societa, la promozione della loro
crescita, autonomia e piena realiz-
zazione umana», non c¢’e¢ dubbio
che quella dei presidenti & quella
di trattarsi molto bene, Petrucci vi-
ve in una casa in affitto arredata a
spese dell’Ente e utilizza una carta
di credito per spese di rappresen-
tanza con un tetto di cinquemila
euro al mese.

Fa notare Maria Antonietta Fari-
na Coscioni che «dopo I'accertamen-
to di un disavanzo di competenza
per due esercizi consecutivi andava
nominato un commissario e I'Ente
posto in liquidazione coatta ammi-
nistrativa. Ma in questo caso non si
sono accorti perché non hanno con-
trollato. Questo governo come i pre-
cedenti».

Il ministro dell'Interno Anna Ma-
ria Cancellieri subentrata a Roberto
Maroni sono i responsabili del man-
cato controllo.

Prima di loro I'ex ministro Giulia-
no Amato che nel 2007, in via straor-
dinaria, concesse all’Ente nazionale
per i sordi una contribuzione dop-
pia rispetto all’ordinario assegno di
516 mila euro.

E lo stesso Giuliano Amato al qua-
le Mario Monti ha chiesto di redige-
re un dossier sui tagli alle risorse
pubbliche?

Sabrina Giannini

® RIPRODUZIONE RISERVATA

CORTE DEI CONTI

Cos'e

L'Ens onlus &
|'Ente nazionale
preposto alla
protezione e
all'assistenza e
awio alla vita
sociale dei sordi
in Italia. E
assaciazione

di promozione
sociale dal 10
ottobre 2002

Il disavanzo

| governi che si
sono succeduti
dal 2006 hanno
continuate a
versare un
contributo annuo
di 516 mila euro
senza alcuna
verifica sui conti.
Nel 2011 si
scopre che I'Ente
ha accumulato
un disavanzo
economico di
12,5 milioni. Ora
la Corte dei conti
ha inviato alla
presidenza della
Camera una
relazione su
quegli anni

Sallusti sospeso dai giornalisti
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|l procuratore difende la Corte dei Conti per l'inchiesta sul Landeshauptmann
«Spese, indagine legittima>

Rispoli: doveroso fare Iuce sul fondo riservato

BOLZANO — «La Corte dei Conti e
laProcura ordinaria sono tenute a veri-
ficare I'uso che viene fatto dei fondi
pubblici, secondo i principi del buon
andamento dell'imparzialita dell’am-
ministrazione». A affermarlo & il procu-
ratore Guido Rispoli, all'indomani del-
la decisione della giunta provinciale di
sollevare la questione del conflitto di
attribuzione presso la Corte Costituzio-
nale contro il sequestro da parte della
Guardia di Finanza della documenta-
zione del Landeshauptmann relativa al-
le spese riservate dal 1994 a oggi.

APAGINA 5 Fabbi

Lo scontro Il procuratore interviene sul ricorso della Provincia alla Corte Costituzionale. «Accetteremo qualsiasi decisione»

«Spese riservate, indagini legittime»

Rispoli: «Verifiche doverose». Continua anche lI'inchiesta penale per peculato

Finanze nel mirino

Schilmers ha avviato
accertamenti sull'uso
dei 72.000 euro riservati
al Landeshauptmann
o)

BOLZANO — «La Corte dei
Conti e la Procura ordinaria
sono non solo legittimate, ma
anche tenute a verificare 'uso
che viene fatto dei fondi pub-
blici, e se esso avvenga nel ri-
spetto dell’articolo 97 della
Costituzione, vale a dire se-
condo i principi del buon an-
damento dell'imparzialita del-
lamministrazione». A affer-
marlo é il procuratore Guido
Rispoli, all'indomani della de-
cisione della giunta provincia-
le di sollevare la questione
del conflitto di attribuzione
presso la Corte Costituzionale
contro il sequestro da parte
della Guardia di Finanza della
documentazione del Lande-
shauptmann relativa alle spe-
se riservate dal 1994 a oggi.
La Provincia ritiene che la Cor-
te dei Conti, avviando un’in-
dagine contabile sul fondo ri-
servato del Landeshaupt-
mann, abbia travalicato i limi-
ti della propria competenza,
andando a ledere I'autonomia
sancita dallo Statuto e dalla
Costituzione.

Questo perché, sempre se-
condo la Provincia, le spese ri-

servate non sono per loro na-
tura soggette a alcun obbligo
di rendicontazione. «Il punto
di partenza sia per quanto ri-
guarda l'indagine contabile
che penale per peculato € la
sentenza della Cassazione del
2009 relativa alle spese riser-
vate dei due presidenti della
regione Sicilia, in cui si dice
che il controllo sulla gestione
delle spese riservate € non so-
lo legittimo ma doveroso da
parte degli organi preposti»
spiega Rispoli. Sulla base del
precedente giuridico fissato
dalla sentenza della Cassazio-
ne la Corte dei Conti aveva av-
viato un’indagine per chiarire
come il presidente Luis Dur-
nwalder avesse utilizzato du-
rante il suo mandato i 72.000
euro annui che gli spettavano
come «fondo riservato». Se-
condo il procuratore della Cor-
te dei Conti Robert Schiilmers
questo denaro era stato usato
da Durnwalder «come un
emolumento aggiuntivo» per
ogni genere di acquisti perso-
nali, dai biglietti aerei ai rega-
li di Natale degli assessori pro-
vinciali. «In materia di spese
riservate la giurisdizione sta-
bilisce, & vero, che chine usu-
fruisce non sia tenuto alla ren-
dicontazione bensi solo alla
giustificazione. Proprio que-
sta precisazione legittima tut-
tavia il controllo esterno» pre-
cisa il procuratore.

CORTE DEI CONTI

«In questo senso la funzio-
ne di verifica spetta proprio al-
la Corte dei Conti per quanto
riguarda i profili di eventuale
danno erariale e alla Procura
ordinaria per quanto riguarda
l'aspetto penale del peculato.
Ritengo pertanto che I'opera-
to di entrambe le procure sia
legittimo. Qualora la Corte Co-
stituzionale dovesse pronun-
ciarsi in senso contrario natu-
ralmente rispettero la decisio-
ne» precisa Rispoli.

«Se dovesse verificarsi que-
sta eventualita e I'indagine
contabile dovesse quindi veni-
re a cadere non ritengo vi sa-
rebbero conseguenze di alcun
genere sul piano penale, poi-
ché i due piani sono indipen-
denti fra loro. Dovranno esse-
re valutate attentamente le
motivazioni della decisione
della Corte Costituzionale e,
sulla base di queste, bisogne-
ra vedere se anche I'indagine
penale dovra essere messa in
discussione. Ritengo tuttavia

TS S

Senato, il Pd lancia Bressa
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che un eventuale pronuncia-
mento sull'indagine contabi-
le, quale che sia, non conflig-
ga né possa avere ricadute sul
piano penalistico, anche se
questa ipotesi non e da esclu-
dere completamente» prose-
gue Rispoli, che conclude:
«L’'indagine della Procura per-
tanto prosegue. Ci sono attual-
mente in corso accertamenti
da parte della Guardia di Fi-
nanza e delle deleghe d’inda-
gine in fase di svolgimento. E
ancora presto per dire qualco-
sa nel merito».

Silvia Fabbi

Accertamenti |l procuratore Guido Rispoli
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Sul pareggio di bilancio

c’e il si di Montecitorio

La commissione Ue: segnale forte, ora subito il Senato
Legge rinforzata
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Maggioranza assoluta per cambiare il testo

e regole estese a tutte le amministrazioni
Tetto alle spese
Arriva il benchmark europeo dello 0,8%
in caso di mancato equilibrio dei conti

LARGA MAGGIORANZA
[sisonostati442,3noe6
astenuti. Senatori e deputati
fanno 'intesa sul controllore
dei conti pubblici: 3 membri
con presidente forte

Davide Colombo
ROMA

mm Il «supercontrollore» sui
contipubblicicheverraistitui-
to presso le Camere, dotato di
piena autonomia e indipen-
denza, sara composto da un
consiglio di tre membri, con
un presidente dai poteririnfor-
zati. Con questa mediazione
politica maturata tra deputati
e senatori, ieri 'assemblea di
Montecitorio ha approvato il
disegno di legge che da attua-
zione al nuovo articolo 81 della
Costituzione sul pareggio di bi-
lancio. 1l testo & passato con
442 si, tre voti contrari e sei
astensioni.

Due giorni fa la conferenza
deicapigruppodel Senatoave-
vaesclusolapossibilitadiarri-
vare a un voto entro lalegisla-
turaperladiversaimpostazio-
ne delle proposte presentate,
visto che a palazzo Madama
Porganismo indipendente di
controllo sui conti (il nome
corretto & Ufficio parlamenta-
re dibilancio) avrebbe dovuto
avere unastrutturamonocrati-
caenon collegiale. Masul pun-
to e poimaturatala viadimez-
zo dell’Ufficio a carattere pre-
sidenziale. «Mi sembra un
buonviatico- haspiegatoil re-
latore Lino Duilio (Pd) - affin-
chéancheilSenato possavota-

reil provvedimento. Se poiise-
natori proporranno ulteriori
modifiche noi le esaminere-
mo». Una posizione ribadita
da Giancarlo Giorgetti (Lega),
presidente della commissione
Bilancio, secondo cui «il testo
licenziato tiene ampiamente
conto delle proposte di legge
presentateal Senato sullastes-
samateria e delle osservazioni
svolte dal rappresentante del-
la commissione europea nel
corso di un’audizione parla-
mentare».

11 Ddl avrebbe dovuto esse-
re varato definitivamente en-
tro il 28 febbraio 2013 ma vistii
ristrettissimitempi parlamen-
tari imposti dalla crisi & a que-
sto punto molto probabile che
il Senatonon introduca ulterio-
ri modifiche e approvi a sua
volta con la prevista maggio-
ranzaassoluta.

IeriseradaBruxelles é giun-
ta un’immediata reazione di
soddisfazione per il voto di
Montecitorio. «Il sostegno
unanime delle forze politiche
per questi provvedimenti rap-
presenta un segnale forte
dell'impegno dell'Ttalia per la
stabilita fiscale» ha dichiarato
in una nota il portavoce del
commissario europeo agli Af-
farieconomicie monetari, Olli
Rehn. L’auspicio della Com-
missione & ora che «il Senato
approvi in tempi brevissimi
queste disposizioni, permet-
tendo cosi all'Ttalia di essere
pienamente inlineaconil Trat-
tato sulla stabilita, sul coordi-
namento e sulla governance
nell'unione economica e mo-
netaria - il cosiddetto fiscal
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compact - prima ancora della
suaentrata in vigore».

Nel testo licenziato ieri (21
articoli in tutto) si conferma il
carattere «rinforzato» di que-
stalegge attuativa, che in futu-
ro potra essere modificata so-
lo con un’altra legge approva-
tasempre amaggioranzaasso-
luta. 1l raggio di azione delle
nuove regole di bilancio sara
estesoatutte leamministrazio-
ni,inlinea con prevede il rego-
lamento europeo Sec 9s.

L’obiettivo di medio termi-
ne per il nostro Paese resta il
pareggio dibilancio in termini
strutturalie al netto delle varia-
zioni del ciclo e delle una tan-
tum, con uno scostamento
massimo dello 0,5% del Pil.
Neidocumentidiprogramma-
zione, inlinea con quanto pre-
visto dal «six pack» e dal «fi-
scal compact», dovrapoiesse-
reinseritoilvincolo dellaridu-
zione del debito per almeno
unventesimo I'annodella quo-
ta che eccede Pattuale livello
dal limite massimo del 609%
del Pil. 1l tasso programmato
della spesa non potra inoltre
superare un benchmark euro-
peodiriferimento:100,8% I’an-
noincasodimancatoraggiun-
gimentodell’obiettivo dibilan-
cio di medio termine, lo 0,3%
nel caso in cui tale obiettivo
sia invece conseguito. In caso
discostamento dai target di fi-
nanza pubblica, scattera il
meccanismo automatico di
correzione.

Come prevedeilnuovo arti-
colo 81 della Costituzione, in
caso di eventi eccezionali, &
consentitoilricorsoall’indebi-

4 Tormo )
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16



Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088

Lettori: 1.179.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

13-DIC-2012
dapag. 10

tamento strutturale. E la nor-
ma attuativa definisce il per-
corso per accedere a questo
strumento (voto a maggioran-
za assoluta delle Camere), ri-
comprendendo nelladefinizio-
ne di eventi eccezionali le re-
cessioni e la crisi finanziarie
(oltre alle calamita naturali o
gli eventi relativi alla difesa e
lasicurezzanazionale). Siindi-
ca poi il percorso di rientro
che dovra essere programma-
to, conuntasso minimo dicor-
rezione annuale dello 0,5% del
Pil. All’equilibrio di bilancio
dovranno concorrere anche
regioni ed enti locali e ’acces-
soal debito saraconsentito so-
loper finanziare spese diinve-
stimento. Per la definizione
del saldo netto da finanziare si
continueranno ad utilizzare
sia i termini di competenza
che di cassa, mentre verranno
unificate inun unico documen-
to (dal 2014) Pattuale legge di
stabilita elalegge dibilancio.
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Mini-sanatoria sut vecchi debiti fiscali

fiducia sul decreto sviluppoalla Camera
Legge Stabilita, ecco gli emendamenti. E spuntal Imu ndozta per fioli

Verranno cancellat
i ruoli precedenti
il 31 dicembre 1999

e non superiori
a duemila euro

ROMA — Scatta in avanti la legge di
Stabilita al Senato eil decreto svilup-
pootiienejafiduciaailaCameracon
I'astensione del Pdl. Ieriin Commis-
sione Bilancio del Senato sono arfi-
vati gli emendamenti concordati
con il governo dai relatori Legnini
(Pd) e Tancredi (Pd)). Tra le dieci pa-
gine di modifiche apportate emerge
e torna sulla scena una mini-sanato-
ria: si tratta della rottamazione dei
ruolifiscaliprecedentiil31 dicembre
del 1999 e non superiori a 2.000 euro
(sanzioni e interessi compresi). La
misura, che varra per tutti, & stata
adottata per porre fine al fenomeno
delle “cartelle pazze” inviate ai con-
tribuenti negli ultimitempierelative
proprio al periodo in questione. Na-
sce anche, nello stesso articolo, il
“Comitato di indirizzo e verificadel-
l'attivita di riscossione” che sara
composto da magistrati della Corte
dei Conti, rappresentanti dell'Inps e
di Equitalia: un organismo di garan-
zia dopo le polemiche e le proteste
che si sono sviluppate nell'ultimo
anno.

Confermatoil provvedimentosal-
va-ricongiunzioni: tornano ad esse-
re gratuite le ricongiunzioni dei con-
tributi entro il 30 luglio 2010. Dopo
questa data la possibilita di cumula-
re i contributi sara possibile solo per
il trattamento di vecchiaia e per chi
non & gia in possesso di una pensio-
ne.

Mentre arrivano maggiori risorse
per il terremoto dell’Emilia (accede-
ranno agli aiutile aziendechehanno
perso il solo 20% del fatturato e non,
come nella precedente versione del
provvedimento, il30%), siprofilaan-
che un intervento sull'Imu. Il testo
noneancorastatoformalizzatomasi

intorvarrehhe culla auastione daali
inerverresoe suaua quesusne aeg::

appartamenti cedutiai figli in como-
dato d'uso, spesso per fini elusivima
spesso per necessita oggettive. I1Sal-
va-Italiaconsideravaicomodatid’u-
so come seconde case, a prescindere
dalla situazione reale, I'emenda-
mento potrebbe eliminarela pregiu-
diziale e consentire alle abitazioniin
comodatod’usodiessereconsidera-
te prime case.

Infine la partita a scacchi dei vari
provvedimenti, alcunidei quali ven-
gono ripescati. Come accennato il
decreto Sviluppo risorto, dopo le in-
decisioni di governo e maggioranza,
ieri sera ha ottenuto il voto di fiducia
allaCameraconl'astensione del Pdl:
grandiopere eagendadigitalei pun-
ti di forza. Ma anche la legge attuati-
va del pareggio di bilancio, con la
medifica dell’articolo 81 della Costi-
tuzioneriguadagnaterreno:ilgover-
no che ha fatto del fiscal compact
unodeisuoicavallidibattagliain Eu-
ropa, ha puntato i piedi e il Parla-
mento, Pd e Pd}, nonsi é tirato indie-
tro. leri la Camera ha approvato la
legge “rafforzata” con larghissima
maggioranza e ora il provve-dimen-
to passa al Senato (anche se ancora
non & stato calendarizzato). Un pas-
saggio apprezzato da Bruxelles che
ieri sera ha auspicato unarapida let-
tura al Senato.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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RICONGIUNZIONI CONTRIBUTI
Gratuite quelle dei contributi
prima del luglio 2010. Dopo
questa data o si paga o si
aspetta la pensione di vecchiaia

TERREMOTATI EMILIA
Accederanno agli aiuti anche le
aziende che hanno perso il 20
per cento (e non piu il 30%) del
proprio fatturato

IMU E COMODATO

Le abitazioni cedute ai figliin
comodato d'uso potrebbero
essere considerate non piu
seconde case ma prime case
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LEGGE DI STABILITA/ Emendamento dei relatori: c¢'e¢ il Garante della riscossione

Azzerati 1 mini-debiti fiscali

In soffitta ruoli fino a 2 mila € iscritti entro il 1999

La Diresione
della giusti-
sia tributaria
ritorna sotto
le Finanze

DI VALERIO STROPPA

zzerati i mini-debiti
iscritti a ruolo fino
al 31 dicembre 1999.
Gli importi inferiori o
uguali a 2 mila euro non ancora
riscossi euro saranno annulla-
ti di diritto. E cid6 comportera
una corrispondente «pulizia»
nei bilanci degli enti creditori,
soprattutto dei comuni. In arni-

invece, Equitalia dovra rendere
noto all'ente impositore di aver
esaurito le attivita di propria
competenza. La notifica potra
avvenire anche in via telema-
tica. Dopediché sara il singolo
ente a valutare il da farsi. Nes-
sun annullamento, percid, ma &
verosimile che se un credito ul-
tradecennale non & stato incas-
sato fino a oggi, le probabilita
che la riscossione vada a buon
fine non sono molte. In ogni
caso non si procedera ad azioni

di responsabilita

amministrativa,

né saranno confi-

gurate ipotesi di

(Inail, enti territoriali ecc.).
Per un totale, quindi, di sette
componenti al massimo. Il ci-
tato dm dovra recare modalita
di funzionamento del comitato,
nomine, requisiti e termini di
durata delle cariche. Il nuovo
organo supervisore avra il com-
pito di elaborare annualmente
le linee guida generali «per lo
svolgimento mirato e selettivo
dell’azione di riscossione», alla
luce «della capacita operativa
degli agenti della riscossione
e dell'economicita della stessa
azione», Oltre a fissare il pia-
no strategico, il comitato dovra
controllare che le indicazioni

vo anche un organo supervisore dannoerarialeda  impartite siano messe in pra-
sull'operato di Equitalia, che parte della Corte tica. La sfera d’azione dell’or-
dovra dettare le li- dei conti, salvo  ganodiindirizzo interessera le
nee guida dellazio- neicasididolodei ~ somme affidate a Equitalia a
ne di riscossione e funzionari. partire dal 1° gennaio 2013.

monitorare 'anda- Proroga inesi- Riorganizzazione Mef.
mento dell’attivita. gibilita. Unanno  Attenuata 'applicazione della
E quanto prevede in pil per provare a incassare le spending review a Sogei e Con-
un emendamento somme affidate alle societa del sip. Non si applica, per esempio,

presentato ieri in

gruppo Equitalia. Attualmen-

il tetto alla composizione dei

senato al ddl stabi- te il termine per presentare le  cda, attualmente formati da tre
lita 2013 dai rela- comunicazioni di inesigibilita, membri (di cui due gia dipen-
tori Paolo Tancredi per i ruoli consegnati fino al 31 denti di ministero o agenzie
(Pdl) e Giovanni Legnini (Pd). dicembre 2010, & fissato al 31 fiscali). Marcia indietro an-

Sanatoria. Decorsi sei mesi dicembre 2013. Con la modifica che sulla direzione giustizia
dall'entrata in vigore della leg- di ieri le scadenze slittano di 12 tributaria: storicamente in-
ge i crediti di importo fino a 2 mesi: gli agenti avranno quindi quadrata nel Dipartimento

mila euro (inclusi interessi e
sanzioni) iscritti in ruoli resi
esecutivi prima del 31 dicem-
bre 1999 saranno automatica-
mente annullati. Il discarico
delle somme e 'eliminazione
dei corrispondenti importi da-
gli attivi dei bilanci delle am-
ministrazioni creditrici avver-
ranno con modalita fissate da
un apposito decreto del Mef.
Quest'ultimo dovra infatti di-
sciplinare sia la trasmissione,
da parte degli agenti della
riscossione, dell’elenco delle
partite che verranno meno ex

adisposizione tutto il 2014 pri-
ma di comunicare l'inesigibilita
dei crediti consegnati dagli enti
fino al 31 dicembre 2011.
Garante per la riscos-
sione. Presto un comitato di
indirizzo e verifica dell'attivi-
ta di riscossione. A istituirlo
sara un decreto del ministero
dell’economia entro il 30 giu-
gno 2013. 11 presidente.sara
un magistrato della Corte dei
conti (anche in pensione). Due
membri apparterranno al Mef,
uno all'Agenzia delle entrate e
uno all'Inps. Potranno poi es-

lege, sia il rimborso delle spese sere previsti, a rotazione, altri
per le procedure esecutive po- due rappresentanti degli enti
ste (vanamente) in essere. Per creditori che si avvalgono delle
gli importi sopra i 2 mila euro, societa del gruppo Equitalia
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delle finanze, il dl 95/2012
la aveva trasferita al Dipar-
timento amministrazione ge-
nerale. Ora si ritorna all’'ori-
gine: la direzione guidata da
Fiorenzo Sirianni rientrera
sotto il Df.
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«Quel tribunali vanno tagliati
Decisi quando s'andava a cavallo»

Vietti: effetti tragici se si fa slittare la riforma di due anni

La legge anticorruzione
«La prescrizione troppo breve

mandera al macero quasi
170 mila processi all'anno»

ROMA — «Se la riforma delle circo-
scrizioni giudiziarie fosse ancora rinvia-
ta, le conseguenze per l'organizzazione
della giustizia sarebbero tragiche», avver-
teil vicepresidente del Consiglio superio-
re della magistratura Michele Vietti. In
Parlamento € stato appena presentato un
emendamento bipartisan teso a far slitta-
re la revisione di due anni, con effetti che
Vietti dipinge in termini molto allarmisti-
ci. Al punto che per i dirigenti degli uffici
di cui & gia in corso la riorganizzazione si
prospetterebbe una situazione paragona-
bile a quella degli «esodati» dopo la rifor-

ma delle pensioni.

«La riforma — spiega il vice-
presidente dell’organo di auto-
governo dei giudici — é in fase
di attuazione, Fu proposta dal
governo Berlusconi ed ¢ stata di-
sciplinata da decreti attuativi di
questo governo. E in vigore a
tutti gli effetti. Conseguente-
mente il Csm, prendendo sul se-
rio governo e Parlamento, la sta
applicando da mesi. Da giugno
abbiamo sospeso 'assegnazione
di nuovi magistrati agli uffici de-
stinati alla soppressione e pro-
prio oggi (ieri, ndr) abbiamo da-
to disposizioni ai dirigenti per
non far trattare pilt i processi

nelle sedi accorpate; i capi dei tribunali e
delle Procure abolite non sono stati sosti-
tuiti e per quelli che perderanno il posto
sono stati riaperti i termini per concorre-
re ad altre sedi. A questo punto dire che
abbiamo scherzato sarebbe una beffa
non per il Csm, ma per la serieta e
Taffidabilita del servizio giustizia in que-
sto Paese>».

Perché considera questa riforma co-
si importante?

«La nostra geografia giudiziaria risale
al 1800, quando in Italia ci si spostava a
cavallo. Oggi, non solo il costo per mante-
nere tutti gli uffici giudiziari che in due
secoli sono spuntati sul territorio € dive-
nuto insostenibile, ma soprattutto le ri-
sorse limitate in termini di uomini e mez-
zi devono essere distribuite in modo ra-
zionale»,

Convochera un plenum straordina-
rio alla presenza del capo dello Stato,
come le ¢ stato richiesto?

«Mi auguro che non sia necessario far-
lo. Il presidente della Repubblica € infor-
mato e, come sempre, segue con attenzio-
ne una vicenda cosi rilevante per la giu-
stizia italiana».

L’altra novita a rischio in questo
scampolo di legislatura ¢ il decreto sul-
le incandidabilita, che rischia di non en-
trare in vigore se il Parlamento non si
affrettera a esprimere il proprio pare-
re. Lei che giudizio da di quelle regole?

«La selezione dei candidati in base a re-
quisiti di onorabilita, oltre che di compe-
tenza, e un’esigenza a cui nessun partito
puo pili pensare di sottrarsi, Indipenden-
temente dalla legge, e proprio per evitare
accuse di ingerenza della magistratura.
Le nuove norme offrono un buon appi-
glio alla politica per un’opera di moraliz-
zazione. Il governo ha individuato requi-
siti di candidabilita che certo non posso-
no essere tacciati di "giustizialismo". 11
precipitare della situazione politica ren-
de difficile ma non impossibile arrivare
in tempo per le elezioni, come io auspi-
CO»,

Come accaduto in passato, anche sta-
volta ci saranno magistrati che decide-
ranno di entrare nella contesa politica.
A quali regole dovrebbero attenersi, se-
condo lei?

«Ho pit1 volte ripetuto che un magistra-
to che scende in politica & come un arbi-
tro che decide di giocare per una delle
squadre in campo: é libero di farlo, ma
non dovrebbe pill poter tornare ad arbi-
trare. Il Csm ha chiesto ripetutamente al
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legislatore di intervenire sulle incompati-
bilita dei magistrati, sia per gli incarichi
elettivi sia per quelli di governo negli enti
locali. Senza essere ascoltato, purtrop-

Po».

L’annuncio di una nuova «discesa in
campo» di Berlusconi, accompagnato
dalle consuete affermazioni sulla «ditta-
tura dei magistrati» e sulla «giustizia
malata» da rifondare, puo rinfocolare il
conflitto tra politica e magistratura?

«Francamente continuo a sperare in
una nuova stagione, nella quale si discuta
costruttivamente non di contrasti tra po-
teri dello Stato ma della giustizia come
servizio efficiente e tempestivo per i citta-
dini. In questi mesi il Csm ha lavorato in
leale collaborazione con il ministro della
Giustizia per realizzare riforme apparente-
mente non "grandi" come quelle troppe
volte evocate, ma incisive per l'accelera-
zione dei processi. Non mi piace guardare
al passato: sono un estimatore del film di
Zemeckis Ritorno al futuro».

Un componente del Csm ha denuncia-
to le prime prescrizioni provocate dalla
legge anticorruzione tanto voluta dal go-
verno. Che cosa pensa di quella rifor-
ma?

«La prescrizione manda al macero qua-
si 170.000 processi all’anno e cio¢ dipende
dai termini troppo brevi in cui matura. Bi-
sogna cambiare prospettiva: il processo
non puod essere una corsa ad ostacoli in
cui vince chi arriva per ultimo, ma I'accer-
tamento il pili tempestivo possibile delle
responsabilita, per punire chi é colpevo-
le, assolvere chi & innocente, risarcire le
vittime e riaffermare I'autorita dello Sta-
to. Lalegge anticorruzione ha diversi me-
riti, soprattutto in materia di prevenzio-
ne, ma sconta, nell'introduzione delle
nuove fattispecie di reato, i limiti del regi-
me generale della prescrizione».

Giovanni Bianconi
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Le tappe

Legge delega
La riforma della
giustizia e la
conclusione di un
percorso iniziato
dal governo
Berlusconi con la
legge delega 148
del 2011 che
modifica le
circoscrizioni
giudiziarie
disegnate dalla
legge Rattazzi del
1859 e dai regi
decreti del
dicembre 1865

| criteri

La legge avrebbe
tagliato 57
tribunali non
aventi sede in citta

capoluogo. Poi
sono stati trovati
dei parametri per
salvare alcuni
tribunali fuori
provincia. Infine si
& deciso di non
accorpare quelli in
zone ad alto tasso
criminale

Accorpamenti
E previsto
I'accorpamento di
31 tribunali e
relative procure,
La riforma
prevede anche la
soppressione di
tutte le 220 sedi
distaccate di
Tribunale, oltre ai
667 uffici di
giudice di pace
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L’ULTIMO OSTACOLO
Bocciatii 160 emendamenti
che avrebbero potuto
frenare la marcia del testo

I radicali annunciano
battaglia per mercoledi
Patrizia Maciocchi

mm Via libera della commis-
sione Giustizia del Senato alla
riforma forense, ormai pron-
ta per approdare in aula il 19
dicembre. Teri tutto & andato
secondo le previsioni: sono
stati bocciati i 160 emenda-
menti che avrebbero potuto
frenare la marcia verso l'aula
dipalazzo Madama. E il presi-
dente della Commissione, Fi-
lippo Berselli ha ringraziato
tutti, compresiisenatori Mar-
coPerducaeDonatellaMoret-
ti che, «pur essendo critici,
nonhanno messoinatto atteg-
giamenti ostruzionistici».

In realta i senatori radicali
hanno annunciato una dura
battaglia per mercolediin aula,
manifestando l'intenzione diri-
presentare in blocco gli emen-
damenti e introdurre una pre-
giudiziale di costituzionalita
sul DAl. Nel mirino dei radicali
- che chiedono adesioni per
contrastare la controriforma
anche attraverso i social
network - & finita in particola-
re la mancata liberalizzazione
dell’accesso alla professione.

L’accusa e di aver dedicato
l'ultimo atto della legislatura
all’ordinamento forense piut-
tosto che al Ddl sulle misure
alternative al carcere, stoppa-
to dalla Conferenza dei capi-
gruppo, che ha detto no alla
calendarizzazione, aprendo
invece le porte dell’aula alla
riforma forense.

Risultato di cui si compiace
Filippo Berselli: «Sembrava
unamissione impossibile, inve-
ce siamo riusciti a far approva-
re la riforma. 1l risultato € arri-
vato grazie alla deroga conces-
sa dalla conferenza dei capi-
gruppo, negata invece al mini-
stro Severino che ’aveva chie-
stasullamessa alla prova.

Dal Parlamento. Il Ddl all’esame dell’aula del Senato il 19

Lariforma dell’avvocatura
supera il test in commissione

Spiegale ragioni della scel-
ta"pro-ordinamento”il capo-
gruppo democratico in com-
missione giustizia, Felice Cas-
son: «Noi senatori del Pd sia-
mo convinti della necessita
della riforma, nonostante al-
cuni suoi aspetti deboli che
conosciamo benissimo e og-
getto dei nostri emendamen-
ti. Alcuni punti andranno mo-
dificati, in particolar modo
quello atutela dei giovani av-
vocatie per facilitare il loroin-
gresso nella professione».

La considerazione finale del
senatore Casson non ¢ diversa
dalla conclusione a cui e giunta
una larga parte dell’avvocatu-
ra quando al congresso di Bari
ha deciso di appoggiare lo Sta-
tuto. «Alla fine della legislatu-
ra - ammette Felice Casson -
nellasceltatrafare unariforma
perfettibile e non farla abbia-
mo presolaprimavia,conl'im-
pegno aintervenire nella pros-
sima legislatura. I punti da mi-
gliorare li conosciamo tutti».

Li conosce anche il Governo
chesiaalla Camera, sia al Sena-
to,hadeciso pero dinoninterfe-
rire. «Il pregio diquestaleggee
la sua legittimazione stanno
nelriconoscimento dellaspeci-
ficita e del ruolo costituzionale
svolto dall’avvocatura - spiega
il sottosegretario alla Giusti-
zia, Salvatore Mazzamuto- cer-
to cisono dei punti che all’Ese-
cutivo non piacciono, primo
tratutti larticolo che creadelle
regole ad hoc per gli avvocati
in merito ai parametri. C’era
perplessiti anche sulla deroga
rispetto all'ingresso del socio
di capitale - prosegue Mazza-
muto - anche se in questo caso
il distinguo potrebbe trovare
una giustificazione nel rischio
di infiltrazioni da parte della
criminalitd organizzata».

Ora la parola passa all’aula,
che si occuperi della riforma
subito dopo aver licenziato la
legge di stabilita.

1l giorno buono per lo Statu-
to potrebbe essere dunque
quello del 19 dicembre.
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Il Viminale
“Elezioni anticipate, 1potesi 17 febbraio”

Cancellieri: dimezzata laraccoltadifirme, puntiamo all ok sulle liste pulite

L’avvocato Pellegrino rinuncia
alricorso: si votanello stesso
weekend perle politiche e le
regionalinel Lazio,

dapag. 9

in Lombardia e nel Molise

ROMA — Potrebbe essere il 17
febbraio il giorno utile per I'elec-
tion-day. «L'ipotesi su cui stiamo
lavorando di pilt & questa» rivela
ilministrodell'Interno Anna Ma-
ria Cancellieri. Che aggiunge tre
considerazioni importanti. La
prima: «Ovviamente & una data
sub judice perché tutto dipende
dallo scioglimento delle Came-
re». La seconda: il governo si au-
gurache«cisiaunaccorpamento
delle elezioni perché si rispar-
miano soldi e nonsi portanoicit-
tadini al voto a una distanza irri-
soria». Assieme elezionipolitiche
eleregionaliin Lombardia, Moli-
se, Lazio. Per il Lazio, su cui pen-
de una decisione del Tar per il 4
febbraio, ci sara proprio oggi
un’altra novitadirilievo. Laterza
notizia di Cancellieri & sulla pos-
sibilita di ridurre ancora le firme
necessarie per presentareleliste:
«Possiamo fare un’ulteriore ri-
flessione».

La titolare del Viminale da un
ultimo input sulle liste pulite e
sull'entrata in vigore del decreto
incandidabilita: «Se il Parlamen-
to volesse essere velocissimo il
tempo ci sarebbe e certamente
sarebbe auspicabile. Noi quello
che dovevamo fare I'abbiamo
fatto, ora la responsabilita non &
pilnostra». Tra Camerae Senato
il decreto & nel calendario delle
commissioni permartedi 18. Seil
Pdlnonfaostruzionismo nelgiro
di due giorni potrebbe essere li-
cenziato.

Voto unico il 17 febbraio. La
novita arriva dal Lazio. Proprio
oggi 'avvocato Gianluigi Pelle-

grino fara un passo indietro ri-
spettoalricorsoal Tar presentato
per conto del Movimento difesa
delcittadinocontroladatadel 10,
I'unica possibile secondol’ex go-
vernatore Polverini. La giustizia
amministrativa gli aveva datora-
gione ipotizzando la data del 3,
ma ora Pellegrino preferisce riti-
rare il ricorso per favorire I'elec-
tion-day.

Firme necessarie per presen-

tare una lista. Come ha spiegato
Cancellieri«loscioglimentoanti-
cipato gia comporta il dimezza-
mento di quelle necessarie». Su-
bentra quila pressante polemica
di Beppe Grillo elarichiesta insi-
stente di Carlo Vizzini. Il primo &
convinto che lo scioglimento an-
ticipatosiafattoappostaperdan-
neggiare I'M5S. Tant'¢ che si ap-
pella ai suoi militanti per chiede-
rea tutti di aiutarla «a raccogliere
le firme necessarie, altrimenti
non ce la facciamo a entrare in
Parlamento». Vizzini, presidente
dellacommissioneAffari costitu-
zionali del Senato, ex berlusco-
niano tornato all’antica fede so-
cialista, ha chiesto al sottosegre-
tario ai Rapporticonil Parlamen-
to Antonio Malaschinila possibi-
lita di ridurre le firme di un altro
quarto. Sarebbe «una normauna
tantum, con alle spalle proposte
di legge bipartisan, che risponde
allalogicaditutelareipiccolipar-
titi». Aggiunge Vizzini che «Grillo
si combatte con i voti, non met-
tendo ostacoli formali».

Sulle liste pulite si registra
un’impennata che farebbe ben
sperare su un si prima di Natale.
Al Senato Vizzini e il presidente
dellacommissioneGiustizia Ber-
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sellihanno fissato due sedute per

il 18 e 19. Dice Vizzini: «Se salta
quella data, salta il parere perché
poi non ci sara pii1 il numero le-
gale». Berselli promette «io ci
sardr. Alla Camera blitz di Giulia
Bongiorno, presidente della Giu-
stizia. Un rapido ufficio di presi-
denza, il consenso di tutti, una
lettera al collega della prima
commissione Donato Bruno per
chiedere seduta e votoimmedia-
ti. A sera, Bruno chiama il presi-
dente della Camera Gianfranco
Fini e gliannuncia che martedila
seduta ci sard. Bongiorno insiste
per licenziare subito il decreto.
Altrettanto fanno il Pd (Boccia,
Ceccanti, della Monica) e 'Udc
(D’Alia). Polemico il Pdl Enrico
Costa: «Non remiamo affatto
contro,maperdiscutereunanor-
madobbiamo averlasotto mano,
eil testo & arrivato solo oggi».

© RPRODUZIONE RISERVATA
PRESIDENTE
Carlo Vizzini, presidente
della commissione Affari

costituzionali del
Senato, chiede di
ridurre aun quartoiil
numero delle firme
previste per presentare
le candidature
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LEULTIME DECISIONI DEL PARLAMENTO

Il tradimento
della crescita

Ecome la medicina del Me-
(( dioevo: salassavano i pa-
zienti per curarli e, quando il san-
guinamentoli facevastar peggio, li
salassavano ancora di pitt». Il sem-
plicismo con cui Paul Krugman
scarnificalepolitiche attuate inTta-
liasa di accademico e paternalisti-
co.Ignoralarealta di un Paese con
un debito verso il 130 per cento del
Pil e uno spread stabilmente oltre i
300 punti.

E tuttavia Krugman haragio-
ne da vendere nel sollecitare
I'ltaliae I'Europaapolitiche per
la crescita. Rigore e crescita
vanno tenuti insieme, oggi pitt
che mai, ma se non ci sara una
svolta "rivoluzionaria" sulle po-
litiche per lo sviluppo, I'Ttalia si
avviterain unarecessione sem-
pre meno sostenibile per gli
stessi conti pubblici, prima an-
cora che per le famiglie e per le
imprese. Una svolta che dovra
riguardare il prossimo gover-
no, maanche i partiti, sindacati,
le imprese, laburocrazia, la giu-
stizia amministrativa. E dovra
soprattutto essere il sentire co-
mune del nuovo Parlamento.

Le Camere uscenti, purtrop-
po,quellasensibilita perleragio-
ni della crescita non 'hanno di-
mostrata. E ancoradi pittnon la
stannodimostrandoinquesto fi-
nale convulso dilegislatura. L'ul-
tima sorpresadiieri & il taglio di
742 milioni al Fondo per la de-
contribuzione dei salari di pro-
duttivita, per finanziarelericon-
giunzioni previdenziali. Sem-
preleimprese- elacrescitaeco-
nomica-rischiano di pagare, at-
traversoifondi per laformazio-
neprofessionale, ladote aggiun-
tiva di quasi un miliardo per gli
ammortizzatori sociali. E per fi-
nire ¢’¢laminaccia di unaretro-
marcia su una delle poche nor-
mefiscaliintrodotte afavore del-
le aziende nel corso di quest’an-
no:quellache prevedeladeduci-
bilita delle perdite sui crediti.

Tutto questo mentre il dise-
gno di legge sulle semplifica-
zioni & rimasto inesorabilmen-
teal palo, insieme aquelladele-
gafiscale che potevafinalmen-
te migliorare il rapporto tra il
contribuente e il Fisco. Solo la
controriforma forense, che
svuota le innovazioni positive

introdotte nei mesi scorsi da
Monti, sembra interessare, in
una surreale inversione delle
prioritd, un Parlamento a mag-
gioranzadi avvocati.

Niente male per una politica
chenelle parolerivendical’asso-
luta urgenza delle politiche per
la crescita. Niente male e, cosa
peggiore, niente di nuovo. Per-
ché le performance negative del
Pil italiano di oggi sono il frutto
diriforme non fatte per anni.

Come é stato evidenziato dal-
laBancadTtaliaedal Centrostu-
di Confindustria il Paese ha alle
spalle almeno un decennio di
crescitaperduta. Anniin cuiitas-
sidiinteressebassieunafavore-
vole congiunturainternazionale
avevano creato le condizioni
per quelle riforme strutturali
chepotevanoedovevanorende-
re pitt competitiva I'economia
italiana. Anni, purtroppo, spreca-
ti, come ha giustamente sottoli-
neato ieri Monti. Proprio men-
trelaGermania, che all'iniziodel
nuovo millenio era considerata
lamalatad’Furopa, ristrutturava
invece la propria economia pre-
parandoil miracolo dioggi.

Chiudere al meglio 1a legisla-
turasul tema dell’economiarea-
le, evitando ulteriori offese al
senso comune delle priorita, di-
venta allora un obbligo morale
versoil Paese. Maaltrettanto ob-
bligatorioédarvitaaunacampa-
gna elettorale centrata sulle co-
seconcrete dafareperrilanciare
la capacita di crescita del Paese,
perdifenderelaforzacompetiti-
va delle sue aziende, per creare
opportunita di lavoro. Perché
questoeiltemadellaprossimale-
gislatura. E chiunque si troveraa
governare é suquesto che sigio-
cherala propriacredibilita.

Fabrizio Forgquet
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Il mattone di Stato vale 340 miliardi

Le stime del Tesoro sui beni pubblici da dismettere

222

7300

Milioni —u Societa

on

Imetiquadri ~ Undecreto ad hoc Quelle nelle
|mm0b|||andl per |a va'orizzazione QUEI" i!seltore
proprietadi = = = pubblico
Stato ed enti del patrimonio cedibile ha quote
locali di capitale

Filippo Caleri
f.caleri@iltempo.it

M Prima di metterein vendita
igioielli di famiglia, ovvero ca-
se, terreni, uffici, caserme e
quant’altro lo Stato ha fatto la
stima del valore di mercato. A
oggi gli immobili pubblici se
vendutiin blocco porterebbe-
ro nella case del Tesoro un te-
soretto di circa 340 miliardi di
euro.

Si tratta solo una valutazio-
nepreliminaremahail caratte-
redell’ufficialitavistocheesta-
tafornitaieri dal direttore del-
ladirezione Finanza e Privatiz-
zazioni del dipartimento del
Tesoro del ministero dell’Eco-
nomia, Francesco Parlato, nel
corso dell’audizione sulla ge-
stione, razionalizzazione e va-
lorizzazione del patrimonio
immobiliare pubblico di fron-
te alla Commissione Finanze
della Camera.

Lastima e stata ottenuta va-
lutando gliimmobilidello Sta-
to (non censitinella primarile-
vazionedel Progettop.a.) sulla
base del valore di bilancio (55
miliardi) equellidelle altre am-
ministrazioni ai prezzi medidi
mercato elaborati dall’Osser-
vatorio del Mercato Immobi-
liare dell’Agenzia del Territo-
rio (circa 285 miliardi).

Parlato ha presentato alcu-
ni alcuni risultati del Progetto
«Patrimonio della P.a» avviato
dal ministero dell’Economia e
delle Finanze e di cui una pri-
ma fase diraccolta dei dati dei
beni immobili e partecipazio-
ni delle pubbliche amministra-

zione si & conclusanel 2011.

I dati comunicati dalle am-
ministrazionisonorelativiaol-
tre 530.000 unita immobiliari

per una superficie complessi-
va di oltre 222 milioni di metri
quadrati.

L’80% delle unitaimmobilia-
ri comunicate & detenuto da
amministrazionilocali.

Quanto alla destinazione
d’uso, il 70% della superficie &
utilizzato per lo svolgimento
di attivita istituzionali mentre
il 47% delle unita immobiliari
(percentuale sensibilmentein-
feriore in termine di superfi-
cie) & destinato a uso residen-
ziale, per gran parte detenuto
da Comuni, enti previdenziali
elacp. Unaquantitamoltoele-
vata del patrimonio e dunque
di difficile messain vendita sia
perilfatto chee utilizzatadalle
stesse istituzioni sia perché le
resistenze degli enti locali alle
cessioni per fare cassa da de-
volvere aviaXXsettembrenon
sembrano facilmente supera-
bili sul piano pratico.

Quello che resta, immedia-
tamente vendibile sul merca-
to, e dunque poca cosa.

L’Agenzia del Demanio ha
individuato circa350immobi-
li, rappresentatiessenzialmen-
tedabeninon strumentali, del
valoredicirca 1,2 miliardi «po-
tenzialmente conferibiliauno
opiufondiimmobiliari perda-
re concreto avvio al processo
di dismissione» ha spiegato ai
parlamementari Parlato che
haricordato che il Mef «si pro-
ponedidareimpulsoal proces-
so di valorizzazione e dismis-

GOVERNO E P.A.

sione» predisponendo stru-
mentioperativicomelaSocie-
ta di gestione del risparmio
(Sgr) per la cui costituzione a
breve sara emanato un decre-
to del ministro dell’Economia
elacuioperativita sara avviata
prevedibilmente entro il pri-
mo semestre 2013».

Ma non e solo il mattone di

Stato quello che potenzial-
mente pud portare flussiin cas-
sa al ministero dell’Economia
dadestinare ad abbattereilde-
bito pubblico che viaggia in-
contrastatoversoquota2 mila
miliardi. Nei bilanci degli enti
statalielocalisonoiscritte par-
tecipazioni e quote di societa
che producono utili e ricchez-
zaechefanno golaagliinvesti-
tori privati.
Anche questi beni sono stati
monitoratidal direttore del Te-
soro sentito dalla Commissio-
ne Finanze della Camera. Se-
condoilministerodell’Econo-
mia, le amministrazioni pub-
bliche detengono partecipa-
zioni in circa 7.300 societa, di
cui 6.000 dirette. Sono gli enti
locali territoriali pero a fare la
parte del leone nel conteggio
dellatitolarita.1’80% dellepar-
tecipazioni dirette &, infatti,
detenuto dagli enti territoriali
mentreilnumero delle parteci-
pazioni dirette detenute dallo
Stato centrale & pari a circa il
3% del totale. Un tesoro anche
questo molto consistente ma
anchenonfacilmenteliquida-
bile. Sono sempre molteleresi-
stenze degliamministratorilo-
calichetemonodiperdere pez-
zidi potere.

Quelli subito vendibili sono 350 e valgono 1,2 miliardi

25



Quotidiano Bari

Diffusione: 36.225

Lettori: 703.000

BnGAZZETIA»MF77 0GIORNO

Direttore: Giuseppe De Tomaso

13-DIC-2012
dapag. 9

LE PARTECIPAZIONI

Nell'80% dei casi i pacchetti azionari
sono detenuti dagli enti locali. In
6mila aziende il controllo € diretto

LE DISMISSIONI

L’Agenzia del Demanio ha gia
individuato 350 immobili per un valore
di 1,2 miliardi da mettere sul mercato

Stato «imprenditore»
con 7.300 societa

E il patrimonio pubblico immobiliare vale 340 miliardi

@® ROMA. La riduzione del debito
pubblico, tallone d’Achille dei conti
pubblici italiani, passa attraversola
dismissione del patrimonio pubbli-
co. Non una vendita «massiva» ma
una vera e propria valorizzazione e
per questo il primo passo é capire
quanti sono i «gioielli di famiglia».
A fare il punto é stato ieri il re-
sponsabile dellaDirezionefinanzae
privatizzazioni del Dipartimento
del Tesoro del ministero dell’Eco-
nomia, Francesco Parlato, nel corso
di un’audizione alla Commissione
Finanze della Camera.

11 patrimonio pubblico conta in-
nanzitutto su 340 miliardidi euro in
immobili (pit 30 miliardi di euro
per iterreni). Questa la stima che si
puo ottenere mettendo insieme gli
immobili dello Stato sulla base del
valore di bilancio (55 mld circa) e
quelli delle altre amministrazioni

ai prezzi medi di mercato elaborati
dall’Osservatorio del Mercato Im-
mobiliare dell’Agenzia del Territo-
rio (circa 285 mld).

Sulla rampa di lancio ci sono 350
immobili, individuati dall’Agenzia
del Demanio, e del valoredicircal,2
miliardi di euro, «potenzialmente
conferibili ad uno o piu fondi im-
mobiliari», ha riferito Parlato. Co-
me in dirittura d’arrivo dovrebbe
essere anche il decreto del ministe-
rodell’Economia perla costituzione
della societa di gestione del rispar-
mio, che era prevista nella manovra
estiva del 2011, varata dal preceden-
te governo. «L'operativita della Sgr
- ha aggiunto il rappresentante del
Mefnel corsodell’audizione alla Ca-
mera-saraavviata prevedibilmente
entro il primo semestre del 2013».

Ma non solo uffici e case. Le am-
ministrazioni pubbliche detengono

partecipazioniin circa7.300 societa,
di cui 6.000 dirette. ['80% delle par-
tecipazioni é detenuto dagli enti ter-
ritoriali, mentre lo Stato centrale
possiede il 3% del totale.

«La dismissione del patrimonio
pubblico & un’operazione comples-
sa ma rappresenta uno sforzo im-
prescindibile per la riduzione del
debito pubblico. Operazioni 'massi-
vé e indifferenziate di privatizza-
zione e di vendita di asset pubblici
non coincidono con una strategia di
massimizzazione e tutela del valore.
Si punta quindi su un meccanismo
sostenibile e credibile, basato sulla
maggiore conoscenza degli asset —
ha concluso Francesco Parlato - e
sul progressivo accesso al mercato
grazie all’attivazione di idonei stru-
menti finanziari».

Manuela Tulli

Gli immobili pubblici | citre in mitiardi i euro

E— 340

valore dei
fabbricati
Stato
{valore
di bilancio)

Valore degli

immobili

e altri per essere
(prezzi medi i_'ﬂi!ﬂllll ‘
di mercato {circa 350)
per Agenzia
del Territorio)

1,2

ANSA-CENTIMETRI
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valore di
760.000
terreni
(1.300.000
ettari)
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INVESTITI 760 MLN NELLA BREBEMI E 500 MLN PER CTAUTOSTRADA TRA FIRENZE E BARBERINO

Cdp mette 2 mild in infrastrutture

Finanziate la metro C di Roma per 207 min e quella di Milano per 194. Intanto I'assemblea della
Cassa ha posticipato la conversione dei titoli privilegiati delle Fondazioni. Oggi tocca alla Camera

DI ANNA MESSIA

1 pacchetto piu grande di fi-
nanziamenti riguarda la Bre-
bemi che, come gia previsto,
ricevera da Cassa Depositi
e Prestiti circa 760 milioni di
euro per realizzare 62 chilo-
metri di autostrada tra Brescia
e Milano. Ma il pacchetto di
investimenti alle infrastrutture
approvato ieri dal consiglio di
amministrazione della societa
presieduta da Franco Bassanini
& ben piu ampio e supera com-
plessivamente i 2 miliardi.
Un’altra tranche importante sara
versata, per esempio, a favore di
Autostrade spa, che ricevera 500
milioni per la costruzione della
terza corsia dell’ A1 tra Barberi-
no e Firenze Nord. Poi ci sono
due operazioni che coinvolgono
le linee metropolitane di Roma
e Milano. La prima riguarda in
particolare Roma Capitale, che
ricevera dalla Cassa Depositi e
Prestiti 295 milioni, di cui circa
207 milioni saranno destinati
alla costruzione delle linea C
della metropolitana, oltre che
allarealizzazione di opere di am-
pliamento e potenziamento delle
altre linee metropolitane B, Bl e
A e allarealizzazione del museo
nazionale della Shoah, come ha
reso noto ieri il sindaco Gianni
Alemanno. La seconda prevede
invece lo stanziamento di 274
milioni di investimenti per il Co-
mune di Milano, di cui la mag-
gior parte, 194 milioni, saranno
destinati alla costruzione della
linea 4 della metropolitana del
capoluogo lombardo che dovra
essere sviluppata nella tratta tra
Lorenteggio e Linate.
Non solo. Ieri il cda della Cassa
ha anche dato il via libera a un
altro investimento di circa 166
milioni per Tram di Firenze Spa,
societa che dovra realizzare il
sistema integrato di tranvia nel
territorio dei comuni di Firen-
ze Scandicci. La Cdp, sotto il

cui cappello lo scorso novem-
bre sono passate anche Sace,

Fintecna e Simest, & entrata
quindi in nuove importanti
opere infrastrutturali, come la
Metro C di Roma, che vede la
partecipazione tra gli altri di
Astaldi e Vianini, oltre che di
Ansaldo. Un progetto che in
passato aveva rischiato di are-
narsi per le polemiche sulla
spesa, con la Corte dei Conti
che aveva puntato il dito sul-
la crescita dei costi rispetto al
piano iniziale messo a punto
in fase di progettazione.

Ieri intanto 1’assemblea stra-
ordinaria di Cassa Depositi ¢
Prestiti ha fatto un altro passo
decisivo verso la soluzione del
complicato dossier riguardante
la conversione delle azioni privi-
legiate in mano alle Fondazioni
bancarie che devono trasformare
i loro titoli in azioni ordinarie.
E stato modificato il comma 10
dell’articolo 7 dello statuto po-
sticipando la data della conver-
sione del 30% dei titoli in mano
alle Fondazioni: in particolare,
le azioni privilegiate saranno
automaticamente convertite in
azioni ordinarie a decorrere dal
1° aprile 2013, mentre la facol-
ta di conversione alla pari e il
diritto di recesso, riconosciu-
ti dallo Statuto ai portatori di
azioni privilegiate, potranno es-
sere esercitati nel periodo dal 15
febbraio al 15 marzo 2013. Ora
tocca alla Camera, dove oggi si
votera la fiducia alla legge di
conversione del decreto Cre-
scita che, dopo mesi di braccio
di ferro tra gli enti e il ministe-
ro dell’Economia, ha fissato le
nuove regole sulla conversione
delle azioni che prevede una ri-
duzione dal 30% al 20% della
partecipazione della Fondazio-
ni con un esborso complessivo
di circa 750 milioni rispetto ai
4 miliardi inizialmente previ-
sti per una conversione senza
diluizione di quota. (riprodu-
zione riservata)
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Franco
Bassanini
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DECRETO CRESCITA/ P flessibile la qualificazione delle imprese di costruzioni

Appalti, una mini-rivoluzione

Credito d’imposta per partenariati e Anagrafe unica
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DI ANDREA MASCOLINI

redito di imposta ed
esenzione dal paga-
mento del canone drt
concessione per i Ppp
(partenariati pubblico-privati)
oltre 1 500 milioni; creazione
dell'anagrafe unica delle stazio-
ni appaltanti presso 'Autorita
di vigilanza sui contratti pub-
blici; piu flessibile la qualifica-
zione delle imprese di costru-
zioni. Sono queste alcune dglle
principali novita contenute nel
decreto-legge 179/12 come ap-
provato dalla camera ieri, an-
che se alcune modifiche chieste
da piu parti, come 'esclusione
degli appalti dalla «responsa-
bilita fiscale» e Pampliamento
fino a 100 milioni dei crediti di
imposta non sono passate.
Anagrafe unica delle
stazioni appaltanti
Le stazioni appaltanti di
contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture saranno
tenute a richiedere l'iscrizione
all’Anagrafe Unica presso la
Banca dati nazionale dei Con-
tratti pubblici istituita presso
I'Autorita per la vigilanza sui
contratti pubblici ( e a tene-
re aggiornati i dati immessi).
Sara I’Autorita a stabilire,
poi, con una propria delibera,
le modalita operative e di fun-
zionamento della Anagrafe.
Linadempimento agli obbli-
ghi di iscrizione e successivo
aggiornamento & previsto che
dia luogo alla nullita degli atti
adottati e alla responsabilita
amministrativa e contabile
dei funzionari responsabili.
Defiscalizzazione per
nuove infrastrutture
Sara possibile la defiscaliz-
zazione a favore del soggetto
realizzatore in partenariato
pubblico-privato di nuove ope-
re pubbliche infrastrutturali
(con progetto approvato entro
il 31 dicembre 2015 e di im-
porto superiore a 500 milioni
di euro) per le quali non siano
previsti contributi pubblici a
fondo perduto e per le quali

sia certa la non sostenibilita
del piano economico finanzia-
rio. Si trattera di un credito
di imposta a valere sull’lres
e sull'lrap direttamente ge-
nerate dalla costruzione e
gestione dell’opera, nel limite
del 50% del costo dell’investi-
mento. Per le stessa tipologia
di opere, e sempre in caso di
non sostenibilita del piano
economico, e anche prevista
I'esenzione dal pagamento del
canone di concessione nella
misura necessaria al raggiun-
gimento dell’equilibrio del
piano economico-finanziario.

Contratti di rete

Alle aggregazioni di impre-
se che si basano sui contratti
di rete si prevede che siano
applicabili le disposizioni
dell’articolo 37 del Codice dei
contratti pubblici che, a sua
volta, detta le regole per la co-
stituzione e il funzionamento
dei raggruppamenti tempora-
nei di imprese e dei consorzi
ordinari di concorrenti. Cio
dovrebbe significare che le
imprese che hanno sotto-
scritto il contratto di rete do-
vranno configurare la propria
«aggregazione» secondo le
regole proprie di queste due
tipologie di soggetti raggrup-
pati, quanto meno, quindi, se-
condo lo schema del mandato
con rappresentanza.

Qualificazione delle im-
prese

Fino al 31 dicembre 2015
sara possibile dimostrare il
requisito della cifra di affani
realizzata in lavori (richiesta
nelle gare oltre i 20 milioni di
euro) avendo riguardo a un
periodo di attivita riferito ai
migliori cinque anni del de-
cennio antecedente la data di
pubblicazione del bando. Si
proroga di un anno il termine
(oggi stabilito al 31 dicembre
2012) fino al quale, ai fini della
verifica di congruita tra cifra
d’affart in lavori, costo delle
attrezzature e costo del per-
sonale dell’impresa (in sede
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di revisione triennale dell’at-
testazione Soa), € ammessa
la tolleranza del 50% (invece
che del 25%) e si procede alla
riduzione della cifra d’affari in
misura pari al 50%.
Conferenze di servizi
Per il superamento del
dissenso nelle conferenze di
servizi, si prevede che i par-
tecipanti formulino soluzioni
anche volte a modificare il
progetto originario e non si
limitino a esprimere dissenso,
con la previsione aggiuntiva
di una ulteriore riunione di
mediazione e di una ulterio-
re riunione per definire co-
munque i punti di dissenso.
Se non si trova ancora una
soluzione, & prevista l'ado-
zione comunque di un Dpcm
con la decisione finale, con la
partecipazione dei presidenti
delle regioni o delle province
autonome interessate.
Svincolo garanzie
La quota dell'importo della
garanzia non svincolabile in
corso di esecuzione del con-
tratto passa dal 25 al 20%
dell'iniziale importo garan-
tito, consentendo quindi alle
imprese di avere un livello
minore di impegni. Per le
opere in esercizio da oltre
un anno, si prevede anche
prima del collaudo e a deter-
minate condizioni, lo svincolo
automatico delle garanzie di
buona esecuzione prestate a
favore dell’ente aggiudicato-
re, Senza necessita di alcun
benestare, ferma restando
una quota massima del 20%
da svincolare all’emissione
del certificato di collaudo.
~——ORiproduzione riservata— [}
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» | Intervista «Resti una priorita»
Parisi: bene il si
[ agenda digitale
cambia lo Stato

I servizi Lo switch off & un suo cavallo di battaglia.
Ma si puo fare per Iegge? In altri termini, Ia

«.S. ulla Ca a Pubblica amministrazione ¢ pronta per

did entlt_a questa migrazione?

elettronica «Ovviamente ¢’e un fattore critico: se il

Si possono governo che ha varato il provvedimento viene
: P meno é chiaro che potrebbe venire a mancare

b_as_a € I. S?W'ZI quella spinta politica ad implementare piu di

ai cittadini» 50 decreti. Per questo avremmo preferito che

= si arrivasse prima, lo scorso luglio,

Il temporale sull'innovazione che tutti temevano a questo
punto sembra passato. Oggi ci sara la votazione conclusiva, ma il
soldato «decreto crescita 2.0» & stato salvato (a meno diun
improbabile ripensamento di una buona quota dei 295 deputati
che ieri hanno votato si). E uno dei primi a tirare un sospiro di
sollievo e Stefano Parisi, presidente di Confindustria Digitale.
«Siamo molto contenti — racconta a caldo — se il decreto non
fosse stato approvato avremmo avuto un problema abbastanza
grave. Come Confindustria Digitale abbiamo investito moltissimo
tempo e come Paese, in caso di stop, avremmo perso come
minimo un altro anno di tempo».

1l decreto ¢ stato sofferto fin dall'inizio. Ed & un bene che
sia passato. Ma non é che ha perso troppi pezzi nel percorso?

«Ritengo che alcuni elementi che ora diventeranno legge sono
molto importanti e li aspettavamo: parlo in particolare
dell’e-government e tutta la parte legata alla carta di identita
digitale che potra essere usata per gli studenti, i pazienti, la
giustizia. Si va verso lo switch off
(spegnimento, ndr) della Pubblica
amministrazione analogica, con risparmi
strutturali e definitivi e vantaggi sul lato della
trasparenza, La direzione € quella giusta:
rendere Internet sempre pilt necessario. Poi ¢’
la parte sulle start up in cui credo molto, pud
far nascere una nuova ondata di imprese».

all’approvazione. Perd va anche rilevato che il
decreto esce con un’agenzia digitale rafforzata
nel suo ruolo. In alcuni articoli, all'inizio,
sembrava che non fosse ancora nata».

Gia, I'Agenzia. La nomina di Agostino
Ragosa perd non & ancora stata ufficializzata e il tempo passa.

«Appunto. Sappiamo comunque che abbiamo lui. Anzi faccio
un appello a Ragosa: ora che entriamo in un vuoto politico ha la
responsabilita importante di non mollare, E vero che ¢’e il rischio
che nelle Pubbliche amministrazioni ci sia una resistenza passiva.
L’Agenda digitale nella sostanza definisce I'interoperabilita tra le
banche dati, I'integrazione tra le informazioni. Ma le Pubbliche
amministrazioni sono fatte per silos e tenteranno di resistere».

Qual ¢ il punto pili importante della legge e quello pii
debole?

«la carta d'identita digitale e la prima vera grande
integrazione dell'anagrafe. Su questa puoi costruire quello che
vuoi in termini di servizi ai cittadini. I punto debole? Sulla parte
delle reti non ¢’e stato abbastanza coraggio, Non ¢’¢ una chiara
normativa che faciliti gli investimenti in reti di nuova
generazione. Ancora adesso bisogna accatastare tutti gli apparati
di rete, da ogni nuovo armadio all’antenna, Ma il giudizio
complessivo rimane positivo.

Massimo Sideri
Sy @massimosideri
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Il dossieyx

al

DurorapportoCnel “Laspending

“Voti ai servizi per review ha
giudicareidirigenti seriamente limitato
Un solo bilancio il grado di tutela
pubblico: di cassa” deiservizisociali”

VALENTINA CONTE

ROMA—Lascuredellaspending
review ha picconato il welfare
italiano. Mettendoarischioiser-
vizi alle persone, la sanita, la
scuola,I'ambiente. E«seriamen-
te limitato il grado di tutela dei
diritti sociali». Allontanando I'I-
talia «da modellidi equilibrio so-
lidale e sostenibile». E aggravan-
do «in modo preoccupante ladi-
stanza fra Mezzogiorno e resto
del Paese», tanto da segnalare
«unaverae propriaemergenza.
Unquadroatintefosche, riccodi
analisi dure e critiche, quello re-
stituito dalla Relazione annuale
del Cnel al Parlamento e al go-
verno che viene presentata oggi
in Senato.

Due recessioni in un quin-
quennio (2008-2012) e una pe-
santissimacrisidel debito sovra-
no partita nel 2010 e non ancora
risolta fanno da sfondo a tagli di
spesa pubblica, intervenuti nel
frattempo, il cui impatto finale
sui cittadini rischia di essere de-
vastante. Solo la sanita, tra spen-
ding e legge di Stabilita, deve ri-
nunciare a 34 miliardi tra 2010 e
2015. Conilrisultato che «cresce
la spesa privata “di tasca pro-

pria”» al pari dell'offerta sanita-
ria low cost «cui fanno ricorso
molti cittadini messi nelle con-
dizionidinon poterusufruiredei
servizi pubblici». Oltre al fatto
che nelle Regioni sottoposte a
“Piano di rientro” per I'alto defi-
cit«asituazione & altamente cri-
ticar. Il ricorso alle strutture pri-
vate per gli accertamenti dia-
gnostici complessi, ad esempio,
& balzato dal 5,6% del totale nel
2005 al 18% nel 2011. L’anno
scorso, oltre 9 milionidi persone
dichiarano di non aver potuto
accedere ad una o pil prestazio-
ni sanitarie “per ragioni econo-
miche ed organizzative”: impor-
to del ticket, tempi di attesa, di-
stanza. «Le Regioni con perfor-
mance gia negative, le vedono
peggiorare e quelle con una sa-
nita piu adeguata percepiscono
segnali di peggioramento meno
intensi». Insomma, la Sanita fa
acquaovunque.

11 Rapporto non si ferma qui.
Intanto rivela che la spesa pub-
blica non & quel moloch di cui si
straparla, visto che nel 2012 «do-
vrebbe superare di poco il 50%
delPil», nonlontanodaquantosi
prevede per 'Eurozona (49,4%)
e per la Ue a 27 (49,1%). Meno
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della Francia (56%), poco piu1 su
di Gerrmania (46%) e Regno Uni-
to (48%). Ma questi denari sono
spesi male e peggio controllati.
Esiste una «schizofrenia», un
«divario grandissimo» fra
un’amministrazione orientata
alcittadino, comele ultimerifor-
meladelineano, e«lapercezione
della reale esperienza», inficiata
dall’assenza di «una cultura del
risultato». Perquesto, suggerisce
il Consiglio dell’economia pre-
siedutodaAntonioMarzano,oc-
corre monitorare con pii effica-
ciailrisultatodelservizio pubbli-
co,anchelegandoi premi ai diri-
gentiallasoddisfazionedelcitta-
dino. Atalescopo, Cnelelstat fa-
ranno partire un Portale della
Pubblica amministrazione per
monitorare le performance del-
levarie strutture (in sintoniacon
il dicastero della Funzione Pub-
blica). E in tal senso si colloca la
proposta, veicolata in particola-
re da Manin Carabba, consiglie-
re Cnel, di abolire il Bilancio di
competenza dello Stata e tenere
solo quello di Cassa. Per control-
lare in modo pil efficace entrate
ed uscite, prima che si disperda-
no inrivoli non pit1 tracciabili.

© RPRODUZIONE RISERVATA
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La spesa pro-capite per la protezione sociale
Euro per abitante a parita di potere d'acquisto

| 3.468,9
i 3.117.1
i 2.7213
| 25684 |
| 17882 [
24799

48,4 L,i’;ﬁ*‘_’?-.fm
509 [ 66092
A 5722

874 [ 63372
Fonte: Eurostat, Esspros

Quanti hanno dovuto rinunciare
a prestazioni sanitarie { @ \i
(Per motivi economici) Fonte: indagine Censis-Previ medical 2012 ;5 @“]

Per sesso ) —_—

---------------------------------------------------------------

..............................................................

» Nord Ovest 1.600.000
» Nord Est 1.360.000
» Centro 2.100.000
E > Sude lsole 4.000.000
i, PR R N P 0. 0o
» 18-29 anni 800.000
» 30-44 anni 2.200.000
» 45-64 anni 3.700.000
P 65 anni e oltre 2.400.000
Per tipologia familiare =~ =~ = s
P Unipersonale 1.000.000
» Coppia senza figli 2.500.000
® » Coppia con figli 5.000.000
P Monogenitore 350.000
‘ P Altra tipologia 240.000
TOTALE CITTADINT é_1 00.0'00

{
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Ore di ansia dopo
il comunicato dell’azienda

che comerris

al dissequestro dei

Caso liva, la procura
pronta a sollevare
il conflitto tra poteni

Imagistrati controil decreto: «E un’invasione di campo»

Lemendamento Clini
concuisirendenulloilno
al dissequestro

dei semilavorati del gip,
ha spintoi magistrati

ad accelerare il confronto
DA TARANTO MARINA Luzzi

rosegue lo scontro tra il governo e la
Procura di Taranto. Dalla cittd dei due

mari trapela la notizia della volonta
dei magistrati disollevare un conflitto di at-
tribuzione tra poteri dello Stato davanti al-
la Corte Costituzionale.
Fonti giudiziarie confermano questa ipote-
si, lasciando intendere che 'uscita del mi-
nistro Corrado Clini sia stata considerata
come un’ennesimainvasione di campo. Edi
martedi infatti il no del gip Patrizia Todisco
al dissequestro dei semilavorati e dei lavo-
rati, prodotti dall'Tlvanei quattro mesiin cui
l'area a caldo era stata messa sotto chiave,
e dunque fermi sulle banchine dell’acciaie-
ria. leri pero e arrivata pronta la risposta da
Roma, con cuisirende difatto nulloil prov-
vedimento del magistrato. «A decorrere dal-
'entrata in vigore del presente decreto — si
legge nell'emendamento al "salvallva", pre-
sentato da Clini alla Camera —la societa I1-
vaspadi Taranto & immessa nel possesso dei
beni dell' impresa ed & in ogni caso autoriz-
zatar, alla prosecuzione dell’attivita pro-
duttiva «nello stabilimento ed alla com-
mercializzazione dei prodotti ivi compresi
quelli realizzati antecedentemente all’en-
tratain vigore delpresente decreto legge per
un periodo di 36 mesi, ferma restando l'ap-
plicazione di tutte le disposizioni contenu-

1 1

alno

te nel presente decreto legge». La trasposi-
zione del decreto in legge dovrebbe essere

parte integrante del calendario del Senato
il prossimo 19 dicembre. D’altronde c’'e tem-
po per convertirlo fino al 1 febbraio 2013 e
sara possibile farlo anche a Camere sciolte.
Intanto gli operai degli stabilimenti Ilva
sparsi per |'Ttalia, in attesa di un cenno del
governo, hanno vissuto ore di ansia, dopoil
comunicato dell’azienda che come rispo-
staalno al dissequestro dei prodottida par-
te del gip Todisco, aveva parlato di 2500 po-
sti a serio rischio. Oltre a Taranto, dove gia
in 1400 sono in cassa integrazione, a Geno-
va e a Novi Ligure, la paura si & fatta sentire
anche negli stabilimenti pili piccoli del
gruppo. A Salerno sono 40 gli operai a lavo-
rare nella Ilvaform,

coadiuvati da 10 am-

ministrativi. A Racco-

nigi, in provincia di

Cuneo, invece si sono

svolte assemblee con

gli operai, che al momento lavorano con
contratti di solidarieta. I danni si avverti-
rebbero anche a Torino, Padova e Milano,
dove persistono magazzini, impianti di lo-
gistica e personale amministrativo, tutti le-
gati all'Tlva.

Parlando dilavoro, non si pud ignorare pero
il grido di dolore che si alza da altri taranti-
ni. Angelo Bonelli, leader dei Verdi, ha ri-
volto un appello alla Regione Puglia «affin-
ché le pecore e le capre contaminate» da
diossina e metalli pesanti non siano abbat-
tute. «Ilgoverno—haaggiunto Bonelli-non
fa nulla per affrontare 'emergenza sanita-
ria e per risarcire gli oltre 700 allevatori che
hanno perso il lavoro».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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prodotti,aveva parlato

di 2.500 postiin serio
rischio.Ma anche gli
allevatori chiedono ascolto
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Gli stabilimenti llva

La vicenda giudiziaria

Q Novi Ligure (AT}

MW Decapaggio ad acido
cloridico

M Laminazione a freddo

M Zincatura a caldo

S

M Decapaggio ad acido
cloridico

M Decapaggio ad acido
solforico

M Laminazione a freddo

M Finitura e taglio

W Stagnatura/cromatura

rolitica

' Stabilimento

M Principali impianti di produzione

9 Raccenigi {Cn)
HETaglio
W Saldatura tubi

Qhulto

M Decapagglo ad acido
cloridico
M Laminazione e zincatura
a caldo
M Finitura e taglio Patrica (Frosinone)
M Altiforni M Zincatura a caldo
W Forni per coke M Finitura e taglio
DeFtiNELRT it

26 luglio 2012

Il gip dispone il sequestro preventivo,
senza facolta d’uso, degli impianti
dell'area a caldo dell’'llva, nominando
quattro custedi giudiziari

7 agosto

Il Riesame: gli impianti vanno utilizzati
solo per risanarli.

Tagarelli, uno dei custodi @ sostituito
dal presidente dell'llva, Ferrante

11 agosto
Il gip: “Ferrante & incompatibile
con la funzione di custode”

- — 25 ottobre

Anche il Tribunale di Taranto estromette
Ferrante, definitivamente, dai custodi
giudiziari

- | —— 15 novembre
Ferrante annuncia che il 14/12 I'llva
si fermera

- || — 26 novembre
Sequestrato il prodotto finito

Er_ e semilavorato giacente sulle banchine
= - ||| — 3 dicembre
= Il Governo emana un decreto

= che autorizza I'llva a produrre

4 dicembre
Lllva chiede che sia dissequestrato
il materiale in banchina

11 dicembre

Il gip rigetta I'istanza di dissequestro:
la merce in banchina non si pud
movimentare

IERI

Emendamento al dl salva-Taranto:

I'llva & autorizzata alla produzione

ed alla commercializzazione dei prodotti
ivi compresi quelli realizzati
antecedentemente all'entrata in vigore
del decreto

DICEMBRE

ANSA-CENTIMETRI
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Positiva ['asta dei titoli a 12 mesi: forte domanda e tassi scesi dall’1,7 all'1,4%

BoT ai minimi da marzo

Oggi test sui BTp - Piazza Affari +1,15% con le banche

Pieno dirichieste periBoT:
collocati ieri dal Tesoro 6,6 mi-
liardi di euro di titoli a 12 mesi
con tassi in discesa da 1,762% a
1,4569, minimo da marzo. Oggi
nuovotestall'astadei BTp, men-
trelospread suidecennali é sce-
02330 punti base dai34o di mar-
tedi. Bene anche le Borse: Mila-
no, trainata dai bancari, é risulta-
talamigliore in Europa (+1,15%).

Servizi e analisi » pagina 2-3

Corsa ai BoT, tassi ai minimi da marzo

Successo per I'asta dei titoli a 12 mesi: forte domanda e rendimento all'1,456% — Spread in calo a 330
Sul secondario Il nuovo test per I'Italia

Il rendimento del Buoni decennali Oggi I'asta dei BTp a tre anni
scende dal 4,71 al 4,63% con un’offertatra 2,5 e 3,5 miliardi

IL SUCCESSO

Ai massimi dell’annoiil
rapporto domanda-offerta (a
1,94 }- Richieste arrivate da
tutte le parti: retail, istituzionali,
nazionali ed esteri

Maximilian Cellino

mm Tanto rumore per nulla,
verrebbe da dire guardando
all’attesa (e temuta) asta dei
BoT in programma ieri: il titolo
diStato a12 mesi piazzato dal te-
soro ha fatto il pieno di richie-
ste,itassilordioffertisono scesi
ai minimi da marzo (1,456% da
1,762% del mese precedente), lo
spread Ttalia-Germania sui de-
cennali € sceso (330 punti base
rispetto ai 340 dimartedisera) e
le turbolenze provocate dall’in-
certezza del quadro politico so-
norimaste in secondo piano.
Certo,le premesse per ottene-
re un buon risultato nell’asta di
ieri esistevano tutte, perché la
«provvistay fatta nelle prece-
denti operazioni (e in particola-
renella fortunatissima emissio-
nedel BTpItalia delloscorso ot-
tobre) aveva permesso al Teso-
rodi collocare un ammontare re-
lativamente «leggero» sul mer-
cato, 6,5 miliardi di euro, e so-
prattutto inferiore ai10,7 miliar-

di in scadenza fra titoli a un an-
no e flessibili. Gli eventi del fine
settimana e la brusca battuta
d’arresto patita dai mercatilune-
di aveva creato una certa ap-
prensione, che perd si ¢ in fin
dei conti rivelata ingiustificata.

Gli investitori hanno infatti
acquistato a piene mani il titolo
a 12 mesi tanto che il rapporto
tra domanda e offerta si e atte-
stato a 1,94, cioé ai massimi
dell’anno, conrichieste che - se-
gnalano i trader - sono arrivate
un po’ da tutte le parti: dalla
clientela retail e dagli istituzio-
nali, nazionali ed esteri. «Lafor-
tesvenditadilunedi-hasottoli-
neato un operatore - ha dato
P’occasioneamoltiinvestitoridi
riacquistare il debito italiano a
un prezzo pit1 basso, il quantita-
tivo relativamente ridotto di ti-
toli in collocamento ha creato
una sorta di collo di bottiglia
che ha contribuito ad accresce-
re i prezzi e a ridurre oltre le
aspettative i tassi: fino a poche
ore prima, infatti, i titoli del Te-
SOro a un anno venivano scam-
biati attorno all’1,65%>.

A conti fatti, sui BoT annuali
si € praticamente ripristinata la
situazione pre-crisi politica, vi-
stocheall’inizio dellascorsaset-
timana i titoli trattavano su ren-

dimenti compresi fra 1'1,35% e
1'1,40%. Un risultato che lascia
ben sperare per I’asta di oggi,
che poi ¢ il vero banco di prova
peril Tesoroitaliano: sul merca-
to finira infatti il nuovo bench-
mark triennale (2,5-3,5 miliardi
di euro) oltre a una nuova tran-
che del titolo marzo 2026
(500-750 milioni). Sul mercato
grigio, intanto, il BTp dicembre
2015 veniva ieri sera scambiato
attornoal 2,60 per cento.

Anche in questocaso unama-
no al buon esito dell’operazio-
ne potrebbe garantirlo la taglia
relativamente ridotta dell’ope-
razione (che costituisce anche
una sorta di pre-finanziamen-
to per il 2013) e esigenza degli
investitoridiriallocare il dena-
ro proveniente dai titoli in sca-
denza (i 18,6 miliardi del BTp
dicembre 2012), mentre I'unica
insidiapotrebbe essere costitu-
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ita dalla «concorrenza» della
Spagna, che mezzora prima col-
locher3, fra le altre, anche ob-
bligazioni a 3 anni.

Va detto, a onor del vero, che
ieri i mercati erano unanime-
mente orientati al rialzo gia pri-
ma dell’asta del Tesoro, spinti
daunritorno dell’appetito per il
rischio fragliinvestitori collega-
to sia all’attesa per la riunione
del Fomg, il comitato operativo
dellaFederal Reserve,che poiin
serata ha puntualmente esteso
(come nelle previsioni) il piano
diriacquisto di asset, sia allane-
cessita di risistemare i portafo-
gliin vista di fine anno (il cosid-

I RENDIMENTI DEI BOT
Periodo 2012. In percentuale

Giu Lug Ago Set Ott Nov
397 269 276 1,69 194 1,76 145

detto window-dressing).
Rimanendo nell’ambito del
reddito fisso, oltre al calo del
rendimento del BTp decennale
al 4,63% (dal 4,71% del giorno
precedente), c’e da registrare
I’analogo movimento sui titoli
di Stato spagnoli, che hanno vi-
sto (sempre sui 10 anni) il tasso
scendere al 5,34% e il differenzia-
le col Bund tedesco ridursi a 401
punti base. Anche I'euro ha ap-
profittato dellasituazione perri-
salire fino a1,31 dollari: una con-
fermadicomelenubifosseroie-
rilontane tanto dall'Ttalia, quan-
todall’Europa stessa.
m.cellino@ilsole24ore.com
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Window-dressing

® Ossia abbellimento di portafoglio.
Operazione effettuata prima della
chiusura dell’esercizio allo scopo di
migliorare artificialmente le
posizioni di bilancio. Sono
soprattutto i gestori dei fondiche
cercano di ritoccare in modo mirato
le quotazioni dei titoli azionari (o
obbligazionari o di altre attivita
finanziarie) per presentare una
migliore performance del fondo. Le
banche cercano di migliorare la
situazione reddituale anche
ricorrendo a prestiti interbancari
alladata dichiusura, inmodo da
presentarein bilancio una buona
disponibilita dirisorse liquide.
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lITesoro offriva all’asta miliardi. Oggi il ministero

L'asta Bot snobba la politica e lima lo spread

diieri 6,5 miliardi di titoli

a un anno, gli investitori
ne hanno chiesti 12,6

del’Economia vendera
trai2,5 ei3,5 miliardi
di Btp triennali

[rendimenti (1,46%) scendono ai livelli di marzo
Borse in recupero, Piazza Affari guadagna l'1, 1%

DA MILANO PIETRO SACcO

o, tra gli investitori non e-
N siste un "allarme Italia". La

prima asta di titoli di Stato
dopo 'annuncio delle dimissioni
di Monti & andata molto bene. 11 Te-
soro offriva 6,5 miliardi di Bot aun
anno, gli investitori ne hanno chie-
sti 12,6 miliardi. Il rapporto tra do-
manda e offerta (a 1,94) e stato il
migliore da novembre del 2011. La
forte domanda ha anche permes-
so una ulteriore discesa dei tassi: i
Bot emessi ieri pagano 1'1,46%, al-
’asta di novembre gli stessi titoli a-
vevano dovuto dare rendimenti
dell’1,76%. Oggi il ministero dell’E-
conomiavenderatrai?2,5ei3,5mi-
liardi di Btp triennali e cerchera di
piazzare anche altri 750 milioni di
euro del titolo a 15 anni emesso a
marzo. 11 momento e positivo e
conviene raccogliere fondi. Gli a-
nalisti interpellati dall’agenzia Reu-
ters si sono mostrati sorpresi per
I'ottimo esito dell’operazione e
hanno confermato che gli investi-
tori in questo momento non vedo-
no un grosso rischio politico per!'l-
talia. Anzi, si sta facendo spazio —

soprattutto perché la sostiene il Fi-
nancial Times —'idea che Monti
potrebbe restare presidente del
Consiglio anche dopo le elezioni, e
questa, almeno al momento, sem-
bra la soluzione preferibile dai
grandi investitori, che chiedono si-
curezza e continuita.

Lapaura per lo spread (nel fine set-
timana c’era chi temeva che schiz-
zasse subito oltrei400 punti) era e-
videntemente esagerata. Il tasso dei
Btp decennali gia emessi scambia-
ti sui mercati secondari ieri e sceso
di altri 8 punti, al 4,64%. Rispetto
allapuntadel 4,81% toccata lunedi
il rendimento & sceso di 17 cente-
simi. Nello stesso tempo il rendi-
mento degli omologhi Bund tede-
schi e cresciuto di5 punti, all'1,34%,
e cosl lo spread si e ridotto di 22
punti in due giorni. Adesso siamo
a 332 punti, una decinain piti di ve-
nerdiscorso (cioeé prima del rapido
peggioramento della crisi politica).
Anche Piazza Affari ha gia recupe-
rato lo scivolone di lunedi (ha a-
perto la settimana perdendo il
2,2%). Dopo I'1,5% di martedi, ieri
I'indice Ftse Mib ha guadagnato
I'1,1%. Lautomatismo e sempre lo

stesso: dato che le banche hanno
investito pesantemente sui nostri
titoli di Stato (340 miliardi secondo
le ultime rilevazioni della Banca d’'I-
talia) quando Bote Btprisalgonole
azioni delle banche guadagnano,
mentre se i titoli di Stato vanno in
crisi trascinano con sé anche le a-
zioni del settore finanziario, che
valgono oltre 30% del listino. leri
infatti le banche sono andate be-
ne, in particolare Mediolanum
(+3,8%), la Popolare dell’Emilia Ro-
magna (+3,2%) e il Banco Popola-
re (+2,7%). Positive anche Unicre-
dit (+0,8%), Mps (+1,6%) e Intesa
Sanpaolo (+2%).

Nel resto d’Europa le Borse sono
state positive, ma senza molti en-
tusiami. Piatta Parigi, +0,3% Lon-
dra e Francoforte. Tuttal’attesa era
per il Fomgc, il comitato centrale
della Federal Reserve che si e eriu-
nito quando le Borse europee era-
no gia chiuse e ha deciso di incre-
mentare di altri 45 miliardi di dol-
lariil piano di "quantitative easing”
con cuila Banca centrale america-
nasta comprando titoli di Stato del
Tesoro con |'obiettivo di sostenere
I’'economia.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Bond statali sul mercato ‘ In date significative

Rendimenti Btp
decennali

decennali

Rendimenti Bund | Spread Btp-Bund
(in centesimi: punti base)

Pre-crisi
(3r7n1y*

*spread minimo prima delli

(top del 911/11) (24/7/12)

Massimo storico Top spread 2012  Ultimo dato
(12/12/12)
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Fisco e altro

GLI ANTICHI
PREGIUDIZI
ECONOMICI
DELLA SINISTRA

L'analisi Le politiche di governo

Wellare, tasse

e flessibilita
La smistra

abbatta 1 tabu

per cento

la pressione fiscale
effettiva nel 2014,
tfiavolta tolto il peso

del sommerso dal
denominatore, secondo
T'ultimo rapporto del Centro
studi di Confindustria

Garantismo per tutti

Il Pd si liberi del garantismo per tutti:
insegnanti inetti, studenti fuori corso,
impiegati assenteisti e dirigenti scelti
per i loro rapporti nei salotti buoni

problemi dell'Italia, in

primis la mancanza di
crescita e di lavoro, non
sono insormontabili. E,
fortunatamente, cio che si
potrebbe fare non contrad-
dice, anzi faciliterebbe una
migliore distribuzione del
reddito, pilt protezione dei
deboli, pilt opportunita per
chi ha talento ma é povero.

Tuttavia, paradossalmente,
alcune delle cose che si
dovrebbero fare cozzano
contro antichi pregiudizi della
sinistra. Anche dalla sua
capacita di liberarsene
dipende il nostro futuro. I1 Pd
avra un ruolo comunque
determinante dopo le elezioni.

Se I’élite che guida il partito riuscira a
rinnovarsi, combinando liberismo e pro-
tezione sociale come seppe fare Tony Bla-
ir in Gran Bretagna quindici anni fa, I'Tta-

miliardi di euro

| trasfefimenti dalle
famiglie con reddito
infefiore ai 40 mila euro

a quelle con reddito
superiore generati in Italia
dal sistema universitario
di fatto gratuito

L'occasione
Se il partito sapra combinare
liberismo e protezione sociale

I''talia potrebbe finalmente ritrovare
la strada della crescita e del lavoro

lia potrebbe finalmente ritrovare la stra-
da della crescita e del lavoro.

1l primo pregiudizio di cui la sinistra
deve liberarsi & I'idea che bisogna tassa-
re sempre di piu, anche in un paese in
cui il peso fiscale supera il 50%. Non imi-
tiamo Francois Hollande: oltre un certo
livello le tasse scoraggiano il lavoro e gli
investimenti, spingono gli imprenditori
all’estero e tengono lontano chi sarebbe
interessato a investire in Italia. Imposte
elevate non aiutano l'occupazione, la ri-
ducono. Non solo: i salari che i lavorato-
ri italiani portano a casa sono piu bassi
della media europea, nonostante il costo
del lavoro per unita di prodotto sia pili
alto in Italia. La forbice & dovuta anche
al peso delle imposte. Certo, va recupera-
ta I'evasione, ma per ridurre le imposte
a chi le paga, non per alimentare una
spesa pubblica spesso inutile o ineffi-
ciente.

11 secondo pregiudizio € che lo stato
sociale non debba essere toccato. Se si

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

per cento

la media annua della crescita
di produttivita in ltalia
nelpfime decennio degli
anni Duemila, contro I'1,8%
della Germania, il 2,5% della
Francia, il 2,8% dell Olanda
e il 3% del Regno Unito
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deve ridurre la spesa al massimo si pos-
sono tagliare i costi della politica e qual-
che rendita. Entrambe le cose sono ne-
cessarie, ma non basta. Occorre ripensa-
re l'architettura del nostro stato sociale
che fu disegnato quarant’anni fa in con-
dizioni completamente diverse da quel-
le attuali. Lo Stato regala troppi servizi ai
ricchi, ad esempio servizi sanitari gratui-
ti a tutti senza distinzione di reddito. Ha
senso tassare il 50% del reddito delle fa-
sce pil alte per poi restituire loro servizi
gratuiti? Non sarebbe meglio se quei ser-
vizi li pagassero, a fronte di una riduzio-
ne dell'imposizione fiscale? Aliquote pill
basse incoraggerebbero il lavoro e I'inve-
stimento, e servizi pagati almeno quan-
to costano indurrebbero i cittadini ad
esigere che la qualita di cio che ricevono
corrisponda a quanto pagano. «Comun-
que é gratis, quindi non posso lamentar-
mi» & una trappola mortale che fa so-
pravvivere l'inefficienza dei servizi e la
noncuranza di tanti dipendenti pubblici.
Non solo: a fronte di una riduzione delle
loro aliquote i ricchi dovrebbero pagare
i servizi pil del loro costo. Con la diffe-
renza lo Stato potrebbe offrirli gratuita-
mente ai poveri.

L'universita e il caso pil1 evidente. Co-
me hanno spiegato Andrea Ichino e Da-
niele Terlizzese sul Corriere della Sera di
lunedi 10 dicembre, I'universita di fatto
gratuita genera ogni anno un trasferi-
mento di circa 2,5 miliardi di euro dalle
famiglie con un reddito inferiore ai 40
mila euro a quelle con reddito superiore.
Non si puo discutere seriamente di dirit-
to allo studio e di finanziamento dell'uni-
versita se prima non si riconosce questa
macroscopica ingiustizia. Borse di stu-
dio per i meno abbienti e meritevoli, fi-
nanziate dalle rette dei pit1 ricchi, sono il
modo per garantire il vero diritto allo
studio. Gli slogan della sinistra sul «dirit-
to allo studio» non fanno che difendere
un ingiusto trasferimento di risorse dai
poveri ai ricchi. Altro che eguaglianza!

Per poter modulare il costo dei servizi
in funzione della ricchezza, dalla sanita
alla scuola, e tuttavia necessario dispor-
re di uno strumento che misuri il patri-
monio, non solo il reddito. Uno strumen-

to esiste dal 1998: & I'Isee, I'Indicatore
della situazione economica equivalente
che combina reddito e patrimonio, valu-
tati a livello familiare e che gia viene usa-
to per stabilire I'accesso e il grado di
compartecipazione ai costi per alcune
prestazioni sociali. Ma I'applicazione ri-
mane limitata e ci sono molti problemi,
inclusa un’ampia area di elusione. Il go-
verno Monti aveva annunciato una rifor-
ma, che richiederebbe solo provvedi-
menti amministrativi, ma che ancora
non sono stati emanati. Nelle settimane
che restano a questo governo sarebbe
una delle cose pill importanti da portare
atermine,

1l terzo pregiudizio di cui al sinistra de-
ve liberarsi e il garantismo per tutti, sem-
pre e comunque: insegnanti inetti, stu-
denti fuori corso, impiegati assenteisti,
dirigenti pubblici (strapagati) e dirigen-
ti privati scelti per le loro connessioni
nei salotti buoni e non il loro vero valo-
re. Come ricordava Roger Abravanel sul
Corriere della Sera del g dicembre, la si-
nistra deve imparare a far suo il princi-
pio della meritocrazia, che significa non
solo premiare i migliori (il che é relativa-
mente facile) ma anche punire i peggiori
(che e piu difficile). Questo & 1'unico si-
stema che garantisce la mobilita sociale
per chi e meno fortunato, un obiettivo
cui la sinistra dovrebbe tenere molto.

Infine la sinistra si deve liberare dal
pregiudizio che piu flessibilita del mer-
cato del lavoro significhi meno occupa-
zione. L’esperienza dei Paesi dell’Europa
del Nord é inconfutabile: flessibilita nel-
la gestione dei lavoratori genera piti pro-
duttivita e quindi salari piu elevati. La di-
soccupazione & pill bassa che nei Paesi
dove le leggi impediscono la flessibilita.
La temporanea disoccupazione dovreb-
be essere affrontata con strumenti che
proteggono il lavoratore, non il posto di
lavoro. Con i governi di centrodestra
I'Ttalia ha buttato al vento una grande oc-
casione di rinnovamento. Se la perdessi-
mo anche con i governi della sinistra il
futuro dei nostri figli sarebbe maledetto.

Alberto Alesina
Francesco Giavazzi

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'aliquota

A ottobre,
I'Assemblea
nazionale
francese

ha detto si

alla «super
aliquota» voluta
dal presidente
Hollande

chi supera un
milione di euro
di reddito
annuale verra
tassato al 75%
per 2 anni
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Parola di economisti

Per gli esperti di Bee, Bankitalia ed Fmi il differenziale tra i rendimenti di Italia

e Germania non indica lo stato di salute di un Paese. Meglio guardare all'economia reale

MERCATI Lo spread é sceso a 330 punti, mentre il Tesoro
ha piazzato 6,5 miliardi di Bot con tassi ai minimi dal
marzo scorso. Oggi tocca a 3,5 miliardi di Btp triennali

=:: SANDROIACOMETTI

HEHE Lo spread & un imbroglio?
Le affermazioni di Silvio Berlu-
sconi, ribadite ieri dall’ex pre-
mier, hanno scatenato una raffi-
ca di polemiche e reazioni indi-
gnate. Eppure, il Cavaliere non e
davveroil primo né il pit1 autore-
vole critico dell'indice che misu-
ra il differenziale tra i nostri Btp
decennali e i Bund decennali te-
deschi. Nell'ultimo anno in molti
hanno giudicato il valore del tut-
to inadatto ad indicare lo stato di
salute dell’economia. L'ultima in
ordine di tempo e stata Lucrezia
Reichlin, economista della Lon-
don Business School ed ed ex di-
rettore generale delle ricerche
della banca centrale europea, la
quale in un’intervista alla Cnbc
ha spiegato che «non bisogna
concentrarsi sullo spread e sulla
speculazione, verso cui c'e
un’eccessiva attenzione», ma
sulle «condizioni disastrose in
cuisitrovalanostra economian.
Ma della bufala dello spread si
sono occupatinei mesiscorsian-
che autorevoli organismi econo-
mici. Edelloscorsosettembre, ad
esempio, un dettagliato studio
della Banca d'Ttalia in cui si so-
stiene, dati alla mano, che il pre-
mio giusto per chi si accolla il ri-
schiodiacquistareinostrititoli di
Stato non puo andare oltre i 200
punti base. I fondamentali che
determinano lo spread (crescita
economica, condizioni fiscali e
rischi finanziari), silegge nel rap-
porto, non giustificano i 450
punti che hanno rappresentato
la media del differenziale di ren-
dimento durante I'estate traide-
cennali dei due paesi dell’euro-
zona. Sul differenziale ecceden-

te, che gli economisti non defini-
scono «imbroglio» ma la sostan-
za cambia poco, incidono altri
fattori. A cominciare dalla «im-

pressionante» riduzione dei ren-

dimenti tedeschi favorita dal for-
te flusso di acquisti verso i Bund,
percepiti in questa fase di crisi e
incertezza come benerifugio.

Solo qualche mese prima
un’analisi pil1 0 meno simile era
arrivata anche dal Fondo mone-
tariointernazionale. Nell’aggior -
namento del Fiscal Monitor della
scorsa primavera gli economisti
dell’Fmi sostenevano che dei 485
punti base di rendimento dei ti-
toli di Stato a dieci anni che I'Tta-
lia pagava allora in pil1 rispetto
alla Germania, almeno 200 non
erano «giustificati dagli elementi
di lungo termine del bilancio e
dell’economia del paese». Ovve-
ro, sono determinati da variabili
indipendenti dalle condizioni
strutturali dell’economia italia-
na. Di fatto, ha ribadito il capo
economista del Fondo, Olivier
Blanchard, lo scorso ottobre,
«[talia e Spagna stanno pagando
interessi pil1 alti rispetto a quan-
to sarebbe atteso rispetto ai fon-
damentali». Imbroglio, specula-
zione? La sostanza, ancora una
volta cambia poco: Bankitalia e
Fmi concordano nel definire lo
spread un indice bugiardo.

Del resto, fino a due anni fa,
nessuno si era mai preoccupato
troppo dello spread. Neanche
quando negli anni tra il 1992 e il
1996 viaggiava tranquillamente
sopra i 600 punti base. Certo,
c’era la lira e non l'euro e attra-
verso le cosiddette svalutazioni
competitive si potevano elimi-
nare in parte gli effetti collaterali
dell’alto differenziale. Nessuno,

in ogni caso, si sarebbe mai so-
gnato di considerare lo spread,
come si fa spesso oggi, il termo-
metro del buon governo o, addi-
rittura, del gradimento della co-
munita internazionale nei con-
fronti di chi guidail Paese.

Che i mercati, in buona misu-
ra, se ne infischino delle dinami-
che interne dei Paesi non a ri-

schio di default come il nostro,
mentre sono pronti a scattare
sull’attenti al minimo movimen-
todel sopracciglio del presidente
della Bce, Mario Draghi, & dimo-
strato anche dall’andamento dei
rendimenti di ieri, con lo spread
che ha chiuso la seduta in calo a
330 punti, ampiamente sottoili-
velli di guardia e 30 punti sotto la
quota che aveva fatto gridare
all'apocalisse un paio di giorni
fa.

Ma il dato pili clamoroso &
quello che arriva dall’asta dei
Bot, dove gli investitori, per nulla
spaventati dal combinato dispo-
sto Berlusconi-Monti, hanno
comprato a piene mani debito
italiano. Oggi cisara un altro esa-
me, pitidelicato, con 3,5 miliardi
di Btp triennali sul piatto, maieri
sono stati piazzati con successo
tutti i 6,5 miliardi Bot a 12 mesi,
con un tasso passato dall’l,762%
di novembre all’1,456%, una so-
glia che non sivedeva dallo scor-
so marzo. La domanda & stata
quasi doppia, raggiungendo ad-
dirittura i 12,6 miliardi di euro,
con un rapporto di copertura sa-
lito a 1,94 da 1,76 del mese scor-
so. Stesso discorso per Piazza Af-
fari, anche ieri maglia rosa del
Vecchio Continente, con un rial-
zo dell'1,15%, seguita da Madrid
(+0,83%), Londra (+0,35%) e
Francoforte (+0,33%).

twitter@sandroiacometti
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LO SPREAD DAL 1991 AD OGGI
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concentrarsi che la Spagna
sullo spread, stanno pagando
verso il quale tassi di interesse
c'é un'eccessiva piit alti rispetto
attenzione, a quanto

ma sulle condizioni  sarebbe atteso
disastrose in cui per i loro

si trova oggi fondamentali

la nostra economia economici

LUCREZIA REICHLIN OLIVIER BLANCHARD
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L ) Il presidente del Consighio Lospread simpenna, Lo spread sl impenna.
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h WY la politica dei reddit! manovra in Parlamento ~ ariva Monti
- . —— . et Mo
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= i Settembre 1995 Maggio 2010
Si aggrava la crisi dei titoli
di Stato greci, irlandesi | -
e portoghesi ﬂ
Marzo 2008

®

Siallarga la voragine ’ -
provocata dai mutui | Dicembre 2012
Annuncio delle dimissioni
. del premier Monti, Lo spread
i alza poi si stabilizza

| 2007 2009 |2011 | 2012

CURVA BUGIARDA

Nessuno in Italia fino a due
anni fa ha mai considerato lo
spread con la Germania un
termometro affidabile dello
stato di salute dell'economia
del Paese, malgrado il dif-
ferenziale tra i rendimenti dei
nostri Btp decennali e i
corrispettivi Bund tedeschi
negli anni tra il 1991 e |l
1996 abbia viaggiato ben
oltre la soglia dei 600 punti
base.
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PIAZZA AFFARI Piu facile lo scambio di informazioni

Contro i furbetti della Borsa
nasce l'asse Consob-Procura

Authority e pm di Milano siglano un accordo per combattere aggiotaggio
e insider trading. Vegas punta a estendere la collaborazione ad altri fribunali

E_ 5_43

INCHIESTE cato.L'impegnonascedallane- CASI APERTI

Si rafforza I'alleanza cessitadisanarel’asimmetriafi- = = -

strategica tra giudici noraesistentenellanormativa, = '_l'El'llﬁ in-ronsai

e COI'I'I%I'IiSSiOﬂE sancita in particolare dall’arti- = lll:OtQS_l GBSSIEB_?‘O.
p= nel mirino anche i due

Massimo Restelli colo187del«Tuf»,dovesispeci- = 7Ty trustoffshore riferibili

B La Consaob e il Tribunale di
Milano si dotano di una «linea
rossa», prendendo il reciproco
impegnodiscambiarsisenzaal-
cun indugio le informazioni
raccolte sulle societa quotate
inPiazzaAffari.L'accordo erife-
ritoaisolireatidi«abusodimer-
cato», e quindi sostanzialmen-
te ad «aggiotaggio» e «insider
trading», ma vede la luce in un
momento in cui & sempre piu
frequente assistere a indagini
condotte abraccettotraigiudi-
cimilanesielaCommissionedi
GiuseppeVegas.Ifaldoniinco-
munespazianodaquellirelati-
viall'exgalassia Ligrestialcaso
Bipiemme-Massimo Ponzelli-
ni; dal patto su Res dichiarato
dal finanziere Alessandro Pro-
to alla lettera con cui Salvatore
Ligresti aveva presentato al-
I'amministratore delegato di
Mediobanca, Alberto Nagel, i
propri desiderata in cambio
dell’avvenuta resa su Fonsai e
la conseguente cessione della
compagnia a Unipol.
Daquil’elevatovalore strate-
gicoepoliticodell’alleanzasta-
bilitaieritrailterzopoteredello
StatoeglisceriffidellaBorsa.La
Procura di Milano e la Consob
hannoinfattifirmatoun «proto-
collo operativo» per favorire
un’accelerazione dello scam-
biod'informazionineiprocedi-
menti inerenti al «market abu-
se»,allemanipolazionidelmer-

ficachementrelaProcuradeve
informare «senza ritardo» la
Consab delle evidenze raccol-
te,]'Authorityhal obbligodifa-
realtrettantosoltantoentrolafi-
ne degli accertamenti.

Daquil’ opportunitadella «li-
nearossa»perloscambiodiin-
formazioni che suonera sulle
scrivaniediVegas, delcapodel-
laProcuramilanese, Edmondo
BrutiLiberati e del responsabi-
le del pool economico France-
sco Greco. Non solo Vegas ha
gia auspicato che la collabora-
zione, avviata con il Tribunale
diMilano perrilevanza territo-
rialerispettoallaBorsa, coinvol-
gapresto altre Procure, a parti-
redaquelladiRoma. In pratica
saraun’operazione di sistema.

L’assetral’AuthorityelaPro-
curamilanese «& una prassi in-
staurata da molto tempo che
oravienecristallizzatainundo-
cumento», ha comunque pun-
tualizzato Vegas. Il protocollo
«nasce dall’esigenza di armo-
nizzare» le inchieste della Pro-
cura e l'attivita della Consob,
haaggiunto Greco,conferman-
do che l'accordo vuole prende
«attodelgrandelavoro» comu-
ne svolto in alcuni grandi pro-
cessi che hanno fatto la storia.
Come quando nel 2005-2006,
in piena epoca dei «furbetti del
quartierinow, la Unipol di Gio-
vanni Consorte tento la scalata
a Bnl e Stefano Ricucci diede
I'assalto al salotto del Corriere.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

a Salvatare Ligresti
e i movimenti sul capitale
delfinanziere Vincent Balloré

Mediobanca
= Siindaga sulla lettera
dibuonuscita che
Salvatore Ligresti
ha consegnatoall'ad
di Mediobanca, Alberto Nagel

e RCS
~ Si sta verificanda

RCS leventuale
manipolaziane

di mercato a carico
delfinanziere Alessandro Prato.
L'attenzione e concentrata
sui ripetuti annunci con cui Prato
ha comunicata l'interesse per Rcs
e sul successivo patto di sindacato

Banca Popolare
di Milano
‘ ; ) ' L'ex presidente
w Massimo Panzellini
@ accusato

diassociazione
a delinquere nell'ambito
dei finanziamenti alla societa dei
giochi Atlantis

o Parmalat
alat Lipotesi e aggiotaggio
ai tempi della scalata
operata da Lactalis

L'EGO
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LA TASSA PRONTO PEMENDAMENTO ALLA LEGGE DI STABILITA SULLE TRANSAZIONI FINANZIARIE

Tobin dura su chi specula

e [Jaliquota sul trasferimento di azioni sui mercati regolamentati fissata allo 0,1%
e Ma dal 1° marzo 2013 fino alla fine dell’anno prossimo il balzello e dello 0,12%
¢ Esentati market maker, specialist, Casse, fondi pensioni, successioni ¢ donazioni
e Mazzata sul trading superveloce imposta dello 0,2 per mille sugli ordini inevasi
¢ Imposizione fissa sui derivati azionari, esclusi invece quelli usati per copertura
e Le polizze Vita contratte dalle aziende sono tassate come reddito d’impresa

(Buraschi e Sommella a pag. 3)

PRONTO PEMENDAMENTO SULLA TASSAZIONE DELLE TRANSAZIONI FINANZIARIE

Tobin piu dura sulla speculazione

Allo 0,1% laliquota sulle azioni scambiate sui mercati regolamentati (0,12% solo per il 2013). Mazzata
sul trading super-veloce. Imposta fissa sui derivati azionari, esentati quelli di copertura. Via il 1° marzo

D1 FiL1IPPO BURASCHI
E ROBERTO SOMMELLA

bin Tax pit dura sulla
speculazione. La nuova
versione della contestata
tassazione delle transazio-
ni finanziarie, che il governo ha
predisposto come emendamen-
to alla legge di Stabilita, punta a
colpire di pit le contrattazioni sui
mercati non regolamentati (quel-
li che di solito fanno crollare i
mercati e alzare lo spread), alleg-
gerisce il carico sulle banche, che
tanto avevano protestato, e inse-
risce anche i contratti effettuati
all’estero. Una soluzione che,
se dovesse essere approvata dal
Senato, si ispiraun po’ alla Fran-
cia, dove perd la Tobin & stata un
mezzo flop (sono stati incassati
solo 200 milioni, mentre in Italia
si prevede 1 mld di introiti) e si
inserisce nel contesto europeo.
La bozza di emendamento preve-
de che siano tassati i trasferimenti
di azioni e di Adr e la conversione
di obbligazioni nella misura dello

0,2% sul valore della transazio-
ne, prelievo che viene dimezzato
qualora questi contratti si perfe-
zionino su mercati regolamen-
tati o su sistemi multilaterali di
negoziazione. Sono invece liberi
dal balzello gli scambi su societa
con capitalizzazione inferiore a
500 milioni; vengono anche sol-

levati dalla tassazione gli acquisti
di azioni di societa controllate da
parte della controllante, le opera-
zioni condotte da market maker e
specialist finalizzate a dare liqui-
dita ai titoli e le compravendite
delle casse di previdenza e dei

fondi pensioni.
Per quanto riguarda i derivati, la

Tobin colpira in cifra fissa tutti
gli strumenti (inclusi warrant, co-
vered warrant, certificati, option
e swap) sugli strumenti azionari
(titoli o indici), a eccezione dei
contratti che vengono utilizzati
dalle aziende per coprirsi dal ri-
schio di cambio o dall’aumento
delle materie prime, ma in com-
plesso sara cinque volte piu dura
per quelli scambiati sui mercati
non regolamentati (Otc).

Pugno duro sull’high frequency
trading (la contrattazione che si
gioca sui millesimi di secondo
e che spesso muove la vera spe-
culazione) quando non vengono
portati a termine i contratti annun-
ciati. La Tobin all’italiana, che si
ispira a quella decisa a livello
europeo, colpird le operazioni
effettuate ogni mezzo secondo
e I"aliquota sara dello 0,02% sul
controvalore degli ordini non por-
tati a termine (la soglia di questi
ordini non potra essere inferiore
al 60% degli stessi trasmessi).
L’imposta sulle azioni & dovuta
dal soggetto a favore del quale
avviene il trasferimento, ossia il

compratore, mentre quella sui
derivati ¢ dovuta da ciascuna
delle controparti delle operazio-
ni e dunque il gettito risultera
raddoppiato.

La Tobin Tax, che proprio ie-
ri ha ottenuto il via libera dal
Parlamento Ue all’attuazione in
11 Paesi, nella versione italiana
decorrera dal 1° marzo 2013 per
quanto riguarda le transazioni
sul sottostante e dal 1° luglio
per i derivati. Inoltre per il solo
2013 (quindi da marzo a fine di-

cembre) I’aliquota sulle azioni,
in modo da garantire un gettito
superiore per ’erario nel breve
periodo, sale allo 0,22% per le
operazioni fuori mercato e allo
0,12% per quelle in borsa.

Gli operatori rilevano che per
le azioni il prelievo & leggero,
mentre per i derivati si rischia
il salasso: per fare un esempio,
la commissione media di un in-
termediario oggi ¢ 30 centesimi
e ora rischia di diventare di 40,
con effetti anche sugli indici e
sulla liquidita. (riproduzione
riservata)
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Costi alti e spread
Cosl le banche
scoraggiano 1 clienti

Solo il 15% delle richieste di finanziamento va a buon fine
[’Abi: paghiamo tassi che sono il doppio di quelli francesi

TANTI RIFIUT)
Spesso anche il contratto

a tempo indeterminato

non basta pili come garanzia

il caso

¢ chi si ¢ sentito rifiuta-
re un mutuo di 40 mila
euro nonostante la so-
lidita di due stipendi a
tempo indeterminato
in famiglia. O chi ha dovuto andare in
banca accompagnato dal genitore
pensionato per la firma sulla garanzia
supplementare, e alla fine il mutuo
non I'ha ottenuto comunque. Le ban-
che sono diventate pil choosy, pil esi-
genti e pignole su questo non c¢’¢ dub-
bio. Lo conferma il cordone sanitario
con cui accolgono i clienti in cerca di
un finanziamento allo sportello. Come
prima cosa scatta un muro invisibile
di diffidenza verso chi azzarda la do-
manda di prestiti, poi partono le do-
mande sul tipo di lavoro, le entrateele
spese di ogni mese. Tutta un’altra mu-
sica se invece in banca si entra per
I'apertura di un nuovo conto corrente
e magari per fare investimenti.
11 risultato di questo freno sono i

dati choc su un mercato dei prestiti
per la casa che si & inabissato del 41%
nel secondo trimestre. I numeri sono
anche peggio perché quelli arrivati ie-
ri dall'Istat sono fermi alla prima par-
te dell’anno. Le indicazioni di Agenzia
del territorio e Assofin sul terzo tri-
mestre parlano di cali sopra al 50%.
Alcune banche si sono messe in di-
sparte in attesa di tempi migliori per
I'erogazione del credito. Istituti, an-
che grandi, che una volta avevano un
quarto del mercato, sono in standby.
Quelli che ancora danno soldi a presti-
to lo fanno con estrema cautela. «Di
questi tempi soltanto una quota del 15%
delle richieste di mutui che ci arrivano
va davvero a buon fine - racconta Ro-
berto Anedda, vice presidente di Mu-
tuiOnline - Le altre vengono scartate.
In tempi migliori questa quota era qua-
si doppia, intorno al 25%». Il blocco non
arriva solo dalla banca con paletti di va-
rio tipo come le garanzie aggiuntive o
un tetto di finanziamento piu basso.
Molte volte sono le famiglie che si tira-
no indietro. «Anche le richieste sono
calate del 30-40% rispetto a un anno fa»
racconta Anedda. Significa che le fami-
glie preferiscono aspettare che i prezzi
scendano o che la banca proponga con-
dizioni migliori. Del resto dalla loro
parte hanno il tempo che, gioca a loro
favore, e meno sono i mutui erogati, me-
no saranno le case acquistate. Lo dimo-

stra il dato sul crollo delle compraven-
dite (-23% per il residenziale) col calo
del valore degli immobili a cui stiamo
assistendo da qualche tempo e che se-
condo gli esperti durera ancora.

La ripresa? Quella del mercato dei
mutui potrebbe essere ancora lontana.
«Non ci aspettiamo un peggioramento
nel prossimo anno - dicono dall’Abi - In
questa fase potremmo aver toccato il
fondo. Alla peggio potremmo assistere
a uno stallo su questi livelli anche nel
2013». Molto dipendera dallo spread
che tormenta tutti i giorni i mercati fi-
nanziari e che misura la credibilita del
nostro Paese e delle banche italiane
quando vanno a chiedere capitali da im-
piegare. «Siamo costretti a finanziarci
sul mercato dei prestiti a tassi che sono
due volte quelli delle nostre concorren-
ti francesi e tre volte quelle tedesche»
dicono dall'Abi che giustifica cosi gli alti
livelli di un altro tipo di spread, quello
applicato al tasso del mutuo dalla ban-
ca. In pratica ¢ la parte in aggiunta al
tasso di riferimento internazionale a
cui & ancorato il finanziamento per im-
mobili. E proprio su questo spread che
puntano il dito le associazioni a tutela
dei consumatori. «Le intollerabili spe-
culazioni sui tassi delle banche sono -
per Federconsumatori e Adusbef - tra
le cause alla base della drastica caduta
dei presiti alle famiglie per l'acquisto
della casax.

yume
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Mutui stipulati con ipoteca immobiliare
Lombardia Trentino A, A. Friuli V. G.

-37.0 -36,7 -36,9
VARIAZIONI % - Il TRIMESTRE 2011

Valle 1l TRIMESTRE 2012
d'Aosta it
-41,2 1 " 40,9
: F{r(;‘r!:'iggna Marche
-41,2 -37,5
Piemonte Abruzzo
-41,7 -42,9
Liguria Molise
-40,8 -63.,1
Umbria
Toscana -39,0
35,7 Lazio
-35,4
Sardegna
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Mutui giu del 41%
Il mattone
va a picco
E lo Stato
vende casa

PEREGO m A pagina 8

Ma 1l Tesoro vende 350 palazzi

Crisi ed effetto Imu. Cosi i mutui sono quasi dimezzati rispetto al 201 1

E_ 5_43

SCUOLA Raggiunto 'accordo sul pagamento degli scatti di anzianita 201 |
di tutto il personale docente e non docente. L'intesa & stata firmata
da Cisl- scuola, Uil, Snals e Gilda, mentre la Cgil si & riservata la valutazione

PRIVATIZZAZIONI

Lo Stato punta a incassare
1,2 miliardi per ridurre

il debito pubblico

Achille Perego
= MILANO

COMPRIAMO meno automobili,
vestiti, elettrodomestici e taglia-
mo persino la spesa per la tavola.
Ma soprattutto compriamo meno
case. La crisi economica, la chiu-
sura del rubinetto del credito da
parte delle banche e leffetto Imu,
hanno fatto crollare un’altra cer-
tezza degli italiani: I'investimen-
to nel mattone.

Cosi, nel secondo trimestre di
quest’anno, ha spiegato ieri
I’Istat, le compravendite immobi-
liari sono diminuite del 23,6% fer-
mandosi a quota 167milae 721. 11
93,3% riguarda immobili residen-
ziali (156.552 con un meno 21,8%
nelle grandi citta e un meno
25,1% nei centri minori) e il 5,9%
(9.816 con un meno 24,8%) nego-
zi e uffici. Al peggior risultato re-
gistrato dal mercato immobiliare

dal 2008 si aggiunge la caduta dei
mutui che, insieme con ipoteche
e finanziamenti, hanno subito un

drammatico meno 41,2% passan-

do dagli oltre 118mila concessi
un anno fa a 69.830. Con un crol-
lo maggiore nelle Isole (-58,3%) e
minore nel Centro Italia (-36%).

I dati Istat fermi a giugno sono
purtroppo peggiorati negli ultimi
mesi. Secondo I’Osservatorio Mu-
tui di Crif, a settembre il calo sa-
rebbe stato addirittura del 57%
portando il bilancio di mutui con-
cessi nei primi nove mesi a un me-
no 49,6%. Con addirittura un crol-
lo del 74,8% per i finanziamenti ri-
chiesti per ristrutturazioni, conso-
lidamento del debito, surroghe ¢
sostituzioni. Del resto, con gli at-
tuali spread applicati dalle ban-
che (da poco meno del 3% in su, il
triplo rispetto al periodo pre-cri-
si) ¢ impossibile chiudere il vec-
chio mutuo per aprirne uno pii
conveniente.

MALISSIMO, secondo 1 dati
dell’Agenzia del Territorio, sono
andate anche le compravendite

immobiliari con una caduta che
in estate si ¢ accentuata e ha porta-
to il bilancio dei primi nove mesi
a un meno 27%. Questo significa
che a fine anno le compravendite
si fermeranno attorno a 450mila,
quasi la meta rispetto alle 800mila
del 2004-2005.

In un mercato in profonda crisi e
che non vedra la ripresa nel 2013,
non sara facile per lo Stato vende-
re 1 suoi immobili per ridurre il
debito pubblico. Pero vale la pena
provarci. Anche perché il valore
di mercato del patrimonio pubbli-
co immobiliare ammonta a ben
340 miliardi: 55 miliardi quelli
statali e 285 quelli delle altre am-
ministrazioni.

DI QUESTO enorme patrimonio,
1,2 miliardi, ha spiegato ieri il di-
rettore della direzione Finanza e
privatizzazioni del Tesoro, Fran-
cesco Parlato, potrebbe essere ce-
duto subito, conferendolo anche
a uno o pit fondi immobiliari,
per avviare il processo di dismis-
sione e cominciare a ridurre il de-
bito pubblico.
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J Colpo di grazia
dalle imposte

PRIMA la crisi
economica ¢ la stretta
del credito da parte
delle banche. Ma il
colpo finale che ha
affossato il mercato
immobiliare & arrivato
dal Fisco. Gia dalla
fine del 2011 le voci di
una patrimoniale sulla casa, spiega
Giorgio Spaziani Testa (foto),
segretario generale di Confedilizia,
avevano allarmaro il mercato e
lintroduzione dell’Imu ha provocato
una vera caduta delle compravendite.
Sul crollo del settore I'lmu puo avere
inciso per un 25-30%? «E difficile fare
una statistica: I'impressione é che
I'incidenza sia maggiore». Se minore &
stato I’effetto Fisco sulla prima casa, si
€ creata una forte pressione alle
vendite delle seconde case. Senza un
alleggerimento della morsa del Fisco
sulla casa (che ha contribuito per tre
quarti alla manovra Salva Italia)
difficilmente si potra sperare in una
ripresa.

A cura di Achille Perego

4| Buon momento
per acquistare

IL MATTONE, anche in tempo di crisi,
¢ un buon investimento. Perché se
anche i prezzi sono scesi (senza
effetto inflazione il calo in 4 anni &
stato solo del 5%) ’'investimento
immobiliare resta meno volatile di
quelli finanziari. Il problema,
avverte Mario Breglia,
presidente di Scenari
Immobiliari, € che rispetto a una
buona domanda, almeno di un
milione di famiglie, 'acquisto
viene rinviato perché spesso non
si riesce a ottenere il mutuo
oppure il prestito copre solo un
terzo, al massimo la meta del
valore dell'immobile. Per chi dispone
di liquidita invece questo & un buon
MOMmenNto per comprare, soprattutto
nella fascia media del mercato (tra 300
e 800mila euro) dove si possono
spuntare riduzioni di prezzo. Diverso
il discorso delle seconde case, dove il
mercato & fermo, e di quelle comprate
per metterle a reddito con 'affitto,
dove la domanda era diminuita negli
ultimi anni e con I’lmu & scomparsa.

| Immobiliare,

ripresa rinviata
SARA un 2012 nero quello che si sta
per chiudere per il mercato
immobiliare con un crollo stimato
delle compravendite del 25% a
450mila. Quasi la meta delle 800mila
degli anni del boom (2004-2005). E
per i prezzi, spiega Fabiana
Megliola (foro), responsabile
dell’Ufficio Studi di Tecnocasa,
si stima un ulteriore calo
compreso tra il 7 e il 9% della
media delle grandi citta. Questo
significa che dallo scoppio della
crisi (seconda meta 2007), le
compravendite si sono quasi
dimezzate e 1 prezzi sono scesi
di oltre il 20%. E la crisi, purtroppo,
proseguira anche nel 2013 anche se
sara un po’ meno forte. «Stimiamo un
ulteriore calo delle compravendite tra
il 2 e il 4%, quindi a quota 430mila e
ancora una limatura dei prezzi,
seppure piil contenuta rispetto a
quella di quest’anno». Perché al di la
dell’Imu, restano le difficolta
economiche delle famiglie e 'accesso
limitato ai murui.

La diffidenza

delle banche

LA DIFFICOLTA 2
soltoscrivere un mutuo
¢ la prima causa della
caduta del mercato
immobiliare. Le
banche, spiega Roberto
Anedda (foto),
vicepresidente di Mutui
Online, a corto di
liquidita concedono a fatica 1 mutui,
hanno introdotto norme rigide nella
selezione dei clienti, aumentato gli
spread e in alcuni casi li hanno resi
molto altl per non concedere prestiti. A
settembre (dati Assofin), la domanda
di mutui ¢ crollata del 57%. «Almeno
fino alla primavera del 2013 — spiega
Anedda — non credo ci saranno
campagne delle banche per sviluppare
il mercato dei mutui». I migliori spread
resteranno ancorati al 3% ma
calcolando che il tasso di riferimento
per 1 mutui variabili, 'Euribor & ai
minimi storici (0,11% a un mese, 0,19%
a tre mesi), i mutui variabili pit
convenient sono sul 3-3,20%. Non
sono cari, il problema & ottenerli.
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E crollato anche Uimporto

EROGAZIONE MUTUI medio richiesto dalle
famiglie per U'acquisto

La flessione nel secondo dell’abitazione: nel 2011
semestre 2012 rispetto era di 133mila euro

allo stesso periodo del
2011. | finanziamenti per
lacquisto di immobili sono
stati 69.830

-23,6%

COMPRAVENDITE

Calo delle compravendite
di immobili a uso
residenziale, -24,8% per
gli immobili a uso
economico. E il dato
peggiore dal 2008
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Incadutalibera anche gl acquisti delle case: men0 23%

Lacrisidel mattone
mutui crollati del41%

Casa, mutui € compravendite a picco

Nel secondo trimestre finanziamenti giu del 41%, acquisti del 23%

ROMA — E rosso profondo il bilan-
cio del mercato immobiliare in crisi
sia sul fronte dei mutui, siasu quello
delle vendite delle case. L'erogazio-
ne dei primi crolla del 42% e di oltre
il23%leseconde.Lacrisieitassione-
rosi proposti da banche e finanzia-
rie, nel secondo trimestre del 2012
hanno tagliato le gambe al settore.
Gli italiani vorrebbero acquistare
casa, ma quando decidono di farlo
nonpossonoottenere finanziamen-
ti, quindi rinunciano. L'unico mer-
cato che “tira” ancora ¢ quello delle
nude proprieta sgravato dalle tasse.
CILLIS E SERRANO
APAGINA 28

Con;[?pavendﬁte di unitﬁ immobiliari in p;:ehiata
ni percentuali tendenziali

Variazi

17.. 27, . 3T 4T. 1T. 27T. 3T 4T 1Y 27. 3Y. 4T
2008 2010

17. 27. 3T. 4% 1T. 2V
2011 2012

Al Sud Ia flessione
vicina al 45%, nelle
Isole toccail -58,3%
Male anche i piccoli
Comuni

LUCIO CILLIS

ROMA — Crolla del 42% Y'ero-
gazione di mutui immobiliari e
dioltre i1 23% la vendita di case.
Lacrisichemordefamiglieeim-
prese, itassionerosipropostida
bancheefinanziarie, nelsecon-
do trimestre del 2012 hanno ta-
gliato le gambe al settore.

Gli italiani, dunque, vorreb-
bero acquistare casa, maquan-
dodecidonodifarlo nonposso-
no ottenere finanziamenti,
quindi rinunciano. Chi invece
pud, sceglie di “rompere” il sal-
vadanaio ricorrendo ai propri
risparmi.

I dati dell’Istat evidenziano
una caduta verticale dei mutui
erogati ed anche di quelle tipo-

logie di finanziamenti che ren-
dano necessaria l'iscrizione
ipotecaria. Registrano un pe-
sante meno 41,2% rispetto allo
stessotrimestredel2011.Sitrat-
ta della peggiore performance
dal 2008, con la differenza che i
prezzi delle case in gran parte
del Paese sono scesi a livelli
molto bassi rispetto agli ultimi
anni e risultano, in teoria, pil
appetibili.

Neldettaglio, spiegal’Istituto
di Statistica, nelsecondo trime-
stre 2012 sono stati stipulati
69.830 mutui, finanziamenti ed
altre obbligazioni garantite da
ipotecaimmobiliare. Di questi,
67.063 sono stati contratti verso
banche e 2.767 verso altri sog-
getti. Lacrisi, tral'altro, si river-
bera senza eccessive differenze
su tutto il territorio nazionale: il
calotendenziale nel Nord-Ove-
st (meno 38,6%) non & lontano
da quello registrato al Centro
(meno 36%). Rispetto alla me-
dianazionaledel41,2%,ilSudfa

peggio sfiorando il meno 45%,
mentre preoccupa il dato tri-
mestrale che viene dalle Isole
dove la stipula di mutui & a me-
no 58,3% rispetto al 2011. Una
sofferenza generale che risulta
pit marcata nei Comuni pil
piccoli dove gli archivi notarili
distrettuali hanno registrato un
calo vicino al 43% (contro il
39,1% delle citta metropolita-
ne).
Maoltre al rallentamento dei
mutuiedel mercatoimmobilia-
re, crescono le difficolta di ac-
cesso ai prestiti. Una sofferenza
evidenzia
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ta dall'Osservatorio
Assofin-Crif-Prometeia che
sottolinea come il mercato del
credito alle famiglie perl’acqui-
sto della prima casa nei primi
novemesidel 2012 abbiasubito
una pesante contrazione «mai
registrata in precedenza». Se-
condo lo studio, da gennaio a
settembre 2012 ha preso corpo
un calo del 49,6% delle eroga-
zioni di mutui immobiliari,
mentre il credito al consumo
scende del 12% nei nove mesi
(meno 5,2% in media annua)
conprospettivediripresasoloa
partire dal 2014 (+1,3%).

Un quadro generale che
preoccupa le stesse associazio-
ni dei consumatori: per la Fe-
derconsumatoeri, non va di-
menticata «la grave perdita del
potere di acquisto da parte del-
le famiglie - pari a meno 13,2%
dal 2008 - nonché itassie, per i
variabili, gli spread improponi-
bili proposti ai pochi fortunati
cheriescono ad ottenerelacon-
cessione del mutuo». I consu-
matoriricordano, tral’altro,che
oggi un mutuo a tasso variabile
viaggia intorno al 5,5% mentre
quelli a tasso fisso sono al 6%.
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LA POLITICA EIMERCATI

L’Ttalia salvata
e (quella) da salvare

di Roberto Napoletano

onle annunciate dimissioni
C delgovernoMontilasostan-

za delle cose non € cambia-
ta di molto. L'unica cosa certa che
si & modificata riguarda il tempo
della campagna elettorale, si & ac-
corciato, almeno questa per i mer-
cati & una buona notizia. Assistia-
monegliultimigiorniaun cambia-
mentodilinguaggi, di stili, riemer-
ge (decaduto) il vocabolario di
unalunga stagione fattadi divisio-
ni pitt 0 meno manichee, vecchi e
nuovi populismi, che confermano
senzascandalo, agli occhi degliin-
vestitori esteri, il cliché diuna del-
le tante, ricorrenti crisiitaliane. La
novita che puo sfuggire, ma & un
dato di fatto che segna uno spar-
tiacque tra oggi e ieri & un’altra e
riguardagliitaliani.

Per la prima volta, dopo tanto
tempo, capiscono che non si
scherza pili, avvertono (pesante-
mente) il morsodellacrisinellelo-
ro case, fanno i conti ogni giorno
con le macerie soprattutto nel
campo del lavoro (non aiuta la ri-
formaFornero) determinatedalla
crisi finanziaria globale e da de-
cenni di vizio italiano algebrica-
mente sintetizzato nel nostro de-
bito pubblico-monstre. Questa &
la (vera) noviti che non sfugge
nemmeno, abenvedere, al nostro
creditore (il mercato) e cherende
noi debitori (primi in Europa, ter-
zinel mondo) pitiaffidabili nel giu-
dizio deglialtri. Ogginonsiavver-
tono per i titoli di Stato italiani i
problemi che avevamo un anno
fa,imercatimagari fannoun po’di
speculazione sul breve ma sanno
chepossonostare tranquilli:1a co-
perturac’éstatasunumeririlevan-
ti, la sostenibilita del debito non &
in discussione, e vi & anche (pie-
na) condivisione che I'elevatezza
dei tassi dei titoli pubblici non di-
pende per intero dai singoli Paesi.

Tutti ormai sono consapevoli
che, ogni volta che ¢’& uno shock,
sui mercati entrano in gioco due
componenti: il rischio della fine
dell’euroeil rischio default dei sin-
goli Paesi. Sul primo punto, sono
stati fatti passi avanti significativi:
c’eil ponte degli acquisti della Bce
(faremo tutto cid che & necessario,
Peurononsalterd) e c’éil cammino
ben avviato ma da completare
dell’'unione economica, moneta-
ria, bancaria e fiscale (approdo fi-
nale gli Stati Uniti d’Europa). Sul
secondo punto,c’eunlavoro (svol-
to) dal lato del rigore che consente
all'Ttalia di vantare le migliori per-
formanceintermini dirapporto de-
ficit/pil, una buona riforma delle
pensioni euna "condizionalita" sul-
le misure prese dai singoli Paesi
che colloca le decisioni all'interno
diun quadro pitisicuro.

1l fastidio dei mercati e la (giu-
sta) preoccupazione delle fami-
gliee delmondodella produzione
di casa nostra riguarda altro. Pri-
ma di tutto, I'evidente difficolth
che haincontrato lo stesso gover-
no Monti a superare quella resi-
stenza (tuttaitaliana) che impedi-
scedasempre disemplificare dav-
vero,riducendogli oneriper citta-
dinieimprese, e diridefinire il pe-
rimetro dello Stato in modo da li-
berare risorse e ridurre i prelievi
fiscali e contributivi (abnormi)
che continuano a gravare su chi,
perfortuna, nonrinunciaostinata-
menteainseguireilmondoidean-
do, innovando e producendo in
Ttalia. Questa & la grande, irrisolta
questione italiana che ci impedi-
scedigioirefinoinfondodell’indi-
scutibile (per nulla scontato) me-
rito di avere impedito che I'Ttalia
diventasse la nuova Grecia e di
averla tirata fuori dalla palude in
cui era precipitatadopolagrande
turbolenza agostana dell’anno
scorso. Per tale ragionesi puo dire
che abbiamo scampato il pericolo

pitigrande e vanno dunque bandi-
te (inutili) drammatizzazioni sui
mercati, manon per questo (anes-
SUNo) puo essere essere consenti-
todiindulgere apersonalismi (an-
corché comprensibili sul piano
umano) per la semplice ragione
che la durezza del problema
dell’economiareale ciricordacoc-
ciutamente che non siamo affatto
fuori pericolo.

Gliitaliani sono cambiatied esi-
gono realismo e responsabilita.
Non tollerano, di certo, lo spetta-
colo (inqualificabile) offerto dal
Parlamento in questi giorni affos-
sando una riforma dietro laltra.
Siamo certi che non hanno piti né
lostato d’animonélatesta per rivi-
vere i copioni delle vecchie cam-
pagneelettorali e sapranno farele
scelte (giuste) per impedire che
lincertezza e le divisioni del voto
politico complichino ulteriormen-
teun orizzonte gia difficile. 1l Pae-
se ha bisogno di un governo, con
un forte mandato popolare, che
sappia ascoltare le ragioni
dell’economia reale, incida nel
corpo vivo dello Stato inefficien-
te,nonsiainsensibileal caricocre-
scente di diseguaglianze, e abbia
la forza (politica) di affiancare
all'indispensabile rigore le scelte
elavisione necessarie per trasfor-
mare unasequenzadi decisioniin
una comunicazione (condivisa)
di cambiamento. Non c’e altra via
per evitare che laspirale perversa
tra (inevitabili) dati negativi e in-
certezzasul futurobruci per sem-
preil capitale della fiducia.
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«Approvare le misure per il rilancio»

Confindustria: inaccettabile tornare indietro sulle riforme, non prevalga I'interesse elettorale

Lettori: 1.179.000 dapag. 7

Fine legislatura

«Sembrano disperdersi per la chiusura anticipata
del Parlamento delega fiscale e semplificazioni»

L’interesse dell'Ttalia
«Rafforzare la vocazione europea per
creare crescita, lavoro e giustizia sociale»

LEVASTRATEGICA ARISCHIO
«Il necessario finanziamento
degli ammortizzatori sociali
in deroga non avvenga
ascapito della formazione
professionale»

Nicoletta Picchio
ROMA

mm Preoccupazione «perlevo-
luzione che staassumendo la fi-
ne dellalegislatura»», con’au-
spicio che «l’agenda economi-
carimanga al centro dell’attivi-
ta parlamentare e di governo
anche nell’'ultimo scorcio di le-
gislaturay». Con la convinzione
che sarebbe «incoerente eirre-
sponsabile» approvare misure
che «non solononhanno alcun
impatto positivo sull’econo-
mia», ma rappresentano «un
netto arretramento rispetto al-
le riforme varate negli ultimi
anni», come ¢ il caso del dise-
gno dilegge diriforma forense,
efarebbero prevalere «leragio-
nielettoralisull'interesse gene-
rale del paese». Inoltre «sem-
brano disperdersi, per la con-
clusione anticipata della legi-
slatura,ladelega fiscale e il dise-
gno dilegge semplificazioni».
L’evolversi della situazione
politica e parlamentare, unita
alla situazione economica an-
cora in recessione, ha spinto
Confindustria a mettere nero
subianco un messaggio forte al
governo e ai partiti. Da qui alle
elezioni € necessario portare a
termine gliinterventiindispen-
sabili per il rilancio dell’econo-
mia, senza impegnare Camera
e Senato nell’approvazione di

provvedimenti senza effetti
sull’economiao cherappresen-
tano unamarciaindietrorispet-

toalleriforme gia varate.

La preoccupazione della
Confederazione riguarda an-
cheilrischiodi «stravolgimen-
ti» delle misure invia diappro-
vazione, che «ne indebolireb-
bero la portata, penalizzando
il sistema delle imprese». E si
ribadisce il «deciso convinci-
mento che sia nell’interesse
dell’Ttalia rafforzare la pro-
pria vocazione europea per
creare crescita, occupazione e
giustizia sociale».

Nella nota, diffusa ieri po-
meriggio, dopo il comitato di
presidenza e il direttivo, Con-
findustria cita alcuni esempi.
A penalizzare il sistema im-
prenditoriale é il caso delle ri-
sorse destinate alla formazio-
ne professionale dei lavorato-
riche, conun emendamento al
Ddl stabilita, sarebbero desti-
nate al finanziamento degli
ammortizzatorisocialiin dero-
ga, anziché alla formazione.
«Sitrattadiunasceltanoncon-
divisibile, perché in aperto
contrasto con i principi che
hanno ispirato la riforma del
mercato del lavoro», scrive
Confindustria. Inoltre, «I'inve-
stimento sulla formazione co-
stituisce una leva strategica
per favorire 'occupabilita del-
le persone e la competitivita
delle imprese».L’auspiciodel-
la Confederazione, quindi, &
che «il necessario finanzia-
mento degli ammortizzatori
sociali in deroga non avvenga

ascapito dellaformazione pro-
fessionaley.

Un «arretramento» rispetto
alleriforme varate sarebbe il di-
segno dilegge diriforma foren-
se.Per Confindustrial’approva-
zione di misure di questo teno-
re sarebbe «irresponsabile» e
farebbe prevalere le ragioni
elettoralisull’interesse genera-
le del paese.

Non c¢’esolo Confindustriaa
lanciare un messaggio di pre-
occupazione sull’andamento
dei prossimi mesi. Abi, Ania,
Alleanza delle coop e Rete Im-
preseItaliahanno messoa pun-
to un comunicato congiunto
perribadire chegliimpegnias-
sunti dal governo verso la Co-
munita Europea,in particolare
quelli presi con la ratifica del
patto di bilancio Ue del 19 lu-
glio diquest’anno, sono «impe-
gnidel paese e dovranno esse-
re mantenuti da chiunque sara
chiamato al governo».

Diversamente, «prima anco-
ra dell’equilibrio dei conti pub-
blici verrebbero meno la credi-
bilita, il ruolo e il peso che il no-
stro paese merita in Europa e
nel mondoy. Il compito del go-
verno futuro sara proprio quel-
lo di «sospingere 'avanzamen-
to di un’agenda europea ed ita-
liana, con una pilt compiuta in-
tegrazione tra le ragioni del ri-
gore e leragioni della crescitae
dellacoesione sociale».Le quat-
tro organizzazioni hanno an-
nunciato che formuleranno per
tempo le proposte in vista delle
prossime elezioniin tema dipo-
litica economica per la crescita
e distabilita dei conti pubblici.
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I LAPOSIZIONE DI CONFINDUSTRIA

Agenda economica al centro

» Nella notadiieri Confindustria
«esprime forte preoccupazione per
I'evoluzione chestaassumendo la
fine dellalegislatura» e «auspica
chel’agendaeconomica rimangaal
centro dell'attivita parlamentaree
di governo» senza «ulteriori
stravolgimenti»

No agli arretramenti
= Viale dell’Astronomia sottolinea
inoltre che «sarebbe inaccettahile

utilizzare questo scampolo di
legislatura per approvare misurex»
senzaimpatto positivo
sull’economiaeche
«rappresentano un netto
arretramento rispetto alle riforme
varate negli ultimi anni. £ questo il
casodel ddl di riformaforense». A
parere degliindustriali
«l'approvazione di provvedimenti
diquestotenore» farebbe
uprevalere e ragioni elettorali
sull’interesse generale del paese»

Risorse alla formazione

» Traiprovvedimentiche
dovrebbero essere portatia
termine senza stravolgimentisifa
riferimento alle risorse destinate
allaformazione professionale che,
attraversoun emendamento al Ddl
stahilita, sarebbero destinate al
finanziamentodegli
ammortizzatori socialiin deroga.
Unascelta «in aperto contrasto con
i principi che hannoispirato la
riforma del mercato del lavoro»
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Un tesoretto sepolto da 5

Import piu leggero del 10% con le riserve di idrocarburi gia disponibili

STUDIO ASSOMINERARIA - RIE
Con il raddoppio delle
estrazioni si otterrebbero per
I'erario entrate per 3 miliardi,
investimenti per 15 miliardi

e 25mila nuovi posti

di Federico Rendina

n taglio del 10% alla "tassa
energetica" che ogni annoI'Tta-
lia paga al resto del mondo per
importare petrolio e gas. Bens
miliardi di euro ogni anno a disposizio-
ne del sistema Italia per aiutarci, intan-
to, a uscire dalla crisi. Anche perché
I’'operazione avrebbe un provvidenzia-
le effetto volano, mobilitando investi-
menti per 15 miliardidi euro con 88 pro-
getti subito cantierabili perché gia pre-
finanziati dalle compagnie petrolifere,
che potrebbero intanto creare 25mila
nuovi postidilavoro portando da1,2mi-
liardi a quasi 3 miliardi di euro ’'annole
entrate per lo Stato e gli entilocali.

Numeri e cifre. Ma anche promesse:
unnuovo dialogo conle comunitaloca-
li, vantaggi economici aggiuntivi per i
territori, nessuna invasione di trivelle
ma semmai un potenziamento, intanto,
degli impianti di estrazione di petrolio
e gas che gia abbiamo. Potrebbe essere
questalavia perrilanciare le estrazioni
nazionali di petrolio e gas?

Ci crede I’Assomineraria, ’associa-
zione delle compagnie petrolifere che
operano in Ttalia, sull’'onda di uno stu-
dio analitico realizzato dall’istituto Rie
(Ricerche economiche e industriali)
che sar presentato oggi in un conve-
gno. Ci crede nonostante il destino in-
certo della nuova strategia energetica
nazionale messa in campo dal Governo
Monti con un occhio di riguardo pro-
prio al miglior sfruttamento delle risor-
seinterne. Enonostante lebarriere alza-
te dal sempre battagliero fronte del no
alle grandi opere, specie se in odore di
petrolio e gas. Impegnato, anche qui, a
bloccare un piano che potrebbe regala-

re al nostro Paese, il pilt dipendente
d’Europa dalle importazioni energeti-
che (siamo ormai a circa il 90% del no-
stro fabbisogno) puressendo traiprimi
nelle risorse potenziali, addirittura un
provvidenziale punto di Pil in piti. Quel-
lo che deriverebbe dal raddoppio delle
attuali e un po’ asfittiche estrazioni (si
vedaTl Sole 24 Ore del 29 luglio scorso).

Raddoppiare gli impianti in terra e
inmare? Niente affatto.La cartadagio-
care e innanzitutto quella dell’efficien-
za. C’eil perfezionamento delle tecno-
logie petrolifere, di cui I'Ttalia e tra i
campioni mondiali. C’¢ una mappa
piuttosto perfezionata di quelle che so-
no le nostre risorse accertate e poten-
ziali. Ci sono le proiezioni elaborate
sulla base delle attivitd che comunque
continuiamo a svolgere nonostante il
progressivo calo delle attivita diricer-
ca nell’ultimo ventennio. E tutto con-
verge verso quella che potrebbe esse-
relanuovapromessain grado disbloc-
careil dibattito traifautori del rilancio
eil fronte del no che attraversanon so-
lole associazioni ambientaliste ma an-
che gli schieramenti politici.

Tlgrossodel potenziamento delleno-
stre attivita estrattive «pud essere rea-
lizzato aumentando le potenzialita e in
qualche caso l'estensione degli attuali
impianti» affermano gli artefici dello
studio Assomineraria-Rie sulla scorta
di una memoria appena presentata al
Parlamento nel dibattito sulla Strategia
Energetica Nazionale.

Certo, per dissodare il terreno del
consenso serve un nuovo clima di tra-
sparenzanel dialogononsolo conlo Sta-
tocentrale masoprattutto con le ammi-
nistrazioni locali «con una distribuzio-
ne delle royalties a maggior vantaggio
dei territori dei cittadini direttamente
interessati alle attivitay». E serve una
drasticarevisione delle procedure diva-
lidazione e autorizzazione dei progetti
«con la definizione di un titolo unico
che possa attrarre maggiormente gliin-
vestitori privati».

1l primo passo? «Sfatare i falsi miti
che inducono il nostro paese alavorare
in gran parte per pagarsi energia im-
portatay,incalza Alberto Clo, presiden-

te del Rie e gia ministro dell'Tndustria
del governo Dini del 1995-’96. L'Ttalia -
rimarca Clo - & un Paese ricco di risor-
se. Esclusi grandi produttori del Mare
delNord, come laNorvegia el'Inghilter-
ra, il nostro Pe al vertice per riserve di
petrolio. E nonostante la progressiva
chiusura dei rubinetti rimane secondo
produttore dopo la Danimarca. Mentre
nel gas, che al contrario del petrolio &
caratterizzato da una richiesta in pro-
spettiva crescente, & in quarta posizio-
ne nelle riserve stimate e in sesta posi-
zione per produzione, «non tanto per la
povertadel sottosuolomaper 'impossi-
bilita divalorizzarlo».

Ciricordail Rie chel’anno scorsola
produzione nazionale di gas e stata di
6,6 milioni di tonnellate equivalenti
di petrolio (Tep), quella di petrolio di
5,3 milioni, contribuendo rispettiva-
mente al 10,7 e al 7,4% della domanda
interna. Tre quarti del gas viene dagli
impiantimarini e il restante essenzial-
mente da Basilicata e Sicilia. Mentreil
grosso del petrolio viene dai giacimen-
tiinternidella Val d’Agri in Basilicata.
Con qualche contributo in Sicilia,
Lombardia e Piemonte.

Le riserve? Innanzitutto una pre-
messa: anche considerando le esplo-
razioni gia effettuate negli impianti
gia operativi avremmo potuto - affer-
ma il Rie - estrarre il doppio. Ed ecco
le stime: a fronte di una produzione
negli ultimi trent’anni per 760 miliar-
di di metri cubi di gas e per1,2 miliardi
dibarilidi petrolio,le riserve accerta-
te erecuperabiliconle attuali struttu-
re sono per il gas oltre 260 miliardi di
metri cubi e per il petrolio almeno 2,4
miliardi di barili (il doppio di cio che
abbiamo ricavato sinora).

Irischi per il territorio e 'ambien-
te?«Trail1970 eil1990 abbiamo per-
forato mediamente 100 pozzi 'anno
senza alcun impatto di rilevo. E non
abbiamo avuto nessun caso di blow-
out nei pozzioffshore contro una me-
dia europea e mondiale attorno a 1,5
per mille pozzi perforatix». Il vero ri-
schio? «E semmai il transito delle pe-
troliere nel Mediterraneo».
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Riserve einterventi

In Italia un potenziale non sfruttato.

Valori in Mtep.

Stato

Riserve

Olio Gas

Totale

Norvegia 777

Paesi Bassi 43

Regno Unito 392

Romania 82

Italia 187

Danimarca 111

Germania 38
Polonia 13

Francia 13

Regioni e investimenti

potenziali

2013-2020. Dati in milioni di euro.

Regione Invest.
Piemonte (terra) 130
Lombardia (terra) 1200
Veneto (terra-mare) 2.000
Emilia-Romagna (terra -mare) | 2,670
Marche (terra-mare) 420
Abruzzo (terra-mare) 1.830
Malise (terra-mare) 100
Basilicata (terra) | 4.550
Calabria (terra-mare) 870
Sicilia (terra-mare) 1.780
Totale 15.550

Fonte: Assomineraria
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La manovra

Previdenza, ricongiunzioni gratis ma con paletti
Emendamento alla legge di stabilita: il limite € luglio 2010. Cancellati i minidebiti con il Fisco

Dl sviluppo
Via libera
definitivo
alla Camera
Einaula
spunta
anche

una Bibbia

Luca Cifoni

ROMA. Una soluzione, anche se
non ancora totale, per i lavoratori
rimasti «impigliati» nella ricon-
giunzione onerosa dei versamenti
previdenziali, la cancellazione
d'ufficio dei debiti tributari antece-
denti al 2000 e inferiori a2 mila eu-
ro, l'allargamento della platea di
imprese colpite dal terremoto in
Emilia che potranno beneficiare
deifinanziamenti per pagare impo-
ste e contributi. Dagli ultimi caotici
giornidivitadel Parlamento emer-

Ricongiunzioni Inps
Pensioni

il passaggio
non si paga

Ricongiunzioni gratuite perle
pensioni, se ladomande sono
state presentate entroil 30
luglio del 2010. Lo prevede un
emendamento al disegno di
legge stabilita, presentato dai
relatori, Giovanni Legnini (Pd)
e Paolo Tancredi (Pdl) in
commissione Bilancio al
Senato. E una soluzione, anche
senon ancoratotale, peri
lavoratori rimasti «<impigliati»
nellaricongiunzione onerosa
deiversamenti previdenziali.
Propostaanchela
cancellazione d'ufficio dei
debiti tributari antecedential
2000 e inferiori a2 milaeuroe
l'allargamento della platea di
imprese colpite dal terremoto
in Emilia che potranno
beneficiare dei finanziamenti
per pagareimposte e
contributi. Dagli ultimi caotici
giorni di vita del Parlamento
emergono anche alcune
risposte concrete a problemi di
cittadini e imprese.
>Cifoniapag. 9

gono anche alcunerisposte concre-
te a problemi di cittadini e impre-
se; ma a meno di dieci giorni dal
probabile scioglimento delle Ca-
mere il quadro delle misure che po-
tranno vederelaluce & ancoramol-
to confuso.

Il principale contenitore elaleg-
ge di stabilita. Ieriil governo eidue
relatori hanno concordato un pri-
mo pacchetto di emendamenti a
firma di questi ultimi, che com-
prende le novita su ricongiunzio-
ni, riscossione e sisma dello scorso
giugno. Sul primo nodol'interven-
to & parziale. Si tratta di porre rime-
dio alla norma voluta dal preceden-
te esecutivo, che hareso costosala
ricongiunzione dei periodi contri-
butivi per coloro che sono passati
(anche solo sul piano formale) dal
lavoro pubblico a quello privato.
Queste persone sisonovi-
sterichiedere decine e de-
cine di migliaia di euro
per un passaggio che in

precedenza era gratuito.
Ora I'emendamento pre-
sentato ripristinalaricon-
giunzione gratuita per co-
loro cheil passaggiolo ave-
vano fatto entro il 30 luglio
2010. Glialtri potrannoin-
vece cumulareidiversipe-
riodi previdenziali senza
costi se hanno maturato i
requisiti per la pensione
di vecchiaia in base alle
norme pilu restrittive della
riforma Fornero (dunque
almeno 66 anni)e comun-
que con i requisiti pit1 ele-
vati traquelli deidiversire-
gimi cumulati. Il cumulo
e possibile anche per i trattamenti
di invalidita e per la reversibilita,
manon perlapensione divecchia-
ia. Con queste limitazionila novita
ha un costo contenuto, 32 milioni
il prossimo anno destinati a cresce-
refinoal571'anno aregime.Lano-
vita & stata comunque salutata co-
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meun primo passo positivo da Giu-
liano Cazzola (Pdl) e Cesare Da-
miano (Pd), che si erano spesi per
una soluzione al problema.

Il crollo delle pensioni

Inps ed ex Inpdap

In materia di fisco le novita ri- PRIMI 9 MESI 2012
guardano invece i debiti tributari su PRIMI 9 MESI 2011
e e i Fadonl]  Pekdonl)  TOTAEE
- i anzianita | di vecchiaia: SETTORE
ti i ruoli resi esecutivi fino al 31 di- di anzianta ; di vecchiaia PRIVATO

cembre 1999: saranno annullati au-
tomaticamente dopo sei
mesidall'entratainvigo-
re della legge di stabilita.
Suldelicatotemadellari-
scossione verrapoi istitu-
ito un «comitato di indi-
rizzo e verifica», presie-

duto da un magistrato Totale
della Corte dei Conti, di nuove pensioni
cui faranno parte mini- 199.555
stero  dell'Economia, et
Agenzia delle Entrate e -35,5%
Inps. .

Ma nella legge di sta-

bilita ci sono altri nodi
da sciogliere, a partire

.49
(-44,1%)

69.125' 140.616
(-28,7%) (-37,4%)

da quello del riassetto 58.939 S-E'Tr%lgg
della Tobin tax (proprio -22.2% PUBBLICO
ieri il Parlamento euro- ’v (EX INPDAP)
peo haapprovatoil qua-

drocomuneincui 11 Pa- ETA MEDIA USCITA DAL LAVORO

esi tra cui 1'Ttalia adotteranno un
prelievo di questo tipo).

La Camera intanto con nuovo
voto di fiducia (295 si, 78 no, 114
astenuti) ha approvato il cosiddet-
to decreto sviluppo, senza modifi-
che rispetto al Senato: il provvedi-
mento, che contiene anchele novi-
tainmateria di agenda digitale, di-
venta definitivamente legge.

Sempre a Montecitorio & stato
approvato il disegno di legge che
disciplina il principio del pareggio
di bilancio: nonostante gli auspici
della Ue non & pero ancora chiaro
se potra arrivare anche il voto del
Senato.
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Ecofin, la vigilanza
bancaria europea
sembra piu vicina

MARCO MONGIELLO
BRUXELLES

Si tiene oggi e domani a Bruxelles I'ulti-
mo summit Ue dell’anno. Dopo mesi
di discussioni sulla crisi dell'euro que-
sta volta i capi di Stato e di Governo
dei 27 devono mettere nero su bianco
la tabella di marcia delle riforme per
trasformare I'eurozona in «un’autenti-
ca unione economica e monetaria». 1
ministri delle Finanze dei 17 Paesi
dell’euro si vedranno a inizio giornata
per sbloccare gli aiuti alla Grecia. In
gioco c’e la credibilita dell’'Unione eu-
ropea sui mercati e il primo passo ver-
so l'unione bancaria, che dovra essere
completata nei prossimi mesi, aggiun-
gendo al supervisore unico la garanzia
comune sui depositi e una direttiva sul-
la risoluzione degli istituti di credito.
Si tratta cioé di fare un grande bal-
zo in avanti nella strada dell’'integra-
zione per evitare di ripetere I'esperien-
za di questi tre anni di crisi dell’euro.
In futuro i conti delle banche saranno
controllati dalla Bce, e non dalle autori-
12 nazionali che come dimostra il caso
spagnolo si sono dimostrate inefficaci.

I risparmi dei cittadini saranno tutela-
ti da una garanzia comune e gli even-
tuali salvataggi delle banche si faran-
no con i soldi Ue e con i fondi di risolu-
zione predisposti dagli stessi istituti di
credito, evitando cosi di rovinare i bi-
lanci degli Stati. «Un rapido accordo
politico sul meccanismo unico di su-
pervisione e la sua approvazione in
questo Consiglio europeo & di impor-
tanza cruciale - ha detto il presidente
della Commissione Ue José Manuel
Barroso - il meccanismo unico di su-
pervisione ¢ il singolo passo piu impor-
tante per I'ulteriore approfondimento
e completamento dell'Unione econo-
mica € monetaria».

La settimana scorsa la riunione si
era arenata a causa della netta opposi-
zione della Germania a permettere al-
la Bce di vigilare non solo sulle grandi
banche, quelle «sistemiche», ma su tut-
ti e 6000 gli istituti di credito europei,
compresi quelli locali cosi vicini al po-
tere politico dei Lander tedeschi. Alla
fine la bozza di compromesso accon-
tenta Berlino. La Bce avra potere solo
sulle banche con asset minimi per 30
miliardi di euro. Sulle altre continue-
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ranno a vigilare le autorita nazionali,
ma in base alle istruzioni date dall’Eu-
rotower. L’Italia, come la Francia,
avrebbe preferito incaricare diretta-
mente la Bce di controllare tutte le
banche, senza inventarsi a priori dei
parametri per dividere le grandi dalle
piccole. Ma per strappare un compro-
messo I'ambasciatore presso I'Ue, Fer-
dinando Nelli Feroci, che ha sostituito
a Cipro il ministro Grilli impegnato ne-
gli Usa, ha fatto sapere che il nostro
Paese «pud accettare I'indicazione del-
la soglia» dei 30 miliardi. leri la riunio-
ne & andata avanti ad oltranza per cer-
care di risolvere le altre questioni, a
cominciare dai diritti dei Paesi che
non hanno adottato la moneta unica e
non hanno scelto di partecipare
all'unione bancaria. Tutti i problemi
non risolti arriveranno oggi sul tavoio
dei leader dei 27, che per continuare il
lavoro hanno gia scritto nelle bozze fi-
nali che «entro la fine di marzo 2013»
bisognera trovare un accordo sulla ga-
ranzia dei depositi bancari e «prima di
giugno 2013» il Parlamento europeo
deve trovare un accordo sulle propo-
ste per una direttiva sulla risoluzione
bancaria.

Rendimenti in %
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L’Ecofin La supervisione unica & pressoche definita. L’intervento della Bce scattera per gli istituti con oltre 30 miliardi di capitale

Unione bancaria, conto alla rovescia per 'accordo

Laratifica ¢ attesa per oggi
Le «casse» dei laender tedeschi
resteranno al controllo locale

David Carretta

BRUXELLES. Sul trasferimento della
supervisione bancaria alla Bce, i
ministri delle Finanze dell'Unione
europea ieri sera erano vicini ad
un accordo, che dovrebbe permet-
tere ai capi di Stato e di governo di
lanciare la seconda fase dell'unio-
ne bancaria nel vertice di oggi.
Francia e Germania sonoriuscitea
trovare un compromesso sulle
banche che saranno direttamente
controllate dalla Bce. Il «meccani-
smo di supervisione unico» nella

pratica sara duale: Francoforte sor-
vegliera direttamente gli istituti di
credito con asset superiori ai 30 mi-
liardi, mentre le autorita nazionali
rimarranno responsabili della su-
pervisione quotidiana delle ban-
che pit1 piccole. Mal"Ecofin straor-
dinario e stato costretto a lanciarsi
inunamaratonanotturna perrisol-
vere gli ultimi contenziosi, prima
del Vertice europeo dedicato alla
maggiore integrazione della zona
euro.

«I parametri di un accordo so-
no sul tavolo», ha spiegato il mini-
stro dell'Economia francese, Pier-
re Moscovici, entrando all'Ecofin.
Francia e Italia hanno ceduto alla
Germania sul sistema duale, che
permettera alle Landesbank e alle
Sparkassen tedesche di rimanere
sotto la lente di Bundesbank e Ba-
Fin. Ma Parigi ha insistito affinché
la Bce possa intervenire diretta-

mente «nelle situazionichele sem-
brino giustificate» su tutte le 6.000
banche della zona euro.

La Germania ha insistito anche
sulla «muraglia cinese» che deve
garantire una netta divisione tra la
politica monetaria e la supervisio-
nebancariadentrolaBce. Peril mi-
nistro delle Finanze tedesco, Wol-
fang Schaeuble, la supervisione
non potra essere pienamente ope-
rativa prima del 2014. I paesi non
membri dell'euro hanno posto il
problema della loro partecipazio-
ne al meccanismo di supervisione
unico, mentre la Sveziaha annun-
ciato che - come il Regno Unito -
non aderira al nuovo sistema.

In caso di accordo all'Ecofin, il
Vertice si concentrera sulla Road
Map in tre tappe proposta dal presi-
dente del Consiglio europeo, Her-
man Van Rompuy, per rafforzare
la zona euro. Sull'unione banca-
ria, la bozza di conclusioni preve-
del'adozione diun sistema comu-
ne digaranzie nazionalisui deposi-
ti«entrolafine delmarzo 2013».La
Commissione sara poi incaricata
di proporre un'Autorita di risolu-
zione delle crisibancarie. Le modi-
fiche dei trattati saranno invecerin-
viate adopo il2014. Nel frattempo,
I'Eurogruppo di oggi dovrebbe
sbloccare la prossima tranche di
aiuti alla Grecia: dopo il successo
delbuybackdeldebito, anche Ber-
linohadatoilvialibera.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Barroso: iparadisi fiscali ci fanmo perdere 1.000 miliardi

Bruxelles propone anche una
sorta di codice fiscale europeo
nonché norme comuni per
rintracciare i flussi finanziari
DA BRUXELLES GIOVANNI MARIA DEL RE

plenaria a Strasburgo ha dato il via

libera alla cooperazione rafforzata
tra 11 Stati membri per 'introduzione di
una Tassa sulle transazioni finanziarie
(la cosiddetta Tobin Tax). Oltre all'Ttalia
vi partecipano Austria, Belgio, Estonia,
Francia, Germania, Grecia, Portogallo,
Slovacchia, Slovenia e Spagna che,
insieme, rappresentano il 90% del Pil
dell’Eurozona.
Si tratta del secondo passo, dopo il si
della Commissione, il 23 ottobre scorso.
Il prossimo, e definitivo, e
l'autorizzazione, che sara a maggioranza
qualificata, da parte di tutti e 27 gli Stati
membri Ue. A quel punto il
commissario per la Fiscalita, Algirdas
Semeta, potra preparare una proposta di
direttiva che dovra essere poi approvata
all'unanimita dai partecipanti. Lo stesse
Semeta ieri si e detto compiaciuto del
voto in Aula, «& un importante passo
procedurale — ha detto — e un forte
segnale politico e democratico agli Stati
membri».
Il commissario ha chiesto ai ministri
delle Finanze degli 11 Stati di fare

I 1 Parlamento Europeo riunito in

adesso della nuova normativa «una
questione di massima priorita». Appare
comungque chiaro che la proposta di
Bruxelles ricalchera da vicino quella
presentata lo scorso anno per una
normativa a 27 (resa impossibile peril
«no» soprattutto di Gran Bretagna e
Svezia). In essa si calcolano come
aliquote minime lo 0,1% per gli scambi
di azioni e obbligazioni, e dello 0,01%
per i contratti derivati. Escluse
assicurazioni e fondi pensioni. Secondo
prime stime, la tassa applicata a 11 Stati
dovrebbe produrre un gettito di circa 10
miliardi di euro I'anno.

Ieri e stata perd anche I'occasione per
ricordare la piaga dell’evasione fiscale.
Ne ha riparlato ieri il presidente della
Commissione Europea José Manuel
Barroso intervenendo di fronte alla
plenaria del Parlamento Europeo a
Strasburgo. «Dobbiamo stringere la
morsa sui paradisi fiscali», ha detto. 1l
portoghese ha ricordato che evasione ed
elusione «ci fanno perdere 1.000 miliardi
di euro I'anno», lamentando le «troppe
scappatoie nelle legislazioni nazionali».
Lo scorso 6 dicembre fa lo stesso
commissario Semeta ha annunciato un
"piano d’azione", con due
raccomandazioni (una contro i paradisi
fiscali, I'altra contro le scappatoie usate
per I'elusione). Bruxelles propone
inoltre una sorta di codice fiscale
europeo nonché norme comuni per
rintracciare i flussi finanziari.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le adesioni alla Tobin Tax

| Paesi che hanno intenzione di adottare la Tassa sulle transazioni finanziarie
rappresentana il 90% del Pil dell'Area euro

Firmatari

M Germania
jA Francia
NN Austria
"N Belgio

Spagna
Slovacchia
Estonia

Rl Portogallo
WL Slovenia
WA Grecia

M Italia

Contrari
in Eurozona

12 Irlanda
13 Olanda

14 Finlandia

15 Malta

16 Cipro
17 Lussemburgo

Altri incerti
o contrari

"1 Regno Unito
2Ll Polonia
“1! Ungheria

Svezia

Lituania

4 Bulgaria

ANSA-CENTIMETRI

.\ Danimarca
Lettonia
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i1 Romania
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ENzo BETTIZA

li eventi di maggio-
re impatto euro-
peo, tra cui la con-
fusione politica in
Italia e l'accelerato
distacco dell'Inghilterra dalla
comunitd continentale, conferi-
scono un peso alquanto secon-
dario ai temi di protocollo pur
importanti che il vertice dei ven-
tisette capi di Stato e di governo
dovrebbe esaminare e discutere
tra oggi e domani a Bruxelles.
Sara questo Fultimo vertice,
preceduto da nervosissime riu-
nioni istituzionali e parlamenta-
ri, di un anno disagevole che
PUnione Europea chiude ora in
un’atmosfera di cupe inquietudi-
ni e allarmanti incertezze su tut-
to.Sul proprio futuro, la propria
identitd, la propria integrazione
o federalizzazione onirica.
Una fine d’anno per niente al-
legra che, per tanti aspetti, fa
pensare quasi al tramonto di
una lunga epoca creativa. Come
se la sopravvivenza stessa del-
I'Europa, unitaria e indissolubi-
le, fosse venuta ormai a noia alle
pilt vecchie nazioni fondatrici
che ne favorirono in altri tempi
vitali la nascita.
Non dominera pil la scena il
disastro greco, avviato, cosi sem-
bra, a una faticosa soluzione con
prestiti finanziari a rate garantiti
dal Fonde monetario internazio-
nale e dalla Banca di Francofor-
te. Non dominera neppure la
questione centrale, punto uno
del dibattito, quella della creazio-
ne per ’'Eurozona di una unione
bancaria che dovrebbe, in effetti,
trasferire il controllo nazionale
delle banche deboli alla supervi-
sione delle autorita di Bruxelles:
tema controverso e spinoso, che
comporta una cessione di sovra--
nit, e che si @ quindi deciso di ri-
mandare a un probabile summit
di febbraio. Tipica contraddizio-
ne, questa, dei grandi incontri
comunitari che spesso si orga-
nizzano, con perdita di tempo e
danaro, per rinviare un proble-
ma anziché per risolverio.
a veniamo al concreto. Di
fatto il vertice reale, ac-
canto a quello protocolla-
re, continuerd a spezzet-
tarsi per quarantott'ore
nelle confidenze di corridoio e nei discreti
contatti bilaterali. E’ nellintimita diplo-

[talia e Gran Bretagna

[ DUE NODI

AL TAVOLO

DEL VERTICE UE

matica delle cene da separé che, evitatolo
scoglio greco e congelato per il momento
il deficit spagnolo, i principali protagoni-
sti del vertice, tedeschi e francesi, affron-
teranno i due pi1 grossi «incidenti» che
oggi minacciano coesione e tenuta inter-
nazionale dell'Unione: la deriva politica
dellItalia e la contestazione euroscettica
e antiburocratica della Gran Bretagna.

Le dimissioni di Mario Monti, causate
eaccompagnate dalla spavalda ricompar-
sa sul proscenio italiano di un Berlusconi
populista, antieuropeo, antitedesco, con
fortitinte lepeniste, apronoindubbiamen-
te un buco oscuro e contagioso nell'Occi-
dente comunitario. L'Ttalia, che neppure
le energiche terapie di Monti sono riusci-
te a sospingere oltre la linea del grande
debito e della paralizzante stasi di svilup-
Ppo, appare tuttora, nel giudizio dell’auste-
ra Germania merkeliana e dei soci filote-
deschi, un Paese economicamente vulne-
rabile e politicamente instabile. Monti pe-
ro, sul piano etico e direi quasi estetico, ha
saputo dissolvere con la sua azione e il suo
stile sobrio I'incantesimo negativo eredi-
tato da un passato pil: che mai dubbio e
inquietante agli occhi del mondo. Per un
anno il governo Monti ha presentato al
mondo un primo ministro operativo e cal-
mo, con ministri altrettanto calmi e ope-
rativi; niente insulti, scandali, promesse
impossibili, giochi d'azzardo o di capric-
ciosa fantasia con il bene pubblico.

Una simile metamorfosi di stile e di
comportamento, dopo la mazurka berlu-
sconiana, non poteva non impressionare
gli interlocutori di Monti. Il premier & sta-
to per esempio capace d’instaurare con la
cancelliera Merkel un rapporto di stima e
fiducia reciproca, al contrario di Belusconi
che ieri la dileggiava dietro le spalle e oggi
la attacca brutalmente di fronte. Lo stile
nuovo si & tramutato in un patrimonio po-
litico per Monti sul piano personale, e per
gli italiani sul piano nazionale; purtroppo,
tale patrimonio almeno per ora & andato
perduto con le dimissioni del premier

. «tecnico» prediletto dal Quirinale. La sce-

na italiana riappare di nuovo simile a una
voragine incerta, riempita dal frastuono
delle scimmie urlatrici.

I maggiori capi di governo, i dirigenti
ed esponenti del'Unione Europea, i gran-
di giornali occidentali, non solo tedeschi,
che rischiano di rafforzare il «<nemico po-
pulista» schernendolo esageratamente,
non sanno comungue cid che potra succe-
dere in un’Italia sbandata dopo le elezioni
di febbraio. Non sanno e, spaventati, si dol-
gono di non saperlo giacché I'ltalia, nono-
stante tutte le magagne, resta una insosti-
tuibile componente storica europea trop-
po vasta e troppo importante: impensabi-
le poterla isolare, o perderia addirittura, a
causa della sua proteiforme altalena tra

UNIONE EUROPEA

un montismo che non & affatto morto e un
berlusconismo che & ancor sempre vivo.
Per fortuna, nella stessa Berlino, dove ta-
luni ministri prendono forse troppo sul se-
rio il «pericolo Berlusconi, si stanno le-
vando voci inclini alla saggezza. E’ la sag-
gezza che sembra gia consigliare alla Me-
rkel una posizione d’attesa intelligente nei
confronti dell'ereditd montiana, che doma-
ni potrebbe chiamarsi «agendan» o «lista» o,
semplicemente, «esecutivo Monti».

Per quanto concerne I'Inghilterra, le ri-
flessioni e le discussioni che nel merito non
mancheranno ai margini del vertice di
Bruxelles, o fors’anche in seno allo stesso
vertice, saranno indubbiamente sottili e
prudenti. La permanenza o I'uscita dei bri-
tannici dall'Unjone presenta incognite pe-
ricolose per Londra quanto spiacevoli per
’Europa nel suo insieme. La Germania se
ne preoccupa, la Francia un po’ meno.

Gli amletici governanti inglesi vorrebbe-
ro e non vorrebbero compiere il gran passo
all'indietro. David Cameron preferisce per
adesso i passetti allusivi. Non & andato a
Oslo alle celebrazioni del Nobel per la pace
conferito all’Europa. Ha inviato in Norvegia
a rappresentarlo il suo vice Nick Clegg, il
quale, sedicente europeista, sel'é cavata con
parole scarse perd estremamente ambigue:
«Questo ¢ un premio per le genti d’Europa,
non per un'istituzione». Nello stesso mo-
mento Cameron, partecipando a Londra ad
un pranzo offertogli dai giornalisti, brindava
col calice alzato: «Vi ringrazio per avermi
dato, con questa piccola baldoria, 1a scusa di
non andare a Oslo». E’ noto, fra I'altro, che
Cameron ha gia chiesto alla Commissione
di Bruxelles di ridurre il contributo inglese
al bilancio dell'Ue per il settennio 2014-2020.

Intanto la maggioranza del Parlamento,
del partito conservatore, del partito laburi-
sta, tutti incalzati dall'eurocinismo del-
I'Ukip (United Kingdom Independence
Party) premono per il referendum che, con
la crisi che logora i Paesi dell'euro, oggi sfo-
cerebbe senz’altro in una vittoria popolare
delno all’Europa. Al «<no» secco fa dariscon-
tro simultaneo un «ni» equivoco: restare si
nell’Europa del libero mercato e libero
scambio, ma rifiutare le regole e i canoni re-
strittivi di Bruxelles. L' «Economist», che re-
alisticamente scrive che la fuoriuscita ri-
durrebbe il prestigio e il volume d’affari del
Regno Unito nel mondo, ribatte con il solito
distacco ironico: «Restare, non accettando
regole, equivarrebbe a mangiare in un risto-
rante senza pagare il coperto».

Ma sono tanti ormai nell’Europa dei 27,
saranno 28 con l'ingresso della Croazia in
luglio, quelli che vorrebbero mangiare di
frodo al pur sempre ricco piatto europeo
«senza pagare il coperto». Vedremo nelle
prossime ore che cosa pensano in proposi-
toi convitati al gran vertice di Bruxelles.
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Il Consiglio dell’Unione europea ha deciso di rivedere le norme sulla cooperazione

I’Ue vuole giustizia piu veloce

Decisioni in uno Stato subito riconosciute negli altri

b1 PaoLo BozzaccHi

endere la coopera-

zione giudiziaria piu

snella ed efficace.

Questo l'obiettivo
del Consiglio dell’'Unione
europea che ha deciso di ri-
vedere le norme in materia
di esecuzione delle decisio-
ni in materia civile e com-
merciale. Le modifiche alle
leggi in vigore serviranno
soprattutto per colmare le
attuali lacune del sistema di
risoluzione delle controversie
transnazionali. Verra rivisto
dunque il regolamento sulla
competenza giurisdizionale
(il cosiddetto «Bruxelles I»),
in modo che sara pit agevole
garantire il riconoscimento
e l’esecuzione delle decisioni
pronunciate in un altro Stato
membro. Secondo il Consiglio
Ue «sara un importante passo
in avanti verso la libera circo-
lazione delle decisioni all’in-
terno dell’'Unione europea»,
dato che si semplifichera la
procedura di esecuzione di
una decisione giudiziaria, ri-
ducendo sia costi che ritardi
nelle procedure. In base alle
norme attuali del Regolamen-
to «Bruxelles I» una decisio-
ne pronunciata in uno Stato
membro non ha automati-
camente effetto in un altro.
Oggi perché una decisione
possa essere eseguita in un
altro Paese, un organo giuri-
sdizionale di tale paese deve
prima di tutto convalidarla,
e poi dichiararla applicabile.
Con le nuove norme una de-
cisione emessa in uno Stato
membro sara invece ricono-
sciuta negli altri Stati mem-

bri senza ricorrere ad alcuna
procedura specifica. E se la
decisione & esecutiva nello
Stato membro d’origine, una
volta dichiarata esecutiva in
questo Paese potra automa-
ticamente essere eseguita
negli altri. Verranno anche
introdotti nella burocrazia
del riconoscimento dei modu-
li standard per tutte le auto-
rita giudiziarie nell'Ue, che
agevoleranno di fatto 'esecu-
zione delle decisioni pronun-
ciate all’estero. Le norme in
materia di competenza giu-
risdizionale saranno estese
a nuove materie, come ad
esempio le questioni aperte
tra consumatori e imprese in
paesi terzi (che la fanno da
padrone in termini numerici
tra quelle risolte in modo ex-
tragiudiziale), offrendo cosi
a cittadini e societa le stesse
possibilita di adire alle auto-
rita giurisdizionali nazionali
nei casi in cui il convenuto si
trova all’esterno dell’'Unione
europea. Il nuovo regolamen-
to si applichera in materia
civile e commerciale, indi-
pendentemente dalla natura
dell’'autorita giurisdizionale.
Non si estenderd, invece, alla
materia fiscale, doganale e
amministrativa, alla respon-
sabilita dello Stato per atti
o omissioni nell’esercizio di
pubblici poteri (gli «acta iure
imperii»). Altrettanto esclusi
dall’ambito di applicazione
lo stato e la capacita delle
persone fisiche, 1l regime pa-
trimoniale tra coniugi o deri-
vanti da rapporti che secondo
la legge applicabile a questi
ultimi hanno effetti compara-
bili al matrimonio.
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il caso Mancata assunzione dei docenti:
infrazione europea contro I'Italia

La Commissione Ue chiede
spiegazioni al governo sulla
“prassi” di non stabilizzare
migliaia di professori, licenziati
al termine dell'anno scolastico
La denuncia del sindacato Anief
DA MILANO

I Italia rischia un richiamo

dall’Europa perlamanca-

taassunzione, a tempo in-
determinato, di dipendenti pub-
blici, soprattutto del comparto
scuola. Lo rende noto il sindacato
autonomo Anief, che ariguardo ha
presentato numerosi ricorsi alla
Commissione europea, che ha co-
si aperto una procedura d’infra-
zione, chiedendo spiegazioni uffi-
ciali al governo.
La questione riguarda la presunta
mancata applicazione della diret-
tiva comunitaria 1999/70, che ob-
bligaidatori dilavoro, in questo ca-
so lo Stato, ad assumere a titolo de-
finitivo il personale che ha svolto
almeno 36 mesi di servizio, anche
se frazionato, negli ultimi cinque
anni. Situazione, denuncial’Anief,
che riguarda «decine di migliaia»
di lavoratori, tra docenti, ammini-
strativi, tecnici e ausiliari, assunti
all’inizio dell’anno scolastico e re-
golarmente licenziatiin corrispon-
denza del termine delle lezioni. U-
na prassi che, se confermata, stri-
de con il dettato della direttiva co-
munitaria e meriterebbe all’'Italia
la riprovazione delle istituzioni
continentali.
Stando alla denuncia del sindaca-
to, il governo non sembra pero in-
tenzionato a porre rimedio al pro-
blema. Anzi, secondo unanota del-
|’Anief, recentemente proprio il mi-
nistro della Funzione pubblica, Fi-
lippo Patroni Griffi, avrebbe «con-
fermato la ferma resistenza del-
I’amministrazione a stabilizzare i
dipendenti e i dirigenti del pubbli-
co impiego, assunti e licenziati ci-
clicamente da diversi anni».
«Se il nostro Paese vuole stare in
Europa — commenta il presidente
dell’Anief, Marcello Pacifico —deve
obbligatoriamente rispettare le
procedure che Bruxelles impone
sul diritto del lavoro e sulle assun-
zioni dei cittadini che vi operano».

Paolo Ferrario
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Il Tribunale amministrativo regionale della Puglia allarga i confini del processo

Sentenze a impatto sui privati

Il giudicato del Tar eseguibile non solo verso la p.a.

p1 ANTONIO CICCIA
E ALEssI0 UBALDI

entenze del Tar ese-
cutive anche contro
i privati. Il giudicato
amministrativo puo
essere eseguito non solo contro
una pubblica amministrazione,
ma anche nei confronti di parti
private coinvolte nel processo.

Il processo amministrativo
allarga i suoi confini: il giudi-
zio di ottemperanza puo essere
attivato anche nei confronti
dei privati, essendo necessario
riconoscere al giudice ammini-
strativo la possibilita di garan-
tire I'attuazione del giudicato
senza distinzioni date dalla
natura soggettiva della parte
condannata.

E quanto ha stabilito il Tri-
bunale amministrativo per la
regione Puglia — Bari, con la
sentenza n. 1410/2012.

Nel caso concreto un lavora-
tore si & rivolto al giudice ammi-
nistrativo al fine di ottenere la
liquidazione di alcuni compensi
per attivita svolte in favore di
una societd in origine pubblica,
poi privatizzata. La condanna
generica emanata dal tribunale
amministrativo non é bastata
al lavoratore, che ha dovuto
rivolgersi allo stesso plesso
giurisdizionale per chiedere
l'ottemperanza della decisione
precedentemente emessa.

La sopravvenuta privatizza-
zione della societa condannata,
perd, ha comportato la decla-
ratoria di inammissibilita del
secondo ricorso per difetto di
giurisdizione. Secondo il giudice
amministrativo la giurisdizione
sarebbe spettata al giudice or-
dinario. Tutto da rifare quindi.

0 tribunale civile, dal canto
suo, ha negato, in contrasto alla
pronuncia del Tar, 1a pretesa del
lavoratore. Tuttavia, altro colpo
di scena, la Corte di appello, in
sede di gravame, si & ritenuta,
cosi come il Tar, priva di giuri-
sdizione.

La lite & quindi transita-
ta innanzi la Suprema corte
la quale, facendo ordine una
volta per tutte sul farraginoso
iter processuale, ha rimesso la
questione al Tar, ritenuto 'uni-
co giudice deputato a statuire
sulla vicenda.

I Tar, per la terza volta inve-
stito della vicenda, ha rigettato
Peccezione di inammissibilita
del ricorso per intervenuta de-
cadenza proposta dalla societa.
Al contempo, pero, ha dovuto
individuare il mezzo alterna-
tivo alla (decaduta) azione di
cognizione per la liquidazione
della condanna generica.

La soluzione cui & pervenu-
to il giudice amministrativo &
stata quella di riqualificare la
domanda, convertendola nel
ricorso per l'ottemperanza del
giudicato, il tutto - qui l'interes-
se della pronuncia - nonostante
la natura privata della parte
resistente.

In passato, infatti, la giuri-
sprudenza amministrativa si
¢ dimostrata piuttosto ostile
all'esperibilita del giudizio con-
troi privati, ritenendolo attiva-
bile solo in presenza di soggetti
pubblidi.

La sentenza, invece, ribalta
l'orientamento negativo, dando
contezza degli argomenti che
militano per la tesi positiva, al-
cuni dei quali gia si erano fatti
avanti nella giurisprudenza del
Consiglio di stato seppur con
riferimento a questioni nelle
quali, dal punto di vista sog-
gettivo, vi era stata una mera
successione fra enti (da pubbli-
oo a privato) nella titolarita di
un determinato rapporto.

[’argomento principale a so-
stegno dell'ammissibilita del
rimedio esecutorio ha carattere
testuale, e risiede nel codice del
processo amministrativo (dlgs
104/2010), ove all’articolo 112
si afferma che « provvedimenti
del giudice amministrativo de-
vono essere eseguiti dalla pub-
blica amministrazione e dalle
altre parti».

Secondo il Tar Puglia, detta
disposizione avrebbe tre preci-
se funzioni: anzitutto, codificare
l'obbligo di esecuzione delle sen-
tenze amministrative, facendo
da «pendant» (per il giudicato
amministrativo) con la antica
disposizione contenuta nell’ar-
ticolo 4 della legge 2248/1865,
all. E, nella parte in cui pone
T'obbligo per le amministrazio-
ni di conformarsi al giudicato
dei tribunali (ordinari); inoltre,
osserva il Tar Puglia, la dispo-
sizione estenderebbe la declara-
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toria dell’obbligo di esecuzione
delle decisioni anche alle «altre
parti» (in ipotesi, anche private)
che hanno partecipato al pro-
cesso nel quale il giudicato si &
formato; da ultimo, attraverso
la lettura combinata con il se-
condo comma dell’articolo 112
c.p.a. tale da costruire un ponte
logico tra le due norme, ritenere
proponibile il giudizio di ottem-
peranza anche nei confronti di
quei soggetti diversi dalla pub-
blica amministrazione, che
sono comunque tenuti, giusto
il disposto del primo comma,
ad eseguire i «provvedimenti
del giudice amministrativo».

Ci sono poi argomenti di
principio: in particolare, cosi
interpretato, il giudizio di ot-
temperanza sarebbe in grado
di garantire quel principio
di effettivita della tutela (so-
prattutto nell’ambito della
giurisdizione esclusiva) tanto
enfatizzato dal nuovo codice di
rito, principio che risulterebbe
sensibilmente compresso laddo-
ve fossero paralizzati i poteri di
intervento esecutivo del giudice
amministrativo per il fatto che
la mancata esecuzione del giu-
dicato sia imputabile alla parte
privata.

Infine, non deve dimenticar-
si, come il giudice amministra-
tivo non coincida con il «giudice
dell'amministrazione», ma con
il giudice dell'interesse legitti-
mo (oltre che, in particolari ma-
terie, del diritto soggettivo) dal
che non puo che risultare costi-
tuzionalmente conforme I'attri-
buzione del compito di garan-
tire Pattuazione del giudicato
(ormai vero e proprio «diritto»
della parte vincente, peraltro
gestibile con 1 poteri della giu-
risdizione di merito ex articolo
134 c.p.a.), anche nei casi in cui
l'obbligo di esecuzione gravi su
una parte privata.
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