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La sanita, le regole

Rivoluzione intramoenia, «tassa» per i medici

Un contributo per far fronte all'aumento dei costi. I camici bianchi: ci rifaremo sui pazienti

tributoaimediciche, alorovolta, po- guono Sicilia (19275), Puglia (11209)

Www.ecostampa.it

Gerardo Ausiello

Braccio di ferro sull’intramoenia,
nuovi tagli ai primari, emergenza po-
sti letto per gli anziani. E i lavoratori
scendonoin piazza. Sono giorni cru-
ciali per la sanita campana, alle pre-
se con le (contestate) norme del go-
verno e con il disperato bisogno di
far quadrarei conti.

«Tassa» sull'intramoenia

E scattato il conto alla rovescia per
I'entrata in vigore delle nuove regole
volute dal ministro della Salute Rena-
to Balduzzi. Entro il 31 dicembre
aziende sanitarie e ospedaliere do-
vranno comunicare alla Regione
quali sono le loro intenzioni sulla li-
bera professione (fuori dall’orario di
lavoro) dei medici. Mala Campania,
soprattutto in rapporto alle regioni
del Centro-Nord, haaccumulato ne-
glianniun grave ritardo. Molte strut-
ture non hanno spazi sufficienti per
consentireaglispecialisti di esercita-
re in loco e cosi saranno chiamate a
scegliere tra diverse opzioni: indivi-
duare spazi all'esterno da destinare
aquesta attivita; siglare apposite con-
venzioni; consentire ai medici di
esercitare presso i propri studi attra-
verso un collegamento alla rete tele-
matica. In ogni caso sara inevitabile
un dispendio di risorse. E allora le
singoleaziende chiederanno un con-

I nodi
Nuova scure
sui primari:
duecento

in meno

Sos anziani,
carenza

di posti letto

tranno rivalersi sui pazien-

ti: «In certi casiil ritoccodel-

le tariffe sara inevitabile»,
ammettono i sindacati.

Bufera sui primari

Nonostante la scure calata
dallaRegione, iresponsabi-

li delle strutture complesse

sono ancora troppi. A conti

fatti, in Campania ce ne so-

no oltre 2mila (tra aziende
sanitarie e ospedaliere):

quasi quanto la Lombar-

dia, che pero ha il doppio

degli abitanti. Da quila ne-

cessita di intervenire can-

cellando un ulteriore 10 per

cento. La stella polare e in-
fattirappresentata dall'indi-

ce (regionale) di 17,5 posti

letto per struttura comples-

sa, Si tratta ora di definire i criteri per
attuare questa difficile riorganizza-
zione. Un compito che spetta al go-
vernatore-commissario Stefano Cal-
doro e ai suoi collaboratori. Ma si e
gia scatenata la guerra tra ospedali,
territorio e policlinici.

«Sos» terza eta

In tutta la regione sono solo 62 le
strutture accreditate per un totale di
appena 2522 posti. Uno ogni 500 an-
ziani. Il gap appare chiaro se si guar-
da al resto del Paese: in Lombardia i
posti sono 55133, in Piemonte
47094, in Emilia Romagna 33091. Se-

Liguria (11107), Lazio (10414) e Friu-
li Venezia Giulia (10101).

«Il problema é che, daun

anno e almeno fino al 31
dicembre, & in vigore il

blocco totale. Gli impren-
ditorichevoglionoinvesti-

re perampliare’offerta di

posti letto non possono

farlo - chiarisce Salvatore

Isaia, presidente regiona-

le dell’Anaste, 1'associa-

zione nazionale strutture

per la terza eta - Un fatto
gravissimo se'si considera

che ci sarebbe bisogno di

altri 5mila posti. E neces-

sario correre subito ai ri-

pari anche perché la ca-

renza diletti destinati agli
anziani.comporta un au-

mento dei costi peril siste-

ma sanitario regionale. A complica-
reil quadro, poi, sonoiritardineipa-
gamenti e il mancato stanziamento
dei contributi da parte dei Comuni».
Tuttiin piazza

La situazione e talmente esplosiva
da scatenare una raffica di proteste.
E in programma oggi uno sciopero
generale della sanita privata procla-
mato dalla Cgil Funzione pubblica
in polemica con Aris e Aiop «che vo-
gliono imporre contratti di lavoro
peggiorativi». Martedi prossimo ein-
veceil turno degli operatori delleresi-
denze sanitarie assistite e dei centri
diurniintegrati.

1li, boom di ricoveri in Ortopedia: & all:

PrimopiznoNapoli 33

larme barel
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Lo scenario
Regioni
Strutture Ospedaliere  Non
Totali (H) Ospedaliere
(NH)
VALLE D'AOSTA - 62 33 29
LOMBARDIA - 2.413 1.960 453
BOLZANO 133 110 23 1
TRENTO 164 101 63 b
VENETO 1.423 852 571 5
FRIULI VENEZIA GIULIA 458 294 164 o
EMILIA ROMAGNA 1.375 774 601
* TOSCANA 1.378 800 578 :
UMBRIA 294 212 82 L S
MARGHE 644 - 400 ;
BASILICATA 248 ‘
TOTALE Regioni nonin PdR* | 8.592 714 878
PIEMONTE 1.548 993 555
LAZIO 1.774 1.123 651
ABRUZZO 601 427 174
MOLISE 165 93 72
CAMPANIA 2.048 1.100 - 948
PUGLIA 1.090 m 319
CALABRIA 756 487 269
SICILIA 1.547 1.113 434
SARDEGNA 527 298 229
LIGURIA 657 448 209
TOTALE Regioni in PdR ' L
*PdR: Piano di rientro
Fonte: Ministero della Salute, Patto per la salute 2010/2012 CERLiMELRT it
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Sindacati spaccati sulla bozza di atto di indirizzo: | “grandi” gettano acqua sul fuoco

Mg, e gelo sulla direttiva

Le Regioni alla Corte conti: «Folle Pobbligo di finanziare Aft e Uccp»

a partita delle cure primarie da
riscrivere alla luce del decreto -

Balduzzi & approdata alla Con-
ferenza delle Regioni del 6 dicembre ¢
sard discussa di nuovo alla Conferenza
straordinaria di giovedi. Governatori ¢
assessori sono usciti allo scoperto, rive-
lando tutte le perplessita sulle nuove
norme. La Commissione salute ha defi-
nito le opzioni in gioco «ad alto tasso
politico» ¢ ha individuato due criticita:
da un lato P'aspettativa delle cure h24
generata dal decreto, quando - st legge
nel resoconto della riunione - «i medici
stessi non pensano di garantise assisten-
za h24»; dall’alro la previsione che le
forme aggregative siano garantite dalle
Regioni in termini di mezzi di produzio-
ne, che gli assessori non esitano a defi-
nire «scelta folle». Perché «si @ mstavra-
ta una aspettativa di nuove risorse, ma
per il Fsn Poperazione ¢ a saldo zeror.,

La proposta dei presidenti al Comita-
to di settore, nell’immediato, ¢ stata
quella di chiedere un parere preventivo
atla Corte dei conti sull’obbligo di fi-
nanziare i mezzi di produzione di aggre-
gazioni funzionali territoriali ¢ unitd
complesse di cure primaric. Obbligo
che da solo - scrivono - «vale un miliar-
do». La lettera & gia stata predisposta, e
sard inoltrata ai magistrati contabili «do-
po verifica informale del ministero del-
la Salutes. Le Regioni hanno anche
deciso di verificare quante tra Joro han-
no gid proposto ricorso alla Corte costi-
tuzionale contro il DI Balduzzi (i termi-
ni scadono il 9 gennaio 2013).

Nel frattempo, non ha lasciato indif-
ferenti i medict di base la bozza di atto
di indirizzo alla Sisac messa a punto
dal Comitato di scttore per riaprire il
tavolo ¢ adeguare le convenziont al ror-

dino. Ma le reazioni sono state scompo-

Fimmg. Davanti al documento anticipa-
10 su queste pagine - che propone di
includere I'esclusivitd di rapporto ¢ Ja
sospensione di tutte le indennitd vigenti
tra le condizioni alle quali le Regiont
finanzieranno le nuove forme organiz-
zative - il segretario Giacomo Milillo
aveva commentato a caldo: «Se la noti-
zia sara confermata. quello delle Regio-
ni ¢ un atteggiamento irresponsabile ¢
provocatorio che fa precipitare i loro
rapporti con i sindacatos.

Ma qualche ora dopo una nota della
segreteria nazionale, composta da tutti {
segrefari regionali, ha fatto marcia indie-
tro: «E nostra intenzione evitare la diffu-
stone di messaggi allarmistici, in quanto
tale bozza appare chiaramente a un livel-
lo di elaborazione ancora molto grezzo,
non & istituzionalmente confermata e
comunque ampiamente modificabile vi-
sta Uevidente imprecisione delle inten-
zioni dichiarate e la numcrosita degli
interrogativi in essa contenuti». Segue
la convinzione che un «confronto politi-
co» con chi ha «la rappresentanza politi-
ca ufficiale defle Regioni a livello nazio-
nale», preliminare alla stesura definitiva
dell’ atto, aiutercbbe a trovare «soluzio-
ni condivise». Sulla stessa lunghezza
d'onda 1 pediatri Fimp e gli specialisti
Sumai, che gia sul DI Balduzzi hanno
fatto fronte comune con Fimmg.

11 tentativo di normalizzare ha perd
inasprito i rapporti, gia tesi. con ghi altri
sindacati. Lo Snami, che ha subito an-
nunciato lo stato di agitazione perma-
nente, parla di «apocalisse della medici-
na gencrale». «Come stiamo denuncian-
do da tempo - dice' il presidente Angelo

Sintomatico [atteggiamento della “'s0)

Testa - 8i -sta paventando un epilogo
amaro per le cure primaric. Non pill
lo” cambiamenti peggiorativi a risor-
s¢, ampiamente annunciate ¢ parados-
salmente gradite dai soliti dirigenti sin-
dacali, ma addirittura tagli importanti
agli stipendi dei medici del territorio».

Duro anche lo Smi. Secondo Luigi
De Lucia, vicesegretario generale,
I'ipotesi di direttiva ¢ «una porchenias:
«La premiata ditta, Regioni-Fimmg (e
accoliti). ha prodotto il mostro che de-
molird la medicina del territorio. Niente
risorse, innanzitutto. Poi, per aggiunge-
re ulteriori elementi di irrazionalitd, si
prevede una delirante esclusivith di rap-
porto, dopo che nella riforma non si ¢
contemplato nemmeno il tempo picno.
E, infine, taghio netto delle indennitd
che si percepiscono per Passociazioni-
smow. Lo Smi wronizza pure sul «teatri-
no successivo alla pubblicazione della
bozza» andato in scena in casa Fim-
mg: «Un capolavoro, di colateralismo
¢ di inciuct, ¢ allo stesso tempo un
pasticeio sulla pelle dei medici conven-
Zonati».

Anche La medici. tramite
Nicola Preiti. evidenzia la consequen-
zialith tra 1l decreto Balduzzi e la bozza
di direttiva: «Era logico aspettarsi che
le Regioni volessero scaricare sui medi-
ci il peso del decreto. Le forzature sono
evidenti, a partire dall’ esclusiviti E poi
non si capisce cosa ¢’entri I'emergenza
territoriale con il ruolo unico della medi-
cina generale: i medici che fanno
I'emergenza territoriale sono oggi al
70-80% dipendenti. Insomma il ruolo
unico ¢e 'hanno gid, ¢ quello della
dirigenza».

Manuela Perrone

© MPRODUZIONE REERVATA

i1 poveri e pils malati: per i 50%
dei medici di famiglia la crisi eco-

Cosi la crisi

it medico di medicina generale & un'effi-
cace sentinella di quanto accade sul

nomica ha fatto peggiorare la salute
degli italiani rispetto a qualche anno fa,
Una percentuale che cresce al Sud e
nelle isole (57%) e nelle zone dove é
diminuita l'occupazione {63%).
Uindagine det Centro studi Fimmg
condotta su 1.050 Mmg, antcipata su
queste pagine a ottobre {si veda H
Sole-24 Ore Sanita n. 36/2012) e con-
tenuta nel volume “Fare i conti con la

territorio del nostro Paesen, spi
fa ammalare Paolo Misericordia, ragons;&gl:
del Cerwro studi Fimmg. « risultati
salute. Le conseguenze della crisi sul  dimostrano che la crisi incide sul desti-
benessere psico-fisico della popolazio- no della salute della popolazione, che

ne” (Pensiero Scientifico Editore) vie-
ne presentata ufficialmente i 12 dicemn-
bre a Roma, in occasione di un incon-
tro ad hoc promosso dalla Fimmg.
«Lo studio conferma anzitutto che

aumenta le diseguaglianze accentuan-
do la divaricazione dei contesti sociali,
che & in grado di condizionare il lavo-
ro e la funzione del medico di medici-
m generalen.
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L’'emergenza

Cardarelli, boom di ricoveri in Ortopedia: € allarme barelle

Insorgono medici e infermieri:
larichiesta di assistenza
e superiore agli spazi disponibili

MariaPirro

«Al Cardarelli € emergenza barelle
in ortopedia»:lancial’allarme Fran-
coVerde, coordinatore provinciale
del sindacato Aanao-Assomed. E
afferma: «Segnaliamo che al Cto &
stato chiusoun pronto soccorso or-
topedico, che al Monaldi non esi-
ste il pronto soccorso ortopedico e
chel’ortopediadel Cardarelli acco-
glie di tutto, comprese le tredici ba-
relle odierne». Tredici lettighe, che
si aggiungono ai 54 posti, chiara-
mente tutti occupati, nelle due divi-
sioni. Ma le difficolta in queste ore
superano i confini dei reparti spe-
cialistici: come spiegail direttore sa-
nitario Franco Paradiso, altri sette
pazienti, tutti ricoverati tramite
pronto soccorso a seguito di un
trauma di tipo ortopedico, si trova-
no nelle camere di degenza della
chirurgia d'urgenza. Insomma, la
richiesta di assistenza & decisamen-
te superiore ai postiletto disponibi-
li. Ed & cosi che unricoverato sucin-
que, per motivi ortopedici, finisce

inevitabilmente sulla lettiga.

Controidisagiin corsiainsorgo-
no medici e infermieri. «La Regio-
ne Campania, con il governatore
Stefano Caldoro, non pud rimane-
re indifferente al grande carico di
lavoro che in questi giorni sta gra-
vando sul Cardarelli. Solo grazie al-
lo spirito di abnegazione di medici
einfermieri sista affrontandola gra-
ve emergenza dell’ortopedia in
Campania» & il monito di Salvatore
Siesto, componente della rsu
dell’ospedale e coordinatoreregio-
nale della[§y[@El peril settore delle
professioni sanitarie. In una nota
Franco Verde sottolinea: «A chi
dobbiamo rivolgerci per avere giu-
stizia ed equita per gli ammalati?
Caldoro & assente, aspettiamo solo
I'intervento della Procura della Re-
pubblica».

Diceil direttore sanitario di pre-
sidio, Paradiso: «In giornata abbia-
mo provato a trasferire alcuni am-
malatial Cto, tramite contatti diret-
ti avuti con i vertici dell’azienda
ospedaliera dei Colli e abbiamo ri-
scontrato una serie difficolta per-
ché gli ammalati oppongono un ri-
fiuto a lasciare il Cardarelli dopoil
ricovero. Prima del ricovero, inve-
ce, non e possibile il trasferimento
immediato dal nostro pronto soc-

idisagi

Il direttore
sanitario
Paradiso:
difficile trasferire
gli ammalati

nei reparti

di altri ospedali

corso». Paradiso propone: «An-
drebbe ridisegnata la rete
del’emergenza, predisponendo
una verifica anche in relazione agli
effetti prodotti dalla chiusura di di-
versi pronto soccorso che ha inte-
ressatola citta e alla riorganizzazio-
ne avviata in questi anninelle diver-
se strutture ospedaliere. Questo
perchéladisponibilita di postiletto
garantitaal momento al Cardarelli,
al fine di trasferire gli ammalati,
non pud bastare per risolvere la si-
tuazione».

11 bilancio delle barelle parla
chiaro: «Nelle medicine ci sono ot-
tolettighe, inmedia, per ognirepar-
1o, quaranta in totale nel padiglio-
ne, riepiloga Paradiso che sottoli-
nea: «L'impegno & massimo a velo-
cizzare quanto piu possibile il tur-
nover nei ricoveri in barella, evita-
re di congestionare le divisioni del
dipartimento di emergenza-accet-
tazione elasciare sempreliberi cor-
ridoie uscite disicurezza». Conclu-
de il direttore sanitario: «Alla cen-
trale operativa del 118 ho scritto
una nota per segnalare la situazio-
ne e chiedere di portare i pazienti
ortopedici in altre strutture, quan-
do possibile». Ma al Cardarelli I’af-
fluenza di ammalati & continua.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Rivoluzione intramoenia, «tassa» per i medici
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CORTEO IN CENTRO E PROTESTA IN PIAZZA DE FERRARI

*

LA CGIL: «SFRUTTATT I LAVORATORI DELLE STRUTTURE PRIVATE»

«11.500 lavoratori liguri della sanita privata non possono lavorare di pil ed essere pagati di meno, & I'ora di dire basta»:
cosi il segretario della Funzione Pubblica Cgil Corrado Cavanna ha criticato il nuovo contratto collettivo nazionale, fir-
mato da Cisl e Uil ma non da Cgil. Per protestare contro quella che ritengono un’ingiustizia, circa cento lavoratori si so-
no radunati davanti alla Prefettura, bloccando la circolazione. Poi si sono trasferiti davanti alla sede della Regione.

omaea TR 17

Medici, lo stipend
contrent’anni di

io arriva
ritardo
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Sanita Lavoratori da tutto il Lazio davanti alla sede della Regione
Protesta contro 1 tagli

Migliaia sulla Colombo
Traffico impazzito

Auto tenta di passare, presa a calci e pugni

Per quasi tre ore hanno bloc-
cato la Cristoforo Colombo da-
vanti alla sede della Regione La-
zio gridando «Vergogna, vergo-
gnal», Medici, infermieri, pre-
cari e malati, in tutto oltre 5 mi-
la, hanno mandato il traffico in
tilt in tutta la zona fino all'O-
stiense per protestare contro i
tagli in Asl, ospedali pubblici e
religiosi convenzionati, clini-
che e ambulatori. E per la pri-
ma volta i lavoratori del com-
parto si sono uniti: un corteo &
partito dal Cto-Alesini, per con-
fluire nella protesta organizza-
ta da oltre 40 sigle sindacali
confederali e autonome, insie-
me associazioni di categoria
delle case di cura private, sotto
gli uffici della giunta Polverini.

Insieme al Cto ci sono anche
I'Oftalmico, il San Filippo Neri
e I'Eastman che potrebbero es-

Gianni Nigro (Cgil)
«Non & compito del
commissario Enrico
Bondi riformare la
sanita laziale: ci
pensera la prossima
giunta regionale»
——

sere trasformati in centri per
malati cronici. E al sit hanno
partecipato pure centinaia di di-
pendenti delle strutture del
Gruppo San Raffaele della fami-
glia Angelucci: le cliniche di
Rocca di Papa, Cassino, Viterbo
e Montecompatri stanno anche
loro per chiudere e sono oltre
mille i lavoratori che divente-
ranno cosi disoccupati per i pe-
santi ritardi nei pagamenti e il
credito di oltre 260 milioni che
il San Raffaele vanta verso la
Regione. I manifestanti hanno
occupato piazza Oderico da Por-
denone armati di fischietti e
trombette, ma vari cortei si so-
no distaccati occupando le vie
circostanti. Alcuni si sono diret-
ti verso il centro di Roma issan-
do una bara dedicata a Monti.
Diecimila, secondo gli organiz-
zatori, le persone intervenute.

Jessica Faroni (Aiop)
«Vogliono davvero
lasciare senza
assistenza migliaia
di malati e senza
lavoro migliaia

di cittadini?»
—

Gli striscioni rendono chiaro
I'umore dei manifestanti: «Bon-
di a casa», «La sanita pubblica
si difende, non si vende». E
quando un automobilista tenta
di forzare il blocco, la macchi-
na viene presa a calci e pugni.
«Questa amministrazione re-
gionale é riuscita per la prima
volta a metter d’accordo tutti
— commenta Jessica Faroni,
presidente Aiop Lazio (che rac-
coglie 103 case di cura con
8.844 letti e oltre 12.000 addet-
ti) —. Vogliamo dire basta alla
scellerata politica portata avan-
ti dal commissario Bondi. Vo-
gliono davvero lasciare senza
assistenza migliaia di malati e
senza lavoro migliaia di infer-
mieri, medici e tecnici? Questi
tagli sono insostenibili e metto-
no a repentaglio il pagamento
delle tredicesime e degli stipen-

di di dicembre». «Non & compi-
to di Enrico Bondi riformare la
sanita laziale — dice Gianni Ni-
gro della Cgil Funzione pubbli-
ca —. E un commissario non
eletto democraticamente». E
Maurizio Pigozzi di Confsalu-
te-Confcommercio Roma invi-
ta a «tornare al dialogo e alla
concertazione tra le parti che
con Bondi sono completamen-
te assenti». [’Anmirs, associa-
zione dei medici degli ospedali
religiosi ha indetto per venerdi
nuove assemblee contro i tagli
inIdi, San Carlo di Nancy, Fate-
benefratelli sull'Isola Tiberina,
San Pietro, Cristo Re, Regina
Apostolorum e San Giovanni
Battista. E il 20 dicembre Cgil,
Cisl e Uil faranno una fiaccolata
davanti al ministero del Teso-
ro.

Francesco Di Frischia
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Sanita, diecimila n piazza; assedio alla Regione

Bloccatala Colombo, mezzacittain ilt Sindacatiuniti: “Uccisal assistenzapubblicanel Lazio”

ANNA RITA CILLIS
LORENZO D’ALBERGO

UTEbiancheimbrattatedivernice

rossa. Slogan contro il commissa-

rio Bondji, la governatrice uscente
Polverini e il premier Monti. Un palco
peraccoglierelestoriedi ognuno, cheal-
la fine sono uguali alle altre. E una bara
«per celebrare il funerale dellasanita del
Lazio». Tuttid’accordo: perla primavol-
tasonoscesein piazza 42 trasigle sinda-
cati e associazioni per dire «no ai tagli»
che «colpiscono ospedali pubblici come
struttureprivateoreligiose». Circa 10mi-
lalavoratoridel compartosanita (secon-
do gli organizzatori) hanno invaso via
Cristoforo Colombo all’altezza della Re-
gione paralizzando il traffico per alcune
oreingranparte dellacitta. Equelladiie-
ri & stata solo la prima manifestazione

contro il piano di rientro del commissa-

rio Bondj, la prossima ¢ in programma
giovedi 20 sotto il ministero dell Econo-

mia. «Al San Filippo Neri oltre ame ciso-

no altri 44 precari conil contrattoinsca-

denza a fine mese. Se non celo rinnove-
ranno saremo tutti a spasso, con questa
crisinoncipossiamoneanchericiclare»,
dice Pasquale Madaro, cardiochirurgo
«atermine». Sottolasede dell’Ente ciso-
no centinaia tra camici bianchi e infer-
mieri e con loro anche alcune suore. «Al
Vannini ci hanno tagliato il 7% del bud-
get2012—raccontamadreLauraCorte-
se — ¢ la prima volta che scendiamo in
piazza. Come sifa afar pagareil ticketin
unazona come Tor Pignattara?».

«Oltre diecimila persone, questa & la
manifestazione che ci aspettavamon,
commenta Gianni Nigro, segretariodel-
la di Roma per il quale «non &

IN STRADA

La protesta diieri dei
dipendenti del Cto
Havoratori hanno bloccato
via Cristoforo Colombo

compito di Bondi ridefinire larete ospe-
daliera, visto che & a tempo come com-
missario. Comunque non siamo dispo-
nibili a nessun confronto con lui». Per
Sandro Biserna, segretario regionale
della Uil Fpl, «nel Lazio i cittadini paga-
no le tasse pil1 alte d’'Ttalia e in cambio
hanno una sanita sempre peggiore. Si
sonotagliatibudget, postidilavoroeser-
vizi ma non le consulenze d’oro». Men-
tre per Antonio Cuozzo, segretario del-
I'Ugl sanita Roma e Lazio, «la sanita &
commissariata da sette anni senza che
questo abbia prodotto alcun risultato.
Bisogna tagliare i supermanager altro
che postiletto». Ma qualche buonanoti-
ziadallasanitaarriva: alSan Camillo For-
lanini,ieri, estatoinauguratoilnuovore-
parto di Radioterapia mentre domani al
Gemelli verra aprira un centro integrato
peribambini con disabilita visive e defi-
cit pluri-sensoriali.
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['sidacatioccupanol’A

“Gru lemani dal Valdese

2

Venerdil'assemblea nell ospedale

SARA STRIPPOLI

APPORTI tesi da mesi,
contestazioni, polemi-
he.Ilrapportofraisin-

dacati e la direzione dell’Asl
Tol e datempo problematico
elasorte del Valdese hasenza
dubbiocontribuitoainasprir-
lo. Dopo la denuncia per no-
mine difigureintermedie mai
esistite prima nelle aziende
sanitarie, dopo critiche aspre
sullagestionedellapitigrande
azienda sanitaria della citta,
ieri e arrivata I'occupazione
della direzione generale di via
San Secondo, dov’erain corso
un’assemblea convocata dai
rappresentanti di Cgil, Cisl e
Uil. Una conseguenza diretta
del rifiuto della direzione ad
autorizzare l'iniziativa di ve-
nerdi, quella annunciata alla

Coil o Uil “Prisma
deitrasferiamenti
ci dicanc a guale
progetic pensane™

IL SINDAGO

Non & ancora fissato
I'incontrotra

la direzione e Fassino

manifestazione di protesta di
due settimane fa. Enrica Val-
fre, della
spiega: «In questi giorni,
quando ancora nulla di uffi-
cialesisasul futuro dell’ospe-
dale, la direzione sta chia-
mando infermieri e tecnici
prospettando spostamenti.
Dal Valdese al Martini e vice-
versa. Un comportamento
inammissibile senza consul-
tare i sindacati». Tutto nasce,
aggiunge Roberto Scassa del-
la Uil, dalla volonta di negare
l'autorizzazione all’iniziativa
programmata per venerdi al
Valdese: «La direzione ha ac-
campatolascusachesitratta-
va di un pre-festivo, trattan-
dosidiun “week’s hospital”, e
non l'ha concessa». Voglia-
mo, ribadiscono i due sinda-
calisti, «che sia chiarito cosa

davvero succedera al Valdese
echiediamocheprimadicon-
tattare il personale propo-
nendo spostamenti qua e la
come sesi trattasse di muove-
re delle biglie, siano comuni-
caticon esattezzaidettaglidel
piano e siano discussi con le
organizzazioni sindacali». 1l
29novembre, raccontaValfre:
«gli rsu hanno mandato una
lettera per chiedere spiega-
zioni alla direzione su alcuni
contatti avuti dagliinfermieri.
Non hanno avuto risposta».
L’occupazione della dire-
zioneéstataseguitadaunlun-
goincontroconildirettore ge-
nerale Giovanna Briccarello,
il direttore sanitario Paolo Si-
mone, I'amministrativo Fla-
vio Nalesso e la direttrice di
presidio Elisabetta Sardi.
Briccarello al termine chiari-

sce: «Nessun trasferimento e
stato deciso in relazione alla
chiusuradell’ospedaleValde-
se.Secisonostatispostamen-
ti erano dovuti a problemi
funzionali o personali». Sul
futuro del Valdese il direttore
non garantisce alcuna infor-
magzione definitiva: «Quando
avremoilpianodefinitivodal-
I’assessorato—qualche cam-
biamento & ancora possibile
—cisaralariunione conil Ta-
volo Valdese e con il sindaco
PieroFassino». Dopol’incon-
tro e arrivato il via libera all’i-
niziativa di venerdi: «Mi han-
noassicuratochel’assemblea
terminera alla 18, una garan-
ziache permeeindispensabi-
le, visto che si tratta di un
ospedale chechiudeperilfine
settimanan.
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PROTESTA CGIL

E i dipendenti delle strutture private scioperano

Giornata di lotta per i lavoratori Cgil
della sanita privata in regione. Il
sindacato ha indetto la prima di due
giornate di sciopero per protestare
contro le associazioni Aris e Aiop e «le
loro prove tecniche di dismissione del
contratto nazionale». Il responsabile
sanita della Fp-Cgil regionale, Maurizio
Frigeri, ha scritto una lettera
all'assessore Carlo Lusenti: «Aiop e Aris
puntano alla progressiva cancellazione

del contratto nazionale - spiega Frigeri
-, introducendo nuovi accordi parziali
improntati al ribasso». Uno dei centri
“nevralgici” della protesta sara il Centro
Cardinal Ferrari di Fontanellato, nel
Parmense, I'unica struttura Aris in
regione che ha predisposto un
contratto dilavoro, controfirmato da
Cisl, Uil e Ugl, che prevede «l'aumento
dedgli orari a costo zero e una riduzione
salariale per i nuovi».
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EMILA-ROMAGNA

Sanita, un paracadute da 150 milioni
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Sanita, un paracadute da 150 milioni

e La risposta della
Regione al taglio di 260
milioni @ L’assessore
Lusenti: non ricadra sui
contribuenti

BOLOGNA

CHIARA AFFRONTE
caffronte@unita.it

E pari a 260 milioni il «definanziamen-
to» chelaRegione Emilia Romagna do-
vra subire per il suo sistema sanitario.
E potevano essere ancora di pil se via-
le Aldo Moro non avesse stanziato 150
milioni aggiuntivi. Ma una cosa é certa:
nonostante 'assessore Carlo Lusenti
parli di «frattura radicale» col passato,
le tasche dei cittadini non verranno toc-
cate. «Escludiamo la possibilita di in-
nalzare la tassazione regionale e di in-
crementare i ticket come, viceversa,
hanno fatto altre regioni», scandisce
Lusenti. Cosi come ribadisce chela Re-
gione non attuera tagli lineari, repli-
cando l'azione intrapresa invece dal
Governo. Motivo per cui non ci sono
ancora cifre esatte su come la Regione
recuperera questi 260 milioni, nell’im-
mediato. Anche se comunque le azioni
dovranno_essere «produttive» dal 2

Lo S

lo;a

L’Ospe Maggiore di Bo!

gennaio. E congelato il ragionamento
sui posti letti fino all’estate. Ma é inve-
ce certo che il futuro prevede innova-
zione eriorganizzazione: ne € un esem-
pioI’Asl unica per la Romagna, un pro-
cesso verso cui si sta tendendo, riferi-
scel’assessore. E, in generale, unarior-
ganzizazione tale per cui «non si fara
pit tutto dappertutto».

Per quanto riguarda il recupero dei
260 milioni, invece, spiega Lusenti,
«stiamo elaborando con tutti gli attori
sociali, sindacali e i produttori che stan-
no nel servizio sanitario un piano
straordinario di sostenibilita per il
2013 per affrontare questa sfida molto
difficile senza chiedere ulteriori contri-
buti ai cittadini e senza ridurre la rispo-
sta che diamo ai loro bisogni». La Re-
gione ha individuato quattro le leve su
cui agire. Una di queste riguarda le for-
niture di beni e servizi per le aziende
sanitarie: da questo ambito verra recu-
perato meta del deficit tagliando del
10%, come impone la Legge di stabili-
ta. Un obiettivo di non facile raggiungi-
mento, visto che gia nel 2012 é stato
recuperato solo 1'% rispetto al taglio

del 5 previsto dalla spending review. Al-
tri «10-15 o forse 18 milioni» Lusenti
ipotizza diricavarli dal rinnovo del con-
tratto integrativo regionale dei medici
di medicina generale e pediatri di libe-
ra scelta: il contratto di questa catego-
ria infatti consta di un livello naziona-
le, di uno regionale e di uno provincia-
le. Un tema delicato, visto che in questi

giorni la trattativa coi sindacati della
Fimmg non ¢& stata serena. L’Emi-
lia-Romagna investe 90 milioni all’an-
no controi 40 messi a disposizione dal-
la Lombardia, riferisce Lusenti. Che fa
un esempio: «Se 7 o 8 anni fa era ragio-
nevole dare un incentivo per l'utilizzo
di sistemi informatici, oggi ha senso
spostare quelle risorse verso altri obiet-
Livi».

Altra leva per il risparmio sara otte-
nuta con un parziale blocco del turno-
ver. Lusenti ci tiene a precisare che dal
2000 al 2013 il personale &€ aumentato
da 53mila e 64mila unita: un trend che
il sistema non pud pil permettersi.
Questo non significa che ci saranno li-
cenziamenti ma che si cerchera di co-
prire al 100% il turn over di infermieri
e Ooss, e al minimo quello delle figure
amministrative. Numeri poco rilevanti
peril 2013 quando andranno in pensio-
ne solo 306 persone, di cui 96 medici,
figure su cuiil turn over non verra rim-
piazzato del tutto. «Forse al 40-50%»,
ipotizza Lusenti. Questo senza creare
danni alle liste d’attesa per le visite spe-
cialistiche a cui sopperisce il privato
convenzionato. E, proprio le strutture
accreditate - pubbliche e private - costi-
tuiscono I'ultima leva su cui agire. La
Regione ridurra le tariffe ospedaliere
con cui paga le prestazioni di ricovero
fatte dalle strutture accreditate, alli-
neandosi alla tariffa unica nazionale.
Dalle attuali due fasce di tariffazione,
inoltre, si passera a tre, senza ricadute
sull’utenza.
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PROTESTA CGIL

E i dipendenti delle strutture private scioperano

Giornata di lotta peri lavoratori Cgil del contratto nazionale - spiega Frigeri

della sanita privata in regione. Il -, introducendo nuovi accordi parziali

sindacato ha indetto la prima di due improntati al ribasso». Uno dei centri

giornate di sciopero per protestare “nevralgici” della protesta sara il Centro

contro le associazioni Aris e Aiop e «le Cardinal Ferrari di Fontanellato, nel

loro prove tecniche di dismissione del Parmense, I'unica struttura Aris in

contratto nazionale». Il responsabile regione che ha predisposto un

sanita della Fp-Cgil regionale, Maurizio contratto dilavoro, controfirmato da

Frigeri, ha scritto una lettera Cisl, Uil e Ugdl, che prevede «l'aumento

all'assessore Carlo Lusenti: «Aiop e Aris  degli orari a costo zero e una riduzione

puntano alla progressiva cancellazione  salariale per i nuovi».

Sanita, un paracadute da 150 milioni
CONCILIAZIONE
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PIAZZA MAZZINI

Sciopero nella sanita privata
volantinaggio della

Sciopero nazionale oggi dei la-
voratori della sanita privata,
roclamato dal sindacato
@ “per la difesa dei posti di
avoro, il rinnovo di tuttii con-
tratti nazionali dilavoro, insie-
me alla difesa della qualita dei
servizi a tutela della salute dei
cittadini, e contro i tagli alla sa-
nitd”. Siterra unvolantinaggio
per sensibilizzare i cittadini,
dalle 9.30 alle 12 in piazza
Mazzini. La sanita Privata nel
territorio modenese e costitui-
ta da cinque case di cura priva-
te (Villa Rosa, Villa Igea, Villa
Pineta, Casa della Gioia e del
Sole, Casa di Cura Fogliani),

da Hesperia Hospital e da alcu-
ni poliambulatori privati “che
garantiscono - spiega la Cgil -
una parte rilevate delle presta-
zioni sanitarie essenziali (Lea)
ai cittadini, integrando 1’ offer-
ta sanitaria tramite ’accredita-
mento con il Servizio sanitario
nazionale”. 1 tagli creano
“grosse preoccupazioni e mol-
te incertezze per il futuro di
migliaia di lavoratori nella no-
straregione, perché oralerica-
dute di queste scelte politiche,
vanno a toccare direttamente
anche le strutture private” af-
ferma Massimo Tassinari del-

la[§R(@fE di Modena.

Procura: «Equitalia,
quella finta bomba
da dis .

ot dstia legna da araere: | VAXH furto di oro, ma senza scasso
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irca cento lavoratori della sani-

ta privata regionale ieri sono
scesi in piazza per chiedere che
venga revocato il contratto colletti-
vo nazionale, sottoscritto da Cisl e
Uil ma non dalla Cgil.
Per protestare contro quella che ri-
tengono un’ingiustizia, ieri mattina
si sono radunati in presidio davan-
ti alla prefettura, bloccando la cir-
colazione anche in piazza Corvet-
to. Poi, in corteo, si sono trasferiti
davanti alla sede della Regione Li-
guria.

«I 1.500 lavoratori liguri della sa-
nita privata non possono lavorare
di piu ed essere pagati di meno, ¢
I'ora di dire basta, ha detto il se-
gretario della
di Genova Corrado Cavanna.

L’accordo separato in Liguria ri-
guarda strutture come Don Orio-
ne, Chiossone, Cepim, Montallegro,
San Camillo, Santo Bambino, Aism,
e mille e cinquecento lavo-
ratori liguri tra infermieri,

«Siamo
funzionali
al pubblico»

<Vogliamo
un ruolo
Preciso»

tecnici della riabilitazione,
educatori, animatori, ope-
ratori socio sanitari, ausi-
liari e addetti ai servizi
della sanita privata.

«Tale azione di forte
protesta si é resa necessa-
ria per manifestare contro
la sottoscrizione separata
del contratto collettivo na-
zionale di lavoro Aris, ipotesi di re-
visione contrattuale che le lavora-
trici e i lavoratori hanno respinto a
grande maggioranza dopo regola-

re consultazione democratica - fa
sapere la - Gli operatori
della sanita privata della regione
Liguria (infermieri, operatori socio
sanitari, educatori, terapi-
sti della riabilitazione, im-
piegati e operatori ausilia-
ri) chiedono con forza a
tutte le strutture che ap-
plicano il contratto Aris e
Aiop di rispettare 'esito
della consultazione, per
mantenere il sistema di

LA PROTESTA 4 Circolazione bloccata tra la Regione, la prefettura e piazza Corvetto: «Difendiamo anche i diritti degli utenti»

La Cgil: «Occorre revocare subito il contratto nazionale firmato da Cisl e Uil»

regole e diritti previsto dal
precedente contratto col-
lettivo di lavoro siglato
unitariamente. La protesta che ri-
guarda, € bene ricordarlo, struttu-
re private ma accreditate dall’ente
pubblico e che garantiscono da an-

ni, grazie al lavoro delle loro ope-
ratrici e dei loro operatori, un ser-
vizio di fondamentale utilita pub-
blica su tutto il territorio regiona-
lex».

In un volantino i lavoratori han-
no fatto sapere di essere scesi in
piazza per «la difesa dei posti di
lavoro e il rinnovo di tutti i con-
tratti nazionali della sanita privata,
per aumentare i salari per avere un
contratto di settore e un sistema di
regole che garantisca democrazia,
partecipazione e un ruolo alle la-
voratrici ed ai lavoratori; infine per
la difesa della qualita dei servizi a
tutela della salute dei cittadini».
Per gennaio - il giorno preciso € an-
cora da fissare - & prevista una ma-
nifestazione a Roma.
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Medici e infermieri
bloccano la Colombo
tensione e citta in tilt

»Sanita, in diecimila
alla Regione, calci
e pugni contro le auto

LA PROTESTA

La Sanita s’arrabbia e il traffico
va in tilt. Medici, precari, sinda-
cati, associazioni sono andati ad
assediare quel che resta della
Regione con bandiere e richie-
ste di aiuto. Contro i tagli, i man-
cati pagamenti, le chiusure de-
gli ospedali, hanno dato vita a
una grande protesta che ha pa-
ralizzato per tutta la mattina la
Cristoforo Colombo e creato ma-
xi-ingorghi in buona parte del
quadrante sud di Roma per di-
verse ore: San Paolo, via Ostien-
se (dove proprio ieri partivano i
lavori di rifacimento dell’asfal-
to), Garbatella, Eur, Marconi,
Aventino, Portuense, fino al lun-
gotevere. Un mare di lamiere, li-
nee limitate o deviate e traffico
impazzito.

INTERVIENE LA POLIZIA

Un gruppo ha fermato la Colom-
bo srotolando uno striscione
dalla scritta: «1880 grida: aiuta-
teci a salvarel'ospedale San Car-
lo-Idi». Momenti di tensione
quando un automobilista ha
cercato di forzare il blocco: i ma-
nifestanti hanno circondato la
sua macchina prendendola a
calci e pugni. Per riportare la
calma ed evitare che la situazio-
ne degenerasse ulteriormente, &

dovuta intervenire la polizia.
Chiusa in entrambi i sensi la Co-
lombo, occupata piazza Oderi-
co da Pordenone; armati di fi-
schietti e trombette alcuni si so-
no distaccati muovendosi in pic-
coli cortei per le vie circostanti.
Impossibile spostarsi, code lun-
ghissime nelle strade principali
ma anche nelle vie piu isolate.
Un incubo per chi doveva anda-
realavoro.

LABARA

Altri si sono diretti verso il cen-
tro di Roma issando una bara
dedicata a Monti. Per ore la cir-
colazione e stata bloccata, «po-
chivigiliin strada, nessun piano
alternativo al traffico, il solito
caos», denuncia il consigliere re-
gionale Pd Enzo Foschi. Controi
tagli ai posti letto e la chiusura
di diversi ospedali sono scese in
piazza 42 associazioni di catego-
ria. Con slogan e striscioni come
«la Sanita pubblica si difende
non si vende» hanno chiesto un
confronto con il commissario
Enrico Bondi, una nuova prote-
sta e in programma il 20 dicem-
bre davanti al ministero dell'
Economia. Per quella data le si-

TRAFFICO IMPAZZITO
NELLE VIE LIMITROFE
CAOS SULLA PORTUENSE
E ALL'AVENTINO
OSTIENSE PARALIZZATA
PER LAVORI STRADALI

gle sindacali confederali Cgil, Ci-
sl e Uil hanno organizzato una
fiaccolata in via XX Settembre.

«Ora ci aspettiamo una con-
vocazione formale da parte del
commissario per la sanita lazia-
le Enrico Bondi, noi vogliamo
avere un tavolo di confronto», le
condizioni dettate da Roberto
Chierchia, responsabile della Ci-
sl Fp Roma sanita.

«Siamo in diecimila - eviden-
zia Gianni Nigro, segretario re-
gionale Cgil Fp - perché la situa-
zione edrammatica. La Regione
ha fatto danni ormai percepiti
da tutti. Chiunque ha capito che
non e compito di Bondi riforma-
re la sanita laziale. Non puo oc-
cuparsi lui di riforme radicali,
spetta a una Giunta democrati-
camente eletta».

ILCTO

A fianco dei lavoratori hanno
manifestato anche familiari dei
pazienti e cittadini della Garba-
tella che protestano per la chiu-
sura annunciata del Cto e di al-
tre 5 strutture cittadine (Forla-
nini, Spallanzani, San Filippo
Neri, Eastman, Oftalmico). In-
detta per venerdi un’assemblea
in tutti gli ospedali del Lazio.
«Vogliono farci chiudere, siamo
al collasso e questa amministra-
zione regionale ¢ riuscita per la
prima volta a metter d'accordo
tutti - dichiara Jessica Faroni,
presidente Aiop Lazio, che rac-
coglie 103 Case di Cura, 8844 po-
stiletto e oltre 12.000 addetti».
Raffaella Troili
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Sit-in e scioperi dei trasporti
¢ una settimana da incubo
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Contratti
la Sanita
privata
protesta

IL DISAGIO

Sanita privata, i sindacati si fan-
no sentire per migliorare le con-
dizioni del nuovo contratto dila-
voro. Da una parte la Cgil, che
ha scelto la via dello sciopero.
Dall’altra Cisl e Uil, che hanno
scelto la contrattazione istitu-
zionale. L'obiettivo ¢ lo stesso.
Rinegoziare il nuovo contratto
Aris per 1.700 lavoratori mar-
chigiani. Contratto che prevede
l'aumento dell'orario di lavoro
da 36 a 38 ore e 'abbassamento
dello stipendio a parita di man-
sioni per i giovani assunti e con-
tro il ritardo dei rinnovi econo-

EIL18
CORTEOD
UNITARIO
CONTRO

LA RIFORMA

mici, fermi al 2005-2007.

La voce della Cgil si ¢ tradot-
ta in uno sciopero «con punte di
massima adesione - precisa Al-
berto Beltrani segretario regio-
nale - vicine al 95% dei
lavoratori, come al centro am-
bulatoriale Santo Stefano di Fi-
lottrano (21 scioperanti su 22) e
Porto Potenza (18 scioperanti su
22)». Circa 200 lavoratori han-
no invece partecipato alla mani-
festazione indetta dalla
sotto il palazzo della Regione.
Una delegazione di lavoratori
ha incontrato I'assessore regio-
nale alla Salute Almerino Mez-
zolani e i consiglieri Badiali,

Bucciarelli e Comi (Pd). «Le
strutture sanitarie private accre-
ditate hanno gia ricevuto dalla
Regione le risorse necessarie ai
rinnovi contrattuali 2008-2009,
ma ad oggi Aiop e Aris - hanno
spiegato i manifestanti - non
hanno ancora rinnovato il ri-
spettivo contratto nazionale».
Beltrani si dice soddisfatto «del-
la partecipazione allo sciopero
ariprova delle validita della po-
sizione della Cgil rispetto alla di-
sponibilita manifestata da Cisl e
Uil sull'applicazione di un con-
tratto al ribasso». La Cisl, con il
segretario Fp Luca Talevi, ribat-
te: «E un peccato che la Cgil si
sia sfilata dal tavolo nazionale,

perché in questo modo non pud
sedersi al tavolo regionale con
I’Aris Marche, dove possiamo
ottenere risultati soddisfacenti.
Speriamo entro I'anno». Cisl e
Uil sottolineano chela firma del
contratto nazionale era 'unica
soluzione per non tagliar fuori
«molte Regioni commissariate
che non pagano quanto dovuto
a chi eroga servizi». Cgil, Cisl e
Uil si mobiliteranno martedi 18
dicembre davanti a Palazzo Raf-
faello contro la politica sanita-
ria regionale che «prevede la ri-
strutturazione completa dei ser-
vizi offerti ai cittadini senza al-
cun confronto».

Gianluca Cionna

Ancona

«Me ne androé ma non ora»

Seuole sicure
alunni in corteo
ey caos. &

FRANCESCO BAFFETTT
ahimere,
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anita in bolletta
stipendi salvi a meta
Buste paga di fine anno al sicuro, 2013 in pericolo

1i stiperidi delle Aziende

sanitarie locali e ospeda-

liere sono in salvo per di-
cembre, tredicesima e contri-
buti compresi, ma gli occhi
dei sindacati sono puntati ver-
so gennaio. I1 2013 & ormai
alle porte e non & ancora pos-
sibile sapere a quanto am-
meonteranno gli stanziamenti
che la Regione infonde alle
casse delle Aziende sanitarie.
Per ora, a fare le spese della
crisi di liquidita sono i forni-
tori, che sempre pilt spesso si
vedono rimandare 1 pagamen-
ti.
«Durante un incontro in cui
esprimevamo preoccupazione
per gli stipendi dei dipendenti,
I'assessorato ci ha informato
che la Regione finanzia le Asl
mensilmente con due rate di
340 milioni, per un totale di
680 milioni — afferma Vin-
cenzo Dileo,
Sanita -. Da novem-
bre queste rate saranno di 245
milioni, con un taglio di quasi
200 milioni sulla sanitd nel
2012. Questo garantisce gli
stipendi fino a fine anno, men-
tre a gennaio non sappiamo
ancora quali saranno le cifre

Vincenzo Dileo.

pubblica

degli stanziamenti. I ritardi,
invece, li stanno gia subendo
i fornitori, e anche loro hanno
dei lavoratori ai quali devono
pagare gli stipendi».

«Gli stipendi di dicembre e
le tredicesime del personale
dell’Asl Bi saranno regolar-
mente pagati in un’unica so-
luzione il 20 dicembre pros-
simo — afferma Gianfranco
Zulian, direttore generale

dell’Ast Bi -. La situazione
nei primi mesi del 2013 sara
simile a quella degli ultimi

mesi del 2012. Per quanto ri-

guarda gli ormai ben noti ri-
tardi nei pagamenti dei for-
nitori, cercheremo di sanarli
gradualmente nel prossimo
semestre, compatibilmente con
le risorse che ci verranno as-
segnate dalla Regione».
«Anche se abbiamo avuto ras-
sicurazioni sugli stipendi e
sulle tredicesime, dobbiamo
anche guardare pitt lontano ~
afferma Gianni La Notta, re-
sponsabile Uil Fpl Cuneo - .
Non bisogna creare allarmismi,
ma vogliamo evidenziare la
sofferenza delle casse delle
aziende sanitarie, perché se
continuano a mancare 1 fi-
nanziamenti si troveranno a
dover fare delle scelte sofferte.
E vero che la legge prevede
che i dipendenti vengano pri-
ma di tutti, ma cosa succede-
rebbe se i1 fornitori, che a loro
volta hanno dei dipendenti,
facessero un'ingiunzione di
pagamentor».

Nel clima di estrema difficolta
di pagamenti, U'Asl To2 ha
studiato un accordo con le

Farmacie di Torino (comprese
le Comunali), che hanno ac-
cettato il rinvio di un mese
per le cifre dovute. Questo
ha consentito all’Azienda sa-
nitaria di avere una disponi-
bilita di cassa tale da pagare
acconti alle cooperative e le
strutture convenzionate. [’ As|
ha utilizzato per intero lo
“scoperto” bancario concesso
dalla Tesoreria, simulando
I'andamento dei flussi di cassa,
garantendo 1 pagamenti di
stipendi per personale dipen-
dente e convenzionato, tredi-
cesime, contributi, spese ob-
bligatorie.

«Il problema va affrontato in
maniera strutturale — afferma
Giampiero Porcheddu, Cisl
Fp - perché i lavoratori di-
pendenti dai fornitori non
sono lavoratori di “serie B”.
Per 'anno che verra c’®, certo,
un po’ di preoccupazione, ma
non tanto per gli stipendi.
Non arriveranno pit soldi di
quanti ce ne siano adesso,
quindi ¢ necessario sedersi ad
un tavolo, risanare il sistema
ed eliminare gli sprechi».

Barbara Sessini
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Trasloco dell’ospedale

Attesa al cardiopalma
per accreditamento

La Regione: impegno per arrivare al traguardo
«Asl e Riuniti stanno lavorando insieme»
Ma oggi le Rsu chiederanno di far slittare la data

CARMEN TANCREDI

ssmmmm  NUoOVO ospedale, un
conto alla rovescia al cardiopal-
ma. Jeri & stata una giornatada
fiato sospeso: con un vertice tra
direttore Sanita della Regione, di-
rettori generali Asl Mara Azzi, e
degli Ospedali Riuniti Carlo Ni-
cora, mail summitnon haporta-
to né una fumatabiancané nera.
Ovvero: non é stato sciolto il no-
do sull’accreditamento atteso
dall’Asl per I'ok all'apertura, e per
il quale la Regione deve emette-
relapresad’atto. Mal'incontro si
& chiuso con una palese tenden-
za all'ottimismo e voci piti che af-
fidabili danno per certo il via li-
bera dell’Asl entro giovedi, e quin-
di 1a delibera della Regione pro-
prio venerdi. Giusto in tempo per
fare partire la macchina del tra-
sferimento dei degenti da largo
Barozzi al Papa Giovanni XXIII
chel'Azienda Riuniti ha ipotizza-
to su sei giorni, a partire da saba-
to 15 dicembre, per spostare 600
malati (i ricoveri non d'urgenza
sono stati ormai bloccati, e la
struttura si & assestata su questa
cifra gia da diversi giorni). «La
Regione ¢ davvero molto soddi-
sfatta del lavoro che tutti gli ope-
ratori dei Riuniti e dell'Asl elalo-

rodirigenza stanno facendo - ha
voluto sottolineare ieri Carlo
Lucchina, direttore generale Sa-
nita del Pirellone -. Un ottimo la-
voro, con impegno eccezionale
per arrivare all’accreditamento.
E mi preme che tuttala comunita
sappia di questo lavoro comune:
lo sifaperlasicurezza dei pazien-
ti e di chi nel nuovo ospedale di
Bergamo lavorera». Eil
dg Asl Mara Azzi ha
aggiunto: «Posso
solo dire cheino-
styi tecnici, io, Ni- -
cora e tutti nei
Riuniti stiamola-
vorando notte e
giorno per rag-
giungere questo ri-
sultato». Intanto il
personale dell’Azienda
ospedaliera continua nelle ope-
razioni tecniche pre-trasloco con
simulazioni pratiche su macchi-
nari e attrezzature sanitarie nel
Papa Giovanni XXIII, mentre
non risulta ancora convocato il
tavolo operativo con le forze del-
P'ordine (vigili urbani, polizia, ca-
rabinieri, Finanza) e Protezione
civile per lamessa a punto di tut-
ti i dettagli sul percorso, parten-
ze e logistica dei convogli mobili

che, nellipotesi del trasferimen-
to dal 15 dicembre - o dal 16, a
questo punto, se laccreditamen-
to Asl e successiva presa d’atto re-
gionale dovessero arrivare pro-
prioin zona Cesarini -, consenti-
ranno di spostare i malati dai
Riuniti, passando da via XXIV
Maggio, Briantea e quindi circon-
vallazione, entrando dal pronto
soccorso del «Papa Gio-
vanni XXIII». Il traslo-
co cadrebbe nel
weekend prenata-
lizio: il traffico e il
meteo che annun-
cianeve potrebbe-
ro consigliare di
anticipare lo spo-
stamento dei malati
dalle 6,30 in avanti. In-
tanto oggi, ai Riunitile Rsu
dei lavoratori (Aaroi, Aupi, Cgil
medici, €Cimo, Fassid, Fesmed,
Fials, Fp-Cgil, Fsi, Nursind, Si-
nafo, Snabi-Sds e Usb) terranno
una conferenza per illustrare ra-
gioni e numeri della petizione
«Trasferimento si-curo»: «Oltre
adare conto dei punti critici che
ilavoratori stanno individuando
si tornera a chiedere al dg di rin-
viare il trasloco». m
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I nuovo ospedale Papa Giovanni XXIil: si completano le pratiche per arrivare all'accreditamento e all'apertura
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LA VERTENZA Indetto per la giornata di oggi

Sciopero della sanita
privata per il contratto

iterra oggilo sciopero l'attacco delle associazioni

deilavoratori della sani- datoriali». «I lavoratori del-
ta privata cherivendicano  lasanita privata sono senza
ladifesa deipostidilavoro  contratto da 5/7 anni» scri-
eilrinnovo di tuttii con- vela «Il tempo di

tratti nazionali dilavoro vacanza contrattuale é va-
della sanita privata e per riabile a causa della molte-
aumentare i salari; il con- plicita di contratti esistenti

tratto di settore e un siste- in questo comparto. Non
ma diregole che garantisca ancora paghi della variega-
democrazia, partecipazio- ta frammentazione, Aiop ed

ne eruolo alle lavoratrici Aris(traiprincipali datori
ed ailavoratori; 1a difesa dilavoro della sanita priva-
della qualita dei servizia ta), hanno ultimamente

tutela della salute dei citta-  proposto un'ulteriore fram-
dini». La interviene mentazione dei contratti

in merito: «La sanita priva-  collettivi di lavoro “spac-
tacomela stragrandemag- chettando” il Contratto Col-
gioranza del mondodella-  lettivo per le strutture Rsa
voro, deve difendersi dal- per anziani e riabilitative».
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Frenetiche consultazioni perinserirenellale gge di Stabilita le norme destinate a decadere. Fiducia sill decreto svﬂuppo

Sulle Provinee si evitera il vuoto legislativo
ngimenti, ecco1l piano Fomero

Ricongit

VALENTINA CONTE
ROBERTO PETRINI

ROMA — Risorge come l'araba

fenice,conunoscattod’orgoglio,

il decreto Sviluppo di Corrado

Passera, mentreinizialamarato-

na per la legge di Stabilita che si
concludera con Y'approvazione

anticipataamartedil8alSenato.

L'ideaeraquelladitrasformareil
provvedimento perlaCrescitain

un maxi-emendamento allaleg-
ge di Stabilita. Invece il governo
inzona Cesarini, attraverso il mi-

nistro Giarda, ha deciso di chie-

derelafiduciaallaCamera. Natu-

ralmente gli emendamenti di

Montecitorio verranno accanto-
natie, forse, inseritinellalegge di
~Stabilita. Aconvincere governoe
maggioranza, la presenza di mi-
sure per 'agenda digitale e Ie
opere pubbliche “irrinunciabi-

i”. In tarda serata il governo ha

inviato in Parlamento un primo
lotto di emendamenti al ddi Sta-

bilita che dovranno essere va-
gliati dai relatori Legnini (Pd) e
Tancredi (Pdl). Nelle prime boz-
ze I'Imu ai Comuni, le verifiche
sullaTares (nuovatassasuiservi-
zi locali), le cartelle pazze, la To-
bintaxeifinanziamentiperlezo-
ne terremotate dell’Emilia.

Nelballetto deiprovvedimen-
ti, ieri la conferenza dei capi-
gruppo del Senate haaperto uno
squarcio di luce: la delega fiscale
¢ destinata a decadere. La sua
sorte siunisce a quella delle Pro-
vince {ma nella Stabilita potreb-
be essere inserita una norma
transitoria per far fronte al vuoto
legislativo). Giallo invece sulla
legge di attuazione del pareggio
dibilancioin Costituzione: none
stata calendarizzata, ma ieri il
presidente della Commissione
Bilancio del Senato Antonio Az-
zollini ha detto che «pub esserci
unrecuperonella Stabilita». Non
chiaroancheildestino deldecre-
to salva-Tlva: potrebbe entrare
nelddlStabilitd. Noncisarainve-

DDL STABILITA
Saravotato
martedi 18in
Senato per poi
passare, blindato,
a Montecitorio
prima di Natale.
Dopo, Napolitano
scioglierale due
Camere

Il ministro Elsa Fornero

DL SVILUPPO BIS
i governo vuole
chiedere un voio
difiducia sul dl
Sviluppe oraalla
Camera, prima
che decada. Tra-
montata I'ipotesi
di accorpamento
con la Stabilita

CONTRIBUT!
i ricongiungimenti
saranno gratis
perchiha
cessato I'impiego
pubblico prima
del 31 luglio 2010
_ e perlepensioni
divecchiaia.
Rischioricorsi

ce il tradizionale decreto “mille-
proroghe”:leproroghefiniranno
‘nella “Finanziaria”. In bilico an-
chelariformadelleforzearmate:
il voto & all’ordine del giorno alla
Cameramartedi, manoncisono
certezze.

. Trovata una soluzione, intan-
to, periricongiungimenti onero-
si che non manchera per0 di su-
scitare polemiche. Il ministro El-
sa Fornero 'ha illustrata ieri pri-
maalla Camera. Poihadeposita-
to l'emendamento in Senato
perché sia inglobato nel ddl Sta-
bilita. Ricongiungereicontributi
versatiad enti diversi- un'opera-
zione che Tremonti-Sacconi re-
sero-onerosa con la manovra del
2010,legge 122 - sara gratuito per
tutti i lavoratori che hanno la-
sciatol'Inpdap, e dunque unim-
piego pubblico, prima del 30 lu-

“glic 2010, per passare poi al pri-
vato e all'Inps. Mentre per quelli
che sono ancoraoggidipendenti
delloStato o deglientilocalieche

in passato hanno versato -all'In-
ps, la gratuita sara concessa solo
allo scoccare della pensione di
vecchiaia. Anche se hanno tuttii
requisitiperlapensionedianzia-
nita, ovveroi40annial 31 dicem-
bre2011 (041 anniel meseperle
donne, 42 e 1 mese per gli uomi-
ni, pittl’aspettativadivita, secon-
doleregole Fornero oggiinvigo-
re). Allafine, 'alternativa e trala-
vorare altri 4-5-6 o pilt anni op-
pure ricongiungere versando ci-
{re stratosferiche all'Inps: anche

3-400 mila euro. Una regola che-

rischiadiessereseppellitadauna
valanga di ricorsi, perché discri-
mina tra pensionati di anzianita
{pagano per ricongiungere) e di
vecchiaia (non pagano). La Ra-
gioneria avrebbe dato pero il via
libera, cifrando I'operazione in
400 milioni periprimidueaanni
emezzo, e poiascendere. Dena-
1i stornati dal “fondo Damiano”
per la decontribuzione degli
straordinari.
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Sidel Senato il 17 0 i1 18 dicembre
I capigruppo confermano l'accelerazione
Trail 20 e il 21 I'ok definitivo della Camera

- Novita sulle pensioni

|
|
!

Manovra, pronti i ritocchi
su ricongiunzioni e Comuni

Bollo su titoli e strumenti finanziari: tetto anche nel 2013

Marco Rogari
ROMA
s Ricongiunzioni pensionisti-
chenonpilionerose perilavorato-
ri pubblici passati ad altro settore
primadelluglio2o10. Trasferimen-
to del gettito Imu ai Comuni con
un meccanismo di compensazio-
ne per lo Stato. E allentamento del
pattodistabilitainterno. I pacchet-
toristretto diemendamentideire-
latorial Senato dellalegge di stabi-
lith comincia ad avere una fisiono-
mia definitiva, anche se gli aggiu-
stamentinon sonostati ancoraulti-
matl. Per perfezionare i correttivi
esoprattutto per affrontare alcune
questioni ancora aperte i relatori,
Paolo Tancredi (PdD) e Giovanni
Legnini(Pd),sisonoconfrontatiie-
riseraconilGoverno. Dueiprinci-
pali nodi da scogliere: Tobin tax e
copertura per le nuove risorse per
la Cigin deroga. Partita aperta an-
che sulla "mini-patrimoniale” su ti-
toli e strumenti finanziari scattata
sottoformadiimpostadibollocon
ildecreto"Salvaltalia".

Una modifica su quest’ultimo

Le novitain arrivo

TOBIN TAX

Ipotesi terza aliquota

La Tobin tax dovrebbe partire
dal1’ marzo 2013.con una
doppia aliquota: 0,2% su
vendita azioniinmercati Otc
©0,1% inquelli
regolamentati. Ma spunta
unaterza aliquota ad hoc solo
peril 2013 (per compensare i
primi tre mesidi partenza)

punto appare certa. L'ipotesi pit
gettonata & di introdurre un "tet-

to" anche per il 2013 (che oscille-
rebbe tra i gmila e i smila euro).
Sulla Tobin tax verrebbe confer-
matoloschemaanticipatosuque-
sto giornale sabato e lunedi scor-
so,cheprevedeil decollodellatas-
sadal1’marzodel prossimo anno.
Ma con la probabile aggiunta di
una terza aliquota maggiorata ad
hoc per il solo 2013. Questa opzio-
nesarebbestatavalutatanelmini-
vertice di ieri sera. Sul tavolo an-
che il problema della copertura
per le nuove risorse per la Cig in
deroga.L'ipotesiiniziale diricava-
reladotedaifondiinterprofessio-
nali (Inps) ha scatenatole critiche
non solo delle imprese ma anche
deisindacati e diunaparte del Pd.

«5Siamo assolutamente contrari
acheilgovernoeil Parlamento de-
cidano di dimezzare nel 2013 le ri-

sorse destinate alla formazione
dei lavoratori», ha detto il presi-
dente di Confindustria, Giorgio

PENSIONI

Ricongiunzione contributi

W ministro Fornero dovrebbe
presentare 'emendamento
relativo alle ricongiunzioni
pensionistiche perchié
passato dal pubblico impiego
(o daunfondo sostitutivoed
esonerativo) all'Inps prima del
luglio 2010. Sarebbero state
trovare le risorse necessarie

Squinzi. Fino a ieri sera perd non
risultavaindividuatauna copertu-
ra alternativa. E la situazione non
siésbloccataneppure dopolavisi-
taincommissione Bilancioal Sena-
to, del ministro ElsaFornero.

Pronta, invece, & la soluzione
per lericongiunzioni pensionisti-
che congegnata dalla stessa For-
nero. La conferma ¢ arrivata da
Cesare Damianoe LuisaGnecchi,
entrambi del Pd, dopo un incon-
trodel ministro conlacommissio-
ne Lavoro della Camera. L'emen-
damento in arrivo al Senato sana
il problema delle ricongiunzioni
contributive onerose deilavorato-
ri passati dal pubblice impiego (o
daun fondo sostitutivo ed esone-
rativo) all'Tnps prima del luglio
2010. «Laparte noncompletamen-
te risolta - sottolineano Damiano
e Gnecchi - riguarda le situazioni
successive» aquesta data. In que-
sti casi la ricongiunzione gratuita
& prevista solo per la pensione di
vecchiaia, conlesclusione quindi
di quella di anzianita.

Non pil1 onerosi i passaggi degli «statali»
all'Inps effettuati prima del luglio 2010

TRODITOBINTAKECIG
Vertice governo-relatori
sugli ammortizzatori e sulla
tassa sulla vendita di azioni

e derivati: spunta unaliquota

aggiuntiva per il 2013

Inrampadilancioanchealtriri-
tocchi rimasti in sospeso dopo il
passaggio del testo alla Camera:
dalla sicurezza al parziale salva-
taggio dei precari della Pa. L'ulti-
motrenodellalegislaturasiallun-
gher3, ma non diventerd infinito
anche per rispettare la tabella di
marcia accelerata ufficializzata
ieri dalla conferenza dei capi-
gruppo. La commissione dovra
concludere I'esame del testo en-
trosabato: il provvedimentoarri-
verd in Aula lunedi 17 dicembre
per essere approvato il giorno
stesso o al pitt tardi il giorno suc-
cessivo. Subito dopo il testo tor-
nera a Montecitorio per ok fina-
le atteso trail 20 e il 21 dicembre.
La "stabilita" imbarchera gran
partedel decretosalva-infrazioni
{coniMonti bond), un pacchetto
diproroghe {compresaquellasul
passaggio delle funzioniai Comu-
nidopolabocciaturadel Ditaglia-
Province), le modifiche al decre-
to sviluppo rimaste insospeso al-
la Camera e le misure sul Tfs de-
glistatali. I decreto Ilva dovreb-
be marciare autonomamente.

DRIPRODUZIONE RISERVATA

COMUNI - IMPOSTADIBOLLO

Patto stabilita allentato
Trale novita probabitiin
arrivo periComuni, oltre
all’incasso totale del gettito
Imu, conun meccanismo di
compensazione perlo
Stato, anche una norma per
allentare i vincoli del patto
distabilita interno

Tettoanche peril 2013
Partitaapertaanchesulla
mini-patrimoniale sutitolie
strumentifinanziari scattata
sottoformadiimposta dibollo
conildecreto "Salva Italia".
L'ipotesi pillgettonata é di
introdurre un "tetto” anche peril
2013 {trai4milaeiSmilaeuro)
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Il governo Le ultime misure

Saltano delega fiscale e pareggio
Decreto sviluppo al voto di fiducia

Corsa contro il tempo per varare gli ultimi provvedimenti

Www.ecostampa.it

ROMA — La legge di Stabili-
ta accelera e diventa ufficial-
mente un provvedimento «om-
nibus», mentre il decreto Cre-
scita approda oggi alla fiducia
finale. Quella di ieri & stata una
giornata importante per que-
st’ultimo scorcio della legislatu-
ra, essendo stato definito nelle
riunioni dei capigruppo il ca-
lendario delle ultime due setti-
mane di lavori. Il Consiglio dei
ministri ha peraltro deciso che
il governo si opporra a qualsia-
si tentativo di infilare nella leg-
ge di Stabilita o in altri provve-
dimenti «favori elettorali».

Ieri le commissioni Indu-
stria e Trasporti della Camera,
che stanno esaminando il de-
creto Crescita, hanno rinuncia-
to a approvare i 400 emenda-
menti. I testo che arriva oggi
in Aula sara quello su cui il go-
verno porra la fiducia. Cosi
non ci sara bisogno di un altro
passaggio al Senato e il decreto
sara definitivamente legge.

L’altro provvedimento-cardi-
ne ¢ la legge di Stabilita, per la
quale é stato anticipato 'appro-
do in aula al 17 dicembre, con
il si definitivo il 18, in modo da
consentire la terza lettura della
Camera entro il 20 dicembre.

La commissione Bilancio del
Senato sta lavorando all’intro-
duzione delle norme sul Tfr dei
dipendenti pubblici (che rece-
pisce una sentenza della Corte
costituzionale), il decreto sal-
va-infrazioni, contenente le
norme sui Monti bond per
MontePaschi e una parte di
quello che avrebbe dovuto esse-
re il «milleproroghe».

I relatori, Giovanni Legnini
(Pd) e Paolo Tancredi (Pdl)
hanno annunciato «novita si-
gnificative» anche sul patto di
Stabilita degli Enti locali e sulle
ricongiunzioni dei contributi
previdenziali. Il ministro del La-
voro, Elsa Fornero, ieri ha illu-
strato in commissione la bozza
di emendamento. Saranno ri-
congiunti gratuitamente i ver-
samenti di quanti sono passati
dal pubblico impiego all'Inps
prima del luglio 2010; mentre
chi oggi & dipendente pubblico
e ha anche contributi in prece-
denza versati all'Inps, potra
avere la ricongiunzione gratui-
ta solo per la pensione di vec-
chiaia.

Non c’é ancora un accordo
invece su uno dei provvedi-
menti controversi della Stabili-
ta: 1a Tobin Tax, ovvero la tassa-
zione sulle transazioni finanzia-

@ risorse per la cassa
one in deroga.
miento il nodo della

copertyia al di la dell'utilizzo
delleiposte gia indicate per la

he ha provocato la
‘disindacati e imprese

rie. La proposta del governo,
su cui manca l'accordo, preve-
de, tra le altre cose, aliquote dif-
ferenziate per le azioni trattate
in mercati regolamentati e non
regolamentati (rispettivamen-
te allo 0,1% e allo 0,2%). La tas-
sazione partirebbe dal 1 marzo
2013 e dunque nel primo anno
si prevederebbe un’aliquota di
compensazione per mantenere
invariato il gettito. Altro nodo
da sciogliere e quello della co-
pertura dell’aumento di risorse
per gli ammortizzatori in dero-
ga (422 milioni), anche se tro-
vare risorse alternative, rispet-

to a quelle individuate nei fon- -

di per la formazione, appare
piuttosto difficile.

Sembrava spacciato ieri mat-
tina il disegno di legge sul Pa-
reggio di bilancio a causa del
contrasto sull’Organismo indi-
pendente di controllo sui conti
pubblici che per il Senato do-
vrebbe essere monocratico,
mentre, per la Camera, compo-
sto da tre membri. Oggi in au-
la, alla Camera, si sapra se si &
trovata un’intesa o se la norma
dovra essere stralciata per con-
sentire alla legge di essere vara-
ta.

Niente da fare per la Delega

fiscale, della quale si salvera
qualche norma che verra carica-
ta nella Stabilita, forse quella
sull’autoannullamento delle
«cartelle pazze». Allo stesso
modo potrebbe finire nella Sta-
bilita qualche norma organizza-
tiva del decreto sulle Province,
ormai andato alla deriva.

Quanto al decreto sull'llva, &
stato inserito nel calendario
del Senato il 19 dicembre, forse
insieme al ddl sulla Professio-
ne forense. Nel caso dell'llva
non c’é fretta perché la scaden-
za del decreto é fissata al primo
febbraio e le Camere Io posso-
no convertire anche una volta
sciolte.

Si e persa ogni speranza inve-
ce per la legge elettorale la cui
discussione formale non & mai
iniziata. leri invece il Consiglio
dei ministri ha condiviso la pro-
posta della Conferenza Sta-
to-Regioni sulle Regioni che de-
VONO essere prese come para-
metro per il taglio dei costi del-
la politica: 'Umbria € stata scel-
ta per quanto riguarda la retri-
buzione dei presidenti di Giun-
ta, 'Emilia Romagna per i con-
siglieri regionali e I’Abruzzo
per i finanziamenti ai gruppi
consiliari.

Antonella Baccaro
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Il calendario dei lavori

Legge
di Stabilita |

Approdera al varo ‘
-definitivo il 20

dicembre la legge di
Stabilita che diventera

un provvedimento
«omnibus» assorbendo
norme di vari decreti.

Decreto
per llva

Andra in aula al Senato
il 19 dicembre il
decreto per l'liva. Il
tempo per convertirlo
c'é: la scadenza &
fissata per il primo
febbraio del 2013.

Decreto
Crescita

Oggi nell'aula della
Camera sara posta

la fiducia sul decreto
Crescita. leri sono stati
ritirati tutti gli
emendamenti. Non servira
ripassare dal Senato.

Legge
elettorale

Nulla da fare per la
legge elettorale che non
& mai stata incardinata
nemmeno in
commissione. Alle
elezioni si andra percio
con il vecchio Porcellum,

Pareggio
di bilancio

E' stata recuperata in
extremis la legge di
attuazione del pareggio
di bilancio. Oggi in aula
alla Camera la decisione
finale sulla controversa
commissione sui conti.
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Altola del ooverno: nessun blitz
in aula sulla legge di stabilita

RAFFAELLO MASCI
ROMA

E’ come quando salta l'elettricita e
quello che si sta scrivendo sul pe (se
non salvato) scompare. Dato che Berlu-
sconi ha deciso di staccare la spina al
governo, il parlamento non ce la fara a
portare a termine alcune delle riforme
e delle iniziative legislative che aveva
intrapreso. Finiranno nel novero dei
soghi infrantila riforma delle province,
il pareggio di bilancio, la delega fiscale
e - beninteso - la riforma elettorale. Si
riusciranno a portare a termine la leg-
ge di Stabilita, per evitare I'esercizio
provvisorio, il decreto Sviluppo e quel-
lo sull’llva. Dopo di che, col Natale alle
porte, il governo che in questo breve
scorcio di legislatura si congedera e la
legislatura con esso. Di qui ad allora pe-
10 guardia alta: «Eviteremo ogni assal-
to alla diligenza, vigileremo sulla legge
di stabilita ed eviteremo blitz elettorali
in aulay han fatto sapere ieri al termine
del consiglio dei ministra.

Per questa settimana, intanto, si &
deciso che in Senato non ci sara aula,
per dare tempo alle commissioni di
concludere i lavori. La prossima setti-
mana - che sara 'ultima della legisla-
tura - si porteranno a termine i prov-
vedimenti indispensabili sui quali esi-
ste un consenso, oltreché di merito, di

In arrivo il voto di fiducia
sul decreto sviluppo
Molte le misure «salvate»
conlalegge flnanZ|ar|a

priorita politica.

Lunedi 17 approdera nell’aula di pa-
lazzo Madama la legge di Stabilita: ra-
pida discussione e poi, il giorno succes-
sivo, voto di fiducia, con relativa varia-
zione di bilancio. Con questa legge do-
vrebbero essere veicolati, perd, anche
alcuni provvedimenti urgenti che non
troverebbero, altrimenti, via di appro-
vazione. Uno dovrebbe essere quello
sulle ricongiunzioni previdenziali one-
rose: una misura molto attesa e sulla
quale (forse) si sarebbe trovato un ac-
cordo. Un altro emendamento riguar-
derebbe anche alcune modifiche sui
Monti bond che dovrebbero salvare
I'Ttalia da quattro procedure di accer-
tamento da parte della Commissione
europea e il Monte dei Paschi da una
difficile situazione. Potrebbe esserci
una ulteriore norma fiscale a vantag-
gio dei terremotati del’Emilia, (la co-
siddetta «busta paga pesante») ma
nulla & ancora deciso.

11 19 dovrebbe essere - stando al ca-
lendario fissato dai capigruppo - il gior-
no dell'Ilva, con il decreto relativo che
vedra la luce, dopo il voto della Camera
atteso per la giornata di oggi. In quella
stessa data dovrebbe passare la rifor-
ma della professione forense, giunta in
senato in terza lettura e con un impian-
to largamente condiviso.

Quanto alla Camera, dopo che la

commissione Affari costituzionali ha
dato il via libra, senza modifiche, al
decreto Sviluppo, si attende che ’aula
lo approvi entro martedi 18, giorno in
cui scadrebbe. Il governo porra su
questo provvedimento la questione di
fiducia, senza passare al vaglio dei cir-
ca 400 emendamenti, per mancanza
di tempo. Qualcuna di queste istanze
potrebbe essere recepita come emen-
damento nella legge di Stabilita ma
ancora nulla é deciso.

Tutto il resto delle misure che si da-
vano per acquisite entro fine legislatu-
ra, invece, passeranno in cavalleria. Per
esempio la legge elettorale che, dopo
rinvii, dubbi, fratture, restera quella
che & e che dovrebbe non piacere a nes-
suno, ma alla fine piace a tutti.

Fine anche del riordino delle provin-
ce: che dovevano diventare 35 in meno,
poi ridotte a 29, ma non si riusciva a tro-
vare un accordo sulle sei da salvare (Pd
e Pdl proponevano due elenchi diversi).

Infine, con buona pace di tutti, non se

ne fara niente. Salvo un emendamento
che introdurra una «proroga delle fun-
zioniy, ovvero tutto resta come era fino
a fine 2013. Poi Dio provvede..

Sul pareggio di bilancio, infine, & in
corso un estremo tentativo di recupero,
e ieri sera era ancora aperta una tratta-
tiva tra i due rami del parlamento per
trovare una soluzione.

Www.ecostampa.it

Dl sviluppo Legge elettorale

Col voto di fidu- f¥ Oltre al decreto

¥ cia vengono az- & sulle Province

{ zerati tutti gli feri il Senato ha

emendamenti  decretatolo stop

ed il dl Sviluppo va in por- alla riforma elettorale, alla

to. In Senato inizia anche delega fiscale e alla legge
I'Tter del decreto Ilva sul pareggio di bilancio
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Governo e relatori al lavoro sugli emendamenti. Pressing anche per il pareggio di bilancio

Stabilita, assalto alla diligenza

Dentro ricongiunzioni previdenziali, Imu e proroga statali

DI ALESSANDRA RiCCIARDI

n vero assalto alla di-

ligenza, quello che sta

andando in scena in

commissione bilancio
al senato sulla legge di sta-
bilita. Al momento domina la
confusione sul provvedimen-
to, 'unico su cui tutti i partiti
sono concordi nel dire che va
tirato fuori dalle secche del
parlamento entro Natale, per
evitare l'esercizio provvisorio.
In queste ore governo e rela-
tori, Giovanni Legnini per
il Pd e Paolo Tancredi per il
Pdl, definiranno le modifiche,
che probabilmente saranno
poi recuperate nel maxiemen-
damento su cui si andra con la
fiducia al voto del senato entro
il prossimo martedi. Obiettivo:
chiudere alla camera per il 22
dicembre.Intanto in commis-
sione & iniziato I'esame dei
singoli emendamenti, con il

giudizio di ammissibilita che
dovrebbe falcidiarne un bel
po’. E, a segnare la confusio-
ne, capita anche che Antonio
Azzollini, presidente della
commissione bilancio, apra al
ddl sul pareggio di bilancio:
«Potrebbe entrare nel decreto
di stabilita». Mentre, nell’altro
ramo del parlamento, il gover-
no sta lavorando perché il Pa-

reggio possa essere approvato
in extremis senza essere accor-
pato. Tralaltro non ¢’2 unita di
intenti tra i due rami del par-
lamento: al senato si vorrebbe
che 'organismo indipendente
di controllo sui conti pubblici
fosse monocratico, mentre la
camera si accinge a vararne
ung con tre componenti.

E invece fatta per le ricon-
giunzioni previdenziali onero-
se. Lo ha annunciato il ministro
del lavoro Elsa Fornero. Ma i
nodi sulla copertura finanzia-
rianon sono ancora stati sciolti

con la Ragioneria generale dello
stato. Spiega Cesare Damia-
no (Pd) che con la norma sa-
ranno ricongiunti gratuitamen-
te 1 versamenti di quanti sono
passati dal pubblico impiego
allInps prima del luglio 2010,
mentre chi oggi & dipendente
pubblico e ha anche contribu-
ti in precedenza all'Inps potra
avere la ricongiunzione gratu-
ita solo per la pensione di vec-
chiaia. Nella Stabilita potrebbe
trovare spazio anche il decreto
anti-infrazioni europee e il co-
siddetto milleproroghe di fine
anno, con la proroga per i con-
tratti dei precari dello stato e
per le graduatorie dei vincitori
di concorso, annunciata dal mi-
nistro della funzione pubblica,
Filippo Patroni Griffi. Atte-
si anche gli emendamenti che
riguardano il trasferimento
dell'Tmu ai comuni, il patto di
stabilita per gli enti locali, il
Tfr peridipendenti pubblici. E

data per fatta poi per la proro-
ga della Cassa integrazione in
deroga, anche se ci sono proble-
mi per la copertura, visto che
il dimezzamento del fondo per
la formazione per 422 milioni
ha suscitato le proteste di im-
prese e sindacati. Per quanto
riguarda la Tobin tax, invece,
la norma sarebbe gia stata
messa a punto dal governo e
prevederebbe aliquote diffe-
renziate tra titoli «in borsa» e
«fuori borsa», rispettivamente
meno e piu elevata. Inoltre la
Tobin tax entrerebbe in vigo-
re dal 1° marzo 2013, come
forma di compensazione sul-
le mancate entrate dei primi
due mesi dell’anno, le aliquote
subirebbero una maggiorazio-
ne per il solo 2013. Potrebbe
essere recuperata la norma sui
Monti bond per Mps. In ballo,
secondo fonti parlamentari,
anche un recupero, seppur par-
ziale, del decreto sul riordino
delle province.

——© Riproduzione riservato——§%

www.ecostampa.it

100859

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 29



Awvenire

Quotidiano Data
wuzene | [ Pagina 10

1/2

Foglio

12-12-2012

Pareggio di bilancio, norma in forse

Il governo: sulla Legge di stabilita va evitato lassalfo alla diligenza

DA RoMmA Nicora PiNg

raicadutinella corsa accelerata di fi-
I ne legislatura rischia di esserci, dopo
il taglio delle province, anche il pa-
reggio di bilancio in Costituzione, uno dei
principali impegni assunti dal governo sot-
toscrivendo il Fiscal compact, il patto di sta-
bilita europeo. La giornata diieri havistoin-
fatti uno stop al ddl che da attuazione al nuo-
vo articolo 81 della Carta, bloccato da un
braccio diferro tra Camera e Senato. Mal'ul-
tima parola non & ancora detta e mentre il
ministro dell’Economia Vittorio Grilli solle-
cita unarapida approvazione, in Parlamen-
to si valuta come recuperare in fretta e furia
il ddl.
Intanto accelerano altri due provvedimenti
che in pratica chiuderanno l'attivita delle
Camere prima dello scioglimento anticipa-
to. Oggi arrivera in aula a Montecitorio il de-
creto sviluppo, doveil governo porrala que-
stione di fiducia, come annunciato dal mi-
nistro Piero Giarda. 1l voto di fiducia po-
trebbe esserci gia oggi e domani quello finale
di conversione del decreto, che contiene mi-
sure per la ripresa dell’economia. Va pitt in
fretta anche la legge di stabilita, ormai di-
ventata il veicolo sostitutivo per portare al
traguardo una serie di normative che altri-
menti rischiano di affondare (dal millepro-
proghe ai Monti bond). La conferenza dei
capigruppo ha deciso ieri di anticipare a lu-
nedi 17 'approdo in aula al Senato dell’ar-
ticolato cheil giorno successivo potrebbe ri-
cevere il si definitivo e passare alla Camera
per la terza lettura entro il 20 dicembre. U-
na tempistica che risponde all’obiettivo di
anticipare il fine legislatura e votare in feb-
braio.
1l governo intanto avverte i partiti che vigi-
lera contro i tentativi di inserire nel ddl fa-
vori elettorali. «<Abbiamo deciso che faremo
di tutto per evitare I'assalto alla diligenza»,
ha spiegato un ministro dopo il Consilgio di
ieri. Tra le novita emerse ieri c’é anche un
intervento per superare il nodo dei ricon-
giungimenti onerosi dei contributi previ-
denziali. Si tratta di un meccanismo intro-
dotto dal precedente governo che impone
forti pagamenti per ricongiungere all' Inps
periodi contribuzione effettuati sotto diver-
si enti. I lavoratori coinvolti sono migliaia e

la vicenda ha suscitato forti preoccupazio-
ni. La novita era stata annunciata dal mini-
stro del Lavoro Elsa Fornero, che ieri ha il-
lustrato in commissione la sua proposta. O-
ra la palla & nelle mani dei due relatori del
ddl stabilita Giovanni Legnini (Pd) e Paolo
Tancredi (Pdl). Secondo quanto anticipato
dall’ex ministro Cesare Damiano, diventera
gratuito ricongiungere i contributi per chi &
passato dal pubblico impiego all'Inps pri-
ma del luglio 2010. Mentre

perilperiodo successivo!'o-

perazione sarebbe senza co-

stisolo per chi vain pensio-

ne di vecchiaia e non di an-

zianita. Il punto da verifica-

re & quello della copertura

finanziaria.

Novita sono state prean-

nunciate anche sul patto di

stabilita degli enti locali e le

risorse per il terremoto

mentre il ddl stabilita potrebbe recuperare
norme gia arenatesi come quella sulle car-
telle pazze e parte del testo sul riordino del-
le province. Altri puntiin di-

scussione riguardano la To-

bin tax, i precari della pub-

blica amministrazione in

scadenza e i fondi per gli
ammortizzatori sociali in

deroga.

Tornando al pareggio di bi-

lancio in Costituzione, lo

stop diieri deriva dal fatto il

Senato ha deciso di non e-

saminare il testo in arrivo

dalla Camerarilevando una «<impostazione»
diversatraidueramidel Parlamento. In par-
ticolare il Senato vorrebbe che I'organismo
indipendente di controllo sui conti pubbli-
cifosse monocratico, mentre la Camera si ac-
cingeva a vararne uno con tre membri. Luf-
ficio dovra avere «compiti di analisi e verifi-
ca degli andamenti di finanza pubblica e di
valutazione dell'osservanza delle regole di
bilancio». Considerando 'importanza del
provvedimento anche in relazione agli im-
pegni europei nel pomeriggio di ieri si e la-
vorato per uscire dall'impasse. Una delle i-
potesi e che dal testo vengano stralciati gli
articoli cheistituiscono I'Upb (ufficio parla-
mentare sul bilancio) per arrivare all’appro-
vazione della legge prima di Natale.
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Stop per un dissidio
tra Montecitorio

e Palazzo Madama
sul provvedimento
chiesto dall'Ue
Fiducia in arrivo

sul decreto sviluppo

Il casc
Pareggio dibilancio
Inbilicolanorma
che attual'impegno
conl'Europa

PINIA PAGINA £ 6

[l ministro Grilli sollecita
una rapida approvazione
del testo, che ieri ha
registrato una battuta
d’arresto. Tra le novita
spunta anche un intervento
per superare il nodo

dei ricongiungimenti
onerosi dei contributi
previdenziali

ol ongrdiocicrime
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|0 Rl B I decreto sul siderurgico potrebbe «vivere

AGGIOR;A\NZA NEL C A:OS divita propria» ed essere consegnato

al Parlamento per la conversione

Legislatura al capolinea
dietro front sui decreti

Province, fisco, sviluppo: cosa salta dopo ['uscita di scena di Monti

Egh

Mentre [alegge

di Stabilita rischia

di trasformarsi

inuna «Finanziarian

& ROMA. Pareggio di bi-
lancio in bilico. Non quello
previsto e confermato per I'an-
no prossimo dal governo, ma il
Ddl che prevede il suo inse-
rimento in Costituzione. La
capigruppo del Senato ha de-
ciso che non lo approvera, ma
subito € partita una trattativa
per cercare di dare 'ok ad un
provvedimento che é voluto da
tutti e richiesto dal Bruxelles e
Francoforte. Certo invece € lo
stop per il dl Province mentre
si palesa intanto uno strano
destino per la Legge di Sta-
bilita: nata per superare gli
assalti parlamentari alla di-
ligenza e collegare di piu il
bilancio agli accordi con I'Eu-
ropa, quest’anno rischia di tor-
nare ad essere una classica
«Finanziaria», come negli an-
ni passati. Un testo «monstre»
dove c'é di tutto. Alla faccia
delle leggi asciutte, «tabella-
ri».

Ci saranno quasi certamen-
te le modifiche al decreto Svi-

luppo (intanto blindato con fi-
ducia alla Camera), forse il
decreto Ilva, le proroghe del
«milleproroghe» e alcune nor-
me dell’ anti-infrazioni Ue (gia
presentate, insieme ai Monti
Bond per Mps) in Senato. Ul-
tima creatura del governo,
l'anti-infrazioni, nata nono-
stante il Parlamento continui a
legiferare (si legga proroga
delle concessioni demaniali)
in apparenza incurante del ri-
schio che venga aperta un’ul-
teriore procedura. Su tutto
aleggia il rischio «tagliola» le-
gato alla scelta del Pdl di chia-
marsi fuori dalla «strana mag-
gioranza».

Ecco lo stato dell’arte con i
principali provvedimenti di
politica economica in itinere.

LE PROVIMCE -Salta il testo
per il riordino delle Province
sul quale si era molto speso il
Governo. Una parte del testo
(quello che rivede le compe-
tenze dei Comuni) potrebbe
pero essere recuperato nella
manovra.

aSALTA» 1L PAREGEEIO Bl-
EARCIG - 11 Governo riba-
disce: il pareggio lo raggiun-
giamo nel 2013. Ma potrebbe
saltare il ddl per rendere at-
tuativo I'impegno gia inserito

in costituzione. La capigruppo
del Senato non I’ha previsto tra
i lavori di aula, ma il destino
potrebbe non essere segnato,
perché si tratta per un re-
cupero del provvedimento che
fa parte del «pacchetto» di im-
pegni italiani con I’Europa.
STARILITA MOMNSTRE - B
gia discretamente corposa. Ma
¢ destinata ad incamerare (ol-
tre agli ammortizzatori in de-
roga, le ricongiunzioni one-
rose dei contributi previden-
ziali, i precari della pubblica
amministrazione, gli esodati,
le modifiche alla Tobin tax e al
patto di stabilitd interno gia
annunciati da governo e se-
natori) anche «pezz» dello Svi-
luppo e del Milleproroghe.
L'anti-infrazioni e le modifiche
ai Monti-bond (nati per Mps)
sono gia stati presentati in
Senato. Resta ancora non sciol-
to il «nodo terremoto». Al qua-
le si collega anche la nuova
richiesta di condono edilizio
(per la Campania). I1 governo
aveva promesso, durante il vo-
to sullo Sviluppo in Senato,
che la norma stralciata (la
busta paga «pesante» per i ter-
remotati) nonostante fosse sta-
ta approvata in commissione
sarebbe rientrata proprio con
la manovra. Si attende il testo.

La Commissione Bilancio del
Senato é al lavoro. Entro il 18

dicembre l'ok dell’aula del Se-
nato, poi alla Camera per un

velocissimo ok definitivo.

HALYA-ILYA - 1l decreto sul-
I'Tlva potrebbe «vivere di vita
propria». Cioé essere conse-
gnato al Parlamento per la
conversione. Ma non si esclude
possa confluire nella Stabili-
ta.

SVILLPPG BLIRDATG - 11
decreto Sviluppo non si cam-
bia pin. Non c'é tempo perché
scade il 18 dicembre. Quindi il
governo porra la fiducia alla
Camera. Eventuali cambia-
menti saranno forse accolti
nella Legge di Stabilita.

«MOHTA» DELEGA Fi-
SOALE, FORSE SALVE CAR-
TELLE PAZZE - La delega fi-
scale é stata la prima vittima
dell’'uscita del Pdl dalla mag-
gioranza. Approdata in aula in
Senato su richiesta del Pdl &
stata rinviata alla commissio-
ne Finanze dove & destinata a
rimanere. Forse si salvera
(sempre con la Stabilita) solo
la norma che fa 'auto-annul-
laré la cartella esattoriale se
«pazza». Norma stoppata da
parere negativo dal ministero
della Giustizia.
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ministri Anna
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Filippo Patroni
Griffi presentano la
nuova cartina delle
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Il rammarico del giurista:
«Mai eravamo stati cosi vicini
a passare dalle parole ai fatti»

Diodato Pirone

ROMA. «Sono 40 anni che si parla di ri-
formare o abolirele Province. Non sia-
mo mai stati cosi vicini a passare dalle
paroleai fatti. Senon ci siamo riusciti, i
cittadini possono trovare facilmente
nomi e cognomi dei responsabili». E
un epitaffio pesante quello scolpito
dal ministro della Funzione Pubblica,
Filippo Patroni Griffi. Ma non si avver-
te rabbia nelle sue parole. Piuttosto
I'amarezza di un giurista contrario alle
rivoluzioni («Chi parla di abolizioni
delle Province in realta vuole lasciare
le cose come stanno e finge di non sa-
pere cheil passaggio del personalealle
Regioni farebbe salire i costi», dice il
ministro). E contrario anche alle rifor-
meradicali («Alcune modifiche federa-
liste alla Costituzione hanno complica-
to la vita agli italiani»). Un riformista,
Patroni Griffi, che perd oravede anda-
re in fumoun cambiamento struttura-
le dell'amministrazione pubblica pa-

i rischio
«Stiamo
lavorando
per evitare

il caos
istituzionale
ma non sara
cosi facile»

zientemente cesellato perquasi 12me-
si.

Gia perché l'accorpamento delle
Province non significavasoltandol'eli-
minazione di circa 4.000 poltrone da
assessore o consigliere. Era molto di
pit. Era un fortissimo segnale di so-
brieta perlaburocrazia. L' obiettivo ve-
ro dell'operazione era ridurre i Prefet-
ti, i Questori e lo sterminato esercito
dei Direttori Provinciali diunaventina
di organizzazioni burocratiche che fi-
niscono perassorbire quantita di risor-
se che non possiamo pili permetterci.
El'intera operazione diaccorpamento
delle Province chesarebbero diminui-
te da 86 a 51 nelle 15 regioni a statuto
ordinario (mentre quelle speciali ne
avrebbero perso una decina nella pri-
mavera 2013) avrebbe comportato ri-
sparmi calcolati in circa 500 milioni.
Chipaghera ora questabolletta? «Ilgo-
verno ha fatto la sua parte. Non altret-
tanto altri. Nonostante tutto abbiamo
approvato il regolamento che riforma
le Prefetture. Adesso dobbiamo trova-
reun modo per assicurare cheiservizi
ai cittadini non subiscano danni». 11
ministro nonlo direbbe neanche sotto
tortura ma e evidente il riferimento a
quegli esponenti del Pdl che gia da
tempo avevano avviato la guerriglia
contro il decreto accorpa-Province.

Il fatto & chelariforma delle Provin-

Le scelte | ministro Filippo Patroni
Griffi in aula a Montecitorio

Patroni Griffi: «Chi ha bloccato la riforma ha nome e cognome»

ce era gia stata gia varata a luglio con il
decreto sulla spending review che sta-
bilival'accorpamento. Quello boccia-
tooraeraun «semplice» decreto attua-
tivo destinato a mettere nero su bian-
coi criteri dirisparmio. Ora che succe-
dera? «Chinon havoluto concludereil
percorso avviato si & assunto una gra-
ve responsabilita. C'e rischio di caos
istituzionale e stiamo cercandole stra-
de per evitarlo». La fotografia della si-
tuazione e la seguente. I due decreti
gia approvati che si occupano di Pro-
vince (il «Salva Italia» di un anno fa e
quello sulla «Spending review» di lu-
glio) impediscono in ogni caso che si
facciano elezioni popolari per le Pro-
vince. Al momento ci sono gia alcune
amministrazioni provinciali «scadu-
te» (fracui Ancona e Genova) che sono
state commissariate dal Viminalein at-
tesa della riorganizzazione. Nel frat-
tempo le dieci amministrazioni pro-
vinciali delle citta pit1 grandi sono sta-
te trasformate in Citta Metropolitane
la cui entrata in funzione era prevista
per il gennaio 2014. Cosl, se le cose
non cambiano, accadra che il prossi-
mo sindaco di Roma sara anche com-
missario della Citta Metropolitana (ex
Provincia) di Roma. Tornare indietro
eimpossibile.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

@ | Prtsaoplas

Monti rilancia
«Gli italiani
non sono sciocchi» 3

La roplicaal C asta Gl
e

iforma ha nome & cognomme>»

Ritaglio stampa ad

uso esclusivo del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 34

www.ecostampa.it

100859



2T RES

Quotidiano

Daa  12-12-2012
Pagina 50
Foglio 1

per mettere anorma
gli edifici scolastici

Ma le imprese
vantano-ancora
700 milioni

di crediti

Eugenio Bruno
ROMA

#s Per la messa in sicurezza

degli istituti scolastici italiani
servono almeno 5 miliardi. A
lanciare Tappello-allarme ¢
“statal’'Upinel convegno "Rico-

struirelascuola® organizzato

ieriaTorino. Degli 8,5 miliar-,

didi fabbisogno totale per gli
oltre smila edifici di proprie-
ta delle Province, il 609% ser-
ve per adeguarli alle norme
dilegge; unaltro25% é neces-
sario per nuove costruzioni,
ristrutturazioni, ampliamen-
ti (2,1 miliardi); il restante
15% & destinato ad assicurare
Pefficientemente energetico
(1,2 miliardi).

Quellodellamessa anorma
degliistitutiscolastici & un te-
madivenuto sempre piitricor-
rente nei dibattiti sull’istru-
zione dell'ultimo decennio, a
causa ditragedie come quelle
di San Giuliano di Puglia o di
Rivoli. Ma ¢ anche unterreno
su cui i vecchi problemi (dal-
la vetusta delle strutture alla
scarsita dei fondi fino alla far-
raginositd delle procedure)
s’incrociano con i nuovi sce-
nari offerti di volta in volta
dalVattualita politica.

Si pensi al rebus sulle fun-
zioni (in primis la scuola) che
dal 2013 spetteranno omeno al-
le amministrazioni provincia-
lidopoT'affossamentoin Parla-
mento del decreto sul riordi-
no degli enti di area vasta op-
pureal Fondounico perl'edili-
zia scolastica, costituito pres-
soilMiur conunarecente mo-
difica al Dl sviluppo-bis in-via
di conversione. Seppure an-
driin porto questo strumento
dovra comungue essere rim-

pinguato per poteroperare.

Gira e rigira il nodo princi-
pale resta Vassenza di risorse
per gli interventi di manuten-
zione. Eanche qui giungonoa
supporto. i numeri elaborati
dall’Upi. Dei 358 milioni di eu-
ro destinati dal Cipe nel 2010
conilPrimo pianostralcio per
gliinterventi di messa insicu-
rezzadelle scuole, circa 92 so-
no stati destinati alle Provin-
ce. Ma due anni e mezzo dopo
ne risultano effettivamente
erogatipocopitdizy.

Sea questi si aggiungono i
tagli imposti da tutte le ulti-
me manovre e i vincoli del
patto di stabilita il quadro si
fa ancora pitt fosco. Dal 2008
al 2012 la capacita-delle Pro-
vince di investire nelle scuo-
le ¢ crollata infatti del 62,3
per cento. Tanto pil - ha ri-
cordato il = presidente
dall’Upi, Antonio Saitta-che
«dei7oo milioni dieurodipa-
gamenti bloccati nel 2012 dal
patto di stabilita, almeno 350

Scuole. Edificiodi
Duiker e Bijvoet
ad Amsterdam, a
sinistra. In alto,
la elementare di
Ponzano Veneto
progettata da
C+5. Adestra,
Maria Alessandra
Segantini

sono per cantieriapertinelle
scuole. Ci deve essere per-
messo-haaggiunto - dipaga-
re le imprese, escludendo
queste somme dal patto di
stabilit3, e liberando dal pat-
to gli investimenti per gli in-
vestimenti urgenti destinati
allasicurezza».

Per evitare il rischiohaspie-

gato ancora Saitta, che le Pro-
vince siano costrette a disap-
plicare lalegge, nonrealizzan-
do gl interventi di manuten-
zioneechindendolescuoleop-
pureviolando il patto. Aimeno
chie nonsitroviunaterzavia.
Ed¢l'auspicio espressoan-
che dal procuratore della Re-
pubblica di Torino, Raffaele
Guariniello, chenel corsodel-
1o stesso convegno hasottoli-
neator «Non si pud pensare
che la soluzione del proble-
ma passi-attraverso la disap-
plicazione dellalegge accetta-
tadall’autorita giudiziaria. Vi-
viamo inuno stato di-diritto,

finché ¢’¢ una legge bisogna

applicarlay,
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Dalla mancata conversione del dl effetti diversi rispetto a quelli lamentati dal governo

LLa provincia non resta a secco

Non a rischio le competenze sulle funzioni oggi spettanti

1 Luici OLIVER:

e funzioni oggi spettanti
alle province resteran-
no di loro competenza
nonostante la mancata
conversione de dl 188/2012
sul «riordino», decisa in parla-
mento. Domenica scorsa, vista
la valanga di emendamenti
presentati al ddl di conversio-
ne del decreto, la pregiudiziale
di costituzionalita avanzata
dal Pdl e il tempo irrisorio, il
ministro Patroni Griffi aveva
provato a mettere pressione al
parlamento e spingerlo comun-
que a convertire il decreto.

A questo scopo ha elabora-
to al volo, trasmettendolo ai
giornali uno studio, secondo il
quale la mancata conversione
getterebbe nel caos il sistema.
Infatti, resterebbero in vigore le
disposizioni del decreto «salva-
Italia», che ha ridotto le funzio-
ni delle province solo a quelle di
indirizzo (si veda ItaliaOggi di
ieri). Uinguilino di Palazzo Vi-
doni ha rilevato che la mancata
conversione potrebbe determi-
nare un danno ai cittadini, in
quanto le funzioni come scuola,
viabilita, ambiente, resterebbe-

ro senza pill un ente titolato a
svolgerle. Tanto che comunque,

la parte del dl relativa alle fun-
zioni dovrebbe essere inserita,
nelle intenzioni del governo,
come emendamento al ddl
Stabilita. Le cose non stanno
come afferma Palazzo Vidoni.
Apparentemente, I'articolo 23,
comma 14, della legge 214/2011
limita drasticamente le fun-
zioni provinciali: «Spettano
alla provincia esclusivamente
le funzioni di indirizzo e di co-
ordinamento delle attivita dei
comuni nelle materie e nei li-
miti indicati con legge statale o
regionale, secondo le rispettive
competenze». Ma il successivo
comma 18 precisa che stato e
regioni, con propria legge, se-
condo le rispettive competenze,
debbano trasferire ai comuni,
entro il 31 dicembre 2012, le
funzioni conferite dalla norma-
tiva vigente alle province, salvo
che, per assicurarne l'esercizio
unitario, le stesse siano acqui-
site dalle regioni.

Dunque, le disposizioni
dellarticolo 23 della legge
214/2011 non sono immedia-
tamente dispositive, ma solo
programmatiche, Occorre I'in-
termediazione delle norme
statali e regionali, perché le
funzioni attualmente spettanti
alle province siano attribuite a

comunl o regioni.

Nelle more della disciplina
normativa statale e regiona-
le, le province non possono
che continuare a svolgere le
funzioni attualmente loro as-
segnate.

Del resto, I'articolo 17, com-
ma 10, deila legge 135/2012 ha
anche specificato quali funzioni
«fondamentali» resteranno in
capo alle province, integrando
la previsione programmatica
dell’articolo 23 del «salva-Ita-
lia». Il che significa che Stato
e regioni, con le leggi attuative
dell’articolo 23, non potrebbero
sottrarre alle province le com-
petenze alle funzioni qualifica-
te come fondamentali.

Si potrebbe osservare che
Passegnazione alle province
delle funzioni fondamentali
previste dall’articolo 17, com-
ma 10, potra attivarsi (come
ivi trascritto) «all’esito della
procedura di accorpamento»,
per sostenere, parzialmente, la
tesi avanzata dal ministro della
funzione pubblica.

Ma anche tale argomenta-
zione non reggerebbe. Infatti,
se l'attribuzione alle province
di funzioni ulteriori e diverse
da quelle di indirizzo e coor-
dinamento dei comuni fosse
davvero condizionato all’esi-

Dai presidenti un jaccuse alla politica

I presidente della provincia di Milano Gui-

do Podesta, punta il dito contro { ministri

" competenti per la mancata conversione del de-
creto legge sul riordino delle province, «figlio»,

. secondo l'inguilino di Palazzo Isimbardi, «del-
la loro incapacita di formulare un’accettabi-
le proposta». Podesta ha fatto notare che, con
questo esito dell’iter, «si & buttato via un anno
di lavoro, poiché i responsabili dei dicasteri
coinvolti nella riforma non hanno ascoltato i
suggerimenti di sindaci e presidenti, favorevo-
Ui, s, @ una razionalizzozione ma altrettanto

. contrari a scelte di carattere demagogicon.
«La decisione della Commissione affari co-

* stituzionali del senato di non procedere alla
. conversione del disegno di legge sul riordino
. delle province, rappresenta Uepilogo naturale
" di scelte sbagliate, confuse e contraddittorie

* fatte dal governo sulla pelle delle comunita»,
- fa eco il presidente della provincia di Siena,

Simone Bezzini. Parla di «caos istituzionale
e orizzonte preoccupante» il presidente della
provincia di Pesaro-Urbino, Matteo Rieci,
mentre per il presidente dell’Upi e della pro-
vincia di Torino Antonio Saitta, si tratta di
«una grande occasione persa per riformare un
po’ lo stato. Ci dispiace della decisione per-
ché attraverso l'accorpamento delle provin-
ce avevamo deciso di dare un contributo al
contenimento della spesa pubblica dato che si
sarebbe messo in moto un processo di accor-
pamento degli uffici periferici dello stato, che
¢ il grande tema. Probabilmente i localismi,
le resistenze e la grande forza di resistenza
e lo spirito conservatore dell’'apparato dello
stato lo hanno impedito e oggi la situazione &
caotica perché non avremo la titolaritd per

- poter esercitare le funzioni che esercitiamo

attualmente in base alla normativa e questo

& un assurdo», }

to dell’accorpamento, prima
di esso vi sarebbe un periodo
lungo, quello necessario per
completare gli accorpamenti
territoriali, modificare i finan-
ziamenti e trasferire beni, con-
tratti e dipendenti, nel quale
allo stesso modo nessun ente
potrebbe esercitare le funzioni
provinciali. Simmetricamente,
il comma 9 dell’articolo 17 del-
la legge 135/2012 subordina
Yeffettivo esercizio in capo ai
comuni delle funzioni provin-
ciali regolate da leggi statali
emanate nell’esercizio della
potesta legislativa esclusiva
dello stato, alleffettivo trasfe-
rimento dei beni e delle risor-
se. Il che dimostra come fino al
completamento del processo di
sottrazione delle funzioni alle
province, dette funzioni conti-
nuano a spettare alle province.
Prescindendo totalmente dalla
circostanza che ii dl 188/2012
fosse convertito o meno. Per
altro, lo studio ministeriale
evidenzia 1 vizi di incostituzio-
nalita del dl 188/2012, in una
sorta di confessione della viola-
zione della Costituzione. Resta
da chiedersi a cosa sarebbe val-
80 convertire un decreto consi-
derato incostituzionale dallo
stesso suo autore.
——ORiproduzione riservata—-
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Pronto il provvedimento dopo lintesa in Conferenza: 73 min per le citta, 1 per le province

Patto 2012, arrivano gli sconti

Obiettivi alleggeriti per i comuni e le zone sismiche

DI MATTEO BARBERO

irca 73 milioni per i

comuni e poco piu di

1 milione per le pro-

vince. A tanto am-
montano gli sconti sul Patto
2012 finanziati con i proventi
delle «multe» a carico di chi, lo
scorso anno, non ha rispettato
ivincoli di finanza pubblica. A
ripartirli un decreto del Mef,
che nei giorni scorsi ha avuto
il via libera della Conferenza
Stato, Citta e autonomie loca-
li. Se il provvedimento sara
pubblicato in tempi rapidi
potra consentire un parziale
sblocco dei pagamenti a favo-
re dei fornitori.

11 provvedimento da attua-
zione all’art. 1, comma 122,
della legge 220/10, come so-
stituito dall’art. 7, comma 5,
del dlgs 149/11: in base a tale
disciplina, il Mef autorizza
la riduzione degli obiettivi
annuali degli enti in regola
con il Patto per un importo
complessivamente pari al ta-
glio delle spettanze operato a
carico di quelli che nell’anno
precedente (in questo caso, il
2011) sono risultati inadem-
pienti.

Limporto degli effetti finan-
ziari delle sanzioni per i 100
comuni che non hanno rispet-
tato il Patto dello scorso anno
& risultato pari a 73.009.871
euro, mentre 'unica provincia
inadempiente ha lasciato sul

piatto 1.171.663 euro. Da no-
tare che fra i comuni sanziona-
ti non c’e, al momento, quello
di Messina, che ha avviato un
contenzioso davanti al giudice
amministrativo ottenendo per
ora la sospensione cautelare
della misura (si attende la
pronuncia di merito).

11 primo tesoretto & stato
distribuito consentendo a cia-
scun comune (purché in rego-

la con il Patto 2011) di opera-
re una riduzione del proprio
obiettivo di saldo finanziario
per 'anno corrente per un im-
porto pari al 19,9% dell’am-
montare dei «risparmi» impo-
sti per il 2012 con il decreto
del ministero dell'interno del
25 ottobre attuativo delle di-
sposizioni di cui all’articolo 16
del dl 95/2012 sulla spending
review (si veda ItaliaOggi del
31 ottobre). Dal riparto sono
stati nuovamente esclusi (era
gia accaduto per le pre-
mialita legate alle spe-
rimentazione del nuovo
sistema contabile) i co-
muni «virtuosi» di cui
all’art. 20, comma 2, del

dl 98/2011, che gia han-

no beneficiato dell’az-
zeramento del proprio
obiettivo di Patto.

Nel caso delle province, in-
vece, la scelta & stata quella
di riservare gli sconti a quelle
colpite dal terremoto del mag-
gio scorso (Bologna, Modena,
Ferrara, Mantova, Reggio

Emilia e Rovigo), autorizzan-
do una riduzione del rispet-
tivo target per un importo
determinato in base all’in-
cidenza delle spese correnti
medie registrate nel triennio
2006-2008 proporzionate alla
popolazione dei comuni inte-

ressati dal sisma. Le cifre, vi-
sta la magra entita del budget
complessivo a disposizione,
sono assai modeste e varia-
10 da un minimo di 54.625
euro (Rovigo) a un massimo
di 284.873 (Mantova).

La firma e la pubblicazione
del decreto non dovrebbero
tardare, anche perché sarebbe
auspicabile evitare quanto ac-
caduto lo scorso anno, allorché
I'analogo provvedimento rela-
tivo al 2011 arrivd a esercizio
finanziario gia chiuso,
rendendo inutilizza-
bili i maggiori spazi
finanziari resi dispo-
nibili per accelerare i
pagamenti sospesi.

Ieri, intanto, Sose
ha comunicato che da
oggi sono online sul
portale https://open-

data.sose.it/fabbisognistan-
dard/ due nuovi questionari
per continuare la rilevazione
dei fabbisogni standard dei
comuni. Questi ultimi avran-
no 60 giorni di tempo, a far
data dalla prossima pubbli-
cazione del nuovo decreto
direttoriale del dipartimento
delle finanze, per restituirli

a Sose debitamente compila-
ti. Per i ritardatari scattera
dapprima un richiamo e suc-
cessivamente la sospensione,
con il primo pagamento utile,
del fondo sperimentale di rie-
quilibrio (o dei trasferimenti
erariali).

Sotto esame, questa volta,
finiscono le funzioni comu-
nali nel campo della viabi-
lita e dei trasporti e quelle
riguardanti la gestione del
territorio e dell’ambiente. In
tal modo, viene coperto, anche
per i comuni (per le provin-
ce si veda ItaliaOggi del 23
novembre), tutto il catalogo
delle funzioni fondamentali
individuate dall’art. 21 della
legge 42/2009 sul federalismo
fiscale. Tuttavia, I'art. 19 del
dl 95/2012 ha nuovamente
rilanciato, ampliando il «core
business» dei sindaci a nuo-
ve funzioni, per cui saranno
necessari i tempi supplemen-
tari. Al riguardo, la legge
213/2012 (di conversione del
dl 174/2012) ha previsto che
le modifiche al catalogo delle
funzioni fondamentali saran-
no prese in considerazione
solo a partire dal primo anno
successivo all’adeguamento
dei certificati consuntivi.

———O Riproduzione riservata—-§§

I testo del prov-
vedimento sul site
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L'industra dell’auto Si ai limiti all'ingresso negli impianti produttivi
Detroit, legge anti-sindacati
Addio iscrizioni automatiche

[l parlamento del Michigan vota i vincoli sui fondi

Www.ecostampa.it

DAL NOSTRO INVIATO

NEW YORK — Niente pi Ii-
bero accesso per i sindacalisti
in fabbrica né meccanismi auto-
matici per l'iscrizione dei lavo-
ratori alle loro organizzazioni e
per la raccolta dei relativi con-
tributi. Quella maturata ieri in
Michigan é una sconfitta im-
provvisa e devastante per cio
che resta del movimento dei la-
voratori Usa. Confederazioni
colpite proprio nella loro culla:
siamo, infatti, nello Stato dell'
industria automobilistica di De-
troit e dell'Uaw, la «union» dei
motori.

1l Parlamento del Michigan,
dove, dopo le elezioni del 2010,
c'é una forte maggioranza re-
pubblicana (64 conservatori, 46
democratici), ha approvato, do-
po un dibattito di appena 24
ore, una legge che limita le ca-
pacita organizzative dei sinda-
cati. I provvedimento, battezza-
to «right to work» (diritto al la-

sura che comprime il diritto di
associazione, ma come una mi-
sura di liberta: quella del singo-
lo dipendente di poter lavorare
senza dover aderire ad alcun
sindacato e senza pagare quote
associative. '

Tra l'altro, misure di questo
tipo sono gia in vigore in altri
24 Stati americani. Ma non in
quelli industrialmente pilu
avanzati e comunque di inter-
venti di questo tipo nell'ultimo
decennio non se ne erano prati-
camente visti. Per questo ieri,
dopo la votazione-blitz, il Parla-
mento di Lansing, la capitale
dello Stato, é stato assediato —
e poi occupato — da migliaia
di manifestanti: non solo sinda-
calisti dell'auto, ma anche quel-
1i degli insegnanti dei pompie-
ri e delle altre categorie del pub-
blico impiego che si sentono
tutte le nel mirino.

1 tentativo & quello di impe-
dire che la legge venga ratifica-
ta. Tentativo destinato a fallire.
In passato il governatore repub-

S0 POCO pPropenso a Intervenire
su questa materia nel timore di
provocare divisioni sociali trop-
po profonde, ma ora che la sua
parte politica ha approvato il
provvedimento i tutte e due le
assemblee elettive, lui ha gia co-
municato la decisione di firma-
re e promulgare la nuova legge.

Se accade qui, nella culla del
sindacalismo Usa, puo avvenire
ovunque, dicono ora, allarmatis-
simi, i democratici che hanno
cercato fino all'ultimo di rinvia-
re il voto, presentando emenda-
menti a raffica: tutti respinti.
Del resto la decisione non é pro-
priamente un fulmine a ciel se-
reno: anche se il Michigan ha
appena votato per Barack Oba-
ma e se il presidente aveva gia
condannato con durezza la pre-
sentazione di un provvedimen-
to che, comunque la si veda, le-
ga le mani agli organismi sinda-
cali; i segnali premonitori non
erano mancati. In altri Stati non
lontani — dal Wisconsin all'In-
diana — i governatori della de-

ve leggi che riducono fortemen-
te o azzerano i diritti sindacali
del pubblico impiego.

E in Michigan era appena fal-
lito il tentativo dell'Uaw di
sfruttare la scia del prevedibile
successo del presidente per ot-
tenere I'inserimento della prote-
zione dei diritti sindacali nella
Costituzione statale, 1 relativo
referendum é stato sottoposto
il 6 novembre agli elettori che,
mentre hanno votato massiccia-
mente per Obama, hanno scon-
fitto nettamente (10 punti di
scarto) il «ballot» sindacale.

Un vero autogol: quel voto
ha convinto i conservatori che
anche in questo Stato si sono
diffusi forti umori antisindacali
e cosl & partita I'offensiva. In
un certo senso, anche un colpo
di coda dei Tea Party: sconfitti
il 6 novembre, consumano una
vendetta contro Obama grazie
alla forza elettorale che aveva-
no conquistato in Michigan
due anni fa.

Massimo Gaggi

voro), & stato presentato dai blicano Rick Snyder era appar- stra conservatrice sono riusciti
proponentl non come mla ml_ L . da tempo a far introd nuo_ © RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ditesa, la Camera vota la riftorma: e legge

DA RomMa Luca LIVERANT

1 nuovo modello di Difesa ora e realta. La
I Camera ha datoil sidefinitivo al disegno di

legge del ministro della Difesa, I'ammira-
glio Gilampaolo Di Paola, che delega il governo
ariformare lo strumento militare. Tagli al per-
sonale del 25% per investire su nuovi arma-
menti - comeidiscussi caccia F35 - e interven-
ti di protezione civile a carico degli enti locali
tra i passaggi pitl innovativi. E piu contestati
dall’associazionismo, che parla diriforma a pas-
so di carica, di delega in bianco e di stravolgi-
mento in senso aggressivo dello strumento mi-
litare fatto da un Parlamento e un governo a fi-
ne mandato. Alle critiche si uniscono anche i
Cocer delle Forze armate, preoccupate per gli
«esodi forzosi» di decine di migliaia di lavora-
tori.
La legge ha avuto 294 voti a favore da tutti i
gruppi, 53 astenuti della Lega e 25 contrari diI-
talia dei valori e radicali, in dissenso dal loro
gruppo, il Pd. Lariforma dunque ridurrale spe-
se del personale cancellando in 10 anni 43 mi-
la unita - 33 mila militari e 10 mila civili- per ri-
durre da 183 a 150 mila i militari e da 30 a 20
mila i civili. Prevista anche i 5 anni la vendita
del 30% delle caserme. Larticolo 4, comma 2,
lettera B, prevede anchel'istituzionalizzazione
del pagamento, da parte degli enti locali, delle
attivita di protezione civile svolte dalle Forze
armate in caso di calamita.
Risparmi e nuove risorse che non torneranno
alle casse dello Stato, ma resteranno a disposi-
zione della Difesa: 'obiettivo infatti e quello di
investire in nuovi armamenti. Come gli '35, i
cacciabombardieri join Strike Fighter della
Lockheed Martin ordinati dall'Ttalia: ridotti da
131 a 90 per 'aumento dei costi, avranno un
prezzo ad esemplare tra i 99 e i 107 milioni di

euro a seconda dell’allestimento. I costo tota-
le, comprensivo dellabase di Cameri (Novara),
e stimato in circa 15 miliardi di euro. «Questa
riforma impegna in 12 anni la somma enorme
di 230 miliardi di euro», commenta Flavio Lot-

Meno 43mila militari per investire

in nuovi armamenti come i caccia F35

Tavola della pace: tagli ovunque, ma

al comparto 230 miliardi in 12 anni

| Cocer:no a esodi forzosi e a deleghe

amplissime a un governo dimissionario

ti, portavoce della tavola della Pace che con al-
tre associazioni ha manifestato srotolando da-
vanti a Palazzo Chigila bandiera arcobaleno di
25 metri della marcia della pace Perugia-Assi-
si. «Questa e una legge che taglia posti di lavo-
ro — dice — per comprare altre bombe». Il mis-
sionario comboniano padre Alex Zanotelli chie-
de «come si possa affrontare questa incredibi-
le crisi economica senza affrontare il problema
delle spese militari: secondo l'istituto svedese
Sipri I'Ttalia ha gia speso 26 miliardi in Difesa.
Coni 15 degli F35 & una manovra economicay.
«Di fatto — commenta Massimo Paolicelli del-
I’Aon - si modifica il nostro modello di difesa
in senso aggressivo: basti pensare agliF35 ade-
collo corto che potranno essere imbarcati sul-
la Cavour per operare ben lontani dai confini
del Paese». «Gia la legge di stabilita per il 2013
assegna alla Difesa un miliardo in pitt del 2012,
alla faccia di tutti i tagli sulla spesa pubblicay,
afferma Giulio Marcon di Shilanciamoci.
Critico anche il commento dei Cocer di Eserci-
to, Marina e Aeronautica: la riforma, afferma-
no, «spostera ingenti risorse - a regime 3 mi-
liardi - dalle spese per il personale all'investi-
mento» provocando «esodi forzosi» e «<amplifi-
cando il precariato». E definiscono «incredibi-
le anomalia I'amplissima delega a un governo
ormai dimissionario su di una materia di rile-
vante importanzae delicatezza», senza «un am-
pio e approfondito dibattito parlamentare».
«Eunalegge cheserveabilanciare al suo interno
la spesa per la Difesa», sostiene Federica Mo-
gherini del Pd che ha incontrato le associazio-
ni che manifestavano, suscitando anche con-
testazioni. «Dal passaggio di questalegge in poi
— sostiene - il Parlamento potra bloccare 1'ac-
quisto di sistemi d’arma, compresi gli F35. Se
saremo al governo rivedremo questo program-
ma in termini di sospensione o rallentamento».
«Un ministro della Difesa dimissionario — av-
verte Nichi Vendola di Sel — non scriva i decre-
ti attuativi della riforma: il Governo di centro-
sinistra rivedra la questione delle spese milita-
I».
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Gli acquisti della Difesa

21.000 kg

10,7m
15,7m
800 km

5,900 kg

ACQUISTATI
DALL’ITALIA

ANSA-CENTIMETRI
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PREFETTURE, RIFORMA "SOFT":
RESTANO, MA CON MENO SPESE

E passato ieri in Consiglio dei ministri il
regolamento che «riorganizza» la presenza
dello Stato sul territorio,ma senza la
sforbiciata al numero di prefetture e
questure (17 in meno, dove sarebbe stato
istituito un «ufficio presidiario di Pubblica
Sicurezzay), ipotizzata nella bozza circolata
nei giorni scorsi e avversata da sindacati di
polizia e associazioni dej prefetti. La marcia
indietro &, di fatto, conseguente allo stallo
della riforma delle Province in Parlamento.
|l provyedimento, messo a punto dal
ministro dell'Interno Anna Maria
Cancellieri, nella nuova versione "soft’
prevede accorpamenti dei servizi logistici e
strumentali per ridurre |e spese.Anche
nella nuova versione, rende noto il Cdm,
«le Prefetture confermano [a funzione di
rappresentanza unitaria dello Stato sul
territorion. (V.R.S.)

Www.ecostampa.it
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i monito |l richiamo del presidente

Napolitano:
«Sanita privata
piu controlli»

Il rapporto sulla salute
1l capo dello Stato: chi ha
redditi alti, paghi di pit

Maria Emilia Bonaccorso

ROMA.«E1'ora delle scelte»: rispetto a
quando fu concepito il sistema sani-
tarionazionale, le risorse sonodime-
no, quindi si deve tagliare «a condi-
zione che cisia capacita diinnovazio-
ne e dirazionalizzazione. Senza tor-
nare indietro nelle scelte di civilta e
facendo contribuire in modo mag-
giore chi ha di pitw. E il presidente
della Repubblica Giorgio Napolita-
no a usare parole che aggiungono
untassello centrale al dibattitosul fu-
turo della Sanita, aperto due settima-
ne fa dall'intervento del presidente
del Consiglio Mario Monti. Con un
intervento che pone anche la que-
stione irrisolta della riforma dei tic-
ket sulla quale gli ultimi tre ministri
della Salute hanno giaindicatolane-
cessita diun intervento.
Intervenendo alla presentazione
della Relazione sullo Stato Sanitario
delPaese 2011, Napolitano hasottoli-
neato chenon «bisognanonregredi-
re né abbandonare la scelta di civilta
del sistema pubblico intervenendo
inmodo puntuale, con attenzione se-
lettiva». Per il Capo dello Stato «ser-
vonoregole pitisevere e controlli pil1
oculati» sul privato e «chi hamaggio-
re possibilita di contribuzione do-
vrebbe pagare di piu». Il Capo dello
Stato ha iniziato il suo intervento ri-
cordando quanto siano cambiate le

condizioni economiche, e quindi le
possibilita di spesa, dell'ltalia, dal
1978 quando ¢ stato concepito 1'at-
tuale sistema sanitario italiano. I1 di-
segno della sanita pubblica, ha ag-
giunto, «& andato anche al di 1a del
dettato dell'articolo 32 della Costitu-
zione, dove si dice che bisogna dare
cure gratuite agli indigenti». Garan-
tendo cure gratuite per tuttisié anda-
to oltre ma si & fatta «una scelta di
civilta» che, peril presidente, non de-
ve essere abbandonata del tutto. Per
questaragione, ha aggiunto, «lalogi-
cadellaspending review deve modi-
ficare meccanismi che provocano
spese abnormi e a volte creano an-
che degenerazioni corruttive». Na-
politano ha insistito molto sulla ne-
cessita di compiere scelte «seletti-
ve», che impediscano che per rag-
giungere lacifratotale deitagli previ-
sti allasanita, sifacciano «nascere dif-
ficolta, tensioni, casidelicatied erro-
ri». La parola d'ordine deve essere
quindi «innovazione e razionalizza-
zione» del sistema, «senza nulla to-
gliere alla logica ispiratrice». Anche
peril ministro Balduzzi «tagliare po-
stiletto non significaridurreiservizi.
E necessario che tutti comprendano
che quello che sivuole fare non & ta-
gliare ma riorganizzare eristruttura-
re la qualita del servizio».

Edintanto, secondo quanto riferi-
to nella Relazione, le strutture ospe-
daliere pubbliche ed equiparate si
sono ridotte in due anni da 638 (an-
1n02009) a596 (anno 2011). Un taglio
chiesto con varie misure di accorpa-
menti, riconversioni o chiusure.
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La cerimonia Napolitano alla presentazione del rapporto sulla salute degli italiani
La proposta
L’ipotesi: archiviare il sistema dei ticket
Siattende dal governo necessita di reperire dei due miliardi
uscente una proposta due miliardi di euro per aggiuntivi, dobbiamo
sullariforma dei ticket, il servizio sanitario darciunamossa per
forse anche soloin nazionale.«Senessuno  capire comefare».Due
forma didocumento di fanulla, dal primo miliardi che andranno
lavoro, vistiitempi gennaio 2014 sicrea recuperati proprio coni
troppo strettie unasituazione ticket. L'ipotesi e
l'incertezza sulla problematica»,ha circolatanei mesi
volonta politica. Madi ribadito il ministro scorsi, macheaveva
certoiltema non potra Balduzzi.E «se incassato unnodelle
mancare nell'agenda vogliamo modificare Regioni,eradi
del prossimolegislativo  quella previsione del archiviareil sistemadi
edesecutivo, vistala governo precedente, ticket ed esenzioni.
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Napolitano: chiha dipmipaghi dipiu

CORRADO ZUNINO

ROMA — La Sanita pubblica nel
tempo & diventata un luogo di
«spese abnormi» e, in alcuni casi,
di «degenerazioni corruttive». Lo
ha detto il presidente della Re-
pubblica Giorgio Napolitano alla
presentazione della Relazione
sullo stato sanitario, ieri mattina
all’EurdiRoma, mentrelosciope-
ro dei dipendenti dell'ospedale
Cto, traumatologico a rischio
chiusura, bloccava quella porzio-
ne della capitale.

Sanita per tutti e spending re-
view dure sembrano inconcilia-
bili.llcapodello Stato, dopogliin-
terventisul tema del premier Ma-
rio Monti, ieri ha spiegato: «Le 1i-

38,2%

1 DECESSI

L'a maggioranza dei
decessié causatada
malattie del sistema
circolatorio.  tumori
sono la seconda causa
dimorte (29,7%)

8.5 mln

L'ALCOL

Gliitaliani a rischio alcol
sono piti di 8 milioni. 1,3
milioni di giovanifragli
11:ei25anni presentano
rischi correlati al
consumo fuori pasto

3zl

IL.DIABETE

In ltalia continua ad
aumentare I'incidenza
del diabete. Sono
diveniati tre milionii
pazienti colpitidalla
malattia

32%

IL SOVRAPPESO

Piu di 4 italiani su dieci
hanno problemidi
peso:il 32% degli adulti
e sovrappeso, '11%
(sopratiutto al Sud)
eobeso

sorseoggisonominoripertutti, si
deve tagliare, ma senza tornare
indietro nelle scelte di civilta. No
ai tagli pesanti, si agli interventi
selettivir. E chi ha di piti, «deve
contribuire in modo maggiore».
Dal 1978, quando estato concepi-
to I'attuale sistema sanitario ita-
liano, il disegno della sanita pub-
blica «& andato al di la del dettato
dell’articolo 32 della Costituzio-
ne, dove si dice che bisogna dare
cure gratuite agli indigenti». 1l di-
scorsosui “pittricchi” chedevono
pagaresecondopossibilitaesem-
brato sostenere la posizione del
ministro Renato Balduzzi sul
nuovo ticket sanitario, da rivede-
re tenendo conto del reddito di-
sponibile.Nelprivato, hadettoin-
fine Napolitano, «servono regole

ezl sistema
samitaric mom si
rimunci a scelie
i civilta, meo

@ tagil pesanti®

pilisevere e controlli pittoculati».

E stata la stessa Relazione a of-
frire il perimetro delle revisione
della spesa sanitaria. Dal 2009 al
2011 lestruttureospedaliere pub-
blicheed equiparatesonostateri-
dotte da 638 a 596 (42 accorpa-
menti, riconversioni, chiusure).
Trai passaggi salienti del dossier,
Balduzzi ha voluto porre I'atten-
zione sugli stili di vita sbagliati. Il
fumo regala 83 mila mortil’anno.
Cresce il consumo di sigarette fra
i teenager.1192% dei minorihari-
velato dinon aver mai avuto pro-
blemi a comprare un pacchetto.
In tempo di crisi, s'impenna la
vendita di tabacco sfuso (+32%).
Ancora, i125,4% deimaschiitalia-
niearischioalcolismoeil32% de-
gli adulti ein sovrappeso (I'11% &

obeso). Unterzo della popolazio-
ne & sedentario. Infine, 700mila
persone, pittdell’'un per cento del
totale, sono da considerare ludo-
patici (laludopatia diventerama-
lattiariconosciutadal Servizio sa-
nitario). Sul fronte ambientale,
uno zoom sui 44 siti speciali (stile
Taranto) conferma che in tutte
queste aree simuore sopralame-
dia.

Per gli uomini i tumori sono la
prima causa di morte. Le malattie
del sistema respiratorio sono la
terza in assoluto. Si contano or-
mai in tre milioni i malati di dia-
bete.Ilministro Balduzzi: «Losta-
todisalute del paese & buono, sti-
li di vita e abitudini alimentariso-
no un probleman.
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Napolitano: “Per la sanita
contributi legati al reddito™

E il ministro Balduzzi annuncia; presto via i ticket, si paghera a franchigia

Www.ecostampa.it

‘ilcaso

PAOLO RUSSO
ROMA

essun passo indietro sulla «scel-

’ \ l ta di civilta» di garantire cure
gratis a tutti con il sistema sani-

tario pubblico. Ma rispetto a quando fu
concepito oggi le risorse sono di meno,
quindi si deve tagliare «a condizione
che ci sia capacita di innovazione e ra-
zionalizzazioney. Anche sui criteri di fi-
nanziamento della sanita, chiedendo
«a chi ha maggiore capacita di contri-
buzione di pagare di piu». Il Presidente
Napolitano difende e pungola la nostra
sanitd pubblica stritolata tra tagli e
proteste. E lo fa intervenendo alla pre-
sentazione della Relazione sullo Stato
sanitario del paese, dove si conferma
che danoi si vive piti a lungo spendendo
in sanitd meno che altrove. Ma il libro-
ne sulla salute degli italiani dice anche
che in molte aree del Paese si sperpera-
no risorse in giornate di ricovero inutili
e che dal Lazio in gili, Basilicata felix
esclusa, le regioni non riescono o non
sanno garantire i livelli essenziali di as-
sistenza. Per questo il Capo dello Stato
ha insistito sulla necessita di compiere

IL RAPPORTO SULLA SALUTE

Si vive di pit1 e si spende

meno che altrove ma in alcune
aree si sperpera troppo

LALLARME

Preoccupa la diffusione
dell’alcol, soprattutto

tra chi hameno di 14 anni

«scelte selettive», per «modificare
meccanismi che provocano spese ab-
normi e a volte creano anche degenera-
zioni corruttive». Parole accolte con fa-
vore dal Ministro della salute, Renato
Balduzzi, che ha annunciato per la
prossima settimana la presentazione
dei nuovi livelli essenziali di assistenza,
ossia dell’elenco delle prestazioni mu-
tuabili, mentre sempre a giorni potreb-
bero essere scoperte le carte del pro-
getto che sostituisce i vecchi ticket con
un sistema di pagamento «a franchi-
gia» commisurato al reddito.

Pagare in modo pilt equo ma anche
spendere meglio perché le pagine della
Relazione svelano che nel pianeta sani-
ta si gettano ancora risorse al vento.
Prendiamo i piccoli ospedali con meno
di 120 posti letto. Da oltre 20 anni leggi
e finanziarie ne intimano la chiusura
perché considerati inutili e dannosi,
non avendo alle spalle servizi di emer-
genza e attrezzature adeguate. Eppure
in 181 (il 30% degli ospedali pubblici) so-
no ancora li, ad appesantire i bilanci di
una sanita in dissesto. E anche negli al-
tri nosocomi si sosta piii del lecito, con
costi elevati e pericoli per la salute, vi-
sto che gli ospedali sono il luogo eletti-
vo per contrarre infezioni. I dati della
Relazione dicono che in rapporto alla
complessita dei casi trattatile degenze
sono decisamente troppo lunghe in La-

zio, Calabria, Abruzzo, Molise, Sarde-
gna, Trentino Alto Adige e Valle d’Ao-
sta. Ma anche nelle altre regioni le cose
non vanno benissimo, fatta eccezione
per Emilia Romagna, Toscana e Basili-
cata. L'assistenza domiciliare é un po’
pitt diffusa di prima al Sud, ma resta un
miraggio per buona parte dei cittadini.
Ed anche dove ¢’ non sempre funziona
benissimo, visto che in Lombardia, Ve-
neto e Toscana tra il 25 e il 50% di chi e
assistito in casa fa poi comunque ricor-
so al ricovero.

Nonostante tutto il rapporto dice
che gli italiani sono in buona salute. Ma
attenzione agli stili di vita sedentari.
Pit1 di 4 italiani su 10 sono in sovrappe-
so e I'11% soffre di obesita vera e pro-
pria. Dato purtroppo identico anche
per i bambini. Ci muoviamo poco, man-
giamo male e irisultatisi vedono osser-
vando i dati sulle malattia cardiocirco-
latorie, che detengono il triste primato
della mortalita, mentre crescono i dia-
betici, che sono oramai 3 milioni.

Per i giovani & invece allarme alcol.
1118% delle ragazzine traglilleil5 an-
ni & arischio abuso, mentre oltre il 25%
dei ragazzi tra 16 e 24 anni pratica il
«binge drinkingy: I'ubriacatura veloce
tracannando almeno 5 drink in poco
tempo. E dall'Istituto superiore di sa-
nita informano che oltre i113% dei rico-
verati per intossicazione alcolica ha
meno di 14 anni.
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18 120 10%

181 120 %
ospedali posti letto di obesi
Che dovrebbero E il limite sotto il quale £ uno dei trend

essere chiusi perché i nosocomi dovrebbero piti preoccupanti
con attrezzature essere chiusi perché per la salute
inadeguate inefficienti , degli italiani
9507 18%
/.

) /0 /0

dei ragazzi sotto i 14 anni
Pratica il «xbinge Sempre pit giovani
drinking» iricoverati
F'ubriacatura per intossicazione
«velocen da alcol
Il presidente Napolitano con il ministro Balduzzi alla presentazione del rapporto
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L'APPELLO

ROMA «E l'ora delle scelte». «Chi
ha di pili contribuisca di piu».
«Servono regole pil severe e con-
trolli pitt oculati sul privato».
«Non bisogna regredire né ab-
bandonare quella scelta che € un
titolo di civilta per il nostro pae-
se». Il Capo dello Stato, al mini-
stero della Salute, difende il servi-
zio sanitario nazionale, indica i
punti deboli, rilegge la sua storia
dal 1978 ad oggi e dice con chia-
rezza che si deve intervenire. Per
correggere gli sprechi, ottimizza-
re le risorse, far contribuire in
modo maggiore ci ha disponibili-
ta. La sua voce su quella di chi la-
vora negli ospedali e teme la
chiusura, dei pazienti spaventati
di non avere pil1 i servizi essen-
ziali, degli amministratori che
non riescono piu a far quadrare i
conti. Sulle proteste e le paure.
Sui dubbi del premier Monti che
una decina di giorni fa, ha detto
(sollevando una marea di prote-
ste e di polemiche) che «la
sostenibilitd futura del servizio
sanitario nazionale potrebbe
non essere garantita».

| MECCANISMI
CHE CAUSANO
SPESE
ABNORMb»
Giorgio
Napolitano

GLI OSPEDALI

Sottolineando la necessita di «in-
dividuare e rendere operativi mo-
delli innovativi di finanziamento

eorganizzazione dei servizi e del-
le prestazioni sanitarie». Frasi
che hanno fatto pensare all'ipote-
si di un massiccio intervento del
privato. Un fraintendimento ha
precisato subito Palazzo Chigi.
Dal momento che il premier si ri-
feriva «all'opportunita di affian-

care al finanziamento a carico
della fiscalita generale forme di
finanziamento integrativo».

IL TICKET

Ieri il presidente Napolitano du-
rante la presentazione della rela-
zione sullo stato sanitario del Pa-
ese. Con un intervento che pone
anche la questione irrisolta della
riforma del ticket sulla quale gli
ultimi tre ministri della Salute
hanno lavorato per arrivare ad
una revisione fattiva. E capace di
ridare ossigeno alle casse con at-
tenzione agli evasorie ad una pit
oculata ridistribuzione degli one-
ri. Non é certo ormai rinviabile la
rilettura del sistema contributi-
Vo per visite e analisi: vanno tro-
vati due milioni di euro per il ser-
vizio sanitario nazionale. «Se nes-

Napolitano: servizio sanitario, i redditi alti paghino di piti

suno fa nulla - sono le parole del
ministro della Salute Renato Bal-
duzzi - dal primo gennaio 2014 si
crea una situazione problemati-
ca. Il Paese, di quei due miliardi,
avra bisogno». Nelle ultime setti-
mane € stata elaborata una nuo-
va contribuzione: una franchigia
modulata sul reddito.

LA RIFORMA

Non ha sorpreso (e ha, pero, con-
fortato) gli addetti ai lavori il Ca-
po dello Stato che nel suo inter-
vento ha sottolineato la necessita
di avere a disposizione «controlli
pit oculati sul privato» e di arri-
vare a far pagare di pil chi ha
maggiori disponibilita. Il discor-
so di Napolitano € partito dal
1978. Anno della riforma sanita-
ria. «Il disegno della sanita pub-
blica - ha detto - &€ andato anche
al di la del dettato dell’articolo 32
della Costituzione, dove si legge
che bisogna dare cure gratuite
agliindigenti. Si & fatta una scelta
di civilta. Per questo non deve es-
sere abbandonata del tutto». Ma
«modificando meccanismi che
provocano spese abnormi». «Sen-
za ridurre il servizio», rassicura
il ministro Balduzzi.

C.Ma.
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Rapporto Paese 2011

. ) . \ "
Napolitano sulla sanita:

Ll L3 LN L] L] LA
«Chi ha di piu dia di pio»
ROMA — Non era previsto che parlasse alla presentazione
del «Rapporto sullo stato sanitario del Paese 2011». Ma,
rispondendo all'invito del ministro Renato Balduzzi, il capo
dello Stato ha estratto dalla tasca un foglio e ha
pronunciato a braccio una difesa del Servizio sanitario
nazionale, purché, riveduto e corretto. Il principale
cambiamento, secondo Giorgio Napolitano, & «che chi ha
di pit1 dia di pili. Bisogna chiedere ai cittadini che sono in
condizione di dare un maggior contributo, di darlo anche
per i finanziamenti per la sanita». «Il nostro sistema — ha
proseguito il presidente — ha fatto del nostro Paese uno
dei piu avanzati. Non dobbiamo regredire e abbandonare
questa scelta, titolo di civilta». Pero occorre «intervenire in
modo puntuale, con grande attenzione selettiva» per
eliminare gli sprechi. Puntualizzato anche il ruolo dei
privati che devono continuare a essere parte del sistema
ma «con controlli piti severi e oculati di quanto non sia
stato fatto in passato». :
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1l ministro Balduzzi
Mini-Patto ancora possibile, Lea entro 'anno
e nessun allarme sui tagli negli ospedali

«Chi ha di pit1 paghi di pit»

Napolitano: il nostro Ssn conquista di civilta, non bisogna regredire

| Costi standard
Dal consiglio dei ministri via libera al Dpem

| perlascelta delle tre regioni virtuose

www.ecostampa.it

Roberto Turno

we La conquista del sisterna ga-
nitario pubblico éun «titolodici-
viltd da non abbandonare». Ma
per salvarlo serve orauna «gran-
de attenzione selettiva» facendo
contribuire di pift a chi pilt ha,
non solo spendendo bene e me-
glio anche con Ja spending re-
view, con la quale perd sono stati
fattianche «errori». Dauna parte
Tarticolo 32 (diritto alla salute),
dallaltro il §3 (partecipazione al-
le spese pubbliche secondolaca-
pacita contributiva) della Costi-
tuzione, il capo dello Stato, Gior-
gio Napolitano, traccialarottada
seguire per il welfare sanitario
che sara e che in parte gia c’¢. E
metteun punto fermonel dibatti-
to - Ssn sostenibile o no, e come
salvarlo ~ scatenato dai ripetuti
interventi di Mario Monti.
Prende la parola nella sede
all'Eur del ministero della Salute,
il capo dello Stato, alla presenta-
zione della relazione sullo stato
sanitario del Paese. Un’occasio-
ne solenne, quella di ieri, tanto
pilt per Renato Balduzzi. Lascia
un lavoro aperto, il ministro: il
«Patto» che ancora spera in par-

It presidente. Il capo dello Stato G gio Napo

te direalizzare, inuoviticket, ita-
gliagliospedali («nessunallarmi-
smo, nessun taglio dei serviziy,
giura),1Lea entroanno. Mentre
proprio eri dal Consiglio dei mi-
nistri & arrivato il sl al Dpcm per
la scelta delle 3 Regioni bench-
mark tra 5 eleggibili per il riparto
dei fondi 2013: del Nord, del Cen-
troe delSud, wna piccola (6oomi-
la abitanti). Lombardia, Toscana
eBasilicatale piliquotate. Un pez-
zo di federalismo avanza.

foHTROUI D DEICOST
«Yanno proseguite

le scelte fatte - anche con
errori - con la spending
review contro spese abnormi
e degenerazioni corruttivex

Intanto le parole di Napolita-
no sono chiarissime. Col Ssn, di-
ce, Ttalia & diventata «uno dei
Paesipitiavanzati». Edaquel «ti-
tolo di civiltd non bisogna regre-
dire». Ma attenzione, mette subi-
to in guardia: «Serve intervenire
inmodopuntuale, congrande se-

itano presenzia feri a Roma
alla presentazione del Rapporto 2012 sullo stato sanitario del Paese

lettivita». Vale a dire: dal 1978,
quando nacque il Ssn, sono cam-
biate «le condizioni economiche
¢ le possibilita di spesa dell'Tta-
lian. E per questo, ritancia Napo-
litano, vanno proseguite le scel-
te fatte con la spending review -
anche facendo erroxi - contro
spese «abnormiy e «nonsosteni-
bili» che talvolta «provocano de-
generazioni, perfino corrutti-
ven. Ma «senza nulla togliere al-
lalogica ispiratrice del Sso».
Quasi la quadratura del cer-
chio. Malastradaindicatadal pre-
sidente della Repubblica si spin-
ge oltre. Certo, i diritti di curari-
conosciuti (articolo 32 della Co-
stituzione) vanno tutelati. Ma
chiedendo anche ai cittadini «in
ragionedellaloro capacita effetti-
va di redditox» di contribuire di
pitt al finanziamento del Ssn. Un
servizio pubblico, haricordatosi-
gnificativamente in conclusione
Napolitano, che «in larga misura
& perd anche fondato sul privato,
un privato che per questo deve
sottostare a regole pili severeea
controlli pit oculati di quanto
non si sia fatto per lungo terapo».
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1 professionisti. Tra gliiscritti alla Fnom, oltre la meta ha un’eta compresa trai54ei64annieil23% superai6b

Medici, aumenta la quota degli over 54

www.ecostampa.it

= I medici specialisti sono
sempre pill anziani e sempre
pilt "tecnici”. E aumentano in
modo massiccio le donne, che
inparte compensano I'emorra-
giadi colleghi maschinegli ulti-
midodici anni. Dal 2000 al 2012
sicontanoio.goodottoriin me-
no e wmila dottoresse in pitt.

A tracciare il nuovo identikit
diquellichesonoiprincipaliatto-
ri delle condizioni di salute degli
italianiarrivapo gliultimidatirac-
coltidallaFederazione nazionale
degli ordini dei medici (Fnom).
L’indagine - anticipata sul nume-
roindistribuzione del settimana-

PIL DONRE

Cresce la componente
femminile nel settore :

dal 2000 al 2012 si contano
10.900 dottori in meno

e 11imila dottoresse in pilt

le Il Sole-24 Ore Sanita - fail qua-
dro dei medici per specialita.
Sempre pitisettorialieinpienori-
cambio generazionale. La mag-
gior parte & concentrata nelle et
pilt mature; oltre lametd sonotra
is4eibgannieilzz% ¢over 65
A esercitare le discipline pitt
"giovani", come la genetica, la
chirurgia maxillo-facciale ¢
quella plastica e ricostruttiva,
sono soprattutto i dottori con
meno di §5 anni. Al contrario,
pilt d’una specialita classica ha
perso forze negli ultimi 12 anni:
gli pneumologi (-8,87%), i ga-
stroenterologi (-6,84%), i pedia-

tri(-3,95%). Eanche quandoil ca-
lo & minore, accade che la mag-
gior parte dei medici si concen-
trinelle et piliavanzate. Eil ca-
sodellacardiologia, che a fronte
diunariduzione generale conte-
muta (-2,65%), concentra il 69%
degliiscritti alla Fnomdais4 an-
niinsu. Diquesti, quasilametaé
gid in pensione. Emblemadel ri-
cambio generazionale &laradio-
terapia: il 649 € pensionato, ma
il 369 & rappresentato da fasce
d’eta giovani o molto giovani.
«Questidati vanno interpreta-
tiallaluce deinuovibisognidicu-
ra», spiega il vice presidente

Fnom Maurizio Benato. Che
chiarisce: «ll calo numericoinal-
cune specialitd non comportera
sempre un’emergenza: I'impor-
tante ¢ che la programmazione
universitaria, oggi non tarata
sull’evoluzione dell’assistenza,
si adegui per addestrare profes-
sionisti capaci di lavorare in te-
am, siain ospedale siasulterrito-
rio». Una scommessa cruciale,
visto che sempre pii1 al paziente
andranno offerte cure multidi-
sciplinari con medici di famiglia
affiancati da specialisti come gi-
necologi, ortopedicie oculisti.
P.D.Bu.
B.Gob.
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L’ANALISI

Roberto
Turno

Sostenibilita
per difendere
il sistema

pubblico

uando nel1978
~proprio di questi
tempi sotto Natale -

nascevail Servizio sanitario
nazionale, Giorgio Napolitano

" sedevaalla Cameratrai

banchidel Pci. Conosceva
béene, per averla sempre difesa,
itvalore di quella conquista di
civilta, Arrivatanell’anno clou
delterrorismo, dell’assassinio
di Aldo Moro e dellasua
scorta, dei tre papi, delle leggi
sull'aborto e sulla chiusura dei
manicomi. Unannodi
profondacrisi per il Paese.
Unalegge spartiacque euna
grande promessa. Mantenuta
perd solo inparte, traerrori,
incapacita (chinonricordale
saub, poiusl, eiloro comitati
digestione guidati perfino da
macellai), saccheggi del
denaro pubblico. Con quel
solco traNord-Sud che intanto
s'¢ approfondito, tentativi di
privatizzazione,
aziendalizzazione incorpiuta,
un simil federalismo che ha
fatto gravi danni. E orala crisi
profondadel Paese, lapoverta
che cresce, il "tutto atutti” che
¢ sempre piliuna chimera. Per
questo, &l pensiero del
presidente della Repubblica,
discutere di sostenibilita del
Ssnnon significa
necessariamente volerlo
affondare. Ma difendere
quellascelta, farne ancoraun
tesoro di civiltd. Nel segno di
un welfare che cambia, di
dirittiinpil dei meno abbienti_
edidoveriinpilt per chihadi
pili. Altrimenti, perderemo
anchel'ultimo treno per
I'universalismo possibile.
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Il consiglio dei ministri ha approvato procedura di scelta e critert

Sanita, regioni modello

Bilanci a posto e assistenza di base garantita

D1 GIOVANNI GALLI

ver garantito I’ero-

gazione dei livelli es-

senziali di assistenza;

aver garantito 'equili-
brio economico-finanziario del
bilancio sanitario regionale;
non essere assoggettate a pia-
ni di rientro; essere risultate
adempienti alla valutazione
del Tavolo di verifica degh
adempimenti regionali in ma-
teria sanitaria. Sono questi i
requisiti che dovranno avere
le regioni-modello per la sa-
nita italiana. 11 consiglio dei
ministri ha infatti approvato
ieri il provvedimento che de-
finisce i criteri attraverso cui
individuare, tra una rosa di
cinque regioni, le tre virtuose
per definire costi e fabbisogni
standard regionali nel setto-
re sanitario. Saranno eligibili
le regioni che rispetteranno i
requisiti visti sopra, tra que-
ste i ministeri della salute e
dell’economia e delle finanze
individueranno le cinque re-
gioni di riferimento, inseren-
dole in un’apposita gradua-
toria. All’interno di questa
graduatoria le regioni sce-
glieranno le tre che fanno da
riferimento.

COSTI

DELLA POLITICA

L’esecutivo ha anche esa-
minato 'intesa raggiunta in
Conferenza stato-regioni in
merito allindividuazione del-
la regione piu virtuosa per il
finanziamento alla politica
regionale. La nota finale di
palazzo Chigi ricorda che a
seguito dell’approvazione del
dl 174/2012 sui costi della po-
litica, il 30 ottobre il consiglio
ha condiviso la proposta della
Conferenza stato-regioni, che
prevede un risparmio com-
plessivo di circa 40 milioni di
euro Vanno. La Conferenza ha
indicato 'Umbria come regio-
ne pi1 virtuosa per quanto
riguarda la retribuzione dei
presidenti di giunta, 'Emilia

Romagna per quanto riguarda
i consiglieri regionali e, infine,
I’'Abruzzo per quanto riguarda
ifinanziamenti ai gruppi con-
siliari. Palazzo Chigi ricorda
che in sede di conversione in
legge del dl 174, per quanto
riguarda I'indennita di fine
mandato, il Senato ha intro-
dotto un limite di spesa paria
un’indennita di carica mensile
lorda per anno, per un mas-
simo di dieci anni; con riferi-
mento alla spesa per i gruppi
consiliari ~ individuato in un
massimo di 5 mila euro per
consigliere — il Senato ha in-
trodotto Fobbligo di considera-
re le dimensioni del territorio
e della popolazione residente
(con una spesa aggiuntiva di
0,05 euro per abitante); riguar-
do alla spesa per il personale
dei gruppi consiliari & stato
previsto che deve equivalere al
costo di un’unita di personale
per ciascun consigliere; infine,
¢ stato previsto un obbligo di
rendiconto annuale dei grup-
pi consiliari, per assicurare la
corretta e trasparente gestio-
ne della contabilita. Rispetto
alla proposta originaria del
governo, che prevedeva il con-
trollo preventivo, la modifica
introdotta dal Senato preve-
de quindi una rendicontazione
annuale, strutturata secondo
le linee guida deliberate dal-
la Conferenza stato-regioni e
recepite dal governo con appo-
sito decreto.

PREFETTURE

Via libera in via prelimina-
re, salvo intese, a un provvedi-
mento in materia di riorganiz-
zazione della presenza dello
Stato sul territorio. Il prov-
vedimento punta a definire la
nuova fisionomia del sistema
periferico amministrativo
dello Stato, «<improntato alla
cooperazione, alla sussidia-
rieta e al rispetto dell’auto-
nomia operativa e funzionale
degli altri uffici statali. Con
il provvedimento», spiega il

comunicato di palazzo Chigi,
«le prefetture confermano la
funzione di rappresentanza
unitaria dello Stato sul ter-
ritorio. Il prefetto garantisce
le politiche di coordinamento
dell’azione amministrativa in
ambito locale, secondo criteri
di collegialita e raccordo, nel
rispetto dei principi di leale
cooperazione e di sussidiarie-
ta. Grazie all’istituzione del
nuovo Ufficio unico di garan-
zia dei rapporti tra i cittadini
e lo Stato la prefettura riba-
disce il suo ruolo di punto di
riferimento istituzionale». Si
prevede anche una riduzione
delle spese attraverso listi-
tuzione di servizi comuni per
1a realizzazione dell’esercizio
unitario delle funzioni logi-
stiche e strumentali affidate
a un solo ufficio. .

ORDINAMENTO

MILITARE

Approvate ulteriori modi-
fiche e integrazioni al Codi-
ce dell’ordinamento militare
del 2010, che razionalizza la
preesistente stratificazione
legislativa, riducendo un cor-
pus normativo di circa 1.300

fonti e 10.400 articoli ad una
sola fonte normativa organica
composta da soli 2.272 artico-
li. I provvedimento di ieri &
il secondo intervento di per-

fezionamento del Codice: un
intervento di

190 modifiche
riguardanti
149 articoli
del Codice.
Il provvedi-
mento cor-
regge alcune
imperfezioni
testuali: erro-
ri materiali di
trascrizione
occorsi nella
redazione del
codice, sia di tipo dattilografi-
co, sia di riproduzione. Si com-
pleta poi il riassetto delle fonti
previgenti e si recepisce il cd.
jus superveniens (e cioé le di-

sposizioni primarie introdotte
nell’ordinamento successiva-
mente all’approvazione defi-
nitiva del Codice da parte del
consiglio dei ministri).

ATTI1

INTERNAZIONALI

Su proposta del ministro
degli affari estert, il Consiglio
ha ratificato la Convenzione
del Consiglio d’Europa sulla
prevenzione e la lotta contro
la violenza nei confronti delle
donne e la violenza domestica.
La Convenzione ¢ stata aperta
alla firma degli stati membri
del Consiglio d’Europa, degli
stati non membri che hanno
partecipato alla sua elabora-
zione e dell’'Unione europea,
I'11 maggio 2011 a Istanbul.
LTtalia ha sottoscritto il Trat-
tato il 27 settembre 2012. La
violenza contro le donne &
definita come «una violazione
dei diritti umani e una forma
di discriminazione contro le
donne, comprendente tutti
ghi atti di violenza fondati
sul genere che provocano o
sono suscettibili di provocare
danni o sofferenze di natura
fisica, sessuale, psicologica o
economica, comprese le mi-
nacce di compiere tali atti,
la coercizione o la privazione
arbitraria della liberta, sia
nella vita pubblica che nella
vita privatar.

NOMINE
11 consiglio ha infine appro-
vato la permanenza, al mas-
simo fino al 30 giugno 2013,
dell’ambasciatore Ferdinan-
do Nelli Feroci nell'incarico
di Rappresentante permanen-
te presso I'Unione europea a
Bruxelles, nonché il conferi-
mento al ministro plenipoten-
ziarioc Armando Varricchio
delle funzioni di vicesegre-
tario generale del Ministero
degli affari esteri. Deliberata
la nomina dell’ammiraglio di
squadra Filippo Maria Fof-
fi a comandante in capo della
squadra navale.
——© Riproduzione riseruata—ﬁ
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Napolitano difende la sanita pubblica «segno di civilta»

e Il presidente

della Repubblica invita

a combattere

le degenerazioni, ma
salvando le cure per tutti

MARCELLA CIARNELLI
ROMA

La sanita pubblica & una conquista da
salvaguardare evitando gli sprechi e
contenendo le spese per conservare un
sistema che «ha fatto del nostro Paese
uno tra i pit avanzati» ha detto il presi-
dente della Repubblica intervenendo al
Ministero della Salute alla presentazio-
ne della Relazione 2011 sullo stato sani-
tario del Paese a cui dovrebbe contribui-
re chi pit ha. «Bisognerebbe chiedere
ai cittadini capaci di maggiore contribu-
to, in ragione della loro capacita effetti-
va di reddito, di darlo al finanziamento
del Servizio sanitario pubblico». 7

In questo campo non sono ammessi
passiindietro, ha ammonito il presiden-
te. «Bisogna non regredire, bisogna
non abbandonare quella scelta, non ab-
bandonare quella postazione che é tito-
lo di civilta per il nostro Paese ma biso-
gna effettivamente sapere intervenire
in modo puntuale, con grande attenzio-
ne selettiva».

L’Italia dal 1978, anno in cui & stato
concepito Pattuale sistema sanitario,
ha visto modificare profondamente le
condizioni economiche e, quindi, le pos-
sibilita di spesa. E nella verifica sul cam-

soe

Ai cittadini con reddito
piu alto bisognerebbe

chiedere un contributo
maggiore per il sistema

po di quelle norme «si & andati anche al
dila del dettato dell'articolo 32 della Co-
stituzione, quando si dice “prestare cu-

‘re gratuite agli indigenti”, garantendo

cure gratuite per tutti, si & fatta, appun-
to, unascelta che deve essere salvaguar-
datax.

Se questo e 'obbiettivo «lalogica del-
la spending review dovrebbe essere
quella di modificare meccanismi e strut-
ture che generano spesa abnorme, spe-
sa non sostenibile e talvolta provocano
anche degenerazioni e perfino degene-
razioni corruttive».

Per il presidente «la prospettiva de-
ve essere quella di proseguire nel pros-
simo futuro secondo quella visione che
¢ una visione di selezione attenta degli
interventi di riduzione e contenimento
della spesa, attraverso provvedimenti
che siano davvero di innovazione e di
razionalizzazione del sistema, senza
nulla togliere alla sua logica ispiratrice,
senza nulla togliere ai diritti che abbia-
mo riconosciuto via via a tutti i cittadi-
ni», Per questo la richiesta «ai cittadini
che sono in condizioni economiche mi-
gliori di dare maggiori contributi» & « di
darli» finanziando un sistema sanitario
che é «pubblico in larga misura» ma
che & anche fondato sul privato, un pri-

vato che deve sottostare aregole pii1 se-
vere e a controlli piut oculati di quanto
non si sia fatto per lungo tempo».

LA SFIDUCIA NEL WELFARE

Cresce, intanto, la sfiducia dei cittadini
nell"attuale sistema di welfare, il 63 per
cento ritiene che non offre una buona
copertura per i diversi rischi, per il 75
per cento non riesce a contenere le dise-
guaglianze sociali, per il 79 per cento

costa troppo al bilancio pubblico. E
quanto emerge dalla seconda indagine
“Le nuove tutele oltre la crisi. Il welfare
possibile per giovani, migranti e non au-
tosufficienti” realizzata dal Censis per
il Forum Ania-Consumatori. Considera-
ti questi presupposti, non stupisce che
per 1°86 per cento degli italiani il welfa-
re debba essere assolutamente cambia-
to per rispondere meglio ai nuovi biso-
gni di protezione, come la non autosuf-
ficienza. I cittadini non vogliono solo ta-

gli, ma anche razionalizzazione ed effi-

cienza: il 62 per cento pensa che in sani-
ta le manovre di finanza pubblica taglia-
no i servizi, senza eliminare sprechi o
razionalizzare le risorse. I1 63,6 per cen-
to degli italiani pensa che nel futuro
I’'ampiezza della copertura pubblica
avra una contrazione. Le famiglie reagi-
scono a questa crescente sfiducia ap-
poggiandosi ancora di piu alle forme
tradizionali di autotutela.

Per tutelarsi dal rischio di eventi im-
previsti, dice la ricerca del Censis,
1'83,9 per cento cerchera di risparmia-
re, 1'80,4 per cento di assumere com-
portamenti molto cauti (ad esempio,
adottando stili di vita salutari, oppure
facendo controlli medici periodici), il
76 per cento confida nella capacita di
adattamento della famiglia, altri invece
ritengono opportuno 1 utilizzo di stru-
menti specifici come le polizze danni
(32,3 per cento), le polizze vita o i fondi
pensione (30,4 per cento). Gia ora le
forme di autotutela privata raggiungo-
no un valore di quasi 28 miliardi di euro
annui per la spesa sanitaria privata
(+2,3 per cento nel periodo 2008-2011)
e di circa 11 miliardi di euro per
'assistenza privata per anziani e non
autosufficienti.
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Salute |l Capo dello Stato: «Bisogna razionalizzare la strada ma senza togliere diritti riconosciuti»

«Ghi ha di piu contribuisca di piu»

Napolitano chiede un impegno per sostenere il Servizio Sanitario Nazionale

B Qualche settimana fa era
stato il premier Mario Monti a
lanciare 'allarme: «l Servizio
Sanitario Nazionale (SSN) e a
rischio, potremmo non riusci-
repitiagarantirlosenonsitro-
vano forme di finanziamento
non pubbliche». Ieri il Capo
dello Stato Giorgio Napolita-
no & tornato sul tema.

Lo ha fatto intervenendo
presso il ministero della Salu-
te alla presentazione della Re-
lazione sullo stato sanitario
del Paese 2011. I numeri, pre-
sentati dal ministro Renato
Balduzzi, parlano diunaspesa
complessiva di 112,9 miliardi

s i I RN} i SEEME |
Futuro

«Bisogna non regredire
dacio che é untitolo

di civilta peril Paese»

di euro, con un valore medio
pro-capite paria 1.862 euro, e
un incremento dell’1,4% ri-
spetto al 2010. Non solo, ci so-
no anche 10 milioni diricoveri
ospedalieri, oltre 770 milioni
di prestazioni di «specialistica
ambulatoriale e dilaboratorio
analisi», oltre 1 miliardo di con-
fezioni di farmaci di classe A
distribuite.

Un«patrimonio» chesecon-
do Napolitano non puo essere
disperso. «I1 SSN - esordisce -
ha fatto del nostro Paese uno
dei paesi piu avanzati. Biso-
gna non regredire, bisogna
non abbandonare quella scel-

ta, non abbandonare quella
postazione che e titolo di civil-
ta per il nostro Paese».

[l Capo dello Stato non rin-
nega la logica della «<spending
review» e ricorda che il siste-
ma sanitario € in larga misura
fondato su «un privato che de-
ve sottostare aregole pii1seve-
re e a controlli pit1 oculati di
quanto nonsisiafatto perlun-
go tempo».

Ma a questo punto la do-
manda ¢ inevitabile: come co-
ordinarel’esigenzadidifende-
re il SSN con quella di rispar-
miare? «lo ritengo - ¢ la rispo-
sta di Napolitano - che la pro-

Il Capo
Giorgio

dello Stato

Napolitano

spettivadebbaessere quelladi
proseguire nel prossimo futu-
rosecondounavisionedisele-
zione attenta degli interventi
di riduzione e contenimento
dellaspesa, attraverso provve-
dimenti che siano davvero di
innovazione e dirazionalizza-
zione del sistema, senza nulla
togliere ai diritti che abbiamo
riconosciuto viavia a tuttii cit-
tadini, ma chiedendo, anche
in ragione della loro capacita
effettiva di reddito, della loro
effettiva capacita economica,
ai cittadini che sono in condi-
zioni di dare maggiori contri-
buti di darli». Chi pud, paghi di
pit. Ne va della salute di tutti.

Nic. Imb.

Presidente
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Visite private dentro gli ospedali, |a rivolta dei medici

Napoli, tassa sui primari
«Pagheranno i pazienti»

Intramoenia, mancano gli spazi
imanager delle aziende sanitarie
chiedono di versare un contributo

Giorni cruciali perla sanita campana
alle prese conle norme del governo e
conilbisogno di far quadrare i conti.
Scontro suintramoenia, nuovi tagli ai
primari, ed emergenza posti letto per
gli anziani. Sull’intramoenia dei
primari (visite private negli ospedali)
le singole aziende sanitarie
chiederanno un contributo aimedici
che, aloro volta, potranno rivalersi sui
pazienti: «In certi casiilritocco delle
tariffe sara inevitabile», ammettono i
sindacati. Caso primari: nonostante la
scure della Regione, iresponsabili
delle strutture complesse sono ancora
troppi, oltre 2mila. Da quila necessita
di cancellare un ulteriore 10 per cento,
ma si e gia scatenatala guerra tra
ospedali, territorio e policlinici. Gli
anziani infine: in tuttalaregione sono
solo 62 le strutture per un totale di
appena 2.522 posti: uno ogni 500
anziani.

>Ausielloin Cronaca
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