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La Corte dei conti boccia la sanita - Sanita, conti in rosso per 268 Lissia Mauro
milioni

Consulenze, svetta la Asl 1 di Sassari: 11 milioni in due anni

Tutte le Asl in perdita, maglia nera a Cagliari

Sanita ancora in deficit Pinna Francesco

Notariato, conti in ordine Paladino Antonio_G
PARLAMENTO

Delega fiscale sul binario morto Colombo Davide

Pareggio bilancio il patto con I'Ue rischia di saltare Cifoni Luca

A rischio il pareggio di bilancio Zapponini Gianluca

Ragioni (non merkeliane) per sostenere il pareggio di bilancio Forte Francesco

Difesa, la Camera vota la riforma: € legge Liverani Luca

Piu 1,3 miliardi per le armi Palombi Marco

Stabilita, assalto alla diligenza Ricciardi Alessandra

Sulle Province si evitera il vuoto legislativo Ricongiungimenti, ecco il  Conte Valentina - Petrini

piano Fornero Roberto
GOVERNO E P.A.

Napolitano: «Sanita privata pit controlli» Bonaccorso Maria_Emilia

Il risparmio sulla salute fa bene allo Stato ma noi pagheremo di pit Angeli Francesca

La mutua € lenta e cara Boom delle cure private Cusmai Enza

Sanita, regioni modello Galli Giovanni

Per le casse dei professionisti un patrimonio da 46 miliardi - Per gli Fe.Mi.

enti nel 2011 positivo il rapporto tra entrate e uscite

Casse in «utile» per 3 miliardi Micardi Federica

Errani - «Dal governo un nuovo Patto per la salute»

Quei treni fantasma da 130 milioni I'anno - Trenitalia, vagone Martini Daniele

fantasma con guadagno assicurato

Censis: welfare costoso e iniquo da aggiornare - "Cambiati i bisogni, Guerrieri Alessia
welfare da aggiornare"

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

La riscossa dei BTp - L'azione dell'ltalia sul debito che tranquillizzai Bufacchi Isabella
mercati

Il mercato torna su Borsa e BTp - In calo lo spread, oggi il test sui A.F.D.
BoT
Tasse, mutui e imprese Chi paga il conto dello spread Lepri Stefano

Tagli e risparmi per 33 miliardi ecco la spending review delle famiglie Livini Ettore
Tagli per tutti, non per Equitalia - Tagli per tutti ma non per Equitalia  lacometti Sandro

Febbre della finanza curata in un anno Longo Morya

"Troppe tasse, ripresa solo nel 2014" Marchegiani Barbara-Bert
Marianna

E il Tesoro rilancia con i nuovi Btp Dureranno 15 anni S.Ta.

Come evitare tranelli sulle rate dei mutui - Ecco come si calcola il Marvelli Giuditta

tasso Euribor | segreti (e le trappole) delle rate dei mutui
Al via la verifica delle pensioni pagate all'estero
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CORTE CONTI: GIAMPAOLINO, CON PAREGGIO BILANCIO RUOLO PIU’

FORTE =

=

Roma, 11 dic. (Adnkronos) - La nuova legge "attribuisce con
appropriatezza alla Corte dei conti il ruolo di massimo organo di
rilevanza costituzionale garante degli equilibri di finanza pubblica,
nella logica di rendere realizzabili le ineludibili valutazioni circa
il rispetto del principio costituzionale del pareggio di bilancio". Lo
evidenzia il presidente Luigi Giampaolino, intervenendo al Convegno di
studi giuridici in occasione del 150° anniversario dell'Istituzione
della Corte dei conti.

Si rinnova cosi' il ruolo della Corte "nella doppia veste di
organo ausiliario delle amministrazioni e delle assemblee elettive
degli enti che compongono la finanza pubblica allargata e
rafforzandone il legame con I'ordinamento comunitario in quel
continuum Unione europea - Stato centrale - Autonomie locali alla base
del processo di integrazione europea”.

"Noi siamo grati - ed io in particolare - alla sorte di averci
dato la possibilita' di vivere questa occasione in cui un antico
Istituto si e' aperto, a monte, all'Europa, divenendo lo snodo della
certezza e delle garanzie per il governo della finanza pubblica, e
realizzandosi, a valle, in tutte le posizioni istituzionali
dell'ordinamento (Regioni, Provincie, Enti locali), a presidio della
legalita’, della correttezza della gestione delle risorse pubbliche,
del corretto uso del pubblico denaro e, infine, dell'equilibrio
economico e finanziario del sistema", conclude Giampaolino.
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Corte conti: Giampaolino, massimo garante equilibri finanza pubblica

(ASCA) - Roma, 11 dic - Alla Corte dei conti viene attribuito
il "ruolo di massimo organo di rilevanza costituzionale
garante degli equilibri di finanza pubblica'. E' quanto
sottolinea il presidente della Corte dei conti, Luigi
Giampaolino, nel corso del convegno di studi giuridici sul
150* anniversario della magistratura contabile, parlando
della legge 7 dicembre 2012 su disposizioni in materia di
finanza pubblica che "chiama la Corte dei conti a nuovi
compiti e configura il dispiegarsi di nuove funzioni
proiettandosi nel futuro".

La nuova legge - rileva Giampaolino - €' di grande rilievo
per la Corte ma ancor prima per il paese. Dopo anni di
interventi episodici sulle attribuzioni intestate alla Corte,
""la legge si colloca in una logica organica e sistematica
dei controlli affidati alla Corte".

La magistratura contabile diventa cosi' ''perno
qualificato del complesso delle verifiche aventi ad oggetto
la finanza regionale e locale"”. In dettaglio la nuova
normativa prevede un rafforamento della partecipazione della
Corte al controllo sulla gestione finanziaria delle regioni,
un rafforzamento dei controlli nelle province e comuni, una
configurazione ed una puntualizzazione del ruolo della Corte
dei conti nell'analisi, nell'accertamento e nella
razionalizzazione della spesa pubblica degli enti locali.

"Noi siamo grati - ed io in particolare - alla sorte di
averci dato la possibilita' di vivere questa occasione - ha
detto in conclusione Giampaolino - in cui un antico Istituto
si €' aperto, a monte, all'Europa, divenendo lo snodo della
certezza e delle garanzie per il governo della finanza
pubblica, e realizzandosi, a valle, in tutte le posizioni
istituzionali dell'ordinamento (Regioni, Provincie, Enti
locali), a presidio della legalita’, della correttezza della
gestione delle risorse pubbliche, del corretto uso del
pubblico denaro e, infine, dell'equilibrio economico e
finanziario del sistema".

did/
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(ECO) Crisi: Giampaolino, Italia impegnata in soluzione emergenza debito

(Il Sole 24 Ore Radiocor) - Roma, 11 dic - Il Paese €'
"impegnato gia' da mesi in una costante azione di impulso per
la risoluzione dell'emergenza del debito pubblico e per il
rilancio dell'economia”. Lo afferma il presidente della
Corte dei Conti, Luigi Giampaolino, in occasione del
150esimo anniversario dell'istituzione della Corte. La
ricorrenza €' stata anche |'occasione per ricordare I'entrata
in vigore della legge 7 dicembre 2012: "Si tratta - ha detto
Giampaolino - di una disciplina che attribuisce con
appropriatezza alla Corte dei Conti il ruolo di massimo
organo di rilevanza costituzionale garante degli equilibri
di finanza pubblica, nella logica di rendere realizzabili le
ineludibili valutazioni circa il rispetto del principio
costituzionale del pareggio di bilancio" recentemente
introdotto.

Cel
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Crisi/ Giampaolino: Paese impegnato per arginare emergenza debito
Bene nuovo ruolo Corte Conti su Regioni ed enti locali

Roma, 11 dic. (TMNews) - Il Paese & "impegnato gia da mesi in una
costante azione di impulso per la risoluzione dell'emergenza del
debito pubblico e per il rilancio dell'economomia". Ad affermario

il presidente della Corte dei Conti, Luigi Giampaolino, che, in
occasione del 150esimo anniversario dell'Istitutzione della Corte
(1862-2012), plaude alle nuove norme che conferiscono alla Corte
stessa il profilo di "perno qualificato del complesso delle

verifiche aventi ad oggetto la finanza regionale e locale".

Con la legge 7 dicembre 2012, alla Corte viene attribuito il
"ruolo di massimo organo di rilevanza costituzionale garante
degli equilibri di finanza pubblica, nella logica di rendere
realizzabili le ineludibili valutazioni circa il rispetto del
principio costituzionale del pareggio di bilancio introdotto con
la legge costituzionale e la cui vigenza & prevista per gennaio
2014. Noi siamo grati - ed io in particolare - alla sorte di
averci dato la possibilita di vivere questa occasione in cui un
antico Istituto si & aperto, a monte, all’ Europa, divenendo lo
snodo della certezza e delle garanzie per il governo della
finanza pubblica, e realizzandosi, a valle, in tutte le posizioni
istituzionali dell” ordinamento (Regioni, Provincie, Enti locali),
a presidio della legalita, della correttezza della gestione delle
risorse pubbliche, del corretto uso del pubblico denaro e,
infine, dell” equilibrio economico e finanziario del sistema".
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IL CAVALIERE E I SUOI CRITICI

IL RIFLESSO
CONDIZIONATO

di ERNESTO GALLI DELLA LOGGIA

vio Berlusconi ¢

_J un'impresa forse di-
sperata che egli affrontera
adoperando twitl gl stru-
menti, si pui essere siouri,
Ma forse dentro di s¢ l'ex

a rimonta eletiorale
a cul sh appresta Sil

S pmm("‘ﬁt, imvece di un

Google

Skyfall e la crostata
| pits cliccati sul web
di Marta Serafini

alle pagine 32 2 33

Baudelaire
Quando la risata
e figlia del diavolo

di Roberto Calasso
alle pagine 40 e 41

Fondato nel 1876 [] || B8 www.corriere.it
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Il pensiero, il cuore, la parola
Martini, linnovatore che si fece
interprete di dormande scomode

Il primo libro della collana con il Corriere
a 7,90 euro pid il prezzo del quotidiano

Il governo tedesco avverte che non accettera attacchi durante la campagna elettorale |

Berlusconi-Merkel, nuovo caso

RipiomeaTi
NEL PEGGIO
DELLA SECONDA

o
o «nna la litania dell Furo-
pae .m S0 anon s puds, i
cipiglio di Barmoso, | amernca-
the, lo «spreads, quello che
dice Bruxelles, quello che
pensa Berlino. Sarebbe un

premier conta sof

su qualeosa che non dipen-
de da lui. Conta sull'aluto
ded suol avwersari: alulo che
ognl volta gli & puntualmen
le anvivato ¢ che anche sta-
volta sembra sul punto di
TION mEncare,

Laluto che consiste nel fa
re di Berfusconi stesso, della
sua persom, Il centro osses-
sivo dells campagma elelio
rale, nel prendere ognl pre-
testo per metterlo sotto ac
cus, nel trasformare le ele-
Fioni in un gindizio di Dio
sul Cavaliere, Magari con
T'lnvoelontarle Hancheggla
mento di qualche Procura
della Repubblica. GE in pas-
sato questo si ¢ rivelato il
modo miglhore per galvaniz:
zare I'vomo ¢ quellTtalia che
ne apprezz la nevida perso-
nallti; falla perlopiit di gen
Le non sofisticala che di Ru-
by e delle «olgettines se ne
infischia pensando che 1
mu & hen piit iImportante.
Quellltalia digiuna di Mon-
lesquieu che per esperienza
secolare & portata ad avere
della glustkzia un'idea al-
quanto diverss da quella del
professor Zagrebelsky, ¢ alla
quale non sembra poi tanto
assurdo ¢ riprovevole asso-
ciare alle aule dei tribunali
un sentimenlo come mini-
mo di diffidena.

51 tratta di un'ltalia per
nulla stupida che & giusto
presumere abbia capito be-
nissimo la misoa del falli-
menio del govermo Berluseo-
ni di fronte alla cris econo
mica. Ma spesso & pure quel-
1a che sta pagando 1 prezzo
pilz alto alle dure difficolth
I eul ¢l trowlamo: e percho @
tentata di dare ascolto an-
che alle pit shallale promes-
se che da quli a febbralo 1l Ca-
valiere sapra escogilare. Be-
ne: 1 miglior favore che gli
avversart possond Ere o que-
st'ultime & di opporre alle

Agente Cia, 30 anni: «Solo io meritavo il premio per la catturax. Ora il film della Bigelow

[ segreti della donna che prese Osama

di GUIDO OLIMPIO

gente-donna della Cla, sui 3o an-

ni, ha sfidato i veterani: «Se vo-
gliamo trovare Osama dobbiamo se-
guire chi gli porta i messaggis. E cosi
¢li americani sono ardvati a Bin La-
den. Sei mesi dopo, ka Cia le ha conferi-
tola pii lta onorificenza. hala meda-
glia & stata assegnata anche ad atri. E
Tei non ha gradito («Solo io 2 merita-
vow ), forte anche del fatto di aver ispi-
rato il personaggio di «Mayas nel film
Zera Dark Thirty di Kathryn Bigelow
dedicato al Blitz contro Osama,

emmore {lo stesso
in cui ¢ caduto ripetutamen-
te il governo Monti) il no al-
le promesse strampalale
non deve apparire dettato
dall'obbedien:z 4 oose 0 per-
sone fuori dai nostri confi-
ni. Devessere un no tutto
pensato € ragionato In casa
nostra. Gual, insomma, se 51
H e a Berlusconi [ pos-
sibilili di sfruttare 1 sent
mento nazionale, che non
solo ¢ ancora forte nelle
grondi masse (& permesso
rallegrarsene?), ma é in gra-
do come nientaltro di mette-
re pericolosamente Insleme
molividi destra ¢ di sinistra.
Al gual proposito, perché
mai la Sinistra, cosi ricca di
ottime amlicizie fuori d'lta
lia, non trova modo di avver-
tire il Financial Times, I'Eco-
momist, e Monde, I presi
dente Schullz, e quant'alir,
che a questo punto ogni lo
ro ulleriore bordata conlro
Berlusconi, lungi dal dan-
neggiario ulteriormente, -
schia invece di servire solo a
farlo apparire come il corag-
gloso paladino in guerra
contro T'arroganz siranie-
rat

(¢ un ultimo enomme fa-
vore clettorale che si pub fa-
re a Berlusconi: quello di
concedergli lesclusiva della
conlrapposizione alla Sini-
stra (che per Iui vuol dire
giocare [a carta dell'antico-
mumisme). Lna contrapposi-
#ione, come si sa, che ha fut-
tora huoni motivi, ma che in
ltalla ha sopratlullo una
grande storia alle spalle e an-
che percld un grande richia-
mo. Non fare questo favore
a Berluscond ¢ affare del Con
tro, evidentemente. E do-
vrehbe essere un affare ov-
vlo, mi pare: se il Centro
non ¢ contro la Sinkstra ollre
che contro la Destra, Infatt,
che raizz di Centro & mad2

[ leader pdL: lo spread un imbroglio. Monti: basta populiSmo | reusics
ik ¢ debaies spmesmron ke i
ca la politica del premier Monti, che repli- 5 <
R e N | i
TV PACIA 2 A PACINA 8 n hannﬂ ﬂﬂ‘ESO logoro che si credeva
non polevo fare allro | < meere sosa.
PERCIE L'EUROPA di MARCO GALLUZZO sl
TEME LITALIA B | Sl nel peiso
di FRANCO VENTURINT 11 festival di Sanremo Efﬁﬁ'l%':'ﬁ?é’é‘l?’i"""“
wvertici ewroped, durante il consiglio della d{)‘.’["& S]ittar(—_‘ ge“:ost;grﬂrr:l‘m identico
quif:: Eﬁﬂf?ﬁ!ﬂ”{?ﬂiﬁf;ﬂ per la par condicio i mﬁﬁe"&“
E dev’'essere arduo, per chi ¢i osserva dalle riprendiamo I'unico
Siocteplche 1 St Betseon, 4LPAGLO CONTL B | S e
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Storia di Jimmy in Zimbabwe: torna dalla famiglia che lo salvo

[l rinoceronte che ha imparato a fidarsi

di DANILO MAINARDI

embra una favols, ma & una storfa vera, E quella del rinoceronte Jimmy. Zimbabwe, 2007:
bracconieri necidono la madre del cucciolo. Un naturalista lo trova e lo porta in una

I:ﬂomlmmnmmmtnewmnlmdothnﬁhmﬂnlhﬁr se ne torna ogni
tanto alla vecchia casa dove & cresciuto e va a trovare i suoi fratelli umani. E la straordinaria
forza dell'imprinting che fa scaturire amore, allegria, enmta.lg::. APAGHA 31

A PAGNA LT

mmhmmm

CONTRLIA & PAGING 44

Da Frattini a Quagliariello in attesa del Professore

I «moderati» del Pdl
tentati dallo strappo
L’alt leghista al Cavaliere

Quarantott'ore per de-
cidere |3 sorte della candi-
datura di Silvio Berlusco-
ni, del Pdl e dell'intero
centrodestra, Da Quaglia-
riello a Frattini e Sacconi,
i wmoderatis del Pdl sono

= tentati dalla fuga e aspet-

tano le mosse del presi-
dente del Consiglio Ma-
rio Monti, Ma il Cavaliere

= ha altri nodi da scioglie-

re: anzitutto il rapporto
con Comunione e Libera-
zione, mentre ieri sera &
arrivato I'alt della Lega: al-
leati solo se Berlusconi fa-
rd un passo indietro e
non si candideri. Pesa
sulla posizione del Carroc-
cio la contrarieta, espres-

sa anche jeri, degli am-
bienti internazionali, del
Ppe e di parte del morldo
cattolico alla ri in

Ilva, il giudice blocca
l'acciaio nei depositi
A casa 5 mila operai

di GIUSI FASANO
¢ VIRGINIA PICCOLILLO

1 giudice ha detio «no= al

dissequestro dei prodotti finifi ¢
semilavorati e T'llva annuncia che «da
ora ¢ a cascala per le prossime
settimane cirea 1.400 dipendent
rimarranno senza livoros, A quest si
agglungono | 1.200 lavorator! gla in
cassa integrazione. E si parla solo di
Taranto, Negli altri stabilimenti in Malia
e all'estero la «ricaduta occupazionale
coim\)lgcri 2,500 addettis. Totake

campo del Cavaliere,

5100

DA PAGINA B A PAGIHA 11

persone «senel lavoros,
A PAGINA 23 con un commento d

Come evitare tranelli

tribunale alcune grandi banche europee e
che incrocia spesso 1a vita quotidiana
delle famiglie A PAGIHA 15

LSTRATION WORKS

§ sulle rate dei mutui
N2 i GIUDITTA MARVELLI POMELLATO 67.
i
- ——— EMOZIONI GLAM & ROCK.
mumri. Guida per calcolare M'Euribor, il
tasso interbancario che portera in
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Scandalo all'Agricoltura Dopo il no al dissequestro

Sott'inchiesta 4 consiglieri
Tangenti e favori «All'llva altri 1400 Regione Piemonte
# arresti al ministero senzaun Iavoro» quelle spese pazze
Inchiesta sugli appalti truccati D ta dell’azienda: Rimborsi di migliaia di euro
coinvolto I'ex capo di gabinetto allo stop a catena anche a Genova anche per giocattoli, tosaerba,
di Zaia e Galan. Undici arresti Novi Ligure, Racconigi e Salerno solarium, profumi e videogame
: ‘Grazia Longo A PAGINA 13 Guido Ruotole A racina 24 Claudio Laugeri A #aG.12

* In edicola con La Stampa *

Il premier replica: i nostri concittadini non sono sprovveduti. Il Ppe: grave errore far cadere il governo dei tecnici DOSSIER
® ° Jn -
La Germania contro Berlusconi e
dominera
. : " T v o ilmondo
Il Cavaliere: lo spread, un imbroglio. Merkel: gli italiani terranno la via giusta. | s ssmomu
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== Mentre leri mattina Berlu-

1 dominio occidentale sul

segnare ad essere «coin-
volti» nella campagna
elettorale italiana. Tutto
dipendera dal modo,
dallo stile, dalla validith degli

giornali grandi e piccoli, gli uo-
mini politici tedeschi da oltre
un anno{per tacere della unga
agonia dell'ultimo governo
Berfusconi) hanno espresso
sempre ad alta voee quello che
pensavano del paese Italia, de-
gli italiani e del loro governo.
CONTINUA A RAG A 37

Ogni anno Google rende di:

5 Coldplay

I'analisi di miliardi di interrogazioni ricevute

QL POLITICA & CANZONI smn;dnega;a l‘fﬂw ﬂ]o DALLARME DECONFINDUSTRIA :andoi;tohd:nrMo.n
SAL e spread - «E un im io tede- > ' turv, visto da un rappor-
UELSALTO | 08 Ja par condicio 3o vscow cone mporiars- | “Niente ripresa prima del 2014 o delfimeligence america-
= DAIPOTERI FORTI o s Berdltio ha detto ance al Hior- - . 9 na, sistema [Asia al centru del
2 ALLA PROTESTA Slitta il Festival?  sodelCoviiere npoliien. 1o | € pressione fiscale verso il 54 nosiro unlverse. Llalls, a
== i “‘m\ . | Dopoil caso Littizzetto Mnnﬁ c?llmpo per e ifor- a\nslte al ribasso lefst'rne sull’ec_onlomia italiana tare pi i quanto pes, ma &
= A Il Pdll: condluttori di parte e ba dichiarato ail governo conferma: crescita I'anno prossimo | unvantaggio di posizione ¢
l;'- & & tn uomo, in Tta- Mattia Feltri “lllnul e zumlrllnn E L TACCUIND DI Napolitano sulla Sanita: chi puo deve pagare di piu CONTINUA A PAGINA 17
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=] mommre | Le parole che disegnano il nostro mondo |y
S :I gliere voti, occorra individuare, N
=t mﬂm?ampﬂlwc:pg meatem
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‘I:: CONTINUA A PAGINA ST BOO"’] d «fughe»
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Radiohead —
La Francia
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Per evitare le tasse
I'attore emigra n Belgio
L'attacco del premier
«Fugge per avidita»
Alberto Mattioli
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Nicoletti Pas. 28-29

CIOCCOLATO

TORINO

Buongiorno

Massmo GRAMELLINI

» Aparteil mmdn,ms‘al:m vorreste che finisseil 2112127
lo qualehe idea l'avre: | cacclaballe, | corruttord, i dispre-
giatori del diritto, i terrorizzati dalla morte che ﬁ-equents-
nog bili ¢ mettono fard sulle rughe e ca-
pelll arancioni sulla pelata, 1 populisti che sanno parlare
solo alla pancia ¢ hanno l'impudenza di chiamarla cuore.
Gli omini di burro che fanno la spola fra il Pacse dei gonzi e
quello dei balocchi, e se lo spread sale, dicono, chi se ne
importa dello spread. I grilli sparlanti che furono comici e
adesso affermano senza sorridere: sono cosi democratico
ma cosi democratico che se qualeuno dei miei ha qualche
dubbio in proposito vada pure fuori dalle palle (oh yeah).
Vorrei che finissero anche quelli come me, che appena i
cacciaballe corruttori dispregiatori terrorizzati populisti

Vinca il migliore

ritornano in seena ormai solo come maschere grottesche,
gli ringhi d act o la scusa che sono an-
cora pericolosi mentre sono soltanto funzionali al deside-
rio rassicurante di continuare a parlare e a indignarsi delle
stesse cose, Perd vorrei che finissero anche quelli tra di voi
che hanno ri a parlare indignandosi di Lui, a
guardare i programmi dove si parla indignandosi di Lui, a
cercare gli articoli dove si parla indignandosi di Lai, salvo
indignarsi perché si parla di nuovo troppo di Lul.

Insomma, vorreiche il 21.12.12 Monti entrasse in politica
e sfidasse Bersani, centrodestra europeo contro centrosi-
nistra peo, una | le di progetti e non
di insulti dove per una volta alla fine si potesse votare il
migliore e non come sempre il meno peggio.
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PREVIDENZA
Per le casse

dei professionisti
un patrimonio
da 46 miliardi

Federica Micardi » pagine 16-17
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All'Hangar Bicoeca
quattro salti nell'arte
Angela Veltase » pagina 20
INREGALO

La copertina anastatica
della Domenica

m

Il CsC rivede le stime: Pil in calo dell'1,1% nel 2013, poi recupero (+0,6%) I'anno successivo - Consumi in caduta (-3,2%) a fine 2012

La ripresa arrivera solo nel 2014

'Squinzi: la priorita assoluta ¢ la crescita, I'Ttalia ha le risorse per superare le difficolta

LERICETTEETFATTI

‘Percorsi chiari
e non polemiche

i Guido Gentili

wen [LCsCrivede e stime convmaprevisio-
e dicako del Pil quest armode] 1vee un'a-
teroredisoesanelaongdelTus, per poi s
Imdcl.onwmhutmwnmcam

=320 fire 201,

LE URGENZE SMARRITE DI UN BRUTTO FINALE

r\g.wm_Mak

Servizi»

paginaze3

N b altalavigitan-
za. I lavori del Parlamento si
stanne chivdends nel pogiors dei
muordi, Mon solo § termepi streti anno
[fareo geartare, come Rartng 1 aveva
paventate, la tagliela su riforme im
portanti come quella delle province.

Ma anche fe sceite dellultima ora ri-
velonn Ia pii ottusa insensibilicd ver.

sorlievere priorita del Paese. Nullo da
Jare per la delega fiscale, scelte al
rihasse suile infrostrurmure nel de-
cretosviluppo, niente legge elertora

le, rinvio di due anni della coreggio-

sa riduzione dei minitribunali
ri invece lo rr-mmrl,rarmu ﬁlrmm

Per il leader Pdl «lo spread & un imbroglio»
Berlusconi-Monti:
duello su spread e Ue
Da Merkel e Ppe
critiche all'ex premier

e Bottacri adistanzain  all s
v tra Silvio Berhasconi e tantoconti
Monti. 1l beader Pdl attac zione delle

comil y
i dei soci di solo capitale. 1l Parfa-
et deglf aveocart ha indieatoe la
sua prioritd. Lo crescita, ancora
urea vedta, pud attendere. (ffor)

ono due § modi per avvicinarsi al
Sf\rum’mu:hppum;lmcnwcln'ilum-
le. Uno & chindere pli occhi e ac
cendere il frullatore delle polemiche.
Meuscirduna poltiglia velenoss, da Pa-
ese cheancor non condivide neanche
|! swmfc:no ed il valore segnal
della parola "spread™.
rol hosta e risposta di un ex pre
ilvio Berlusconi) ¢ dell'attuale
(Mario Montil ne abbi
avuro una prova. Incredibile a dirsi,
mentre il robot Curtosity sgamberca su
Marte, occorre ribadire 1'Tmportanza
del rermomereo ospresd) come stru-
mentoche misurala febbre finanziaria
diuna nazione.
1l secondo maodo, al contrario, &
aprire gli occhi ed entrare nel merico
| i Fatti e dei problemi. Ne verea fuo-
ri un quadre realistico della situazio-
ne nel quale prevedere una contesa
politica tra le pin difficili della snm:
italiana ¢ tale comungue da riv
gli (incompiuti) assetti euro-
pei. Cosl facendo, si rende anche un
buon servizio al risparmiatore {ed
clettore, aggiungiamo) che Luigi Ei
naudi definiva uno ana animale
conun cuore i coniglio, gambe di le

Tarsi

pre e memaoria d'elefannes.

Dopo la flessione di lunedi ripartono gli acquisti: Piazza Affari sale dell'1,5%, lo spread scende a 340 punti

Il mercato torna su Borsa e BTp

Banche in recupero - Oggi il test sull’asta BoT - Wall Street prosegue la corsa

Investitori pi fiduciosi
LD SPREAD LE BORSE
del tieoli di e i rispetto ol Busd. Tn punti base Variazione %
o om o = = =
Italia Milan | Madrid Francoforte. Parigl | Mew York
s Lol FrseMib | loex3s | Oax Cacan | S&FS00
L +
W Spagna 41,51 | 41,49 | [
s30 SEliel TRLBE, 00 0 0 E |
[+0,94 |

anche il
Centro Studi Confindu-
suggeriscons che Miralia
cmdatn»:mtipclunwrwcs &bloc-
catadall’altro. Tredici mesi di gover-
i professori capitanato da Ma
onti si sono tmdum inun recu-
perodi credibilith internazionale in-

Fattie dati, di U
rapporto del
o)

in forte recupero i troli hancari ¢ fi-
nanziaricontinuaa correre Wall Sere-
et (+ouiheb. Anche Lo spread ripren-

de il trend virtuoso, spinto anche
dall'esito p o dell’asta spagnala:
il differenziale B1p-Bund in calo a

20 ]vuntl Ogg per [Tralia il test del

la HlLb;.l eurozond. Limmagine del
| PPaes -n:ra ribaltata ed in meglio.
ale classifica dell'emer-

ed & stata attuata I:u.:lu!u larghissi-
mo ricorse all'aumento della (assa
zione piin che al raglio della spesa. 11
El “hiude forse meno peggio del

wha, record l al
preveds non prllrndt I 2015 finird in
LOrno 3 quota -1 per cento.

Continua » pagina 12

Ba'l: i sul mercato ti-
tolia 1z mesi per 6.5 miliardi.
ervizi » pagine 5e 6
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Lariscossa del BTp

dl Isabella Bufacchi

Dmn ani i KTr'mc'l\mInn astd pnm N'u. O PaEire un t.u.- i

sa ol 780, 1*ansia da asta’

@ curabile: con austerity, una
tancum, reti di sicurezza ¢ innovazione.

Comtinua » pagina 9
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La mossa cl1 Dra.gh1

Alessandro Merli

+0,78% | :
tf*‘““‘“

o
e snategno di Monti, 11 Ppe: grave
errore far cadere il governo, E
Berlinoanvisa Berhesoont: «Non
wesi ln Gerrmania per [ s campa-
ina elettogales, [ Pdl: ingerenze
inaceemabili,
Servirl » pagine 10-11

nega di essere la

causadelleturbolenze suimerca-
(3

vephica el
premier, wimolio preoccupatos
per b spreas quanio Gnne i go
vermi o & secondario riguardo

uninvenziones. Li

ILPIJN'ID 1| Stefano Folli

mier & tot.lh. in I- ump
i sperimentate in passato,
Continua » pagina 11

o negativo, per non dire disa-

PANORAMA

I gip dice no al dissequestro dell’acciaio
Ilva: stop a catena, 1.400 senza lavoro

Il(np du T ars mmln respinto mn] 1 ric Ino-.udol] Thwa sul disseque-
lizzati dopoil sequestra

d pmlmsm dl_||.l-|uL|L‘I.) cosl ¢l sard una
Tealia, nelle prowssi-

lavaro. » pagina 47

Vialibera llhruuﬂn europeo senza lelii e Splsnn
T Pk e

O e, 'hunmr.ﬂn mzwL |I| gmnaluama Ttalin ¢ Spa-
wnasonn fuosd dall'intess perché contrarie al trilinguismo. Confindi-
strias ora aderisea anche Roma. + pagina 23 e commanto = pagina 18

Condominio, domani sul Sole le risposte ai lettori
lmmam m regalo mn n ‘mlc 24 Orc uncdlzlonc spul ale du.l]u

del 36 WML]JurJ pl

Dmﬂmdlwnic'id"ils':ldt"rs-umpci. i riunioni mini
| 1 Vsteriali dell Eurogruppo e dell Ecofin, di incontri bi-
laterali, trilaterali ¢ quadrilaterali.

Continua » pagina 8

ru-]-mun_ ai quesiti pii sign dai lettori
surlla rilorma, approvata * pagina 29

Libor, 3 arresti aLondra perln scandalo dei tassi pilotati

Primi arresti nellinchiesta sul L |]-<.r aLondral fermati tre trader in-

INTERVENTODEI MINISTRI DELLINDUSTRIAUE

Per un’economia reale motore della crescita europea

! : B i K

Passera (Ttalla), Arlmudebourg

(Francia), Philipp Rilsler (Germanda) lo globale i modelli di crescita
propongonoun intervento per “Unanuova e fattori di competitiviti stan-
politica industriale per I'Europa", no mutando drasticamente. Le
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BELL'AUTOMATIGNE PNEUMATIEA ||

ando un mo-
mento dr.- sive per il futuro
dell'ceonomia europea. A livel

econamie emergenti, ad esem-
pio, stanne diventando sem-
pr attori globali determi
nanti, capaci di modificare la
struttura delle catene globali
della creazione di valore e di
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Monti bond, arriva la norma salva-Mps

Trovata la quadra al vertice di ieri tra governo e relatori in commissione Bilancio del Senato. Il provvedimento che concede alla banca
3,9 miliardi, evitando I'ingresso dello Stato nell’azionariato, finisce nel decreto «salva-infrazioni» che sara recepito nel ddl Stabilita

CARLOTTA SCOZZARI A PAG. 3
LA SENTENZA
Y/ R e T i1 I FINMECCANICA FUORI DALLA GARA PER LA US AIR FORCE o T
- - -
Merkel «vota» Mario in Cassazione
Dopo numerosi segnali pmobcrcaupa.u «M lcop non
ti, I'economia tedesca sembra mmo- H
vamente volgere al bello. Teri l'indi- dOUE,'Uﬂ famfe»
ce Zew che misura la fiducia delgt AFAGS
investitori istizionali, ha sorpre-
s0 al rialzo per quel che rignarda le
prospettive future, un dato che la-
scig i;nravedem una ripresa piit Ioc]r:l- RIPOSIEIONANENTY
te del previsto nei prossimi mesi. * L}
dato ha dato slancio a quasi tutte le UﬂlCFEdlt
Borse europee (Milano ha guada- . . .
gnato I'1,52%). Sempre ieri, il can- ]_potes] cessione
celliere Angela Merkel ha lanciato
un forte segnale di endorsement a
Mario Monti in vista delle elezioni: per mntrollata
«Sostengo cio che il governo di
et © kazaka Atf
APAG.3 APAG. 4
2 tae - ! - ) STRATEGIE
Ba-nkltaha- BaSllea 3 nFFMtE DA 5 MLD $. Il tandem Flrrne«ama Northrop Grumman non paneqpera pii alla gara per 112 elicotteri da ricerca e BO -
. .\ . salvataggio della Alr_ Force sﬂurllense c!el valore di circa 5 miliardi di dollari, e di rimanere invece nedla gara della Marina americana Tormi.
Shttera d.l un anno per lelicottera p Ad Io & stata ieri la p di Northrop Crumman, Margaret Mitchell-lones. ~ APAG. & ” B: nta

L'entrata in vigore della regola
mentazione sul patrimonio e sulla
liquidita delle banche di Basilea
3, inizialmente prevista per genna.
in, potrebbe slittare a cavallo tra
la fine dell’annc prossimo e I'ini-

Parmalat, perquisizioni a raffica della Gdf 2 rdisesnare
I Pm preparano I’affondo su Lactalis Usa 8" aes

zio di quello successivo. Lo ha pro if i i i
spettato feri il direttore generale Nel r‘mni?o a,nche Lactalis Ilallq_. P. Coopler_s', Mediobanca FINANZA SPORCA
della Banca d'Ttalia, Fabrizio Sac- e lo studio d'Urso Gatti. Ipotesi: appropriazione indebita H t x
comanmni, intervenendo al conve IH:
gno di presentazione della ricerca i Si stringe il cerchio dei Pm sull'acquisto di Lactalis Usa da parte di Parma S p d eggla
Soanart econontici del Centro st lat. Dopo I'indagine aperta a ottobre, jeri sono state esegnite perquisizioni mu]ta record
di di Confindustria: «Per quanto ri & sequestri nei confronti di Parmalat, Lactalis Italia, Pricewaterhouse Coo-
|'entrata in vigore di Basi- pers, Mediobanca ¢ dello studio legale d'Urso Gatti ¢ Bianchi nell’ambito
lea 3 - ha detto - cmdﬁ che si vada dell'inchiesta penale. Il tutto per approfondire il processo di acquisizione di d.a 1 ,9 Inld $
robabilmente verso nn'introdu- Lactalis America da parte della societd parmense. Operazione per la quale .« . .
]?:_I'i,onc a fine 2013 o a inizio genna- la procura ha ipotizzato il reato di appropriazione indebita con I'aggravante pe_[' I']_Clclagglo
i0 2014, dell’abuso di autorita o relazioni di ufficio. P
APAG.2 Fabrizio Saccomanni Imazo SORAFRASCHINI APAG. 4 Yvon Guerin
I N ORAN A DIARIO DEI MERCATI W PUNTODIVISTAR
. . . Martedt 11 dicernbre 2012
Usa: fiscal cliff, il portavoce Halia Tokio attende
della Camera ¢ ottimista FISERAN 1646687 IEIPILT il «banzai»

Lo speaker repubblicano alla Camera, John Boehner ::m 16300 della Bol'sa

non offre concreti segnali per far progredire il difficile- 16750 16600 i Patrick Moonen

negoziato sul fiscal cliff, ma si & detto ottimista sulla 16,500 16500

possibilita che le due parti trovino un'intesa. Boehner, 16250, 16400 La Borsa giapponese & tra gli

che ha incontrato il presidente Barack Obama alla Ca- e 18300 investimenti meno apprezza-

sa Bianca, ha inoltre aggiunto che i repubblicani si & om MoV MGVLM ti nei portafogli dcgh investi-

aspettano proposte «pini specifiche» sui tagli alla spe- Tia  Prec Var, Varh  Varh tori istitnzionali. Un cambio

sa. Piil a luingo Washington continuera a procedere _ % 1 amno 1gen della guardia alla guida del

lentamente, piit la economia a stelle e strisce si avvici- I'ng :'aﬂ } 314l o Paese dopo le elezioni del 16

nera al baratro fiscale. FISE R N 5’“J'f' s ,55 o fﬁ dicembre potrebbe pero rap-

Rl S g | | s S,
» . . . — . 1541 5T B L I i

L’Euribor aggiorna il minimo storico & R N

Si allenta ulteriormente il costo del denaro nell'Enro m 262405 mestre 'economia ha regi- Una rete efficiente si basa sulla trasparenza

zona. Tanto che il tasso Euribor ha registrato e il a P Ve Vam Ve strato un -0,9%: la causa <o

nuovo minimo storico. Nel dettaglio, il tasso interban- % 1amno igen principale & il deciso calo di o ey, et e e

cario a tre mesi (base di riferimento per gran parte dei Eurostoess) 362403 2 ) gy espunzzmm consnmi privati garantends maggior eSeianz 8 rduzions dei cost C s e

tassi a mutuo variabile) & stato fissato allo 0,181%, in e 158875 153092 78 2678 IA6A societari. 3

discesa rispetto al precedente 0,183 per cento. PEN DR SND M i o AN e S e
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Merkel, stop a Berlusconi

»1l governo tedesco: «No a una campagna anti-Germania». La Cancelliera elogia Monti
»Il Cavaliere: «Lo spread un’invenzione». Il premier ai ministri: per ora neutrali

Riforme mancate
una miccia accesa

Oscar Giannino
1

un errore grave minimizzare
le conseguenze economiche
che si stanno producendo in
pochi giorni dopo lannuncio
di sfiducia al governo Mont de-
cretato dal ritorno in campo di
Berlusconi. L'ltalia resta gravata
da due enormi pesi. Ha un eleva-
tissimo debito pubblico che conti-
nua a marciare ben alire la quota
i 120 punti di Pil, in questo mese
alritmodi mill geiuntivial

ROMA Altola di Berlino a Silvio Ber-
lusconi: basta con il populismo,
no a una campagna ant-Germa-
nia. La Cancelliera Angela Merkel:
«Sostengo Monti, gli italiani vote-
ranno per restare sulla giusta vias,
Del resto Silvio Berlusconi si é mo-
strato battagliero: =Lo spread é un
imbroglio e un'invenzione per ab-
battere una maggioranza votata
dagli italiani e che governava il Pa-
esex, E ha fatto una personale rico-
struzione della trama ordita dalla
Germania «contro di noi», Irrita-
zione di Confindustria.
Colombo, Conti, Corrao,
Fusi, Gentili, Morabito
eStanganellida pag. 2a pag.7

1l Professore e il nipotino

Il caso
Ultimatum Ppe

al leader Pdl:
rischi I'espulsione
Ultimatum del capogruppo

«Lo chiamano Spread» del Ppeall’Europarlamento,
L. Jospeh Daul: Silvio

Mario Ajello Berlusconirischia

A Berlusconi, sono i nipotini ad pulsi non si

avere datoun lo: «Mi presentaal vertice di

chiamano Supermane, sveld Br

unavolta nonno Silvio. Carrettaapag. 4

Continuaa pag. 24

Il festival

Sanremo potrebbe
slittare
per le elezioni

Il festival di Sanremo,
programmato dal 12al 16
febbraio, potrebbe slittare
per la prima volta nella storia
per evitare la concomitanza
con lacampagna clettorale o
le elezioni.

Servizioa pag. 26

[lva, altri 1400
senza lavoro:
cambia il decreto

ROMA 1l gip ha respinto l'istanza
dell'lva per rientrare in posses-
50 dei prodotti finiti ¢ semilavo-
rati sequesirati il 26 novembre
scorso. Altri 1400 dipendenti ri-
schiano di restare senza lavoro.
L'istanza era stata presentata
una settimana fa dall'llva alla
Procura sulla base del decreto
legge varato il 3 dicembre. La
meTce in giacenza, pari a un mi-
lione e 700 mila tonnellate, ha
il valore di un miliardo di curo.
Ne consegue uno stop a catena
per gli impianti llva di Novi Li-
gure, Genova, Racconigi e Sa-
lerno. Sia la Procura che il gip
hanno dato parere negativo al-
l'istanza dell’azienda con la mo-
tivazione che ai prodotti dell'll-
vanon si pub applicare il decre-
to legge del governo.

Mercuriapag. 16

secondo. E continua a non recu-
perare  produttiviés rispetto ai
suoi partner curopei: persino la
Spagna sta invece recuperando
punti di competitivita.

In queste condizioni, fare spal-
Tucee ai giustificati allarmi che
vengono dall’Europa —jeri, la Me-
rkel e il Ppe = ¢ da oltrenceano &
oggettivamente un atteggiamen-
Lo irresponsabile. leri lo spread ¢
sceso a quota 340 dopo i 360 pun-
ti del giorno precedente. Ma
quando ci sono oltre 110 miliardi
dititoli pubblici da piazzareentro
la data delle prossime elezioni, &
quanto meno incomprensibile so-
stemere che 40 o 50 punt in pin
per effetto della nuova instabiliti
italiana siano indifferenti. Signifi-
«ca aver smarrito il senso dei terri-
bili tre anni che abblamo alle spal-
le, quedliin cui si ¢ deciso di sosti-
tuire linefflicace giudizio politico
sulla convergenza degli curo-
membri - affidato a Ecofin e Con-
'\ul rapeo —con quello quoti-
diano dei mercati, chiamati a
prezeare ogni momento il rischio
sovrano nazionale per indurre la
politica a evitare di inoltrarsi sul-
la via dell'azzardomorale.

Continua a pag. 24

La fine del mondo
1a e
c'é gia stata,
lo scherzo Maya
Luigi Manconi
uandoa Napoli, nel 1973, esplo-
s¢ l'epidemia del vibrio chole-
rag, mani anonime scrissero,
sui muri della cittd: «Anche il
colerals, Quelle tre parole e quel
punto esclamativo rappresentava-
no la sintesi letleraria, implacabile
¢ definitiva, di uno stato d'animo
diffuso: Tespressione di una esau-
sta resa alla malasorte. Era come
s¢un popo]lo provato da miseria ¢

disoccupazione, da crimi [

penuria, tutto avesse previsto nel
catalogo delle disgrazie possibili,
tranne che ¢ si metlessero anche
quellecozze infettate,

Continua a pag. 24

Coppa Italia. I giallorossi battono I'Atalanta

Roma travolgente, vola ai quarti

ROMA La Roma approda ai quarti di Coppa Ialia superando agevolmente I"Atalanta (3-0) con reti di
Destro, Pjanic e Osvaldo, poi espulso al 9 della ripresa. Ferretti ¢ Trani nello Sport

PRIME PAGINE

Blitz al ministero:
cosl il Centurione
pilotava gli appalti

»Tangenti alle Politiche agricole, undici arresti
il capo & il braccio destro del sottosegretario Braga

ROMA Undici arresti tra dirigenti
e funzionari del ministero delle
Politiche agricole ¢ imprendito-
ri con l'accusa di corruzione,
Contestualmente & stato esegui-
to il sequestro di denaro e beni
per un valore di oltre 22 milioni
di euro. Tra gli arrestati Glusep-
pe Ambrosio, sopranr i

L'intervista
etti: mani libere
per le alleanze Alitalia

L'ad di Alitalia, Andrea
R i, & ottimista; «Ora

“Centurione”, capo della segre-
teria del sottosegretario Franco
Braga ed ex capo di gabinetto
dei ministri Zaia e Galan.
Menafra e Mangania pag. 25

slamo un'azienda normale,

che stasul mercato ed &

pronta ad alleanzes,
Maneinia pag.18

L'ARIETE SCOPRE RRANKD
NUOVI ORIZZONTI

Buongiorno, Ariete! Sulle ali di
Mercurio verso liberta,
indipendenza e progresso.
QuestaélaLunache state
aspettando tutto 'sutunno,
NASCErd NUova in un segno
lontano ma amico, Sagittario,
simbaolodel successo.
Imperdibili guesti due giorni
soprattutto per imprenditori,
lavaratori autonomi, tutte le
attivita a contatto conil pubblico.
Pub mancare la passione aun
segnodi fuoco come |l vostro?
No. Sara pid un colpo di fulmine
che amore duraturo, mava bene
anche cosi, Auguri,

ERPINMUROME ASERVATA

L'oroscopoapag. 35
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Merkel: gli italiani terranno il Paese sulla giusta via. Confindustria: ripresa solonel 2014. Risale la Borsa, si allenta la tensione sui Btp

L’Europa boccia Berluscont

1l Cavaliere: lospreadunimbroglio. Il Ppe: graveerroresfiduciare Monti

CANONEOCCIDENTALE

—
EZIO MAURO
OVEsta I onore diuna |1a7|nnr'? D fronte alle cri-

gel doMarioMontialledimission, ritorna
fesa” a un intero Paese. Attaccando Berlusconi, dunquv
siattaccherebbe |'Italia, h sua liberti e la sua autonomia
nelmomentodell . llecritiche
vanno respinte e rige i
taliane”, lesive appunto dell'onore edel

In realta non siamo affattoun Paese a sovra
ta. Glielettoriscelgonoliberamente, destraesinistrasiso
noalternateal potere piis volte, con piena legittimiti. So
lo che in democrazia il consenso bisogna ogni giomo ri-
guadagnarselo, in patria e fuori. Ein Ocecidente, bisogna
saperlo trasformare in capacita di governare, cioé in po
litica coere; edibile,

1l Cavaliere suo partito dovrebbero dungue do
mandarsi per sstablishment europeo, il Ppe, le can-
cellerie e I'opinione pubblica rappresentata dai giomali
esprimann qul‘st:- pnmrl‘um?:ic\m' :lll'idl‘a (I1' un rimrnn

hanno prminrm peril Pm-‘.r
comportamenti pitn disinvolti e s
devano pubblico e privato? Quali giudizi hanno provoca
tole norme ad personam ripetute e insistite nel tentativo,
deltuttoinedite in Buropa, didimostrare che lalegge non
€ uguale per witti? Quale memoria resta nel continente
della dismisura come regola divita politica e personale? E
quale promessa di futuro pud nascere oggi dall'irrisione
dellospread, unitaall'attaceo alla Germania e alla nostal
giadellalira?

Equesto che |'ltalia paga. ed & datto questo che deve
sentirsi offesa, per il danno hllhﬂﬂ(‘]’!l‘l’ il costo nel suo
anore intern: i che scrivono i giornali, cib che
dicono i Cancellieri & soltanto la conferma che il canone
occidentale non & quellodi Arcore, cui hdmllldu onsen-
tito per anni gli intellettuali italiani, una Chiesa z
dante, un establishment prono fino lﬂd 1
re, quando si poteva rialzare la te
pulismoantieuropen che Berlusc
pagna elettorale & un'altra volta un'ecc * s
venta l'Furopa, pin dell'idea mm-:hh:lwll-l S0 nmrnn

CAFFLOLONEAEES TR

Grillo: fuori chi mi critica
Labase: seicome 1l Duce

SERVIZI ALLE PAGINE10E 11

L'analisi

Lo spirito del tempo

BARBARA SPINELLI

L stenze, sta manifestando preoce

giorni, per il ritorno di Berlusconi sulla
tutta stupita, come quando un incartivita folata di ven
toci SEomen ta.

EUROPA, cui cisiamoabituati aguardare come

SEGUE APAGINA 49

Lapolemica
Prigionieri del déja vu

FRANCESCO MERLO

ERLUSCONIEil carcerieredell Traliaperchélaim
Bpriginn:u.h:mm[h v Quandoperesempio, al
telefono del suo déja téléphoné Belpietro, parla
control’Europa, contro la Merkel e contro i mercati non
¢'titaliano che non sappia cosa sta per dire perché Ber
lusconi lo aveva gia detto e tutti loavevamo gil sentito.

SEGUE A PAGINA 48

LaFinanzaall’Agricoltura: 11 arresti e 37 indagati

“Patto dei corrott1”
retata al ministero

ROMA — Cormuzione dila-
gante al Ministerodell' Agri-
coltura con undici arresti,

Sotto inchiesta tre dingenti

Meeting di Cl

Tra questi Giuseppe Am
brosin,capodellasegreteria . .
del sottosegretario Braga. tl'uffa su1 fOI'ldl
SERVIZI
ALLEPAGINE 16 E17 | SPEZIAAPAGINA 15

R2

I sorpasso
cinese

che spaventa
I’ America

FEDERICO RAMPINI
GIAMPAOLO VISETTI

=)

Hinasceoggi, quandodi
VeTtera maggiorenne vi

vra in un mondo total
mente nuovo.

otta anni,
nca non esi-
dina .J\rﬁ superato

ica I
di Fumpd = Us.:
siemeeperlaprimavolta -
S6 mﬂ.ha 1r£1 il fdlt‘(]TE’ piin pn

con I'India a un passo
@ ma con un tasso di
crescita superiore, sarii cormi

il decling dei protagoni
sti assoluti degli ultimi due se-
America del Nord, Europa,
. Giappone e potenze pe
troliferedel Medio Oriente con
teranno meno di un sistema in
trecciato di nazioni, tra cui sa-
ranno emerse Brasile, Sudafri-

B
rurjlngtmm National
Intellingence Council. Soft
power, l.-l]'ML'II di “formare

carte che I'Ame
si giochera, per reggere lo

shock del sorpasso cinese,

ALLE PAGINES1,52E53

0 Mgl G LS e Bt

IN EDICOLA

Troppe cattive notizie
laRussia vuole vietarle

dal nostro corrispondente
NICOLA LOMBARDOZZ|
OSCA

M
UANTE volte ci siamo
abbandonati al luogo
comune che la lettura

deigiornali “contuttequelleno-

tizie tristi, mette di malumore e
fa prendere dallo sconforto™?
Come se la colpa fosse dei gior

nali e non del mondo che sono
COStTett § accontare. Unarea-

one istintiva che pera do-

pouna breve riflessione.

SEGUE A PAGINA21

R2

Nuovosisiemainformatico
Treniintilt
caospendolari
aMilano

Lk
APAGINAZ25

Superchefa cinque euro
allamensadello studente

MARCO TRABUCCO

SAREBHE come chiedere
un tweet a Garcia Mar-
quez. Slow Foodlohafat
to con Ferran Adria e con mol-
ti dei pii famosi, e sopratturto
piir bravi, cuochi del mondo:
cucinare un pasto per la men-
sa dell'Universita di Scienze
gastronomiche a Bra in Pie-
monte, creando un meni al
costomassimodicingue euro.
L’hanno accettata davvero in
tantilasfida.

SEGUE A PAGINASS
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Fourrures
" etjoyaux

1 UXF sous l'emprise

duluxe
NOTRE CAHIER SPECIAL

UMP

Fillon repart
al'offensive
pour obtenir

un nouveau vote

PAGES 3, 4 ET LA TRIBUNE
DE FRANCOIS FILLON PAGE 18
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HAUSSE DU RSA, EXTENSION DE LA CMU

2,5 milliards

d’euros
d’allocations

non financées

Le premier ministre va renforcer les dispositifs
d'aide aux plus démunis. Des mesures censées étre
gagées par des économies... qui n'ont pas été précisées.

REDRESSEMENT de 10% du
revenu de solidarire
(RSA), 100004 contrats i des
tination des jeunes sans diplo 25

plus  démunis,
milliards d'e

annoncé le renforcement de
tive  plusieurs dispositifs d'aide aux
qui coltera

mes, relevement du plafond
de la couverture maladie uni-
verselle (CMU)... Lors de la

comptes publics d*
Le gouvernement compte fi-

Atteinte d'une forme fréquente de cancer chez I'enfant,
cette jeune Américaine est aujourd’hui en rémission.

Elle a été soignée avec un virus du sida modifié et rendu
inoffensif qui permet de renforcer le systéme de détection

et de destruction des cellul

LE FIGARO:/7 |

. PAGE1S

FIGAROSCOPE
30 idées
de sorties pour

passer les fétes
autrement
NOTRE SUPPLEMENT

EGYPTE
Enquéte sur
les méthodes
des Fréeres
musulmans

PAGE 8

les dessous
del'accord racen

AUTISME
Un essai clinique

ges. Matignon annonce égale

ment des économies 4 venir
sur le budget de I'Etat, sans
toutefols en préciser 'origine.
Avec ces nouvelles mesures,
ce sont désormals 60 milliards

nancer son plan antipauvreté  qutil faudrait trouver d'ici a
cloture de la conférence na-  par des ressources nouvelles 2017 pour tenir 'objectif p%'or‘ngtteur
tionale contre la pauvreté, dont certaines pourraient pro d’équilibre budgétaire. ]_"ea_hse en Fra]]_ce
mardi, Jean-Marc Ayrault a  venir de la poche des ména PAGES 22, 23 ET LEDITORIAL PAGE 15

Italie: Mario Monti tente
de s'engager dans
la bataille électorale eac:

par Gaétan de Cnpelel

pdecar 2aro.fr
La journée de Ligue 1 ¢ 5
direct La Perfection, Enveloppée De Bleu
i Allocs en stock

Questiondujour [

Chassez le naturel, il re

record de

tat ? Malgré un montant

ous favorab vient au galop ! Depuis le 650 milliards d'euros de transferts sociaux
Et“ v fa le « pacte de compétitivi qui a dit que la solidarité n"exi:
a
un nouveau té », on sentait le gou France ? -, le chimage et la pré
‘_'Oleilm ouvert vernement géné aux en-  mentent sans cesse, de méme que -
a de nouveaux tournures ar sa tanat, dont il est interdit de parler. La
I I
candidats ? ursion, pourtant bien timide,  preuve est largement faite que la générosi-
ale-démocrate. Un fiasco in-  té crédit conduit 4 la ruine, sans régler les
Réponses ala dustriel (Florange) et trois législatives par problémes sociaux, Peut-étre serait-il
question de mardi: tielles calamiteuses plus tard, les bonnes  temps de changer ce logiciel fou des allocs

Comprenez-vous l'exil

fiscal de Gérard Depardieu? :

Nm- 2616 %
Oui: 734%

vieilles recettes sont de retour. Hausse du
RSA, élargissement de la CMU, relance des
« contrats  d'insertion », aide au loge

ment... tout le catalogue des allocations v
passe. En deux te mps trois mouvements, le
premier ministre a annoncé entre 2 et

en stock...

Le malheur, c’est que ce n'est visiblement
pas I'intention du gouvernement de Jean
Marc Ayrault, qui se flatte d"avoir retrouvé
son « margueur de gauche ». Colteux
marqueur, qui consiste 4 embaucher des

25 ds d'euros de dépenses supplé-  [onctionnaires, a distribuer des allocations
46682 votants mentaires ! Qui paiera ? Mystére et boule et a augmenter les impits. Mais des
de gomme.. 60 milliards d’euros déconomies promises
A 800 millions par circonscription mena sur le quinquennat, on n'a toujours pas
LE FIGARO ETUDm cée, voila qui fait cher la reconquéte de  apercu le début du commencement. Les
Notre Supplémmt I'électorat populaire. Lequel, soit dit en mauvaises nouvelles, c’est pour plus tard.

passant, est revenu depuis belle lurette de
cette politique en forme de mirage, qui
consiste 4 prélever des cotisations sur son
travail pour les redistribuer 4 une troupe
toujours plus nombreuse, Pour quel résul

Un jour ou I"autre, il fandra pourtant bien
se résoudre i regarder la réalité en face.
Faute de quoi les agences de notation, qui
viennent de nous adresser un avertisse
ment sans frais, s'en chargeront. B
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gﬁ El empleo digital,
cuenta su ‘hobbit’

~ ahora en las pymes

La europatente

Loz no habla espariol
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CHOQUE POR LA REFORMA DE LA JUS

Los empresas buscan ¢xpertos en
estrategias y redes pAcinas 38 ¥ 39

TICIA

Gallardon acusa
al sector judicial
de defender solo
sus intereses

“¢COmMo no se van a quejar, si les
hemos quitado la paga extra?”, dice

VERA GUTIERREZ CALVO, Madrid

El ministro de Justicia, Alberto
Ruiz-Gallardén, respondié ayer
con contundencia al reto lanzado
por el sector judicial contra sus
reformas: “Los cambios producen
resistencias, siempre ha ocurrido

El Constitucional
bloquea la paga
de Navidad

en el Pais Vasco

PEDRO GOROSPE, Vitoria

Los 70.000 funcionarios y em-
pleados piblicos del Pais Vas-
co no van a poder cobrar, en
contra de lo previsto, la extra
de Navidad. El Tribunal Consti-
tucional opté ayer por blo-
quear la decisién del Ejecutivo
vasco que preside en funcio-
nes Patxi Lopez, al admitir a
tramite el conflicto de compe-
tencias planteado por el Go-
bierno central. El lehendakari
intentd burlar el decreto que
ha dejado a los funcionarios
de toda Espafia sin esos ingre-
s0s v llegd a dar orden a los
bancos para que procedieran
aabonar la paga. PAciNa 13

IJJIIH! 1AL

A DE LA CRIS

Correccmn

de excesos
PAGINA 34

LA CUARTA PAGINA
Tendiendo puentes

Articulo de César Molinas

ﬂn

en Espaiia”, dijo. Gallardon asegu-
ré que su puerta esta “abierta”,
pero, lejos de sugerir una rectifi-
cacion, anuncié que sus reformas
son irrenunciables: “A mi no me
hicieron ministro para estar col-
gado en un retrato, sino para
aportar soluciones. ;Como no van
a protestar si les hemos quitado a
los jueces la paga extraordinaria?
Pero no puedo dejar que ningiin
interés particular se interponga
al interés general”.

Las reformas impulsadas por
el ministro de Justicia, que él ase-
mejo a la reconversion industrial
de los ochenta o a la entrada en la
UE por su dificultad, implican
cambiar y aumentar la carga de
trabajo de jueces y fiscales, co-
brar tasas a los ciudadanos y des-
viar ciertos asuntos de los juzga-
dos a las notarias. Asociaciones
de jueces, fiscales, secretarios ju-
diciales y abogados (18 colectivos)
se han unido contra este paquete
legislativo. Hoy han convocado
un paro de una hora —de 1200 a
13.00—. En los juzgados no acep-
tan a Gallardéon como interlocu-
tor y piden una reunién con Ma-
riano Rajoy. PAGINas 12 ¥ 13

La UE impone el inglés,

el francés y el alemédn Piena 41

El director neozelandés estrena
su cuarto ‘tolkien’

PAGINA 46

JEFF SWENSEN (THE NEW YORK TIMES)

Una terapia génica salva a una niia con leucemia

A sus seis afios, Emma Whitehead estaba desahu-
ciada por una leucemia. Una terapia experimen-
tal, que usa un tipo de virus inactivado para repro-

gramar el sistema inmune y atacar a las células
cancerigenas, ha logrado que siete meses después
Emma se libre del cincer.

PAGiNA 42

El nivel de la primaria en Espaia
se situa a la cola de Europa

Los alumnos ‘suspenden’ en matematicas, lengua y ciencia

J. A AUNION, Madrid

Espana obtiene unos resultados
muy malos en la comparativa in-
ternacional del nivel de sus alum-
nos de cuarto de primaria. La

Asociacion Internacional de Eva-
luacién ha analizado las compe-
tencias en matematicas, lengua
y ciencias de alumnos de nueve
afos de 63 paises. Los espafoles
se sitdlan en las tres materias por

debajo de la media de la Unién
Europea y de la OCDE, en espe-
cial en matematicas. Ademas, tie-
ne menos alumnos considerados
excelentes y mds en el grupo de
los rezagados. PAGINA 40

PRIME PAGINE

Berlusconi se lanza al
populismo antialeman

Il Cavaliere arranca la campana:
“La prima de riesgo es una estafa”

PABLO ORDAZ, Roma

El ex primer ministro italiano Sil-
vio Berlusconi, que ha desatado
una tormenta economica en Eu-
ropa al anunciar su vuelta a la
politica, arrancé ayer la campa-
fia electoral con unas declaracio-
nes que mostraron su deriva po-
pulista para arrancar votos en

unos comicios en los que estd
muy lejos de ser el favorito. “La
prima de riesgo es una estafa”,
dijo Il Cavaliere, que acuso al ac-
tual primer ministro, Mario Mon-
ti, de ser complice de Angela Mer-
kel en una politica “germano-cén-
trica” fracasada. “Todos los indi-
cadores economicos han empeo-
rado”, denuncio. PAcinas 4 ¥ 5
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Saudi Arabia cuts oil

output to year low
Saudi Arabin has cut oil
output to its lowest level for
a year, as a mix of surglng
U5 crude production and
weakening economic growth
saps demand. Page 15;

Tricky ofl call faced. page 27

TripAdvisor offloaded
Barry Diller has sold most of
his TripAdvisor stake to
John halone's Liberty
Inteenctive, the latest chaptor
in the sometimes contentious
relationship betwoen the two
mesdia moguls. Page 15

Tullow buys Spring
Tullow Ofl is to acquire
Norweglan explorer Spring
Energy as part of a rjig of
its assets that will also soe it
soll off interests in parts of
the Morth Sea. Page 18

Egypt delays loan
Cairo has asked the
International Monetary Fund
to postpone a $4.8bn loan,
depriving s economy of a
financial lifoline as its
political crisis continues.
Page 2 www.ft.

Sweden bank stance
Britain s set to be joined by
Sweden outslde Kurope's
banking union after tha
latter’s finance minister
suggested his concerns

were unlikely to be resolved
Page & wiw.fLcom/bankunion

Berlusconi warned
The German government has
told Silvin Berlusconi not fo
target Berlin in the elections
run-up after he attacked the
“German-centric” economic
policies of his successor,
Page 6 www.ft.com/lexvides

Japan’s odd couple
Former Tokyn governor
Shintaro Ishiharn and the
mayor of Osaka. Toru
Hashimoto, hope to ride a
wive of disillusionment
Among voters. Page 7
Sabastian Mallaby, Page 11
www.ft.com/japanelection

Syria move backfires
The Obama administration's
docision to label & Syrian
robel group a terrorist
organisation has led other
Syrian opposition mombors
1o protest against the move,
Page 2. www.fLeom/syria

Greek due
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Tesco's growth plans:

~neither fresh nor easy
sis, Page 8
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cO The GOP and ANC

are not so far apart

Jurek Martin, Page 10

Banker worked in Tokyo and London @ Three Britons knew each other @ UBS settlement nears

Trader and two brokers held in
first arrests over Libor scandal

Libor Arrests signal that SFO has broadened its inquiries
from Barclays to yen-based Libor dealings by other banks

By Carcline Binham,
Danial Schafar and
Brooke Masters in London

Two interdealer brokers and a
trader who worked for UBS snd
Citigroup wore questioned by
palice in London yesterday after
being torgeted In the flrst
arrests in the widening global
probe into the manipulaton of
Libar,

e arrests mark a public
shift of direction in the invost]
gation into the potential abuse
of the benchmork (nteres rate,
which has embroiled at loast 20
of the world's biggest banks and
interdealer brokers.

Tom Hayes, n Tiyearold ex-
trader who specialised In prod-
urts pegged o yen-donaminated
Libor, and whose employment
has stretched from Tokyo to

London, was arrested and ques-
Honed at a London police sta
tion after his home was
searched by Clly of Londen
Police and the Serious Fraud
Office, people familiar with the
probe told the Financial Times,

Terry Farr and Jim Gilmour,
wwo employoes of RP Martin, o
London-hased interdealer  bro
ker, were also arrested and
questioned, othor peaple bricfed
on the matter said. The pair
were known to Mr Hayes, the
prople said

Kane of the men were charged
but woro still in custody at the
time of going to press. Typically
in the UK. there is & time lag
that can stretch into years
betwoen arrests and  possible
charges being knid in complex
economic crime investigations.

A political firestorm Ut by

Barclays’ record $460m civil set-
temont in June has focused an
the behaviour of bankers rather
than brokers, although the lat
ter have publicly admitted they
have received regulatory
requests for information,
Yesterday's arrests signal that
the SFO his broadened its
Imquiries from Barclays - whose
isspes stemmed mainly from
alleged  manipulstion of US
dollar Libor and Euribor, the
curo equivalent - to yen-basod
Libor dealings by other hanks.
Libor b8 the umbeells term for
benchmark rates denominatod
in multiple currencies over vari-
ous time perieds. [t underpins
the terms of $360tn of contracts
Including mortgages, the cost of
eorparate kending and the inter
est added to credit card bills.
Toe SFO short statement

included the detedl that the sus-
pocts arrestod wore British - a
hint of the dificulties borme out
of o sprawling probe where at
least 10 authorities across the
globe are vying to take action.

UBS, moanwhile, is in
advanced  settlement  negotia-
tons with the UR's Fimanclal
Services  Authority and US
counterparts. after winning par-
tial lenfency on any fine
through co-operation with Cana-

The political firestorm
as focused on the
behaviour of bankers
rather than brokers in

the Libor scandal

The Greek governmont is set
to recefve 3 long-delayed
€344bn ald payment after 1t
fall just short of its target in
a bond buyback plan.

Page 4; wiww. fLcom/ aurozons.

Mali plans falter

Plans to send west African
troops 1o belp liberate
northemn Mall from militants
have been set back after the
country’s interim prime
minister is arrested. Page 2

Common EU patent
A Europesn diplomatic
adyssey lasting almest lour
docades has come to an end
as the EU approves a
cOmmOn patent to cut costs
for investors. Page 4;

W ftcam.|
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China
Mew leaders face tough
challenges
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Xi urges reforms

¥i Anping, China's new lader,
above, has ssued & ool for
fresh econome: reforms,

his farst official g ounside
Bejing to wisit the southorm
province a the forefront of the
EEuntry's econormic
tranaformation over the past
two decaces. We can brook no
delay.” N pursing raforms, M
¥ tolg an audence in
Guangzhou, according to state
rmedia raparts

Report. Pags 3

Mexico's new president looks to
open up protected energy sector

By Adam Thomson in Mexico City

Enrique Pefia Nioto, Mexico's
new prosident, is pushing for
constitutional reform a5 he
attompts 1o open up the coun

L

In his first interview with an
international newspapor since
hlhll!n office this month, Mr
a Nieto told the Fimancial

llmn.st that he would not prive
tise Pemex. the state oil com-
pany. But he said that he was
determined o use private
Irvestment n Mexico's highly
protecied enorgy seetor bo boost
wider develnpment

“If we wait until Pemex alone
has a greater capacity [to
extract oil and gas], | think we
would be pestponing what today
represents a great opportunity
for growth and greater develop-
mant.” he sid

(me of the top M} biggest oil

producers with n monopoly ovar
the couniry’s envishle deep-
water resources, Pemex has
strugsded in the past eiht yoears
owing to a kack of investment
and forolgn technology.

Mexicn's economic growth s
expected to reach up to 4 per
cont this year as manufacturing
oxports and domestic demand
surge, The stock markel hit an
alltime high this week.

Mr Pefis Nieto sald that the
roform propossl could bo sent to
congress in the first half of 2003,
and approved before the end of
the year. “It |s about giving
spmec so that the private sector
participates with the iden of
strengtheming the capacity of
the Mexican state,” he said,

The constitutional reform
could  prove mmrc.wl-\l.ul ]
Mexico, where e year
schoolehildren  celebrate  the
1998 decislon to natlonalise an
industry that continues to sup-

ply a third of government rove-
nue. But the former state gover-
nor needs to address Pemex's
problem of shrinking output,
which has fallen by about a
quartor since 2004 to about 26m
barrels a day.

For decades, some of the
world’s largest nil companies
have boen denbed access to
Mexico’s mesources because the
constitution grants the state
exclusivity over all “petralewny
industry activities™,

Hex Tillerson, ExxomMobil
chief executive, said in June
that the world's largest ofl pro
ducer by market caplealisation
was working with Pemex on
joit studies “so we can get to
know each other”™, But he added
“It’s going to be a long proc-
oss...And i the next step
provides an avenue for Exxon
Mobil tn participate, we will.”

Msturing democracy, Page 3

World Markets
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HSBC UK bank to fund $700m global ‘know your customer’
programme as part of US money-laundering settlement

dian prosecutors and the US
Department of Justice

The hank's eventual fine,
which could came before Christ
mas, may top Barclays' settle-
ment. even taking into secount
the lenjoncy agroements,

The hank assisted the SFO
with s Inguirkes and  has
passed it information, people
tamilisr with the probe said.

Mr Hayos' lawyor was u
vailable for comment and solici-
tors for Mr Farr and Mr Gllmeur
could not be reached. The SFO
and police declined o comment
beyond o statoment. UBS and
Citi also dechned to comment.
HF Martin sald the company
itsslf wa= not being probed and
declined to comment further

Editorial Commant, Page 10
Reports and analysis, Page I7

HSBC agrees
to vet clients

HSBC wil spend $700m on a

The UK bank, which signad
wmme.ﬂ!wwammem

fva-year defared prosecution
agrosment aver tha affair. It
murmwnwaﬂmn
fine to the Department
mumumm&!sﬁmm
US regulators after a five-year
mwesagaton n which agents
revsowod Sm docurments.
“The record of dystunctan
that prevailed ot HSBC tor
ANy years was simgly
astomshing,” =aid Lanny
Brouer, assistant attomey-
ganarnal, auduuvhat!-srvwas
now “a sword of Damockes™
over HSBC. A monitor has

such a step at a foregn bank.
The justice departmant sac
5381 in drug trafficking
proceeds from Mexican and
Colombian drug cartels were

lBundered through HEBC. The
Bank was also sccused of
halping Cuba, Sudan, Libya and
Myanmar evade sancHons

Lex, Page 14
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La Corte dei conti boccia la sanita

Nell'isola spesa fuori controllo, piti 20% per i farmaci: tutte le Asl in perdita, bassa la qualita dei servizi
Deficit totale 268 milioni. Il caso Sassari: 11 milioni in due anni solo per le consulenze

Sanita, conti in rosso per 268 milioni

La spesa nell'isola e fuori controllo, quella farmaceutica e cresciuta del 20 per cento. E la qualita dei servizi resta bassa

W LISSIAALLEPAGINEZE3

» Quasi 90 ‘n)ilio‘ni .
sono stati impiegati

dalle aziende
per consulenze
elavoratoriinterinali
Il costo del personale
registra unincremento
del 12 per cento

di Mauro Lissia
D CAGLIARI

Laspesa per la sanita in Sarde-
gna ha ripreso a crescere e or-
mai sembra essersi trasforma-
ta in un blob finanziario inar-
restabile: nel 2011 dalle casse
regionali sono usciti tre miliar-
di e 529 milioni, la meta del bi-
lancio dell’ente.

Cifre impressionanti: il defi-
cit stimato per I'anno passato
e di 268,3 milioni, con i costi
della produzione che dal 2007
all’anno scorso sono aumenta-
ti del 18 per cento. La spesa far-
maceutica complessiva e sali-
ta del 20 per cento con un’inci-
denza sul fondo sanitario che
ha portato la Sardegna a un po-
co invidiabile primo posto nel-
la graduatoria dei servizi sani-
tari regionali italiani. Tutto
fuori controllo: nell’'ultimo
quinquennio compare alla vo-
ce costo del personale un in-
cremento del 12 per cento cui
vanno aggiunti costi spavento-
si per consulenze, collabora-
zioni e personale interinale,
che toccano i 78,5 milioni nel
2010 per arrivare agli 89,6 mi-
lionidel 2011.

Non si tratta di stime, sono
dati ufficiali diffusi dalla sezio-

ne di controllo della Corte dei
Conti, che ieri mattina ha chiu-
so con una nota di due pagine
dal contenuto devastante il

confronto diretto con l'asses-
sorato regionale alla sanita -
c’erano 'assessore Simona De
Francisci e il direttore genera-
le Gianluca Calabro — e con gli
amministratori delle Asl isola-
ne, chiamati a giustificare o al-
meno a spiegare situazioni e
scelte sulle quali la sezione di
controllo non ha lesinato rilie-
vi Un’adunanza pubblica con-

dotta dalla presidente Anna
Maria Carbone Prosperetti e
dalla relatrice Lucia d’Ambro-
sio che al di l1a dell’atmosfera
istituzionale ha spietatamente
messo in luce magagne vec-
chie e nuove di una sanita arri-
vata ormai ai confini del disse-
sto: se nell’esercizio 2008 con
I'amministrazione Soru-Dirin-
din le perdite di esercizio com-
plessive del servizio sanitario
sardo erano di 179 milioni do-
po essere calate a 107 'anno
prima, il dato provvisorio del
2011 indica in 268 milioni il
rosso del sistema, appena
quattro milioni e mezzo pil
basso rispetto all’anno record
2010, con Antonello Liori as-
sessore alla sanita.

In attesa della relazione fina-
le, che uscira dopo le feste, la
Corte dei Conti ha analizzato
in venti righe secche diffuse
nel pomeriggio alcuni dei per-
ché di questo disastro: la ca-
renza di un «sistema di con-
trollo e di gestione all’interno
delle Asl», ’assenza di «misure
sanzionatorie della Regione

CORTE DEI CONTI

sugli atti e sui comportamenti
delle aziende» e il vuoto del si-
stema informativo che impedi-
sce di conoscere e di monitora-
re con regolarita i flussi della
spesa. Come dire: indicatii cri-
teri per tenere a bada le spese,
gli amministratori della sanita

locale continuano a fare quel-
lo chevogliono.

Malgrado tanto dispendio
di denaro pubblico la qualita
dei servizi volge al basso: se-
condo lamagistratura contabi-
le «il governo delle liste d’atte-
saappare molto critico in pres-
soché tutte le aziende della re-
gione». Ancora: «L’organizza-
zione dell’attivita libero pro-
fessionale intramuraria non ri-
sulta adeguata» e «le verifiche
e i controlli in molte aziende
appaiono in molti casi insuffi-
cienti». Note negative anche
sul processo di accreditamen-
to istituzionale delle strutture
sanitarie «che registra signifi-
cativiritardi».

Maper la sezione di control-
lo non & pit1 tempo di soluzio-
ni tampone: «E necessario —
scrivono i magistrati - perveni-
re tempestivamente a una ra-
dicale riorganizzazione della
rete ospedaliera, da attuare an-
che mediante la soppressione
delle unita operative carenti
dei requisiti strutturali, tecno-
logici e organizzativi richiesti
dallalegge, con un tasso di oc-
cupazione dei posti letto non
rispondente ai minimi fissati e
con un numero di prestazioni
erogate non sufficiente ad assi-
curare la tendenziale garanzia
dei livelli essenziali di assisten-
Za»r.
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Consulenze, svetta
la Asl 1 di Sassari:
11 milioni in due anni

Ovunque c¢’e un massiccio ricorso al precariato, nonostante

| giudici evidenzino «sovradotazione del personale medico»

D CAGLIARI

Il record delle consulenze nel
settore della sanita pubblica e
di Sassari: da sola, ’Asl 1 ha
speso frail 2010 e il 2011 larag-
guardevole cifra di 11 milioni
di euro a fronte di una spesa
complessiva a carico di tutte
le altre Asl sarde di 27 milioni.
11 dato ha del clamoroso e di-
fatti la relatrice della sezione
di controllo della Corte dei
Conti, Lucia d’Ambrosio, I'ha
rimarcato piu volte nell'illu-
strare la relazione di sintesi
esposta ieri mattina. Il mana-
ger dell’azienda «incriminata»
Marcello Giannico hadifesola
sua gestione in un faccia a fac-
cia con i magistrati durato un
quarto d’ora: «In quella voce -
ha precisato - sono confluitiin
realtd i servizi esternalizzati,
come quello di consulenza
psichiatrica». Pit1 che costi per
le consulenze, insomma, si
tratterebbe di costi per norma-
li servizi sanitari, inseriti per
errore in una voce di bilancio
diversa. Il giudice d’Ambrosio
non éapparso molto convinto
della spiegazione: «Se negli at-
ti contabili quelle spese vengo-
no riferite a consulenze - hari-
battuto il magistrato - noi non
abbiamo elementi per stabili-
re di che cosa esattamente si
tratti e quindi per noi restano
consulenze». 1l problema del
ricorso al personale precario
d’altronde e diventato centra-
le nella sanita sarda e ha solle-
vato di recente anche I'atten-
zione della Procura della Re-
pubblica di Cagliari. I datirac-
colti dalla Corte dei Conti e dif-
fusi nella relazione di sintesi
sono significativi di una situa-
zione che appare inspiegabi-
le. Scrive la sezione di control-
lo chenelle aziende sanitariee
miste della Sardegna lavorano
oltre 20 mila persone, fra as-
sunti a tempo indeterminato
e determinato, che «coprono
abbondantemente le piante

organiche, con esclusione del
ruolo professionale e tecni-
co». Settore quest'ultimo in
cui la Corte dei conti segnala,
invece, carenze pesanti.

Per la magistratura contabi-
le «esiste, invece, una sovrado-
tazione di personale medico».
Unarealta che non haimpedi-
to alle aziende sanitarie di as-
sumere quasi un migliaio di
operatori interinali, per un co-
sto pari a 89,6 milioni di euro
nel 2011, in aumento da tre an-
ni, e di numerosi consulenti e
collaboratori, per i quali la
spesa complessiva, cresciuta
di oltre il 70% fra il 2010 e il
2011, haraggiunto i 27 milioni
dieuro.

Nella graduatoria della spe-
sa per assunzioni a tempo e
consulenze risulta ben piazza-
taanche’Asl 2 di Olbia: sul to-
tale dei costi sostenuti per il
personale, il 12% va riferito a
consulenze, collaborazioni e
contratti interinali. Rispetto al
2010 la voce di spesa - come
hanno rilevato i giudici della
Corte dei Conti - ha fatto regi-
strare un balzo del 30 per cen-
to verso l'alto. Un dato imba-
razzante per il quale il diretto-
re generale Giovanni Antonio
Fadda non ha potuto che di-
chiararsi «fiducioso» in vista
di un «auspicabile cambio di
rotta». Non brilla per rispar-
mio nel settore dei lavoratori
precaril’Asl 6 di Sanluri: quila
spesa sfiora il 10 per cento e i
costi per il ricorso a interinali
e cresciuto di quasi il 60 per
centorispetto al 2010.

Maal diladei primatilocali,
il dato generale sul costo del
lavoro interinale & sorpren-
dente e apre le porte al sospet-
to che il ricorso alle liste delle
agenzie sia un modo per aggi-
rare le norme imposte dal go-
verno nazionale e dalla Regio-
ne sugli organici.

Nel complesso la spesa per
il lavoro interinale € cresciuta
dell'8 per cento dal 2010 alla
chiusura provvisoria del 2011.

CORTE DEI CONTI

Vi hanno fatto ricorso soprat-
tutto 1'Azienda Brotzu di Ca-
gliari, con costi aumentati di
oltre 1'80%, le Asl di Oristano,
Sanluri e Lanusei (+60%).

Una spesa in controtenden-
za rispetto ai bilanci in rosso
di tutte le aziende, che non
sembra preoccupare piu di
tanto i manager: gli organici
sono stati rimpolpati anche
con numerose assunzioni a
tempo indeterminato, in con-
trasto - ha osservato la Corte
dei Conti - con le direttive del-
la giunta regionale e con le di-
rettive sul blocco parziale del
turn over e dei limiti alla mobi-
lita. Nel 2010 ne sono state di-
sposte 463, a fronte di 608 ces-
sazioni. Le assunzioni a tem-
po determinato sono state
809, cui si aggiungono 130 co.
co.pro interinali e 197 liberi
professionisti. Il costo per il
personale dipendente, cre-
sciuto costantemente dal
2004, é salitonel 2011 a un mi-
liardo 150 milioni netto dell'
Trap (+12%). (m.l)

ORIPRODUZIONE RISERVATA
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«Elimineremo
le criticita»

Larelazione della Corte dei conti
hariacceso loscontro politico
sullasanita. L’assessore
regionale Simona De Francisci
(Pdl) ha detto: «Non nego le
criticita, ma la giunta ha avviato
unaserie diiniziative i cui effetti
si vedranno nel medio-lungo
periodo:laleggesullarete
ospedaliera é di ottobre, i nuovi
interventisulla spesa
farmaceuticasono di aprile, cosi
come quelli sulle liste d’attesa.
Chi parladisbando e dinon
governo della sanita fa solo
polemiche di partex». Didiverso
avviso Francesca Barracciu e
Marco Espa (Pd), membri della
commissione sanita del consiglio
regionale: «<Anche questa volta,

16



Quotidiano

Diffusione: 53.297

Lettori: 368.000

Nuova Bardegna

pirettore. rFaolo Catela

12-DIC-2012
dapag. 2

puntualmente come ogni anno dal
2009, la Corte dei conti conferma
le denunce dell’opposizione, cioé
il disastroso sgoverno del sistema
sanitario da parte dellagiunta
Cappellacci, gli sperperie
I'utilizzo clientelare del sistema
sanitario. Il disavanzo é il frutto
di questaimpostazione politica
che hasperperato I’eredita della
passatalegislatura quando, come
certificato alloradalla stessa
Cortedei conti, nel 2008 con76
milioni di euro si eraarrivatial
minor disavanzo degli ultimi 10
anni. Sono quattro anni in cui la
giunta haevitatodi fareil nuovo
piano sanitario».

CORTE DEI CONTI
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Tutte le Asl in perdita, maglia nera a Cagliari

Dal 2007 la Regione ha stanziato 930 milioni per soddisfare il bisogno crescente di risorse

Lettori: 368.000 dapag. 3
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Tuttele aziende sanitarie della
Sardegnahanno chiusoil2011
in perdita: lamaglia nera va co-
me sempre all’As] 8 di Cagliari
con 30 milioni, seguono (vedi
tabella) I'As]l 2 di Olbia e ’Asl 3
di Nuoro con 23 milioni. Il da-
to emerge dalla relazione di
sintesi elaborata dalla sezione
di controllo della Corte dei
Conti, che ha esaminato anali-
ticamente bilanci e contabilita
della sanita sarda. Frail 2007 e
il 2011 la Regione ha ripianato
perdite maturate da Asl e
aziende autonome universita-
rie per un ammontare di quasi
930,9 milioni di euro, con con-
tinue delibere destinate a sod-
disfare il fabbisogno crescente
dirisorse. Per la sezione di con-
trollo della Corte dei Conti
questa procedura «che quanti-
fica ed eroga in ritardo le risor-
se rispetto agli esercizi finan-
ziari cui queste si riferiscono»
rappresenta «una delle princi-
pali anomalie del sistema» e fa
emergere «perplessita sul ri-
spetto dei principii finanziari
generali di annualitad e compe-
tenzar. Inparticolare, nel 2011
le aziende che in percentuale
hanno beneficiato dell'ultima
tranche di fondi (circa 118,4
milioni di euro) sono state
I'Asl 2 di Olbia (oltre 1'8%), la 6
di Sanluri (circa il 7,5%), 1'Asl
di Sassari con il 6,6%, 1'Azien-
da ospedaliera Brotzu (quasi il
5,5%) e 1'Azienda mista di Ca-
gliari, con quasi il 4,7%. In ba-
se ai dati trasmessi ai giudici
contabili dalla direzione gene-
rale dell'assessorato alla Sani-
ta, nel 2011 nessuna azienda
ha raggiunto gli obiettivi di
contenimento dei costi di pro-
duzione. La Regione sara quin-
di costretta a rivederli assieme
ai criteri, secondo una conti-

nuarimodulazione - ha osser-
vato la presidente della sezio-
ne di controllo Anna Maria
Carbone - che «perpetua il
meccanismodella presad'atto
di quanto manager e dirigenti
delle aziende fanno, contro
cui sisono infrantifinora tuttii
tentativi programmare e di ac-
crescere il grado responsabiliz-

zazione la dirigenza degli enti
della sanita». Anche la spesa
farmaceutica complessiva in
Sardegna e in costante aumen-
to, di oltre il 20% dal 2007 al
2011 e di quasiil 2,5% soltanto
nell'ultimo anno. Sono au-
mentati anche i costi per i ma-

teriali protesici, giudicato «ver-
tiginoso» dalla Corte dei conti
in particolare nella Asl di Ca-
gliari, Lanusei, Olbia e nell'
Azienda ospedaliera Brotzu. I
dati dell'Asl di Sassari su que-
sta voce sono stati giudicati
«non attendibili» perché trop-
po bassi. La Regione non hari-
spettato i tetti programmati di
spesa farmaceutica negli anni
dal 2009 in poi. Nell'esercizio
2011 emergono costi comples-
sivi per 621,4 milioni di euro,
di cui 288,1 per acquisto di
prodotti farmaceutici e 333,3
per acquisti di servizi sanitari
per farmaceutica convenzio-
nata: quest'ultima voce si é ri-
dotta del 2% circa. Ma fra il
2007 e il 2011 la Sardegna ha
registrato la diminuzione dei
costi pill bassa di tutta Italia
per i farmaci convenzionati, a
fronte di una media nazionale
di-14%. «In Sardegna alla ridu-
zione del prezzo dei farmaci -
osserva la Corte dei conti - si &
accompagnato unincremento
del consumo degli stessi mol-
to pilt significativo che in altre
Regioni, che ha in gran parte
vanificato l'effetto positivo del-
lariduzione dei prezzi».

CORTE DEI CONTI
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Corte dei Conti. [ giudici erariali: nell'Isola perdita di 272 milioni nel 2010

Sanita ancora in deficit

De Francisci: «Miglioramenti nei prossimi mesi»

E_ 5_43

La sanita sarda condizio-
na le casse della Regione
per il 40% delle risorse. La

anche la sanita privata conven-
zionata (6.199 posti letto nell’Tso-
la): a Cagliari e Sassari quasi me-
ta non viene utilizzata, mentre a
Olbia non bastano. Negli ospeda-

L]
Corte dei Conti ¢ preoccu- li.pubblici, invece, ﬂ.tasso. ngedio Ba,rraCCIll
1 . del di occupazione dei letti e del
pata per la crescita del g 39 (anche se il Microcitemico ed Espa,:
20% in cingue anni della  di Cagliari sale quasi all’80%). .
0 d «Per riordinare la questione dei «Gll]_nta,

spesa farmaceutica.

Una perdita di oltre 272 milioni di
euro nel 2010 e un deficit presun-
to di 268 milioni per 'anno se-
guente. Sono i riflessi della sani-
ta sarda sulle casse della Regione,
condizionate per quasi il 40 per
cento delle risorse. Lo dicono i
giudici della Corte dei Conti, pre-
occupati soprattutto per la cresci-
ta della spesa farmaceutica, au-
mentata del 20% in appena cin-
que anni (2,5% nel 2011).

L'aDunNAaNzA. [eri la Sezione
controllo della magistratura era-
riale ha convocato amministrato-
ri regionali, manager e dirigenti
sardi per 'adunanza dedicata al-
I'indagine sui bilanci 2011 delle
varie aziende sanitarie. Ovunque
note dolenti, anche se le maggio-
ri criticita arrivano dalle Asl di
Cagliari, Olbia e Lanusei, oltre che
dall’azienda ospedaliera “Brot-
zu”. Sotto accusa anche la Regio-
ne che non avrebbe fatto rispetta-
re i tetti programmati proprio sul-
la spesa farmaceutica: nell’eserci-
zio 2011 si sono spesi 621,4 mi-
lioni di euro (288,1 per acquisto
di prodotti farmaceutici e 333,3
per acquisti di servizi sanitari per
farmaceutica convenzionata).
Spaventa soprattutto 'incremen-
to del consumo dei medicinali che
avrebbe vanificato le complessiva
riduzione dei prezzi.

LA SANITA PRIVATA. Sotto la len-
te dei magistrati erariali & finita

posti letto», ha detto Emilio Si-
meone, manager Asl rispondendo
alle domande dei giudici, «ipotiz-
ziamo l'accorpamento di alcune
strutture complesse. Isili e Mura-
vera non possono essere azzera-
ti, ma vanno rivisti in funzione del
territorio». Circa 20 mila sono i
dipendenti del sistema sanitario
pubblico (comprese le aziende
miste), mentre un migliaio sono
interinali. Cresciuta del 70% (ora
& di 27 milioni di euro) la spesa
per le consulenze rispetto al
2010: spicca la Asl di Sassarti - co-
me hanno sottolineato i magistra-
ti - con quasi 11 milioni di euro,
anche se ai giudici il direttore ge-
nerale, Marcello Giannico, ha
spiegato che quella voce com-
prende i servizi esternalizzati.

L' AssessORE. «Gia dalla seconda
meta del 2011», ha detto I'asses-
sore regionale alla Sanita, Simo-
na De Francisci, intervenuta al-
l'adunanza, «la Regione ha avvia-
to tutta una serie di iniziative vol-
te a risolvere le criticita eviden-
ziate dalla Corte dei Conti. Nel
2012 questi processi hanno avu-
to un’accelerazione con provve-
dimenti i cui effetti potranno ap-
prezzarsi, in alcuni casi, gia nei
prossimi mesi». Oltre alla legge di
riordino della rete ospedaliera,
I'assessore cita interventi di con-
tenimento della spesa farmaceu-
tica. «Chi parla di sbando o inesi-
stenza di governo sulla sanita»,
ha ribadito, «lo fa per partigiane-
ria politica».

Francesco Pinna

CORTE DEI CONTI

indifendibile»

«Nella saniti sarda manca
un governo regionale che
guidi il sistema». Cosi i
consiglieri regionali del Pd
FFrancesca Barracciu e
Marco Espa, commentano
la relazione della Corte dei
Conti sulla Sanita in Sar-
degna, ((Ci troviamo dr'.'i-
vanti una situazione pre-
occupante - ha spiegato
Espa - la sanita non ¢ go-
vernabile ed & allo sbando
su vari fronti, sui conti eco-
nomici, sul lavoro interina-
le, sulla spesa farmaceulti-
ca, dove siamo ultimi in
Italia per l'abbattimento
dei costi, e sulla mancanza
dei controlli». Secondo
Barracciu la relazione
«conferma il non governo
da parte di questa Giunta.
La conferma dei mostruo-
si disavanzi sono il risulta-
to dell’assenza di atti di
programmazione, a inizia-
re dal Piano sanitario re-
gionale. l'assessore ha
perso un’occasione perché
anziché approvare l'inutile
legge di ottobre avrebbe
dovuto lavorare al Piano,
mentre ha preferito contri-
buire al disastro».
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PENSIONI
Notariato,
conti
in ordine

DI ANTONIO
G. PaLapino

Sono tutti di segno po-
sitivo i risultati econo-
mici ¢ patrimoniali della
gestione 2010 della Cassa
nazionale del notariato.
Il gettito contributivo
ha infatti superato di 5,3
milioni quello del 2009
e i conti si sono altresi
giovati di una contrazio-
ne dei costi di circa il 7%
rispetto al valore 2009.

Queste alcune delle
considerazioni messe
nero su bianco dalla se-
zione centrale di control-
lo sugli enti della Corte
dei conti nel testo della
deliberazione n. 107 de-
positata ieri, con cui ¢
stato reso noto il referto
sulla gestione 2010 della
Cassa oggi guidata da Pa-
olo Pedrazzoli.

Dal capillare screening
effettuato dai magistrati
contabili, ¢ anche emerso
che il rapporto tra iscritti
e pensionati nel 2010 si
e attestato a un valore
pari a 4,1, confermando
il trend di lieve diminu-
zione registrato nell’ulti-
mo quinguennio, dovuto
alla crescita del numero

dei pensionati rispet-
to all'ineremento delle
iscrizioni. Sull’indice di
copertura delle presta-
zioni, ovvero il saldo tra
prestazioni correnti e en-
trate contributive, stabi-
lito a 1,06 ¢ in costante
diminuzione, la Corte ha
rilevato un «elemento di
preoccupazione» in quan-
to verificatosi non solo in
presenza di un'aliquota
contributiva pin elevata
ma anche accompagnata
da un incremento delle
prestazioni correnti. Tut -
tavia, la Corte ha rileva-
to la pronta reazione dei
vertici della Cassa che
hanno incrementato le
aliquote contributive.
Sul versante del pa-
trimonio mobiliare, la
redditivitia conferma il
suo trend positivo, atte-
standosi su valori positi-
vi (+2,66% ) e su questo
punto la Corte raccoman-
da ai vertici di effettuare
scelte prudenti e oculate,
mentre i erediti immo-
biliari, che crescono di
278 mila euro in valori
assoluti, scontano una
riduzione della velocita
di incasso dei canoni,
conseguenza della crisi
economica del periodo.
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Delega fiscale sul binario morto

Stop definitivo al Senato - Decreto sviluppo verso il traguardo, oggi il Governo mette la fiducia
Pareggio di bilancio in bilico
Oggi sara affrontato il nodo dell'organismo
divigilanza nel Ddl sull'attuazione dellarticolo 81

Le misure recuperabili

DELEGA FISCALE

Cartelle pazze nella Stabilita
Lacapigruppo di Palazzo
Madama ha decisoche il Dd|
sulla delega fiscale non tornerd
pitiin Aula per I'approvazione.
Pervedere la riforma del
catastoo la codificazione
dell'abuso del diritto tributario
bisognera aspettare la
prossima legislatura. Forse si
salvera la norma che annulla le
cartelle "pazze”, recuperabile
conun emendamento alla
legge di Stabilita e, forse, si
potranno salvare anche alcune
misure in materia di sanzioni
proporzionate al livello della
violazione contestata

g~

PAREGGIO BILANCIO

Organo di controllo sui conti
Ledivergenze principalitra le
due Camere sono sull'Ufficio
parlamentare di bilancio
{Uphb),inparticolare sullasua
composizione: collegiale,
come vorrehbe la Camera, o
monocratica, come
preferirebbe il Senato. Per
shloccare l'impasse, quindi, si
stalavorando sudue ipotesi:
modificareil testo alla
Camera, per passare poi il dd|
al Senato per un rapido via
libera dopo il Ddl stabilitd,
oppure stralciare dal
provvedimento la norma
sull’'Upb

Davide Colombo
ROMA

mm Dopol'addioal riordino del-
le provinceil Senatoierihatirato
unarigaanche sul disegno dileg-
gedelegafiscale. Pervederelari-
forma del catasto, le semplifica-
zioni,lanuovariscossioneolaco-
dificazione dell’abuso del diritto
tributario bisognera aspettare la
prossimalegislatura. Forse sisal-
veralanorma che annullale car-
telle "pazze", recuperabile con
I'emendamento alla legge di Sta-
bilitae,forse, sipotrannosalvare
anche alcune misure in materia
disanzioni proporzionate allivel-
lo della violazione contestata.
Nulladi piti.

La capigruppo di Palazzo Ma-
dama ha deciso che il Ddl su cui
halavorato per un anno intero il
sottosegretario all’Economia,
Vieri Ceriani, non tornera pilt in
Aula. E ha deciso anche di esclu-
dere dal calendario strettissimo
che rimane da qui al voto finale
della Stabilita anche il Ddl che
contiene il rafforzamento della
procedura di pareggio di bilan-
cio da garantire dopo la riforma
dell’articolo 81 della Costituzio-
ne.Iltestoall’esame del Senato &
troppo diverso da quello della
Camera e non ci sarebbero pitt i
tempi per garantire una "navicel-
la" capace di arrivare a una ver-
sione comune. Ma su questo
Dd], cruciale allaluce degliimpe-
gni presi con il fiscal compact
Ue, non & ancora detta 'ultima
parola. Si potrebbe accettare di

votare in Senato sololapartecon-

divisa del testo della Camera,
con uno stralcio degli articoli
che istituiscono I'Organismo in-
dipendente di controllo suiconti
pubblici, dove sono maggiori i
dissidi tra i due rami del Parla-
mento visto che isenatori punta-
No su una struttura monocratica
mentre alla Camera il testo pre-
vede che I'Ufficio parlamentare
del Bilancio sia invece costituito
da tre membri. La trattativa ¢
aperta e gia oggi si potrebbe co-
noscerne 'esito. L’Assemblea di
Montecitorio ha infatti concluso
i suoi lavori dopo l'approvazio-
ne del Ddl per la revisione dello
strumento militare, e questamat-
tina riprendera lesame degli
emendamenti all’articolato sul
pareggio dibilancio.

Sempre a Montecitorio ci si
preparaintanto al voto finale sul
Ddl di conversione del decreto
sviluppo, nellaversione licenzia-
taalSenato. Oggiil ministro Pie-
roGiardadovrebbe porrelafidu-
ciacheverravotatadomani(sal-
voun anticipo in deroga airego-
lamenti),in tempo utile per man-
dare in Gazzetta ufficiale un
provvedimento che sarebbe al-
trimenti scaduto il 18 dicembre.
Gli emendamenti, esaminati dal-
le commissioni Attivita produtti-
ve Trasporti, sono stati piti che
dimezzati e si cerchera di ripro-
porlinellaStabilita, a partire dal-
la norma interpretativa sull’ob-
bligo dei pneumatici da neve in

PARLAMENTO

autostrada, caldeggiata dalla re-
latrice Silvia Velo (Pd), che ha
chiesto al governo di trovare
una soluzione.

La capigruppo del Senato ha
ancheescluso dalla calendarizza-
zione del ddlsulle misurealterna-
tive al carcere. Una scelta che il
ministro Guardasigilli, Paola Se-
verino,hacommentato conama-
rezza: il ddl, ha ricordato, «era
stato approvatoagrande maggio-
ranza dalla Camera, c’era stato
un amplissimo consenso, salvo
la Lega, e quindi mi dispiace che
nonriusciremo ad approvarlo en-
trolafine dellalegislatura».

LaleggediStabilitaarriverain-
vece in Aula lunedi 17: potrebbe
essere approvata lo stesso gior-
no o il giorno dopo, con la legge
di Bilancio, per poi tornare blin-
data alla Camera per 'approva-
zione finale. Oltre alle mancate
modifiche al decreto sviluppo, il
testo imbarchera forse il decreto
Tlva (mae pit probabile che mar-
ci da solo), alcune proroghe di
termini dilegge in scadenza e al-
cune norme dell’anti-infrazioni
Ue gia presentate, insieme ai
Monti Bond per Mps.

© RIPRODLIZIONE RISERVATA
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i’ﬁgglo bilancio
il patto con I'Ue
rischia di saltare

E corsa contro il tempo al Senato
via libera solo alla legge di stabilita

Le scadenze
Arriva

la fiducia

sul decreto
sviluppo
Camere,
scioglimento
forseil 21
Luca Cifoni

ROMA. C'¢ anche il disegno di legge
sul pareggio di bilancio, attuativo
di un impegno preso in sede euro-
pea, traiprovvedimenticherischia-
nodisaltare nellasempre piti frene-
tica corsa difinelegislatura. Lo scio-
glimento delle Camere potrebbe av-
venire prima di Natale: in una deci-
nadi giorni esecutivo e maggioran-
za devono tentare di chiudere alla
meglio una serie di cantieri legislati-
virimasti aperti, conilrischio di cre-
are situazioni incerte e contraddit-
torie sumaterie importanti.
L'unico convoglio davvero sicu-
ro, al Senato, resta lalegge di stabili-
ta, al quale potrebbero essere ag-
ganciati altri pezzi di decreti non
piuin grado di sopravvivere da soli;
intantoieri sera si discuteva ancora
sulle novita relative a capitoli im-
portanti: ripartizione dell'Tmu tra
Stato e Comuni, Tobin tax, ricon-
giunzioni previdenziali.
Alla Camera invece il go-
verno si appresta a potre
la fiducia sul decreto svi-
luppo, peril quale nonsa-
ranno piu possibili ulte-
riori modifiche: il voto, in
deroga al regolamento,
potrebbe avvenire gia og-
gi. Intorno aquestiduete-

sti ruotano gli sforzi di chi
cerca di aggiustare per
quanto possibile il qua-
dro.

Il pasticcio piu evidente & quello
delle Province: unariforma che per
molti aspetti ha gia forza di legge, -
sene occupano due sostanziosiarti-
coli del provvedimento in materia
di spending review - ma che resta
monca dopo la decisione di non
convertire il decreto legge conte-
nente la mappa dei nuovi enti. Evi-
dentemente bisognera intervenire
nella prossima legislatura, visto
che tral'altro gia sei Province sono
cominissariate e non sono previste
nuove elezioni in quelle che an-
drannoascadenzenei prossimime-
si.Insommailnuovo assetto imma-
ginato dal governo nonsi & concre-
tizzato, ma non € nemmeno possi-
bile tornare a quello precedente.

Complessa anche la situazione
del disegno di legge sul pareggio di
bilancio. Si tratta di un provvedi-
mento che deve attuare lalegge co-
stituzionale con la quale & stato mo-

dificato l'articolo 81 della
Carta, cheoraprevedeap-
punto il principio del bi-
lancioin equilibrio. Nel ca-
lendario del Senatonon ci
sarebbe pil1 posto ma il
presidente della commis-
sione Bilancio Azzollini
nondispera direcuperare
in extremis, considerato
che si tratta di attuare un
impegno concordato con
I'Unione europea e gia in-
seritoin Costituzione. Traipuntida
definire il nuovo organismo di con-
trollo dei conti.

PARLAMENTO

Appare ormai senza speranza il
percorso delle delega fiscale, che
contiene importanti riforme come
quella del catasto. Il recupero dial-
cune partinellalegge distabilitaap-
pare complesso, mentre potrebbe
forse trovarvi postoildisegno dileg-
ge per la tutela dei contribuenti di
fronte alle cartelle pazze. Tra gli al-
tri provvedimenti destinati a salta-
re c'e anche, in materia penale,
quello sulle misure alternative al
carcere. Ancoraincertoinveceilde-
stino del decreto legge approvato
per garantire la sopravvivenza
dell'Tlva, che potrebbe anche esse-
re approvato autonomamente.

Tutto dipende, dunque, dai tem-
pidiapprovazione dellalegge diSta-
bilita e dalla volonta delle forze poli-
tiche di onorare gli impegni. La
prossima settimana sara decisiva:
Giorgio Napolitano ha gia fatto sa-
pere che tirera le somme lunedi 17
dicembre al Quirinale, ricevendo le
Alte cariche dello Stato. Il premier
Mario Monti ha fissato per il 21 di-
cembre la conferenza stampa di fi-
ne anno spiegando che sara il suo
ultimo appuntamento pubblico da
premier. Se tutto filera liscio pro-
prio in quei giorni il capo dello Sta-
to potrebbe sciogliere le Camere.
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DIFFICILE CHE LE CAMERE APPROVINO IN TEMPO IL DDL DI APPLICAZIONE DELLA NORMA

A rischio il pareggio di bilancio

1l Senato tenta uno sprint finale prima dello scioglimento, ma non si fida del testo della Camera. E il Pd
vuole una troika monocratica di controllo sui conti. Grilli: norma cruciale. Possibile varo a gennaio

D1 GIANLUCA ZAPPONINI

’Italia potrebbe rimanere
sguarnita dello scudo anti-
rigore del Fiscal compact.
Rischia infatti di finire in

soffitta I’approvazione del ddl per
I"applicazione del pareggio di bi-
lancio in Costituzione. Un prov-
vedimento decisivo per le finanze
pubbliche, considerato che il ddl
dovrebbe permettere all’Italia
di sforare il pareggio, evitando
gli effetti nefasti degli accordi
europei sottoscritti dall’Italia (si
veda MF-Milano Finanza dello
scorso 30 novembre), quando si
& in presenza di un ciclo econo-
mico negativo. L obiettivo, aveva
spiegato in quell’occasione I’ex
ministro Renato Brunetta (Pdl),
«& avere margini di movimento
quando sara passata la tempesta
sui mercati, mettendo nel bilan-
cio, dentro un quadro di rigore,
anche valori come il ciclo econo-
mico e gli investimenti». 1l testo
messo a punto dalla Camera sul
pareggio di bilancio, che & ritenu-
to «fondamentale» dal ministro
dell’Economia Vittorio Grilli,
prevede la possibilita per I'Ita-
lia di centrare un indebitamen-
to strutturale depurato del ciclo
economico di non oltre lo 0,5%
del pil e I'istituzione di una troika
tutta italiana nominata dai presi-
denti delle Camere con il compi-
to di controllare i conti pubblici.
Come detto, perd, nelle ultime ore
il ddl sembra essere finito su un
binario morto e, se non si trovera
una soluzione prima che la legi-
slatura finisca, il completamento
dellariforma dell’articolo 81 del-
la Costituzione (dove il principio
dell’equilibrio tra entrate e usci-
te € stato inserito) rimarra quasi
lettera morta. E Roma non avra
né ottemperato alla lettera della
Bce in cui Francoforte chiedeva
I"anticipo del pareggio di bilancio
al 2013 né tantomeno rispettato il
dettato della Costituzione.

A mettere in forse il provvedi-
mento era stata al termine di una
riunione in Senato la capogruppo
del Pd Anna Finocchiaro. «C’¢
una impostazione diversa in
Senato rispetto a quella

scelta dalla Camera. Co-

me facciamo ad approva-

re un testo che dovrebbe
andare in terza lettura alla
Camera? Non possiamo

fare altrimenti».

Ma proprio quando le
speranze per un’approva-

zione in extremis sembra-

vano svanire & arrivato il

colpo di scena. A Palazzo
Madama hanno comin-

ciato a circolare voci di un
possibile salvataggio del
provvedimento. A rom-

pere gli indugi & stato il
presidente della commis-

sione Bilancio al

Senato, Antonio

Azzollini, per il

quale la legge

pud «essere ap-

provata» prima

della fine della

legislatura. «Se

¢’¢ un accordo

politico, la si

pud approvare».

In realta le diver-

genze principali

tra le due Came-

re riguardano ap-

punto la troika,

I’Utficio parlamentare di bilancio
e la sua composizione: collegia-
le, come vorrebbe la Camera, o
monocratica, come preferirebbe
il Senato. Per sbloccare 1’'impas-
se, quindi, si starebbe lavorando
su due ipotesi. Modificare il testo
alla Camera, per passare poi il ddl
al Senato per un rapido via libe-
ra dopo il ddl stabilita, oppure
stralciare dal provvedimento la
troika. In extrema ratio, visto
che i regolamenti lo consentono,
il governo potrebbe approvare
il testo anche a Camere sciolte.
(riproduzione riservata)
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* Guarino ha ragione, il Fiscal compact ¢ illegale. In piu1 & dannoso, ma il rafforzamento delParticolo 81 della Costituzione era utile
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DI FRANCESCO FORTE
iuseppe Guarino, giurista medico che fa
diagnosi e non terapie, ieri ha posto sul
Foglio I'imbarazzante questione se siano
valide le regole del Fiscal compact, bandie-
ra dell’europeismo. E ha dimostrato che
quel trattato internazionale & illegittimo
perché deroga alla regola di Maastricht del
tetto al deficit pari al 3 per cento del pil
che, con il Trattato di Lisbona, fa parte del
Trattato dell'Unione europea. Si potrebbe
sostenere che se tutti gli stati dell'Unione
votassero il Fiscal compact cid comporte-
rebbe la modifica del Trattato europeo. Ma
la tesi di Guarino & piantata su una roccia.
Il Fiscal compact sponsorizzato dalla Ger-
mania & strumentale all’acquisto della Ban-
ca centrale europea di debito degli stati
membri. Se essi sono impegnati al pareggio
del bilancio e vi stanno arrivando, tale ac-
quisto non viola il divieto dello Statuto del-
la Bee e dal Trattato europeo di finanziare
i disavanzi degli stati. Questo vincolo di bi-
lancio che limita la loro politica fiscale ha
come contropartita, per gli stati dell’euro, il
possibile intervento della Bce, mentre per
gli stati non euro sarebbe invece un vinco-
lo senza contropartita. Percid essi non han-
no interesse a firmarlo. Ergo, in mancanza
dell'accordo di 27 stati (Regno Unito e Re-
pubblica ceca non ci stanno), come regola
costituzionale di bilancio europea rimane
quella del 3 per cento come tetto al deficit.
E su cid Guarino ha ragione.

Ma il giurista medico-diagnostico nota
anche che, da quando in Europa ¢ stata in-
trodotta I'unione monetaria, il tasso di cre-
scita medio del pil ¢ molto diminuito. E ne
desume che il Fiscal compact aggraverebbe
il male. Guarino perd non fa solo diagnosi,
dice che il nostro Parlamento non dovrebbe
votare il principio costituzionale del pareg-
gio. E in effetti ieri il ddl sul pareggio di bi-

lancio ¢ finito su un binario morto: Anna Fi-
nocchiaro, senatrice del Pd che a questa re-
gola era contrario in nome di Keynes, ha
fatto sapere che il partito non lo votera ad-
ducendo argomenti da legulei. E’ un grave
errore. Il peso del Fiscal compact e il ri-
schio di avvitamento della nostra economia
comportano invece di votare la regola costi-
tuzionale del pareggio che interpreta ’arti-
colo 81 nel suo spirito originario, quale lo
avrebbero voluto Luigi Einaudi ed Ezio Va-
noni. Essi riuscirono solo parzialmente a
porla nell’articolo 81 tramite il quarto com-
ma che vieta di finanziare le nuove spese o
la riduzione di imposte senza copertura. Il
Fiscal compact non c’entra. In effetti la re-
gola costituzionale del pareggio é stata lan-
ciata dal governo di Berlusconi, in modo au-
tonomo, prima che fosse elaborato il Fiscal
compact. I] quale & perverso soprattutto la
dove pone la regola per cui gli stati con ec-
cesso di debito pubblico sul 60 per cento lo
debbono ridurre di un 5 per cento annuo.
La politica fiscale discrezionale keynesiana
€ uno strumento pericoloso che ha dilatato
la spesa sociale assistenziale e la pressio-
ne fiscale, favorendo il modello neocorpo-
rativo. Ma la tesi di una politica fiscale fat-
ta con il computer, che riduce annualmen-
te il rapporto debito/pil in quota fissa e au-
tomatica, & un mostro. Solo se ci si impegna
alla regola costituzionale del pareggio si
puo rifiutare il Fiscal compact e protestare
con la Germania per i blocchi alla politica
della Bce di Mario Draghi. La servitii allo
spread cessa se si firma il pareggio. Esso
comporta la neutralita fiscale. E consente,
pur con il cambio fisso, le politiche di rilan-
cio della crescita, il taglio delle spese per
ridurre le imposte, la centralita dei contat-
ti aziendali, il rilancio della infrastrutture
con l'iniziativa privata, la cessione di beni
pubblici con swap per i detentori privati di
debito pubblico.
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Difesa, la Camera vota la riforma: e legge

Meno 43mila militari per investire

in nuovi armamenti come i caccia F35
Tavola della pace: tagli ovunque, ma

al comparto 230 miliardi in 12 anni

| Cocer: no a esodi forzosi e a deleghe
amplissime a un governo dimissionario

DA RoMA LucA LIVERANI

1 nuovo modello di Difesa ora e realta. La
I Camera ha dato il si definitivo al disegno di

legge del ministro della Difesa, |'ammira-
glio Glampaolo Di Paola, che delega il governo
a riformare lo strumento militare. Tagli al per-
sonale del 25% per investire su nuovi arma-
menti - comeidiscussi caccia F35 - e interven-
ti di protezione civile a carico degli enti locali
tra i passaggi pilt innovativi. E pit contestati
dall’associazionismo, che parla diriformaa pas-
so di carica, di delega in bianco e di stravolgi-
mento in senso aggressivo dello strumento mi-
litare fatto da un Parlamento e un governo a fi-
ne mandato. Alle critiche si uniscono anche i
Cocer delle Forze armate, preoccupate per gli
«esodi forzosi» di decine di migliaia di lavora-
tori.
La legge ha avuto 294 voti a favore da tutti i
gruppi, 53 astenuti della Legae 25 contraridil-
talia dei valori e radicali, in dissenso dal loro
gruppo, il Pd. Lariforma dunqueridurrale spe-
se del personale cancellando in 10 anni 43 mi-
la unita - 33 mila militari e 10 mila civili- per ri-
durre da 183 a 150 mila i militari e da 30 a 20
mila i civili. Prevista anche i 5 anni la vendita
del 30% delle caserme. Larticolo 4, comma 2,
lettera B, prevede anchel'istituzionalizzazione
del pagamento, da parte degli enti locali, delle
attivita di protezione civile svolte dalle Forze
armate in caso di calamita.
Risparmi e nuove risorse che non torneranno
alle casse dello Stato, ma resteranno a disposi-
zione della Difesa: 'obiettivo infatti e quello di
investire in nuovi armamenti. Come gli F35, i
cacciabombardieri Join Strike Fighter della
Lockheed Martin ordinati dall'Italia: ridotti da
131 a 90 per 'aumento dei costi, avranno un
prezzo ad esemplare tra i 99 e i 107 milioni di

euro a seconda dell’allestimento. Il costo tota-
le, comprensivo della base di Cameri (Novara),
e stimato in circa 15 miliardi di euro. «Questa
riforma impegna in 12 annila somma enorme
di 230 miliardi di euro», commenta Flavio Lot-
ti, portavoce della tavola della Pace che con al-
tre associazioni ha manifestato srotolando da-
vanti a Palazzo Chigi la bandiera arcobaleno di
25 metri della marcia della pace Perugia-Assi-
si. «Questa e una legge che taglia posti di lavo-
ro — dice — per comprare altre bombe». Il mis-
sionario comboniano padre Alex Zanotelli chie-
de «come si possa affrontare questa incredibi-
le crisi economica senza affrontare il problema
delle spese militari: secondo l'istituto svedese
Sipri I'Ttalia ha gia speso 26 miliardi in Difesa.
Coni 15 degli F35 & una manovra economicay.
«Di fatto — commenta Massimo Paolicelli del-
’Aon - si modifica il nostro modello di difesa
in senso aggressivo: basti pensare agliF35ade-
collo corto che potranno essere imbarcati sul-
la Cavour per operare ben lontani dai confini
del Paese». «Gia la legge di stabilita per il 2013
assegna alla Difesa un miliardo in pitt del 2012,
alla faccia di tutti i tagli sulla spesa pubblicay,

afferma Giulio Marcon di Sbilanciamoci.
Critico anche il commento dei Cocer di Eserci-
to, Marina e Aeronautica: la riforma, afferma-
no, «spostera ingenti risorse - a regime 3 mi-
liardi - dalle spese per il personale all'investi-
mento» provocando «esodi forzosi» e «<amplifi-
cando il precariato». E definiscono «incredibi-
le anomalia 'amplissima delega a un governo
ormai dimissionario su di una materia di rile-
vanteimportanza e delicatezza», senza «un am-
pio e approfondito dibattito parlamentare».
«Eunalegge che serve abilanciare al suo interno
la spesa per la Difesa», sostiene Federica Mo-
gherini del Pd che ha incontrato le associazio-
ni che manifestavano, suscitando anche con-
testazioni. «Dal passaggio di questalegge in poi
— sostiene - il Parlamento potra bloccare I'ac-
quisto di sistemi d’arma, compresi gli F35. Se
saremo al governo rivedremo questo program-
ma in termini di sospensione o rallentamento».
«Un ministro della Difesa dimissionario — av-
verte Nichi Vendola di Sel - non scriva i decre-
ti attuativi della riforma: il Governo di centro-
sinistra rivedra la questione delle spese milita-
I».
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Gli acquisti della Difesa

Caccia multiruolo Stealth

F35A F35B

Decollo Decollo pista corta
convenzionale e atterraggio verticale

Apertura alare

Lunghezza

Raggio d’azione

(serbatoi interni)

ACQUISTATI
DALL’ITALIA

Nelle basi italiane Nelle basi italiane
dal 2016 dal 2018

ANSA-CENTIMETRI
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Piu 1,3 miliardi per le armi
comparto armi e tecnologia militare —
BLITZ PERGLIF35 chiedeva una riforma di questo genere:
La Camera approva “Serve una legge che consenta di finan-
ziare adeguatamente il procurement,
in fretta e furia lo sviluppo di tecnologie e il manteni-
) mento in servizio riducendo sensibil-
Arriveranno anche mente gli organici”, scandiva Pierfran-
. ; it cesco Guarguaglini nel 2009. Poi alcu-
i caccia da 12 miliardi ni problemi giudiziari lo hanno por-
tanto desiderati tato alle dimissioni, ma le
o ) sue parole hanno fatto
dal ministro Di Paola breccia nel ministero tec-
di Marco Palombi nico della Difesa: andava
tutto bene, sottotraccia
Fuori protestano i militari e i pa- ~ come al solito, quando &
cifisti. Dentro protesta Savino  arrivataquesta crisidigo-
Pezzotta, deputato Udc: “Non capisco ~ Verno. E questa la ragione
la fretta con cuisi sta procedendo: non  della fretta notata da Pez-
I'abbiamo avuta per gli esodati e perle ~ Z0tta. Ed erauna fretta in-
famiglie in difficoltd e andiamo di cor- ~ demoniata. Con un esca-
sa sulla riforma dello strumento mi- ~ motage  regolamentare,
litare? Questa fretta esagerata & il se-  Per dire, sono stati tagliati
gno che ¢’¢ qualcosa che nonva:iovo- ~ quasi tutti gli emenda-
to contro”. Allafine, pero, il Parlamen- ~ menti, poi la maggioran-
to non ha avuto gli stessi dubbi dell'ex ~ 72— che non dovrebbe es-
segretario della Cisl e 'ammiraglio Di ~ S€rcl piu = ha bocc1aj[0 1
Paola, ministro della Difesa, s'¢ por- ~ fimanenti. Poco prima
tato a casa la sua bella legge delega per ~ NON €ramancato nemme-
riformare la struttura dell’esercito e, ~ NOunpiccolo psicodram-
soprattutto, il budget del suo ministe- ~ ma per il povero Di Paola,
ro: varata dal governo ad aprile, ap- ~ DO aVVezZzo a!le procedure pgrlamen-
provata con sprint finale dal Senatoil6  tari: quando si stava per cominciare a
novembre, la Camera Iha ratificata  votare, infatti, ci si ¢ accorti che man-
senza cambiare una virgola inun solo  cavail parere (obbligatorio) della com-
mese, cosi non ¢’é stato bisognodiuna ~ Missione Bilancio. Succede quando si
nuova lettura a palazzo Madama. va di fretta. 11 relgtore Cirielli (Pd}), a
1l risultato & che D'attuale quasi ex mi- ~ quel punto, hachiesto unasospensione
nistro porta in Gazzetta ufficiale una ~ P€r pmedl.are eil ministro e apdato nel
legge delega che prende le mosse dal- ~ Panico: agitato, chiedeva lumi a questo
l'aumento dei fondi alla Difesa (+1,3 e quello, sera
miliardi 'anno prossimo, oltre 22 nel convinto che i
complesso), fa dimagrire il personale berluscones vo-
militare e civile di circa 50mila unita e lessero affossargli
sposta un pezzo rilevante del budget la legge. A risol-
sugli acquisti di armi (il 50%, anziché il vere tutto ci ha
70,andrainstipendi, il restante diviso a pensato Giancar-
meta tra funzionamento e shopping). lo Giorgetti: il
A numeri del 2001 fanno, insomma, presidente della
oltre 5 miliardi 'anno che il ministro Bilancio, leghista
potra spendere in armamenti come vicino a Maroni,
crede, per non parlare della gestione a sua volta spon-
dell'immenso patrimonio, senza par- sor  principale
ticolari controlli che non siano una re- dell’attuale ad di
lazione annuale alle commissioni Di- Finmeccanica Orsi, ha messo le cose a
fesa: i novanta F35 da 12 miliardi tanto postoin mezz ora, mettendo alla frusta
caria Di Paola, in questo contesto, non quei ritardatari della Ragioneria gene-
sono che la punta dell'iceberg, provane rale, che non avevano mandato la re- B

siailnumero deilobbisti del settore che
ieri si aggiravano per il Transatlanti-
co.

D'ALTRONDE sono anni che Finmec-
canica - impresa statale attivissima nel

lazione tecnica. Di Paola, alla fine, ha
promesso che non sara lui a scrivere i
decreti attuativi, ma il prossimo mini-
stro: non ce n’¢ bisogno, la struttura
della nuova difesa ¢ gia disegnata.
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Governo e relatori al lavoro sugli emendamenti. Pressing anche per il pareggio di bilancio

Stabilita, assalto alla diligenza

Dentro ricongiunzioni previdensiali, Imu e proroga statali

DI ALESSANDRA RICCIARDI

n vero assalto alla di-
ligenza, quello che sta
andando in scena in
commissione bilancio
al senato sulla legge di sta-
bilitd. Al momento domina la
confusione sul provvedimen-
to, I'unico su cui tutti i partiti
sono concordi nel dire che va
tirato fuori dalle secche del
parlamento entro Natale, per
evitare Vesercizio provvisorio.
In queste ore governo e rela-
tori, Giovanni Legnini per
il Pd e Paolo Tancredi per il
Pdl, definiranno le modifiche,
che probabilmente saranno
poi recuperate nel maxiemen-
damento su cui si andra con la
fiducia al voto del senato entro
il prossimo martedi. Obiettivo:
chiudere alla camera per il 22
dicembre.Intanto in commis-
sione & iniziato I'esame dei
singoli emendamenti, con il
giudizio di ammissibilita che
dovrebbe falcidiarne un bel
po’. E, a segnare la confusio-
ne, capita anche che Antonio
Azzollini, presidente della
commissione bilancio, apra al
ddl sul pareggio di bilancio:
«Potrebbe entrare nel decreto
di stabilita». Mentre, nell’altro
ramo del parlamento, il gover-
no sta lavorando perché il Pa-
reggio possa essere approvato
in extremis senza essere accor-
pato. Tra I'altro non ¢' unita di
intenti tra i due rami del par-
lamento: al senato si vorrebbe
che l'organismo indipendente
di controllo sui conti pubblici
fosse monocratico, mentre la
camera si accinge a vararne
uno con tre componenti.
invece fatta per le ricon-
giunzioni previdenziali onero-
se. Lo ha annunciato il ministro
del lavoro Elsa Fornero. Ma i
nodi sulla copertura finanzia-
ria non sono ancora stati sciolti
con la Ragioneria generale dello

stato. Spiega Cesare Damia-
no (Pd) che con la norma sa-
ranno ricongiunti gratuitamen-
te i versamenti di quanti sono
passati dal pubblico impiego
allInps prima del luglio 2010,
mentre chi oggi & dipendente
pubblico e ha anche contribu-
ti in precedenza all'Inps potra
avere la ricongiunzione gratu-
ita solo per la pensione di vec-
chiaia. Nella Stabilita potrebbe
trovare spazio anche il decreto
anti-infrazioni europee e il co-
siddetto milleproroghe di fine
anno, con la proroga per i con-
tratti dei precari dello stato e
per le graduatorie dei vincitori
di concorso, annunciata dal mi-
nistro della funzione pubblica,
Filippo Patroni Griffi. Atte-
si anche gli emendamenti che
riguardano il trasferimento
dellTmu ai comuni, il patto di
stabilita per gli enti locali, il
Tfr per i dipendenti pubblici. E
data per fatta poi per la proro-
ga della Cassa integrazione in
deroga, anche se ci sono proble-
mi per la copertura, visto che
il dimezzamento del fondo per
la formazione per 422 milioni
ha suscitato le proteste di im-
prese e sindacati. Per quanto
riguarda la Tobin tax, invece,
la norma sarebbe gia stata
messa a punto dal governo e
prevederebbe aliquote diffe-
renziate tra titoli «in borsa» e
«fuori borsa», rispettivamente
meno e piu elevata. Inoltre la
Tobin tax entrerebbe in vigo-
re dal 1° marzo 2013, come
forma di compensazione sul-
le mancate entrate dei primi
due mesi dell’anno, le aliquote
subirebbero una maggiorazio-
ne per il solo 2013. Potrebbe
essere recuperata la norma sui
Monti bond per Mps. In ballo,
secondo fonti parlamentari,
anche un recupero, seppur par-
ziale, del decreto sul riordino
delle province.
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Frenetiche consultazioni per inserire nella legge di Stabilita le norme destinate a decadere. Fiducia sul decreto sviluppo

Sulle Province s1 evitera il vuoto legislativo
Ricongrungiments, ecco 1l piano Fornero

DDL STABILITA
Sara votato
martedi18in
Senato per poi
passare, blindato,
aMontecitorio
prima di Natale.
Dopo, Napolitano
sciogliera le due
Camere

DL SVILUPPO BIS
llgoverno vuole
chiedere un voto
difiducia sul di
Sviluppo ora alla
Camera, prima
chedecada. Tra-
montata I'ipotesi
di accorpamento
con la Stabilita

CONTRIBUTI

| ricongiungimenti
saranno gratis
per chiha
cessato I'impiego
pubblico prima
del 31 luglio 2010
e per le pensioni
divecchiaia.
Rischioricorsi

VALENTINA CONTE
ROBERTO PETRINI

ROMA — Risorge come l'araba
fenice,conunoscattod’orgoglio,
il decreto Sviluppo di Corrado
Passera, mentreinizialamarato-
na per lalegge di Stabilita che si
concludera con l'approvazione
anticipataamartedi18al Senato.
L'idea eraquella ditrasformareil
provvedimento perla Crescitain
un maxi-emendamento alla leg-
ge di Stabilita. Invece il governo
inzona Cesarini, attraversoil mi-
nistro Giarda, ha deciso di chie-
derelafiduciaallaCamera.Natu-
ralmente gli emendamenti di
Montecitorio verranno accanto-
natie, forse, inseritinellalegge di
Stabilita. A convincere governoe
maggioranza, la presenza di mi-
sure per l'agenda digitale e le
opere pubbliche “irrinunciabi-
1i”. In tarda serata il governo ha
inviato in Parlamento un primo
lotto di emendamenti al ddl Sta-
bilita che dovranno essere va-
gliati dai relatori Legnini (Pd) e
Tancredi (Pdl). Nelle prime boz-
ze I'Imu ai Comuni, le verifiche
sullaTares (nuovatassasuiservi-
zi locali), le cartelle pazze, la To-
bintaxeifinanziamentiperlezo-
ne terremotate dell’Emilia.
Nelballetto dei provvedimen-
ti, ieri la conferenza dei capi-
gruppo del Senato ha aperto uno
squarcio diluce: la delega fiscale

e destinata a decadere. La sua
sorte si unisce a quella delle Pro-
vince (ma nella Stabilita potreb-
be essere inserita una norma
transitoria per far fronte al vuoto
legislativo). Giallo invece sulla
legge di attuazione del pareggio
dibilancioin Costituzione:none
stata calendarizzata, ma ieri il
presidente della Commissione
Bilancio del Senato Antonio Az-
zollini ha detto che «puo esserci
unrecuperonellaStabilita». Non
chiaroancheildestinodeldecre-
to salva-Ilva: potrebbe entrare
nelddl Stabilita. Non cisarainve-
ce il tradizionale decreto “mille-
proroghe”:leproroghefiniranno
nella “Finanziaria”. In bilico an-
chelariformadelle forze armate:
ilvoto e all'ordine del giorno alla
Cameramartedi, manon cisono
certezze.

Trovata una soluzione, intan-
to, periricongiungimentionero-
si che non manchera perd di su-
scitare polemiche. Il ministro El-
sa Fornero I'ha illustrata ieri pri-
ma alla Camera. Poiha deposita-
to I'emendamento in Senato
perché sia inglobato nel ddl Sta-
bilita. Ricongiungereicontributi
versatiad entidiversi - un’opera-
zione che Tremonti-Sacconi re-
sero onerosa con la manovra del
2010,legge 122 - sara gratuito per
tutti i lavoratori che hanno la-
sciato'Inpdap, e dunque unim-
piego pubblico, prima del 30 lu-
glio 2010, per passare poi al pri-
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vato e all'Inps. Mentre per quelli
che sonoancoraoggidipendenti
delloStatoodeglientilocalieche
in passato hanno versato all'In-
ps, la gratuita sara concessa solo
allo scoccare della pensione di
vecchiaia. Anche se hanno tuttii
requisitiperlapensionedianzia-
nita, ovveroi40annial 31 dicem-
bre2011 (o41annie 1 meseperle
donne, 42 e 1 mese per gli uomi-
ni, pitil’aspettativadivita, secon-
doleregole Fornero oggiin vigo-
re). Allafine,I’alternativae trala-
vorare altri 4-5-6 o pill anni op-
pure ricongiungere versando ci-
fre stratosferiche all'Inps: anche
3-400 mila euro. Una regola che
rischiadiessereseppellitadauna
valanga di ricorsi, perché discri-
mina tra pensionati di anzianita
(pagano per ricongiungere) e di
vecchiaia (non pagano). La Ra-
gioneria avrebbe dato perd il via
libera, cifrando l'operazione in
400 milioni periprimi due aanni
emezzo, e poiascendere. Dena-
1i stornati dal “fondo Damiano”
per la decontribuzione degli
straordinari.
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Il monito Il richiamo del presidente

Napolitano:
«Sanita privata
piu controlli»

Il rapporto sulla salute
1l capo dello Stato: chi ha
redditi alti, paghi di pit

Maria Emilia Bonaccorso

ROMA.«E1'ora delle scelte»: rispetto a
quando fu concepito il sistema sani-
tarionazionale, le risorse sonodime-
no, quindi si deve tagliare «a condi-
zione che cisia capacita diinnovazio-
ne e dirazionalizzazione. Senza tor-
nare indietro nelle scelte di civilta e
facendo contribuire in modo mag-
giore chi ha di pitw. E il presidente
della Repubblica Giorgio Napolita-
no a usare parole che aggiungono
untassello centrale al dibattitosul fu-
turo della Sanita, aperto due settima-
ne fa dall'intervento del presidente
del Consiglio Mario Monti. Con un
intervento che pone anche la que-
stione irrisolta della riforma dei tic-
ket sulla quale gli ultimi tre ministri
della Salute hanno giaindicatolane-
cessita diun intervento.

Intervenendo alla presentazione
della Relazione sullo Stato Sanitario
delPaese 2011, Napolitano hasottoli-
neato chenon «bisognanonregredi-
re né abbandonare la scelta di civilta
del sistema pubblico intervenendo
inmodo puntuale, con attenzione se-
lettiva». Per il Capo dello Stato «ser-
vonoregole pitisevere e controlli pii1
oculati» sul privato e «chi hamaggio-
re possibilita di contribuzione do-
vrebbe pagare di piu». Il Capo dello
Stato ha iniziato il suo intervento ri-
cordando quanto siano cambiate le
condizioni economiche, e quindi le
possibilita di spesa, dell'ltalia, dal
1978 quando ¢ stato concepito 1'at-
tuale sistema sanitario italiano. I1 di-
segno della sanita pubblica, ha ag-
giunto, «& andato anche al di 1a del
dettato dell'articolo 32 della Costitu-
zione, dove si dice che bisogna dare
cure gratuite agli indigenti». Garan-
tendo cure gratuite per tuttisié anda-
to oltre ma si & fatta «una scelta di
civilta» che, peril presidente, non de-
ve essere abbandonata del tutto. Per
questaragione, ha aggiunto, «lalogi-

cadellaspendingreview deve modi-
ficare meccanismi che provocano
spese abnormi e a volte creano an-
che degenerazioni corruttive». Na-
politano ha insistito molto sulla ne-
cessita di compiere scelte «seletti-
ve», che impediscano che per rag-
giungere lacifratotale deitagli previ-
sti allasanita, sifacciano «nascere dif-
ficolta, tensioni, casidelicatied erro-
ri». La parola d'ordine deve essere
quindi «innovazione e razionalizza-
zione» del sistema, «senza nulla to-
gliere alla logica ispiratrice». Anche
peril ministro Balduzzi «tagliare po-
stiletto non significaridurreiservizi.
E necessario che tutti comprendano
che quello che sivuole fare non é ta-
gliare ma riorganizzare eristruttura-
re la qualita del servizio».

Edintanto, secondo quanto riferi-
to nella Relazione, le strutture ospe-
daliere pubbliche ed equiparate si
sono ridotte in due anni da 638 (an-
1n02009) a596 (anno 2011). Untaglio
chiesto con varie misure di accorpa-
menti, riconversioni o chiusure.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La proposta

L’ipotesi: archiviare il sistema dei ticket

Siattende dal governo
uscente una proposta
sulla riforma dei ticket,
forse anche soloin
formadidocumento di
lavoro, vistiitempi
troppo strettie
l'incertezza sulla
volonta politica. Madi
certoiltema nonpotra
mancare nell'agenda
del prossimo legislativo
ed esecutivo, vistala

necessita direperire
due miliardi di euro per
il servizio sanitario
nazionale. «Senessuno
fanulla, dal primo
gennaio 2014 sicrea
una situazione
problematica», ha
ribadito ilministro
Balduzzi. E«se
vogliamo modificare
quella previsione del
governo precedente,

GOVERNO E P.A.

dei due miliardi
aggiuntivi,dobbiamo
darciunamossa per
capire come fare». Due
miliardi che andranno
recuperati proprioconi
ticket. L'ipotesi
circolata nei mesi
scorsi, mache aveva
incassatoun nodelle
Regioni, eradi
archiviareil sistemadi
ticketed esenzioni.

30



Quotidiano Milano

Diffusione: 157.047

Lettori: 746.000

il Giornale

Direttore: Alessandro Sallusti

12-DIC-2012
dapag. 18

Spesa famaceutica

Le spese farmaceutiche sono
state di 9.370 milioni di euro
nei primi nove mesi del 2011
controi9.726 del 2010. Peroil
cittadino ha speso il 36,5% in
pit: 974 milioni di euro, cifra
destinata ad aumentare

Il risparmio sulla salute
fa bene allo Stato
ma noi pagheremo di piu

Disavanzo ai minimi: 1,8 miliardi su 112,9 di spesa totale. £ nel 2014
aumenteranno 1 ticket o scatterd il contribulo exira per i pit abbienti

INTERVENTO DEL COLLE
Napolitano: regole
severe, i ricchi diano

in ragione del reddito
Francesca Angeli

Roma Curarsicosteradipiu. La
logica del contenimento della
spesa ha una strada obbligata:
le spese a carico del cittadino
aumenteranno,inevitabilmen-
te. Il capo dello Stato, Giorgio
Napolitano,intervieneallapre-
sentazionedellaRelazione sul-
lostatosanitariodel paesee,do-
poaverlodatoil Sistemasanita-
rionazionale (Ssn),avverteche
sono diventati inderogabili in-
terventi selettivi di conteni-
mento della spesa. Non solo. 11
presidente della Repubblicari-
tiene indispensabile chiedere
uno sforzo «ai cittadini che so-
noincondizionididaremaggio-
ricontributiinragionedellalo-
ro capacita effettiva di reddi-
to». Napolitano invoca pure
«controlli piti oculati e regole
pil severe» per il privato con-
venzionato.

Insomma i ricchi, o meglio i
meno poveri, dovranno pagare
dipit. Un'ipotesi, quelladiuna
forma difranchigia calcolatain
base al reddito, che il ministro
della Salute, Renato Balduzzi,
stavagiastudiando.Senonsiin-

Alcol e gioco d’azzardo

Sono8.600.000lepersoneari-
schio alcolismo. Di queste,
1.300.000(deiquali 39.000 mi-
norenni) hannotra11e25an-
ni.Perquantoriguardailgioco
d'azzardo, 700mila sono a ri-
schio, 300milai patologici

terverra in questo senso sara
inevitabile un pesante aumen-
to del ticket previsto peril gen-
naio2014 mentre e giad aumen-
tatalaspesaacaricodel cittadi-
no per i farmaci, piu 36,5 per
cento.

Unquadroneroche Balduzzi
cercadisfumare. Non cisaran-
no tagli ma una ristrutturazio-
ne, assicurailministro che par-
la di «allarmismo eccessivo»
sullariforma degli ospedali.

L’accelerazione della crisi di
governo hamessoin dubbio la
chiusuradimoltiprovvedimen-
tiinitinere. Balduzzi pero pro-
mette che cerchera di affronta-
reinodidasciogliere:larevisio-
ne dei Livelli essenziali di assi-
stenza e il Patto per la Salute.

NellaRelazione tuttiinumeri
della sanita italiana che rivela-
no un sistema imponente che
necessita sicuramente di una
modernizzazioneperrisponde-
re ai nuovibisogni della salute:
I'allungamentodellavita, lacro-
nicizzazione delle malattie, le
nuoveemergenzelegate aglisti-
lidivita. Nel 2011 la spesa pub-
blica per la salute degli italiani
ammonta a 112,889 miliardi di
euro, 1.862 euro pro capite con
un disavanzo di soli 1,779 mi-
liardi. Si tratta della migliore

performance di gestione degli
ultimiannidovutaall’attuazio-
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Obesita infantile

L'11,6% dei bambini é obeso,
mentre il 22,9 é decisamente
in sovrappeso. In pratica, un
bambinosutrepesapiudeldo-
vuto. Alla Calabria va senza
dubbio la maglia nera con il
49% di bambini obesi

Medici «in estinzione»

| medici sono sempre meno,
perche i pensionati saranno
sostituiti solo in parte, ma la
professioneésemprepilinro-
sa,conoltreil60% didonnetra
lenuoveleve.GliiscrittiagliOr-
dini sono 376mila

ne dei piani dirientro. Il Ssn ha
gestito 10 milioni di ricoveri
ospedalieri, 770 milioni di pre-
stazioni di specialistica ambu-
latorialeedilaboratoriodiana-
lisi. Oltre un miliardo le confe-
zioni di farmaci di classe A di-
stribuite. La spesa farmaceuti-
cadiminuisceancheseilconsu-
moaumenta.Laspesapro capi-
te va dai 193,20 euro della Sici-
liaai 111,60 di Bolzano.
Balduzzi sottolinea come sia
sempre piu importante porre
attenzione agli stili di vita. La
prima causa di mortalita resta-
no le malattie del sistema car-
diocircolatorio che nel 2009
hanno provocato 224.830 de-
cessi, parial 38,2%. La seconda
& rappresentata dai tumori
174.678(29,7%). Ancoramiglia-
ia morti connesse al fumo:
70.000/83.000 all’anno. Lonta-
no il traguardo di vedere scon-
fittalanicotina.Il92%degliado-
lescentitra13 e 15 anni dichia-

La mutua é lenta e cara
Boom delle cure private
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radiavertranquillamentecom-
pratosigarettenonostanteil di-
vieto a 16 anni. Salute a rischio
per chi non controlla il peso.
Nel2010il 32% degli adulti e ri-
sultato sovrappeso, '11% obe-
so. Un problema che come in
tuttiipaesipitiavanzati orainte-
ressa anche i bambini: uno su
tre & sovrappeso o addirittura
obeso.

Attenzione particolare é sta-
tarivolta alla mortalita nei Sin,
ovvero siti a rischio inquina-
mento(daTarantoaPortoMar-
ghera). Dal95al 2002 sonostati
registrati1.200 decessiinpiual-
I'annolegatial rischio ambien-
taleequasituttinel centro-sud.

-

Le regioni com

QUANTO CI COSTANO I POSTI LETTO

o

1 posti letto negli ospedali italiani
anlmu‘da reparti ufﬁ_daiﬂ'i‘alﬁu_i ainizio anno

missariate

©PDR - planadirientro pubbiica

@ Disavanzo 2010

@rEMONTE (5 ABRUZZO 112.889 ws

o dal29/11/10 .“Im, 41,4% rispetto al 2010
0.6 €min 51,6 €min o

@ Lazio ® MoUISE 1.862 euro pro-capite

® dal28/02/07 e dal 27/03/07 Disavanzo )
159,3 €/min -27.1 €/min k!

1,779mid 0%

Dwman @ nan Risorse destinate al S

e dal1307/07 e dal 29(11/10 Sevse -
72,2 ¢fmin 2,7 e/min 110,469 1

@siciLia @ CALABRIA miliardi miliardi

® dal3zjo7io7 e dal 17/12/09 e e kit
282,4 ¢/min -13,7 &/min AFrOwE o

LAPRESSE LEGD

L

o!

Sicilia

di quip case di cura private accreditate
Distribuzione per acutiinon acuti (Anno 2011, dati prowwiscr]

16125 (XTD) riemonte
sos2 @5 viguria
a3.84s (D) Lombardia
1386 TP solzane
1962 m‘rum

Totale posti letto per acuti

Totale posti letto per non acuti

Fonte: Ministero della salute - Direzione Generale del Sistema Informativo e Statistico Sanitario - Uffico di Direzione Statistica
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La mutua e lenta e cara
Boom delle cure private

In due anni olto su diect hanno sborsato di lasca propria per una
visita. £ ora i prezzl fanno concorrenza ai ticket, lievitalt in agosto

607

La percentuale di italiani
chedicediaverviratover-
so la sanita privata negli
ultimi due anni

Enza Cusmai

M Saraancheverocheicontidella
Sanita stanno migliorando, come
dice il ministro della Salute, ma &
evidente che avviene causa trava-
so dai conti familiari degli italiani.
Semprepiurasse-
gnati a preferire
le scorciatoie per
curarsi. Cosl
aprono Spesso e
volentieriil porta-
fogli per pagarsi
visite specialisti-
che ed esami del
sangue. Battono
perfinogliinglesi
che notoriamen-
te virano sul privato perché hanno
sanita pubblica non invidiabile.
Mauna statistica conferma questa
inversione di tendenza. In un re-
cente studio sono state messe a
confrontolepreferenzediitalianie
britannici ed & emerso che 1'80%
dei nostri connazionali ha pagato
di tasca propria almeno una volta
nel corsodellavitaun esame ouna
visita specialistica (escluso quelle
dentistiche dove il medico privato
& ormai una prassi). Un 45%, cioe
quasi la meta degli intervistati, ha
affermato di aver snobbato alme-
no 5 volte le prestazioni sanitarie
che avrebbero potuto ottenere a
minor costo o gratuitamente. Inol-
tre, 6italianisu 10 hanno dichiara-
to di aver virato
sul settore priva-
to negli ultimi 2

anni. Nel Regno

Unito,invece, so-

lo 2 inglesi su 10

hanno pagato le
visitemedicheal-

meno una volta,
solo4sul0neha

pagate piu di 5

volte e solo 1 su

10 negli ultimi 2 anni. Queste cifre
nondevonoperofarcrederechegli
italiani abbiano le mani bucate. Al
contrario, i soldi li spendono per
evitare tempi di attesa biblici, per
ottenere qualita deiservizie anche
per risparmiare. Per esempio,
quando tipieghiin due daldolore,
comepuoiaspettareunagastrosco-
piaper300giornicomeaccadeaBa-
ri?07mesiperun’ecografiaall’ad-
domecomesuccedeaTorino?Eol-
trel’attesa, ¢’¢ anchelabatosta dei
contributi dapagare, ormaicosial-
ti,chesispende menosenzapassa-
redallamutua.Ilsuperticket,intro-
dotto della manovra finanziaria
delloscorsoagosto, prevede 30 eu-
rodipagamentoperesameoculisti-
co o ortopedico; oppure 52 euro
per un’ecografia. Richieste assur-
de quando nel privato, l'ecografia
non costa oltre i 60 euro. E anche
meno. Ci sono centri specializzati
che ormai propongono visite spe-
cialistiche a 50 euro oppure esami
delsangueaprezzianaloghioaddi-
rittura piu bassi di quelli delle Asl.
Eil paziente non si sente frustrato
dalle code: quiitempi di attesa per
una prenotazione non supera la
settimana. Il Centro medico Am-
brosiano & una realta che rispec-
chia il nuovo corso. E fadi pit.. Ab-
batte i costi a chi ha pochi soldi e
presentail certificatoIseoladichia-
razione deiredditi. E cosi la visita
specialistica calafinoa 35 euro per
chi dichiara meno di 23 mila euro
all'’anno. Ulteriore riduzione ai la-
voratori che presentano la tessera
Cisl, grazie auna convenzione sti-
pulata conil sindacato.
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1l consiglio dei ministri ha approvato procedura di scelta e critert

Sanita, regioni modello

Bilanci a posto e assistenza di base garantita

DI GIOVANNI GALLI

ver garantito l'ero-
gazione dei livelli es-
senziali di assistenza;
ver garantito I'equili-
brio economico-finanziario del
bilancio sanitario regionale;
non essere assoggettate a pia-
ni di rientro; essere risultate
adempienti alla valutazione
del Tavolo di verifica degli
adempimenti regionali in ma-
teria sanitaria. Sono questi i
requisiti che dovranno avere
le regioni-modello per la sa-
nita italiana. Il consiglio dei
ministri ha infatti approvato
ieri il provvedimento che de-
finisce i criteri attraverso cui
individuare, tra una rosa di
cinque regioni, le tre virtuose
per definire costi e fabbisogni
standard regionali nel setto-
re sanitario. Saranno eligibili
le regioni che rispetteranno i
requisiti visti sopra, tra que-
ste 1 ministeri della salute e
dell’economia e delle finanze
individueranno le cinque re-
gioni di riferimento, inseren-
dole in un’apposita gradua-
toria. All'interno di questa
graduatoria le regioni sce-
glieranno le tre che fanno da
riferimento.
COSTI
DELLA POLITICA
L'esecutivo ha anche esa-
minato l'intesa raggiunta in
Conferenza stato-regioni in
merito all'individuazione del-
la regione piu virtuosa per il
finanziamento alla politica
regionale. La nota finale di
palazzo Chigi ricorda che a
seguito dell’approvazione del
dl 174/2012 sui costi della po-
litica, il 30 ottobre il consiglio
ha condiviso la proposta della
Conferenza stato-regioni, che
prevede un risparmio com-
plessivo di circa 40 milioni di
euro 'anno. La Conferenza ha
indicato 'Umbria come regio-
ne piu virtuosa per quanto
riguarda la retribuzione dei
presidenti di giunta, FEmilia
Romagna per quanto riguarda
i consiglieri regionali e, infine,
’Abruzzo per quanto riguarda
1 finanziamenti ai gruppi con-
siliari. Palazzo Chigi ricorda
che in sede di conversione in
legge del dl 174, per quanto
riguarda l'indennita di fine
mandato, il Senato ha intro-

dotto un limite di spesa pari a
un’indennita di carica mensile
lorda per anno, per un mas-
simo di dieci anni; con riferi-
mento alla spesa per i gruppi
consiliari — individuato in un
massimo di 5 mila euro per
consigliere — il Senato ha in-
trodotto l'obbligo di considera-
re le dimensioni del territorio
e della popolazione residente
(con una spesa aggiuntiva di
0,05 euro per abitante); riguar-
do alla spesa per il personale
dei gruppi consiliari & stato
previsto che deve equivalere al
costo di un’unita di persenale
per ciascun consigliere; infine,
€ stato previsto un obbligo di
rendiconto annuale dei grup-
pi consiliari, per assicurare la
corretta e trasparente gestio-
ne della contabilita. Rispetto
alla proposta originaria del
governo, che prevedeva il con-
trollo preventivo, la modifica
introdotta dal Senato preve-
de quindi una rendicontazione
annuale, strutturata secondo
le linee guida deliberate dal-
la Conferenza stato-regioni e
recepite dal governo con appo-
sito decreto.

PREFETTURE

Via libera in via prelimina-
re, salvo intese, a un provvedi-
mento in materia di riorganiz-
zazione della presenza dello
Stato sul territorio. Il prov-
vedimento punta a definire la
nuova fisionomia del sistema
periferico amministrativo
dello Stato, «improntato alla
cooperazione, alla sussidia-
rieta e al rispetto dell’auto-
nomia operativa e funzionale
degli altri uffici statali. Con
il provvedimento», spiega il
comunicato di palazzo Chigi,
«le prefetture confermano la
funzione di rappresentanza
unitaria dello Stato sul ter-
ritorio. 11 prefetto garantisce
le politiche di coordinamento
dell’azione amministrativa in
ambito locale, secondo criteri
di collegialita e raccordo, nel
rispetto dei principi di leale
cooperazione e di sussidiarie-
ta. Grazie all'istituzione del
nuovo Ufficio unico di garan-
zia dei rapporti tra i cittadini
e lo Stato la prefettura riba-
disce il suo ruolo di punto di
riferimento istituzionale». Si
prevede anche una riduzione
delle spese attraverso l'isti-
tuzione di servizi comuni per
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la realizzazione dell’'esercizio
unitario delle funzioni logi-
stiche e strumentali affidate
a un solo ufficio.
ORDINAMENTO
MILITARE
Approvate ulteriori modi-
fiche e integrazioni al Codi-
ce dell’ordinamento militare
del 2010, che razionalizza la
preesistente stratificazione
legislativa, riducendo un cor-
pus normativo di circa 1.300
fonti e 10.400 articoli ad una
sola fonte normativa organica
composta da soli 2.272 artico-
li. Il provvedimento di ieri &
il secondo intervento di per-
fezionamento del Codice: un
intervento di
190 modifiche
riguardanti
149 articoli
del Codice.
Il provvedi-
mento cor-
regge alcune
imperfezioni
testuali: erro-
ri materiali di
trascrizione
occorsi nella
redazione del
codice, sia di tipo dattilografi-
co, sia di riproduzione. Si com-
pleta poi il riassetto delle fonti
previgenti e si recepisce il cd.
jus superveniens (e cioe le di-
sposizioni primarie introdotte
nell’'ordinamento successiva-
mente all’approvazione defi-
nitiva del Codice da parte del
consiglio dei ministri).
ATTI
INTERNAZIONALI
Su proposta del ministro
degli affari esteri, il Consiglio
ha ratificato la Convenzione

del Consiglio d’Europa sulla
prevenzione e la lotta contro
la violenza nei confronti delle
donne e la violenza domestica.
La Convenzione & stata aperta
alla firma degli stati membri
del Consiglio d’Europa, degli
stati non membri che hanno
partecipato alla sua elabora-
zione e dell’'Unione europea,
I'11 maggio 2011 a Istanbul.
L'Italia ha sottoscritto il Trat-
tato il 27 settembre 2012. La
violenza contro le donne &
definita come «una violazione
dei diritti umani e una forma
di discriminazione contro le
donne, comprendente tutti
gli atti di violenza fondati
sul genere che provocano o
sono suscettibili di provocare
danni o sofferenze di natura
fisica, sessuale, psicologica o
economica, comprese le mi-
nacce di compiere tali atti,
la coercizione o la privazione
arbitraria della liberta, sia
nella vita pubblica che nella
vita privata».
NOMINE
11 consiglio ha infine appro-
vato la permanenza, al mas-
simo fino al 30 giugno 2013,
dell’'ambasciatore Ferdinan-
do Nelli Feroci nell’'incarico
di Rappresentante permanen-
te presso I'Unione europea a
Bruxelles, nonché il conferi-
mento al ministro plenipoten-
ziario Armando Varricchio
delle funzioni di vicesegre-
tario generale del Ministero
degli affari esteri. Deliberata
la nomina dell’'ammiraglio di
squadra Filippo Maria Fof-
fi a comandante in capo della
squadra navale,
———O Riproduzione riservata—]
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PREVIDENZA

Per le casse

dei professionisti
un patrimonio
da 46 miliardi

Federica Micardi » pagine 16-17

Previdenza/1
LE PENSIONI DEI PROFESSIONISTI

Per gli enti nel 2011
positivo il rapporto
tra entrate e uscite

Il presidente dell’Adepp Andrea Camporese:
la tassazione sulle Casse resta eccessiva

L’incontro

Il rapporto dell’Associazione fa il punto
sullo stato di salute del sistema

LAPROPOSTA

Bassanini:

«Il sistema deve diventare
forza trainante
dellaripresa

e dello sviluppo del Paese»

mm Positivonel 2o11il rapporto
traentrate per contributi e usci-
te per prestazioninelle Casse di
previdenza dei professionisti.
Unica eccezione la gestione ge-
nerale dell'Inpgi, che ha un sal-
dozeromaspende in prestazio-
ni pit1 di quanto ottiene in con-
tributi: sono gli incassi per le
contribuzioniobbligatorie aso-
stegno del reddito che portano
il contoin pari.

Sull’ente previdenziale dei
giornalisti pesanosiail leggero
decremento degli iscritti, pari
allo 0,79%, sia il massiccio ri-
corso ai prepensionamenti che
ha caratterizzato il settore
dell’editoria negli ultimi anni.
Nel 2010 si ¢ infatti registrato
un incremento delle pensioni
del 7,65% e nel zon del 4,45%.
Lo scorso anno le entrate han-
no di conseguenzasubito un ca-
lo dell’'1,08% e le uscite un au-
mento del 6,34%.

Andrea Camporese, presi-
dente Adepp cheierihapresen-
tato il secondo rapporto sulle
Casse diprevidenza dei profes-
sionisti, chiede a gran voce alla
politica di permettere alla pre-

Il dibattito
Sacconi e Damiano: «La politica deve
preservare 'autonomia gestionale»

videnzaprivata didiventare at-
torenellaripresaenellosvilup-

po del Paese. Ma lamenta una
tassazione eccessiva, la piu al-
ta d’Europa, e sottolinea la ne-

cessitadiunachiaralineadide-
marcazione su qual é autono-
mia delle Casse.

Esigenza condivisa dall’ex
ministro del Lavoro, Maurizio
Sacconi,che auspical’approva-
zione, nel disegno di legge di
stabilita, degli emendamenti
che aprono auna partecipazio-
ne attiva delle Casse per I'inse-
rimento dei giovani professio-
nisti e che meglio definiscono
lautonomia del sistema della
previdenza privata. Anche 'ex
ministro del Lavoro, Cesare
Damiano, presente ieri alla ta-
vola rotonda che ha concluso
la presentazione del secondo
rapporto Adepp, & convinto
chel’autonomiadelle Casse va-
da preservata e spiega: «Biso-
gna concentrare l’attenzione
sulla sostenibilita delle presta-
zioni pensionistiche».

Certo che il tentativo di im-
porre alle Casse divendere sot-
tocosto il loro patrimonio im-
mobiliare non piace. Il diretto-
regenerale del Censis, Giusep-
peRoma, chiede provocatoria-
mente alla platea: «Perché il
vostro patrimonio immobilia-
re viene considerato una parte
dell’ediliziasociale?» E sottoli-
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nea 'importanza di valorizza-
re il mondo delle professioni
siaagliocchidella politicasiaa
quelli dell’opinione pubblica,
rimasta legata a un’immagine
miticadel passato: «Oggiipro-
fessionisti sono imprenditori
che siassumonoil rischio della
loro attivita».

In merito all’eccessiva tassa-
zione degli enti di previdenza
privata, il presidente della Cas-
sa depositi e prestiti, Franco
Bassanini, fa una proposta inte-
ressante, perle Casse, perrilan-
ciarelo sviluppo del Paese: «Ne-
gli ultimi due anni gli investi-
mentidirisorse pubbliche siso-
no ridotti del 40% - afferma-e
anche il sistema bancario hari-
dotto in modo considerevole il
finanziamento degli investi-
menti; le risorse oggi si trovano
solonel risparmio e quila previ-
denza privata, che gestisce ri-
sparmio a lungo termine, puo
avere un ruolo importante».

Fe. Mi.
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L’andamento per le principali categorie

NOTAI

Iscritti

Nel 2011 erano iscritti 4.673
notai, il 4,47% in pil rispetto al
2010

Prestazioni

Nel 2011 sono state erogate 2.543
prestazioni, il 2% in meno del
2010

Uscite per prestazioni

Le uscite per le prestazioni [vs
ammontanoa179.567.000 euro
controi177.019.000del 2010
Entrate contributive

Leentrate contributive
ammontanoa196.699.000 euro,
per una riduzione pari al 3,62%

LA CRESCITA DELLE
USCITE PREVIDENZIALI

+1,44%

Iscritti
Afine2011erano30.492gli
iscrittialla Cassa, '1,1% inmeno
rispettoal 2010

Prestazioni

Increscitale prestazioni
pensionistichea quota7.503
(+6,2%)

Uscite per prestazioni

Le prestazioni valgono 184,8
milioni dieuro (+8% sul 2010)
Entrate contributive
Ilcontributo soggettivo éarrivato
a 114 milioni, quello soggettivo
supplementare a 8,6, quello
integrativoa 128 milioni

L'INCREMENTO DEGLI
ASSEGNI PENSIONISTICI

+6,2%

AVVOCATI

Iscritti

Nel2011 erano iscrittialla Cassa
162.820 avvocati; nel 2010
156.934

Pensioni

Ilnumero delle pensioni erogate
inguell’anno & stato paria 24.373
(lo0,56% in pill)

Uscite per prestazioni

Per laprevidenza obbligatoria
sono stati spesi 635 milioni di
euro (il 2,65% in pil)

Entrate contributive

L'importo complessivo & stato
parial.338 milionidieuro
(+23,57%)

INCREMENTO DELLE
ENTRATE CONTRIBUTIVE

+23,57%

Iscritti

Tconsulentiiscritti nel 2011 erano
26.742,in calodell'1,3% rispettoal
2010

Prestazioni

Crescitadel 6,4% rispettoal 2010
delle pensioniin pagamento, a
quota?.948nel 2011

Uscite per prestazioni

Laspesa per prestazioni Ivs & stata
di 66,4 milioni di euro,in crescita
dell’8,5percento

Entrate contributive

Leentrate da contributi soggettivi
sono 73,5 milioni, cuisi aggiungono
39,1 milioni di contributi integrativi

AUMENTANO LE USCITE
PREVIDENZIALI

+8,5%

GEOMETRI

Iscritti

Nel2011 eranoiscrittialla Cassa
95.419 geometri (95.490 nel
2010)

Prestazioni

Erogate 27.102 pensioni(26.296
nel2010)

Uscite per prestazioni

Il costo deitrattamenti
pensionistici (al netto delle
pensioni contributive) & stato pari
a385.321.000 euro (+3,3%
rispettoal 2010)

Entrate contributive

Sono state pari a 404.655.000
euro(il 5,4%in pi)

GLIISCRITTI
ALLA CASSA

95.419

Iscritti

Afine 2011 gliiscrittierano
80.942,in crescita del 2,76%
rispetto al 2010

Prestazioni

Sono 27.406 le pensioni pagate
nel 2011, lo 0,75% in piit rispettoal
2010

Uscite per prestazioni

Le uscite per prestazioni
previdenzialisonostatedi 157,84
milionidi euro, inaumento
dell'1,77%

Entrate contributive

Intotale ammontavano a 255,85
milionidi euro, incalodello 0,92%

CONTRIBUTI
INLEGGERO CALO

-0,92%

GOVERNO E P.A.

DOTTORI COMMERCIALISTI

Iscritti

Nel2011 eranoiscritti 56.611
professionisti, il &,6% in piil
rispettoal 2010

Prestazioni

Le prestazioni erogate erano
7.212,increscita del 5,4% rispetto
al2010

Uscite per prestazioni
L'ammontare totale delle
prestazioni erogate nel 2011 & pari
a217,4 milioni (il 7,4% in pit)
Entrate contributive

Le entrate contributive si sono
attestate a 596,2 milioni di euro (il
4,4% in pili rispetto al 2010)

USCITE
IN CRESCITA

+7.,4%

Iscritti

Allafine del 2011 la Fondazione
contava 353.172 iscritti, in crescita
dell'1,24% rispettoal 2010
Prestazioni

Ilnumero dei pensionati &
aumentato del 3,29%, passando
daB5.286a 88.095

Uscite per prestazioni

Le uscite previdenziali
ammontanoa 1,084 miliardi, in
crescita del 3,36 per cento

Entrate contributive

Il totale dei contributi incassati nel
2011édi 2,133 miliardidieuro, in
crescita del 4,09 per cento

LA DIFFERENZA
FRAENTRATE E USCITE

1.04:9 milioni

INGEGNERI E ARCHITETTI

Iscritti

Nel 2011 erano iscritti alla Cassa
160.802 professionisti, in
aumento del 3,60% rispettoal
2010

Prestazioni
Erogati17.941trattamenti
pensionistici obbligatori (16.369
nel 2010)

Uscite per prestazioni
Ilcomplesso delle prestazionié
stato pari a 319,3 milioni di euro, il
9,9% in pill rispetto al 2010
Entrate per contributi
Incassatinel 2011 693 milionidi
euro(pid 11,88%)

AUMENTANO
IPROFESSIONISTI

+3,60%

Iscritti

Afine 2011 nella gestione
sostitutiva si contavano 17.907
contribuenti attivi in calo dello
0,79 per cento

Prestazioni

Erano complessivamente 7.303, in
crescitadel 4,45% sul 2010
Uscite per prestazioni

Le uscite per pensioni sono salite
del 6,34% arrivandoa 392,7
milioni di euro

Entrate contributive

Quelle da lvssisono attestate a
372,2milioni di euro, in calo
dell’1,08% sul 2010

GLIIMPORTI
PER LE PENSIONI

+6,34%
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Casse in «utile» per 3 miliardi

Gli iscritti sono aumentati del 109 ma il reddito medio si ¢ ridotto del 6,7%

I conti

Anche nel 2011 le entrate contributive
hanno superato le uscite per prestazioni

Previdenza/2
LE PENSIONI DEI PROFESSIONISTI

LA COMPOSIZIONE
[118,45% delle risorse
g investito in immobili
mentre '81,55%

e costituito

da beni mobili
Federica Micardi
ROMA. Dal nostro inviato

mmm Piu di otto miliardi incassati
nel 2011 e §miliardi erogatiin pen-
sioni e assistenza, con unsaldo at-
tivo di 3,1 miliardi. Sono questi i
numeri della previdenza privata
resi noti ieri durante la presenta-
zione del secondo Rapporto sul-
le Casse private elaborato dall’uf-
ficio studi dell’Adepp, I'associa-
zione cheraccoglie 20 Casse pro-
fessionali. Il settore risente pero
della crisi: il reddito medio negli
ultimi sei anni si ¢ ridotto del
6,7% mentre gli iscritti sono au-
mentatidel10,6 per cento.

La previdenza privata
quest’anno ha vissuto un’impor-
tante riorganizzazione, necessa-
ria per garantire la sostenibiliti a
50 anni richiesta dal decreto Sal-
valtalia. Unimpegno riconosciu-
to dal ministro dello Sviluppo
economico, Corrado Passera,
presente ieri a Roma alla presen-
tazione del rapporto Adepp. «Ap-
prezzo, e non sono il solo, la vo-
stragestione della previdenzaeil
vostro impegno sul welfare. Sie-
te stati capaci di superare lo
stress della sostenibilitd a cui vi
abbiamo sottoposto, malo abbia-
mo fatto- spiega Passera- perché
il rischio dinon sostenibilita pre-
videnziale del nostro paese era
un timore diffuso anche all’este-
ro; con il Salva Italia volevamo

Il patrimonio

rasserenare gli animi e ci siamo
riusciti». Il recupero della credi-
bilita dell'ltalia secondo Passera
ha evitato il commissariamento
dell'Ttalia, salvando quindiil siste-
ma di welfare, «una conquista di
civilta - dice Passera - che e solo
di alcuni paesi d’Furopa». Passe-
raammette che il Governo di cui
fa parte non ha posto le basi per
consentire alle Casse di investire
nellosviluppo del Paese: « Abbia-
mo operato in emergenza- dice -
chi verra dopo di noi dovri fare
dei progetti con voi, progetti che
perorichiedono anni, almeno cin-
que, e non mesi».

Andrea Camporese, presiden-
te Adepp, fa un appello ai partiti,
e mette sul piatto due milioni di
professionisti con relativi coniu-
giefigli, circasei milioni di perso-
ne, un bacino elettorale interes-
sante. «Vogliamo conoscereivo-
stri programmi su di noi - dice
Camporese - e comunicarli ai cir-
ca sei milioni di soggetti con cui
abbiamo un rapporto diretto».

Camporese sottolinea comele
Casseinsei mesisono state ingra-
dodifare unariforma strutturale
che in altri ambiti sarebbe stata
impossibile. «Ipolitici dovrebbe-
roapplaudirci-dice Camporese-
einvece cercano diimporciforza-
tamente di svendere il nostro pa-
trimonio immobiliare con emen-
damenti dell’'ultima ora». Le ri-
chieste fattealla politicadal mon-
dodelle Casse private & semplice
e chiaro: va definita 'autonomia
degli enti previdenziali privati in
sede legislativa, la costellazione
dinorme negli ultimi anni preoc-
cupa la previdenza privata e ne

GOVERNO E P.A.

compromette l'efficienza.

La previdenza privata cerca
quindi l'attenzione del mondo
politicoper diventare attore del-
lo sviluppo del Paese. Un’atten-
zione meritata, vista la disponi-
bilita di liquidita di cui dispone,
che cerca investimenti sicuri
per garantire le future pensioni
ai propriiscritti.

Nel complesso le risorse dete-
nute dagli enti iscritti all’ Adepp
ammontano a 46 miliardi di eu-
ro,i118,45% sono investimentiim-
mobiliari, mentre per 1'81,55% si
tratta di investimenti mobiliari.
LeCassestoriche, quelle costitui-
te conil Dlgs 509/94, negli ultimi
annihanno registrato un disinve-
stimento immobiliare del 15,85%
e incrementato l'investimento
mobiliare del 16,97 per cento. Si-
tuazione inversa per le Casse na-
te con il Dlgs 103/95, che hanno
incrementato del 17,699 gliinve-
stimenti in immobili, mentre il
comparto mobiliare mostra una
crescitadel 5,82 per cento.Lacre-
scita complessiva del patrimo-
niodelle Casseiscritte all’ Adepp
nel 2011 si attesta intorno all’8,66
per cento. Anno in cui, su espres-
so invito del Governo ad acqui-
stareititoli di Stato, gli enti previ-
denziali privati hanno registrato
un incremento delle obbligazio-
ni governative del 52%, in termi-
niassolutisie passatida4,055mi-
liardi di euro a 6,2 miliardi. Una
leggera contrazione si registra
nella liquidita, passata da 3,3 mi-
liardiaz,075miliardi. Dasegnala-
re infine I'investimento in fondi
immobiliari, cresciuto tra il 2010
e il 2011 del 91,69% e passato da
2,8 miliardias,4.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

I «beni» dei 20 enti iscritti all'Associazione
ammontano a 46 miliardi di euro
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Ilquadro completo

Inumeri delle Casse privatizzate e private (Dlgs 509/94 e 103/96) riunite nell’Adepp

OGGETTO VARIAZIONE %
Numero di contribuenti 2010 1.678.601 +1 7
(Enasarco incluso) 2011 _ ’
Numero prestazioni s 387.265 +2.8
Entrate contributive 2010 7,636

{miliardi di euro) 2011 _

Uscite per prestazioni g 4, 796

(miliardi di euro) 2011 _

Saldo di gestioni 2010 2,840

(entrate-uscite

in miliardi di euro) 2011 _

Patrimonio mobiliare 2010 32,145

{miliardi di euro) 2011 _

Patrimonio immobiliare 2010 -

{miliardi di euro) 2011 _

Totale patrimonio 2810 -

(miliardi di euro) 2011 _

| Fonte: Adepp
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ERRANI

«Dal governo
un nuovo Patto
per la salute»

000 «ll richiamo del Presidente della
Repubblica che invita a non regredire rispetto
alla qualita che fa del nostro Servizio
Sanitario Nazionale un “titolo di civilta” non
solo & condivisibile, ma giunge in maniera
quanto mai opportuna»., A dirlo & il
presidente della Conferenza delle Regioni,
Vasco Errani, ricordando che «le regioni
stanno infatti sollecitando da tempo il
governo a scrivere insieme il nuovo Patto per
la Salute 2013 - 2015». «E indispensabile - ha
spiegato Errani - che nella legge di stabilita si
costruiscano le condizioni minime che
consentano, attraverso innovazione e
riqualificazione dei servizi sanitari, la tenuta
del sistema». «ll Patto - ha proseguito Errani
- @ stato uno strumento che, come
autorevolmente riconosciuto dalla Corte dei
Conti, ha consentito di tenere sotto controllo
la spesa e organizzare standard per il
superamento progressivo, attraverso piani di
rientro, dei disavanzi conseguiti in alcune
Regioni». Sempre grazie al Patto per la Salute
«@ stato possibile ridurre il numero dei posti
letto e diminuire il tasso di ospedalizzazione.
Ma - ha proseguito il presidente della
Conferenza delle Regioni - negli ultimi anni,
questo settore, con gli interventi proposti in
diverse manovre finanziarie, ha pagato un
tributo cosi alto da renderne difficilmente
sostenibile la gestione». A questo si aggiunge
anche «il prosciugamento, negli anni 201-2012,
del Fondo per la non autosufficienza, come ha
sottolineato oggi lo stesso ministro Balduzzi, e
piu in generale delle risorse destinate al
welfare che inevitabilmente ha comportato
ricadute sul Servizio Sanitario».
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SPRECHI DI STATO

Quei treni fantasma
da 130 milioni I'anno

Martini b pag. 8

Trenitalia, vagone fantasma
con guadagno assicurato

130 MILIONI DI EURO IANNO PER UN SERVIZIO MERCI IN DISARMO

ROTAIA ADDIO

Il traffico nel 2007
contava 70 milioni
di treni merci

al chilometro, ora e
meno della meta, ma

il contributo resta fisso
di Daniele Martini

1 traffico merci di Treni-
talia ¢ calato negli ultimi
anni in maniera vertigi-
nosa: nel 2007 era di cir-
ca 70 milioni di treni al chilo-
metro, ora ¢ meno della meta.
Eppurel'azienda di Mauro Mo-
retti continua a ricevere dallo
Stato sempre le stesse sovven-
zioni, una specie di contributo
fisso di circa 130 milioni di euro
lanno, confermato dalla legge
di Stabilita fino al 2015. Come
se la crisi fosse un’invenzione,
tutto continuasse a filare liscio
comel’olio eitrenifossero sem-
pre gli stessi. La cifra viene uf-
ficialmenteincassata da Fs peril
“servizio universale”, a coper-
tura dei costi dei convogli in
perdita, fatti circolare soprat-
tutto nel sud in omaggio a quel-
la che in gergo viene definita la
“coesione territoriale”.
L'IDEA ha unasualogicaepunta
a consentire alle imprese situate
in zone svantaggiate di poter
usufruire del trasporto merci a
prezzi contenuti anche se que-
sto non sempre ¢ economica-
mente vantaggioso per chilo or-

ganizza, cioé¢ Trenitalia. Possi-
bile che rispetto al calo vistoso
del traffico, il numero dei treni
merci del servizio universale sia
rimasto sempre lo stesso tanto
dagiustificare una specie disov-
venzione consuetudinaria? Pos-
sibile che la diminuzione verti-

cale riguardi solo i treni a mer-
cato e non anche quelli sussidia-
ti? Possibile che quando al mi-
nistero dell'Economia fanno il
calcolo dei quattrini da erogare
nessuno si renda conto che nelle
regioni del sud, a cominciare
dalla Sicilia e dalla Sardegna, le
piti coinvolte dalle sovvenzioni,
itreni merci Trenitalia siano or-
mai una rarita? Sentite dal Fatto
Quotidiano, le Fs non hanno vo-
luto fornire informazioni né sul
numero dei treni merci del ser-
vizio universale effettuati né sul-
Pentita dei sussidi percepiti.

EVIDENTEMENTE c’¢ qualcosa
che non torna. Il sospetto & che
le Ferrovie incassino una quan-
titaenorme di quattrini pubblici
anche per convogli che viaggia-
no solo sulla carta. Per risolvere
il giallo dei treni merci fanta-
sma, le 12 aziende private con-
correnti di Trenitalia riunite
nellassociazione Fercargo si so-
no rivolte ai ministeri dei Tra-
sportie dell’Economia e di fron-
te alle risposte evasive ricevute
hanno avanzato una formale ri-
chiestadiaccessoalla documen-
tazione ufficiale. Finora non so-
no riuscite a cavare molti ragni
dal buco. Almomento a Fercar-
gorisulta che dal 2007 in poi sia
stato corrisposto alle Fs un fiu-
me di contributi sulla base di
una rendicontazione assai raf-
fazzonata, con bozze contenenti
dati di traffico aggregati dai qua-
li non sarebbe possibile appura-
re quali treni siano stati effetti-
vamente organizzati e quali no.
Il sospetto, insomma, & che lo
Stato stia buttando un mare di
soldi dalla finestra a vantaggio
di un’azienda che per bocca del
suo amministratore Moretti si
vanta di aver migliorato i conti
senza sussidi pubblici e mentre
il governo dice dinon aver soldi
per gli esodati e paventa addi-
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rittura una riduzione del servi-
zio sanitario nazionale perché

non ci sarebbero pit risorse suf-
ficienti.

Il contratto tra Ferrovie e Stato
che regola I'erogazione dei con-
tributi per il servizio universale
escaduto6annifaedaalloraéin
perenne gestazione la scrittura
di un nuovo testo, che perd non
arriva mai. Nonostante cio il
ministero dell’Economia paga a
occhi chiusi, come fosse la cosa
pitt normale del mondo: oltre
600 milioni di euro circa che di-
venteranno pitt di 1 miliardo
grazie alla legge di Stabilita. Un
emendamento all’articolo 34
stabilisce che “nelle more della
stipula dei nuovi contratti di
servizio pubblico tra il ministe-
ro dei Trasporti ela societa Tre-
nitalia, il ministero dell’Econo-
mia & autorizzato a corrispon-
dere a Trenitalia le somme pre-
viste per il 20127, mentre la ta-
bella 10 del ministero dei Tra-
sporti fissa uno stanziamento di
altri 400 milioni fino al 2015. In
pratica stanno recapitando per
legge una sorta di regalone di
Natale alle Ferrovie di Moretti
per un servizio sulla cui reale
consistenza al momento nessu-
no potrebbe mettere la mano sul
fuoco. Di fronte a questa sor-
prendente situazione, Fercargo
ha inviato cinque esposti de-
nuncia a Corte dei conti, Anti-
trust, Autorita per i contratti
pubblici e ministeri dei Tra-
sporti e del’Economia.

tto 'I,- X
oA ristora
RAL TP 1 UNITI NELLA LOTTA: ==
RINVIARE 1L FESTIVAL DI SANREMO
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RAPPORTO

Censis: welfare
COst0oso € iniquo
da aggiornare

Lo Stato sociale mostra limiti: per il
63% degli intervistati non e pit1 ade-

guato,
autos

er I'83% va cambiato. Non
cienti, anziani, immigrati e

giovani precari i nuovi soggetti.

GUERRIERI NEL PRIMOPIANO 4

Gli italiani sulla linea del governo: costoso e iniquo. Giusto pagare in base al reddito

il rapporto

Lo Stato sociale mostra i
suoi limiti: per il 63% degli
intervistatinon e pit1al
asso conitempie per
'83% va cambiato. Non
autosufficienti, anziani,
immigrati e giovani
precarisono i nuovi
soggetti verso cui devono
essere canalizzate energie
erisorse. E le famiglie
spendono 11 miliardi per
I'assistenza domiciliare
dianziani e disabili

DA RoMA ALESSIA GUERRIERI

a cambiato per otto italiani su die-
v ci. Un sistema di welfare pubblico

come abbiamo imparato a cono-
scerlo dagli anni 70 in poi, non é pil1 so-
stenibile. Enonlo eranemmeno prima del-
la crisi. Nel Paese culla dello statalismo,
questa consapevolezza degli italiani (cui
da ultimo si & appellato Mario Monti con
lo sguardo rivolto allasanita ma estendibile
a tutti i comparti) e pitt che mai una con-
quista. Costoso, iniquo e tarato su bisogni
oggi mutati, lo Stato sociale, inadeguato
peril 63% dei cittadini, hamostrato proprio
negli ultimi anni le sue ombre. Non auto-
sufficienti, anziani, giovani precari e im-
migrati, i dimenticati del presente: cosiso-
no i nuovi soggetti su cui andranno cana-
lizzate energie e risorse del welfare del fu-
turo. E non solo con tagli alle spese inutili
e alle inefficienze, dunque, ma anche indi-
viduando nuovi bisogni e maggiore equita.
Non importa, dicono i connazionali coin-
volti nella seconda indagine Censis - Fo-
rum Ania Consumatori sulle nuove tutele
oltrela crisi, se sara necessario pagareiser-
vizi di welfare in relazione al proprio red-

dito.

Finital'epoca in cuilo Stato cercava di co-
prire, dalla culla allatomba, ogni necessita
degliitaliani. Le ristrettezze economiche e
le manovre taglia-debito hanno mostrato
che l'ingranaggio funziona male e sara in
grado di coprire sempre meno esigenze.
Abbiamo ammortizzato il colpo meglio di
altre nazioni, ma a farne le spese sono sta-
te soprattutto le famiglie che si sono cari-
cate sulle spalle sia la cura dei 2 milioni di
non autosufficienti, che la sopravvivenza
dei quasi sette milioni di giovani ancora in
casa (di cui 3 milioni di "Neet", ’acronimo
inglese che definisce chi non studia né la-
vora né si forma in qualche modo). Fatto
sta che il giudizio dei cittadini & chiaro:
1'86% vuole un welfare diverso che ridefi-
niscalagerarchia deibisogni, il 75% dei cit-
tadini considera la copertura attuale lo
specchio della diseguaglianza sociale e u-
na zavorra per bilancio statale. E la quasi
totalita (86%) pensa sia giunto il tempo di
farpagareiservizi per fasce di censo, men-
tre mezza penisola dice no alla devolution
che differenzia i servizi nei territori.
Sfiduciati dall’oggi, gli italiani tuttaviarea-
giscono con l'autotutela. Gia adesso le fa-
miglie contribuiscono con 28 miliardil’an-
no alla spesasanitaria privata e con 11 mi-
liardi all’assistenza domiciliare di anziani
e disabili. In molti, oltre 1'80%, cercheran-
no di risparmiare e di puntare sulla capa-
cita diadattamento familiare; qualcunoin-
vece stapensando anche astrumenti ditu-
tela pit specifici, come le polizze integra-
tive pensionistiche o sanitarie (30%).

Ci sono argomenti complessi che non si
possono «affrontare in maniera semplici-
stica - ha esordito il presidente del Censis
Giuseppe De Rita - per questo c’e bisogno
diunlavoro comune, ognuno da angoli vi-
suali diversi, che superilatendenzaall’ap-
prossimazione». Non autosufficienti e mi-
granti, intanto, sono costretti a far dasé. O
meglio a contare, i primi, sulla rete infor-
male che nel 73% dei casi se ne occupa in
maniera esclusiva spendendo 10 miliardi
di euro; i secondji, sulla speranza che qual-
cosa cambi, in un Paese che considerano
terra di meritocrazia (79%) in cui intendo-
no rimanere (72%). Ecco perché gli italia-
ni, da un lato, chiedono un potenziamen-
to dell’assistenza domiciliare (43%) e dal-
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l'altro nuove forme di sostegno diretto ai
caregiver (34%); mentre gli stranieri vor-
rebbero maggiori interventi per 'infanzia
(44%) e soprattutto una casa. Il welfare og-
gi, dunque, & doppiamente spiazzato per-
ché senzarisorse e con nuovi bisogni. Tut-
tavia «non basta un meccanismo di co-
pertura economicasenza unavisione com-
plessiva delle policy», conclude il presi-
dente del Forum Ania - Consumatori. Ci
vuole «uno spostamento dal presente al fu-
turo», aggiunge, e anche un welfare assi-
curativo innovativo, ripensando il ruolo
delle compagnie «che devono fare un sal-
to culturale».

I NUMERI

86%
CHI DESIDERA UN WELFARE CHE
RIDEFINISCA LA GERARCHIA DEI
BISOGN

5%

CHI CONSIDERA LA SITUAZIONE ATTUALE
UNA ZAVORRA PER L BILANCIO STATALE

80%

CHI SI PROPONE RISPARMI FAMILIARI

30%

CHI PUNTA SU POLIZZE INTEGRATIVE
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L'ITALIAE ILDEBITO

Lariscossa dei BTp

L azione dell Ttalia
sul debito

che tranquillizza

I mercati

LA NUOVA CREDIBILITA
Nel dicembre 2011

il Tesoro pagava
rendimenti del 7,89%
sui BTp a tre anni,
oggi il 2,69%

di Isabella Bufacchi

D omani i BTp triennali in asta potrebbero pagare un tas-
sooltre 500 puntisotto I'astagemella di un anno fa chiu-
sa al 7,89%. L'"ansia da asta” & curabile: con austerity, una
tantum, reti di sicurezza e innovazione.

BoT annuali in asta oggi per
I6,5 miliardistando ai traders

potrebberoessere collocati
all'709%, unacinquantinadi
centesimiin pitirispettoall’,22%
minimo toccato nelle scorse
settimane: mezzo punto e l'extra
costo pagato per ora dallo Stato
perunavvio anticipato acolpidi
scenadellacampagna elettorale.
Questomezzo punto pesa,
indubbiamente, ma é poca cosa
messo aconfronto con 'asta
gemelladei BoT diunanno fa,
quandonel dicembre 201 si sfiord
i16%.11BTptriennale che
debutta domanisegna ancor pilt
marcatamente I'abisso trale aste
difine 20m e fine 2012: ierii BTp
triennali sul secondario
viaggiavano al 2,69% mentre
nell’astadel dicembre 20111l
Tesoro, per piazzare 2,5 miliardi
diBTpatreanni, pagoil
rendimentoall’emissione piti alto
in assoluto dallanascita dell’euro,
undrammatico 7,89 per cento.Lo
spread tra queste due aste, 2011 e
2012, € paria520 punti,ungap
mostruoso cherendebeneI'idea
diquantastradainunsoloanno
abbiafatto]'Ttalia, econessa
I'Eurozona,diquantacredibilitae
affidabilita siano state recuperate
suimercatidal pitigrande
debitore sovranonellazona
dell'euroe dalleistituzioni
europee che gestisconolacrisi
dell’euro.

Allafine del 2011 imercatinon
davano per scontata la capacita
del Tesorodicoprirele astee
rifinanziare il debito in scadenza
(timore infondato, puntualmente
smentito dai fatti, dasempre).

Allepoca,itassiabreve erano pilt
altidi quellialungo,la curva
invertitasegnalava panico da
default. Questa paura, I "ansiada
asta", & scomparsa: nessuno osa
adesso, neppure lontanamente,
metterein dubbiolacopertura
delle asteitaliane. Eppure dititoli
diStatoitaliani in circolazione ve
nesono a1.68o miliardji, le aste del
2013supereranno- tra breve,
medio e lungo termine-i400
miliardi. E I'Ttalia, Paese che
stentaauscire dallarecessioneea
ritrovare una crescita potenziale
elevata, continuaad avereil terzo
stock didebito pubblicoal
mondo,secondosoloaUsae
Giappone.

Dieventi,avantaggio delle aste
italiane, cioé delritorno alla
capacitadiottenere credito dai
mercati atassiadeguati,vene
sono stati numerosissimi in
questo anno.LaBcehagiocatoun
ruolo determinante, perche gia
neldicembrezon halanciatola
primadidue LTRO atre anni:le
bancheitaliane hanno avuto
liquiditaextraper rimborsare i
bondbancariinscadenzasenza
emetterne dinuovi, alleviare il
credit crunch e aumentare gli
investimentineititolidiStato del
Paese.Lebancheitaliane (e laBce
nellasecondameta del 2om)
hanno assorbito le vendite dei
titolidi Stato scaricatidagli
stranieri: laquota detenuta dai
nonresidenti sarebbe calatadal
50% al 30% circa, tra300 e 350
miliardiin meno.InestatelaBce
haistituzionalizzatole OMTseil
fondo distabilita permanente
ESM, che avraunapotenza di
fuocoda oo miliardi, & nato con
seimesidianticipo.

Nullasarebbe servito se
intanto I'Italia non ci avesse
messo del suo per riconquistare
giorno dopogiorno lafiducia dei
mercati, per garantire la
sostenibilita del debito. 1l
GovernoMonti haassicuratola
tenutadei conti pubblici-dentro
lacornice delfiscal compact e del
six pack - conl'avanzo primarioe
inchiodando il pareggiodi
bilancio strutturale alla vita

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

politicae fiscale dellTtalia, non
soloin costituzione. Il rigore nei
conti pubblicinon & un obiettivo,
untraguardo mae unmodus
operandimodus vivendi, fare
debito pubblico e preistoria per
un'Ttaliastrangolatadal
debito/Pil al 12;79%. E una svolta
culturale, quellaper cuiil debito
pubblico pudsolo calare, ei
mercatisistanno convincendo
checonlacrisié penetrata nel
tessutodellaclasse dirigente
politicaitaliana: e si aspettano che
venga confermataincampagna
elettorale edal prossimo
Governo. Guaianondeluderli.

Montihaimpostatoil lungoe
tortuoso percorso delle riforme
strutturalimirate arecuperare
competitiva e rilanciare la
crescitanel mediotermine. Maa
far funzionare le aste & la politica
deldebito afare subito presa. E
cosiITtaliaha promesso
solennemente che siimpegneraa
ridurrelo stock del debito anche
ricorrendo aprivatizzazionie
dismissioni del patrimonio
pubblico:si parte conun punto di
Pilanno di alienazioni, quanto
basta per lanciare il messaggio ai
mercatiche'Ttaliaéprontaa
usare |'attivo per smaltire il
passivo.

Non da ultimo la gestione del
debito pubblico ha operato
direttamente sul campo per
rassicurareimercati isterici. 11
Tesoro nonhamaimodificato a
tradimentoil calendario delle
aste, non ha cancellato emissioni
attesespiazzandoicreditori. Ha
limato gli importicon
moderazione, ha concesso
rendimenti anomali quantoi
mercatili pretendevano, senza

<
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primary dealer e superprimary
nonsiébucata. Eall'improvviso &
arrivatoil BTpItalia, titolodi Tasso lordo
Statoinnovativo peri Calendario | Tipo di titolo _ di assegnazione

risparmiatoriitaliani: 27 miliardi
diunaraccolta extrache hafatto
ladifferenza. llnuovoBTpha
dimostrato chelTtalia Dicembre BoT a 12 mesi 5,950%
all'occorrenzasfoderaenormi

risorse, perché € un Paesetanto

Novembre BoT a 6 mesi 6,608%

indebitato quanto ricco. (Tza 24 mesi 7,814%
isabella.bufacchi@ilsole24ore.com Novembre
©RIPRODUZIONE RISERVAT: BTp indicizzati 7.300%

all'inflazione europea

BTp atre anni 7.890%

BTp acinque anni 6,470%
Dicembre

BTp a dieci anni 7,560%

BTp off-the-run vita

residua 6-9 anni 7,280%
Fonte: Tesoro

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA



Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088

Lettori: 1.179.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

12-DIC-2012
dapag. 5

Dopo la flessione di lunedi ripartono gli acquisti: Piazza Affari sale dell’1,5%, lo spread scende a 340 punti

Il mercato torna su Borsa e BTp

Banche in recupero - Oggi il test sull’asta BoT - Wall Street prosegue la corsa

Dopo lagiornata neradilunedila
Borsadi Milanotornaasalire (+1,51%);
in forte recupero i titoli bancari e fi-
nanziari;continuaacorrere Wall Stre-
et (+0,669%). Anche lo spread ripren-
de il trend virtuoso, spinto anche

dall’esito positivo dell’asta spagnola:
il differenziale BTp-Bund in calo a
340 punti. Oggi per I'Ttalia il test del
BoT: verranno emessi sul mercato ti-
tolia12 mesi per 6,5 miliardi.

Servizi » pagine5e6

In calo lo spread, oggi il test sui BoT

1 differenziale Italia-Germania scende a 340 punti - Cannata: 2013 anno di tranquillita per le emissioni

L’asta del Tesoro

Oggi verranno collocati sul mercato
titoli a dodici mesi per 6,5 miliardi

L’asta spagnola

Madrid ha raccolto 3,89 miliardi cedendo

bond a 12 e 18 mesi con tassi in calo

BTP-BUND

[l rapporto & migliorato

di 11 punti rispetto alla
vigilia, conil rendimento

del decennale italiano
passato dal 4,823 al 4,708%

mm Dopoaver venduto pesante-
mente titoli italiani nella seduta
dilunedi,ierisonoscattate le "ri-
coperture” deglioperatorisutut-
ta la curva dei rendimenti. Un
"rimbalzo tecnico” dopo che le
incertezze politiche legatialle di-
missioni anticipate del premier
Monti avevano riportato lo
spread oltre 350 punntibase nel-
la seduta di lunedi. Ieri il diffe-
renziale direndimento tra Bund
e BTp e sceso di puntirispetto
allavigilia attestandosi a fine se-
duta a quota 340, con il tasso sul
decennale passato dal 4,823 al
4,708 per cento.Movimentiana-
loghi sisono peraltro vistianche
sulla parte breve della curva dei
rendimenti.

Bene I’asta spagnola

A contribuire al recupero dei ti-
toli italiani, oltre al fattore tecni-
co e statoil miglior climasuitito-
li periferici dopo la chiusura del
"buyback” dei titoli greci (vedi
articolo in pagina) e soprattutto
ilbuon esito dell’asta spagnola a
12 e 18 mesi. Un appuntamento,
quest’ultimo, moltoatteso per te-
stareil polso dei mercati dopole
fibrillazioni dei giorni scorsi. Un
testche Madridha passato senza
problemi raccogliendo 3,89 mi-
liardi euro, oltre 'obiettivo mas-
simo di 3,5 miliardi, con tassi in
calo. Nello specifico, per il titolo
annuale, il tasso & passato dal
2,797% al 2,556% dell’asta di no-
vembre, mentresuli8 mesiilren-

dimento e scesodal3,034al 2,778
percento. Buonisegnali poisiso-

no registrati sul fronte della do-
manda, pari a 2,46 volte l'offerta
(dal2,12 dinovembre) sul12mesi
mentre sulla scadenza a 18 mesi,
il rapporto di copertura ¢ stato
relativamente stabile. L’esito del
collocamentospagnolo,comuni-
cato a meta mattinata, ha avuto
unimpattoimmediatosull’anda-
mento dello spread Bund-BTp.
11 differenziale, che nelle prime
ore di contrattazioni viaggiava
nettamente sopra quota 350, si &
cosiridimensionato arrivando a
chiudere a340,dopo aver tocca-
toun minimo disedutaa338.

Oggiiltest dei BoT

Tlcollocamento spagnolo eraat-
teso con particolare attenzione
soprattutto invistadegliappun-
tamentiche il Tesoro hain pro-
gramma per oggi e domani,
quando andranno all’asta circa
1omiliardidititoli. Oggiin parti-
colare dovranno essere piazza-
ti 6,5 miliardi di titoli a 12 mesi.
Amenodisorprese comunquei
rendimenti dovrebbero atte-
starsisotto 11,7629 del colloca-
mento dello scorso 13 novem-
bre. Almeno stando alle indica-
zioni del mercato secondario.Il
rendimento sull’annuale, dopo
aver toccato 1,660% lunedi, si &
infatti ridotto ieri attestandosi
all'1,584 per cento. Piti delicati
sarannoicollocamentidigiove-
di, quando andranno all’asta
BTp triennali e off-the run con
scadenza 2026. Ieri Maria Can-
nata, capo del dipartimento del
debito pubblico del Tesoro, ha
voluto rassicurare i mercati in
vista delle scadenze del 2013.
«Quello che ci aspetta - ha di-

chiarato- & unandamento mol-
topitiordinato deirendimenti»
dopo lestrema volatilita del
2012. «Avevamo messo in conto
lavolatilita che di solito accom-
pagna una campagna elettorale
- ha aggiunto commentando le
fibrillazioni degli ultimi giorni
- siamo rimasti un po sorpresi
dagli eventi,masolo perchéil ti-
ming é stato anticipato».

Tra gli analisti peraltro non
manca chi considera eccessiva
Iimpennata dello spread di lu-
nedi, amplificata dalle prese di
profitto di fine anno su asset
che, nel 2012, hanno registrato
performance darecord. Dall’ini-
ziodell’annoi titoliitaliani han-
noreso mediamente il 189 con-
tro il +4,3% dei tedeschi e il 4,2
deititoli spagnoli.

A.F.D.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LA PAROLA

CHIAVE
Buyback

@[l buy-back é l'operazione di
riacquistodiazioni o obbligazioni
proprie da parte di un emittente.
Nelcaso della Grecia
quest’operazione si & inserita nel
quadrodelle recenti misure di
ristrutturazione del debito,
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Investitori piti fiduciosi

LO SPREAD
Differenziale dei rendimenti dei titoli di Stato decennali rispetto al Bund. In punti base

650 91’1!.!11 Teri

Italia |

450

550

350 Spagna

250
LE BORSE
Variazione %

il = W |]j]
‘Sa—]

Milano Madrid :Francoforte; Parigi New York

Ftse Mib Ibex 35 Dax Cac 40 S&P 500

+1,51% | +1,499%

+0,78% +0,94%

l +0,66%
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L’andamento dei titoli di Stato
LO SPREAD
Differenziale dei rendimenti dei titoli di Stato decennali rispetto al Bund. In punti base
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Tasse, mutul e imprese
Chipaga il conto dello spread

Con il differenziale ai massimi I'Imu sarebbe costata un terzo in piti

LE FAMIGLIE no procurare le nostre scelte.

Un punto in piti da qui sui mercatli in- L’eﬁetto Igh}rd%al% ol}i3 '1I:‘assi

G P = ternazionali. pilt alti su BoT, CcT, p e

alle elezioni vale Iqul') Quando sale compagnia bella & appunto di

cents sulla benzina il costo del de- maggiori spese per lo Stato,

bito pubblico, dunque per i contribuenti.

LE AZIENDE va su anche il Quanto, & difficile dirlo, perché

Le italiane pagano costo della rac- il futuro non lo conosciamo.

i15,5% sui prestiti colta di capitali delle banche Tanto per farci un’idea possia-

% St italiane, perché la loro sorte mo calcolare che

Le tedesche il 3.5% appare legata a quella del no- un punto in pitt
STEFANO LEPRI

ROMA

I’apparenza,

dello spread che

sale potrebbero

fregarsene gli

evasori fiscali.
Sy, i tassi di interesse sul de-
bito pubblico che crescono si-
gnificano in primo luogo tas-
se pittalte domani... per chile
paga. Ma ci sono anche altre
pesanti conseguenze negati-
ve, a cui perfino gli evasori to-
tali non sfuggono.

Anzi, come famiglie e co-
me imprese il danno lo senti-
remmo ancora prima che co-
me contribuenti. Ogni cento
euro che le banche italiane
prestano ai loro clienti, solo
84 circa sono
coperti da de-
positi raccolti
in Italia; il re-
sto se lo devo-

stro Stato. Uno spread piui al-
to rende in breve pii1 costoso,
e anche piu difficile da otte-
nere, il credito per le imprese
e per le famiglie.

I dati sono chiari. In que-
sto autunno, il tasso medio su
un mutuo casa era in Italia
pressappoco del 4%, in Ger-
mania del 3% e in Finlandia
ancora meno. L'interesse me-
dio sui prestiti alle aziende
italiane era sul 5,5%, alle

aziende tedesche due punti in

meno; la nostra recessione si &
aggravata anche per questo.
Se la moneta & la stessa, i
tassi di interesse al settore
privato in linea di principio
dovrebbero essere gli stessi.
La causa della differenza, os-
sia dello spread, non sta solo
nei guai dell'Italia, sta anche
nel rischio di una rottura del-
Peuro; ma non & una buona ra-
gione per ignorare il peso del-

da qui alle ele-
zioni ci coste-
rebbe, se scari-
cato sulla benzi-
na, 10-15 centesi-
mi in piu al litro
per un anno.

Pil1 sensato &
calcolare quale
effetto hanno
avuto le oscilla-

zioni dei tassi in passato.
Quando il governo Monti entro
in carica, il Tesoro prevedeva
di dover pagare nel 2012 94 mi-
liardi di euro di interessi. Ad
anno quasi finito, dopo varie
oscillazioni il conto pare si fer-
mera a 86. Se avessimo dovuto
accollarci i 94 miliardi, sareb-
be stato necessario, ad esem-
pio, appesantire di oltre un ter-
zo in pit1 'ITmu, altro che abolir-
la. Non sappiamo in quale par-
te lo dobbiamo a un Mario e
quanto all’altro, ovvero Draghi,
ma l'abbiamo scampata bella.
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Gli effetti

Le q del sul credito di un aumento
dello spread di un punto percentuale (100 punti base)

P doposmesi ) dapo 12 mesi

trasferimento

Centimetn - LA STAMPA
Fovew: Thomeen Reuoens DWCaSmON . oo oy bl

O

Tassi
sui mutui
alle famiglie

0.3%

0,8%

@ 0,6%

Tassi
sui prestiti
alle imprese

!

2010 GIU  AGO OTT DIC 20911 APR GIU AGO OTT DIC 2012 APR GIU

i 0,4%
Tassi sui
nuovi depositi

a scadenza

i

0,6%

[7) ™
Tassi sui

pronti contro

termine

0.6%

Tassi sulle
obbligazioni
bancarie

|

Elaborazioni ke [ DVHLIVIE
- La Stampa su dati Banca d'Ralia
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IL DOSSIER.

Taglierisparmi per 33 miliardi

ecco laspending review delle famiglie

Leforbicidegliitaliani su casa, carburanti, regali e telefonate

Conti domestici difficili: inunanno la
pressione fiscale ¢ salitadal 42,5 al 44,7%
e il potere d’acquisto ¢ crollato del 4,1%

ETTORE LIVINI

MILANO -Unmiliardo di euro di
telefonate in meno. Sei miliardi
(potenziali) risparmiati su benzi-
naegasolioperl'auto, 18 miliardi
sulla casa. Basta cappuccino al
bar e niente macchina nuova. Le
famiglietricolorifesteggiano,sifa
perdire,ilsuccessodellaloroper-
sonalissima spending review. 1
contidomestici faticano non tor-
nano da tempo: la pressione fi-
scale &salitainun annodal42,5%
al 44,7%, il potere d’acquisto &
crollatodel4,1%.Malemigliaiadi
finanziarie fai-da-te avviatetrale
mura di casa —un lavoro certosi-
no di forbice su entrate e uscite
che ha cambiato molte delle no-
stre abitudini quotidiane - ha gia
regalato agli italiani tagli (0 man-
cate spese) peralmeno 33 miliar-
di.

RISPARMI A QUATTRO RUOTE

L'auto ¢ la vittima eccellente
dell’austerity casalinga. Una
sceltaquasiobbligata:larafficadi
aumenti delle accise (sulla verde
sono salite del 22% tra gennaio e
agosto2012,suldieseldel 33%) ha
fatto decollare i prezzi del carbu-
rante. E noi, difficile fare diversa-
mente, ne compriamo sempre
meno. Nei primi 10 mesi dell’an-
no-calcolal’'UnionePetrolifera—
abbiamo tagliato del 9,9% la spe-
saperil pieno. Neinostriserbatoi
sono entrati 3,4 miliardi di litri in
meno —quanto basta per fare un
milione di volte il giro della Terra
— pari (in teoria) a un risparmio
secco di 6 miliardi. Peccato che
I'aumento delle tasse si sia man-
giato con gli interessi i sacrifici.
Secondo Econometrica la spesa
delle famiglie tricolori alla voce
“benzina e gasolio” salira que-
st’annodi4 miliardia 71,8 miliar-

di. Solo tra gennaio e ottobre le
entrate dello Stato grazie alle tas-
se sui carburanti sono cresciute
di 3,5 miliardi malgrado il crollo
dei volumi. Nessuno si stupisce,
visti i costi di gestione, se in tan-
tissimi hanno rimandatol’acqui-
sto dell’auto. Le vendite sono
crollate del 20% rispetto a un an-
no fa e quest’anno gli italiani in-
vestiranno “solo” 28,7 miliardi
per sostituire la loro quattroruo-
te, 7 miliardi in meno del 2011.

SPREAD, TELEFONO, CASA

Piange il telefono. Di fronte al-
la corsadello spread e al calo del-
leentratefamiliari, gliitaliani—fa-
cendoviolenzaasestessi—hanno
imparatoausarmenoil cellulare.
Nei primi nove mesi dell’anno le
entrate di Tim, Vodafone e Wind
sono calatedioltreun miliardo di
euro, Un po’ e colpa (o merito, di-
pendedaipuntidivista)del colpo
diforbicealle tariffe. Buonaparte
della flessione perd si spiega con
il calo di traffico. Nel terzo trime-
stre dell’anno, calcola il bilancio
di Telecom Italia, il mobile ha vi-
stoscendereilsuogirod’affaridel
13%, molto di piu del -7,5% dei
prezzi.

La spending-review ha obbli-
gato pure molte famiglie a mette-
reinfreezeriloro pianipermetter
su casa. Nel terzo trimestre di
quest’anno le compravendite di
abitazioni tra privati — certifica
'agenziadel territorio—sono sta-
te95mila,il26%in menodiunan-
nofaquando giailmercatobatte-
va la fiacca. La spesa totale degli
italianiperilmattonecaleraafine
annodi18miliardi. Volumiridot-
tial lumicino come non sivedeva
dagli anni '90. I crolli dei prezzi (-
8,4% nel 2012, ma per I'Istat po-
tremmo arrivare a -20%) non so-
no bastati a scaldare gli aspiranti

compratori. Le concessioni di
nuovi mutui immobiliari sono
crollate del 44%. E chi ha gia sul
groppone un prestito dallabanca
faticasempredipiuiapagarelara-
ta, come capita al 22,6% delle fa-
miglie. Colpa pure dell’aumento
dell'imposizione. L'Tmu dovreb-
be portare nelle casse dello stato
nel 2012 oltre 23 miliardi di euro,
cinque in pit1 delle previsioni.

UN CARRELLO LOW COST

Pit1 pollo e meno pesce. Pil1 pane
e meno vino. Piu farina, cacao e
uova e meno merendine confe-
zionate. La finanziaria fai-da-te
ha cambiato pure I'identikit del
nostro carrello della spesa. Com-
priamo meno cibo (- 1,5% nel
2012), risparmiamo puntando
sui prodotti senza marca (arrivati
ormai al 20% del mercato) e sugli
hard discount (I'unica tipologia
di punti vendita ancora in attivo)
erivedendo il mix dei piattiin ta-
vola. Il boom delle vendite di olio
d’oliva (+7%), farina (+8%) e latte
(+2%) — materie prime della ga-
stronomiadomestica—sonolate-
stimonianza di come negli ultimi
mesi siano state tagliate le uscite
al ristorante e il cappuccino al
bar. Tengono anche cibi poveri
come pane e pasta (+3%) mentre
lascuredell’austerity—perlagioia
dei bovini - ha ridotto del 6% la
spesa per la bistecca. Resta inve-
ceinquota (+1%)ladomandaper
ipoveripolli, reisolo di essere pil1
economici. L'ondalungadell’au-
sterity non risparmiera nemme-
no Babbo Natale. La spendingre-
viewnon fa mai festa e gli italiani
spenderanno per regali e cenoni
“solo” 36,8 miliardi, uno in meno
del2011.SanSilvestro, stavolta, si
dovra accontentare di fuochi
d’artificio low-cost.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Con le “finanziarie fai da te” meno benzina
e gasolio auto per 6 miliardi, chiamate
per 1 e compravendite immobiliari per 18
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Il crollo del mercato della casa Fonte: Agenzia del tarftorio
+3,4 +2,4 Compravendite immobiliari (variazioni % annuali +1,6 +0,4
-2,3 3,4 -3,6 =5,6
‘ —
‘ | 26,0
2010
1'm1.m 2'“:"“:‘ rh‘h‘hﬂl‘ rn:m 1° trimastra 2° trimestre E 4 1" 2t 3° trimestre
Consumi in frenata
Vendite del commercio al dettaglio +1,5
(variazioni % annuali) Fonte: lstat
2011 2012 *9¢
set ott. now. dic. _ ge : 0
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-1,6 L% 16 CARRELLO

La spesa alimentare
-1,7 degliitaliani & calata
dell'1,5% da inizio anno

%

36,8 mid

NATALE

Gliacquisti per le feste
saranno del 3% inferiori
rispetto all’anno scorso

A

=26%

ABITAZIONI

Le compravendite di
case nel terzo trimestre
sono diminuite del 26%

i

-9,9%

BENZINA

Consumi di benzina giu
del9.9% e 7 miliardi in
meno per le nuove auto

1 mlid

TELEFONO

Chiamate piti brevi: i big
della telefonia incassano
1 miliardo inmeno
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Pii soldi agli esattori delle tasse
Tagli per tutti, non per Equitalia
Per le ganasce fiscali il governo non bada a spese

Tagli per tutti ma non per Equitalia

Dalla difesa alla sanita: la spending review dei Professori si abbatte indistintamente sui grandi centri
di spesa. Ma risparmia gli agenti della riscossione ai quali andranno addirittura 240 milioni in piil

diSANDRO IACOMETTI
Gli agenti del fisco si salvano
dalla spending review. Pud
sembrare incredibile, ma tra
le varie voci di bilancio delle
amministrazioni centrali del-
lo Stato che non saranno toc-
cate dalle sforbiciate previste
dal governo ci sono proprio i
servizi diriscossione (...)

(..) e,inparticolare, quelli che fanno
capo ad Equitalia spa.

La Ragioneria dello Stato ha ter-
minato da qualche giorno il rappor-
tone sul budget dello Stato per il
triennio 2013-2015. 11 tradizionale
documento di bilancio quest’anno &
stato redatto seguendo le indicazio-
ni del decreto 95/2012 della scorsa
estate sulla «Riduzione della spesa
per l'acquisto di beni e servizi e tra-
sparenza delle procedure». Al di la
della conferma dello scarso coraggio
del governo tecnico nell’affondare
con decisione il bisturi, gli effetti del
NUOVO COrso sono comungue visibi-
li. In particolare, per quantoriguarda
icosti propri, ovvero quellirelativi al-
le spese necessarie al funzionamen-
to della macchina amministrativa
pubblica, il tesoretto scaturito dalla
spending review dei professori do-
vrebbe ammontare a2 miliardie 620
milioni. Il budget per 112013 & infatti
previsto aquota 84,8 miliardi dieuro,
incalorispettoagli87,4delbudgetri-
visto del 2012 (non ¢’ ancorail con-
suntivo). In termini percentuali si
tratta di una diminuzione del 3%.

I tre macrocapitoli in cui si divide
la spesa delle amministrazioni cen-
tralisonoiCostidel personale,iCosti
di gestione e i Costi straordinari e
speciali. Sul primo fronte, la Ragio-
neria parla di «una contenuta ma si-
gnificativa contrazione». Monti, in
questo caso, c’entra poco. L'effetto

della riduzione di spesa del 2,33%,
che i tecnici quantificano i 1,78 mi-

liardi (praticamente pilt della meta
del bottino complessivo), & infatti
principalmente dovuto ai blocchi

delturnover e alle limitazioni agliin-
crementi retributivi disposti dal pre-
cedente governo Berlusconi.

Pili consistente in termini percen-
tuali (-12,91%) e la stretta sui costi di
gestione, che portera risparmi per
1,12 miliardi di euro. Il tesoretto arri-
va in buona parte, per 885 milioni,
dall’aggregato «acquisto diservizied
utilizzo di beni di terzi relativo al mi-
nistero della Difesa». Tale diminu-
zione, si legge nel documento,
«scontale minori esigenze perimpe-
gnimilitari all'estero ed e imputabile
indistintamente a tutte le forze ar-
mate». Frutto, finalmente, della
spending review sono i 258 milioni
risparmiati dal ministero della Giu-
stizia attraverso minori costi per al-
cune voci come noleggi, locazioni,
leasing, utenze, canoni e servizi ausi-
liari degli uffici giudiziari. Altri45 mi-
lioni arrivano, infine, dal ministero
della Salute, col taglio del 79% delle
spese relative a consulenze tecnico
scientifiche.

Si arriva cosi alla nota dolente, ov-
vero ai «Costistraordinari e speciali»,
su cuila Ragioneria, senza giri di pa-
role, rileva «un significativo aumen-
ton. In effetti, rispetto ai 643 milioni
del 2012, il budget per il 2013 balza a
922 milioni, con un incremento ad-
dirittura del 43%. Stiamo parlando di
cifreben diverse dai 74,7 miliardi de-
gli stipendi, ma anche dai 7,6 miliar-
di complessivi dei costi di gestione.
Resta, pero, da capire per quale mo-
tivo in una tabella dove compaiono
tuttisegnimeno, cisiaunsovraccari-
codi costiper278milioni. Lavocein-

criminata e quellarelativa ai «servizi
finanziari», passata da 559 a 800 mi-
lioni, con un incremento di 240 mi-
lioni. Le altre due voci che formano
I'aggregato, infatti, che sono i costi
straordinari e gli esborsi da conten-
zioso, risultano la prima in diminu-
zione di 2,5 milioni e la seconda in
aumento di 40 milioni a causa della
decisioni del Guardasigilli di sbloc-
careifondi peririsarcimenti dei cit-
tadini vittime di malagiustizia.
Lavoce «servizifinanziari», cispie-
ga la Ragioneria, & sostenuta dal mi-
nistero dell’Economia ed & asuavol-
ta divisa in tre sotto categorie. Ci so-
noi costiper lo stoccaggio delle mo-
nete, per la somma corrisposta alle
Poste per il servizio di tesoreria e per
ilregolamento dei rapporti derivanti
da cessazioni divaluta per il fabbiso-
gno delle Amministrazioni dello Sta-
to, che per il 2013 ammontano a 160
milioni, ma sono in calo dell’8,54%
rispetto al 2012. Ci sono poi i com-
pensi alla Banca d’Ttalia, sempre per
il servizio di tesoreria, masi tratta so-
lo di 2 milioni. La fetta pilt grossa &
quella da 636 milioni di euro. Som-
ma che invece di calare & aumentata
addirittura del 67,16% rispetto al
budgetrivistodel2012. Voletesapere
a chi finiscono questi quattrini ag-
giuntivi? I costi, si legge nel rapporto
della Ragioneria, sono quelli «relativi
ai compensiai Centridi assistenzafi-
scale ed a Equitalia Spa» eai «timbor-
si ai concessionari delle spese per le
procedure esecutive». In altre paro-
le, si tratta delle risorse necessarie
agli agenti delle tasse per pignorare i
nostri beni e mettere un bel paio di
ganasce fiscali allanostraauto.
twitter@sandroiacometti

risorn

DAISILVIO, ROTTAMALI TUTTI

Libero fisora

= LiberoMercato ==
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GLI EFFETTI DELLA SPENDING REVIEW

Rutstinrsiond Altri costi del ' Beni Acqm_st'o
personale di consumo servizi

-2,14% -9,75% -13,64% -13,54% -1,97%

PA&GIL

(BUDGET DELLO STATO - VARIAZIONI % 2013 su 2012)

SERVIZI Costi Esborsoda | TOTALE
FINANZIARI  straordinari fl contenzioso | GENERALE

LML Y -47,6% +51,16%

Yy ~ B
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Febbre della finanza curata in un anno

Spread, Cds ed emissioni di bond societari indicano i progressi del Paese sul fronte del debito

Verso il pareggio di bilancio

La spesa sugli interessi pari al 5,4% del Pil
puo seguire il calo dei rendimenti

RISCHIO DIMEZZATO

Il costo delle coperture
in derivati del credito
contro il default
dell’ltalia & sceso

da 594 a 291 punti base

Morya Longo

mm «Non si possono mandare
in maloraisacrifici di un anno,
che sono ricaduti spesso sulle
fasce pitt fragili». Il presidente
della Cei, il Cardinale Angelo
Bagnasco, lunedi ha probabil-
mente tolto le parole di bocca
a molti investitori internazio-
nali: la rissa politica e la possi-
bile ingovernabilita post-ele-
zioni rischiano infatti di getta-
re alle ortiche quei progressi
cheI'Italia stafacendo sui mer-
catiinternazionali.

Un anno fa Roma eramessa
incroce dallo spread. Rischia-
val’emarginazione sui merca-
ti.Oggi, dopo dodicimesidisa-
crificipericittadini, alcunide-
¢gli indicatori finanziari mo-
strano invece un climamiglio-
reneiconfronti delnostro Pae-
se: lo spread, per esempio, si &
quasi dimezzato. E l'accesso
delleimpreseitaliane sui mer-
cati finanziari & raddoppiato.
1l Paese ha certo le ossa rotte.
Mapuo ancorarestare su quei
mercati che un anno fa sem-
bravano respingerlo.

I numeri della credibilita

Variindicatori (manon tutti) lo
dimostrano. Quello pilti imme-
diato & lo spread, cioé la diffe-
renza tra il rendimento dei no-
stri BTp e i Bund tedeschi: un
anno fa hatoccato il massimo a
575 punti base, mentre ieri ha
chiusoazgo.Sitrattadel 40%in
meno. A metd novembre 201 i
BTpdecennalierano costrettia
offrireil7,07% per trovare qual-
cuno disposto a comprarli,
mentre ora possono limitarsi a
pagare il 4,729%. Questo signifi-
cachel'Ttaliapuodoraindebitar-
si pagando tassi d’interesse piut
contenuti. Pud dunque ridimen-
sionare la gigantesca spesa per
interessi, che oggi gira intorno
al 5,4% del Pil. E questo, unito

Le ragioni della ripresa

all’avanzo primario, 'avvicina
aquel pareggio dibilancio chie-
sto dall’'Unione europea.

1 benefici sono evidenti sul
debito pubblico. Ma anche su
quello privato.Perchéleimpre-
se pit1 grandi possono sfruttare
la maggiore fiducia per finan-
ziarsi pittagevolmente sui mer-
catiinternazionali. Non ¢unca-
so che nel 2012 le aziende made
inTtaly abbiano emesso-secon-
do i dati di Dealogic - 28,7 mi-
liardidi eurodi prestiti obbliga-
zionari sui mercati internazio-
nali:sitrattaquasidel doppiori-
spetto ai 15 miliardi dell'intero
2011 e rispetto ai 16 miliardi del
2010. Dal 2000 ad oggi, solo un
anno (nel 2009) le imprese ita-
liane avevano emesso un am-
montare maggiore di bond sui
mercati finanziari. Certo, solo
legrandi aziende possono acce-
dere ai mercati internazionali,
mentre le altre restano strozza-
te dal credit crunch bancario.
Ma questo record di emissioni
& comunque un segnale positi-
vo: perché mostra l'appeal
dell'Ttaliatra gli investitori.

Banchein cercadi equilibrio

Ancheimercati deiderivati mo-
strano alcuni segnali positivi. Il
costo dei credit default swap
(Cds) sull'Ttalia, speciali poliz-
ze che gli investitori usano per
assicurarsi contro il default del
Paese, & scesoda 594 a 291 punti
base in un anno: questo signifi-
ca che assicurarsi contro il ri-
schio di insolvenza dell'Ttalia
costa quasi la meta. Segnale di
maggiore fiducia sulle capacita
del Paese di onorare i debiti. A
benguardare, pero, gli operato-
rinonhanno ancorascioltoleri-
serve: lo dimostra il fatto che
sempre pill investitori compra-
nopolizze assicurative sullaRe-
pubblica Italiana.

Secondo i dati della Dtec, in-

fatti, attualmente esistono Cds
(cioé polizze) sul rischio-Italia
per unammontare nominale to-
tale di 390 miliardi di dollari.
Un anno fa ammontavano a 318
miliardi. Insomma: il costo
dell’assicurazione sara anche
sceso, ma piltinvestitori stipula-
no questo tipo di polizze. Stes-
sodiscorso perlebanche.Lepo-
lizze anti-default su Intesa
Sanpaolo sono aumentate da 51
a 53 miliardi, mentre quelle su
UniCredit sono rimaste stabili
a 43 miliardi. Sempre meno in-
vestitori ritengono invece ne-
cessario assicurarsi controil ri-
schio di default delle imprese
italiane: i Cds complessivi su
Telecom Italia sono infatti di-
minuitiin unanno daGoa49mi-
liardi, quelli sull’Enel da 46 a37
miliardididollari.

Messaggio simile arriva da
Borsae mercati obbligazionari.
Per le banche italiane & ancora
difficile finanziarsi. Ad oggi
hanno emesso 21 miliardi di
bond nel 2012, secondo i dati di
Dealogic, contro i 36 del 2011
Nulla, rispetto ai 75 miliardi del
2009 0ai62del2008. Lalorosof-
ferenza si vede anche in Borsa:
danovembre 2011IntesaSanpa-
olo ha perso il 3,36% e UniCre-
dit il 277%. Certo, rispetto ai mi-
nimidigiugnohannorecupera-
to.Maimercati ancora le pena-
lizzano.Discorso diverso, inve-
ce, per le aziende industriali,
ben comprate a Piazza Affari: il
lororialzo, da inizio anno, & del
16 per cento.

Le ragioni della ripresa

Imeriti vanno in gran parte al-
laBce:con alcune azioni straor-
dinarie (i finanziamenti alle
banche e lo scudo anti-
spread), Mario Draghiharidot-
to i rischi che I'euro imploda.
Questo hariportato gli investi-
tori anche sul Belpaese. Ma i

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Il contributo maggiore ¢ arrivato dalla Bee,
il sorpasso sulla Spagna indica i meriti italiani

BANCHE, RIPRESA A META
Restano penalizzati
gliistituti di credito,
nonostante il rimbalzo:
faticano ad emettere bond
e soffrono a Piazza Affari
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meriti vanno un po’ anche a
noi:lapoliticadel rigore hacer-
tamente aggravato larecessio-
ne (checisarebbe statacomun-
que), ma ha anche dimostrato
agli investitori che I'Ttalia e di-
sposta afare sacrifici.

Leffetto di questa credibilita
élampante nel confrontotralta-
liae Spagna. Un anno faeralTta-
lia nella bufera (i suoi titoli di
Stato rendevano di piti di quelli
spagnoli), mentre ora & il con-
trario. I benefici della Bce sono
uguali: dunque 'andamento di-
vergente di Italia e Spagna sui
mercati e dovuto esclusivamen-
teaimeritidi Romaeaidemeri-
ti di Madrid. Ecco perché Ba-
gnasco haragione:inostrisacri-
fici hanno portato risultati, per
cui sarebbe un delitto sprecarli
in nome del teatrino politico.

m.longo@ilsole24o0re.com
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L’italia vista dai mercati finanziari

IL CONFRONTO TRA FINE 2011 E FINE 2012
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e Lasigla Cds significa credit
default swap. Sitratta di
strumenti derivati che servono
agli investitori per assicurarsi
controilrischio di insolvenza di
qualunque emiitente
obbligazionarioal mondo. I Cds
sono polizze assicurative:
pagandoun premioauna
controparte, l'investitore si
copre dalrischio diinsolvenza
diqualunque Stato, aziendao
banca. In caso di default,
l'investitore viene infatti
risarcito dalla controparte che
gli havenduto la polizza. [l costo
dei Cds si misura in punti base:
seilCdssull'ltaliavale 291
punti base, significachela
polizza ha un costo del 2,91%
dell’importo che sivuole
assicurare. Insomma: se si vuole
assicurare 100 milioni, la
polizza costa 2,91 milioni.

Forle: Thomson Reuters Datastream

|_(*)1 dati del 2011 si riferiscono al 15 novembre 2011,
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inma precedente all'incarico a Mario Monti; (**

datida

W In miglioramento

2010 ) 2012

Costo dei Cds
sullTealia

In punti base

Forite: Dice

2011 ) 2012

Emissioni di bond aziendali
italiani (totale annuo)

In milioni di euro

Fonte- Dealogic

201 ) 2012

Emissioni di bond bancari
italiani (totale annuo)

In milioni di eura

Fonte: Dealogic

2011 ) 2012

Titoli di Stato
inmani estere

In percentuale sul totale
520 5%

Fonte: Barclays su dati Bankila iz
nnaio a ieri; {***) Datia giugno 2011
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LE PAROLE

«Ogni nuova manovra per la riduzione
del deficit deve essere esclusa.

Il pareggio di bilancio va mantenuto»

«Troppe tasse, ripresa solo nel 2014»

Confindustria peggiora la stima del Pil nel 2013, con una contrazione dell'1,1%

ILMONITO

«Sono le imprese e non lo Stato

a creare lavoro e benessere. Non € pi
accettabile la cultura anti industriale»

® ROMA. Sei mesi in piu per
rivedere un anno con il segno po-
sitivo. Confindustria, nell’ultimo
rapporto del Centro studi, rivede
in peggio la stima del Pil nel 2013,
con una contrazione dell’1,1% ri-
spetto al precedente -0,6% indi-
cato a settembre e sposta I'inizio
del recupero al quarto trimestre
dell’anno prossimo (+0,2%), dal
secondo trimestre. K, cosi, solo nel
2014 prevede una «modesta» ripre-
sa, con un +0,6%. Sulla ripresa
pesa «la cappa dell’incertezza e
della sfiducia», come titola lo stes-
so rapporto di viale dell’Astrono-
mia. «La pressione fiscale nel 2014
passera al 53,9% del Pil». «L'oriz-
zonte - sostiene infatti il Csc - &
ulteriormente offuscato dall’inde-
terminatezza dell’esito delle pros-
sime scadenze elettorali». Dalle
quali il presidente di Confindu-
stria, Giorgio Squinzi, auspica
che «esca un governo stabile, ca-
pace di governare» e che sia «ba-
sato sulla buona politica», dicen-
do no ad una campagna di «facili
promesse.

Pur in uno scenario negativo,
Confindustria vede comunque
«segnali di assestamento» e mi-

gliora la variazione del Pil per il
2012, prevedendo un calo del 2,1%
rispetto al precedente -2,4%, ma
come detto fa slittare la ripresa al
2014. Previsione su cui non con-
corda il ministro dell’Economia,
Vittorio Grilli, che invece non mo-
difica leaspettative del governo:la
ripresa ci sara gia 'anno pros-
simo. «Gli elementi che abbiamo
oggi - dice - non sono belli ma non
ci fanno ritenere che ci sara un
ritardo. Non ho elementi per cam-
biare le nostre previsioni». La si-
tuazione sara «leggermente mi-
gliore nella seconda meta del
2013», conferma il direttore gene-
rale della Banca d’Italia, Fabrizio
Saccomanni.

Intanto lo scenario dell’econo-
miaitalianarestadi«emergenza»,
sostiene Squinzi, e la ripresa del
2014 non sara ancora «veray». L'Ita-
lia & ancora in questa «tremenda»
recessione, «immersa in una pro-
fonda contrazione della domanda
interna e della produzione», rile-
va il Csc. Tra la caduta dei con-
sumi: quelli delle famiglie cedono
i13,2% quest’anno (il 3,6% pro-ca-
pite), «il peggior risultato dal do-

poguerra». Caduta che proseguira
nel 2013 (-1,4%), in peggioramento
rispetto alla precedente stima
(-1%). E 'aumento del tasso di di-
soccupazione, che nel 2014 salira
al 12,4% in media d’anno, arri-
vando al 13,6% se si includono le
ore di cig utilizzate. Con 1,5 mi-
lioni di Ula che rispetto al picco di
fine 2007 saranno perdute nel ter-
zo trimestre del 2013. Allameta del
2011 si contano gia 1,1 milioni di
posti in meno. Tra il credit crunch
«perdurante» e soprattutto la
pressione fiscale che strangola:
«Rimarra prossima ai massimi
storici e insostenibilmente eleva-
ta, specie quella effettiva: 53,9%
del Pil nel 2014 tolto il sommerso
dal denominatore», avverte anco-
ra Confindustria. Il pareggio di
bilancio strutturale sara raggiun-
tonel 2013 e, sostiene Squinzi, non
c'é alcuna necessita di una nuova
manovra. Ma lafiducia c'é: Squin-
zi si dice infatti «convinto» che
ITtalia abbia «le risorse e le po-
tenzialita per superare le difficol-
ta che stiamo vivendo e ritrovare
il cammino della crescitan».
Barbara Marchegiani
Marianna Bert

I.e stime di [:Ollﬁlldllstl‘ia ‘ Rapporto sugli scenari economici in Italia
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L'iniziativa L attesa per |'asta di oggi
I il Tesoro rilancia
con 1 nuovi Btp
Dureranno 15 anni

Debito pubblico
Cannata: I'ltalia «inizia
I'anno nuovo

in una condizione

di tutta tranquillita»

ROMA — I rialzo dello
spread per l'incertezza politi-
ca? Il Tesoro lo aveva messo in
conto con l'avvicinarsi delle ele-
zioni, La sorpresa € stata I'anti-
cipo dei tempi con 'annuncio
delle dimissioni di Mario Mon-
ti, ma non € detto che sia una
cosa del tutto negativa per i
mercati, visto che si accorciano
i tempi della campagna eletto-
rale. A dire cosi, per rassicura-
re gli investitori, & il direttore
del dipartimento del Debito
pubblico del Tesoro, Maria Can-
nata, che in una giornata di cal-
ma per le quotazioni dei titoli
di Stato e per la Borsa, ha invita-
to la comunita finanziaria a
«non drammatizzare troppo il
rimbalzo dei rendimenti degli
ultimi giorni».

Rassicurare € il suo compito,
visto che deve guidare i prossi-
mi collocamenti — il primo gia
oggi — del Tesoro, ma Cannata
sa che le scadenze di dicembre
sono le pill impegnative. Do-
Po, il nuovo anno sara piti tran-
quillo e le esigenze di finanzia-
mento dello Stato sui mercati
saranno meno imponenti di
quelle del 2012. L'Ttalia «inizia
I'anno nuovo in una condizio-
ne di tutta tranquillita» per
quanto riguarda il debito pub-
blico ha detto. «Stiamo in
pre-funding (pre-raccolta) gia
adesso per il 2013 e quello che
ci aspetta & un andamento mol-

to piu ordinato dei rendimen-
ti» dopo I'estrema volatilita del
2012, ha aggiunto. E poi potreb-
bero esserci delle novita nelle
emissioni.

«Qualche cosa potrebbe es-
serci al pil1 presto, se ci saran-
no le condizioni», ha rilevato
confermando che il ministero
ha allo studio il titolo a 15 an-
ni. Tutto dipendera da cosa
«succedera sui mercati duran-
te la campagna elettorale». E
per quanto riguarda possibili
nuove emissioni a 30 anni?
«Non chiediamo di meglio: sia-
mo pronti a fare riaperture e
siamo disposti a farlo se ce ne
fosse I'interesse, ma al momen-
to non ¢’¢ spazio». Un’emissio-
ne di 30 anni «corposa ci fareb-
be fare un balzo della durata
media davvero importante».
Sulle emissioni di Btp Italia «si-
curamente ci torniamo» anche
se, ha affermato, «abbiamo vi-
sto che & meglio farne due e
non tre», come nel 2012, Per
quanto riguarda invece le ria-
perture dei vecchi Cct (quelli
indicizzati alla cedola del Bot
semestrale) Cannata ha ammes-
so di «non vedere la possibilita
perché non vedo sufficiente ri-
sposta» da parte del mercato.
Infine sulle agenzie di rating:
«il loro atteggiamento & molto
cambiato. Forse si sono rese
conto di avere ecceduto in certi
momenti e il loro giudizio non
mi preoccupa piu tanto». An-
che se «l'incertezza politica
non favorisce lo scioglimento»
delle loro riserve negative,

S. Ta.
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[EZEEEE /. tro mesi attualmente vale o 0,18%, a sei mesi lo 0,31% e a un mese & pari allo 0,11%. Ma il credito resta difficile

Ecco come si calcola il tasso Euribor
[ segreti (e le trappole) delle rate dei mutui

Le accuse di manipolazione e quel 4% in pit pagato dalle famiglie
Tra banche

Le accuse agli istituti
nel periodo del boom

Dopo lo scandalo dell’'Euribor

Come nasce I'Euribor,
il tasso delle banche

Quanto costa a una grande
banca prendere a prestito da

un‘altra grande banca? Una
cinguantina di banche dei Paesi
della moneta unica rispondono a
questo quesito ogni giorno. Sulla
base dei dati, la European
banking federation fissa I'Euribor.

Circa 50 banche
dell’area euro
dichiarano tutti i giorni

i tassi che praticano sui
prestiti

MILANO — Dal punto di vista
del Signor Rossi, si puo descrive-
re come il gancio a cui sta appe-
so il mutuo variabile per la casa
e anche come il motore della ce-
dola di tante obbligazioni. L'Eu-
ribor — il tasso interbancario al
centro del secondo scandalo che
portera in tribunale alcune gran-
di banche europee (il primo &
stato quello del Libor, I'interban-
cario calcolato sulla Piazza di
Londra) — incrocia spesso e vo-
lentieri la vita quotidiana delle
famiglie.

L’Euro Inter Bank Offered Ra-
te, questo € il suo nome per inte-
ro, € una misura del costo me-
dio delle operazioni finanziarie
tra banche europee. E nato insie-
me all’Euro e, fino a ieri, il suo
metodo di determinazione é sta-
to ritenuto pit efficace e piti tra-
sparente del tasso inglese, "com-

ILLUSTRATION WORKS / CORBIS / GLEN LEAR

delle famiglie.

(0,11% a un mese). Ma le
manipolazioni, che per l'accusa
sarebbero state fatte da alcuni
istituti per guadagnare sui
derivati, riguardano un'epoca in
cui I'Euribor quotava ben di piu,
trail 2005 e il 2009

2 L'Euribor & oggi ai minimi storici

missariato” dopo la prova prova-
ta delle sue adulterazioni.

Ma come si forma I’Euribor?
Io, grande banca presto soldi a
te, altra grande banca, a un cer-
to tasso. Tu, primario istituto, li
presti a me, primario istituto...
quanto costa a te e a me questa
operazione tutti i giorni?

Una cinquantina di banche
nei Paesi della moneta unica ri-
sponde al quesito quotidiana-
mente, E, sulla base dei dati rac-
colti la European banking fede-
ration fissa ’Euribor sulle varie
scadenze temporali. I pit1 utiliz-
zati sono 'Euribor a un mese, a
tre mesi e a sei mesi.

Dopo quattro anni di era gla-
ciale, I'Euribor é ai minimi stori-
ci. A tre mesi vale 1o 0,18%
(fixing di ieri), a sei mesi lo
0,31%, a un mese e quasi invisi-
bile a occhio nudo: 0,11%. Le ac-
cuse di manipolazione, che sa-
rebbero avvenute tra il 2005 e il
2009 ad opera di alcuni istituti
europei per portare a casa lauti
guadagni su posizioni derivate
— operazioni di ingegneria fi-
nanziaria che utilizzano i tassi

Come evitare tranelli
sulle rate dei mutui

di GIUDITTA MARVELLI

segreti e anche le trappole delle rate dei

mutui. Guida per calcolare I'Euribor, il
tasso interbancario che portera in
tribunale alcune grandi banche europee e
che incrocia spesso la vita quotidiana

A PAGINA 15

Il peso del conteggio
su chi ha acceso un mutuo

Gran parte dei mutui a tasso
variabile sono collegati

3 direttamente all'Euribor, che
determina il valore delle
rate insieme a uno spread
aggiuntivo. Pid alto &
I'Euribor, piti il cliente paga e
pitl la banca incassa.

interbancari come gancio e co-
me motore al pari del mutuo e
del singolo bond per privati —
riguardano invece un’epoca in
cui I'Euribor quotava ben di pit.

Chi ha un mutuo variabile
con un minimo di anzianita ri-
cordera la fine del 2008, quando
1 primi spasmi della crisi e della
glaciazione da cui non si riesce
ad uscire spedirono I'Euribor a
tre mesi al 5,3%. Dolori seri per i
mutuatari variabili, che oggi in-
vece godono della taglia ridottis-
sima del tasso a cui e agganciato
il loro mutuo, soprattutto se la
maggiorazione applicata dalla
banca all’epoca della partenza
del contratto & nell’ordine del-
I'1-1,5%. Perché queste erano le
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misure dello spread sui mutui
variabili qualche anno fa. Al con-
trario chi investe in titoli indiciz-
zati, bond bancari o anche titoli
di Stato (come i Cct Eu, legati al-
I’Euribor semestrale) si trova un
motore sempre pitt debole den-
tro la cedola.

Ai giudici e alle istituzioni eu-
ropee tocchera stabilire se i ma-
neggi per avere un Euribor "ad-
domesticato” agli interessi di
questo o di quel grande gruppo
bancario impegnato a far soldi
con i derivati, abbiano radical-
mente cambiato i connotati del
tasso anche a danno degli utiliz-
zatori pitt deboli, le famiglie con
mutuo e bond.

In questo momento, pero, il
problema per molte famiglie ita-
liane & su un altro registro. Chi
ha un mutuo variabile partito
qualche anno fa respira, sulle ali
dell’Euribor in formato zero vir-
gola. Chi invece vorrebbe fare
un mutuo adesso riesce a trarre
ben poco vantaggio dall’anemia
dei tassi interbancari, sempre
utilizzati dagli istituti di credito
come "gancio” per i prestiti. Per
ottenere un mutuo lo spread ap-
plicato dalla banca é infatti ades-
so nell’ordine del 3-4%. Vale a
dire tre o quattro volte la misu-
ra degli anni in cui, da qualche
parte, in giro per I’Europa, qual-
cuno giocava sporco con I'Euri-
bor.

La storia dell’Euribor, paralle-
la a quella della moneta unica, &
breve ma gia segnata da febbri
violente (come quella ricordata
del 2008) e scandali. Malattie
che, a quanto pare, accomunano
1 tassi interbancari in giro per il
mondo: in questo momento, ri-
ferisce il Wall Street Journal, so-
no in corso indagini su tassi si-
mili all’Euribor alle piti svariate
latitudini: dal Giappone all'Un-
gheria, da Singapore al Sud Afri-
ca. In attesa del verdetto che do-
vra punire eventuali colpevoli
sulla vicenda Euribor e decidere
le sorti del calcolo futuro se il
vecchio sistema non verra rite-
nuto sufficientemente trasparen-
te, qualcuno si domanda se, alla
fine, 1 mutui e i bond destinati
alle famiglie dovrebbero essere
attaccati ad un gancio diverso
dal quotidiano e volubile son-
daggio interbancario.

Giuditta Marvelli

® RIPRODUZIONE RISERVATA

Dodici banche europee sotto accusa

Dodici sono le banche nel mirino delle
autorita Ue per presunta manipolazione
dell'Euribor. Le indagini riguarderebbero, fra
le altre, Ubs, Crédit Agricole, Société
Géneérale, Hsbc, Deutsche Bank e Barclays.
{Nella foto il commissario Ue al mercato inferno
Michel Barnier e a destra, il governatore della
Banca d'Inghilterra Mervyn King)

L'inchiesta inglese

Tre arresti nella City di Londra
per lo scandalo del Libor

Tre trader sulla piazza di Londra sono stati arrestati e interrogati a
Iungo dalla polizia ieri, in una svolta che segna un allargamento delle
indagini a livello internazionale per la manipolazione del tasso
interbancario Libor. Uno dei tre trader in passato aveva lavorato sia
per Ubs che per Citigroup. L'indagine sul Libor si concentra sulle
false dichiarazioni dei banchieri volte a far risultare artificialmente
alto il tasso d’interesse dei prestiti fra i grandi istituti; cio a sua volta
avrebbe reso pii alto il costo del credito su almeno decine di milioni
di mutui e prestiti basati sul Libor e su derivati per centinaia di
miliardi di dollari, L'inchiesta ha gia coinvolto almeno venti fra le
banche e gli intermediari pili grandi del mondo. 11 «Financial Times»
riferisce che uno degli uomini arrestati ieri si chiama Tom Hayes ed &
specializzato in prodotti agganciati al Libor denominati in yen. La sua
casa € sta perquisita e Hayes é stato interrogato a lungo.
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Il Sono oltre 380mila i
pensionati Inps, residenti in
135 paesi esteri, che
dovranno far pervenire
all’Istituto nei prossimi mesi
il certificato di esistenza in
vita. Lo riferisce I'Inps
(guidato da Antonio
Mastrapasqua nella foto)
annunciando che & partitala
campagna di accertamento
dell’esistenza in vita, relativa
al 2013, per i pensionati Inps
residenti all’estero. La
campagna ¢ curata da Citi, il
gruppo bancario a cui é
affidato il servizio di
pagamento delle prestazioni
pensionistiche per residenti
all’estero. Lo stato estero in
cui & presente il maggior
numero di pensionati Inps,
riferisce I'Istituto, e il
Canada, dove risiedono oltre
60mila beneficiari di
pensioni Inps, seguito da
Francia e Australia, in cui il
numero di residenti
pensionati Inps supera di
pocoi48mila, eda
Germania e Stati Uniti, dove
le pensioni Inps sono pagate
apoco pitt di 40mila
persone. Questi pensionati,
avverte I'Inps, riceveranno
nei prossimi giorni un plico
contenente una lettera di
spiegazioni perla
compilazione e il modulo di
attestazione dell'esistenza in

Al viala verifica
delle pensioni
pagate all'estero

vitaredatto in due lingue su
un unico foglio. Il
pensionato avra 120 giorni
per trasmettere a Citile
attestazioni richieste: la
restituzione del certificato di
esistenza in vita dovra
avvenire entro il 2 aprile
2013.Nel corso del mese di
febbraio 2013, coloro che
ancora non hanno restituito
il modulo saranno avvertiti
con una nuova
comunicazione della
necessita diinviare
I'attestazione entro i termini
stabilita.La lettera di
spiegazioni che accompagna
il modulo di attestazione
dell'esistenza in vita, spiega
I'Inps, oltre alle istruzioni
per la compilazione,
contiene anche: la lista dei
testimoni accettabili per il
Paese diresidenza del
pensionato, e per testimone
accettabile siintende un
rappresentante di
un’Ambasciata o Consolato
Italiano o un’Autorita locale
abilitata ad avallare la
sottoscrizione
dell'attestazione di esistenza
invita; l'indicazione della
documentazione di supporto
da allegare (fotocopia di un
valido documento d'identita
del pensionato con foto,
oppure fotocopia della
prima pagina di un suo
estratto conto recente).
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INTERVENTO DEIMINISTRIDELL'INDUSTRIA UE

Per un’economia reale motore della crescita europea

Per una politica industriale Ue

Da cinque ministri dell’'Unione una strategia di rilancio della crescita

AZIONI PER L’ECONOMIA REALE
Favorire riforme strutturali,
rimuovere gli squilibri,
assicurare la concorrenza,
attuare piani per le imprese
e ridurre i costi energetici

Iministri José Manuel Soria (Spagna),
Alvaro Santos Pereira (Portogallo), Corrado
Passera (Italia), Arnaud Montebourg
(Francia), Philipp Rosler (Germania)
propongono un intervento per "Una nuova
politicaindustriale per 'Europa".
tiamo attraversando un mo-
mento decisivo per il futuro
dell'economia europea. A livel-
lo globale i modelli di crescita
eifattoridicompetitivita stan-
no mutando drasticamente. Le
economie emergenti, ad esem-
pio, stanno diventando sem-
pre piu attori globali determi-
nanti, capaci di modificare la
struttura delle catene globali
della creazione di valore e di
accelerare un processo di ribi-
lanciamento negli equilibri del
potere economico.
Questo quadro offre sfide, ma an-
che opportunita.
e imprese europee, i nostri impren-
ditori e la nostra forza lavoro devo-
no essere capaci di affrontare que-
sto scenario, adattando le loro stra-
tegie di business ad una prospettiva globa-
le e alle evoluzioni del mercato. Questo ri-
chiede nuove competenze e nuovi talenti
per competere e guadagnare un ruolo rile-
vante sull’arena internazionale.

Purtroppo, 'Europa nel suo complesso
non si sta adattando a questi cambiamenti
alritmo giusto, perché frenata daunalunga
crisi finanziaria. Nonostante la diversita
dellenostre strutture economiche, i risulta-
ti complessivi mettono in luce una stagna-
zione del settore industriale europeo che
stalimitando lanostra capacita digettare le
basi per tornare a un percorso di crescita
sostenibile. Mentre 'Unione Europea re-
stauna grande potenzaindustriale, 3 milio-
nidipostidilavoro delsettore manifatturie-
ro sono andatipersidal 2008, mentreillivel-
lodellaproduzione industriale e del1o% in-
feriore a quello pre-crisi.

1l nostro successo futuro dipendera dal-
lacapacitadiattuare un modello di crescita
forte, diversificato e sostenibile, dove I'in-
dustria possa svolgere un ruolo chiave, in
quantostrumento fondamentale perlacre-
azionedipostidilavoro, pergliinvestimen-

ti, 'innovazione e il capitale umano.

L’Europa ha bisogno ora pili che mai
che la sua economia reale guidi la ripresa
attraversounabase industriale solida, rin-
novata e moderna.

Neinostri Paesi abbiamo dei buoni punti
di partenza, rappresentati da diversi setto-
riin cui’Europa é leader a livello mondia-
le. Tuttavia, abbiamo bisogno di un nume-
ro sempre maggiore di imprese competiti-
ve capacidioperare inuna gamma di setto-
riancorapitiampiainunambiente apertoe
sempre pill internazionalizzato.

Spettaainostri studenti, ricercatori, lavo-
ratori e imprenditori innovare e avere un
ruolodiprimo piano in questafase ditransi-
zione. Ma spetta anche all’autorita pubbli-
ca assumersi le proprie responsabilita,
adottando le giuste misure per rafforzare
le nostre imprese e 'ambiente di business
in cui operano.

Dobbiamo affrontare queste sfide fonda-
mentali sia a livello nazionale che europeo.
Ci sono piut fronti: promuovere le riforme
strutturali,assicurare che il sistemaregolato-
rio sia costruito in modo da favorire la con-
correnzaeapprontare una politicaindustria-
le in grado di rafforzare la nostra base indu-
striale e di rimuovere i principali squilibri.

Molti Paesi europei stanno affrontando le
proprie debolezze specifiche attuando pro-
fonde riforme per rafforzare la competitivita,
la creazione di postidilavoro el'innovazione.

Allo stesso tempo é necessaria una rea-
zione fortealivello europeo. E questolospi-
rito del lavoro portato avanti al Consiglio
sulla competitivita, che sta gettando le basi
del nostronuovo modello di crescita, basa-
zione e di investimenti, bilanciando e inte-
grando in questo senso le misure adottatea
livello finanziario nel consiglio Ecofin.

Le sfide attuali trovano un riscontro an-
che nella comunicazione della Commis-
sione proposta dal vicepresidente Anto-
nio Tajanisu Un'’industria europeapiit for-
te per la crescita e la ripresa economica.
Questo documento orienta in modo chia-
ro i principali pilastri della politica indu-
striale in senso pro competitivo, attraver-
so la promozione di condizioni di conte-
sto pil1 adatte agli investimenti in innova-
zione, migliori condizioni di mercato sia
internamente che nella proiezione inter-
nazionale, mobilitando risorse finanzia-
rie pubbliche e private, e valorizzando infi-
ne il capitale umano e le competenze. Le
riunionidivertice organizzate dal vicepre-
sidente Tajani negli ultimi mesi suimpor-
tanti settori economici quali quello auto-
mobilistico e dell’acciaio rappresentano
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un passo significativo in questa direzione.

Lapoliticaindustrialedeve adottareunap-
proccio orizzontale, ovvero trasversale fra i
diversisettori. Allaluce delle sfide industria-
li che ’Europa e le nostre economie stanno
affrontando, il Consiglio sulla competitivita
dovrebbe operare per promuovere unarevi-
sione costruttiva delle politiche europee
orizzontali che hanno un impatto sulla com-
petitivitaindustriale. Queste includonolere-
gole sul mercato unico, la concorrenza, il
commercio,’'ambiente, lacoesione, I'innova-
zione e le politiche di ricerca, cosi come il
quadrochedisciplinagliaiutidiStatoele po-
litiche settoriali. Fra queste ultime alcune
delle principali politiche settoriali riguarda-
noil settore dell’energia. T policy makers pos-
sono affrontare questioni molto importanti
su questo tema, comei costi energetici,com-
pletandoil mercatointerno dell’energia, assi-
curando la sicurezza degli approvvigiona-
mentiepromuovendo dinuove fontienerge-
tiche in modo sostenibile, sia da punto di vi-
stafinanziario che ambientale.

Dobbiamo fare in modo che le nostre im-
prese manifatturiere non siano in svantag-
gio competitivorispetto ailoro concorrenti
internazionali. Cio impone la creazione di
un ambiente adatto a favorirne il successo
sianeimercati nazionali sia in quelli esteri.

Soloin questo modoil potenziale dell'indu-
striaeuropeapotraessere pienamente libera-
to come vero motore per la ripresa, la cresci-
taelacreazione dinuovi posti dilavoro.

José Manuel Soria & ministro dell’Industria, energia

e turismo (Spagna); Alvaro Santos Pereira é ministro
dell’Economia e lavoro (Portogallo); Corrado Passera
& ministro dello Sviluppo economico (Italia);

Arnaud Montebourg é ministro della Ripresa
produttiva (Francia); Philipp Risler é ministro
dell’Economia e tecnologia (Germania)
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I nodi da sciogliere
I temi piti controversi sono mutualizzazione
del debito, cessione di sovranita e federalismo

Architettura in trasformazione
Seppure con gradualita, 'Europa ha messo
mano a una modifica dell’assetto istituzionale

PROGRESSI IMPORTANTI
Trail2011eil 2012117
hanno concluso un nuovo
accordo sulla disciplina

di bilancio e creato un fondo
monetario europeo

Beda Romano
BRUXELLES. Dal nostro corrispondente

mm 1 10 dicembre 2010 cadeva
di venerdi. Il cancelliere tede-
sco Angela Merkel aveva deci-
so di incontrare ’allora presi-
dente francese Nicolas Sarkozy
a Friburgo, nella Foresta Nera,
per 'immancabile vertice fran-
co-tedesco di fine anno. Da sei
mesi la Grecia in grave difficol-
ta finanziaria godeva del soste-
gno europeo. Ai piu I'incontro
trai due leader doveva riaffer-
mare I'impegno di principio a
sostenere il governo Papan-
dreu. Invece, a sorpresa, la si-
gnoraMerkel parlo inquellacir-
costanza per la prima volta di
«governo economicoy.
Maiprimadiallorail cancel-
liere tedesco si era espresso in
questi termini, utilizzando una
espressione molto francese e
poco tedesca. Fin dai tempi del
negoziato sul Patto di Stabilita
ediCrescitanegli anni Novan-
ta I'idea di un governo econo-
mico europeo aveva provoca-
to una contrapposizione tra
una Francia giacobina e una
Germania liberale. A Friburgo,
la signora Merkel dette una
nuovaimprontaal dibattito eu-
ropeo. Da allora, la risposta
dell'Unione allo sconquasso fi-
nanziario e alla crisi debitoria
ediventata strutturale.
Nell’ammettere la necessita
di un governo economico, la si-
gnoraMerkel harivistoil princi-
piosu cuierastatobasatoil Trat-
tato di Maastricht e che preve-
devala sola azione benefica dei
mercati nel tenere sulle spine le
politiche nazionali. Trail 2011 e
il 2012, i 17 hanno accettato co-
me non mai di condividere le
propriescelte di politicaecono-
mica; si sono dotati di un accor-
do sulla disciplina di bilancio;
hannoinauguratounnuovo fon-
do monetario europeo (Esm)
peraiutare Paesi ebanche indif-

ficoltd; hanno deciso di creare
unaunione bancaria.

«Il bricolage istituzionale, e
lo dico senza alcuna critica, ha
fatto progressi importanti -
spiega Anne-Marie Le Gloan-
nec, professore a Sciences Po a
Parigi -. Mai miglioramenti so-
no di natura diversa. Mi chiedo
se siano veramente sufficienti
nel medio termine. Per quanto
mi riguarda tre domande sono
ancora senza risposte: abbiamo
trovato un giusto equilibrio tra
crescita e austeritd? abbiamo
evitato una rottura tra Nord e
Sudin Europa? possiamo essere
tranquilli sul futuro della Spa-
gna, dell’Ttalia o della Francia?».

Nell’ultimo anno e mezzo, i
Paesi della zona euro non si so-
no limitati a salvare gli Stati
membri in difficoltd, offrendo
prestiti generosi all'Trlanda, al
Portogallo, oltre che alla Gre-
cia. Magari con colpevole len-
tezza, maconinnegabile gradua-
lita, 'Unione ha messo mano a
un assetto istituzionale che la
Banca centrale europea in un
rapporto sui primi dieci anni
dellamonetaunicaavevadefini-
to «incompletox. Listituto mo-
netario aveva messo I'accento
sul contrasto tra una moneta
unicae politiche nazionalitrop-
podiverse le une dalle altre.

Proprio in questi giorni, i 27
vogliono finalizzare il trasferi-
mento della vigilanza bancaria
dagli Stati membri alla Bce. Al-
cuniaspettisono statirisoltiali-
vello tecnico e diplomatico.
Nell’ultima bozza di compro-
messo trasmessa ieri ai governi,
éstata confermatal’idea che so-
lo e banche con attiviti per ol-
tre 30 miliardi di euro verranno
vigilate dalla Banca centrale eu-
ropea. Tuttelealtre dipenderan-
noin primis dalle autorita nazio-
nali. Resta il nodo delle modali-
thdivotonell’ Autorita bancaria
europeasul qualelaGranBreta-
gnae prontaadare battaglia.

Ur’altra riforma riguarda il
semestre europeo. Tragennaio
eluglioigovernimettono apun-
toleloro politiche economiche
discutendo con i loro partner i
suggerimenti provenienti della
Commissione. Il fiscal com-

UNIONE EUROPEA

pact, negoziato tra il 2011 e il
2012, riprende a grandi linee il
Patto di Stabilita e di Crescita,
imponendoai Paesidiintrodur-
renellalorolegislazionel’obbli-
go del pareggio di bilancio.
Una riforma al Patto, chiamata
six-pack ed entrata in vigore il
31 dicembre 2011, prevede san-
zionidisciplinarianche periPa-
esi che non riducono il debito
abbastanza rapidamente.

«Il Consiglio e il Parlamen-
to stanno ancora negoziando
unaulteriore modifica del Pat-
to, il cosiddetto two-pack. Per
molti versi, seil pacchetto ver-
rd approvato, dara alle istitu-
zioni europee un quasi potere
diveto sulle politiche naziona-
li dei Paesi membri», nota un
alto responsabile europeo.

Nel contempo, i 17 hanno de-
ciso di mettere mano all’assetto
istituzionale della zona euro. In
giugno hanno dato mandato al
presidente del Consiglio euro-
peo Herman Van Rompuy diri-
flettere suqualche forma di mu-
tualizzazione dei debitisovrani.

L’idea é controversa, ma &
forsel'unica strada percorribi-
le per rafforzare alungo termi-
ne le fondamenta dell'unione
monetaria. Gli ostacoli in que-
stadirezione sono politici, eco-
nomici ma anche culturali. Le
contrapposizioni non riguar-
dano solo il debito o I’econo-
mia, ma anche il futuro dell’in-
tegrazione europea, temiimpo-
polari come la cessione di so-
vraniti o il federalismo. L’eco-
nomista Jacques Rueff
(1896-1978) diceva che «I'Euro-
pa si fara tramite la moneta o
nonsifara». Forse sara piu cru-
cialelamonetachela cultura.
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Gli strumenti per fronteggiare e contenere la crisi

FISCAL COMPACT

Stretta sui conti pubblici
sostenuta dalla Germania
Ilnuovo accordo sulle regole di
bilancio dell’area euro é stato
approvatoil 2 marzo da 25 Paesi
Uesu 27 (tuttitranne Gran
Bretagna e Repubblica Ceca).
Entrerainvigoreil 1’ gennaio
2013, essendostato ratificato da
almeno12 firmatari. Comprende
ilvincoloal pareggio dibilancio,
sanzioniautomatiche nei
confronti dei Paesi in deficit
eccessivo, riduzione del debito
pubblicosotto il 60% del Pil

IL RAPPORTO DEBITO/PIL

60%

FONDO SALVA-STATI

Scudo anti-spread potenziato
contro crisi e speculazione

Lo European stability
mechanism éilnuovofondo
salva-Stati che ha tenutolasua
prima riunione I'8 ottobre. Va
arimpiazzareil fondo
salva-Statitemporaneo, Efsf,
con unadotazione pillampia-
500 miliardi - per fornire un
pit efficace scudo anti-spread.
L’Esm potra fornire prestiti,
comprare titoli di Stato sul
mercato primario e secondario
ericapitalizzare le banche

LA DOTAZIONE DELL’'ESM

500 miliardi

UNIONE BANCARIA

Accentrare la vigilanza sulle
banche per prevenirei rischi
Alvertice Ue del giugno 2012 si
decide l'integrazione tra gli
istituti di credito e le autorita di
vigilanza dell’area euro. Il
primo tassello éil passaggio
della sorveglianza a un sistema
centralizzato sotto la regia
della Bce, che dovrebbe essere
completatoentro il 2013.
Attuata questa misura - su cuiil
dibattito & ancora acceso-
I'Esm potraricapitalizzare
direttamente le banche.

LE BANCHE DELL’AREA EURO

6mjla

RIFORMA DELLA UEM

Un bilancio contro gli shock
nella nuova unione monetaria
Agiugnoi27 avevano chiesto
al presidente del Consiglio Ue
Van Rompuydistudiare una
riforma dellazona euro che
desseunarispostastrutturale
allacrisi. Il pianomessoa
punto, che sara discussoal
vertice Uedidomanie
dopodomani, prevede tre stadi
eun'Unione monetariadotata
di unasua capacita di bilancio
perassorbire gli shock che
colpisconoi Paesi membri

LE FASI DELLA RIFORMA

3

NUOVO SCUDO BCE

Il piano Omt: acquisti di titolia
sostegno dei Paesiin difficolta
Asettembre la Bce ha esposto le
linee del nuovo piano R
antispread, denominato Omt. E
l'acronimo di Outright monetary
transactions, operazioni di
acquisti sulmercato secondario
dititoli di Stato dei Paesiin
difficolta acausa degli alti
rendimenti. L'intervento pud
essere attivato solo dopo una
formale richiesta diaiuti al’Esm
eilrelativo protocollo diintesa
con leistituzioni Ue.

GLI ACQUISTI TRAMITE SMP

209 miliardi
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L'ITALIAE L’EUROPA

La mossa di Draghi
Cost la Bce

di Draghi
ha invertito
larotta

di Alessandro Merli

D ozzinediverticideileader europei, di riunioni mini-
steriali del’Eurogruppo e dell’Ecofin, di incontri bi-
laterali, trilaterali e quadrilaterali.

anegli ultimi dodici
mesi, 'unicovero
"game changer",la

mossachehacambiatole carte
intavoladella crisi
dell’eurozona, sono state tre
parole pronunciate dal
presidente dellaBanca
centrale europea, Mario
Draghi, il 26 luglio a Londra:
«Whatever it takes».LaBce
fara «tutto il necessario» per
salvare’euro, nell’ambito del
suo mandato.

Inunattimo, Draghi ha
rimosso la pauradei mercati,
che aquel punto rischiavadi
finire fuori controllo, di una
imminente rottura dell’'unione
monetaria. Elo hafatto
essendosi assicuratoil
consenso dellapolitica (nona
casoil giorno dopo, il
cancelliere tedesco, Angela
Merkel, eil presidente
francese, Francois Hollande,
ripeteranno la sua frase parola
per parola), manon ancora
quella del consigliodellaBce, e
prima diaver definitoi dettagli
dell'intervento. Quelli
verranno nel mese successivo,
conlannuncio del programma
Omt, di acquisto condizionato,
ma potenzialmente illimitato,
deititoli di Stato dei Paesiin
difficoltd. Un programma
controversoenon privodi
pecche, e chefinoranoneé
stato ancora attivato. Ma
intanto I'intera psicologiadella
crisi erarovesciata. Ha contato
anche il fattore sorpresa,
spesso utilizzato da Draghi, al
contrariodelsuo
predecessore, che erasolito
telegrafare le proprie
intenzioni con settimane di
anticipo.Jean-Claude Trichet
aveva fatto della prevedibilita
una virtu, Mario Draghi ha
fattoil contrario: spiazzandoi
mercatiliha spessoindottia
venire dalla sua. Come nel

casodell’Omt, che ha calmato
lasituazione per mesi ancor
prima che venisse acquistato
unsolo titolo.

LaBce éapparsamolto
spesso l'unicaistituzione
europeaingradodidecidere
qualcosae difarloneitempi
richiesti dai mercati finanziari.
Loavevadimostrato, a cavallo
dellafine del’annoscorsoe
Pinizio di quest’anno, conle
dueLtro,le operazioni
triennali di finanziamento alle
banche, che non hannorisolto
il problema del credito
all’economia, ma hanno
impedito amolti istituti di
morire per asfissia della
raccolta. I tre ribassidei tassi
(anche di questi, il primo, e
forseilsecondo, asorpresa)
non hanno raggiunto tutta
l'eurozonaelo spazio per agire
suquesto fronte si € ormai
moltoridotto, come ha
osservatoieriil capo
economista dell’Eurotower,
Peter Praet, ma hanno dato un
segnale di quel che erapronta
afarelaBce. A gennaio
potrebbe essercene un altro.

Certamente, alle soglie del
2013 si presenta una Bee molto
diversada quella chesiera
affacciataal 2012. Laleadership
diDraghi ha fattola differenza,
maanche luié consapevole
che staavvicinandosi ai limiti
del propriomandatoe
dell’accettabilita di certe
misure, in particolare per la
politicael’opinione pubblica
tedesca. Masoprattutto che le
sue mosse rischiano di esser
vanificate dall'inazione dei
politici. Unrichiamo che ha
ripetuto pit1 volte e che finora
éstatosolo parzialmente
ascoltato. LaBce puo far
guadagnare tempo
all’eurozona, ma poi questo
tempo qualcun altro deve
utilizzarlo per farele cose
giuste.
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Unione europea. Con il si del Parlamento si completa l'iter legislativo del progetto sostenuto da 25 Paesi

Vialibera al brevetto Ue

Roma e Madrid fuori dall'intesa perché contrarie al trilinguismo

COSTI DECIMATI

Le nuove regole,

che dovrebbero portare alla
prima licenza unica nel 2014,
accorceranno le distanze

con Stati Unitie Cina
Beda Remano
BRUXELLES. Dal nostro corrispondente

mm Dopo anni di discussioni e
contrasti, 'Unione europeasi e
dotata ieri di una legislazione
che introduce il brevetto euro-
peo. L’obiettivo & rafforzare il
mercato unico, dando alle im-
prese nuove regole uniformi in
un campo per loro cruciale. Tl
pacchetto énato attraverso una
cooperazione rafforzata, che
esclude sia I'Ttalia che la Spa-
gna. I due Paesi hanno rifiutato
di aderire perché la legislazio-
ne sara trilingue, ed esclude sia
litaliano che lo spagnolo.

Il Parlamento europeo hada-
to ieri il suo benestare definiti-
vo con un voto a Strasburgo. Il
pacchetto legislativo, oltre a
creareregole uniformiperlare-
gistrazione di brevetti in tutta
I'Unione, prevede la nascita di
una Corte di giustizia specializ-
zata in questo ambito. «Il voto
di oggi € una buona notizia per
l’economiaeuropeaein partico-
lare per le piccole e medie im-
prese», ha detto Bernhard
Rapkay, uno dei parlamentari
che ha sostenutoil testolegisla-
tivo in assemblea.

Nelle trattative tra i gover-
ni, l’aspetto linguistico non e
stato banale. L’Unione ha 23
lingue ufficiali e molti Stati
membri preoccupati dai costi
di traduzione per il loro mon-
do imprenditoriale hanno ten-
tato di imporre la propria lin-
gua anche in questo ambito. Il
testo definitivo invece ha opta-
to per tre lingue: il francese,
linglese eil tedesco, escluden-
do Iitaliano e lo spagnolo. Ita-
lia e Spagna hanno quindi
escluso di partecipare alla coo-
perazionerafforzata e presen-
tatoricorso.

Proprioieril’avvocato gene-
rale della Corte digiustiziaeu-
ropea, Yves Bot, ha consiglia-
to al tribunale di respingere la
domanda italiana e spagnola.

Secondo il parere, il Consiglio
non ha commesso alcun erro-
re di valutazione poiché, dopo
anni di discussioni senza suc-
cesso, esso era nell’incapacita
diottenere 'unanimita dei pa-
reri e di pervenire a una deci-
sione con la partecipazione di
tutti gli Stati membri. La pri-
ma idea di creare un brevetto
europeorisale al1973.

Attualmente, 'impresa che
vuole difendereil propriobre-
vettoalivello continentale de-
ve presentare domanda all’Uf-
ficio europeo dei brevetti,
ur’istituzione che non appar-
tiene all’'Unione, che raggrup-
pa 38 Paesi e ha sede a Mona-
co.Unavoltaricevutalaprote-
zione di questo organismo
l’azienda deve adattare il pro-
priobrevettoalivellonaziona-
le rispettando le regole locali.
Secondolanuovalegislazione
europeasarasempre ’ente ba-
varese a concedere la protezio-
ne brevettuale.

La Commissione ha spiega-
to ieri che le nuove regole po-
tranno ridurre i costi per le
aziende sui singoli brevetti di
circa zomila euro. Si calcola
che l’attuale sistema europeo
rendala protezione brevettua-
le 18 volte pili cara che negli
Stati Uniti e 6o volte pili cara
chein Cina.L’esecutivo comu-
nitario stima che il primo bre-
vetto europeo potrebbe vede-
relalucenell’aprile 2014, se al-
meno 13 Paesi europei avran-
no ratificato ’accordo entro il
novembre 2013.

Ilministro pergli Affari Euro-
pei Enzo Moavero non ha com-
mentato l'opinione di Bot.
«L’Ttalia - ha detto - fa parte
dell’accordo internazionale
per la Corte sul brevetto», che
quindi giudichera anche le con-
troversie che riguardano i bre-
vetti italiani. L’'unica differenza
perl'Italia,che non é parte della
cooperazione rafforzata, & che
«se si chiede un brevetto euro-
peo, lo si chiedera in inglese,
francese o tedesco, mentre per
avere la copertura brevettuale
in Italia la si dovra chiedere in
Italia e initaliano».
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I brevetti nel mondo

Il brevetto unico europeo dara la possibilita di registrare licenze a protezione di invenzioni con unsolo atto in

tuttii Paesi Ue. Attualmente in Europa il sistema & 18 volte pili costoso che negli Usa e 60 volte rispetto alla Cina

B Licenze concesse. In migliaia

@ costo brevetto. In euro

219 224
167 172
128 135
2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011
v N N

COSi IN EUROPA
Il costo in euro nella Ue

Uffici

brevetti locali -
s Agenti
5.750 lGcat 0
Traduzione 680

@

Spese post-licenza 680
|
4.045 Spese procedurali 4.045
36.157 TOTALE COSTI 4.725

Fonte: Commissione europea; U.S. Patent Office
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I soldi non spesi per mancanza di progetti

Fondi europel, accordo con le Regioni
[ 5,/ miliardi di euro restano in Italia

Un sostegno al Sud
Decisiva l'intesa
col ministro

per la Coesione

ROSARIATALARICO
ROMA

Alla fine nulla andra sprecato.
I fondi europei destinati alle
regioni meridionali (ma non
solo) saranno tutti impiegati
grazie alla «riprogrammazio-
ne», magica parolina del buro-
cratese che significa una cosa
sola: evitare che I'Unione eu-
ropea si riprenda i soldi che le
regioni non sono state in gra-
do di spendere per mancanza
di progetti o per lentezze am-
ministrative. «Riprogram-
mandoy» vengono rimessi in
circolo 5,7 miliardi di euro che
erano in un binario morto,
grazie al piano di azione e coe-
sione disegnato d’intesa tra le
regioni (Calabria, Campania,
Puglia, Sicilia, Friuli Venezia
Giulia, Sardegna e Valle d’Ao-
sta) e il ministero per la Coe-
sione territoriale. «Se I'Italia ha
potuto a Bruxelles parlare con
voce alta & perché le regioni e le
amministrazioni hanno preso
questa sfida sul serio - ha spie-
gato il ministro Fabrizio Barca -
e questo ha determinato una
forte accelerazione nell’utilizzo
dei fondi che supera il 30%: an-
dremo dunque oltre la soglia
che ci eravamo prefissi. Un Pae-
se che pretende pili fondi deve

dimostrare di saperli usarey.

Di riprogrammazioni ce ne
sono state tre, quella illustrata
ieri é l'ultima ripartita in tre pi-
lastri. Il primo (con l'importo
pili consistente, pari a 2,5 miliar-
di) si articola in nove misure
pensate per contrastare gli ef-
fetti recessivi sui lavoratori,
promuovere le piccole imprese e
sostenere le famiglie in difficol-
ta. Decisioni condivise con i sin-
dacati, Confindustria e rappre-
sentanti delle imprese. Il secon-
do pilastro, da 1,9 miliardi di eu-
ro, salvaguarda i progetti pil
meritevoli e gia avviati dalle Re-
gioni, ma che rischiavano di non
essere ultimati nei tempi previ-
sti dall’attuale programmazione
europea. Il terzo pilastro finan-
zia nuove azioni delle regioni
per 1.3 miliardi di euro e include
anche le compensazioni am-
bientali in Val di Susa per favori-
re I'insediamento della linea fer-
roviaria Torino-Lione.

Il ministro ha anche traccia-
to un bilancio sullo stato di at-
tuazione della prima e della se-
conda programmaczione, che ri-
modulavano risorse per 6,4 mi-
liardi. E ci sono luci e ombre: al-
cuni piani hanno conseguito ri-
sultati positivi ('istruzione, che
ha speso oltre il 30% delle risor-
se e ha gia impegnato il resto) e
il credito d’imposta (budget
esaurito). Male invece per I’at-
tuazione degli interventi per
'agenda digitale, i servizi di cu-
ra per la prima infanzia e gli an-
ziani non autosufficienti.
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LCUe verso I'accordo sulla sorveglianza bancaria

Lintesa vicina dopo
una lunga maratona
diplomatica. Oggi

e domani il summit

DA BRUXELLES GIOVANNI MARIA DEL RE

pparevicinissimo ’accordo sul nuo-
Avo sistema di sorveglianza bancaria

Ue (Ssm), al quale e dedicato I'Eco-
fin straordinario di questo pomeriggio a
Bruxelles. Una riunione che, se avra succes-
so, risolvera di fatto il summit Ue che si apre
domani e che ha come tema principale pro-
prioil Ssm oltre a un dibattito a pit1lungo ter-
mine sul futuro dell'Unione Monetaria. La
volonta di trovare un’intesa c’e tutta, basti
dire che gli ambasciatori dei 27 stati mem-
bri presso I'Ue hanno discusso dalle sei del
pomeriggio dilunedi fino aieri mattina qua-
si all'una. Di buon auspicio sono le dichia-
razioni del ministro delle Finanze tedesco,
Wolfang Schéuble, che sul tabloid Bild ha
sparso ottimismo. «Lavoreremo senza tre-
gua —ha detto — per creare le basi legali sul-
la supervisione bancaria prima di Natale».
Anche ieri si & lavorato tutto il giorno fino a
notte inoltrata, a sentire varie fonti diplo-
matiche i nodi si stanno lentamente scio-
gliendo, anche se naturalmente niente & an-
corascontato. C’e, anzitutto, la questione di
quali banche saranno sotto la diretta super-
visione della Bce. La Germania — ansiosa di
tutelare soprattutto le banche regionali (for-
temente legate al potere locale) — continua
a negare che la Bce possa occuparsi di tutte
e 6.200 banche dell’eurozona. La soluzione
si sta trovando nel fissare una soglia precisa
per il controllo diretto della Bee, al di sotto
del quale il controllo viene demandato alle
authoritynazionali (pur preservando un di-
ritto di intervento, se necessario, dell’ Euro-
tower): si parla di 30 miliardi di euro di fat-
turato o di circa il 20% del pil nazionale; o di
banche che hanno filiali in almeno 3 Paesi.
C’e poila questione della netta separazione
delle attivita di sorveglianza da quelle di po-
litica monetaria. In questi giorni giraval'idea
di porre il consiglio di sorveglianza a Parigi,
per contentare la Francia e dare un'immagi-
ne di distanza anche geografica da chi deci-
deitassi, mala cosa e parsa poisfumare. Da
decidere, inoltre, come assicurare pari dirit-
ti ai Paesi non euro che aderiscano al siste-
madisorveglianza Ue. Nellabozza della pre-
sidenza, si ipotizza che la decisione sia pre-
so dal consiglio di sorveglianza, di cui fanno
parte tutti i membri dell’'Ssm, anche i non
euro, con pero l'ultima parola formale al
Consiglio dei governatori Bce (che pero non
prevedela presenzadinon euro). I paesifuo-
ri dallamoneta unica potranno pero non ap-
plicare le decisioni di quest ultimo se diver-
se da quelle del Consiglio di sorveglianza.
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