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Adempimenti. Aziende e uffici della pubblica amministrazione sollecitano ai professionisti l'autocertificazione della regolarita dei versamenti

«Solidarieta», sotto tiro gli studi

Ma le richieste non sono giustificate: la responsabilita ¢ limitata ai contratti d’appalto

Gianni Trovati
MILANO

La pioggia di aggiunte e ri-
tocchi sulle regole che discipli-
nanolaresponsabilitasolidale
degli appaltisisono concentra-
te sull’estensione dei controlli
(interesse primo dell’ammini-
strazione finanziaria) e sulle
procedure, ma almeno nella fa-
se applicativa non hanno dedi-
catotroppaattenzione alladefi-
nizione dei confini entro i quali
devono scattare i controlli. Ri-
sultato:iprofessionistiche lavo-
rano con aziende private ed en-
tipubblicisivedono richiedere
sempre pill spesso un’autocerti-
ficazione sulla propria fedelta
fiscale e contributiva, e in parti-
colare sull’avvenuto pagamen-
to di Iva e ritenute d’acconto
sui dipendenti, anche quandoil
lavoro che il committente deve
pagare é unaprestazione d’ope-
ra lontanissima dagli appalti:
unadempimentoin pit, che vie-
ne dettato non dalla legge, ma
daun’interpretazione "cautela-
re" sposatadaglioperatoriin as-
senza di indicazioni ufficiali
che gli operatori ritengano suf-
ficientemente chiare, e che rap-
presenta un paradosso ulterio-
re se si pensa che le norme alla
sua base sono state introdotte
conil decretosulle «semplifica-
zioni fiscali» di marzo (DI
16/2012).

Iltema e quello dellarespon-
sabilita solidale tra 'appaltato-
re e il subappaltatore per quel
che riguarda in primo luogo il
versamento delle ritenute d’ac-
contoe dei contributi previden-
ziali sui dipendenti. In pratica,
inbase a questo principio, chisi
trovaincimaallacatenarispon-
de in solido delle eventuali ina-
dempienze di chi sitrovasotto.

L’ampliamento di questo
principio & arrivato appunto
conildecretodiprimaverasul-
le «semplificazioni fiscali»,
che all’articolo 2 aveva esteso
questaformadiresponsabilita
al committente negli appalti e
avevaampliato all'Ivail raggio
d’azione dei controlli agli ope-
ratori. Questa delega cosi am-
pia, che in pratica trasformava
gli operatori in controllori a
tutto campo per conto dell’am-

ministrazione finanziaria, ave-
vamostrato subitoipropripro-
blemi applicativi al punto che,
meno di quattro mesi dopo, il
decreto «sviluppo» era inter-
venutoaprecisareunpo’ilrag-
gio delle verifiche: 'appaltato-
re, in base a questa norma, de-

ve controllare i versamenti di
ritenute e Ivasolo per le presta-
zioni collegate al contratto, e
soprattutto l'acquisizione di
documenti che attestino la fe-
delta fiscale dell’appaltatore o
del subappaltatore & sufficien-
te a cancellare le responsabili-
tadel committente.

Tutto questo, appunto, do-
vrebbe verificarsinel campo de-
gli appalti, ma nei fatti si sta
sempre piu estendendo a tutte
le transazioni: si ha notizia di
Comuni, anche grandi, che chie-
dono autocertificazioni a pro-
fessionisti titolari di prestazio-
nid’opera, o di aziende che affi-
danoacommercialistio avvoca-
tipratiche fiscali o difesain giu-
dizio e richiedono le "pezze" a
copertura ai loro consulenti.
Una prassi che moltiplica gli
adempimenti a carico dei pro-
fessionisti, in tempi di paga-
menti gia difficili a causa della
congiuntura economica (non
solo quando il committente &
pubblico), e che meriterebbe
un chiarimento ufficiale soprat-
tutto perché fiorisce al di fuori
degli obblighi dilegge.

Nel caso dei committenti
pubblici, questa verifica si in-
crocia con quelle previste
dall’articolo 48-bis del Dpr
602/1973, che chiede agli uffici
pubblici di controllare la situa-
zione fiscale del beneficiario
prima di effettuare pagamenti
superiori a 1omila euro. Val la
pena di ricordare che pero, in
questicasi, illavorodiverificae
tutto demandato all’ammmini-
strazione, e non caricadinuove
procedure i professionisti gia
impegnati nell'eterna attesa di
vedersiliquidatala fattura.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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I Ngenzia del demanio gestira dismissiont e locazioni su demanio.asteimmobili.it

Mattone di stato vendesi online

Piattaforma digitale per le gare. Rilanci di mille euro

DI VALERIO STROPPA

attone di stato in

vendita on-line. E

operativa da ieri

la piattaforma
digitale attraverso la quale
IAgenzia del demanio gesti-
ra le gare pubbliche per la
dismissione o la locazione
di immobili nazionali, come
previsto gia dalla Finanzia-
ria 2005 (legge n. 311/2004).
Il sito, raggiungibile all’indi-
rizzo http://demanio.asteim-
mobili.it, ospita per ora una
quindicina di annunci. Per
ognuno & possibile visionare
fotografie, informazioni tec-
niche, dati catastali, descri-
zione e prezzo di partenza
dell’asta. Per partecipare
alle gare, privati cittadini,
imprese, societa immobilia-
ri e fondi di investimento
dovranno registrarsi al sito
e sottoscrivere tutta la docu-
mentazione con firma digita-
le. Le offerte andranno pre-
sentate tramite una «busta»
telematica che dovra conte-
nere I'importo, un’autocerti-
ficazione accompagnata da
una fotocopia del documento
di identita e copia dell’av-
venuta costituzione della
cauzione provvisoria a ga-
ranzia dell’offerta. Quest’ul-
tima, pari al 5% della base
d’asta, potra essere perfe-

zionata tramite deposito in
contanti presso la Tesoreria

provinciale dello stato, fide-
iussione bancaria o polizza
assicurativa. Attraverso il
portale i soggetti interessa-
ti potranno seguire in tem-
po reale le fasi di apertura
delle «<buste» e partecipare
a una eventuale successiva
fase di vera e propria asta
elettronica. Ogni parteci-
pante, infatti, puo effettua-
re rilanci sul prezzo (con un
taglio minimo di 1.000 euro)
fino allo scadere del tempo
stabilito, come avviene nei
piu famosi siti di aste on-
line. Il sistema offre anche
la possibilita di contattare i
funzionari del Demanio tra-
mite messaggi-
stica istantanea
e chat, rendendo
in questo modo
piu agevoli e
immediate le
comunicazioni.
«Questo stru-
mento digitale
ha I’obiettivo
di semplificare
le modalita di
gestione delle
aste, di render-
le piu traspa-
renti ed efficaci
e di ampliare
le possibilita di partecipa-
zione a un pubblico italia-
no e internazionale», spie-
ga ’Agenzia in una nota.

Per la prima tornata di im-
mobili, in vendita da ieri, &

gia possibile presentare le
offerte. I prezzi? Si va da

un minimo di 422
mila euro per un
terreno di 3.300
mq a Cavallino
Treporti, comune
della laguna vene-
ta, a un massimo
ai 1 milione e 850
mila euro per un
compendio indu-
striale di oltre 8
mila mq, sempre
nel capoluogo ve-
neziano. ’apertu-
ra delle «buste» av-
verra il 21 gennaio
2013 alle ore 11.
L’asta elettronica, invece, si
terra il 24 gennaio dalle 11
alle 12. Questo meccanismo
differito consente di ammet-
tere all’asta solo gli offerenti
che hanno presentato cor-
rettamente 'offerta e forni-
to tutta la documentazione
e le garanzie richieste dalla
legge. Presto, pero, potreb-
bero arrivare nuovi cespiti.
Sebbene sia stato lanciato
come progetto pilota per gli
immobili statali, precisa il
Demanio, «il sistema & pre-
disposto per ospitare anche
le procedure di vendita e di
locazione dei beni delle al-
tre amministrazioni» ed &
quindi verosimile che il sito
proporra pure i beni di altri
enti.

© Riproduzione riservata—.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile




LA REPUBBLICA

del 11 Dicembre 2012 estratto da pag. 23

Labattagha de1“Velok”

e le colonnine aranciont
ora finiscono fuorilegge

lministero: illegittimousarleper controllare lavelocita

FABIO TONACCI

ONO efficaci perscoraggia-
S re chi corre in macchina,

ma non sono omologati.
Vengono adottati sempre di pit
dallepolizie municipali, maperil
CodicedellaStradanonesistono.
Eppure ne & consentito I'utilizzo
per fare le multe. Non mancano
certo inodidasciogliere quando
siparladei Velok, o Speed Check,
o, nell’accezione degli automo-
bilisti, «quei bussolotti arancioni
che avolte contengono|'autove-
loxavolte no». Eunrecente pare-
re del ministero dei Trasporti ri-
schiadidaresostanzaacentinaia
di potenziali ricorsi di chi si vede
recapitare a casail verbale.

Un passo indietro. Tecnica-
mente le colonnine Velok, ideate
dalla Confservizi Veneto e speri-
mentate nel comune di Corrido-
nia nel 2007, sono dei dissuasori
divelocita. Contenitori mobiliin
polietilene, fosforescenti e pe-
santi appena mezzo chilo, posi-
zionati ai margini delle strade
particolarmente trafficate o vici-
noagliincrocipericolosi. Indica-
no il limite e avvertono del con-
trollo elettronico, manon neces-
sariamente hanno I'autovelox. E
lamunicipale a decidere se e do-
ve metterlo. Chi & al volante an-

I consumatori:
«F Pultima follia
pex fare soldi
Avolte non sono

neppure segnalate”
nusa il rischio della multa e, nel
dubbio, alza il piede dall'accele-
ratore. Semplice principio di de-
terrenza.«Leabbiamomesse sul-
la tangenziale T4 sei mesi fa —
raccontal’assessore alla viabilita
diVeronaEnrico Corsi—e daal-
loranon abbiamo avuto pittinci-
denti». E le multe? «Qualcuna
I'abbiamo fatta, rispettando

I'obbligo della presenza del vigi-
le vicino alla postazione. Nessu-
naprotesta». Conil Velokin stra-
da, secondo uno studio del Ce-
siss, lavelocitamediasiriducedi
11,3 kme leinfrazioni calano del
70 per cento. Tant'e che in poco
pitt di un anno 313 comuni, tra
cui Roma (nel [V municipio),
Lucca, Frosinone e Biella, hanno
istallato piut di 3000 colonnine.
Un successo, soprattutto nel
Nord Italia.

C’éun pero, che arriva diretta-
mente dalministero deiTraspor-
ti. «I manufattiin oggetto non so-
no inquadrabili in alcuna delle
categorie previste dal Nuovo Co-
dicedellaStradaedunque peres-
si non risulta concessa alcuna
approvazionen, silegge nel pare-
re n°4295 firmato dal direttore
generale Sergio Dondolini il 24

luglio scorso, a seguito di una
richiesta del prefetto di Berga-
mo. «Poiché non possono essere
qualificati come impianti, pro-
babilmente non potrannoessere
ricondotti alla futura nuova di-
sciplina...I'eventuale impiego
come componentidellasegnale-
tica non pud essere autorizzaton.
Insomma, il Velok non & un im-
pianto e nemmeno un segnale
stradale. «Allo stato attuale —
scrive Dondolini — l'unico im-
piego consentito & quello che
prevedel'installazioneal loro in-

ternodimisuratoridivelocita». E
quistail paradossodelle colonni-
nearancioni. Sesonovuote, peril
ministero sono oggetti non rico-
nosciuti a lato della carreggiata.
Sesono “armate”, con la presen-
zadiunvigileurbano possonofa-
re multe. Ce n'e abbastanza per
alimentare qualche dubbio.
«Ogni manufatto apposto sul-
le strade — sostiene ['avvocato
SalvatoreVerdoliva, espertoinri-
corsiamministrativi—deve ave-
I'e una CO]JEITI.II.'EI regolamemare

che ne definisca caratteristiche
estetiche, tecniche, normative.
Unverbale diinfrazione accerta-
to con quelle colonnine & conte-
stabile». Lettura totalmente ri-
gettata da chiil Velok I'ha ideato
ecommercializzato. Diceil diret-
tore di Confservizi Veneto Nicola
Mazzonetto: «Al ministero dei

Da Roma aVerona,
sempre di piu

le citta che

le adottano: utili
contro gliincidenti

Trasporticihannoassicuratoche
non c’e bisogno di omologazio-
ne. Etuttoinregola, ilnostro pro-
getto salva delle vite. Un kit base
costaintornoai 1500-2000euroe
prima di consegnarlo ai munici-
pi organizziamo serate aperte ai
cittadini per spiegarne il funzio-
namentos.

Quel parereministerialedel 24
luglio perd pesa. Davoce achiri-
tiene gli automobilisti gia troppo
tartassati da autovelox, T-Red e
Tutor. L'utilizzo di quest’ultimo,
tra l'altro, sara esteso in futuro
ancheai trattiautostradali con li-
miti di velocita provvisori, lungo
i cantieri o in condizioni di neb-
bia. «I Velok sono I'ultima follia
per fare soldi — sostiene Mario
Spadini, presidentedi Federcon-
sumatori Pavia — mi risulta che
nonsempre le colonnine con au-
tovelox attivo siano preventiva-
mente segnalate, come prescrive
lalegge. Avoltenonsono presen-
tinemmeno gliagenti. Gliammi-
nistratori parlano di sicurezza,
ma poi siscopre che il comunedi
Pavia con due macchinette sulla
statale 35 ha emesso multe per
800 mila euroin sei mesi».
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11 velok
(o speed check)
E’ un dissuasore di velocita

305

colonnine arancioni (sempre in numero dispari)
vengono messe ai margini di una strada

La diffusione

Lomoars I
Veneto - 45
varche [

Piemonte 24
Lazio

3.170 o

Le postazioni Velok installate

T.UCGE!

Roma IV municipio
*Frosinons

11 tutox

Il tutor & atiualmente
installato su circa 2.500 km
di rete autostradale

del Gruppo ASPI (circa 40%)

BrEsenzs
N&-\-‘;Mm e
Gent G50
Pescara
Mapol®

Nei primi 12 mesi

di funzionamento, il Tutor,
permette di ragistrare
una significativa

-15%
riduzione della velocita
media

%%
velocita di picco
2%

tasso incidentalita con feriti

-19%
tasso di dincidentalita

= tasso
51% di
mortalita
tasso i
27 % incidentalita
con feriti

19 tasso
= di
* incidontalita

Le postazioni
sono maobili,
Indicano
il Iimge di velocita
a presanza
de| contrallo All'interno
elettronico sono vuote,
ma possono
alloggiare
un vero
/ autovelox
Ogni colorna o
pesa circa 500 grammi -
& costa un migliaio A
di euro \

Il progetto \\

*Noi Sicurl” é stato ideato
dalla Confservizi
Veneto

L’efficacia

test del Cesiss
70 % un campion:
calo defle infrazioni di 50 comuni

{2 min di passaggl

78 9% su tratti urbani)
abbattimento
della infrazioni
da ritiro della patenta
17km/h
calo delle punte
di velocity
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INNOVAZIONE

Smart city, si riapre il bando
Giovant: idee entro gennaio

DI ANTONELLA AUTERO

SMART city: i giovani con meno
di trent'anni hanno quasi due me-
si di tempo in piu per la presen-
tazione dei progetti di innovazio-
ne sociale. Una modifica alle mo-
dalita e ai criteri per la valutazio-
ne delle idee progettuali fa scattare
laripartura del bando indetto dal
ministero dell'Istruzione, Uni-
versita e Ricerca (Miur) nell'am-
bito degli interventi per lo svi-
luppo di “cittd intelligent”, che si
sarebbe dovuto chiudere lo scor-
so 7 dicembre. Il nuovo termine
per la gara da 25 milioni di euro
che si rivolge esclusivamente agli
under 30 ¢ il 31 gennaio 2013.
Il Miur effettuerd un abbina-
mento tra i progetti di innova-
zione sociale che verranno pre-
sentati e i progetti strategici ese-
cutivi gia approvad nelle singole
regioni.
Mobilita sostenibile

Ed ecco i requisiti necessari
per presentazione delle domande:
il progetti di innovazione socia-
le devono rappresentare idee in-
novative nel campo della mobi-
lita sostenibile e della green eco-
nomy; prevedere lo sviluppo di
idee tecnologicamente innovati-
ve per la soluzione nel breve-me-
dio periodo di specifici problemi
presenti nel tessuto urbano di ri-
ferimento; creare le premesse per
la nascita di nuove imprese ad al-
to contenuto tecnologico nei ter-
ritori interessati.
Costi

E le spese finanziabili? I pro-
gettl possono avere un costo mas-
simo di 1mln di euro. Il Miur fi-
nanzia'80 per cento dei costi del
progetto, mentre il restante 20
potra essere rappresentato dai co-
sti delle risorse umane coinvolte.
Come presentare i progetti

I progetti inviati al Miur do-
vranno contenere una descrizio-
ne complessiva con non piu di

40mila caratteri; una complessi-
va descrizione delle attivita pro-
gettuali che evidenzi le idee tec-
nologiche individuate e i proble-
mi urbaniv alla cui soluzione so-
no rivolee; le competenze e 'im-
pegno dei soggett coinvolti nel-
le attivita progettuali; il pro-
gramma temporale delle attivitd;
la descrizione dei costi previsti; la
capacita di auto-sostenibilita nel
medio-lungo periodo delle solu-
zioni previste, attraverso ['elabo-
razione di uno specifico business-
plan delle attivita post-proget-
tuali.
Criteri di valutazione

I progetti verranno valutati e
selezionati sulla base di specifici
criteri: qualita delle attivita pro-

gettuali proposte, in termini di
innovativita e originalita delle so-
luzioni tecnologiche proposte, e
in termini di coerente capacita
di dare risposte fattibili ai pro-
blemi individuati; congruita eco-
nomica delle attivita progettuali;
rilevanza del business-plan rela-

tivo alle attivita post-progettua-
li, in termini auto-sostenibilita e
capacita strutturale nel medio-
lungo periodo. Le domande e le
idee progettuali vanno inviate al
Miur esclusivamente tramite ser-
vizio telematico Sirio (http://ro-
ma.cilea.it/Sirio).
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Le questioni dello sviluppo

«La Banda larga sara operativa in estate»

Rush finale per I'infrastruttura regionale: si attende il via libera di Bruxelles per i fondi

Banda larga al rush finale. Con la
pubblicazione sul Burc del Proto-
collo di intesa sottoscritto lo scorso
22 giugno tra Regione, Provincia,
Comune di Avellino, sindacato e
imprenditori, il progetto legato
all'importante infrastruttura digita-
le siavvia con autorevolezza versoi
finanziamenti e la realizzazione.
Ora & esecutivo. leri, a Palazzo
Caracciolo, il fronte irpino del Pat-
to per lo sviluppo ne ha scandito
tempi e impegni. «Adesso - spiega
il vicepresidente regionale Giusep-
pe De Mita - il grande progetto ver-
raratificato a Bruxelles per!’ultimo
semaforoverde e perifondi. Poisa-
remo la prima
_ provincia della
Campania su di

Obiettivi una misura che
Il Patto vedra la concre-
dovra {jzzazione Verso
; ‘estate». L'attua-
mgbbare le congiuntura
an(?he politica, caratte-
turismo, rizzata dalla forte
rinnovabili incertezza sulla
eretiidriche tenuta del gover-

no, potrebbe pe-
_ ro incidere sulle

dinamiche di
spesa dei fondi europei. «Col mini-
stro Barca - rassicura De Mita - ab-
biamo gia definito gli accordi
nell’ambito del Piano di Azione e
Coesione. Ora passeremo alla fase
attuativa. Lasituazione politica de-
terminauna percezione dishanda-
mento, ma non credo che avra ri-
percussionisulla spesa deifondi co-
munitari». Sul versante delle infra-
strutture materiali, il Patto ha inve-
ce monitorato I’avanzamento del-
le intese collegate all’Alta Capacita
Napoli-Bari. Il prossimo 20 genna-
io, I’Asiillustreral evoluzione dello
studio sulla missione produttiva
della Piattaforma logistica dell'Ufi-

ta, gia affidato allo Svimez. Intanto,
sono stati individuati i nuovi temi
sui quali il tavolo sara chiamato a
convergere. Turismo, a partire dal
lavoro gia svolto dall’assessoratore-
gionale presieduto da De Mita, reti
idriche, con riferimento al Grande
progetto europeo destinato alla ri-
strutturazione dei corpi delle aree
interne, e energie rinnovabili, con
I’eolico in primis, le tre macroque-
stioni.

Nel mezzo, le rivendicazioni de-

gli imprenditori, riassunte dal pre-
sidente di Confindustria Avellino,
Sabino Basso, che ha chiamato
nuovamente in causa la Camera di
Commercio. All'ente guidato da
Costantino Capone, gli industriali
chiedono di affiancare il Patto nel-
la realizzazione della Piattaforma
logistica e del retroporto di Piano-

dardine, cui dovra essere collegata.
Quindi, di sostenere con uno sfor-
zo economicoil sistema delle picco-
le imprese, attraverso lo strumento
del microcredito.

Per finire, di partecipareall’orga-
nizzazione di un ambizioso evento
fieristico di portata extraprovincia-
le. 1l tavolo dello sviluppo, che re-
sta |'unico sttumento di program-
mazione in campo, ha infine preso
atto dell'impossibilita di dichiara-
re lo stato di crisi per le imprese
dell’Alta Irpinia.

Per Cosimo Sibilia, numero uno
di Palazzo Caracciolo, il lavoro in-
trapreso cominciaadareisuoifrut-
ti: «Procediamo su quanto ci erava-
mo impegnati. I progetti su Banda
Larga, Piattaforma ed Alta Capaci-
tavanno avanti, e gli ultimi risultati
cifanno essere ottimisti». Soddisfat-
to anche il segretario provinciale
della Uil, Franco de Feo, che rilan-
cia: «Il tavolo dovra essere un can-
tiere sempre aperto. Inuovi proget-
ti dovranno essere seguiti gia dalle
prossime settimane, senza esclude-
re una seduta straordinaria con
’Anas, dopo le feste, sulle infra-
strutture viarie gia finanziate, Lio-
ni-Grottaminarda e Pianodardi-
ne-Valle Caudina. I risultati confer-
mano la bonta della scommessa ir-
pina, basata sulla concertazione co-
me stimolo pergli enti sovraordina-
T_i».

L'acceleratasullaBandalargain-
duce a cantare vittoria pure Sergio
Nappi, consigliere regionale del
«Gruppo Caldoro Presidente»: «Il
centrodestra, con ogni evidenza,
ha dato una svolta alla Campania».

fla.cop.
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Banda larga, primo via libera dal ministero
Nuovi servizi per ospedali e aree industriali

Pubblicata sul Burc la delibera di giunta che approva I'accordo tra Regione e Provincia
Alta Capacita, si attende il progetto Svimez. Prossimi obiettivi energia altemativa e turismo

MARCO GRASSO
marco.grasso@ottopagine. it

Il tavolo per il patto per
lo Sviluppo si € riunito
leri mattina a palazzo
Caracciolo per fare il
punto sui progetti rela-
tivi alla Banda Larga e
I'Alta Capacita

Banda larga, Irpinia piit vicina
al traguardo. Con la pubblica-
zione sul Burc della delibera di
giunta regionale, diventa ese-
cutiva I'approvazione dello
schema di protocollo d’'Intesa
tra Regione Campania e ammi-
nistrazione provinciale di
Avellino. Alla luce dell'accordo
siglato tra Regione Campania e
Ministero per lo Sviluppo
Economico sul grande proget-
to dedicato alla%randa larga, la
Provincia di Avellino, tramite il
lavoro svolto dal Tavolo tecni-
co per il Patto dello Sviluppo,
si candida ad accedere ai
finanziamenti sulla banda
larga ed ultralarga relativa alle
strutture sanitarie ospedaliere
e alle aree industriali. Il passag-
gio ¢ stato ufficializzato ieri
mattina, in sede di verifica tra
il presidente della Provincia
Cosimo Sibilia, i segretari pro-
vinciali di Cgil, Cisl e Uil e il

presidente di Confindustria
Sabino Basso. Nel grande pro-
getto “Allarga la rete: banda
larga e sviluppo digitale in
Campania” sono delineate le
esigenze del territorio irpino e
“nel confermare la priorita
d'intervento sugli assets infra-
strutturali per lo sviluppo del
territorio, si indicano gli obiet-
tivi da perseguire per consen-
tire ai cittadini, alle imprese ed
alla Pubblica Amministrazione
di trarre il massimo vantaggio
dalla realizzazione e dall'utiliz-
zo di una moderna infrastrut-
tura digitale in banda larga ed
ultra larga”. Nel protocollo
definito tra la Regione
Campania e la Provincia di
Avellino “sono indicati, in
modo programmatico, le fina-
lita, gli obiettivi ed i contenuti
dell'intervento da realizzarsi in
provincia di Avellino”. La
Provincia di Avellino si & impe-
gnate a coadiuvare 1'Unita
Operativa Grandi Progetti
della Regione Campania. Nel
protocoligo & prevista anche '+
stituzione di un tavolo tecnico
consultivo, composto da un
rappresentante della struttura
tecnica di missione della
Regione Campania, da un rap-
presentante della programma-
zione unitaria regionale, da un
rappresentante dell' Autorita di
Gestione Fesr Por Campania e

da un dipendente dell'ammini-
strazione provinciale di
Avellino, che opera a supporto

dell'unita operativa nell’atti-
vita di confronto con il mini-
stero competente per l'illustra-
zione della proposta program-
matica sopra richiamata. In
sede di tavolo per il Patto
dello Sviluppo ci si & sofferma-
ti anche sui progetti dell’Alta
Velocita e della piattaforma
logistica. Le forze sociali locali
hanno preso atto dell'avvio
della procedura di localizza-
zione dopo lincontro che si &
svolto la settimana scorsa
presso 1'Assessorato ai
Trasporti della Regione
Campania relativamente alla

uarta tratta Apice-Orsara con
il coinvolgimento delle ammi-
nistrazioni locali irpine. In rife-
rimento alla piattaforma logi-
stica, il tavolo provinciale
monitorera I'evoluzione e la
progressione dello studio affi-
dato dall’Asi a Svimez per I'in-
dividuazione della vocazione
produttiva della nuova infra-
struttura che nascera a sup-
porto dell'Alta Velocita - Alta
Capacita Napoli - Bari. Il tavo-

lo per il Patto dello Sviluppo
della provincia di Avellino
passera gia dalla prossima
settimana ad occuparsi di
tre nuove priorita: reti idri-
che, energie rinnovabili e

turismo. Vincenzo Shrescia,
coordinatore per la Citta di
Avellino del Movimento
ambientalista europeo Fare
Ambiente, saluta con soddi-
sfazione l'inserimento delle
rinnovabili nel Patto per lo
sviluppo, anche se non
nasconde un certo malcon-
tento per il ritardo accumu-
lato. Il patto per lo sviluppo
e stato per diversi mesi
sostanzialmente incentrato
sulla banda larga e sulla
linea alta capacita Napoli-
Bari, che taglia fuori comple-
tamente la Citta di Avellino
ed il suo immediato hinter-
land, oltre che sulla piat-
taforma logistica ad essa col-
legata. Le energie rinnovabili
possono rappresentare un
volano importante per lo svi-
luppo delle nostre comunita
e potrebbe essere utile allar-
gare il confronto e coinvolge-
re nel Patto per lo sviluppo le
imprese operanti nel settore,
oltre che le associazioni
ambientaliste». Sbrescia ipo-
tizza listituzione di una task
force per le rinnovabili, «per
verificare la possibilita di
individuare tutte le risorse
cui attingere e le procedure
amministrative piu rapide e
garantite per sviluppare il
ricorso alle rinnovabili».
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Salta il riordino delle province

Decreto sviluppo in bilico alla Camera con 400 emendamenti: tre ipotesi per salvarlo

Davide Colombo
ROMA

Troppi sub-emendamenti
(140) e troppo poco tempo per
esaminarli. Con questamotiva-
zione nellaseratadiieriisena-
tori della Commissione Affari
Costituzionali hanno scritto la
parola fine sul decreto di rior-
dino delle province. Si ferma
qui ’'ambiziosa riforma messa
in campo dal governo dopo il
varo dellaspendingreview (ar-
ticolo 17) dello scorso mese di
luglio e che avrebbe portato
questi enti intermedi da 86 a
sy incluse le1o cittametropoli-
tane, con un risparmio annuo
stimato in almeno 500 milioni.
Orasi tratta di trovare una so-
luzione normativa per evitare
quanto previsto dall’articolo
23 del «Salva Italia», ovvero il
trasferimento di tutte le fun-
zionidelle Province entrolafi-
ne dell’anno. Si lavorera, con
ogni probabilita, aun emenda-
mento ad hoc alla Stabilita per
prorogare il pilt possibile que-
sto termine ed evitare il para-
dosso della sopravvivenza di
tutte le province con 'azzera-
mento di fatto dei loro poteri.
Se ne parlera nella riunione
dei capigruppo gia convocata
per stamane.

Ladecisione dinon conver-
tire il decreto ¢ stata assunta
all’'unanimita nellaI Commis-
sione del Senato alla presenza
dei ministri Filippo Patroni
Griffi e Piero Giardae del sot-
tosegretario Antonio Mara-
schini. Troppe proposte dimo-
difica per arrivare con il testo
in Aula entro oggi pomerig-
gio,come previsto dal calenda-
rio.«Ildestino di questimesie
di perdere occasioni impor-
tanti- hacommentato il presi-
dente dellacommissione Car-
lo Vizzini - ¢ stato fatto uno
sforzo pertrovare le condizio-
ni complessive per approvare
questo provvedimento atteso
manon & andato a buon finex».
Un punto di vistadiverso ¢ ar-
rivato invece dal ministro che
in prima persona s’¢ battuto
per questa riforma: «Il gover-
no - ha detto Filippo Patroni
Griffi - ha fatto quello che po-
teva. Oggi (ieri, ndr) ha preso
atto della situazione».

L'uscita di scena di uno dei
decretiche pittaveva fatto di-
scutere negli ultimi cinque
mesi ¢ il risultato del precipi-
tare della crisi politica, una
crisiche ora allungale sue om-
bre anche sul decreto svilup-
po, in discussione alla Came-
ra. Ieri sono stati presentati
oltrc 400 nuovi cmendamen-
ti aun testo il cui destino che
sifadigiornoingiorno piliin-
certo. Per il provvedimento
che deve essere approvato en-
tro il 18 dicembre, penalasua
decadenza, allafine dellagior-
natarestavano aperte tre pos-
sibili ipotesi: modifiche alla
Camera e una terza lettura al
Senato (la pittimprobabile vi-
stiitempiresistrettissimidal-
lacrisipolitica); 'approvazio-
ne cosicom’e conl’inserimen-
to delle sole nuove modifiche
nel Ddl stabilita all’esame di
palazzo Madama; il trasferi-
mento dell’intero testo del de-
creto nell’ex finanziaria (ipo-
tesianche questadi assai diffi-
cile attuazione).

Le proposte di modifica pre-
sentate ieri nelle commissioni
Trasporti e Attivita produtti-
ve di Montecitorio vengono
datuttii partiti: 163 portano la
firma dellaLega, 57 dell'Udce
47del Pd, mentre il Pdlha pre-
sentato 27 emendamenti. Og-
gi le commissioni riunite do-
vrebbero concluderne l'esa-
me conl’'obiettivo di portare il
testo in Aula mercoledi. Ed &
molto probabile che il testo al-
la fine arrivi in Aula senza
cambiamenti. Sulle novita pro-
postelaneorelatrice SilviaVe-
lo (Pd) ha anticipato sololavo-
lontadichiedere che le modifi-
che cheriguardano pneumati-
ci invernali e Abs per i ciclo-
motori vengano trasferite nel
Ddl stabilita: «Noi chiediamo
algoverno chiarezza su pneu-
matici e per i ciclomotori» ha
detto,aggiungendo chelapro-
spettiva di un voto di fiducia
resta la pill probabile. Silvia
Velohapresoil postodellaco-
relatrice del Pdl Deborah Ber-
gamini,cheierihaabbandona-
tol'incarico. Unadecisione as-
sunta «per coerenza e giusti-
zia», ha detto la Bergamini:

«Vista la posizione del mio

partitosarebbe stato pocosen-
sato rimanere».

DaBruxelles, dove haparte-
cipato al Consiglio competiti-
vita,ilministro Corrado Passe-
ra ieri ¢ tornato ad auspicare
Papprovazione del testo pri-
ma dello scioglimento antici-
pato delle Camere. «Mi augu-
ro-hadetto Passera-che que-
sto possasuccedere, che siaap-
provato il pil1 presto possibile
per tutte le sue componenti».
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L'inserimento nel Prg definisce I'area edificabile

Luigi Lovecchio

La disciplina delle aree fabbricabili ai fini dell'lmu non diverge da quella applicabile ai fini dell'lci.

Cio non toglie tuttavia che le complessita nhon mancano, sia con riferimento alla esatta individuazione della nozione,
sia con riguardo al valore da dichiarare, ai fini del pagamento del saldo in scadenza il prossimo lunedi.

La nozione

La normativa dell'lmu non contiene una espressa definizione di area edificabile. Nell'articolo 13, del DI 201/2011,
tuttavia, vi & un esplicito richiamo alle definizioni recate, in ambito Ici, nell'articolo 2, del Digs 504/92.

In proposito, deve essere inoltre ricordato che l'articolo 36, DI 223/2006, ha fornito una interpretazione autentica
della nozione di area edificabile valevole per tutte le imposte, Ici compresa.

Ne deriva che tale interpretazione autentica mantiene validita anche in vigenza del nuovo tributo comunale.

In virtu della disposizione appena richiamata si considera area edificabile il suolo che rientra nello strumento
urbanistico generale anche solo adottato dal Comune e non ancora approvato dai competenti organi regionali.

Ai fini in esame quindi non rileva l'effettiva e concreta possibilita di sfruttamento edificatorio del suolo, ma é
sufficiente la semplice astratta potenzialita edificatoria.

Cio non significa ovviamente che le reali prospettive di edificazione siano del tutto ininfluenti.

Esse esplicheranno effetti infatti sotto il profilo della misurazione del valore del suolo. Cosi, per esempio, € evidente
che un suolo ricadente in un Piano regolatore generale per il quale le prospettive di costruzione sono lontane nel
tempo avra un valore di molto inferiore rispetto a quello attribuibile ad un suolo per il quale ¢ stata gia rilasciata
l'autorizzazione a costruire.

Nell'lmu resta inoltre applicabile la previsione di cui all'articolo 5, comma 6, del Digs 504/92, a mente della quale se
un fabbricato & oggetto di lavori di ristrutturazione straordinaria come pure in caso di lavori di edificazione in corso,
si tassa l'area di sedime dei lavori sempre e comunque come area edificabile, anche in deroga alle regole ordinarie.
[l valore imponibile

Anche ai fini dell'lmu vale la regola secondo cui I'imposta si applica sul valore di mercato dell'area al primo gennaio
di ciascun anno. Questo criterio opera anche nell'ipotesi in cui un terreno agricolo diventa edificabile in corso
d'anno.

In tale eventualita, I'immobile sara considerato suolo edificatorio a partire dalla data di attribuzione della qualifica in
esame. |l valore da adottare sara quello al primo gennaio 2012, riferibile a suoli aventi analoga potenzialita
edificatoria. Se perd nel corso del 2012 € stato ad esempio approvato lo strumento attuativo (piano di lottizzazione
o altro), il maggior valore cosi ottenuto dal suolo rilevera solo a partire dall'anno prossimo.

Allo scopo di facilitare il compito dei contribuenti, i comuni possono deliberare i valori di riferimento delle aree. |
Comuni possono, in primo luogo, deliberare valori che, se accettati dal contribuente, proteggono da futuri
accertamenti.

In tale eventualita, occorre una delibera consiliare. Resta tuttavia inteso che se il contribuente ha motivo per
ritenere eccessivi i valori comunali, egli potra discostarsene.

Inoltre, i Comuni possono deliberare valori meramente orientativi dell'attivita di accertamento degli uffici
(Cassazione, sentenza 13105/2012). In questa eventualita, & sufficiente una delibera giunta. In tal caso, i
contribuenti che intendono adeguarsi ai valori di orientamento non sono garantiti dalla delibera comunale.

Gli uffici tributari possono infatti rettificare i pagamenti eseguiti sulla base di criteri diversi da quelli deliberati, a
condizione che motivino le ragioni della rettifica.

| Comuni, infine, potrebbero non aver deliberato nulla sui valori delle aree, trattandosi di una mera facolta prevista
dalla legge. In tale ipotesi, converra chiedere consiglio ad un tecnico (geometra, ingegnere, eccetera).
Comunicazione dei Comuni

Occorre infine ricordare che anche nell'lmu vale la regola secondo cui quando il Comune attribuisce la qualifica di
edificabilita a un suolo ne deve dare notizia agli interessati con lettera raccomandata.

In caso di omissione del comune, si ritiene che al contribuente che non abbia adeguato i versamenti al maggior
valore del suolo non potranno essere comminate sanzioni (circolare n. 3/2012 del Dipartimento delle Finanze).
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Le misure in arrivo

01 ] IMU Al COMUNI

Gli emendamenti alla legge di stabilita prevedono I'attribuzione ai Comuni dell'intero gettito Imu, con l'eccezione di
quello prodotto dai fabbricati di categoria D (immobili d'impresa, alberghi, banche, fabbricati sportivi, fabbricati
produttivi in agricoltura). Per assicurare la neutralita finanziaria, verrebero anche azzerati gli attuali fondi di
riequilibrio (ex trasferimenti erariali)

02 | GLI EFFETTI
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03 | TARES

04 | BILANCI

| correttivi in agenda modificano la base imponibile e permettono la riscossione ai gestori

Dovrebbe essere fissata per legge la scadenza del 30 giugno

Il passaggio sarebbe a saldo zero nel complesso, ma alleggerirebbe il gettito Imu nei Comuni in cui gli immobili di
categoria D hanno un peso maggiore sulla base imponibile. Per aiutare i Comuni con maggiore capacita fiscale, si
istituirebbe un mini-fondo di perequazione alimentato dall'Imu locale
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Province, si rischia il caos

«L’eventuale mancata conversione in legge del dl di
riordino delle province comporterebbe una situa-
zione di caos istituzionale». A lanciare 1’allarme &
la Funzione pubblica che ha messo a punto un dos-
sier per spiegare come, qualora la riforma venisse
affossata dal senato, le conseguenze non sarebbero
solo di natura economica. Le citta metropolitane per
esempio, che dovrebbero essere istituite nel 2014,
resterebbero tali solo sulla carta e la loro operativita
sarebbe ostacolata da una serie di fattori: mancanza
di definizione del sistema elettorale del consiglio
metropolitano; incertezze sui rapporti tra sindaco
del comune capoluogo e sindaco metropolitano; in-
certezze sui rapporti patrimoniali e finanziari; pe-
rimetro diverso per Firenze e Milano (al momento
non € ancora chiaro se Prato e Pistoia entreranno
nell’area metropolitana del capoluogo toscano e se
Monza unira o meno i suoi destini a quelli del capo-
luogo lombardo).

Ma quel che & peggio, € che la mancata conversione
in legge del dl1 188 segnerebbe un «sostanziale ritor-
no al decreto Salva Italia». Con due conseguenze:
«rinascerebbero» 35 province oggi abolite e in piu
le regioni, non potendo allocare le attuali funzioni
provinciali a livello comunale (trattandosi per ’ap-
punto di funzioni di area vasta e quindi di livello
sovraccomunale) dovrebbero tenerle per sé «con
conseguente lievitazione dei costi per il persona-
le e la probabile costituzione di costose agenzie e
societa strumentali per ’esercizio delle funzioni».
Se le regioni non provvederanno, dovra interveni-
re lo stato in via sostitutiva. Il quadro tratteggiato
dal ministero guidato da Filippo Patroni Griffi ¢ a
tinte fosche: «si vivra un periodo di incertezza per
I’esercizio di funzioni fondamentali per i cittadini
(come manutenzione di scuole superiori e strade,
gestione rifiuti, tutela idrogeologica e ambientale)»,
silegge nello studio. E ancora: «Si porra il problema
dei mutui contratti dalle province con banche e so-
prattutto con la Cassa depositi e prestiti: a questi
dovranno subentrare regioni o comuni o dovranno
essere frazionati».

Infine, prevede palazzo Vidoni, si rischiera il blocco
della amministrazione periferica dello Stato che &
organizzata su base provinciale.

—© Riproduzione riservata—.
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COMUNICATO
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Comunicato ai Soci n.93

PICCOLI COMUNI: TUTTI A ROMA
(Piazza Montecitorio, venerdi 14 dicembre ore 11)

[’ANPCI] (Associazione Piccoli Comuni d’Italia), ha indetto una manifestazione a Roma in Piazza
Montecitorio per protestare contro le politiche nazionali miranti a porre in discussione non solo
I'autonomia dei Comuni ma la stessa possibilita di sopravvivenza per quelli piu piccoli: a partire
dall'IMU, al patto di stabilita, ai tagli ai trasferimenti erarialj, all'accorpamento coatto, al tormentone e
degli inciuci legati alla fiscalita locale ed alla riscossione, alla miriade di adempimenti e controlli pensati da
uno Stato centrale sempre piu goffo, incapace, dirigista e centralista.

Esso confonde i Comuni con filiali periferiche da tagliare od accorpare, ignorando che il loro radicamento
nel Paese nasce un millennio prima dello stato unitario e che si tratta quindi di un disegno del tutto
velleitario.

Peraltro, a confutare i risparmi che si vorrebbero conseguire ci pensano i dati elaborati dall'ISTAT, che
parlano da soli. A fronte di una spesa corrente annua per abitante di 887 euro per il totale dei Comuni
italiani, quella per i Comuni che si vorrebbe tagliare od accorpare ¢ di soli 848 euro, nonostante I'evidente
svantaggio di non poter usufruire delle economie di scala, tipiche dei Comuni piu grandi... Infatti, per quelli
che superano i 100.000 abitanti, il costo aumenta del 40% attestandosi a 1.181 euro procapite!

Il che dimostra la falsita dell’assunto che le economie di scala, tipiche di filiali piu grosse, si trasferiscano
pari pari nel corpo vivo di un municipio che & cosa leggermente piti complessa...

Nonostante costino meno della media procapite italiana, i 5683 Comuni con meno di 5000 abitanti, devono
gestire un territorio pari al 54% di quello nazionale a fronte di una popolazione residente pari al 17,1% del
totale. Inoltre, il 70% dei piccoli Comuni ¢ chiamato a fronteggiare i fenomeni di dissesto idrogeologico.
Eppure, negli anni della crisi 2006-2009 circa i due terzi di essi hanno reagito in controtendenza mostrando
evidenti segnali di ripresa. Ancora, il 94% dei piccoli Comuni presenta almeno un marchio Dop (la maggior
parte ne vanta pilt d'uno) e il 91% almeno un impianto per la produzione di energie rinnovabili.

Segni evidenti di virtuosita, dinamismo e vitalita da parte di realta caratterizzate da sana amministrazione,
trasparenza e volontariato, che meriterebbero ben altra attenzione da parte dello Stato centrale nell’epoca
della competizione globale, rappresentando realta non contendibili e non replicabili altrove!

Insomma, la ripresa e la creazione di nuovi posti di lavoro potrebbe vedere in prima fila i piccoli Comuni se
a Roma ci fosse gente migliore.

ASMEL, I'Associazione promossa da ASMEZ, ANPCI e da ASMENET Campania e Calabria, intende
affiancare I'iniziativa dell’ANPCI organizzando pullman in partenza da Lamezia Terme e da Fisciano. Vi
preghiamo di comunicare le adesioni per darci modo di fissare orari e capienza pullman.

Cordiali saluti e buon lavoro.

Francesco Pinto
Presidente ASMEL

Sul sito www.asmeleu il Prospetto Istat delle spese correnti delle Amministrazioni comunali e il Comunicato
Anpcl.

Per contatti scrivere a posta@asmel.eu
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Affossato il taglio delle Province: altro flop dei tecnici

1l Senato getta la spugna. Patroni Griffi. «Abbiamo faito quel che si potevay

Roma Le province si salvano ancora.
Merito - o colpa - delle annunciate di-
missioni del premier Mario Monti.
Con la legislatura destinata a finire in
anticipo, non c’e pitt tempo per con-
vertire in legge il decreto che avrebbe
dovuto accorparle, riducendone sen-
sibilmenteilnumero.lldeprofundisal
taglio deglientilocalié arrivatoierise-
raincommissione Affari costituziona-
lidel Senato, quandoipresenti hanno
preso atto, all'unanimita, dell'impos-
sibilita di proseguire, trai tanti emen-
damentipresentati(140)eil pocotem-
poadisposizione, votando perl’affon-
damento del decreto. Ai due ministri
presenti, Filippo Patroni Griffi e Piero
Giarda, non e rimasto che incassare il
fallimento. «Ilgoverno hafattocio che
dovevafare, malasituazionenonsipo-
teva sbrogliare come del resto hanno
confermato questa sera i capigruppo
in Commissione», ha sospirato Patro-
ni Griffi: «Il ripensamento delle forze
politiche stanel gioco parlamentare».

Stamattina e in calendario unariu-
nionedeicapigruppo, perprovareain-
dividuare una strada alternativa e sal-
vareilprovvedimento, malastradaap-
pareimperviase non impraticabile. E
naturalmentesulmancatotagliodelle
province si scatena da subito la fiera

delle responsabilita. Per il senatore

dell'ldvPanchoPardiad az-
zoppareildecreto € stata

soprattutto «’enorme

quantita di emenda-

menti presentati dal

centrodestra», ma lui

stesso sembra com-

piacersi per Iesito, vi-

sto che aggiunge subi-

to: «<a questo punto serve '\
unanorma per tutelarelavi-

tadelle Province, mettendolaasi-
stemav». Il capogruppodel Pdlin com-
missione, Gabriele Boscetto, peraltro
respingelatesidell'Idv: «C'eranotutta

unaseriedisituazionichean-
davano messe a posto e i
nostri  emendamenti
tendevano a metterle a
posto, non erano gra-

tuiti».
Tutto questo alla fi-
necomungquecontapo-
co.Larealta,aldiladella
difesa d'ufficio di Patroni
Griffi, & che il Parlamento e il
governononsonoriuscitia porta-
re avanti il progetto di spending re-
view. Questo segna un’altra sconfitta
peri«tecnici»che,aparteiprimicento

giorni,quandohannoportatoinporto
la riforma del sistema previdenziale,
hanno perso l'occasione di cambiare
ilvoltodiquestoPaese.Nonhannoin-
ciso sulle spese come si sperava. Nes-
suna riforma e alcun taglio alla buro-
crazia, che resta una delle zavorre gi-
gantesche per 'economia italiana e
che, oltretutto, continua a ingrossare
il debito pubblico. Quello che resta e
ungovernocapacediunapoliticaeco-
nomica che si basa tutta sulle tasse.
L’addio al taglio delle province e una
tomba sulla speranza di intervenire
sullaspesa pubblica.

Leprovincesisalvanoancheperché
I'Ttaliarestalaterradeimille campani-
li (e delle mille poltrone) e ogni politi-
cohatentatoin ognimododisalvareil
propriobacinoelettorale. Magarinon
direttamente, ma con un lento e pro-
gressivosabotaggiodell’iniziativalegi-
slativa. E quello che pensa e dice an-
che il senatore Barbara Saltamartini,
del Pdl: «A mio giudizio ci sono state
troppe complicitae tantiinteressipro-
venienti dai territori». Per lei, la solu-
zione ¢ semplice quanto drastica: «le
Province vanno abolite tutte, operan-
do sull’articolo 114 della Costituzio-
ne,assegnandolefunzioniaRegionie
Comuni».
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Da imprese e dipendenti
le idee per snellire la p.a.

Semplificare le procedure con ’aiuto dei cittadini, del-
le imprese e dei dipendenti della pubblica amministra-
zione. Il Governo ha chiesto ’aiuto di tutti perché per
raggiungere ’obiettivo costituzionale di una macchina
burocratica efficiente, ogni consiglio diventa utile stru-
mento per liberare risorse. Parte da qui il progetto
«Burocrazia: diamoci un taglio!» varato dal Governo e
giunto ormai alla fine del primo step con il prossimo
termine del 15 dicembre, entro il quale far giungere
osservazioni e proposte.
Si tratta del contributo delle amministrazioni stes-
se e dei singoli dipendenti, perché proprio partendo
dall’esperienza di chi opera quotidianamente nelle am-
ministrazioni pubbliche & possibile rendere la p.a. piu
moderna, semplice ed efficiente, al servizio dei cittadini
e delle imprese. L’iniziativa & partita dal Dipartimento
della funzione pubblica, in collaborazione con il For-
mez e prevede una procedura estremamente semplice.
Chi ha subito un’inutile complicazione burocratica e ha
idee per risolverla puo utilizzare il sito della Funzione
pubblica per raccontare la propria storia, segnalare
un problema e formulare proposte per semplificare
le procedure. Ai dipendenti della p.a., invece, & stato
richiesto un contributo di idee e di esperienze che aiuti
ad individuare gli adempimenti obsoleti (derivanti ad
esempio da disposizioni non piu corrispondenti all’at-
tuale realta amministrativa, sociale e tecnologica)
ma anche le duplicazioni e le procedure farraginose o
sproporzionate rispetto al contesto e non necessarie
a tutelare gli interessi pubblici.
Sta di fatto che la pubblica amministrazione impone
spesso regole e procedure inutilmente complicate, in
modo tale che cittadini e imprese perdono cosi tempo
e denaro. In molti casi le soluzioni sono dietro ’angolo
e possono essere suggerite dall’esperienza diretta di
chi le ha subite, sia esso un cittadino che un’impresa.
Per quanto riguarda il contributo attivo dei dipendenti
pubblici orientato alla riduzione degli oneri ammini-
strativi gravanti sulla p.a., I’obiettivo é stato previsto
dall’art. 3, comma 3-ter, del d1 5/2012. Ogni informazio-
ne e disponibile alla pagina http:/www.magellanopa.it/
semplificare/default.asp.
Marilisa Bombi
—© Riproduzione riservata—.
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Immobili. La base per determinare 'imposta € quella del «valore di mercato»

L’inserimento nel Prg
definisce I'area edificabile

Luigi Lovecchio

Ladisciplina delle aree fab-
bricabili ai fini dell'Tmunon di-
verge daquellaapplicabile ai fi-
nidell'Ici.

Cio non toglie tuttavia che
le complessita non mancano,
sia con riferimento alla esatta
individuazione della nozione,
siaconriguardo al valore da di-
chiarare, ai fini del pagamento
del saldoinscadenzail prossi-
mo lunedi.

Lanozione

Lanormativa dell’'ITmunoncon-

LA DATA DI RIFERIMENTO

Per calcolare correttamente
l'imponibile occarre partire
dalla «valutazione»

al1’ gennaio di ciascun anno:
perilsaldovaleil 2012

tiene una espressa definizione
diarea edificabile. Nell’articolo
13, del DI 201/201, tuttavia, vi &
un esplicito richiamo alle defini-
zioni recate, in ambito Ici,
nell’articolo 2, del Dlgs 504/92.

In proposito, deve essere
inoltre ricordato che l'articolo
36, D1 223/20006, ha fornito una
interpretazione autentica del-
la nozione di area edificabile
valevole per tutte le imposte,
Ici compresa.

Nederivachetaleinterpreta-
zione autenticamantiene validi-
ta anche in vigenza del nuovo
tributo comunale.

In virtu della disposizione
appenarichiamatasiconside-
ra area edificabile il suolo
che rientra nello strumento
urbanistico generale anche
solo adottato dal Comune e
non ancora approvato dai

competenti organi regionali.
Aifiniin esame quindinonri-

leval’effettiva e concreta possi-
bilita di sfruttamento edifica-
torio delsuolo, ma ¢ sufficiente
la semplice astratta potenziali-
taedificatoria.

Cio non significa ovviamen-
te che le reali prospettive di
edificazione siano del tutto
ininfluenti.

Esse esplicheranno effetti
infatti sotto il profilo della mi-
surazione del valore del suolo.
Cosi, per esempio, & evidente
che un suolo ricadente in un
Piano regolatore generale per
il quale le prospettive di co-
struzione sono lontane nel
tempo avra un valore di molto
inferiore rispetto a quello at-
tribuibile ad un suolo per il
quale é stata gia rilasciatal’au-
torizzazione a costruire.

Nell'Imu resta inoltre appli-
cabile la previsione di cui all’ar-
ticolo 5, comma 6, del Dlgs
504/92, a mente della quale se
un fabbricato ¢ oggetto di lavo-
ridiristrutturazione straordina-
ria come pure in caso di lavori
di edificazione in corso, sitassa
'area di sedime dei lavori sem-
pre e comunque come area edi-
ficabile, anche in deroga alle re-
gole ordinarie.

Ilvalore imponibile

Anche aifini dell'Tmu valelare-
golasecondo cuil'impostasiap-
plica sul valore di mercato
dell’areaal primo gennaio di cia-
scun anno. Questo criterio ope-
ra anche nell’ipotesi in cui un
terreno agricolo diventa edifi-
cabile in corso d’anno.

In tale eventualitd, I'immo-
bile sara considerato suolo edi-
ficatorio a partire dalla data di
attribuzione della qualifica in
esame. Il valore daadottare sa-
ra quello al primo gennaio
2012, riferibile a suoli aventi
analoga potcnzialita cdificato-
ria.Se peronel corsodel 2012 ¢
stato ad esempio approvato lo
strumento attuativo (piano di

A rem et rn

— e

Non servono gli strumenti urbanistici regionali

lottizzazionc o altro), il mag-
gior valore cosi ottenuto dal
suolo rilevera solo a partire
dall’anno prossimo.

Alloscopodifacilitarcil com-
pito dei contribuenti, i comuni
possonodeliberareivaloridiri-
ferimento delle aree. T Comuni
possono, inprimoluogo, delibe-
rare valori che, se accettati dal
contribuente, proteggonoda fu-
turi accertamenti.

In tale eventualita, occorre
una delibera consiliare. Resta
tuttavia inteso che se il contri-
buente ha motivo per ritenere
eccessivii valori comunali, egli
potra discostarsene.

Inoltre,i Comuni possono de-
liberare valori meramente
orientativi dellattivitadiaccer-
tamento degli uffici (Cassazio-
ne,sentenzai31o5/2012). Inque-
sta eventualita, é sufficiente
unadcliberagiunta. Intal caso, i
contribuenti che intendono
adeguarsi ai valori di orienta-
mento non sono garantiti dalla
dclibcra comunalc.

Gli uffici tributari possono
infatti rettificare i pagamenti
eseguiti sulla base di criteri di-
versida quelli deliberati, a con-
dizione che motivino le ragioni
dellarettifica.

I Comuni, infine, potrebbe-
ro non aver dcliberato nulla
suivaloridelle aree, trattando-
sidiuna mera facolta prevista
dallalegge. Intale ipotesi, con-
verra chicdere consiglioad un
tecnico (geometra, ingegnere,
eccetera).

Comunicazione dei Comuni

Occorreinfine ricordare che an-
che nell’Imu vale la regola se-
condo cui quandoil Comune at-
tribuisce la qualifica di edifica-
bilita aun suolone deve dare no-
tizia agli interessati con lettera
raccomandata.

In caso di omissione del co-
mune, si ritiene che al contri-
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buente che non abbia adeguato
i versamenti al maggior valore
del suolo non potranno essere
comminate sanzioni (circolare
n.3/2012 del Dipartimento delle
Finanze).

A BIDDARITZIANE DICEDVATA
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Gianni Trovati
MILANO.

Laparolad’ordine dell'«Imu
ai Comuni» dal 2013 potrebbe tra-
dursiin realtd in extremis, e rien-
trare nel selezionatissimo pac-
chetto di correttivi alla legge di
stabilitd benedetti dal via libera
del Governo(sivedaancheil ser-
vizio a pagina 11). L'impostazio-
ne del correttivo puntaa distin-
guere le basi imponibili, con
un meccanismo che lascereb-
be ai Comuni l'intero gettito
prodotto da case, negozi e ter-
reni e attribuirebbe allo Stato
quello realizzato a carico degli
immobili d’impresa, comprese
le banche, e degli alberghi. In
pratica, alle casse dell'Erario
affluirebbero i frutti fiscali de-
gliimmobili che il catasto clas-
sifica nella categoria D.

Il presupposto & cheiproprie-
tari di case e negozi utilizzano
pilt direttamente i servizi comu-
nali, e sono quindi pilt diretta-
mente interessati alle politiche
locali e al loro rapporto con le
scelte fiscali. Su questaimposta-
zione lo stesso ministro dell’Eco-
nomia Vittorio Grilliaveva offer-
to importanti aperture (si veda
anche 11 Sole 24 Ore del 20 otto-
bre) agli amministratori, che
hanno collocato proprio I'Tmu al
primo punto nell’elenco delle
loro aspettative dell’ultimo

scorcio dilegislatura.

Il carattere strategico che rive-
ste l'attribuzione dell'Tmu ai Co-
muni era stata del resto ribadita
dal Presidente della Repubblica
Giorgio Napolitano durantel'in-
contro del 6 dicembre al Campi-
doglio coni sindaci del direttivo
Anci, e in questi giorni gli stessi
contribuenti hanno modo di ap-
prezzare 'importanza del tema.
Per pagare il saldo dell'imposta
suimmobilidiversidall'abitazio-

GLIALTRI TEMI
In agenda anche l'addio

ai fondi di riequilibrio,

la ridefinizione della Tares
eiltermine al 30 giugno

ne principale, infatti, i contri-
buenti devono fare un doppio
conguaglio, ad aliquote standard
perlaquotaerariale (non modifi-
cate; ieri é scaduto il termine che
lo Stato siera dato per interveni-
re) e ad aliquotalocale perlaquo-
ta destinata al Comune. Comuni
che, nella maggioranza dei casi,
hanno spinto al rialzo le richie-
ste, per compensare i tagli subiti
agli ex trasferimenti e anche per
mettersi al riparo dalle sorprese
determinate dalla confusione

I ritocchi al Ddl stabilita: determinante la tipologia

Dal 2013 case ai sindaci
e imprese allo Stato

sui gettiti reali (si veda Il Sole 24
Ore del3dicembre).

Ladivisione delle basi imponi-
bili, per essere praticata, non de-
ve modificare la dotazione com-
plessiva garantita ai Comunie al-
lo Stato, che nel nuovo quadroin-
casserebbe anche 'azzeramento
degli attuali fondi di riequilibrio
destinati ai sindaci: questa "neu-
tralitd" puo essere tuttaviacalco-
lata solo a livello complessivo,
mentre ovviamente nei Comuni
in cui gli immobili di categoria D
hanno un peso maggiore si ri-
schia una diminuzione del getti-
to Imu locale. Il pacchetto com-
prende comunque un mini-fon-
do di riequilibrio, alimentato
dall'Imu locale, per aiutare i Co-
muni piti in difficolta.

Negli emendamenti alla leg-
ge di stabilitd dovrebbe poi en-
trare il rinvio per legge al 30 giu-
gno deitermini per chiudereibi-
lanci preventivi, e una serie di
correttivi alla Tares:itemi chia-
ve, da questo punto di vista, so-
no laridefinizione delle basiim-
ponibilie il recupero delle aper-
ture sulla riscossione da parte
deigestoridel servizio, secondo
gli emendamenti gia votati in
commissione al Ddl sul Codice
Ambiente che perd viene travol-
to dallacrisi politica.

gianni.trovati@ilsole24ore.com

T RIPRODUZIONE RISERVATA
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1l calcolo
giusto parte
dalla delibera
comunale

Cristiano Dell’Oste

fi"eno sei: manca meno di
X / ﬁ* unasettimanaalladata fis-
¢ lisata per il versamento del
saldo dell'Tmu, che scade lunediiy
dicembre. Complicelacrisiecono-
mica, pagare, per molti contri-
buenti, sara difficile. Ma sara diffi-
cile anche calcolare esattamente
I'importo daversare, perché - tra
correzioni in corsa della normati-
va.e delibere comunali arrivate in
extremis-la nuovaimpostacomu-
nale ha creato pili di un dubbio ai
cittadini e agliaddetti ailavori.

Pernon sbagliare gli ultimi con-
teggi ci sono due aspetti che non
possono assolutamente essere tra-
scurati, Primo: individuare corret-
tamente'aliquotalocale applicabi-
le al caso concreto (il che spesso
richiedeun’attentaletturadellade-
liberacomunale). Secondo: divide-
re l'imposta tra quota comunale e
quota statale per tutti gli immobili
diversi dall’abitazione principale
e dai fabbricati rurali strumentali.
Equil'operazione sicomplica, per-
ché bisogna tenere ferma la quota

statale-identicaaquelladigiugno
- e variare di conseguenza quella
comunale, con il rischio di finire
addirittura a credito su una delle
componenti del tributo. Ma gli
aspetti da considerare sono molti
altri. E proprio per tentare discio-
gliere gli ultimi dubbi Il Sole 24
Ore pubblica questa edizione spe-
ciale di «Sos Imu» checontiene an-
chelerisposte alledomande invia-
tedailettori all'ultimo Forum onli-
nesull'Imu.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Suona la campanella del saldo Imu|

La quota statale

¢ allo 0,38%, quella
dei Comuni varia
in‘base alle delibere

Giuseppe Debenedetto

-z~ Conto alla rovescia per il sal-
do Imu. Scade infatti il 17 dicem-
bre il termine per il pagamento, e
I'importo dovra essere calcolato
prendendo come riferimento le
‘ aliquote decise dai Comuni. Per
gli immobili diversi dall’abitazio-
ne principale i contribuenti han-
no invece pagato I’acconto con
l'aliquota base dello 0,76%, che i
sindaci possono aver ritoccato in
aumento o in diminuzione tra lo
0,46% e I'1,06 per cento. Occorre
quindi esaminare con attenzione
il contenuto delle delibere defini-
tivamente assupte dai Comuni, an-
che per verificare se sono previsti
adempimenti 4 carico dei contyi-
buenti, in particolare per quanto
riguarda le aliquote agevolate.
Nel calcolare I'importo del sal-
do sidovrasottrarre 'acconto, ma
l'operazione potrebbe complicar-
si per via della suddivisione tra
quota comunale e quota statale e
per 'utilizzo di due codici tributo
| diversi. Peraltro questa volta la
quota comunale varia secondo le
decisioni adottate localmente,
| mentre la quota erariale resta fis-
sa (0,38% su base annua).

Sconti o rincari dai Comuni

Facciamo due esempi: aliquota
dell'1,06% per immobili sfitti e ali-

quotadello 0,664, per immobili lo-
cati con canone concordato, ipo--
tizzando una bgse imponibile di
100mila euro. Iy entrambi i casi
P'acconto digiugno & stato calcola-
toconl'aliquota dello 0,76%, quin-
diil contribuente ha pagato38oeu-
ro (1oomila x 0,76 : 2) suddividen-

doliin due partiuguali,190 euro di
quota comunale (codice tributo
3918) e 190 euro di quota statale
(codice 3919). Peril calcolo del sal-
do la quota statale sara la stessa
(0,38%) ma cambiera la quota co-
munale: nel primo caso sara con
aliquota piu alta (0,68%), nel se-
condo pil1 bassa (0,28%). In so-
stanza, nel primo esempio I'impo-
sta annuale € pari a 1.060 euro
(1oomilax1,06),quindiil saldo sa-
radi 68o euro (1.060-380) suddivi-
so in quota comunale (490 euro,
codice3918) e statale (190 euro, co-
dice 3919). Nel secondo esempio
invece I'Imu annuale sara pari a
GGo euro (10omila x 0,66) e il sal-
do sara di 280 euro (660 - 380) di-
stinto tra quota comunale (9o-eu-
ro, codice 3918) e erariale (190 eu-
ro, codice 3919). .

Incasodierrore

E possibile che in sede di acconto
il contribuente abbia commesso
alcuni errori, sbagliando ad esem-
pioil codice tributo o pagando me-
no del dovuto.

Nel primo caso, se ha pagato il
giusto, potra presentare alla loca-
le agenzia delle Entrate un’istanza
per la correzione dei codici tribu-
to indicati nel modello F24 (circo-
lare 5/E/2002). Difficile pero che

il contribuente si preoccupi della
correttaimputazione di quanto pa-
gato inacconto, quindiin molti ca-
si sara necessario provvedere ai
dovuti aggiustamenti contabili
tra Comune e Stato.

Nel caso in cui il contribuente
abbiapagato meno del dovuto, di
regola dovrebbe integrare 1'im-
porto non pagato avvalendosi
del ravvedimento, barrandolaca-
sellasulmodelloF24 (oltre aquel-
la «Acconto») e versando impo-
sta, sarizioni e interessi. In alter-
nativa é possibile sperare nella
tolleranza dei Comuni, ai quali
sono rimessi ’accertamento e le

'sanzioni relative al tributo, an-

cheper la quota di imposta stata-
le, confidando peraltro nell'im-
possibilita di recuperare importi
inferiori a 30 euro (legge 44/12),
sempreché non si tratti di viola-
zione ripetuta.

Un’altra situazione complicata
siverifica quandoil contribuente
haversato 'acconto come secon-
da casa e ora deve pagare il saldo
come abitazione principale per
effetto dell’assimilazione dispo-
sta dal Comune, ad esempio per
gli immobili dei ricoverati in
strutture di lungodegenza. In tal
caso non & dovuta la quota stata-
le, quindiil contribuente dovreb-
be versare al Comune tutto 'im-
porto a saldo (codice 3912), pur
avendo pagato I'acconto con codi-
cidiversi (3918 €3919). Si trattadi
unasituazione che andrebbe chia-
ritasiaperché agiugno é&statapa-
gata la quota statale (che andava
invece imputata al Comune) sia
perché il contribuente potrebbe
andare a credito.
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Doppia stretta sui beni storici

Imponibile pit1 alto
rispetto all’Ici

e aggravio Irpef
sull'affitto incassato

Michele Brusaterra

-z Bilancio pesante quest’anno
periproprietaridiimmobili diinte-
resse storico e artistico, che si sono
visti cancellare, inun colpo solo, sia
il trattamento agevolato ai fini Ici,
sia il trattamento di favore riserva-
to aquesti fabbricatiai fini delle im-
poste dirette, con riferimento agli
immobililocati.

Con Yintroduzione dell’Tmu, in-
fatti, oltre a essere ritornate tassabi-
li le abitazioni principali - compre-
se quelle storiche - che erano state

completamente esonerate dal tribu- .

to comunale a partire dal 2008, per
gli immobili di interesse storico &
venutameno I'agevolazione che era
presente per’Ici. Ai fini di quest’ul-
timo tributo, infatti, era previsto
che, nella determinazione della ba-
se imponibile su cui applicare I'im-
posta,non dovesse essere utilizzata
la rendita propria del fabbricato in
questione, come avviene ora per
I'Imu, ma la rendita catastale deter-
minatamediantel’applicazione del-
latariffa d’estimo di minore ammon-
tare, tra quelle previste perle abita-
zioni, nella zona censuaria in cui si
risultava collocato il fabbricato.

Per sopperire - almeno in parte -
al pesante aggravio derivante dalla
tassazione con la rendita catastale
"reale”, per gli immobili di interes-
se storico e artistico & stata prevista
un’agevolazione che consiste nella
riduzione del 50% dellabase imponi-
bileImu. Base imponibilecheva, co-
munque, determinata conle norma-
liregole, ossia applicando unariva-
lutazione del 5% alla rendita pro-
pria dell'immobile e moltiplicando
il risultato per il coefficiente, che
nel caso delle abitazioni &16o.

Le agevolazioni non si sommano

Sempre in tema di agevolazioni, ¢’¢
da chiedersi cosa accadanell’ipote-
siin cui'immobile di intefesse sto-
ricorisultianche inagibile o inabita-
bile e di fatto non utilizzato: anche
per questi fabbricati, infatti, I'artico-
lo 13 del D1 201/2011 prevede una ri-
duzione del 509 della base imponi-
bile. Le due agevolazioni si somma-

no? Arigor di logica si dovrebbe di-
re che I'Tmu va pagata sul 25% del
valore catastale, perché si tratta di
due sconti diversi, ma il ministero
dell’Economia - rispondendo. a un
quesito del Sole 24 Ore lo scorso 31
maggio - ha escluso il raddoppio
dell’agevolazione. 1l vero proble-
ma, perd, riguardai fabbricati stori-
ciin corso di ristrutturazione, peri
quali occorre considerare la base
imponibile dell’area fabbricabile;
perquestial momentonon c'érispo-
sta: a seconda della tesi che si sce-
glie, potrebbero pagare comunque
sul 50% della base imponibile del
fabbricato, sul 50% dellabase impo-
nibile dell’area fabbricabile o addi-
rittura sul valore "pieno” dell’area.

Il prelievo sui redditi

L'Irpef - e le relative addizionali -
viaggiano a due velocita sugliimmo-
bili storicidi proprietadi persone fi-
siche che non li detengono in regi-
me d’impresa, aseconda che gli stes-
si siano o meno dati in locazione.
Mentre, infatti, per gli immobili non
locati, compresi quelli concessi in
comodato d’uso gratuito e quelli uti-
lizzati in uso promiscuo dal profes-

sionista, 'imposta sui redditi & as-
sorbita, dal 2012, dall'Tmu, per quelli
concessiinlocazione, che sonoalo-
rovoltasoggettiall'imposta munici-
pale, tale assorbimento non € stato
previsto.

Gli immobili locati

Per i proprietari di immobili storici
locati; quindi, finisce la tassazione
che prevedeva Iapplicazione
dell'Trpef sullarendita catastale de-
terminata mediante 1’applicazione
della tariffa d’estimo di minore am-
montare, tra quelle previste per le
abitazioni,nellazona censuarianel-
la quale lo stesso fabbricato risulta
collocato. Tale trattamento di favo-
re era stato guadagnato negli anni
2005€2006,dopo che ’Amministra-
zione finanziaria si era adeguata,
con due diverse circolari, a quanto
sostenuto dalla Suprema corte. La
cosiddetta regola catastale, intro-
dotta dalla legge 413/1991, era valida
non solo per gli immobili storici di
civile abitazione, ma anche per gli
immobilidiversi, come negozi e uffi-
ci. Abrogata, perd, lanormadel 1991
dal D116/2012, anche per questi im-
mobili si passa alla regola ordinaria
vigente per i redditi fondiari, che
prevede la tassazione dell'importo
maggiore fra canone dilocazione, ri-

dotto globalmente del 35%, e rendi-
ta catastale, rivalutata del 5%, come
previsto dall’articolo 37 del Tuir.
L’abbattimento forfettario del cano-
ne del 35%, riservato ai soliimmobi-
li storici, introdotto sempre dal D]
16/2012, si affianca all’abbattimento
forfettario previsto per tutti gli altri
immobili.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile




del 11 Dicembre 2012

IL SOLE 24 ORE SPECIALE

estratto da pag. 5

Per seconde case

e altri fabbricati

un conguaglio

a misura di Comune

Emanuele Re
Siro Giovagnoli :

Per calcolare il saldo dell'Tmu
su tutti gli immobili diversi dall’abi-
tazione principale bisogna fare
un’operazione in tre mosse:

& ricostruire la base imponibile su
cuisiapplical’'lmuy, cioé il valore ca-

previste dal decreto salva-Italia;

& individuare l'aliquota comunale
da utilizzare per la situazione speci-
ficadel fabbricato, che potrebbe es-
sere pitt difficile da individuare ris-
pettoaquellaprevistaper'abitazio-
ne principale;

@ calcolare l'imposta dovuta per
tutto il 2012 in base all’aliquota co-
munale e sottrarré quanto pagato
con l'acconto (acconto che ~ lo ri-
cordiamo - & stato versato con le ali-
quote statali).

La base imponihile

1l primo step del calcolo consiste
nellaquantificazione dellabaseim-
ponibile. Per i fabbricati iscritti in
catasto, 'imponibile si calcola ap-
plicando allerendite catastali risul-
tanti al1®gennaio dell’anno diimpo-
sizione, rivalutate del 5%, i seguenti
moltiplicatori:

#160 per 1 fabbricati classificati nel
gruppo catastale A (con esclusione
dcll’A/10) e nellc categoric catastali

C/2,C/6 e C/7:inpratica, le caseele
loro pertinenze, cioé soffitte, canti-
ne, magazzini, box auto e tettoie,
w140 per ifabbricati classificati nel
gruppo catastale B e nelle catego-
rie catastali C/3, C/4 e C/s, che
comprendouno, tra gli altri, gli edifi-
ci a finalita pubblica e i laboratori
artigianali;

#80 per i fabbricati classificati nel-
le categorie catastali A/10 e D/,
cioe uffici, banche, istituti di credi-
to e assicurazioni;

# 6o per i fabbricati classificati nel
gruppo catastale D (con esclusione
diD/5), elevato a 65 a decorrere dal
1°gennaio 2013, gruppo in cuirientra-
no ancheicapannoni e pillin genera-
le gli immobili produttivi;

55 per i fabbricati classificati nella

tastale rivalutato secondo le regole

categoriacatastale C/1, che contrad-
distingueinegozi.

Mediamente, tutti questi moltipli-
catori comportano una rivalutazio-
ne di circa il 60% rispetto ai valori
catastaliin vigore per I'Ici.

Nella quantificazione della base
imponibile a fini Imu, comungque,
si deve tener conto anche delle
eventuali deduzioni previste, quali
ad esempio la riduzione del 50%
peri fabbricati di interesse storico
o artistico e per i fabbricati dichia-
rati inagibili o inabitabili e di fatto
non utilizzati.

L’aliquota corretta

Il passo successivo ¢ I'individuazio-
ne dell’aliquota corretta per il caso
specifico. Per gli immobili diversi
dall’abitazione principale e dai rura-
li strumentali, in tuttii casiin cui il
Comune non ha dettato un’aliquota
ad hocsi applica quella ordinaria.

Inoltre, i Comuni possono intro-
durre altre misure agevolative: una
di queste pudriguardareifabbricati
locati, peri quali & consentito ridur-
re l'aliquota di base fino allo 0,4%,
anche in considerazione del fatto
che la nuova imposta comunale, ol-
tre all'lci, sostituisce la componen-
te immobiliare dell'Irpef e delle re-
lative addizionali dovute in relazio-
ne ai redditi fondiari degli immobili
nonlocati.

Alcuni Comuni hanno deciso di
differenziareYaliquotasolo perifab-
bricatilocati di natura abitativae, in
alcuni casi, hanno riservatoil tratta-
mentodifavore ai soli contrattia ca-
none concordato.

Lastessaagevolazionepuo essere
estesa anche agli immobili non pro-
duttividireddito fondiario e a quelli
posseduti dai soggetti Ires (si veda
anche la pagina seguente). Proprio
in considerazione di questa ampia
potestaregolamentare, i contribuen-
ti devono necessariamente leggersi
le delibere dei Comuni nei quali so-
nelocalizzati gli immobili.

Il conguaglio dovuto a saldo

Quantificato 'imponibile e indivi-
duata l’aliquota corretta, il contri-
buente pud calcolare 'imposta com-
plessivadovutaperil z012inrelazio-
ne a ciascun immobile. La differen-
za tra questo importo e I'acconto di
giugnorappresentailsaldo daversa-
reaconguaglio. Tuttavia, occorre fa-
re attenzione al fatto che nel model-
lodiversamento vanno riportate dis-

Uffici e negozi, rebus-delibere

tintamente la quota statale e quella
di spettanza del Comune (si veda il
criterio diriparto in paginaz).
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Sui beni aziendali
pochi bonus mirati
a fronte di rincari
generalizzati

Pasquale Mirto

- LanormativaImu offre aj Co-
muni anche la possibilita di dis-
porreagevolazioni per gli immo-
bili posseduti da imprese, com-
presal’esenzione della quota co-
munale per gli immobili merce -

vendita-delle imprese di costru-
zione. Il Comune, pero - prima di
tutto - pud aumentare fino
all'1,06% I'aliquota di base, pari
allo 0,76%, o diminuirla fino allo
0,46%, ma per certe categorie
pud arrivare anche allo 0,4 per
cento. Si tratta degli immobili
delle imprese commerciali e di
quelli che costituiscono beni
strumentali per D’esercizio
dell’arte o della professione. La
stessa aliquota ridotta puod esse-
re riconosciuta in generale per
tutti gli immobjli posseduti da
soggetti passiviIres.

I marginidi manovra

Il Comune pud anche articolare
le agevolazioni e differenziarle
all'interno delle singole catego-
rie catastali, cosi come espressa-
mente previsto dall’articolo 8,

comma 7 del Dlgs 23/2011. Al ri-
guardo, lacircolare3/2012 del mi-
nistero dell’Economia sottolinea

cioé i fabbricati realizzati per la-

chelamanovrabilita delle aliquo-
te deve essere sempre esercitata
nelrispetto dei criteri generali di
ragionevolezza e non discrimina-
zione. E possibile, ad esempio,
che la delibera comunale preve-
daun’aliquotaridotta perifabbri-
catiaccatastati come C/3 (labora-
tori artigianali) e non per quelli
accatastati come C/1 (negozi e
botteghe).E, ancora, cisono deli-
bere che limitano lo sconto d’im-
posta per gli immobili iscritti in
catasto come C/1 e qualificati co-
me botteghe storiche in base alla
normativaregionale.

Rincari diffusi e sconti ridotti

Nella maggior parte dei casiiCo-
muni hanno alzato ’aliquota che
si applica sulla generalita degli
immobili d’impresa, ma spesso
hanno affiancato a questo rinca-
ro diverse agevolazioni per una
platea selezionata di beneficiari:
per esempio, il Comune di Roma
ha previsto un’aliquota agevola-
ta sia per negozi, laboratori ed
autorimesse sia pericinema, in-
dividuati con delibera comuna-
le; il Comune di Milano ha con-
cesso un’aliquota agevolata pari
allo 0,889 perifabbricatidi cate-
goria B di proprieta di enti non
commerciali e onlus, utilizzati
parzialmente per attivitd com-
merciale,a condizione che i pro-

venti finanzino l'attivita istitu-
zionale dell’Ente; il Comune di
Venezia prevede un’aliquota
agevolata dello 0,76% per gliim-
mobili delle aziende che non ab-
biano licenziato dipendenti nel-
le due annualitd precedenti e

iImprese, solo sconti selettivi

che procedano all’assunzione a
tempo indeterminato di almeno
un dipendente con meno di

trent’anni o piut di cinquanta.

Un’altra ipotesi piuttosto fre-
quente é laprevisione diagevola-
zioni riservate ai negozi e ailabo-
ratori artigianali posseduti e uti-
lizzati direttamente dall’impre-
sa, o dal titolare della partita Iva.
In qualche caso la riduzione &
concessaanche nel caso di immo-
bili dati in locazione a soggetti
che 1i utilizzano direttamente
per la propria attiviti professio-
nale, cosl da non discriminare
"Tutilizzo" del bene in base alla
suatitolarita.

Poi cisono Comuni (come Ver-
celli, Pistoia e Mantova) che han-
no applicato I'aliquota massima
per gli immobili di categoria D/5
(banche e assicurazioni). Disposi-
zione che peraltro segue la cate-
goria catastale, e dunquenon col-
pisce gli uffici delle banche acca-
tastati in modo diverso, ad esem-
pioin A/10: € un caso che si é po-
sto concretamente nei quesiti in-
viati al Forum online del Sole 24
Orein occasione dell’acconto.

"P’obbligo di dichiarazione

Sul fronte dichiarativo occorre-
riverificare sela delibera comu-
nale subordina l’applicazione
dell’aliquota agevolata alla pre-
sentazione diun’apposita comu-
nicazione agli sportelli munici-
pali. Se nulla & previsto scatta
Pobbligo di presentare la dichia-
razione Imu.
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I1 saldo «segue» le modifiche nellanno

Acquisti, eredita
o variazioni
possono cambiare
i conteggi finali

Pasquale Mirto

Per il saldo Imu i contribuen-
ti, oltre a prestare attenzione
all'individuazione della corretta
aliquotadaapplicare, alla suddivi-
sione dell’importo dovuto tra Sta-
to e Comuni e tra i vari codici tri-
buto, dovranno tenere conto delle
complicazioni che possono deri-
vare da modifiche intervenute in
corso-d’anno: ad esempio, il cam-
bio della rendita a seguito dellulti-
mazione dilavoridiristrutturazio-
ne oppure l'acquisto o la vendita
del fabbricato.

La prima regola da ricordare &
che l'imposta & dovuta in base alla
quota e ai mesi dell’anno nei quali
siprotraeil possesso e che atal fine
il mese durante il quale il possesso
sié protratto per «almeno quindici
giorni» & computato per intero.

Acquistoin corso d’anno

Si consideri Iipotesi dell’acquisto
di una prima casa il 14 luglio: I'Tmu
sara dovuta complessivamente
per sei mesi ma per I'aliquota oc-
correratener conto dellareale des-

tinazione. Quindi se si trasferisce
laresidenza anagrafica e la dimora
il 27 settembre, allora occorrera
considerare per i primi tre mesi
l’aliquota ordinaria o, a secondd
dei Comuni, quella prevista per le
abitazioni tenute a disposizione, e
per gli altri tre mesi ’aliquota per
I'abitazione principale e i tre dodi-
cesimi della detrazione.
Attenzione, pero: 'obbligo di pa-
gamento scatta dalla data del rogi-
to e non da quella del preliminare
di compravendita, anche nel caso
in cui il venditore si & impegnato a
consegnare anticipatamente il fab-
bricato all’acquirente che hainizia-
toautilizzareil bene, anche abitan-
dovi (circolare ministero Finanze
n.2/124del1994).

Eredita aperta nel 2012

Un altro caso: se il contribuente &
decedutoil13novembre e possede-
vain piena proprietaun’abitazione
principale e una seconda casa data
in locazione, allora gli eredi do-
vranno pagare il saldo Imu a nome

del de cuius, calcolando I'imposta
complessivamente dovuta nell’an-
no, in base alle aliquote deliberate
dal Comune, rapportata a 10 mesi
di possesso e sottraendo quanto
gia pagato in acconto.

Per gli altri due mesi, sull’abita-
zione coniugalelasoggettivita pas-
sivaé interamente in capo al coniu-
ge superstite che ha il diritto reale

di abitazione (articolo 540 del Co-
dice civile), mentre perla seconda
casa saranno fenuti al pagamento
tutti gli eredi in ragione della quo-
taereditata.

Lavori e ristrutturazioni

In caso diristrutturazione delfab-
bricato occorrera tener conto che
durante il lavori di ristrutturazio-
‘ne la base imponibile da conside-
rare & quella dell’area fabbricabi-
le. Cosi, se i lavori di ristruttura-
zione iniziano il 30 marzo e sono
ultimatiili8 novembre eintale da-
ta si presenta un Docfa con una
rendita pil1 alta, allora il contri-
buente dovra considerare per tre
mesi la rendita originaria del fab-
bricato, per otto mesi il valore ve-
nale dell’area fabbricabile, utiliz-
zando eventualmente ivalori deli-
berati dal Comune, e per un mese
la nuovarendita proposta.

Fabbricati rurali

Altri casi particolari sono previsti
direttamente dalla legge, come
quelli relativi ai fabbricati rurali,
periquali occorre distinguere tra
fabbricati rurali, abitativi o stru-
mentali, e tra quelli gia accatastati
o che erano da accatastare entroil
3onovembre. Perifabbricatirura-
li strumentdli gia accatastati, la
normativa (articolo 13, comma 8,
DI 201/2011) ha previsto che 1'ac-
conto fosse pagato nella misura

del309% dell’imposta dovuta appli-
cando I'aliquota di base, paria 0,2
punti percentuali.
A saldo occorrera versare I'im-
posta complessivamente dovuta
per 'anno, considerando I'aliquo-
ta deliberata dal Comune, detratto
“Tacconto versato a giugno. I fabbri-
catirurali abitativi, invece, non go-
dono dialcuna agevolazioneel’ac-
conto e il saldo Imu seguono le
stesse regole delle altre abitazioni
principali. Per i fabbricati rurali,
strumentali o abitativi, iscritti al
catastoterreniera previsto I'obbli-
go diaccatastamento entro il 30 no-
vembre e, solo per il 2012, il versa-
mento dell’imposta complessiva-

mente dovuta perl’anno deve esse-
re fatto in un’unica soluzione en-
troil17 dicembre.

Conriferimento ai fabbricati ru-
rali situati nei Comuni colpiti dal
sisma di maggio 2012,1l D1174/2012,
non ancora convertitoinlegge, pre-
vedela proroga deiterminidiacca-
tastamento al 31 maggio 2013. La
prorogariguardasolo i termini en-
tro i quali effettuare I'accatasta-
mento, previsti nell’articolo 13,
comma 14-ter del DI zo1/2011, ma
non i termini-di pagamento, previ-
stiinvece dal comma 8, e peril ver-
samento di dicembre si dovra fare
riferimento a una rendita presun-
ta, cosicome previsto dal successi-
VO comma 14-quater.
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Spazi fabhricabiti, Ieriteri per stabilire 'imponibile

Aree edificabili tassate
sul valore di mercato

Gian Paolo Tosoni

- Leareeedificabilisono assog-
gettate all'Tmu su}la base del valo-
re corrente di mercato alla data

‘del1”gennaio.

Il valoredevetenere in conside-
razione lazonadiubicazione,’in-
dice di edificabilit3, la destinazio-

ne-ad esempio se si tratta diarea

residenziale o produttiva-glione-
ri necessari per la costruzione
(che comportano un aumento di
valore e non un costo deducibile)
eiprezzimedi correnti di merca-
to. Di fatto, il contribuente puo
"stare tranquillo” se adottail valo-
re predeterminato dal Comune,
circostanza che evita persino I'in-
combenza burocratica della pre-
sentazione della dichiarazione
Imu.

Quando é fabbricabile

L’area si intende fabbricabile se
utilizzabile a scopo edificatorio in
base agli strumenti generali o at-
tuativi definiti a livello comunale.
Detto diversamente, lo strumento
urbanistico generale & sufficiente
perdefinire’area edificabile indi-

pendentemente dall’approvazio-
ne della Regione. E tale anche
l’area che presenta un’effettiva
possibilita di edificazione secon-
do i criteri previsti agli effetti
dell'indennita di esproprio.

Nelle zone agricole

L’eventuale inserimento di
un’area agricola in una zona edifi-
cabile deve essere comunicato dal

Comune ai proprietari. Ma cosa -

capita selacomunicazione non ar-
rivain tempo utile per il pagamen-
to? Secondo larisposte fornitadal-
la circolare 3/DF/2012 'eventuale
omissione da parte del Comune
comporta comungue il pagamen-
to dell'Tmu sul valore di mercato
ma evita soltanto l'applicazione
delle sanzioni.

I terreni situati in zone edifica-
bili possedutie coltivatida coltiva-
tori diretti o Iap sono soggetti
all’Imu sulla base del valore cata-
stale come i terreni agricoli; que-
sto vale per tuttii comproprietari
se almeno uno di essi possiede
queste qualifiche.
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Zone eotiivate. Prelievo ordinario per gli agricoltori

La circolare del 1993 |

indicaiterreni esenti

Labase imponibile per il cal-
colo dell'Tmu relativa ai terreni
agricoli & pari all’ammontare del
reddito dominicale risultante in
catasto, rivalutato in un primo
momento del 25% e poi perunco-
efficiente pari a 135, oppure 110
nel caso di terreni posseduti e
coltivati da’coltivatori diretti o
imprenditori agricoli professio-
nali (Tap).

Il calcolo

L’aliquota applicabile periterre-

-ni agricoli & pari a quella ordina-

ria, cio€ lo 0,76%, sempre modifi-
cabile fino allo 0,46% nel minimo
e all'l,06% nel massimo da parte
dei Comuni. Va notato che se i
comproprietari iscritti nella pre-
videriza agricola hanro costitui-
tounasocieta di persone alla qua-
le hanno concesso in affitto o in
comodato il terreno di cui'man-
tengono il possesso ma che, in
qualitadi soci, continuano a colti-
vare direttamente (articolo 9, DI-
gs228/2001) usufruiscono del mi-
nore coefficiente pari a11o.

I terreni agricoli posseduti da

coltivatori diretti e Iap, iscritti
nellaprevidenzaagricola, purché
condotti daglistessi, sono sogget-
ti all'imposta limitatamente alla
parte di valore eccedente 6mila
euro e, per il valore successivo, fi-
no allimite di 32mila euro, usufru-
iscono diun abbattimento in per-
centuale della base imponibile.

Esenzioni

La circolare 3/DF/2012, paragra-
fo 8, lettéra h), ha chiarito che il
possesso di terreni agricoli in
aree montane o di collina delimi-
tate inbase all’articolo 15 dellaleg-
ge 984/1977, non comporta il pa-
gamento dell’Tmu.

Questa esenzione siapplica ai
terreni contenutinell’elenco alle-
gato alla circolare 9 del 14 giugno
1993, riguardante I'Ici. Ma atten-
zione: si tratta di un elenco che
non coincide perfettamente con
quello Istat dei Comuni montani,
nell’ambito dei quali scatta
I'esenzione dei fabbricati rurali
strumentali.

#G.P.T.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile




IL SOLE 24 ORE SPECIALE

del 11 Dicembre 2012 estratto da pag. 8

Il ravvedimento lima le sanzioni

Possibile sanare

le irregolarita

se non sono partite
contestazioni

Siro Giovagnoli
Emanuele Re

Sanzioni Imu ridotte dal rav-
vedimento operoso. Anche per
I'impostacomunale & infattipossi-
bile sanare eventuali irregolarita
in modo agevolato, a condizione
che le violazioni non siano state
giacontestate e, comunque, non si-
ano iniziati accessi, ispezioni, veri-
fiche o altre attivita amministrati-
ve di accertamento delle quali il
contribuente abbia avuto formale
conoscenza.

Le tre opzioni

Una prima ipotesiriguardalarego-
larizzazione dellomessa presenta-
zione della dichiarazione Imu. La
sanzione & ridottaal/1o delminimo
seilmodello & presentato conunri-
tardo non superiore a 9o giorni. E
previsto, inoltre, untaglio delle san-
zioni per i mancati versamenti:

« entro il 14° giorno successivo alla
scadenza, I'omesso versamento
pud essere sanato con il pagamento
dell'imposta dovuta, degli interessi
calcolati al tasso legale annuo (ora
il 2,5%) e della sanzione pari allo
0,2% per ogni giorno diritardo;

# seilravvedimento & perfeziona-
to dal15° al 30° giorno successivo
allascadenza, in aggiunta all'impo-
stae agliinteressi, & dovutalasan-
zione fissa del 3 per cento;

= chidecide di mettersiinregolaol-
tre i30 giorni puo sfruttare, invece,
P'ulteriore possibilita del ravvedi-
mento "lungo”, pagando la sanzio-
ne pariad1/8 del minimo in aggiun-
ta all'imposta e agli interessi. Que-
sta strada puo essere percorsa an-
che per sanare le violazioni sugli
adempimentidichiarativiinpresen-
zadierrorie omissioni, anche sein-
cidentisulladeterminazione del tri-
buto (ad esempio per regolarizzare
I'infedele dichiarazione).

Ilravvedimento lungo

Laprimabozzadelle istruzioni per
la dichiarazione Imu sembrava
aver abolito il ravvedimento lun-
go. Ora la versione definitiva, ri-
prendendo quanto previsto per
I'lci (articolo 13, Dlgs 472/1997),
prevede chelariduzione dellasan-
zione a1/8 spetta selaregolarizza-
zione degli errori e delle omissioni
avviene entro il termine per la pre-
sentazione delladichiarazione rela-
tiva all’anno in cui & stata commes-
sa la violazione oppure, quando
non ¢ prevista la dichiarazione pe-
riodica, entro un anno dall’omissio-
ne o dall’errore.

Come sideclina questa afferma-
zione in relazione all'Tmu? Mentre
la scadenza della dichiarazione Ici
noneraautonoma, malegataaquel-

la per le imposte sui redditi, la di-
chiarazione Imu va presentataare-
gime entro 9o giorni dalla daia in
cuiil possessodell'immobile ha avu-
to inizio o sono intervenute varia-
zioni rilevanti per il calcolo del tri-
buto. Come chiarito dalla circolare
ministeriale 184/1998, per I'Ici biso-
gnava assumere il termine di pre-
sentazione della dichiarazione e
nonquelloannuale, in quantoil pro-
cedimento dichiarativo, di liquida-
zione e accertamento, € il regime
dellautotassazione di questo tribu-
toerano disciplinatiin modo analo-
go a quello previsto per le imposte
sui redditi. Presupposti venuti me-
no conil varo dell’'Imu, il cui adem-
pimento dichiarativo risultasvinco-
lato da una scadenza periodica co-
me quella di Unico. Non dovrebbe-
ro pit1 esserci dubbi, dunque, sulla
possibilita di ricorrere al ravvedi-
mento lungo per I'imu.

Le decisioni dei Comuni

I Comuni possono anche stabilire
ulterioriipotesidi ravvedimento. E
il caso, ad esempio, di Roma, che ol-
tre a confermare la possibilita di
ravvedersientro un anno dallavio-
lazione, prevede un’altra ipotesi di
ravvedimento entro il terzo anno,
conunasanzione del 5% dell'imipo-
sta dovuta e gli interessi legali. En-
tro lo stesso termine triennale &
possibile regolarizzare, inoltre,
I’omessa presentazione o infedelta
delladichiarazione.
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Fuori dall’'obbligo
anche se si applica
la detrazione
prevista per i figli

Giusepppe Debenedetto
Luigi Lovecchio

1.« Siallunga il tempo per la prima

fatti spostato 4 febbraio dell’anno
prossimo. Le categorie di soggetti
potenzialmente interessati alla pri-
mascadenzasono due:1) i possesso-
ri di immobili gia denunciati ai fini
Iciperi qualila denuncia Icinon &
compatibile con le nuove regole
dell'Imu;2) isoggettiche hannorea-
lizzato variazioni della situazione
immobiliare nel corso del 2012 per
le quali il termine ordinario di pre-
sentazione della denuncia scadeva
primadelPapprovazione delmodel-
lo ministeriale.

A regime, invece, il termine della
denuncia & di 9o giorni dall’evento
dadichiarare.

L’abitazione principale

L’abitazione principale nonva qua-
simai dichiarata, neppure se sihadi-
ritto alla maggiore detrazione di5o
euro per figli conviventi di eta non
superiore a 26 anni. Fa eccezione il
caso dei coniugi non separati che
hanno residenze distinte nel’ambi-
todellostesso Comune, perchéladi-
sciplinadell'Tmuprevede che soloa
una di esse possano essere applica-
te le agevolazioni per I'abitazione
principale. Questa € I'uniti che do-
vra essere indicata nella denuncia
dall’effettivo proprietario.
Secisonodeliberediassimilazio-
ne all’abitazione principale adotta-
te dal Comune, la dichiarazione &
obbligatoriasoloperle unitadeicit-
tadini italiani residenti ail’estero.
Leistruzioni, invece, nonimpongo-
no di denunciare le pertinenze del-
laprimacasa.
Altriimmobili
In via generale, la regola adottata
dalle Finanze & quella secondo cui
nonvanno dichiarate le notizie che
sono conoscibili dai Comuni. Ne
deriva che tutti gli atti che transita-
no dal sistema notarile del Mui
(Modello unico informatico) - co-
me ad esempio unacompravendita
- non vanno denunciati, in quanto
sono disponibiliai Comuni tramite

denunciaImu. Il termine & stato in- -

il sistema di interscambio dei dati
catastali.

Per le medesime ragioni, non
vanno dichiaratiifabbricati rurali,
anchese esenti in quantoubicatiin
Comuni classificati come montani
dallIstat; la qualifica di ruralita &
infatti annotata agli atti dell’ufficio
del Territorio. Ugualmente, non
vanno denunciati i terreni esenti,
perché ubicati in Comuni montani
o collinari.

Altrocasoé quellodegliimmobi-
li periqualiil Comure hadelibera-
to un’aliquota ridotta, in attuazio-

nedispecifiche disposizioni dileg-

ge: immobili locati, fabbricati d’im-
presa, immobili dei soggetti Ires e
fabbricati merce delle imprese di
costruzione. In linea di principio
c’é'obbligo di presentazione della
denuncia. Per i beni locati, pero, la
denuncia & obbligatoria solo se il
contratto di locazione & stato regi-
stratoprimadeli’luglio2010: apar-
tire da tale data, infatti, 1 contratti
vanno registrati alle Entrate con i
daticatastali.

Le istruzioni ministeriali confer-
mano la regola, gia vigente nell’Ici,
secondo cui gli immobili ereditati
non si dichiarano. Infatti, le denun-
cedisuccessione sono trasmesse ai
Comuni dal 'agenzia delle Entrate.

L’inagibilitd o inabitabilit, in
quanto gia portataaconoscenzadei
Comuni, va denunciata'solo con ri-
ferimento alla data in cuilastessa &
terminata. I fabbricati d’interesse
storico-artistico, invece, devonoes-
sere sempre denunciati, sia allini-
zio siaaltermine delperiododispet-
tanza dell’agevolazione Imu.

Regole specifiche sono dettate
per le abitazioni assegnate in sede
diseparazione o divorzio: ladenun-
ciava presentatasolo se 'immobile
assegnato € ubicato in un-Comune
diverso da quello di celebrazione
del matrimonio o dinascita dell’as-
segnatario. A-questi Comuni viene
infatti trasmesso il provvedimento
diseparazione o divorzio.

Per gli immobili di categoria D,
non censiti, posseduti da imprese,
si confermalaregolasecondo cuila
denuncia va presentata in presenza
di spese incrementative rispetto al
costo di acquisizione.

Lerichieste dei Comuni

Che cosasuccede quando il Comu-
ne chiede un’apposita comunicazio-
nie o un altro adempimento per be-
neficiare di un’agevolazione: la di-
chiarazione Imu va presentata lo

Niente denuncia per la prima casa

stesso? Le istruzioni escludono che
il contribuente debba presentare la
dichiarazione ministeriale in caso
diconsegnadelcontratto dilocazio-
ne o di un’autocertificazione al Co-
mune, ma la precisazione € riferita
ai soli immobili locati. Tuttavia, le
istruzioni evidenziano che con I'Ici
non eranecessario presentarela di-
chiarazione se il contribuente ave-
va seguito le specifiche modalita
perilriconoscimento diagevolazio-
ni stabilite dal Comune. Regole che
possono essere applicate anche al-
I'Imy, eliminando le duplicazioni.
Si tratta, quindi, di sostituire la
dichiarazione Imu con gli adempi-
menti richiesti dai Comuni, peral-
tro con una casistica e una tempi-
stica piuttosto diversificata, da os-
servare bene, anche perché avolte
esistono indicazioni contrastanti
tra le istruzioni ministeriali e i re-
golamenti comunali. Molteplici i
casi: uso gratuito a parenti, porta-
toridihandicap, invalidi civili, abi-
tazioni locate, immobili di piccole
imprese, assegnatari di casa coniu-
gale eccetera.
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I dl 201/2011 esclude specifiche condizioni, quali la distanza massima dalla casa

Mini-Imu senza complicazioni

Pertinenze: conta solo la reale destinazione a servizio

DI FaBRIZIO . POGGIANI

er il riconoscimento

dell’aliquota ridotta

dell'Imu, la pertinen-

za non deve soggiace-
re ad altre condizioni come,
per esempio, la distanza mas-
sima dall’abitazione principa-
le, che non siano quelle della
reale destinazione durevole a
servizio dell’abitazione prin-
cipale e del vincolo di desti-
nazione.

Il comma 2 dell’art. 13 del
dl n. 201/2011, che ha anti-
cipato l'applicazione, in via
sperimentale, dell'imposta
municipale, ha dettato spe-
cifiche condizioni affinché la
pertinenza sia definibile tale,
ma escludendo distanze o po-
sizioni precise dal bene cui la
stessa e posta a servizio o or-
namento.

La scadenza per il paga-
mento del saldo e del con-
guaglio del tributo impone
di identificare correttamente
la pertinenza che beneficia
dell’applicazione dell’aliquo-
ta riferibile all’abitazione
principale.

Dovrebbe, intanto, valere il
principio, affermato in vigen-
za della vecchia Ici, secondo
il quale sarebbe esclusa 'au-
tonoma tassabilita delle aree
pertinenziali, nel caso in cui
si verifichi la «destinazio-
ne effettiva e concreta della
cosa al servizio o ornamento
di un’altra, secondo la defini-
zione contenuta nell’articolo
817 del codice civile» (Cassa-
zione, sentenze 19/06/2012 n.
10090 e 11/09/2009 n. 19638),
a condizione che le unita im-
mobiliari risultino censite nel-
la categoria legislativamente
previste e nei limiti di una per
categoria.

Le dette unita immobiliari
rilevano quali pertinenze, perd
a condizione che «non» esista

gia un locale della stessa tipo-
logia, conformazione e desti-
nazione accatastato insieme
all’abitazione e, come indicato
dalla prassi ministeriale (mi-
nistero delle finanze, circolare
3/DF/2012 § 6), se in catasto
Pappartamento & censito uni-
tamente a una cantina o a una
soffitta, idealmente riconduci-
bile a una delle citate categorie

catastali («C/2», «C/6» 0 «C/T»),
il regime agevolato dell’abi-
tazione principale non potra
essere esteso a un’altra canti-
na o soffitta autonomamente
censita come tale (per esempio,
«C/2»).

Inoltre, se 'appartamento &
censito unitamente a una can-
tina e a una soffitta (ovvero a
due cantine o due soffitte), en-
trambi potenzialmente ricon-
ducibili alla categoria catasta-
le «C/2», il regime agevolato
dell’abitazione principale non
potra essere esteso che a un’al-
tra unita immobiliare, censita
come «C/6» (box 0 autorimessa)
o come «C/7» (tettoia).

La puntuale indicazione del-
la tipologia e del numero delle
pertinenze impedisce di esten-
dere il regime proprio dell’abi-
tazione principale (aliquota ri-
dotta, detrazione dall’imposta
lorda) a un numero maggiore
di un’unita immobiliare per
ciascuna delle tre categorie
individuate dalla norma (C/2,
C/6, C/7), a unita immobiliari
classificate al Catasto urbano
in categorie catastali diverse
da quelle indicate e ai terreni

circostanti 'abitazione; natu-
ralmente, cio non significa che i
contribuenti possano detenere
esclusivamente solo tre perti-
nenze cosi distintamente qua-
lificate ma soltanto che, per le
eventuali pertinenze eccedenti,
si rende applicabile I'aliquota
ordinaria.

Di conseguenza, & evidente
che il legislatore non ha impo-

sto ulteriori limiti per la quali-
ficazione, compresa la distanza
tra la pertinenza e I'abitazione
principale o acquisizione con-
testuale dell’'unita vincolata
rispetto all’abitazione princi-
pale; & il caso del box auto col-
locato a distanza considerevole
dall’abitazione principale o che
viene acquistato in data suc-
cessiva all’abitazione.

In effetti, anche il documen-
to di prassi richiamato afferma
che i1 comuni non possono in-
tervenire con una disposizione
regolamentare, riguardo all'in-
dividuazione delle pertinenze,
in ossequio al combinato di-
sposto della lett. b), comma 14,
art. 13, dl n. 201/2011 e della
lett. d), comma 1, art. 59, dlgs
n. 446/1997, con la conseguen-

za che anche con riferimento
alle altre condizioni (quali
la distanza della pertinenza
dall’abitazione, molto ricorren-
te in citta metropolitane) 'ente
non dovrebbe avere capacita di
intervento.

Pertanto, come indicato dal
Dipartimento delle finanze nel
documento di prassi indicato
(circolare n. 3/DF/2012 § 6), la
Suprema Corte (Cassazione,
sentenza n. 25127/2009) ha af-
fermato che ai fini dell’attribu-
zione della pertinenza si deve
far riferimento «esclusivamen-
te» al «criterio fattuale» ovvero
«alla destinazione effettiva e
concreta della cosa al servizio
od ornamento di un’altra, se-
condo la relativa definizione
contenuta nell’art. 817 c.c.».

Di fatto, ai fini tributari, il
servizio o I'ornamento & deci-
so dal proprietario del bene
principale, I’onere probatorio
resta a suo carico, la scelta
pertinenziale deve essere
giustificata da esigenze reali
ma non si richiede il rispet-
to di ulteriori condizioni, né
espresse né implicite.
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Lntro il 10 dicembre il Mef poteva modificare gli importi decisi dagli enti, ma non Uha fatto

Imu, lo stato non fara la cresta

Scampato pericolo sull'ulteriore aumento delle aliquote

DI ILARIA ACCARDI

essun aumento delle

aliquote Imu & stato

disposto alla data del

10 dicembre. E’ stato
fortunatamente schivato il ri-
schio di un ulteriore aumento
delle aliquote Imu, che pure
era possibile grazie a due
norme contenute nell’art. 13,
comma 8, del dl 6 dicembre
2011, n. 201, convertito con
modificazioni dalla legge 22
dicembre 2011, n. 214, le qua-
li consentivano comunque al
governo di ritoccare le aliquo-
te del tributo comunale anche
in aumento.

La prima disposizione, di
carattere generale, & contenu-
ta nel comma 12- bis dell’art.
13 del dl n. 201 del 2011, che
demanda ad uno o piu decre-
ti del presidente del consiglio
dei ministri, su proposta del
ministro dell’economia e delle
finanze, da emanare, appun-
to, entro il 10 dicembre 2012,
il compito di provvedere, sulla
base del gettito della prima
rata dell’Ilmu, nonché dei
risultati dell’accatastamen-
to dei fabbricati rurali, alla
modifica delle aliquote, del-
le relative variazioni e del-
la detrazione
per assicura-
re 'ammonta-
re del gettito
complessivo
previsto per
anno 2012.

Si ricordera
che il gettito
della prima
rata dell’Imu
e stato comun-
que adeguato
alle aspetta-
tive, giacche,
come risulta
dai risultati
diffusi dal Mef,

N

¢ stato pari a

9.551 milioni
di euro sul to-
tale dei 9.700
preventivati.
Allo stato attuale, invece, non
sono state diffusi dati ufficiali
in ordine all’accatastamento
dei fabbricati rurali.

Fatto sta che nessun decre-
to del presidente del consiglio
dei ministri & stato emana-

to, con buona pace di tutti i

giuristi ed i commentatori

della stampa specializzata
che contesta-
vano, peraltro,
lo strumento
utilizzato per
I’aumento del-
le aliquote, che
avrebbe dovuto
essere di rango
legislativo.

La secon-
da norma che
pone come
step quello del
10 dicembre
¢ il comma
8 dell’art. 13
del dl n. 201
del 2011. Det-
ta norma, di
carattere piu

' specifico, ri-
guarda i fab-
bricatirurali e
prevede che per 'anno 2012
il versamento della prima
rata dell'Imu per i fabbrica-
ti rurali ad uso strumentale
di cui all’art. 9, comma 3-bis,
del d.I. 30 dicembre 1993, n.
557, convertito dalla legge 26

febbraio 1994, n. 133, & pari
al 30 % dell'imposta dovu-
ta applicando l'aliquota di
base, mentre la seconda rata
e versata a saldo dell'imposta
complessivamente dovuta per
I'intero anno con conguaglio
sulla prima rata.

La norma dispone, inoltre,
che I'lmu complessivamente
dovuta per i fabbricati ru-

rali di cui al comma 14-ter
dello stesso art. 13 - vale a
dire i fabbricati rurali iscrit-
ti nel catasto dei terreni,
con esclusione di quelli che
non costituiscono oggetto
di inventariazione ai sensi
dell’art. 3, comma 3, del dm
2 gennaio 1998, n. 28 — deve
essere effettuato in un’unica
soluzione entro il 17 dicembre
2012. Questa diversa modali-
ta di pagamento & motivata
dal fatto che il comma 14-ter
dispone che i fabbricati in
questione avrebbero dovuto
essere dichiarati al catasto
edilizio urbano, con le moda-
lita stabilite dal dm n. 701
del 1994, entro il 30 novem-
bre 2012, per cui in mancanza
di detta norma non sarebbe
stato possibile seguire le re-
gole generali che regolano la
materia.

La particolarita sta nel fatto
che nella stessa norma viene
previsto che con decreto del
presidente del consiglio dei
ministri, da emanare entro il
10 dicembre 2012, si provve-
de, sulla base dell’andamen-
to del gettito derivante dal
pagamento della prima rata
dell'Tmu relativa ai fabbrica-
ti in questione, «alla modifi-
ca dell’aliquota da applicare
ai medesimi fabbricati ed ai
terreni» in modo da garanti-
re che il gettito complessivo
non superi per 'anno 2012 gli
ammontari previsti dal Mef
rispettivamente per «i fabbri-
cati rurali ad uso strumentale
e per i terreni».

Anche in questo caso, quin-
di, nessuna negativa sorpre-
sa per i contribuenti, che
potranno prepararsi al saldo
dell'Tmu fissato al 17 dicem-
bre prossimo senza timore di
dover rifare i calcoli con ali-
quote superiori a quelle gia
deliberate dai comuni.
© Riproduzione riservata—.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile




del 11 Dicembre 2012

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 27

Gianni Trovati
MILANQ

Una correzione di qua e un
ritoccodila, allafineiresponsa-
bili finanziari degli enti locali
incontrano nella legge di con-
versione del decreto sui costi
dellapoliticasoloundecisoam-
pliamento dei loro compiti, ma
nessuna tutela aggiuntiva.

Nel maxiemendamento del
Governo, infatti, si & persa per
stradala clausola di salvaguar-
dia che mirava a metterli al ri-
paro da revoche "ingiustifica-
te" dell’incarico, magari detta-
te dal fatto che il loro ruolo raf-
forzato nelle verifiche intral-
ciasse troppoiprogrammi poli-
tici dell’amministrazione. Una
novita, quest’ultima, che fa
storcere il naso ai diretti inte-
ressati, e che denunciaulterior-
mente i problemi dettati dalla
nuovaarchitetturadeicontrol-
linegli equilibri spesso delicati
degliorganismi di vertice degli
entilocali.

Laprima versione della clau-
sola, scritta nel testo originario
del decreto legge 174/2012 ap-

provatadal Governo,inun affla-
to centralista di problematica
attuazione, metteva addirittura
i responsabili finanziari di Co-
muni e Province sotto la tutela
del Governo. Si prevedevainfat-
ti che Iincarico di responsabile
del servizio finanziario potesse
essere revocato dal sindaco o
dal presidente della Provincia
solo «in caso digraviirregolari-
ta» riscontrate nell’esercizio
delle sue funzioni; per avere ef-
fetto, pero, 'ordinanza direvo-
ca avrebbe dovuto passare un
doppio vaglio centrale,da parte
del ministero dell’Interno e del-
laRagioneriagenerale dello Sta-
to. Una tutela, questa, che ave-
va fatto sollevare pitidi un dub-
bio sulla sua costituzionalita,
perché re-introduceva un con-
trollo centrale su enti che in ba-
se al Titolo V della Costituzio-
nesono equiordinati allo Stato.

Proprio su questo aspetto
avevano agito gli emendamenti
nel primo passaggio parlamen-
tare, che avevano sostituito la
tutela da parte di Viminale ed
Economia con quella garantita

Decreto enti locali. Cancellata la salvaguardia degli incarichi
Per i ragionieri dei Comuni
Nuovi compiti e meno tutele

dalgiudizio dell’organointerno
direvisione, che avrebbe dovu-
to avallare o meno la decisione
del sindaco di mettere alla por-
tail ragioniere capo.

La polemica, pero, era scop-
piataanche suun piano piu poli-
tico: i segretari generali, an-
ch’essiinvestiti dinuovicompi-
ti nella macchina dei controlli
interni, avevano raccolto in po-
chi giorni oltre mille firme in
fondo a una petizione per chie-
dere tutele analoghe, mentre i
sindacisieranodetti contrari al-
la blindatura diun incarico che
non puo prescindere daunaba-
se collaborativae fiduciaria. Ri-
sultato finale: i ragionieri-capo
dovranno dare parerisu tuttigli
atti che possano incidere su
equilibri di bilancio e patrimo-
nio, ma potrannoessere revoca-
tisenza troppiproblemi.

gianni.trovati@ilsole24ore.com

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Bersani: Europa, stai tranquilla

11 Pd manterra gli impegni sul Fiscal Compact, ma la Ue non puo vivere di solo rigore fiscale. Lalotta agli
evasori? Cisono metodipiv efficact. L Imuva bilanciataconaltre forme di tributo. Gli aiuti? Sono un’opzione

DI ALESSANDRA GALLONI
E G1ADA ZAMPANO

una settimana dalla

vittoria nelle elezioni

primarie del Pd, che lo

anno designato candi-

dato premier per la coalizione

di centrosinistra in una tornata

clettorale improvvisamente di-

ventata molto piul vicina del pre-

visto, Pier Luigi Bersani spiega
1 SUOi programmi.

Domanda. Bersani, che ri-
sponderebbe a chi si dice pre-
occupato che un suo governo
in coalizione con il movimen-
to Sel di Nichi Vendola possa
venir meno agli impegni presi
nei confronti dell’Europa?
Risposta. Premesso che su te-
matiche come I’ambiente ¢ i -
diritti civili non intendo fare a
meno del contributo di Vendo-
la, il quale per inciso governa -
una delle piu vaste e dinamiche
regioni italiane, non va dimen-
ticato che 1 sondaggi danno il
mio partito al 30% mentre Sel &
accreditato di non piu del 5-6%.
E insieme abbiamo formato un
accordo in forza del quale, in
caso di disaccordo su certi temi,
si decide in base alla maggio-
ranza dei voti.

D. T precedenti governi so-
stenuti da ampie coalizioni
di centrosinistra non hanno
dato grande prova.

R. Sono d’accordo che in pas-
sato la sinistra non & stata un
esempio di compattezza, come

nel caso dell’ultimo governo
guidato da Romano Prodi.
Ma allora c’erano 12 diverse
formazioni e soprattutto non
esisteva ancora il Partito de-
mocratico, oggi di gran lunga

il principale partito italiano, per
giunta dotato di una sua precisa
identita.

D. E per questo che corteg-

giate i partiti di centro?

R. Siamo certamente aperti alle

formazioni di centro di ispira-
zione europeista, come 1’Udc di
Pierferdinando Casini e quella
promossa da Luca di Monteze-
molo.

D. Alcuni dei suoi pia stretti
collaboratori, come il con-
sigliere economico del Pd
Stefano Fassina, sostengono
che I’'lItalia dovrebbe rivede-
re i propri impegni sul Fiscal
compact.

R. Fassina non pensa affatto che
I’Italia debba rinnegare il Fiscal
compact. Sta solo sottolinean-
do che la politica economica
dell’Unione Europea non puo
essere fatta di sola austerity. E
io sono d’accordo con lui. Cido
non toglie che noi intendiamo
rispettare gli impegni dell’Italia
verso I’Europa considerandoli
come i nostri. Sono convinto
che I’anno prossimo I’Italia
raggiungera il pareggio struttu-
rale di bilancio, ma sono sicuro
che nel 2013 la situazione eco-
nomica nel continente portera
a una profonda revisione delle
politiche fiscali, non per inver-
tirne la rotta ma per renderle
piu flessibili.

D. Che opinione si ¢ fatto del
governo Monti?

R. Noi abbiamo sostenuto
Monti piu di quanto comune-
mente si pensi. Sulle questio-

ni a carattere sociale abbiamo
dato forte sostegno all’esecu-
tivo. Cio non toglie che questi
problemi si siano fatti molto
urgenti.

D. Lei modificherebbe la re-
cente riforma del mercato del
lavoro?

R. La riforma ha sicuramente
contribuito a rendere questo
mercato piu flessibile e ha
consentito di fare passi avanti
sulla disciplina dei contratti a
termine. La modificherei nel
senso di rendere meno costoso
per le aziende assumere a tem-
po indeterminato.

D. Abolirebbe ’'Imu?

R. Quando Monti I’ha resa
operativa ho sostenuto che si

trattava di un’imposta alquan-
to onerosa, proponendo di ri-
cquilibrarla con una tassa sui
proprietari di dimore di lusso.
Sono ancora convinto che la
cosa sia possibile.

D. Quali altre iniziative pren-
derebbe in materia fiscale?
R. Dobbiamo incoraggiare i
comportamenti fiscalmente
corretti, il che funziona meglio
che dare la caccia agli evasori.
Vorrei anche ridurre, a poco a
poco, I'importo massimo delle
transazioni che possono essere
saldate in contanti.

D. Se sara eletto, ci sara un
ruolo per il suo principale av-
versario alle primarie, Mat-
teo Renzi?

R. Intendo avvalermi di una
squadra composta da persone
di provata esperienza affiancate
da giovani che hanno dimostra-
to sul campo di sapersela cava-
re. Certamente chiederd a Ren-
7i un maggiore coinvolgimento
nelle discussioni all’interno del
nostro partito.

D. Se dalle elezioni non do-
vesse emergere una chiara
maggioranza, sarebbe favo-
revole a un secondo mandato
per Monti?

R. Se dovessimo trovarci in
questa situazione, anche se non
lo ritengo probabile, la solu-
zione non sarebbe né Monti né
Bersani, bensi nuove elezioni.
D. Che cosa farebbe se si
trovasse costretto a chiedere
aiuto ai fondi europei di sal-
vataggio?

R. Non penso ce ne sara biso-
gno, ma in teoria mi sembra
strano che uno strumento di cui
I’Italia ha sostenuto 1’introdu-
zione sia inutilizzabile.
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ROMA — Lalegge di Stabi-
lita potrebbe essere approva-
ta prima di Natale, acceleran-
do le dimissioni del governo
Monti, ma rischia di trasfor-
marsi in un provvedimento
omnibus. Sull'ultimo «treno»
della legislatura potrebbero
essere caricate alcune norme
del decreto per il riordino del-
le Province, a forte rischio, il
decreto per sanare le infrazio-
ni Ue, 1a classica proroga di al-
cuni termini di legge attesa
entro fine anno, ma non solo.
Con gli emendamenti dei rela-
tori e del governo, attesi og-
gi, nella legge di Stabilita tro-
verebbero soluzione alcuni
nodi aperti di politica econo-
mica: le ricongiunzioni previ-
denziali onerose, il Tfr dei di-
pendenti pubblici, i fondi per
gli enti locali, i precari del
pubblico impiego, la Tobin
tax sulle transazioni finanzia-
rie.

La legge, oggi in Commis-
sione al Senato, potrebbe arri-
vare in Aula all'inizio della
prossima settimana ed essere
votata, con la fiducia, il 19.
Dopodiché passerebbe alla
Camera per il via libera defini-
tivo, atteso il 21 dicembre, ve-
nerdi. Il PAL ed il Pd sono dac-
cordo nell’accelerare i tempi
dell’esame al Senato ed il Par-
tito democratico & anche di-
sposto a ritirare i propri

emendamenti per far prima.
Sul tavolo della Commissio-
ne Bilancio ce ne sono miglia-
ia: 1.779 pagine divise in sei
volumi, pili uno per gli ordi-
ni del giorno ed uno per le
proposte di modifiche al ddl
di bilancio che accompagna
la Stabilita.

Tra gli emendamenti pre-

sentati dai gruppi c’e di tutto,
compreso I'immancabile con-
dono edilizio (solo per la
Campania, proposto da Carlo
Giovanardi, Pdl), ma I'esame
si concentrera su alcuni temi
essenziali. Il Pd chiede che sia
sfruttata I'ultima occasione

per sistemare alcune partite
ancora aperte: i precari ed il
Tfr nel pubblico impiego, le
ricongiunzioni, per le quali
ha pronto un emendamento
il ministro del Welfare, Elsa
Fornero, I'Imu ai Comuni, il
patto di Stabilita pitt flessibi-
le, i fondi per gli ammortizza-
tori in deroga. Pdl e Udc insi-
stono per chiudere i «buchi»
rimasti dopo I'esame della Ca-

mera: I'Irpef sulle pensioni di
guerra, i non autosufficienti,
i malati di Sla, 'universita.

Per tutti gli altri provvedi-
menti all'esame del Parlamen-
to la possibilita di approvazio-
ne & minima. Il decreto di
riordino delle Province sara
oggi nell’Aula del Senato, ma
& arischio per la pregiudizia-
le di costituzionalita propo-
sta da Oreste Tofani, del Pdl.
«Labeffa e che le Province fi-
niranno ancor pitt velocemen-
te, con il decreto Salva Italia e
senza una legge come quella
che dovremmo approvare,
perdono subito i loro compiti
e le loro funzioni» dice il pre-
sidente della Commissione
Affari Costituzionali del Sena-
to, Carlo Vizzini. Secondo al-
cune indiscrezioni, tuttavia,
il governo potrebbe inserire
proprio nel Ddl Stabilita le
norme che consentirebbero
una proroga delle loro funzio-
ni.

Anche il destino del decre-
to Sviluppo & avvolto nella
nebbia. 11 via libera della Ca-
mera é atteso per il 18 dicem-

bre, ma in Commissione ci so-
no ancora da esaminare 400
emendamenti, 170 dei quali
proposti dalla Lega. II mini-
stro dello Sviluppo, Corrado
Passera, si augura che il Parla-
mento avanzi, la maggioran-
za ha affidato al governo il
compito di «sistemare» le par-
ti controverse del provvedi-
mento, anche in questo caso
sfruttando la legge di Stabili-
ta. I1 decreto Ilva potrebbe
proseguire il suo cammino

Corsa alla legge di Stabilita
con l'ultimo voto di fiducia

Stop al riordino delle province. Decreto Sviluppo al palo

anche dopo le dimissioni del-
I'esecutivo, mentre tutti gli al-
tri provvedimenti rischiano
di rimanere al palo. Compre-
sa la legge che da attuazione
alla previsione costituzionale
del pareggio di bilancio. 11
Pdl e pronto a votarla, ma per
il vialibera servirebbe la mag-
gioranza assoluta dell’Aula
della Camera, dove oggi sbar-
chera. I tempi sono strettissi-
mi: oggi la riunione dei capi-
gruppo dovrebbe sciogliere
gli ultimi dubbi sul calenda-
rio di fine legislatura.

Mario Sensini
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Osvaldo De Paolini

ice Giuseppe Vegas al ter-

mine di una giornata un
po’ convulsa, trascorsa conunoc-
chioincollato al monitor e l'altro
airapportiche viaviagli uffici tec-
nici gli sottoponevano: «Come
esordio poteva andare peggio. Il
calo in Borsa c'e stato e lo spread
¢ salito, ma a ben vedere niente
di drammatico. Il che non vuole
dire chela bufera sia alle spalle».
Provaun sentimentomistoil pre-
sidente della Consob, preoccupa-
toma anche fiducioso.

«Perchée pacifico - spiega - chequa-
lunque governo prendera formado-
poilvoto, non potra prescindere da-
gliimpegni che I'Ttalia ha preso con
1'Unione europea». Ma non & solo
questo aspetto che rassicura Vegas.
«Lasituazione - dice - &€ decisamen-
te diversa rispetto al dicembre del-
lo scorso anno. Per esempio, nel
2013 il fabbisogno del Tesoro sara
decisamente piu ridotto rispetto a
quello di quest'anno, cio significa
che in ogni caso avremo meno an-
sianel farcifinanziare». E soprattut-
to pagheremo meno in termini di
oneri al servizio del debito.
Ridimensionatalapotenziale in-
cidenza del caso politico sul trend
dei mercati («non durera, non c'e
ragione, oggi e tutto pit1 chiaro men-
treibinari che dovremo seguire so-
no ben fissinel terreno»),ladoman-
da chiave si sposta sul terreno della
politica economica. Sara davvero
in grado, I'attuale miscela fatta didi-
sciplina fiscale e riforme strutturali
conilsostegno della Bce, digenera-
rein tempiutilila crescita indispen-
sabile ariportare il debito sotto con-
trollo e creare quel tanto di occupa-
zione capace di assicurare all'Ttalia
una solida permanenza nell'euro?
Su questo punto il presidente della
Consob non si sbilancia. Si limita a
dire «vedremo, i frutti verrannon».
Madisicuro non condividelavi-
sione pessimistica di quanti vedo-
no 1'Eurozona affondare soffocata
dalla spirale dell'austerity. Anche
perché, dice, «questa visione, pur-
troppo incoraggiata dalle analisi
del Fondo monetario sui moltiplica-

Il colloquio

Vegas (Consob)
«Borse, la bufera
non durera»

tori fiscali, spinge a pensare che i
debiti della periferia alla fine si di-
mostreranno insormontabili e
quindi non saldabili. Io non credo
sia cosi. I numeri non dicono que-
sto». Il non pessi-
mismo di Vegas

Loscenario (non vuole essere
«Investitori annoverato tra gli

iU fiduciosi ottimisti di manie-
piu |IUCIOS| ra, ma rifugge da
eladiscesa ogni pessimismo)
dei tassi trae alimento an-

: che dal fatto che,
sui bond : di 1a dalla vicenda
Sono Seglnalll congiunturale le-
incoraggianti»  gata all'annuncio

di Silvio Berlusco-
ni, pressoché tutti
ireportdelle gran-
di case di brokeraggio da tempo
non parlano piu di rischio-Italia.
Anzij, il fatto che gli investitori stra-
nieri stiano tornando, che gli inte-

ressi sui bond pubblici stiano scen-
dendo (la prova del nove pero la si
avrain settimana conl'asta dei Bot)
e che i Paesi dell'eurozona in diffi-
colta stiano oggettivamente guada-
gnando competitivita - anche se a
un prezzo terribilmente alto in ter-
mini di disoccupazione - suggeri-
scel'idea cheil 2013 potrebbe riser-
vare qualche positiva sorpresa.
Tuttavia, c'e un rischio che trop-
Po spesso viene ignorato cuiinvece
il presidente della Consob guarda
non senza apprensione: le banche,
quelle europee ma anche quelle ita-
liane. Da tempo sono nel mirino
dei policy maker piu attenti, i quali
considerano cruciale per la ripresa
la capacita del sistema finanziario
dierogare credito alle imprese. Il ri-
schio di finire in uno stallo simile a
quello che da piu di vent'anni tor-

menta il Giappone resta infatti die-
tro l'angolo. E a forza di negare il
credito anche ad aziende in salute
o che comunque vantano
potenzialita di mercato oggettive,
quella strada potrebbe facilmente
schiudersi anche dalle nostre parti.

Sono esagerati i timori di Vegas?
Perniente. Anzi, proprioil temadel-
le banche europee e dellaloro effi-

cacla e sempre plu ricorrente nei
dialoghi tra la nomenclatura del
Gruppo Bildenberg, il club che an-
novera nel suo esclusivo albo non
pochi manager tra i pit potenti
d'Occidente. E sicapisce: perquan-
ti provvedimenti di politica econo-
mica si possano varare, se le azien-
denonhanno di chefinanziarel'at-
tivita (perché nessuno paga, a co-
minciare dallo Stato), ti saluto ripre-
sa. Con tutto cio che comporta la
conseguente mancata crescita in
termini di aumento del rapporto
debito/pil.

Eppure pochi pensano a questo
pericolo, nonostante sisia di fronte
a un sistema bancario fortemente
dipendente dai finanziamenti del-
la Bce. Il caso spagnolo, che nono-
stante la recente patrimonializza-
zione targata Europa avrebbe anco-
ra bisogno di liquidita per 350 mi-
liardji, la dice lunga su quanta stra-
da quel sistema debba ancora fare
perritrovarelanecessaria credibili-
ta. « Il vero pericolo & dunque - pro-
segue Vegas - che un sistemabanca-
rio debole continui a minare la ri-
presa creando esattamente il tipo
dipressioni politiche da cui gli eco-
nomisti alla Roubini ci mettono in
guardia da tempo».

Comeuscireda questaimpasse?
Per quel che riguardal'Ttalia, alla fi-
ne dello scorso anno cifu chi penso
aunanazionalizzazione delle gran-
di banche sul modello americano.
Ma il coraggio manco. E orale con-
dizioni per un salto tanto traumati-
co non ci sono. Che fare? «Non ve-
doaltrastrada - osservail presiden-
te della Consob - chelavigilanza eu-
ropea sotto il controllo di una Bce
con poteri reali, cosi da poter co-
stringere le banche, ovunque risie-
dano, arafforzareilorobilancie ob-
bligare alla chiusura quelle di fatto
fallite».

Vegasnonlodice, mae quasiov-
vio che quell'«ovunque risiedano»
é riferito alla Germania, le cui ban-
che - soprattutto le casse regionali -
pare siano cariche di problemi. E
chissa perché proprio la Germania
e oggi il nemico numero uno
dell'Unione bancaria europea.
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ACCORDOTRAEUSTEMA (CONTROLLATA DAL SINDACATO DIBONANNI) ENEORIS (GRUPPO CEMEX)

Raffaele
Bonanni

DI STEFANO SANSONETTI
—

’é un filo che collega
la Cemex, colosso
messicano che produ-
ce cemento, e la Cisl

guidata dal segretario generale
Raffaele Bonanni. Il contesto ¢
quello dell’Ict, il settore dell’In-
formation and communications
technology in cui in Italia c’e
ancora tanto da fare. Al punto
che dal Messico ci hanno fatto
piu di un pensierino. Nei giorni
scorsi ¢ stato perfezionato un im-
portante accordo di partnership
che ha lo scopo di accrescere la
capacita di penetrare nel merca-
to informatico e digitale italiano.
Protagoniste dell’intesa sono due
societa Ict, Neoris ed Eustema.
La prima & un gruppo con pre-
senza radicata soprattutto in Sud
America e con un business che
si estende anche agli Stati Uniti
(il quartier generale & a Miami)
e all’Europa, in particolar modo
in Spagna. Neoris fa capo a Ce-
meX, quotato a New York, pro-
duttore di cemento e materiali
da costruzione e soprattutto una
sorta di marchio messicano nel
mondo, con un giro d’affari di
15 miliardi di dollari e 44 mila
dipendenti in tutto il globo. La
seconda societa & Eustema, ita-
liana, una realta piu piccola ma
forte in espansione nel campo
Ict. 11 70% circa del capitale,
attraverso 1 veicoli Finlavoro e
Innovazione Lavoro, ¢ ricondu-
cibile alla Cisl. 1l 28% fa capo

all’Unione Fiduciaria, ovvero la
fiduciaria del movimento italiano
delle banche popolari (le quote
di maggioranza sono in mano a
Bper, Pop Sondrio, Banco Popo-
lare, Bpm e Ubi). Il residuo 2%
& in mano a Postecom, societa di
innovazione tecnologica di Po-
ste, che con la Cisl ha un legame
storico. L’accordo raggiunto tra
Neoris ed Eustema ha lo scopo
di accrescere le capacita ope-
rative delle societd sul mercato
italiano. Anche perché la due
realta presentano caratteristiche
diverse che possono essere ben
amalgamate. Neoris, tanto per
dirne una, € molto forte nell’Ict
applicato ai settori della finanza
e dell’energia. In questi ambiti,
per esempio, le soluzioni offerte
dai messicani riguardano la ge-

stione finanziaria delle posizioni
creditorie e debitorie dell’azien-
da, Dal canto suo Eustema ¢ forte
nell’automazione e nell’ informa-
tizzazione dei processi e vanta
commesse importanti con la
pubblica amministrazione ita-
liana. Nello sviluppo dell’accor-
do & possibile immaginare che,
proprio grazie a Eustema, Neoris
voglia puntare ad aprirsi un varco
in un mercato in cui per ora non
ha mai messo piede. Allo stesso
modo Eustema, per il tramite del
gruppo messicano, conta di co-
gliere opportunita all’estero.

Cisl fa affari con un big messicano

L’azienda italiana sigla intesa nell’Ict con la societa del gigante
cementiero del Paese latino-americano. Il primo obiettivo
e far aumentare il business con la pubblica amministrazione

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile




del 10 Dicembre 2012 IL SOLE 24 ORE ENTI LOCALI estratto da pag. 1, 2

Ultima occasione per la Tares, il nuovo tributo
comunale sui rifiuti e sui servizi (Tares), atteso al
debutto dal 1° gennaio

di Giuseppe Debenedetto

E la legge di stabilita I'ultima occasione per diradare un po' la nebbia che avvolge il nuovo tributo comunale sui rifiuti
e sui servizi (Tares), atteso al debutto dal 1° gennaio. Mentre i Comuni chiedono di mantenere per un altro anno gli
attuali prelievi sui rifiuti, avviando solo la «maggiorazione» destinata a finanziare i «servizi indivisibili» (e ad
assicurare un miliardo allo Stato sotto forma di taglio ai trasferimenti compensativo del maggior gettito), si studiano
correttivi per risolvere i calcoli sulla base imponibile (oggi calcolata sull'80% della superficie catastale, con i
problemi indicati nell'articolo in basso) e si devono recuperare gli emendamenti che aprono alla possibilita di
affidare la riscossione ai gestori del servizio, approvati nel Ddl sul Codice ambientale che perd rischia di essere
travolto dal caos politico.

In ogni caso emerge la necessita per i Comuni di approvare gli atti di impianto del tributo: 1) il regolamento
applicativo; 2) il piano finanziario; 3) la delibera tariffaria. Si tratta di una triade del tutto nuova per i Comuni a
regime Tarsu (circa 6.700), che avranno qualche complicazione in piu rispetto ai Comuni a Tia (circa 1.300). Sul
punto si attende l'uscita delle linee guida ministeriali, gia elaborate dal gruppo di lavoro e al vaglio dellEconomia.
Non si deve piu attendere I'adozione del regolamento statale, essendo gia scaduto il termine del 31 ottobre 2012
previsto della disciplina Tares. In prima applicazione si dovra quindi utilizzare il Dpr 158/99 (metodo normalizzato),
gia conosciuto dai Comuni a Tia. Per quelli a regime Tarsu si trattera invece di effettuare sostanzialmente il
passaggio alla Tia1, operazione che in realta si rivela pilu complessa rispetto agli enti che gia applicano il Dpr
158/99.

Sull'organo che dovra approvare il piano finanziario, va detto che il termine «autorita competente» & stato utilizzato
in vista della soppressione delle Ato e in mancanza di un riferimento giuridico alternativo. Il richiamo & allora agli
ambiti ottimali previsti dal DI 138/2011, che in base al decreto sviluppo-bis sono competenti sulla determinazione
della tariffa anche nel servizio rifiuti.

Un altro problema riguarda la necessita o meno di adottare una delibera di proroga dei termini di versamento della
Tares, sul presupposto che la prima rata scade a gennaio 2013. La norma prevede infatti quattro rate trimestrali
«scadenti nei mesi di gennaio, aprile, luglio e ottobre». Si tratta tuttavia di una disposizione a regime, che
presuppone la formale istituzione del tributo attraverso I'adozione di tutti gli atti propedeutici (regolamento, piano
finanziario e tariffe). Il versamento in quattro rate trimestrali si applica solo «in mancanza di diversa deliberazione

comunaley», quindi & necessario che il regolamento sia stato gia approvato e che lo stesso non disponga
diversamente.

Si ritiene quindi che i Comuni non debbano adottare alcuna proroga, anche perché il contribuente non € in grado di
determinare autonomamente I'ammontare del tributo, non disponendo della base imponibile per applicare le
eventuali tariffe adottate. L'autoliquidazione del tributo € di fatto impraticabile, per cui I'unica soluzione percorribile
appare quella della liquidazione d'ufficio. E quindi I'ente a dover comunicare al contribuente I'importo da versare:
dopo perd aver adottato gli atti di impianto del tributo, cioé a 2013 inoltrato, con evidenti problemi di cassa.

| punti critici

01| GLI OSTACOLI

Non & stato adottato il regolamento attuativo della nuova Tares, per cui gli enti devono adottare il metodo
normalizzato utilizzato per il calcolo della Tia. Nei 6.700 Comuni a Tarsu, si tratta di cambiare integralmente il
metodo di calcolo, mentre il passaggio € piu facile negli enti che gia adottano la Tia

02 | IL NODO PROROGA

La prima rata della Tares andrebbe pagata entro il 31 gennaio, ma in assenza del regolamento attuativo non serve
la proroga del termine da parte dell'ente dal momento che il contribuente non ha gli elementi necessari a calcolare il
tributo

03 | RISCOSSIONE

Il Parlamento ha gia approvato degli emendamenti per consentire ai soggetti gestori di continuare nella riscossione
della Tares, come oggi avviene per la Tia. Gli emendamenti sono al Ddl sul codice ambientale, ma vanno recuperati
nella legge di stabilita perché il Ddl rischia di non arrivare all'approvazione

04 | BASE IMPONIBILE

Nella legge di stabilita vanno introdotti correttivi anche sulla base imponibile: la Tares delle abitazioni andrebbe
calcolata sull'80% della superficie catastale, un dato che i Comuni non hanno
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