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Conti pubblici Legge di Stabilita

Precari, Imu e proroghe nella legge di bilancio

Gia pronti dodici emendamenti. Alla Camera l'incognita del decreto Crescita

ROMA — Chiudere entro
Natale. Con tale obiettivo i par-
titi stanno riscrivendo in que-
ste ore il calendario parlamen-
tare dei prossimi giorni, cui le
dimissioni annunciate dal pre-
mier Mario Monti hanno im-
presso una forte accelerazio-
ne.

L’unica certezza resta l'ap-
provazione della legge di Sta-
bilita (la ex Finanziaria), su
cui si e gia manifestata una
convergenza politica allo sco-
po di evitare I'esercizio provvi-
sorio. Ma se davvero il varo
dovra avvenire prima di Nata-
le, forse entro il 21, allora non
saranno molti gli altri provve-
dimenti che avranno il tempo
di passare il guado. A meno di
non essere caricati sul «carro»
della Stabilita.

Oggi i relatori della legge
Paolo Tancredi (Pdl) e Giovan-
ni Legnini (Pd) presenteran-
no un dozzina di emendamen-
ti che erano gia stati concorda-
ti. Tra questi, quello che porta
gli incassi dell'Tmu nelle casse
dei Comuni («Ma vorremmo
metterci anche qualche soldo
in pit» avverte Tancredi) e
quello che proroga il contrat-
to dei precari della pubblica
amministrazione («Ma solo
per quelle amministrazioni
che hanno spazio di assunzio-
ne» chiosa ancora Tancredi
per il Pdl).

Quest’ultimo emendamen-
to viene considerato un «chio-
do» cioé uno strumento sul

quale caricare tutti gli altri
provvedimenti di proroga di
cui si avra il bisogno. In prati-
ca & 'emendamento che porte-
ra nella legge di Stabilita quel-
lo che avrebbe dovuto essere
il decreto «milleproroghe».
Sempre pensando alle scaden-
ze, potrebbe essere assorbito
anche il decreto salva-infrazio-
ni, appena varato dal governo
per evitare quattro procedure
comunitarie.

Fin qui il terreno su cui i
partiti della «strana maggio-
ranza» sono piu o meno d’ac-
cordo. Poi pero ci sono altre
materie in cui le distanze van-
no colmate. La delega fiscale,
ad esempio, & ferma ancora in
commissione al Senato, frena-
ta da una questione pregiudi-

.. ziale. Salvarla del
tutto € impossibi-
le, ma alcuni artico-
li potrebbero tra-
smigrare nella Sta-
bilita, cosi come
ha gia fatto il pac-
chetto sulla «green
economy». Sara dif-
ficile che ottenga-
no questo passaggio le norme
piu strettamente fiscali, su cui
le parti dissentono.

Il disegno di legge sulle
semplificazioni, che e rimasto
al palo, senza alcuna assegna-
zione nemmeno in commis-
sione, potrebbe subire la stes-
sa sorte: lo stralcio di alcune
norme su cui si trovi un accor-
do.

C’¢ poi la legge che attua
I'obbligo di pareggio di bilan-
cio introdotto in Costituzione.
Domani sara in Aula alla Ca-
mera, ma gran parte del lavo-
ro é stato fatto in commissio-
ne, per cui non é da escludere
che gli venga concessa unara-
pida ratifica al Senato nell’ulti-
ma settimana di lavoro del
Parlamento.

Mentre in Senato fara il pro-
prio percorso la Stabilita, alla
Camera I’attivita dovrebbe
concentrarsi sul decreto sulla
Crescita, in scadenza il 18 di-
cembre. Al Senato fu approva-
to senza il voto del Pdl, c’é da
capire se il provvedimento re-
stera ostaggio di veti politici
oppure, come pill probabile,
tocchera I’altra riva.

Al suo interno potrebbe es-
sere inglobato il decreto sull'll-
va che scade il 3 febbraio e sul
quale converge l'attenzione di
entrambi gli schieramenti. In
alternativa il decreto potrebbe
finire nella Stabilita o, nella
peggiore delle ipotesi, addirit-
tura essere convertito a Came-

re sciolte. . .
Resta in coda il decreto di

riordino delle Province, che
scade il 5 gennaio, e sul quale
il Pdl ha espresso la propria
contrarieta presentando una
pregiudiziale di costituzionali-
ta. «Il nodo qui é tutto politi-
co» avverte Legnini per il Pd.
Come é ancora tutta da scio-
gliere, all'interno della legge
di Stabilita, la questione della

Tobin Tax, la legge sulle tran-
sazioni finanziarie che il no-
stro Paese si & impegnato, in-
sieme con altri dieci dell’Ue, a
varare.

Sul punto le posizioni di
Pdl e Pd sembrano distanti:
«lo non parlo — dice il relato-
re del Pdl Tancredi —: il gover-
no ha preso impegni interna-
zionali e decidera cosa fare».
Insomma il centrodestra sem-
bra aver gia sposato la propo-
sta dell’esecutivo di riformare
la versione uscita dalla Came-
ra introducendo un prelievo
proporzionale sugli scambi
azionari e fisso sui derivati. Il
Pd invece ne discutera oggi in
una riunione interna e doma-
ni in incontro del gruppo par-
lamentare. Al momento si se-

gnala la posizione
piu intransigente
di Francesco Boc-
cia che aveva pre-
sentato in sede di
esame alla Camera,
un ordine del gior-
no, approvato, che
impegnava il gover-
no a tassare tutti
gli strumenti finanziari sia pu-
re con un prelievo minimo.

Un ultimo problema tecni-
co sul cammino di tutti questi
provvedimenti é la circostan-
za che il Pdl non votera piu fi-
ducie al governo. Il percorso
di approvazione delle leggi do-
vra tenerne conto.

Antonella Baccaro
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Gli altri nodi .
o L"agenda del Parlamento
il disaccordo
sulla Tobin Tax y -
“Il governo potrebbe non | APPROVATI ; Mtﬂtﬂ !'.o?t.i ge!!a Politica: Approvato
/ riuscire a varare ¢ la 1 GiNPiRﬂ'TﬂRA ' {egge Stabilita: in commissione Senato,
soslidetia LTobin T L DARRVO poi alla Camera. Scade il 31 dicembre

sulle transazioni
finanziarie. La proposta
presentata dall'esecutivo
non é piaciuta al Pd,
secondo cui non sono
stati recepiti i
suggerimenti fatti dalla
Camera e quindi in
Senato il percorso non ! 2
pare agevole b 4

Decreto Crescitain Auiaalla Camera. Scade il 18 dicembre

Decreto Iva:in commissione alla Camera, poi al Senato.
Scade il 3 febbraio

Legge Pareggio Bilancio:inaulaal Senato, poialla Camera

Nessuna speranza per 3 9 Delega Fiscale: in commissione al Senato, poi alla Camera
Ia riforma elettorale 4 FUORI b Decreto Province: incommissione al Senato,
| poialla Camera. Scade il 5 gennaio
Legge Semplificazioni: maiassegnata
essere approvate in . :
todo bipartisan, ciod Legge Concorrenza: ancorainbozza

con l'accordo sia del CORRIERE DELLA SERA
Pdl sia del Pd. Invece

ormai non c'e pit

tempo per approvare Entro Natale

tauriiorna dele legge | Se il varo dovra avvenire prima

elettorale, che & ancora h .
ferma in commissione di Natale, forse entro il 21, non

“Era una delle riforme i TEMPO LIMITE
\/ che avrebbero dovuto

Affari costituzionali . saranno molti i provvedimenti
al Senato R .
che avranno il tempo di passare
Accorpato il decreto No a voti di fiducia
salva-infrazioni Il Pdl non votera piui fiducie
"Il cosiddetto decreto a! governo. !I percorso .

\/ salva-infrazioni di approvazione delle leggi

dovrebbe rientrare dovra tenerne conto

nella legge di Stabilita
per evitare che si
chiudano 21 procedure
di infrazione avviate
dell'Unione Europea.

Il decreto serve a dare

- agma s
attuazione a due La legge di Stabilita
decisioni della A SCONTI RICERCA FONDO IRAP MU PRECARI
Commissione eu ropea E IRPEF PER I FIGLI E CUNEO FISCALE TAGLIA TASSE
i cui termini sono glé Dal primo luglio Le detrazioni Al via un fondo Il fondo, che partira A partire dal 2014 L'Imu, l'imposta Proroga di sei mesi,
scaduti del prossimo anno per i figli al di sotto per concedere nel 2013, puntera ci sara un fondo sugli immobili con un possibile
I'aliquota ordinaria dei tre anni passano un credito d'imposta alla riduzione dedicato alle che da quest‘anno rinvio di altri sei,
dell'lva passera dagliattuali 900 euro  sullaricerca delle tasse microimprese, sostituisce I'lci, per la finestra
Saita Ia Strategia dal 20al 21%. a1.220 euro elo sviluppo ai cittadini per esonerarle dovrebbe diventare temporale prevista
Resta invece Il tetto sale di altri alle piccole dal pagamento « atutti gli effetti per consentire
= fermaal 10% 400 euro'in caso e medie imprese dell'lrap. comunale a partire assunzioni
energetlca I'aliquota ridotta di figli disabili e per la riduzione Per i primi due anni dal 2013 nelle pubbliche
/ delle tasse sul lavoro ilfondo avra amministrazioni
2 La Strategia energetica 5, adisposizione su cui pesa il blocco
. 540 milioni di euro del turnover
/ nazionale messa .

a punto dal ministro
dello Sviluppo
economico Corrado
Passera e destinata a
rimanere lettera morta.
Alla fine di novembre
si era conclusa

la consultazione

da parte del ministero.
L'ultimo piano
energetico nazionale
risale al 1988
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Attivita di vendita. [rrilevante il compenso
No al doppio lavoro
peridipendenti Pa

Aldo Monea

s 11 dipendente pubblico
non pud esercitare attivitd di
vendita anche se collabora sol-
tanto al commercio come com-
messo, presso il negozio di una
parente, COn 0 $€0n2a COMPENSo,
epersino inmodo discontinuoé
‘soggetto a licenziamento. In
questo sensosie espressalaCor-
te di cassazione, sezione lavoro,
conlasentenzan. 20857/2012.

Ilcaso érelativo aunalavora-
trice che, a volte durante il nor-
maleorariodilavoroetaloradu-
rantel’assenza per malattia, col-
laboravaalla venditanellastrut-
turadellasorella.

Accertato il fatto, la Regione
I'ha licenziata, accusandola di
* aver violato il divieto assoluto
dicumulo diimpieghiediincari-

chilavorativiin costanzadirap-
porto dilavoro subordinato con
datore pubblico.

L'impiegata ha fatto ricorso
primaal tribunale e poialla cor-
te d’appello, ma ha perso in en-
trambi i giudizi. Si & rivolta,
quindi, alla Cassazione, soste-
nendo che la sentenza disecon-
do grado non aveva tenuto pre-
sente che lei avevaprestato atti-
viti in modo noncontinuativo e
non remunerato, sostando, per
qualcheoranel negozio dellaso-
rella. Poi ha portato a sostegno
lagiurisprudenzasecondo cuié
lecitala partecipazione insocie-
thagricole aconduzione familia-
re, qualora l'impegno sia mode-
sto, non abituale o continuato.

La Cassazione ha messo in
evidenzacomeigiudicidimeri-

toabbianorilevato cheladipen-
dente pubblicasieratrovatanel
negozio sia in orario lavorativo
che extralavorativo e che essi,
correttamente, non hanno valu-
tato rilevante Pattribuzione o
meno di compenso per Pattivita
divendita,

1 giudici dilegittimita sottoli-
neano, quindi, che il legislatore
(articolo 6o del Testo Unico
3/1957 sulle incompatibilit3, ri-
chiamato dall’articolo 53, com-
mai,del Dlgs165/2001) conside-
ra illecito Yesercizio, da parte
dellimpiegato pubblico, dicom-
mercio, industria o professione,
senza far riferimento alla retri-
buzione e che la contrattazione
collettiva pone il divieto di at-
tendere ad occupazioni estra-
nee al servizio. Proprio nella li-
neare interpretazione di queste
regole spiccail profilo giuridico
dioriginalita e di maggiore inte-
resse diquestasentenza:il divie-
to di vendere &, per il dipenden-
te pubblico, assoluto, a prescin-
dere delfatto che laprestazione
sia remunerata o continuativa.

% RIPRODUZIONE RISERVATA

- Il condominio «ripara la caldaia

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Www.ecostampa.it

100859

Pag. 4



R RE

Quotidiano

paa  10-12-2012
Pagina 1 2
Foglio 1

Previ

enza. La denuncia Uniemens non distingue la pensione in «quota A» e «quota B»

Il modello Inps unisce
stipendi fissi e accessori

Per ricostruire

i dati bisognera
ricorrere all’ente
di appartenenza

Tiziano Grandelli

Mirco Zamberlan

s Assorbito - giuridicamente
FInpdap, dopo un breve periodo
di assestamento, I'Inps allarga a
pieno titolo il suo raggio d’azione
suidipendentipubblicie ne impo-
ne regole e procedure. Un primo
segnale € stato registrato con la
sostituzione dallavecchia denun-
cia contributiva dell'ex istituto di
previdenza pubblico (Dma) con
la nuova e aggiornata Uniemens,
in uso presso I'Inps. Ma s¢, in teo-
tia, il passaggio doveva rappre-
sentaresolounadiversamodalita
di comunicazione dei dati previ-
denziali, Vavvicendamento na-
sconde una discreta quantit di
novita, dubbie problemi.

Le prime istruzioni furono im-
partite conlacircolare Inps n. 105
del 7 agosto 2012, documento di
difficile lettura in quanto doveva
essere costantemente incrociato
conle specifichetecniche delflus-
s0 e le istruzioni operative. Un
aspetto, perd, apparivagiachiaro:
conleretribuzioni diottobre il cri-
terio di competenza che aveva
guidato le denunce contributive
fino a quel momento lasciava il
passoal criterio di cassa, Lasingo-
lavocestipendiale assumerilievo
non nel periodo a cui si riferisce,
manel momento in cuiviene cor-
risposta. Se dal punto divista del
calcolo dei contributi dovuti que-
sto non rappresenta una grossa
questione, in quanto le aliquote
sono ferme da tempo, riflessi im-
portanti si possono incontrare in
sede di calcolo della pensione. Se
daunlato, undipendente che pre-
sta servizio ordinariamente non
va incontro a grosse differenze,
dail’altro non risulta chiaro come
trattare il lavoratore che si trova
inuno dei casi per i quali & previ-
sto Taccredito figurativo. Ad

esempio, il dipendente che usu-
fruisca del congedo parentale
con retribuzione ridotta al'30% e
nello stesso mese riceva arretrati
riferiti ad un periodo in cud gode-
va dello stipendio pieno, si vede
sommare i due importi, senzapos-
sibilitd didistinzione. Macome fa-
rallnpsaquantificarelacontribu-
zione figurativa? La fattispecie &
frequente: si pensi ai dipendenti
che trasformano il loro contratto
dilavoro dapart-time atempo pie-
no o coloro che si trovano in ma-
lattia conretribuzione ridotta.
Forse conscio delle difficoltd
incontrate, 'Inps torna sulla ma-
teriaconilmessaggio 7297 del24
ottobre, corredato di una serie di
esempi pratici. Ed ¢ a questo pun-
to che emerge una seconda stra-
nezza:mancalasuddivisione del-

la retribuzione fra parte fissa e

continuativa e parte accessoria.
Distinzione che costituisce il ca-
posaldo per il calcolo della pen-
sione con il sistema retributivo,
la modalith attualmente applica-
ta alla maggior parte dei pensio-
nandi pubblici. In assenza del da-

to relativo al trattamento fonda-
mentale, risulta impossibile pro-
cedere alla quantificazione di
quella parte della pensione che
valorizza il servizio maturato fi-
noal srdicembreigo2 Come fard
icalcoliInps?Sipossono deline-
are due ipotesi: o ricorre ancora
all'ente diappartenenza, senzaal-
cuna possibilitd di verifica della
certificazione prodotta, eppure
questipotrebbero costituireipre-
suppostiper arrivare ad estende-
re anche ai lavoratori pubblici i1
metodo di calcolo applicato
dall'Inps al privato.
Hproblemanonpudtrovareso-
luzione nei campi «stipendio ta-
bellare» e «retribuzione indivi-
duale di anzianiti» in quanto ne-
glistessivannoindicate lasolare-
tribuzione iniziale di categoria e
1a Ria, con esclusione delle altre
voci fisse. Da quanto appreso,
queste informazioni non influi-
scono né sul calcolo della contri-
buzione figurativa, né su quello
della pensione, ma dovrebbero
avere un mero valore statistico.
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Diario sindacale ‘ a cura di Enrico Marro

Sorpresa: i simdacati perdono iscritti anche nel pubblicg

Siinverte il trend e non & solo colpa del calo dei dipendenti. Faverin: dobbiamo riorganizzarci

Www.ecostampa.it

desso i sindacati confede-
rali perdono iscritti an-
che nel pubblico impiego.
In questo settore, grazie alla leg-
ge sulla rappresentanza, da una
quindicina d'anni a questa parte,
I'Aran, Agenzia per la contratta-
zione, misura le deleghe del lavo-
ratore alle trattenute in busta pa-
ga a favore del sindacato e incro-
cia questo dato con i voti raccolti
nelle elezioni periodiche delle
Rsu, le Rappresentanze sindacali
unilarie, per stabilire l'indice di
rappresentativita di ogni organiz-
zazione. Ora, analizzando i dati
messi di recente sul sito dell'A-
ran, si vede appunto che rispetto
alla precedente rilevazione, quel-
la del 2008-2009, ¢’¢ un calo diffu-
so delle deleghe che colpisce pit
0 meno tutte le organizzazioni sin-
dacali. Ed ¢ la prima volta che
questo accade nel pubblico, che fi-
nora aveva aumentato il proprio
tasso di sindacalizzazione com-
pensando, insieme con i pensiona-
ti, quello da lungo tempo in calo
nel settore privato.
Facciamo qualche esempio.

Pratarigin
Giovanni
Faverin
(Cisl)

Nella Sanita la Cgil scende da
82.650 iscritti a 74.270 (-10%), la
Cisl da 81.511 a 71.566 (-12%), la
Uil da 48.206 a 46.915 (-2,6%).
Considerando tutti i sindacali del
comparto, le deleghe si riducono
da 287.345 2 278.810 (-3%) e que-
sto nonostante i dipendenti della
Sanita, secondo i dati piu aggior-
nati del conto annuale della Ra-
gioneria generale dello Stato, sia-
no diminuiti dello 0,2% dal 2008
al 2010 (dati al 31 dicembre).
Stesso trend nel comparto del-
le Regioni e autonomie locali, do-
ve la Cgil perde quasi 13 mila de-
leghe, la Cisl 12 mila e la Uil piu
di 6 mila: in tutto circa 31 mila su
41 mila iscritti in meno to-
talizzati da tutti i sindaca-
ti. Un calo del 16,6% a
fronte di una riduzione
dei lavoratori del set-
tore dell'1,4%. Molto
forte la discesa delle deleghe dei
ministeri dove la Cgil perde quasi
5 mila tessere, la Cisl e Ia Uil circa
3 mila ciascuna, ma in un compar-
to che ha visto i sindacati perdere
ben 12 mila iscritti in tre anni, pa-
ri al 14,2%, comunque molto piu

del calo del personale assunto a
tempo indeterminato che ¢ stato
del 5%.
In controtendenza la scuola,

dove le deleghe al sinda-

cato sono aumenta-

te da 536.113 a

547.158 (+2%), no-

nostante un calo dei
dipendenti del 7,7%.

Qui la Cgil riesce ad
aumentare di 4 mila gli iscritti, la
Uil di 7 mila mentre la Cisl ne per-
de 2 mila e lo Snals pit di 10 mila.

Blocco della contrattazione;

mancata stabilizzazione dei preca-
ri che, nonostante negli ultimi an-
ni siano diminuiti, sono ancora
250 mila; esuberi da avviare ai
prepensionamenti e forse alla mo-
bilita; ulteriore taglio dei permes-
si e dei distacchi non fanno che
aggravare, dal punto di vista dei
sindacati, la situazione. «Molti la-
voratori andati in pensione e
iscritti al sindacato — dice Gio-
vanni Faverin, segretario della
Funzione pubblica-Cisl — non so-
no stati sostituiti con nuove dele-
ghe, perché al posto di questi di-

pendenti spesso entrano lavorato-
ri a tempo determinato che ovvia-
mente é piu difficile far iscrivere
al sindacato. Sale di conseguenza
anche I'etd media degli iscrittis.
Come riorganizzare il sindacato?
«Bisogna rispondere di piu ai bi-
sogni della professione e della
persona. Assicurare contratti e
aumenti salariali non basta pit.
Bisogna fornire servizi, dalla for-
mazione continua alle polizze as-
sicurative».

Rischia un nuovo calo degli
iscritti e soprattutto delle risorse
finanziarie anche la Fiom-Cgil,
ma per un motivo diverso: la
mancata firma del contratto di la-
voro. Sono gia quattro volte che
questo accade negli ultimi cinque
rinnovi (I'ultimo firmato dalla
Fiom é il contratto del 2008) e il
sindacato di Maurizio Landini re-
stera nuovamente escluso dal ri-
parto dei contributo contrattuale
(I'ultima volta era stato di 30 eu-
ro) richiesto a tutti i lavoratori
non iscritti al sindacato. Una brut-
ta notizia per le casse della Fiom
gia in profondo rosso.
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“Province, senza tagli si rischia il caos”

[lallarme del governo: i costi per Comuni e Regioni destinati ad aumentare

il caso

ROBERTO GIOVANNINI
; "ROMA

" Y e salta il decreto sul
riordino delle Province
sara il «caos istituziona-

le». Il giorno dopo Pannuncio
del Pdl di voler porre in aula
al Senato, mercoledi, la pre-
giudiziale di incostituzionali-
ta sul decreto, il governo lan-
cia l’allarme sulle conseguen-
ze diuno stop al riordino (con
taglio) di questi enti. A met-
tere in guardia sulle conse-
guenze di uno stop al decreto
& uno studio del Dipartimen-
to delle Riforme del Ministe-
ro della Funzione Pubblica,
che ¢ stato inviato ad alcuni
senatori.

Secondo lo studio, oltre ai
mancati risparmi, ci sareb-

ILPDL
«Pronti a tornare indietro
ma vogliamo sapere
quanto si risparmiera»

be «la lievitazione dei costi a
carico di Comuni e Regioni e
il blocco della riorganizza-
zione periferica dello Stato».

' Se salta il decreto, infatti, si

dovrebbe tornare alla situa-
zione previstanel primo atto
del governo tecnico, ovvero
il decreto Salva Italia. In
pratica, silegge, «i perimetri
e le dimensioni delle provin-
ce resterebbero quelli attua-
1i, facendo risorgere dalle ce-
neri le 85 province accorpa-
te. E verrebbe meno 'indivi-
duazione delle funzioni «di
area vasta» come funzioni
fondamentali delle province.
Di conseguenza, «le Regioni
dovrebbero emanare entro
la fine di quest’anno leggi
per riallocare le funzioni tra
Comuni e Regioni stesse». E
cid comportera, secondo il
documento della Funzione
Pubblica, la «devoluzione
delle funzioni alle Regioni

Filippo
Patroni Griffi
mette in
guardia sui
pericoli legati
al mancato

- taglio delle
Province

i ministro

con conseguente lievitazio-
ne dei costi per il personale
(quello regionale costa piti di
quello provinciale e comuna-
le) e la probabile costituzio-
ne di costose agenzie e socie-
ta strumentali per l'eserci-
zio delle funzionix.

Ma non basta: secondo lo
studio, si aprirebbe «un pe-
riodo di incertezza per
'esercizio di funzioni fonda-
mentali per i cittadiniy, co-
me la manutenzione delle
scuole superiori e delle stra-
de, la gestione dei rifiuti, la
tutela idrogeologica e am-
bientale. Ci sarebbero pro-
blemi per il trasferimento
del personale, dei finanzia-
menti, dei beni immobili.
Ancora, le Cittad Metropoli-
tane resterebbero «istituite
solo sulla cartay, e la loro
operativita «sarebbe ostaco-
lata da una serie di fattori».

In unanota, il ministro del-
la Pubblica amministrazione

Filippo Patroni Griffi, ribadi-
sce come lo stop al decreto
comporterebbe «una serie di
problemi operativi sul piano
delle funzioni per i cittadini
nonché di raccordo normativo
con la legge di spending e il de-
creto Salva-Italiay.

11 Pdl contrattacca chieden-
do al governo per bocca del re-
latore del provvedimento, Fi-
lippo Saltamartini (che sabato
aveva dato fuoco alle polveri
preannunciando la mossa del
suo partito in aula) di dimo-
strare «con i dati» quali rispar-
mi porterebbe la riforma e insi-
stendo nelle obiezioni al prov-
vedimento: dall’«<impatto sulla
funzionalitd di prefetture e
questure» ai problemi «deri-
vanti dall’accorpamento tra
province con politiche diverse
ad esempio in materia di rifiu-
ti». In ogni caso, conclude Sal-
tamartini, «il Pdl valutera bene
le ricadute» delle decisioni non
volendo «figurare come capro
espiatorio».
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i caso. Quando ilcontribuente va a credito

Sul rimborso
decide il Comune

sam Raramente il saldo
dell’Imu & pitt leggero dell’ac-
conto, ma in qualche caso pud
succedere. Ad esempionellecit-
tiche hanno deliberato per 'abi-
tazione principale un’aliguota
pil1bassa dello 0,4 fissato dal-
lamanovrasalva-Ttaliacinquel-
le~decisamente menonumero-
se~che hanno aumentato lade-
trazione dizooeuro.
Prendiamo un caso concreto.
Su una casa-tipo con un valore
catastale di 10omila euro, I'ac-
contoinbase alle aliquote nazio-
nali & 100 euro, immaginando
che in famiglia non ci siano figli
e che dunque la detrazione sia
fissaa200 euro.Seil Comuneal-
zaYaliquotafinoalloo,45%~co-
me hanno fatto in mediai capo-
luoghi di provincia - il saldo di-
ventadi150 euro. Se invece l'ali-

quota viene ridotta allo 0,3%, il
saldosiazzera, e per qualsiasili-
vello inferiore a questa soglia il
contribuente va a credito. E il
problema riguarda proprio la
gestione di un eventuale credi-
to:lasoluzione pitisemplice¢la
richiesta di rimborso al Comu-
ne, che pud anche stabilire l'iter
e Pimporto minimo al di sotto
del quale le sornme non vengo-
no restituite, L'alternativa po-
trebbe essere un'istanza di cor-
rezione del codice tributo alle
Entrate per poter "utilizzare" il
credito per pagare 'lmu su una
secondacasao suunaltro immo-
bile. Ma al momento le segnala-
zioni dal territorio dicono che
ghi uffici rifiutano listanza e
quindiservirebbeunchiarimen-
toufficiale sul punto.

QRIPRODUZIONE RISERVATA
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L’impatto della crisi
LE INIZIATIVE DELLE AMMINISTRAZIONI

\j 1l Forum delle associazioni ha stilato la pagella
| sullattivita legislativa dal 2010 a oggi |

Regioni poco «

Analizzati pili di mille provvediment:
bocciate Sicilia, Molise, Campania e Calabria

ari»

Alle politiche di sostegno mancano visione strategica e risorse

Marco Biscella

@ Sette Regioni promosse
(Emilia-Romagna, Friuli-Vene-
zia Giulia, Lombardia, Marche,
Piemdnte, Trentino-Alto Adi-
ge e Valle d’Aosta), noveinbili-
¢o tra sufficienze e insufficien-
ze (Abruzzo, Basilicata, Lazio,
Liguria, Puglia, Sardegna, To-
scana, Umbriae Veneto) e quat-
tro bocciate (Calabria, Campa-
nia, Molise e Sicilia). Un Nord
virtuoso, un Centro in cammi-
nio e un Sud che arranca (vedi
tabella). Allesame di «familiari-
ta» con le politiche di sostegno
allafamighiale amministrazioni
decentrate si presentano in or-
dine sparso e conuna "pagella”
che nel suo complesso «non &
particolarmente entusiasman-
tex», come sottolinea Francesco
Belletti, presidente del Forum
delle associazioni familiari (un
network che raccoglie 49 asso-
ciazioni nazionali, oltre 400 si-
gle locali e rappresenta circa 3
milioni di famiglie italiane).

1l Forum, infatti, si & preso la
brigadiandareavalutarelapro-
duzione legislativa e ammini-
strativa delle Regioni in mate-
ria di politiche familiari dopole

ALLUMICING
Itrasferimenti statali
negli ultimi quattro anni
sono diminuiti del 98%:
nel 2012 a disposizione
solo 10,7 milioni di euro

elezionilocalidel 2010. Cosi, ag-
giornati al 30 agosto 2012, sono
statianalizzati pittdi mille prov-
vedimenti, di cui 220 deliberati-
vi(glialtrisono diindirizzo o di
controllo). Per valutare i prov-
vedimenti sono stati utilizzati
diversicriteri:applicazione del-
lasussidiarietd, organicith delle
politiche, promozione di nuovi
nuclei, tutela della vita, liberta
dieducazione, conciliazione fa-
miglia-lavoro, sostegno alle fa-
miglie in condizioni di disagio,
equita fiscale. I risultati? Visto
che 466 provvedimenti riguar-
dano il sociale, emerge eviden-
te «il permanere di politiche
nondedicate: mancaancheuna
visione nell’ambito della conci-
lazione famiglis-lavoro, che ha
ricevuto meno provvedimenti
in assoluto (solo 69); la Regio-
ne pitt produttiva & stata il Pie-
monte (11 atti), quellapiti pigra
la Campania (solo sei atti, ma
tutti deliberativi).

«Nel zo10 - spiega Belletti - il
guadrononeraomogeneamen-
te consolidato. Sicontavano Re-
gioni pih attente e altre piu di-
stratte. Ma questi tre anni sono
stati gli anni della crisi, che ha

costretto a prendere provvedi-
menti per aiutare le famiglie a
fronteggiarla. Anche se le Re-
gioni sono pit attive dello Stato
centrale, fanno corpunque anco-
ratroppafaticaamettere al cen-
tro la questione famiglia. Il pa-
sticcio “del federalismo, poi;
nonaiuta, haportato ainterven-
ti incerti e discontinui, soprat-
tutto su tre fronti: il fisco, la tute-
ladellavitaeiltemadell'educa-
zione/formazione. 1 mix di
competenze traStatoe Regioni
épittuninclampocheunarisor-
sa. Sarebbe quindi auspicabile
und revisione pili precisa delle
titolaritin.

Al confuso quadro istituzio-
nale si abbina anche una sem-
prepili pesante questione finan-
ziaria. Dal 2009 al 2011 le risorse
che interessano direttamente o
indirettamente le famiglie han-
no subito una flessione di oltre
soo milioni di euro. La spesa,
chenel2009 era pari a7 miliar-
di, nel zo12 siridurraaquotas,s,
orientata per il 40% suminorie
famiglie, per il 229 sugli anzia-
ni, per il 219 sui disabili e per il
restante 16% verso interventi a
contrasto del disagio. In pil, 1

trasferimenti statali alle Regio-
niinmateria sociale nell’'ultimo
quadriennio si sono ridotti del
98 per cento: di fatto, secondo
uncalcolodellaConferenzaSta-
to-Regioni, nel 2012 sono a di-
sposizione solo 10,7 milioni. Un
prosciugamento che contrasta
con il fatto - fonte Censis - che
le famiglie spendono pilt di 20
miliardi per aiutare i propri fa-
miliari, con un aumento della
fragilitd economica, dal 2010 a
ogel, del14 per cento.

Da dove ripartire? «Innanzi-
tutto - suggerisce Belletti - oc-
corre fissareun quadroarmoni-
coditutte le prioriti che riguar-
danolafamiglia. Unattodiindi-
rizzo che va assunto a inizio
mandato, perché in quell’ambi-
tosipossonoindividuare lescel-
te strategiche e distribuire le
competenze tra gli assessorati:
Insecondoluogo, accelerare su-
gliinterventidiconciliazione fa-
miglia-lavoro dentro un venta-
glio di modelli di welfare plura-
li. Senza dimenticare, ovvia-
mente, Pequita fiscale: troppo
ingiustoil peso sui familiaria ca-
rico e sulle situazioni di fragili-
ta. Ma qui & pili compito dello
Stato che delle Regioni».
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Ilbilancio
L'analisi sull’attivita legistativa i in tema di famagha nelle smgole regmm
ST URM
Voto | delib. Elemento positivo
e 12 Iniziative a favore deil'assistenza perla Alcuni provvedimenti stabahscono
@ prima infanzia, delle famiglie con disabili | dei «xcontributi a pioggian; assente
| o che versano in difficolta economica gua{smm attenzione allg tematica -
C ella fiscalita a misura di famiglia
O 15 Iniziative a favore delle famiglia in Starsa attenzione al principio di
@ situazione di disagio o dell’occupazione |sussidiarietd; assente il tema della
e femminile; introduzione di «honus bebéx | fiscalita a misura di famiglia
g~ 21 Sostegno a particolari criticitd Assolutamente assenti misure di
O carattere fiscale
& | Interventi mirati a rispondere a specifici | Assenza di una progettazione
bisogni/necessita strategica, accentuato carattere
~ assistenziale
(&
O 73 Attenzione alla famiglia come soggetto ~ | Mancaun pro§etto strutturato di
. O fondante della societs; discreta politiche familiari
@ attenzione alle questioni fiscali
. Q 23 Provvedimenti che puntano al Alcuni provvedimenti offrono
A coinvolgimento delle associazioni finanziamenti non congrui alla
i familiari finalita dichiarata
O 85 Segnali positivi in ordine a tematiche Lalegge quadrosullafamiglia -
| specifiche; bonus behé, family card, aiuti | (32/2001) e il «quoziente Lazion
% «salva mammes (perequazione fiscale) sono in
gran parte inattuati
O Ly Grande attenzione ai bisogni Carenza di adeguate proposte
© dell’infanzia, alle persone non rivolte atla famiglia in quanto
~ autosufficienti, ai disabili e aglf anziani | soggetto sociale
|
83 Riscontrabile un «progetto famiglia» Ridotti i finanziamenti a diversi
" nell’ambito della legislazione regionale | interventi gia disciplinati
C 104 Discreta attenzione a una fiscalitd a Alcuni provvedimenti comportane
O misura di famiglia I'erogazione di fondi a pioggia ‘
14 Discreta attenzione al diritto allo studio | Deliberati interventi a favore di
minori e non autosufficienti, ma
senza indicazioni sui
O finanziamenti stanziati
(@) 111 |Introdotti criteri di perequazione legati | Alcune proposte sono
O al nucleo familiare; principio di esclusivamente assistenziali di
w sussidiarieta attuato in modo deciso tipo centralistico
51 Voucher di conciliazione famiglia/lavore, | Assente il tema della fiscalitd a
sostegno e agevolazioni per le famiglie | misura di famiglia
numerose, «prima dote» per i nuovi nati
\/
46 Urgenza di giungere velocemente Provvedimenti-spot di tipo.
atl’approvazione di una legge quadro emergenziale
O regionale sulla famiglia
66 Sollecitate iniziative per abbattere i costi | Impostazione eccessivamente
delle spese sanitarie familiari, centralista e assistenziale
: e} prevedendo maggiori esenzioni
m ?6 Particolare attenzione alle situazionidi - | Atti disposti in situazioni di
@ disagio sociale/familiare emergenza con fondi distribuiti a
= pioggia
J
A 77 La Provincia di Trento & stata la prima
' istituzione in Itatia a introdurre nelle proprie
= politiche la «Valutazione di impatto |,
¥ ) ambientale»; nella Provincia di Bolzano
positiva attenzione ai temi di politica sociale
O LG Grande attenzione al diritto allo studio e | Manca una politica familiare di
® ai servizi sociali ampio respiro
O
C 36 Discreta attenzione al tema fiscale a Mancanza di provvedimenti volti
'®) misura di famiglia, per esempio nel ad agevolare la formazione di
@ settore delle tariffe pubbliche nuove famiglie
O £ |Ben sviluppati principi fondamentali Molte proposte di legge che
@ quali sussidiarietd e attenzione al bene | affrontanc tematiche familiari
o) comune risultano incomplete o superficiali
} Fonte: elaborazione It Sole 24 Ore su dati Forum delle associazioni famitiari (dati aggiornati al 30 agosto 2012) I
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag.

10

100859



R RE

Quotidiano

paa  10-12-2012
Pagina 1 2
Foglio 1

Corte dei conti. Gli obblighi
Sulle partecipate
esame continuo
dell’ente socio

Alberto Barbiero

: L'ente locale deve con-
trollare le societa partecipa-
te per garantire il principio
disanagestione e pereserci-
tare i propri poteri di socio.
I tutto anche prima dell’en-
tratainvigore deinuovicon-
trolli dettati dal decreto enti
locali, che nel caso delle par-
tecipate scatteranno 'anno
prossimo solo nelle cittd
con piit di roomila abitanti
per arrivare nel 2015 ad ab-
bracciare tutti gli enti sopra
i1smila residenti.

La Corte dei conti, sezio-
neregionale di controllo per
il Veneto, conladeliberazio-
ne9o3/2012/INR ha presoin
esame gli elementi che costi-
tuiscono la struttura essen-
ziale. del monitoraggio
sull’andamento degli organi-
smi societari.

L’attivita deve anzitutto
concretizzarsi conuna verifi-

RESPONSABILITA

Nel caso di deficit ripetuti
il Comune deve
verificare se a societd

€ ancora sostenuta

da ragioni di convenienza

ca costante della permanen-
za dei presupposti valutativi
che hanno determinato la
scelta: partecipativa iniziale,
nonché con tempestivi inter-
venti correttivi in relazione a
eventuali mutamenti che in-
tercorrano, nel corso dellavi-
tadellasocieta, negli elemen-
tioriginariamente valutati.

Il monitoraggio consente
diprevenire fenomeni patolo-
giciericadute negative sul bi-
lancio dell’ente locale socio.

Secondo la Corte dei conti
del Veneto, la necessita di ef-
fettuare una seria indagine
sui costi e ricavi e sulla stessa
pertinenzadell’oggetto socia-
le alle finalitd dell’ammini-
strazione, non pud prescinde-
re da un’azione preventiva di
verifica e controllo, da parte
del Comune o della Provin-
cia,inmerito alle attivitasvol-
te dallasocieta

Inquestaprospettiva, I'inte-
ra durata della partecipazio-

ne deve essere accompagna-
ta dal diligente esercizio di
quei compiti di vigilanza (ad
esempio sul corretto funzio-
namentodegli organisocieta-
ri,sulladempimento degliob-
blighiscaturenti dallaconven-
zione di servizio, sul rispetto
degli standard di qualita ivi
previsti), di indirizzo (attra-
verso la determinazione de-
gli obiettivi di fondo e delle
scelte strategiche) e di con-
trollo (sottoY'aspetto dell’ana-
lisieconomico finanziaria dei
documenti di bilancio e delia
verifica dell’effettivo valore
della partecipazione detenu-
ta) che la natura pubblica del
servizio e la qualitd di socio
comportano.

Proprio questo aspetto re-
sponsabilizza gli amministra-
tori degli enti locali, che de-
vono agire esercitandoipro-
pri poteri di soci, anche ope-
rando scelte drastiche (co-
me P'azione di responsabilita

exarticolo 2393 del Codice ci-
vile) in caso di gestioni con-
notate da risultati fortemen-
te negativi.

Quando il quadro deficita-
rio di bilancio sia retiterato,
questa situazione impone
all’ente di valutare la perma-
nenza di quelle condizioni
dinatura tecnicao di conve-
nienza economica, nonché
di sostenibilitd politico-so-
ciale che giustificarono (o
che comunque avrebbero
doviito giustificare), a mon-
te,lasceltadisvolgereil ser-
vizio e di farlo attraverso
moduli privatistici.

1l sistema dei controlli sul-
lesocieta partecipate & quin-
di finalizzato a consentire
anche un efficace supporto
agli organi di governo
nell’esercizio delle attivita
di loro competenza oltre
che ad ottimizzare le azioni
di corporate governance.
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I nodi applicativi, La superficie catastale

Base imponibile incalcolabile
perché I'ente non haidati

@i Latassazione dell’8os del-
la superficie catastale costitui-
sce uno degli aspetti pili critici
delnuovotributoTares, cheri-
schia di compromettere la sua
applicazione per il 2013.

Attualmente i Comuniinre-
gime Tarsu e Tia utilizzano il
criterio della superficie calpe-
stabile con possibilita di appli-
care almeno'80% della super-
ficie catastale, ma solo in via
presuntiva e quindi per finali-
ta antielusive.

Coniltributo Tares lasuper-
ficie catastale — questa voltain
misura «pariall’80%e» - diven-
tainvece il criterio legale di de-
terminazione dellabase impo-
nibile (inderogabile dal Comu-
ne), limitatamente alle unita
immobiliari «a destinazione
ordinariax». Resta invece il pa-
rametro della superficie calpe-
stabile per gli immobili dei
gruppi catastali D ed E (opifi-
ci, alberghi, banche, stazioni,
eccetera).

Giaquesto doppio binario fa
emergereun aspetto fortemen-
te discriminatorio nell’applica-
zione deltributo. Inoltre conla
superficie catastale si introdu-
ceunelemento ibrido sgancia-

4

to dalla situazione difatto, pro-
ducendo diversi effetti distor-
sivi. Va infatti considerato che
la superficie calpestabile & ge-
neralmente maggiore di quella
catastale, quindi limitare V'ap-
plicazione all'8o% comporta
una diminuzione del gettito. Il
D1 16/12 ha poi risolto la que-
stione degliimmobilinon acca-
tastati, introducendo una su-
perficie "convenzionale” che
sara stabilita dall’agenzia del
Territorio, ma non elimina
una serie di problemi operati-
vi.InprimoluogoiComunido-
vrebbero effettuare un incro-
ciotratutte le unitd immobilia-
ri ordinarie (categorie A, B e
C)elaloro superficie catastale
{veragconvenzionale).Sorgo-

‘notuttaviaproblemi diallinea-

mentocongliindirizzi reali de-
gli immobili (in particolare
coninumericivici)e conicon-
tribuenti Tares noncoinciden-
ti con gli intestatari degli im-
mobili. Occorrerebbe poipro-
cedere alla modifica d’ufficio
seall’esitoditaleincrociolesu-
perficidenunciate risultinoin-
ferioriall’80o diquelle catasta-
li; inviando un’apposita comu-
nicazione agli interessati. Se

perd negli atti catastali manca
la superficie dell'immobile, i
comune dovrebbe chiedere
agli intestatari catastali (che
potrebbero non corrisponde-
re aicontribuenti Tares) dipre-
sentare all’agenzia del Territo-
rio la planimetria del relativo
immobile. Nel frattempo & pre-
visto che il Territorio determi-
niunasuperficie convenziona-
le consentendo il pagamento
del tributo in acconto e salvo
conguaglio.Non & chiaro tutta-
via cosa succede se il catasto
non fornisce ai Comuni le su-
perfici convenzionalizintal ca-
so mancherebbe addirittura la
base imponibile e non sarebbe
neppure possibile utilizzare la
superficie calpestabile. Peral-
tro non sono stabiliti i termini
entroiquali il proprietario de-
ve presentare la documenta-
zione al catasto né i termini
perladeterminazione dellasu-
perficie convenzionale.

E pertanto auspicabile ritor-
nare al criterio della superficie
calpestabile, potendo al limite
fareriferimento al criterio cata-
stale solo in via presuntiva,

G.Deb.
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‘Costi. Gli effetti della mancata a pprovazione

Il metodo normalizzato
dimentica di coprire I'Tva

Anna Guiducei

s 1 applicazione del metodo
normalizzato per il calcolo della
tariffa Tares rischia di lasciar
fuori aleunicosti di gestione del
servizio, T base all'articolo 14
del Dl2ov/1, entro il 31 ottobre il
Governoavrebbe dovutoemana-
re un regolamento con i criteri
perindividuare il costo del servi-
zioe determinare le tariffe. .

La mancata approvazione del
regolamentocomportal’applica-
zione transitoria, dal 1° gennaio,
del Dpr 158/99, cioé del metodo
normalizzato per definirele com-
ponenti di costo che vanno,co-
perte conlatariffa, Il corrispetti-
vo deve rispettare 'equivalenza
tra il totale delle entrate tariffa-
rie e costi di gestione e comuni
dell’anno precedente, rettificati
per tenere conto dell'inflazione
programmata, al netto del recu-
pero diproduttivitd. Al totale dei
costivaaggiuntalaremunerazio-
ne del capitale investito nell'an-
nodiriferimento.

Traicosti operativi di gestio-
ne, riferibili alle voci di bilancio
di cui al Digs 127/91, sono com-
presiicostidispazzamentoe la-
vaggio strade, di raccolts; tra-
sporto, trattamento e saltimen-

toRsu e oneriaccessori.

La nuova tariffa, che dovra
comprendere anche i costidello
smaltimento in discarica, sara
compostada una quota determi-
nata in base alle componenti es-
senzialidel costo del servizio, ri-
ferite in particolare agli investi-
mentiper le opere e agli ammor-
tamenti, e daunaquotarapporta-
ta alle quantitd di rifiuti conferi-
ti, al servizio fornito e all'entita
deicostidigestione, per assicura-
re la copertura integrale dei co-
stidiinvestimento e di esercizio.

Ilpassaggio dalla Tiaalla Ta-
respotrebbe determinare I'im-
possibilitd di coprire alcuni
oneri che si determinano pro-
prio in funzione delle modifi-
che commesse al nuovo regi-
me tributario.

La gestione imprenditoriale
nell’ambito dellaquale eratratta-
toYintero ciclo dei rifiuti urbani
comportava la - detraibilith
dell'lva sostenuta sui costi, con
evidente processo di neutralizza-
zione dellastessaai fini del calco-
lodella tariffa.

Poiché I'equivalenza definita
dal metodo normalizzato pren-
de a riferimento, per il calcolo
della tariffa, i costi operativi di

gestione ed i costi comuni del-
Panno n-1, ' IvacheiComuni do-
vranno corrispondere al gestore
dal primo genpaio 2013 (e che
non rappresenta voce di costo
dell’esercizio precedente) po-
trebbe non trovare copertura
nella correlata tariffa tributaria,
conevidentiripercussioniinter-
mini economici e finanziaria ca-
rico degli stessi.

Per consentire quindi la co-
struzione del nuovo impianto ta-
riffarioallaluce di corretti princi-
pidisanagestione finanziaria, sa-
rebbe auspicabile I'introduzio-
ne, almeno pelle more dell'ap-
provazione dei criteri definitivi;
diun correttivo che consentisse
la reale copertura di tutti i costi
connessial servizio.

L’impatto del nuovo tributo
sui bilanci pubblici dovra poi te-
nere conto della riduzione pro-
grammata al fondo sperimentale
di riequilibrio, in funzione della

stima dimaggior gettito derivan--

tedallaapplicazione,acaricodei
contribuenti, della maggiorazio-
ne standard pari a 0,30 euro per
metro quadrato, a copertura dei
costirelativiai servizi indivisibi-
lidei Comuni.
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di Luciano Baggiani

liinvestimenti del setto-
reidrico, gia fermi dapa-
recchi anni, dopo il refe-
rendum del 12 e 13 giugno del
2011, con I'abrogazione della re-
munerazione sul capitale inve-
stito, si sono definitivamente
bloccati. In attesa delle nuove
regole tariffarie, nessun finan-
ziatore ha potuto valutare la ca-
pacita dei gestori di rimborsare
iprestiti necessari per realizza-
re gliinvestimenti.
Neldicembre del zow, il Parla-
mento ha affidato all'Autorita
per I'energia elettrica e il gas il
compito di definire lanuova ta-
riffa dei servizi idrici. L' Autori-
ta ha iniziato ad occuparsi della
nuovatariffacondue documen-
ti di consultazione, il primo nel
maggio e il secondo nel luglio
del 2012. Ha presentato i primi
algoritmi di calcolo nel settem-
bre eharecentemente dichiara-
to che approvera il provvedi-
mento tariffario (transitorio)
per due anni (2012 e 2013) entro
dicembre. Le maggiori novita

ILBLOCCOCONTINGA

Il problema del settore
fermato dal referendum
non viene risolto

dal nuovo sistema

derivano dall'adozione di mec-
canismi tariffari gi4 in uso nel
settore gas. L’Autorita ha in un
primo momento introdotto dei

"meccanismi per incentivare il

contenimento dei costi di ge-
stione da riconoscere in tariffa,
maneharinviato 'applicazione
difronte alle difficolta a stimare
in cosi poco tempo i costi effi-
cientidigestione.

Sugli investimenti ha ridotto
le aliquote di ammortamento e
ha introdotto un meccanismo
complesso di rivalutazione de-
gli investimenti pregressi, che
nei primi anni di applicazione
nonriesce a controbilanciare la
riduzione delle aliquote. Ha ri-
conosciuto gli ammortamenti
anche sulla parte finanziata da
contributiafondo perduto.

Hapoimantenuto laremune-
razione sul capitale investito.
Una remunerazione che pren-
de il nome di oneri finanziari e
oneri fiscali, ancorata ai valori
del mercato finanziario. Proba-
bilmente i sostenitori del refe-
rendum e qualche associazione
dei consumatori impugneran-
noilprovvedimento per contra-

sto con gli esitireferendari.

Estatofattonotare all’Autori-
ta che la riduzione dei flussi di
cassaconseguentia questo nuo-
vo approccio tariffario avrebbe
réso pressoché impossibile fi-
nanziare gli investimenti previ-
stidai Piani & Ambito. E stato an-
che segnalato che questa meto-
dologia avrebbe penalizzato
quelle imprese che avevano gia
contratto finanziamenti neces-
sariarealizzare ipianid’investi-
mento. Di fronte a questa ecce-
zione,’Autoriti ¢ ritornata par-
zialmente sui propri passi e ha
introdotto un’ulteriore compo-
nente tariffaria, di natura finan-
zjaria, per smussare gli effetti
delnuovo metodo almeno per il
2012 e il 2013. Il problema della
riduzione dei flussi di cassa su-
gliinvestimentisiripropone co~
mungue dal 2014,

Questi continui tentativi di
aggiustamento, dannol'impres-
sione che si stia forse perdendo
una visione complessiva sul
nuovo sistema tariffario. Sulla
remunerazione del capitale in~
vestito,lamigliore stradadaper-~
correre sarebbe stata quella di

chiedere un intervento del legi-

slatore per evitare un contenzio-
so che appare ormai scontato; si
sarebbe potuto attivare I'utiliz-
zo di aliquote ridotte con un pe-
riododi transizione pili lungo.
Sulla regolazione tariffaria
cisi sarebbe aspettati un ricor-
so sostanziale alle esperienze
di altri Paesi. L’Autorita do-
vrebbe dare risposte certe agli
utentieaglioperatorisul modo

in cui la tariffa possa consenti~’

re di finanziare gli investimen-
tiediindurreigestoriaricerca-
re costi efficienti e qualita dei
servizi, in un mercato in cui
non c’é concorrenza.

Difronte aqueste scelte,'As-
sociazione nazionale degli enti
d’ambito (Anea) haritenuto uti-
le chiedere ad una importante
societd di consulenza inglese,

POxera, di fare un primo com-:

mento alle proposte tariffarie.
Uncommento che ’Aneamette
adisposizione dell’Autoritae di
tutti 1 soggetti interessati ai te-
mi della regolazione tariffaria
deiserviziidrici.

FPresidente Aneq
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Tributi. La prima rata scadrebbe il 31 gennaio, ma senza ladozione del regolamento non occorre una proroga comunale

Ultima occasione per la Tares

Da correggere nella legge di stabilita le modalita di calcolo e i meccanismi di riscossione

www.ecostampa.it

Giuseppe Debenedetto

s E lalegge di stabilith Pultima
occasione per diradare un po’ la
nebbiacheavvolgeil nuovotribu-
to comunale sui rifiuti e suiservi-

zi (Tares), atteso al debutto dal1®

gennaio. MentreiComuni chiedo-
no di mantenere per un altro an-
nogliattuali prelievisuirifiuti, av-
viando solo la «maggiorazione»
destinataa finanziarei «serviziin-
divisibili» (e ad assicurare un mi-
liardo allo Stato sotto forma di ta-
glio ai trasferimenti compensati-
vo del maggior gettito), si studia-
no correttivi per risolvereicalco-
Ii sulla base imponibile (oggi cal-
colatasull'8o% dellasuperficie ca-
tastale, con i problemi indicati
nell'articolo in basso) e sidevono
recuperare gli emendamenti che
aprono alla possxblhta di affidare
lariscossione ai gestori del servi-
zio, approvati nel Ddl sul Codice
ambientale che perdrischiadies-
seretravolto dal caos politico.

Inognicaso emerge lanecessi-
ta per i Comuni di approvare gli
attidiimpiantodeltributo: 1) ilre-
golamento applicativo; 2) il piano
finanziario; 3) la delibera tariffa-
ria. Sitrattadiunatriade del tutto
nuovaperiComuniaregirme Tar-
su {circa 6.700), chie avranno
qualche complicazione in piii ri-
spetto ai Comuni a Tia (circa
1.300). Sul punto si attende 'usci-
ta delle linee guida ministeriali,
gidelaborate dalgruppodilavoro
ealvaglio dell’Economia,

Non si deve piu attendere
Padozione del regolamento sta-
tale, essendo gia scaduto il ter-
mine del 31 ottobre 2012 previsto
della disciplina Tares. In prima
applicazione sidovra quindiuti-
lizzare il Dpr 158/99 (metodo
normalizzato), gia conosciuto
dai Comuni aTia. Per quelliare-
gime Tarsu si tratterd invece di
effettuare sostanzialmente il
passaggio alla Tiai, operazione
che in realta si rivela pitt com-

plessa rispetto agli enti che gia

applicanoil Dpris8/99.
Sullorgano che dovraapprova-
re il piano finanziario, va detto
che il termine «autoritd compe-
tente» & stato utilizzato in vista
della soppressione delle Atoein
mancanzadiunriferimento giuri-
dico alternativo. Il richiamo & al-
lora agli ambiti ottimali previsti
dal D1138/201, che in base al de-
creto sviluppo-bis sono compe-
tenti sulla determinazione della
tariffa anche nel servizio rifiuti.
Un altro problema riguardala
necessitad o meno di adottare una
delibera di proroga dei termini
di versamento della Tares, sul
presupposto che la prima rata
scade a gennaio 2013. La norma
prevede infatti quattro rate tri-
mestrali «scadenti nei mesi di
gennaio, aprile, luglio e otto-
brex». Si tratta tuttavia di una di-
sposizione aregime, che presup-
pone la formale istituzione del
tributo attraverso Padozione di

I punti critici

odella appmvatoéegh

o3 1 mcossmna
It Parlamento ha, gia

perta‘ﬁa Gh

erati nella legge di

_ dinonatrivare
- ait’appmvaziane

- 04 | BASEIMPONIBILE

_ Nellalegge di stabilité vanno
_introdotti correttivi anche

_ sulla base imponibile:a

 Taresdelleabitazioni

amentisonoal Ddlsul
-e ambientale, mavanno -

pef W
stabilita perché il Ddl rischia

andrebbe calcolata sull’'80%
_ dellasuperficie catastale,un
damchei(:nmum non hanno o

tutti gli atti propedeutici (regola-

mento, piano finanziario e tarif-
fe). Il versamento in quattro rate
trimestrali si applica solo «in
mancanzadidiversadeliberazio-
ne comunale», quindi & necessa-
rio che il regolamento sia stato
gidapprovatoe che lo stessonon
disponga diversamente.
Siritiene quindi che i Comuni
non debbano adottare alcuna
proroga, anche perché il contri-
buente noné ingrado didetermi-
nare autonomamente 'ammon-
tare del tributo, non disponendo
dellabaseimponibile per applica-
re le eventuali tariffe adottate.
L’autoliguidazione del tributo &
di fatto impraticabile, per cui
F'unicasoluzionepercorribile ap-
pare quella della liquidazione
d'ufficio. E quindi lente a dover
comunicareal contribuente Pim-
porto da versare: dopo pero aver
adottato gli atti di impianto del
tributo, cioé a 2013 inoltrato, con
evidenti problemi di cassa.
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Da Sea 2 Serravalle
cosl vanno i malora

1tesort delle Spa locali

Ettore Livini

ovevaesserelastampella
delbilancio dell'Italia. La
gallina dalle uovad’oro destina-
ta a dare un bel colpo di forbice
al nostro debito pubblico. E in-
vecelagrandeastadellemunici-
palizzate tricolori - appena av-
viata - & gia finita su un binario
morto, vittima della “Sindrome
della Sora Camilla”. Tutti le vo-
gliono, ma - quando c’'e da met-
tereisoldisultavolo-nessunose
le piglia. La legge & uguale per
tutti:nemmenolaLombardia,la
regionepiuriccadel paese, ériu-
scita a piazzare i suoi gioielli. La
" quotazione della Sea ha fatto
flop per assenza di compratorie
perproblemidi governance.
segue a pagina 2
con un servizio di Luca Pagni

seguedalla prima

L Y asta perla Serravalle e le

autostradeattorno aMi-

lano e andata deserta. Un caso?

Tutt’altro. Torino, dopo aver
piazzato per il rotto
della cuffia il suo ter-
movalorizzatore a
F2I, lotta contro il
tempo per sistemare
la Gtt (trasporti pub-
blici) e 'aeroporto di
Caselle. Roma - visti
gliscarsirisultatidegli
altrientilocali - lavora
aritmi damoviolaalla
sua superholding do-
vepiazzareAcea,Ama
e Atac. Centinaia di
enti locali in tutta Ita-
lia sono nelle stesse
difficili condizioni:
costretti a vendere i
gioielli di famiglia in
zona Cesarini (a un
passo dal 31 dicem-
bre, data di chiusura
dei bilanci) per non
sforare la camicia di
forza del patto di sta-
bilita. Senza pero riu-

scire a trovare clienti
dispostiacomprarela
mercanzia sul tappe-
to.

Lapostaingioco

La posta in gioco
per I'ltalia & altissima. Il busi-
nessdellaEntilocali Spaeungi-
gante che fattura 43 miliardi di
euro, dalavoroa 186milaperso-
ne, garantisce unaseriediservi-
zi - trasporti, acqua, luce, gas,
fogne e rifiuti - fondamentale
per la collettivita. E ha in pro-
gramma, questo in teoria & il
boccone pit1 appetibile peri fu-
turi proprietari, qualcosa come
115 miliardi di investi-
menti, calcola I'Istitu-
to per le ricerche della
pubblica amministra-
zione (Irpa). Avvici-
nando l'obiettivo,
pero, si scopre una
caoticagalassiadi6mi-
lasocieta che nomina-
no l6mila dirigenti -
mannaperogniammi-
nistratore locale - con
strutture proprietarie e gradi di
efficienzamoltodiversitradilo-
ro.

11 governo Berlusconi aveva
aperto il cantiere per la sua
completa privatizzazione, ap-
provando una legge che obbli-
gava entro lo scorso agosto Co-
muni, RegionieProvinciead av-
viare un percorso che avrebbe
portato alla dismissione delle
loro controllate, limitando a un
tetto di 200mila euro la possibi-
lita di affidare servizi e appalti
senza asta ad imprese pubbli-
che. Emalgradola Consultaab-
bia bocciato questa legge, an-
che l'esecutivo di Mario Monti
hamesso lavendita delle muni-
cipalizzare come cardine - as-
sieme ai saldi del mattone di
Stato - perridurrei2milamiliar-
di di debito pubblico.

Isaldi non funzionano

Peccato che sia il Cavaliere
che il premier del governo tec-

nico avessero fatto i conti senza
I'oste. Per fare un affare bisogna
essere in due. Chi vende e chi
compra. E di compratori per il
nostro piccolo capitalismo mu-
nicipale - contrariamente alle
aspettative - cene sono davvero
pochi.«Perché?Iproblemiprin-
cipali sono due - spiega Carlo
Stagnaro, direttore ricerca del-
I'Istituto Bruno Leoni - il primo
€chelasentenzadellaCorteCo-
stituzionalehastravoltolerego-
le del gioco ed & chiaro che fino
adopoleelezioniquesta partita
nonsiriaprira. Lasecondaeéche
le basi d’asta sono troppo alte e
cheipalettidi cui sono infarcite
(nontoccaredipendenti, orarie
contratti) ne depotenziano le
possibilita di successo». «Basta
vedere come i problemi di go-
vernance abbiano contribuito
al fallimento della partita Sea -
aggiunge Gianpaolo Attanasio,
partner di Kpmg - 1l pubblico
deve fare solo l'azionista la-
sciando la gestione al privato».
Il risultato & sotto gli occhi di
tutti. I compratori stranieri, tra
rischio-paese e allergia alle

complicazioni legate ai servizi
pubblicilocali - tipo in qualche
caso una certa dose di collusio-
neconlacriminalita organizza-
ta - latitano. Anche perché alle
aste su servizi (in teoria) regola-
tima senzaregolatore non pos-
sono partecipare. Sul fronte do-
mestico si muovono invece
sempre isoliti noti. F21, il fondo
diVitoGamberale,le concessio-
narie autostradali private e 'A-
tlantia dei Benetton. Oltre alle
municipalizzate come la Iren
chelavorano afareda catalizza-
torideiprocessidiaggregazione
su acqua, rifiuti o energia. «Da
un paio d'anni perd per noi &
tutto piu difficile - ammette in
camera caritatis il numero uno
diunadiquesterealta-Inprimis
perchéeécostosoindebitarciper
acquisizioni. Eanchelebanche,
pronte una volta a far quadrato

e accompagnare in ottica di si-
stema-paese 1'evoluzione delle
municipalizzate, hanno stretto
icordoni della borsan.

Lacrisidiliquidita

1l modello virtuoso
&la Rwe tedesca, il gi-
gante dell’elettricita
nato federando le ex
Spa pubbliche regio-
nali. Tanti piccoli Da-
vidediventatiungran-
deGoliaingrade didi-
re la sua sullo scac-
chiere elettrico euro-
peo. Metterlo insieme
pero & un’altra cosa. Il
capitalismotricoloree
fondato piu1 sulle rela-
zioni che sui quattrini.
Eoggi, senzaliquidita,
non va lontano. Gli
istituti di credito non
si possono pilt per-
mettere di lasciare
aperti i rubinetti della
liquidita. Faticanoafi-
nanziarsi a tassi de-
centieinunannohan-
no visto sparire 77 mi-
liardi di depositi esteri
ritiratidailoro caveau.
La mancata quotazio-
ne della Sea come il
flop delle autostrade
lombarde eiproblemidiTorino
sono figli di queste difficolta.
Per Linate e Malpensa - due
bocconi appetibili - i pochi in-
vestitori istituzionali pronti a
mettere mano al portafoglio
pretendevano un forte sconto
da un venditore costretto a far
cassain tempi brevi. Pedemon-
tana, Serravalle & C. sono al pa-
lo perché nessuno ha voglia di
imbarcarsi in un’avventura che
richiede almeno 400 milioni di
denaro fresco perricapitalizza-
rele controllate. Mentre Torino
non trova compratori per i suoi
bus nonostante la valutazione
dibasesiaassaipiuibassadeiva-
lori effettivi a causa di una go-
vernance post-privatizzazione
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che nessuna azienda di livello

internazionale pud accettare.

Problemi che vanno in replica

come in un sequel cinemato-

grafico ad ogni tentativo di pri-

vatizzazione di una municipa-

lizzata.

Gliinterventi necessari
Apagareil contopitisalatoal-

la paralisi del processo sono1'l-

talia, isuoicontiele prospettive

di ripresa della sua economia.

Tuttiipianistraordinari per da-

reuncolpodiscurealnostrode-

bito pubblico fanno perno sul-

'alienazione del patrimonio

immobiliare e delle Spa locali.

La crisi dei debiti sovrani ha

perd messo ko i prezzi del mat-

tone.El'invendibilitadiSea&C.

complica ulteriormente il qua-

dro. Mal comune, vien da dire,

mezzo gaudio. Pure Spagna e

Grecia (specie Atene)

hanno congelato i

processi di privatizza-

zionepermancanzadi

acquirenti visto che i

big internazionali

snobbano ormaiil sud

dell’Europa per dirot-

tare altroveiloro capi-

tali. Che fare? «La pri-

ma cosa € rimettere

mano alle regole e

creare un quadro diri-

ferimento certo - so-

stiene Stagnaro - nes-

suno partecipa a una

partita senza arbitro e

dove non esiste un re-

golamento».Nonsolo.

In questo periodo di

vacche magre - dice

chi come la Kpmg ha

fatto da advisor amol-

ti dei processiavviatie

mandatiin porto nella

galassia delle munici-

palizzate Spa - biso-

gna dare una mano a

chi & pronto a scom-

mettere. «Servono

agevolazioni fiscali

come la detassazione

delleplusvalenzedafusioneper

agevolare le aggregazioni e pre-

mi per i Comuni pill virtuosi».
In qualche maniera ci aveva

pensato gia il governo Monti,

malebuone intenzioni sono ri-

maste al palo. Chiunque avrale

redini dell'Italia dopo le prossi-

meelezioni, perd; dovraperfor-

zariaprireilcantieredellapriva-

tizzazione delle societa locali

sperando cheprimaopoilaSin-

drome della Sora Camilla di-

venti un (brutto) ricordo del

passato.
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LE AUTOSTRADE DEL NORD
Nel grafico qui sotto, la mappa delle pili importanti infrastrutture

autostradali del Settentrione: Serravalle, Pedemontana e Tem. L’asta
per la vendita della prima & andata deserta

Il presidente
della Cassa
depositi

e prestiti,
Franco
Bassanini (1)
e Guido
Podesta(2),
presidente
della Provincia
di Milano

AUTOSTRADE, IL POLO DEL NORD
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Chiari

L'UNIVERSO DELLE MUNICIPALIZZATE

Numero di addetti per settore d'attivita e quota %

Fonte: 1RPA, 2012

Qui sopra,
Vito
Gamberale
(1), amm.
delegato

di F2i,

e Giovanni
Castellucci
(2), ad Atlantia

Qui sopra,
Peter Terium
(1), ceodella
tedesca Rwe,

" ¢ Beniamino

Gavio (2),
a capo del
gruppo Gavio
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ALPENSA
Qui sopra, la torre di
controllo
dell’aeroporto
lombardo. Esiste
un potenziale
conflitto d’interesse
sulle determinazioni
cheil Comune
di Milano prende
per i suoi due
aeroporti (il piu
lontano Malpensa e
il pili vicino Linate):
se infatti decide
di privilegiare su
qualche aspetto
I'uno danneggia
inevitabilmente
l'altro
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s > adesso sono tante le
Deﬂvatl Eamministrazioni
A o s localiche comincianoa
g]]. eIltl loca]l tremare. Dopo cheil
. Consiglio di Stato ha

e h errorl accolto il ricorso controla

. Provincia di Pisa sul
dl remont]_ derivato finanziario
congegnato dalla tedesca
Depfaedallafranco-belga
Adriano Bonafede Dexia Crediop, épossibile
cheanchealtricomuni,
regioni e province si trovino
nella stessa situazione e siano quindi costretti a pagare le spese
(legali, diconsulenzaeprocessuali). Del resto, la sentenza del
Consiglio di Stato - cherecepisce la perizia tecnica di un
funzionario della Banca d'Italia - fa giurisprudenza almeno su
un punto: non ci sono, nel metodo di calcolo proposto dalle
banche, costiocculti, “masolo il valore che lo swap avrebbe
potuto avere in una contrattazione astrattae ipoteticama
assolutamente irrealistica”. La pioggia diricorsi contro le banche
potrebbe quindi risolversiin unamezzadebacle (salvo i
comprovati casi di dolo) per gli enti locali, con conseguenti
maggiori speseda addebitare ai contribuenti. Una storia penosa,
cominciata quando l'ex ministro Tremonti concesse agli enti
localidiaccedereaiderivati senza pero fissare bene limitie
palettiinterpretativie aprendo quindi le porte a un contenzioso
sucuisarannoigiudicia mettere la parola fine. Intanto, con il
blocco operato dallo stesso Tremonti, joltientilocali non hanno
potuto approfittare dello straordinario calo dei tassi d'interesse.
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[’ente moroso rischia il commissariamento

DAL PRIMO GENNAIO 2013
INVIGORELANORMATIVA
CHEVINCOLALAPUBBLICA
AMMINISTRAZIONE
APAGAMENTISOLLECITI.
ENTRO 30 GIORNIILSALDO
INBASEANUOVICONTRATTI
EILA CERTIFICAZIONE
DELCREDITO UTILE

AD OTTENERE ANTICIPI

Rosa Serrano

Milano

Doppia novita per velociz-
zareilpagamentodeifutu-

ri e dei vecchi crediti delle impre-
se nei confronti della Pubblica
Amministrazione. Il Decreto Le-
gislativo numero 267 del 2012,
che recepisce la Direttiva euro-
peasuiritardidipagamentonelle
transazioni commerciali, stabili-
sce che pericontratti traimprese
e P .A. sottoscritti dal 1° gennaio
2013, & previsto un termine di pa-
gamento di 30 giorni. L'ulteriore
novita eriferita all'enorme quan-
tita di crediti arretrati maturati
dalle imprese verso le pubbliche
amministrazioni: un recente de-
cretoministeriale haridottoda60
a 30 giorniil termine entro il qua-
le le amministrazioni devono ri-
spondere alla richiesta di certifi-

cazione del credito da parte delle
imprese. In caso contrario, potra
essere attivata la procedura di
commissariamento. L’impresa
creditrice, ottenuta la certifica-
zione, potra recarsi presso una
banca o un intermediario finan-
ziario abilitato per effettuare una
cessione del credito oppure otte-
nere un’anticipazione.
Ritornandoal decretolegislati-
vo, neicontrattiin cuiildebitore &
una pubblica amministrazione,
le parti hanno la facolta di con-
cordare, purché in forma espres-
sa, un termine fino a 60 giorni, se
oggettivamente giustificato dalla
natura o dall’oggetto del contrat-
to o da particolari circostanze. Il
termine legale massimo di paga-
mento & di 60 giorni per le impre-
se pubbliche che svolgono atti-
vita economiche di natura indu-
striale o commerciale, offrendo
merci o servizi sul mercato e per
gli enti pubblici che forniscono
assistenza sanitaria. L'Ance se-
gnala che la nuova normativa in-
troduce anche nuovi indennizzi
perleimpresein caso diritardato
pagamento della P. A. Le Pubbli-
che Amministrazioni debitrici
sono, infatti, tenute a corrispon-
dere interessi moratori su base
giornalieraad untasso diinteres-
separialtassoapplicatodallaBce

alle pit1 recenti operazioni di rifi-
nanziamento principali, maggio-
rato dell'8%. E cid senza che sia
necessaria la costituzione in mo-
ra e, quindi, dal 1° giorno di ritar-
do.

In caso di ritardo della P. A., le
imprese creditrici hanno anche
diritto, salvola prova del maggior
danno, ad un risarcimento forfe-
tario diunimporto paria40 euro.
Eprevistalapossibilita perle par-
ti di concordare termini di paga-
mento a rate. In questi casi, qua-
lora una delle rate non sia pagata
alla data concordata, gli interessi
e il risarcimento sono calcolati
esclusivamente sulla base degli
importi scaduti. Ricordiamo che
il meccanismo della certificazio-
ne del debito permette ai titolari
di crediti non prescritti, certi, li-
quidi ed esigibili maturati nei
confronti delle regioni, degli enti
locali e del servizio sanitario na-
zionale, di richiedere all’Agente
dellariscossionedicompensareil
credito certificato con le somme
dovute per tributi erariali, tributi
regionali e locali, contributi assi-
stenziali e previdenziali, premi
per l'assicurazione obbligatoria
contro gli infortuni e le malattie
professionali notificati entro il 30
aprile2012.

IIMinisterodell’Economiacon

circolare del 27 novembre 2012
segnala che il meccanismo della
compensazione con le somme
dovute a seguito di iscrizione a
ruoloeéstato estesoancheaiforni-
tori delle amministrazioni statali
e degli enti pubblici nazionali.
Conun’altra circolare, il Ministe-
ro Economiaha precisato che so-
no tenute al rilascio delle certifi-
cazionianchele Regionisottopo-
stea piano dirientro dai disavan-
zisanitari. Nonpossonoinveceri-
lasciare certificazionidi crediti gli
enti del Servizio Sanitario Nazio-
nale delle regioni sottoposte a
piano di rientro dai disavanzi sa-
nitari, ovvero a programmi ope-
rativi qualora nell’ambito di detti
piani o programmi siano previste
operazioni relative al debito.

La Ragioneria Generale dello
Stato ha predisposto una piat-
taforma elettronica per la gestia-
ne telematica del rilascio delle
certificazioni crediti che, attual-
mente, elimitataallefunzionalita
che consentono la registrazione
delle amministrazioni e degli en-
ti. Quandodiventerapienamente
operativa, non sara piu possibile
utilizzare la procedura ordinaria
(cartacea); tuttavia, i procedi-
mentiavviaticonlaproceduraor-
dinaria dovranno proseguire con
lamedesima modalita.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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18 Ritardo rispetto al termine conrattuale

Termini contrattuali e ritardi in giorni

La Ragioneria
dello Stato ha
una piattaforma
elettronica per
le certificazioni
dei crediti

EDI

Fonte: Centro Studi (NA

[IL FENOMENO ]

Staccate 120.000 utenze aziendali

Con la chiusura del 2012, quasi un terzo delle
microimprese, circa 1,5 milioni di attivita, ha serie difficolta
nella chiusura dei conti. Ben 120 mila utenze aziendali, tra
luce, gas, e comunicazioni, sono state interrotte a causa
dei mancati pagamenti delle bollette e ammontano a 32,5
mila gli sfratti per morosita registrati solo negli ultimi sei
mesi. L’allarme é stato lanciato da Comitas, I'associazione
delle piccole e microimprese italiane.
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Province, € caos
istituzionale
A rischio i servizi

@ Allarme del governo sugli effetti della mancata
conversione del decreto che riordina gli Enti

GIULIA PILLA
ROMA

Prima ancora diimpallinare il premier Ma-
rio Monti, il Pdl ha silurato la conversione
inlegge del decreto che riordina le Provin-
ce. In Senato gli uomini di Berlusconi han-
no infatti deciso di porre la pregiudiziale
diincostituzionaliti. Una fortissima ipote-
casul provvedimento che va ad aggiunger-
si a quelle veicolate dalla crisi di governo.

Ma anche per questo, come per altri de-
creti che rimarranno pendenti, si teme un
gran caos. A dar fuoco alle micce, uno stu-
dio del governo dai toni decisamente allar-
mati: «L.a mancata conversione del decre-
to comporterebbe una situazione di caos
istituzionale. Tra le conseguenze, oltre ai
mancati risparmi (535 milioni, ndr) la lievi-
tazione dei costi a carico di Comuni e Re-
gioni e il blocco della riorganizzazione pe-
riferica dello Stato». L'incertezza pesera
su «funzioni fondamentali per i cittadini»:
la manutenzione delle scuole e delle stra-
de, la gestione dei rifiuti, la tutela idrogeo-
logica e ambientale.

Il ministero della Funzione Pubblica fa
sapere che in assenza dell'approvazione,
non resta tutto come € adesso ma si torna

alle norme approvate con il Salva-Italia di
un anno fa. Numero e dimensioni delle
Province restano quelli attuali, ma verreb-
bero cancellate le funzioni di «area vasta»,
cioé dilivello «<sovracomunale» mentre re-
sterebbero soltanto le funzioni di indirizzo
e coordinamento».

CORSA CONTRO IL TEMPO
Di conseguenza, viene evidenziato, «le Re-

gioni dovranno emanare entro la fine di
quest'anno - in soli venti giorni feste com-
prese - le leggi per riassegnare le funzioni
perse dalla Province e dividerle tra Comu-
ni e le stesse Regioni. In pratica una nuova
devoluzione alle Regioni con tanto di appe-
santimento dei costi, oltre alla «probabile
costituzione di costose agenzie e societa
per I'esercizio delle funzioni».

Seppoi le Regioni non si muovono, do-
vra farlo lo Stato valutando realta per real-
ta. Altro pasticcio € quello delle funzioni
passate dalle Regioni alle Province: le dele-
ghe dovranno essere ritirate. Ma non ba-
sta: secondo lo studio, l'incertezza avrebbe
un effetto domino su scuole, strade, nettez-
za urbana, ambiente. Fino alla questione
finanziaria visto che le Province hanno con-
tratto mutui con le banche e con la Cassa
depositi e prestiti. La preoccupata lista con-
tinua citando i problemi su trasferimento

del personale, dei finanziamenti, dei beni
immobili. Mentre le citta metropolitane re-
sterebbero «istituite solo sulla carta e la lo-
ro operativita» sarebbe ostacolata da una
serie di fattori».

Difronte a tantoil relatore pidiellino del
provvedimento, Filippo Saltamartini, che
sabato aveva dato fuoco alle polveri prean-
nunciando la mossa del suo partito in aula,
ieri ha dichiarato che «il Pdl valutera bene
le ricadute» delle decisioni non volendo «fi-
gurare come capro espiatorio». per il go-
verno parla il ministro della Funzione pub-
blica, Filippo Patroni Griffi che ribadisce i
rischi della mancata approvazione e am-
monisce: «Il governo dovra attentamente
valutare la presentazione di una pregiudi-
ziale da parte di un partito di maggioranza
e le conseguenze sull'ulteriore iter della
legge di conversione».

Intanto si schierano i favorevoli e i con-
trari. Legautonomie difende il decreto che
definisce «l'unica riforma istituzionale del-
lalegislatura fortemente voluta dai cittadi-
ni», quindi il suo affossamento sarebbe
una jattura. Al contrario, 'Unione delle
Province (Upi) si mostra soddisfatta anche
per il riconoscimento a questi Enti, visto
che é chiaro che non si possono trasferire a
Regioni e Comuni «i servizi essenziali svol-
ti per i cittadini»,
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LE SCELTE

DEI PARTITI

B INFO

Saltamartini
|l senatore

Il governo lancia

«P’allarme Province»
[l ministero della Pubblica Amministrazione;

Pdl, relatore
del provvedi-
mento sulle
Province,
hainvitato
I’'esecutivo
adimostrare
«conidati
quali sono
irisparmi che
lariforma
comporte-
rebbe».

In ogni caso,
ha aggiunto,
il Pdlnon fara
da «capro
espiatorio»

«Senza il riordino degli enti caos istituzionale»

Nicola Imberti
n.imberti@iltempo.it

Bl Ormai non ci sono pitt dub-
bi: trail governo eil Pdl é guerra
aperta. Edopolamossadel pre-
mierMarioMonti, ierie arrivato
«|’allarme Province». Lariforma
messaapuntodall’esecutivo,in
discussione al Senato, ¢ una di
quelle che, con una fine antici-
pata della legislatura, rischia di
non andare in porto. A maggior
ragione che sabato, mentre il
Professore si trovava a collo-
quio con Giorgio Napolitano, il
capogruppo del Pdl a Palazzo
MadamaMaurizio Gasparriave-
vaannunciato che il suo partito
stava valutando la possibilita di
presentare una pregiudiziale di
costituzionalita.

Larisposta del ministro della
Pubblica amministrazione e
per la semplificazione Filippo
PatroniGriffinonsiefattaatten-
dere: «A questo punto e nella si-
tuazione che si e creata, spetta
solo alle forze politiche decide-
rese portare avanti e conclude-
reil riordino delle Province o se

fr o o SR R L = e
Pdl nel mirino

Se verra presentata

la pregiudiziale il testo
potrebbe essere ritirato

arrestare il processo».

«Il governo - prosegue - non
potra che prenderne atto, co-
me dovra attentamente valuta-
re la presentazione di una pre-
giudiziale da parte di un partito
dimaggioranzaeleconseguen-
ze di cio sull’'ulteriore iter della
legge di conversione». Che tra-
dottovuoldire: conlapregiudi-
ziale il governo potrebbe deci-
dere di ritirare il testo. Anche
perché, aquel punto,l’approva-
zioneintempibrevisarebbeim-
possibile.

In ogni caso Patroni Griffi ci
tieneasottolineare che«l’even-
tuale mancata conversione del
decreto determina certamente
una serie di problemi». Proble-
mi che il dipartimento Riforme
del ministero ha elencato in
uno studio inviato ad alcuni se-
natori.

1l primo & la creazione di una
«situazione di caos istituziona-
le». Secondo i tecnici, ad esem-
pio, senza l'approvazione del
decreto le citta metropolitane
resterebbero «istituite solo sul-
la carta e la loro operativita sa-

rebbe ostacolata daunaseriedi
fattori» (dalleincertezze suirap-
portitrasindaco del comuneca-
poluogo e quello metropolita-
no, a quelle sui rapporti patri-
moniali e finanziari).

Non solo, ma la bocciatura
rappresenterebbe unsostanzia-
leritorno al decreto Salva Italia
equestosignifica che: «i perime-
tri ele dimensioni delle provin-
ce restano quelli attuali»; «vie-
nemeno I'individuazione delle
funzioni di "area vasta" come
funzioni fondamentali delle
province». Questo obblighera
le Regioni ad emanare entro fi-
ne anno «leggi per riallocare le
funzioni tra comuni e Regioni
medesime». Cosache «compor-
teratendenzialmenteladevolu-
zione delle funzioni alle Regio-
ni con conseguente lievitazio-
ne dei costi peril personale e la
probabile di costose agenzie e
societa strumentali». Insom-
ma, al postodeirisparmiun au-
mento dei costi.

Ma i punti piu delicati sono
sicuramente: I'incertezza chesi
creera sulla gestione di alcuni

servizi «fondamentali pericitta-
dini (come manutenzione di
scuolesuperioriestrade, gestio-
ne rifiuti, tutela idreologica e
ambientale)» e la «questione fi-
naziarialegata aimutuicontrat-
ti dalle Province». Senza conta-
reiproblemiper «il traferimen-
todel persone, deifinanziamen-
ti, dei beni immobili» e sulla
«riorganizzazione degli uffici
periferici dello Stato».

Uno scenario quasi da incu-
bo che genera reazioni contra-
stanti. Per il presidente del-
I'Unione Province Italiane An-
tonio Saitta I'allarme del mini-
stero mostra che «le Province
hanno un ruolo indispensabile
nelsistemaistituzionaledel Pa-
ese». Mentre il relatore del de-
creto, il senatore Pdl Filippo Sal-
tamartini, invitando il governo
adimostrare«conidatiqualiso-
no i risparmi che la riforma
comporterebbe», avverte: «Se
va a finire che diventiamo il ca-
prio espiatorio della situazio-
ne, a quel punto valuteremo
cheposizioneprendere. Dovre-
mo fare una valutazione politi-
ca».Loscontro, forse, & scongiu-
rato.
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L’Upi ll presidente dell’Unione
Province ltaliane, Saitta

Lareazione

Saitta: e chiaro
che non siamo
enti inutili

Roma. «Finalmente e chiaro che le
Province hanno un ruolo indispen-
sabile nel sistema istituzionale del
Paese per i servizi essenziali che
svolgono ai cittadini. Come e chiaro
chequeste funzioni non possonoes-
sere svolte ne dalle Regioni ne dai
Comuni» cosi il presidente
dell'Upi, Antonio Saitta, a proposito
dei rischi della mancata conversio-
ne deldecreto diriordino delle Pro-
vince. «Si tratta di garantire scuole
calde, accoglienti esicure, di assicu-
rare - argomenta Saitta - chele stra-
de siano praticabili anche quando,
come in questi giorni, il Paese & sot-
to il gelo, di intervenire per contra-
stareil dissestoidrogeologico e assi-
curare la tutela del territorio, di ge-
stire il ciclo delle acque e dei rifiuti.
Funzioni che sono e devono restare
in capo alle Province». «Abbiamo
sempre sostenuto - aggiunge - che
'accorpamento delle Province non
avrebbe prodotto grandi risparmi,
se non fosse stato accompagnato
dal conseguente riordino degli uffi-
cidellostatosul territorio, dalleque-
sture alle prefetture agli uffici dei mi-
nisteri e dello Stato, visto che le Pro-
vince rappresentanosolol'1,5% del-
la spesa pubblica. In Senato sono
stati depositati emendamential de-
creto di riordino delle Province dei
relatori Bianco e Saltamartini, che
introducono alcune modifiche che
migliorano il testo del Governon.
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caos Province» &

A rischio scuole, gestione rifiuti e viabilita
se non viene approvato 1l provedimento

Giusy Franzese

ROMA. A rischio ci sarebbero la manu-
tenzione delle scuole superiori e delle
strade, la gestionerifiuti, la tutelaidro-
geologica e ambientale. E ancora, ci
sarebbe il problema di chi paghereb-
be i mutui contratti con le banche e
con la Cassa depositi e prestiti, si po-
trebbe creare confusione per quanto
riguarda il trasferimento degli immo-
bili e dubbi ci sarebbero anche sul de-
stino del personale. Insomma, si po-
trebbe andare incontro al «caos istitu-
zionale». Potrebbero essere questi gli
effetti della mancata conversione del
decreto legge sulle Province, secondo
quanto sostiene uno studio del gover-
no.La preoccupazione e seria. Il decre-
to sul riordino delle Province, che va
convertito entro il 5 gennaio, ancora
non e riuscito ad avere il via libera di
un ramo del Parlamento. Attualmen-
te & al Senato, dove gli sono piovuti ad-
dosso 700 emendamenti, un'ottanti-
naafirma Pd, oltre 450 a fir-
ma Pdl. Una nota del mini-
stro delle Funzione Pubbli-
ca, Filippo Patroni Griffi, ri-
corda che «spetta solo alle
forze politiche decidere se
portare avanti e concludere
il riordino delle Province,
con il loro dimezzamento e
larazionalizzazione delle re-
lative funzioni, o se arresta-
re il processo di riordino. 11
governonon potra che pren-

derne atto, come dovra attentamente
valutare la presentazione di una pre-
giudiziale da parte di un partito di
maggioranzan. Il riferimento e all'an-
nuncio fatto l'altro giorno dal relatore
pidiellino del provvedimento, Filippo
Saltamartini. Che ieri pero frenava:
«Una decisione non ¢ stata presa. Il
Pdl valutera bene le ricadute» della
sua decisione, non volendo «figurare
come caprio espiatorio». Arrivati a
questo punto della partita, infatti, la
posta in gioco diventa veramente alta.
Si legge nello studio del governo: la
mancata conversione del dl sulle Pro-
vince comportera «un periodo di in-
certezza perl'esercizio difunzionifon-
damentalipericittadini». Scuole, stra-
de, rifiuti, appunto. E poi: «Trale con-
seguenze, oltre aimancati risparmi, la
lievitazionedei costia carico di Comu-
nie Regioni e il blocco dellariorganiz-
zazione periferica dello Stato».

In pratica si ritornerebbe al decre-
toSalva-Italia. Quindi, niente accorpa-
mento, ben 35 province ver-
rebbero "resuscitate”. Inol-
tre «verrebbe meno l'indivi-
duazione delle funzioni "di
area vasta” come funzioni
fondamentali delle provin-
ce, sicché le province resta-
no titolari di sole funzioni di
indirizzo e coordinamen-
to». Ma il Salva Italia, a sua
volta, e stato impugnato per-
chéla Costituzione prevede
chelo Stato assegnialle pro-
vince funzioni fondamentali. In ogni

territoriali

caso un rischio di incostituzionalita
«gravaanche sul decretoin esamesot-
to il profilo della forma e del procedi-
mento usati peril riordino».

La mancata conversione compor-
terebbe tempi risicatissimi per le Re-
gioni, ovvero entro fine anno, per ema-
nare nuove leggi al fine di «riallocare
le funzioni tra Comuni e Regioni me-
desime». Molte funzioni, essendo di li-
vello sovracomunale, andranno alle
Regioni stesse, cosa che - affermano
gli esperti - «comportera lievitazione
dei costi per il personale (il personale
regionale costa piti di quello provincia-
le e comunale) e la probabile costitu-
zione di costose agenzie e societa stru-
mentali per]'esercizio delle funzioni».
Come dire, tutti gli sforzi per rispar-
miare sarebbero vanificati. Anzi, peg-
gio, si passerebbe a una situazione di
maggior costo. Inoltre, «le Regioni
hannodelegatoalle provincenumero-
se funzioni proprie: a questo punto le
deleghe dovrebbero essere ritirate».

Ma non finisce qui. Ci sarebbero
problemi per i mutui contratti dalle
Province. Chi li dovra pagare? Nem-
meno gli esperti sciolgono il dubbio:
«Regioni o comuni o dovranno essere
frazionati». Altro problema: le citta
metropolitane.

Gli unici ad esultare per 'allarme
sui rischi che si corrono nel caso della
mancata conversione del decreto, so-
noirappresentanti delle Province.
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Legge di Stabilit:
il percorso minato
dell’ultimo «treno»

@ Servono circa due miliardi per le modifiche

su cui il governo si ¢ impegnato e Il calendario
in Senato per ora non cambia e Il relatore Pd
Legnini: senza un’intesa politica non ne usciremo

BIANCA DI GIOVANNI
ROMA

«Sicuramente si approvera prima di Na-
tale». Il sottosegretario Gianfranco Po-
lillo non vede ostacoli al varo rapido del-
lalegge di Stabilitd. Ma a guardar bene
il percorso é disseminato di insidie. So-
no parecchie le partite lasciate aperte
alla Camera per una successiva soluzio-
ne in Senato: dalla Tobin tax ai non au-
tosufficienti, dall’Universita alla sanita
e ai Comuni, dagli esodati ai ricongiun-
gimenti onerosi e gli ammortizzatori so-
ciali in deroga. A queste si aggiungono
quelle «ereditate» da altri decreti, co-
me gli sgravi per i terremotati o le dero-
ghe per le assunzioni nella pubblica am-
ministrazione e il rinnovo dei contratti
per i 240mila precari. Stando a una sti-
ma preliminare, servirebbero almeno
altri due miliardi, di cui solo la meta sa-
rebbe reperibile nei fondi gia stanziati.

ASSALTO

In queste condizioni «o ¢’¢ un’intesa po-
litica o0 non si va da nessuna parte», di-
chiara Giovanni Legnini, relatore del
Pd. In effetti se la legge di bilancio di-
ventera l'unico treno su cui convogliare
tutti i provvedimenti a rischio decaden-
za (milleproroghe, salva-infrazioni Ue,
delega fiscale, salva-Ilva e magari Svi-
luppo se dovesse decadere), allora altro

Si cercano fondi per la cig,
la sanita, i Comuni
Accordo vicino sui fondi
per le zone terremotate

che assalto alla diligenza: sara una va-
langa incontenibile. Lo sa bene il presi-
dente della commissione Bilancio in Se-
nato Antonio Azzollini, vero dominus
dei provvedimenti economici del PdL
«Accelerazione? Per ora abbiamo
1.500 emendamenti da illustrare e esa-
minare - risponde laconico - E il calen-
dario non cambia: commissione convo-
cata per martedi alle 11,30». Sembra di
capire che se il governo cerca una spon-
da in parlamento almeno sulla legge di
Bilancio, dovra conquistarsela a suon
di modifiche.

«Per noi tra le priorita ¢’e la finanza
delle amministrazioni locali - spiega Le-
gnini - e il patto di stabilita interno. Il
sistema degli enti territoriali ritiene
non sostenibile il contributo loro richie-
sto: un miliardo per le Regioni, 500 mi-
lioni per quelle a statuto speciale e le
Province autonome, , lo stesso per i Co-
muni e 200 milioni per le Province». Na-
turalmente rivedere questa materia ri-
chiede «uno sforzo notevole» sottolinea
il senatore Pd. Ancora piit drammatica
sembra la situazione sul fronte della sa-
nita, dove le Regioni lamentano un ta-
glio di 26 miliardi negli ultimi 5 anni,
che mette a rischio I'assistenza.

L’altro capitolo molto urgente ri-
guarda il fondo per la cassa integrazio-
ne in deroga, da rimpinguare assoluta-
mente vista la crisi in corso. L’attuale
dotazione é di circa 800 milioni, il Pd

ha gia preparato un emendamento per
ulteriori 500, ma servirebbe pit di un
miliardo per essere in zona sicurezza.
Intanto la ministra Elsa Fornero sta stu-
diando un intervento per i cosiddetti ri-
congiungimenti onerosi (in sostanza,
P'unificazione dei contributi previden-
ziali presso diversi enti), su cui al mo-
mento tuttavia mancano ancora le ci-
fre. Poco costoso dovrebbe risultare in-
vece lintervento per arginare I'esodo
dei precari dalla pubblica amministra-
zione, visto che iloro emolumenti sono
gia previsti nel conto economico. Inol-
tre il governo si ¢ impegnato a rimpin-
guare il fondo per la non autosufficien-
za (che finanzia anche i malati di Sla)
per circa 200 milioni. Nella legge di Sta-
bilita dovrebbe trovare posto anche un
nuovo intervento per le zone terremota-
te: oggi dovrebbe arrivare sul tavolo dei
relatori il testo di un’intesa tra governo
e Regione Emilia Romagna da trasferi-
re in un emendamento. Nuovi fondi
vanno reperiti anche per 'Universita,
visto che alla Camera per cancellare
Paumento di orario dei professori si &
utilizzato il taglio al fondo di finanzia-
mento ordinario degli atenei. Infine ¢’
la partita Tobin tax, in cui il Pd vuole
inserire modifiche sostanzialli. Prima
di tutto si vuole allargare la platea an-
che agli intermediari stranieri, inoltre
si punterebbe a diversificare le aliquote
tra lo scambio di azioni e quello di deri-
vati.
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Una votazione a Montecitorio roro ansa

LO SCONTRO POLITICO

Legge di Stabilit
il percorso minato
dell'ultimo «treno»

Napolitano e la crisi
«Vedremo i mercati»

prendono fiato
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Linquadramento catastale |
In diverse citta la tassazione applicabile |
dipende dalla categoria del fabbricato |

Imu prima casa al saldo in tre mosse

Aliquote, detrazioni e pertinenze condizionano il pagamento sull'abitazione principale

Agevolazioni extra
Le famiglie con invalidi e redditi bassi
devono verificare se ci sono bonus aggiuntivi

PAGINAA CURA DI

Cristiano Dell’Oste

@ Nel grande intrico
dell'Imu, chi possiede solo
I'abitazione principale puo al-
meno risparmiarsi la compli-
cazione di dividere Iimporto

tra Stato e Comitine: in questo-

caso, infatti, tutto il gettito fini-
sce al sindaco. Cos, per calco-
lare il saldo da pagare entro il
17 dicembre, basta effettuare
tre operazioni:

© applicare al valore catasta-
le P'aliquota decisa dal consi-
glio comunale;

B sottrarre dall'imposta dovu-
ta per tutto il 2012 la detrazio-
ne di 200 euro {(eventualmen-
te maggiorata di 50 euro per
ogni figlio convivente di eth
nonsuperiore a 26 anni);

© sottrarre quanto versato

conlacconto di giugno (o con’

gli acconti di giugno e settem-
bre, per i pochi contribuenti
che hanno scelto di spacchet-
tare in due tranchePacconto).
Ilrisultato vapoiarrotonda-
to all’unita di euro e versato al
Comune, indicando il codice
tributo 3912 se si utilizza il mo-
dello Fz4, oppure limitandosi
acompilare lacasella «Abitaz.
Princ.» del bollettino postale.
Tutto questo procedimen-
to, perd, deve fare i conti con
alcune insidie nascoste, che
potrebberoderivaredalle scel-
tedei Comuni odallastruttura
stessa della casa. Vediamole

con ordine, prendendo spun-
to dalle decisioni dei capoluo-
ghidiProvincia.

L’aliquota

Tutte le delibere comunali in-
dicano chiaramente I'aliquota
per la prima casa. In qualche
caso, perd, siapplicaunatassa-
zione pili elevata alle abitazio-
ni accatastate in categorie di
pregio e/o una tassazione ri-
dotta su quelle censite in cate-
gorie piti modeste, Milano, ad
esempio, tassaallo 0,369 leca-
se di tipo popolare (A/4) e ul-
trapopolare (A/5) e allo 0,6%
le case di tipo signorile (A/1),
le ville (A/8) e i castelli (A/9),
lasciandolo 0,49 per gliallog-
gi di tipo intermedio. E anche
Arezzo, Catania, La Spezia,
Piacenza, Pistoia e Rimini si
muovono secondo la stessa fi-
losofia, sia pure con aliquote e
categorie catastali diverse.

1l problema & che non sem-
pre Vaccatastamento riflette
la situazione reale, e questo ~
oltre a porre problemi di equi-
ta~rischia ditrarre ininganno
anchei proprietari pitt distrat-
ti, Attenzione, quindi, a verifi-
care la delibera comunale e la
visura catastale.

Il reddito

In altri casi,) la tassazione di-
pendedalle condizioni econo-
miche del proprietario. E un

correttivoche fastorcereilna-

s0 a molti economisti, ma che

serve proprio per limitare le di-
storsioni causate dal catasto.
Traicapoluoghi, ce ne sonoal-
cunicheriduconoI'aliquotaal-
le famiglie con un valore Isee
sottounacertasoglia:ad esem-
pio,7.500 euro ad Alessandria,
17mila a Novara, Altri, invece,
considerano il reddito e I'eta
del proprietario, oltre alla cate-
goria catastale dell'immobile,
come succede a Teramo.

Un po’ pilt frequenti sono le
riduzioni d’aliquota per i nu-
clei familiari in cui sono pre-
senti disabili o portatori diban-
dicap, previste tra Paltro a
Chieti, Venezia, Verona e Vi-
cenza. Daunacittdall’altra, pe-
rd, cambia la definizione di
«invalidita» rilevante per lo
sconto:avolte servonoirequi-
siti della legge 104/1992; altre

volte bisogna comunque ave-

re un Isee inferiore a un certo
importo. E ci sono anche ridu-
zionid'imposta per chistarim-
borsando un mutuo (Pescara)
o per le famiglie in cui ci sono
minoriin affido (Lodi).

Ladetrazione

L’alternativa alla riduzione
draliquota & Pincremento del-
ladetrazione di 200 euro. Age-
volazione che in genere & sot-
toposta a restrizioni pitt o me-
no severe ¢ che solo Monza,
traicapoluoghi, alza a 300 eu-
ro per tuttii proprietari. A Bari
e Crotone, ad esempio, conta

il reddito del proprietario. A
Maceratavale Tsee dellafami-
glia. A Bolzano, Frosinone e Ri-
mini contala presenzadiinva-
lidi o disabiliin famiglia, varia-
mente individuati. ~

Inqualche casoleregoleco-
munali mettono per cosi dire
una toppa ai buchi della nor-
mativa nazionale, conceden-
do una detrazione extra di 50
euro anche ai figli disabili con
pitt di 26 anni, come capita a
Vercelli e Bergamo.

Lastrutturadellacasa

Un'ultima verificaimportante
riguardala"struttura” delPabi-
.tazione principale. Chi abita
in due alloggi adiacenti, pud
considerarli entrambi come
prima casa solo se ha fatto la
fusione catastale, per o meno
afinifiscali(sivedalaschedaa
destra). Inoltre, bisogna fare
attenzione alle pertinenze:
quelle tassate con I'abitazione
possono_essere al massimo
unaperognunadigueste cate-
gorie catastali: C/z (cantine,
soffitte, magazzini), C/6 (box
auto) e C/7 (tettoie). E biso-
gna conteggiare anche quelle
accatastate insieme all’abita-
zione, come capita spesso con
le cantine in condominio.1Co-
muni, perd, non possono pilt
dettare limiti ed esclusioni co-
me ai tempi dell’lci, stabilen-
do ad esempio che non sono
pertinenze quelle collocate a
pitt di s00 metri dalla casa.
twitter@c_delloste
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Tre aspetti chiave

Limite massimo: tre unitd
Ualiquotaeladetrazione previste
per V'abitazione principalesi
applicano solo alle unitd
accatastatenelle categorie /2
(cantine, soffitte, magazzini), (/6
{boxauto)e (/7 (tettoie), nella
misyra massimadi un’unitd per
tipo, Quindi il secondo boxauto
ricadenella categoria «Altri
fabbricati» (e pagacome tale).
Vanno conteggiate anche le

casa:adesempio, se¢’éuna
cantina accatastatacontlalloggio,
sipotranno considerare come
pertinenzesoloun'unita (/6 euna

come(f2

Tipagamento delTmu '
silisbiois

Sconto solo conla fusione
Quandodue alloggi vengono
utilizzaticome abitazione
principale, Valiquotaela
tetrazione -secondo la circolare
3/DF ~sipossonoapplicare a
entrambi solo se sono stati "uniti"
sottoil profilo catastale. Quando
gliintestatari sono diversi, come
nelcaso delle case di proprieta di
marito e moglie, la fusionein

¢ senso proprio non &possibile, ma
pertingnzeiscritte in catastoconla |

siritiene che agevolazione possa

i esserecomungueestesaa

i entrambe le abitazioniseviene

: fattala cosiddettafusionea fini

: fiscali(annotandeincatastola

C/7,datochelacantinaconta" gia |
: i fattoaifinifiscali»)

dicitura «porzione di w.i.u. unitadi

ZicHe

Possibili regimi diversi

" i Sutle abitazioniin comproprietd @

: possibilechecisiano regimi -
differenziati, cioé che la stessa casa
siaconsiderata abitazione
principale dauncontitolare e
secondacasadaunaltro.

Inguesto casola detrazione
spettante al primo comproprietario
& comungue pari a 200 euro,
Bisogna poifare attenzione ai casi
diusufrutto (incuia pagare &solol
titolare dell’usufrutto enonchiha
{a nuda proprietd)e ai casi didiritto
diabitazione concesso per legge al
coniuge superstite {in cui gli
eventualifigli comproprietari
dellimmobile nonsonotenutia

: pagarenulla)
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Bandi. Dal 1° gennaio in vigore il nuovo regolamento

I ’accesso ai fondi Ue
diventa pit1 semplice

Maria Adele Cerizza

wss A partire dal 1° gennaio
2013 le imprese, le organizza-
zioninon governative,iricer-
catori, glistudenti e le pubbli-
che amministrazioni potran-
noaccedere in modo piti sem-
plice ai fondi dell'Ue. Le nor-
me che faciliteranno la vita ai
beneficiari dei fondi sono
contenute nel nuovo regola-
mento finanziario dell’'Unio-
ne che stabilisce i principi di
bilancio e disciplina le moda-
lita di spesa delle sovvenzio-
ni messe a disposizione da
Bruxelles a diverse categorie
di soggetti. Lo scorso 25 otto-
bre ¢ stata adottata formal-
mente la nuova versione del
Regolamento finanziario n.
966/2012, pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale dell’Unio-
ne europea numero 298 del
26 ottobre 2012, ed entrato uf-
ficialmente in vigore il gior-
nodopo.LaCommissione eu-
ropea ha inoltre, lo scorso 29
ottobre, elaborato le modali-
tadiapplicazione che specifi-
cano le regole per la gestione
finanziaria e integranoilrego-
lamento. Le nuove regole
aprono la strada a un uso pilt
efficace delle risorse dell'Ue.
Cid ¢ importante per ogni cit-
tadino europeo, poiché in
tempi di crisi il bilancio
dell’Unione svolge un ruolo
chiave per quanto riguardala
crescita e'occupazione.
Lanuovanormativamiraa
rafforzare la trasparenza e a
responsabilizzare maggior-
mente tutti coloro che gesti-
scono i fondi dell’Ue; preve-
de nuove possibilita per uti-
lizzare importi fissi e tassi
forfettari per somme di mi-
‘nor entita, elimina l'obbligo
di fornire le stesse informa-
zioni ogni volta che sirichie-
danoifondi, introduce la pos-
sibilitd di presentare le do-
mande online e saranno ri-
dottiitempitral'invito apre-

Iprimidel 2013

Alcuni bandi finanziati dall’Unione

Settore Invito

Scadenza

Politica sociale |Bando servizi supporto
sperimentazione politica sociale

Audiovisivo i2i Audiovisual

Giustizia Diritto civile e diritto penale -
azioni operative

Giustizia Daphne e diritti fondamentali e
cittadinanza, azioni operative.

Giustizia Daphne - Hotline per 116mila

bambini scomparsi

Flussi Migratori | Fondo rimpatri

Politica sociale |Sperimentazione e politica sociale |

[ Fonte: elaborazione 5u dati della Commissione europea

sentare proposte e la conclu-
sione degliaccordidisovven-
zione, come pure i termini di
pagamento.

Il fulcro del sistema di con-
cessione delle sovvenzioni
passeradal rimborso delle di-
chiarazioni di spesa ai paga-
mentiinbase airisultati effet-
tivamente raggiunti, attraver-
so un uso maggiore di impor-
ti fissi, tassi forfettari e costi
unitari. Sara inoltre possibile
semplificare ulteriormente
la burocrazia e incentivare i
finanziamenti connessial rag-
giungimento di risultati con-
creti mediante un uso pit dif-
fuso dei premiversatiai vinci-
tori dei concorsiperlo svilup-
podisoluzioni a problemi esi-
stenti, i cosiddetti "premi di
incentivo". I beneficiari dei
fondi europei non saranno
pitttenutiad aprire contiban-
cari fruttiferi separati. Inol-
tre, anche se verranno matu-
rati interessi, non dovranno
essere restituiti al bilancio
dell'Unione né saranno con-
teggiati come entrate del pro-
getto. Le nuove regole per-
metteranno di responsabiliz-
zare in misuramaggiore colo-
ro che gestiscono il denaro

dei contribuenti europei. In
futuro, le autorita degli Stati
membri che gestisconoi fon-
di europei dovranno firmare
e trasmettere alla Commissio-
ne dichiarazioni annuali atte-
stanticheifondidell’'Ue sono
stati spesi in modo corretto.
Sono statipoirafforzatiimec-
canismi di rettifica finanzia-
ria per irregolarita commes-
se dai beneficiari riscontrate
in fase di audit. Come deter-
rente,]aCommissione pubbli-
cheradecisioniche impongo-
no sanzioni in caso di uso im-
propriodifondidell'Ue.In fu-
turo, vari strumenti finanzia-
ri,quali prestiti, capitale o ga-
ranzie, saranno utilizzati per
migliorare Pefficacia dei fon-
di dell'Ue, moltiplicandone
quindil'impatto finanziario.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

€} APPROFONDIMENTO ONLINE

Maggiori informazioni riguardanti
gli inviti e 1 bandi segnalati

nonché l'elenco aggiornato

dei finanziamenti Ue in via diretta
sono contenute nel sito:

werw Hsole2Gorecom/dussiey/
sonordalosservatodin-floendamenti
-tigfindershimt

www.ecostampa.it

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 32

100859



CorrieN®eonomia

Settimanale || Data 10-12-2012
wiges| | Pagina 13
Foglio 1 ! 2

Il caso | veri conti della Casa Sollievo della Sofferenza di San Giovanni Rotondo. | carteggi con il Vaticano

Sanita Quel buco allospedale di Padre Pio

Accumulate perdite per 123 milioni. Le accuse alla Regione Puglia: ci deve 138 milioni

DIMARIO GEREVINI -
E SIMON RAVIZZA
ria di Stato in cui

<< E il Cardinale Segre-

tario di Stato (Tarcisio Bertone,

ndr) chiede chiarimenti sulle ver-
tenze in corso». Funziona cosi nel
piui vaticano degli ospedali italia-
ni: l'unico che dipende direltamen-
te dal Papa. Il virgolettato ¢ tratto
dai verbali del consiglio di ammi-

nistrazione. L'azionista sta a Ro-
ma, ma tiene le redini corte a quel-
lo che da tutti é conosciuto come
l'ospedale di Padre Pio, governato
dalla Fondazione Casa Sollievo
della Sofferenza. Fino ad oggi i
conti economici non erano mai sta-
ti resi noti.

L'ospedale di Padre Pio sta in ci-
ma a una montagna, a San Giovan-
ni Rotondo, in provincia di Fog-
gia. E dali Domenico Crupi, 62 an-
ni, il direttore generale «comanda-
to» dalla Santa Sede, fede «berto-
niana», attacca frontalmente la Re-
gione Puglia di Nichi Vendola.

pervenuta una let-
tera dalla Segrete-

Discriminati

«E una situazione vergognosa
— sosliene Crupi —. Le loro politi-
che di finanziamento premiano
l'inefficienza e noi, con il nostro pa-
trimonio, ci sostituiamo alle ina-
dempienze dello Stato nella cura
dei cittadini». Sul fascicolo di bi-
lancio il concetto € espresso in ter-
mini ancor pit duri: «Risulta evi-
dente il disegno ingiusto e discri-
minatorio di traslare sull'efficien-
za e sui patrimoni degli Ospedali
Religiosi Classificati i costi dell'as-
sistenza sanitaria pubblica».

{ fax dalla Santa Sede

«II Cardinale Segretario di Sta-
to, dopo una conversazione telefo-
___ nica, ha inviato a mezzo fax una no-

to riservato — in cui tratta la que-
stione (...) della direzione generale
dell'ospedale». Le carte del cda
portano indietro al febbraio 2008
quando il timone venne affidato al-
la guida di Crupi che € anche vice-
presidente della Fondazione. Co-
me Giuseppe Profiti € un uomo di
fiducia delle gerarchie ecclesiasti-

che. Ex manager del Galliera di Ge-
nova (presieduto dall'arcivescovo
del capoluogo ligure), I'hanno chia-
mato per rimettere in equilibrio
l'ospedale fondato nel 1940 da Pa-
dre Pio. Dalla nomina sono passati
quattro anni, tutt'altro che ordina-
ri: il crac del San Raffaele di don
Luigi Verzé, il dissesto dell'istituto
dermatologico Idi (Congregazione
Figli dell'Tmmacolata Concezione)
e la crisi del Gemelli di Roma (Uni-
versita Cattolica) hanno profonda-
mente segnato la storia degli ospe-
dali di ispirazione cattolica.

Per la qualita dei medici e delle
prestazioni sanitarie 'ospedale di
Padre Pio attira migliaia di pazien-
ti anche dal resto d'Italia. In totale
vengono curati 370 mila malati
I'anno. Pero da tempo si sussurra
che i bilanci siano in grave perdi-
ta. La riservatezza sui conti ha per
anni alimentato la storia del «bu-
co». E una favola o & vero?

i mistero del buco

Di sicuro si sono allungati i tem-
pi di pagamento dei fornitori: oggi
a 365 giorni. Un‘altra cosa € certa:

il rapporto con la Regione Puglia,
la principale fonte di fatturato, si &
talmente inasprito che ora se ne

sta occupando il Tar. E una partita
che da sola vale 138 milioni di eu-
1o, i soldi che l'ospedale pretende
da Nichi Vendola per prestazioni
effettuate a carico del servizio sani-
tario nazionale e — secondo Cru-
pi — mai saldate.

Con i ricavi stabili a 254 milio-
ni, una cifra colpisce: le perdite ac-
cumulate negli anni e mai ripiana-
te. Sono 123 milioni che abbattono
il patrimonio fino ad un valore ne-

gativo di 74,4 milioni di euro. La
Deloitte ha lavorato e sta lavoran-
do a fianco dei manager che han-
no tagliato le spese, fatto accanto-
namenti elevati, valorizzato solo
crediti sicuri ed esigibili mentre i
debiti sembrano gestibili (100 mi-
lioni di cui 33 con Banca Carime
del gruppo Ubi e 77 con i fornito-
ri). Pero anche il 2011 si € chiuso
in perdita: 12,3 milioni, meglio dei
- 17,8 milioni del 2010. E il 2012
confermera un disavanzo «inelut-
tabile», secondo la definizione dei
vertici.

Se & cosi prima o poi da Piazza
San Pietro dovra arrivare un asse-
gno per ridare ossigeno (e patri-
monio) alla sanita di Padre Pio,
continuando a garantire il sollievo
dei malati e meno sofferenza per i
fornitori. Tuttavia, secondo Crupi,
non ¢ in discussione la solidita del
gruppo (vi sono anche societa im-
mobiliari e aziende agricole che
producono cibi biologici per le cu-
cine dell'ospedale).

11 manager si scalda e sbotta:
«Le tariffe di rimborso delle cure
adottate dalla Regione Puglia ci
penalizzano duramente. Anche se
siamo riusciti a ridurre il disavan-
70, le cifre previste a saldo delle cu-
re effettuate non sono sufficienti
per coprire i costi. Né i nostri né

quelli degli ospedali pubblici. Solo
che i loro bilanci sono ripianati dal-
la regione: il Policlinico di Bari e
gli Ospedali riuniti di Foggia in
quattro anni hanno incassato qua-
si 150 milioni per coprire le perdi-
tex».

L'olio del Madagascar

Spulciando tra i vecchi verbali
del cda della Fondazione che go-
verna l'ospedale si scopre che, tra
i tanti, vi era un progetto della co-
munita dei Frati Minori Cappucci-
ni del Madagascar: «Procedere al-
la coltivazione intensiva di una
pianta (Jatropha Curcas) per la
produzione di olio combustibile,
utilizzabile in un futuro impianto
di cogenerazione presso l'ospeda-
lex. Non si sa come ¢ andata a fini-
re.

i manager delia Maugeri
Da un altro documento inter-
no, invece, si viene a sapere che
uno degli uomini chiamati dalla
Santa Sede per supervisionare le
proprieta dell'ospedale di Padre
Pio é stato, fino al 2010, Costanti-
no Passerino. Insieme all'arcive-
scovo di Manfredonia-Vieste-San
Giovanni Rotondo e altri due am-
ministratori, si € occupato, con pi-
glio critico da esperto di econo-
mia sanitaria qual &, dellTmmobi-
liare Casa Sollievo della Sofferen-
za. Intanto, come direttore ammi-
nistrativo, gestiva la Fondazione
Maugeri e i suoi rapporti con i fac-
cendieri Piero Dacco e Antonio Si-
mone, amici del governatore Ro-
berto Formigoni. Oggi Passerino
¢ un «ex», travolto dall'inchiesta
milanese su fondi neri e corruzio-
ne.
mgerevini@corriere.it
sravizza@corriere.it
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L’ANALISI

ereditatada
Roberto niente alleggerita (anzi) dal
Turno Governo dei professori, sta

facendo venire al pettine tutte
le pitt fosche previsionidiun
2013 daincubo perlassistenza
sanitaria. Queitaglifinoaszq
miliardi dal 2012 al 2015 0ra
mettono davvero paura,
aggiungendo altre gravi
una buona cura preoccupaziopi ai giz‘i'ﬁn o
troppo precari bilanci familiari.
Bilanci economici, ma anche di
salute arischio conlariduzione
delle prestazioni che induce
sempre pitt gliitaliania
" azio,Campaniae rinviare cure che dovrebbero
L Calabriapraticamentein pagare ditascapropria, come ci
haappenaricordato il Censis.
Regioni considerate al disopra E dentro questa prospettiva
diognisospettocheormainon  chesiinnestano, e vanno letti, i
ce lafanno pili e rischiano di tagli dellaspending review
voluti da Mario Monti e messi
in pratica da "mani di forbice”
Enrico Bondi, che da subito
avevano fatto gridare allo
scandalo (e all’errore) Regioni,
operatori pubblici, il mondo
dimagrante. Anche il Gemelli dei fornitoridel Ssn. Perché

I tagli lineari
non sono

anti-sprechi

ginocchio. Perfino

precipitare anch’esse nel
baratro dei piani dirientro,
J'ultimo passo primadel
commissariamento. Gli
ospedali pubblicie quelli
privatiarigidadieta .

Laterribile curada cavallo

Berlusconi-Tremonti, per

chiaro, & stata architettatain
modo molto grezzo e, per cosi
dire, lineare. E non che nel
mondo per troppo tempo
oscuro dell’acquisto dibenie
servizidaparte del Ssn, non
servisse chiarezza. E
trasparenza. Eunadose
massicciadi controlli. Acquisti
(leggi: spese) fuori lerighe - a
partire dal caso della famosa
siringa che puo costare cento
volte di pitt (al Sud) aseconda
dell’ospedale o asl che
Pacquista- che fanno parte a
pienotitolo del capitolo legato
aglisprechi ealle ruberie chela
Corte deicontidenunciada
annd. Peccato che fare
benchmark, costruire prezzi di
riferimento, addirittura
imporre il taglio di contrattiin
essere, non siaun passo da fare
acuorleggero. Conun
semplice colpo diforbice. Che
schiere dilegali sarebbero state
pronte allabisogna, lo
sapevano tutti. E infatti &
capitato. E capitera ancora.
Per gli assistiti, tral'altro,
Poperazione spending

effetti collaterali. Quanto &
bene acquistare al prezzo pilt
basso perché il macchinario
salvavita costa poco? Senza
dire ¢he - effetto deitagli"a
monte" - 'ondalunga della
necessita di risparmiare sta gia
travolgendo tutte le speranze
diinvestimentiche ancora
esistevano nell'intero servizio
sanitario nazionale. Altro che
nuove tecnologie, altro che
medicinaal passo coni
progressidella (buonae sana)
ricercaindustriale. UnPaese
povero avra unasanita povera,
contuttiipericolidel caso, se
nonsiingegnae mette in
campo buone strategie per
salvare il salvabile
dell'universalita dellassistenza
sanitaria. Non solo per una
questione di «sostenibilita» del
sistema, come non sistancadi
ripetereil premier in carica.
Anche perchélaricerca
industriale delle tecnologie
sanitarie € una eccellenza tutta
italiana, uno degli ultimi nostri
fioriallocchiello. Perderla per
unaspending review fatta

diRoma, I'ospedale del papa.

'operazione, era parso subito

ANALISI

Le pecche della cura anti sprechi

di Roberto Turno

L acuradacavallosull’assisten-
A.sza sanitaria, con tagli fino a
34 miliardi dal 2012 al z;3, pre-
occupa e allarmasia gli operato-
risia ghi assistiti. E dentro que-
sta prospettiva che si innesta-

no, e vanno letti, irisparmi della
spending review, operazione -
giusta nella finalita - architetta-
ta perd con modalitd non sem-
pre convincenti.

Articolo » pagina 9

potrebbe nonavere semplici  male, sarebbe un delitto, Anche

perl'occupazione.
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Iservizi. L'obbligo di riduzione del 5% sugli appalti in corso siripercuote sulle prestazioni

In corsialo «sconto» sulle pulizie

#am Ospedali pih sporchi. Ri-
schia di essere questo il primo ef-
fetto del taglio del 590 imposto ai
contratti in corso dalla spending
review 2 anche sui servizinonsa-
nitari forniti ad Asl e ospedali. Da
agostoscorso il Dlos/2012hapre-
visto per tuttiifornitori dibenie
serviziper lasanita unasforbicia-
ta ai prezzi del 5%, che salira al
10%dagennaio conlaleggedista-
bilita. Esclusiidispositivi medici,
periqualioperasololariduzione
del 5% nel brevissimo intervallo
che va da agosto a dicembre di
quest’anno.

L’obiettivo & aggredire la gran-
de mole di spesa della sanita per
servizi non medici, una cifra che
uno studio elaborato da Ageing
society -unosservatoriosullater-

za eti nel quale siede, tra gli altri,
anche P'ex ragioniere dello Stato,
AndreaMonorchio - ha quantifi-
cato in 4,43 miliardi I'anno. Una
massa indistinta, dove si annida-
no da sempre anche gli sprechi.

Secondo Ageing society, proprio
dall’area dei servizi non sanitari
(pulizie, lavanderia, telefonia, tra-
sportorifiutie cosivia) sipotreb-
bero risparmiare subito 1,786 mi-
liardi (pari al 37%) senzaincidere
perd sall’efficienza dei servizi.
Come? Semplicemente allinean-
dolaspesadelle Regionimeno ef-
ficientiperisingoliserviziaquel-
ladelledieci piti virtuose (siveda
la tabella qui sopra). Analizzan-
doi costi, infatti, si scoprono dif-
formita e incongruenze incom-
prensibili: per le utenze telefoni-

che, ad esempio, la Asl di Pieve di
Soligo spende 3,27 euro per de-
gente al giorno, mentre quella di
Cosenzaben zo,10.

A combattere gli sprechi do-
vrebbe servire I'operazione sui
prezzi di riferimento, mentre
con il taglio del 5% della spen-
ding review2il Governo hautiliz-
zatouno strumento tranchant: al-
lo sconto infatti si affianca, come
recitalastessanorma (articolo1s,

commai3del Dlgs)un’analogati-
duzione delle «connesse presta-
zioni». Nemmeno per la Pa, infat-
ti, era possibile intervenire sui
contratti gia firmati, cambiando
in corsa le condizioni. Nel caso
dei servizi di pulizia, ad esempio,
lariduzione si traduce in un pas-
saggioinmenoalgiornodegliad-

dettinegliufficie neireparti.
«Inun primo momento le Asl
hanno provato achiedercisololo
sconto del 59 - dice Giovanni Fi-
done, direttore commerciale del
Consorzio evolve, societa attiva
nel facility management ~ ma ora
abbiame rinegoziato contutte an-
che una riduzione dei servizi».

- L'effetto per ora & limitato agli

spazinon critic: «Abbiamoridot-
tole frequenze negli ufficie nelle
areegsterne diambulatorie ospe-
dali» aggiunge Fidone. Male im-
presedisetiore, riunitenella Fise-
Anip, lanciano l'allarme, soprat-
tutto per quel che potra succede-
re con P'aumento del taglio al 10

per cento. «Dovremo ridurre le
frequenze delle pulizie anche ne}-
le aree a medio rischio - precisa

Pietro Auletta, vice presidente
Anip - forse anche nei reparti».
Inevitabili le ripercussioni sul
personale: «Finora abbiamo ri-
dotto le ore di servizio - spiega
Auletta-madagennaio dovremo
cominciare a mettere in mobilita
inostri addetti».

Prima che questo accada, tutta
lagalassiadeiservizi loomilaad-
detti solo nella sanit3) riunita-in
sette associazioni (Agci, Angem,
Anip, Anseb, Federlavoroe Lega-
coop) propone al Governo un’in-
versione di rotta: «Basta con la
politica dei tagli delle attivita e
dell'occupazione - si legge nella
loro nota - senza approfondire le
situazioni di maggiore o minore
efficienza». Le associazioni chie-
dono di riaprire il dialogo «per
sviluppare il comparto deiservi-
zi esternalizzati, come fonte di
economiae diefficienzar.

V.lv.
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Sanita, in forse risparmi per 1,8 miliardi

I ricorsi potrebbero fermare tutta la revisione al ribasso delle forniture per Asl e ospedali

www.ecostampa.it

Paclo Del Bufalo
Valeria Uva

ame 11 blocco totale dei prezzi
standard nella sanit potra co-
stare fino a 1,8 miliardi, anche se
ilcontofinale arriverasolo quan-
do saranno esaminati tutti i ri-
corsi contro le tabelle elaborate
dall’Autorita sui contratti pub-
blici. Intanto, perd, unpezzodel-
la spending review - quellg che
voleva uniformare i costi relati-
vialle forniture mediche-é&con-
gelato. Restano perorainvitaso-
loiprezzideiservizinon sanita-
ri (lavanderia, pulizie e cosivia).

Lostop

Iibloccoimpostoin via cautela-
redal Tar Lazioaivaloriindica-
ti per il settore dei dispositivi
medici, quali garze, cerotti ma
anche stent coronarici (si veda
il Sole 24 Ore del 6 dicembre)
rappresenta il primo, duro, col-
po, al meccanismo nato con il
Governo Berlusconieresoope-
rativo dall’attuale Esecutivo.
Main agguato ¢’¢ una altrabat-
teriadi contestazioni. Dopo As-~
sobiomedica (biomedicali), al-
tre associazioni come la Fise
Anip (servizi di igiene e sanifi-
cazione),sono in attesa dianalo-
ghi verdettidel Tar per sospen-
dere anche gli altri prezzi. Que-
sti benchmark dovevano rap-

Prezzi di riferimento

" presentare solo il primo passo
di un’operazione che, nelle sti-
me dellarelazione di accompa-
gnamento al D1 98/zou, avreb-
be portato nelle casse dello Sta-
to. 750 milioni di risparmi
quest’anno e un altro miliardo
dieurodal 2013 i113% dei1z,6 mi-
liardi di manovra complessiva
sul servizio sanitario nazionale
per il triennio 2012-14.

II passaggio successivo
all’elaborazione dei prezzi
standard prevedeva che tuttii
contratti sanitari in corso che
si discostavano di oltre il 20%
daquestivaloridovesseroesse-
re rivisti,imponendo al fornito-
redi "riallinearsi” ai livellirite-
nuti ottimali. Ma proprio in
questafase earrivatalasospen-
sivadel Tar e ora questi rispar-
miappaiono decisamente inbi-
lico, visto che senza i prezzi di
riferimento larinegoziazione &
impossibile.

«Sitrattavadiuna procedura
in aperta violazione delle diret-
tive europee e delle leggi italia-
ne sugli appalti - spiega Fernan-
da Gellona, direttore generale
di Assobiomedica -. Non si pud
intervenire su accordigiafirma-
ti». E non solo. Secondo 'asso-
clazione la scelta dell’Authori-
ty diprendere a modelloi prez-
zi pil1 bassi per ogni prodotto
«rischiava di penalizzare i di-

luglio 'Autorita ha pubblicato i

spositivi pil innovativi e di fa-
vorire, al contrario, i prodotti
pilt scadenti, mettendo a ri-
schio la salute dei cittadini».

L’impatto sui piani di rientro

Lostopaiprezzidiriferimento
fara sentire isuoieffettisoprat-
tutto nelle Regioni con i piani
di fientro dal deficit sanitario:
Piemonte, Lazio, Abruzzo, Mo-
lise, Campania, Puglia e Sicilia.
Per loroV'arma dei prezzistan-
dard era essenziale per conte-
nere la spesa. Basti pensare
che nel 2011 il loro disavanzo
complessivo é stato di1,484 mi-
liardi sul totale di 779 di tutte
le Regioni. Da sole Lazio e
Campania hanno concorso al
"buco” per 1,127 miliardi.

Dall’altro lato, per i fornitori
la rinegoziazione dei contratti,
in particolare per le forniture
biomedicali, rappresenta solo
uno dei numerosi problemi.

Gli effetti della manovra, in-
fatti, si sommano ai ritardi nei
tempi di pagamento che per i
biomedicali assumono dimen-
sioni insostenibili: a ottobre
2012 al top dei cattivi pagatori
¢’¢ la Calabria con 914 giorni
medidiritardo, seguita dal Mo-
lise con 913 e dalla Campania
convig. Fanno megliol’ Abruz-
zo (190 giorni medi di ritardo),
1a Sicilia (262 giorni) e il Pie-

monte (275 giorni).

Ritardiinsopportabiliche in-
cidonosul fatturatodelle impre-
se,oraalle prese anche conita-
gli. Nel complesso, calcola As-
sobiomedica, icrediticheil bio-
medicale attende dalla Pa sono
pari a 4,98 miliardi. Circa 860
milioni(il 17%) sono dovuti al
settore dalla sola Campania (si
veda la tabella a fianco). Se poi
siguardaaisingoli enti "pagato-
ri” il problema & anche pitt ma-
croscopico. Nella classifica dei
ritardi, infatti, le Asl e gli ospe-
dalipeggiori sonotuttinelle Re-
gioni del Sud con piano di rien-
tro sanitario. Nessuno batte
PAsl Napoli Centro che da ap-
puntamento ai suoifornitori do-
po cingue anni, per 'esattezza
dopo 1767 giorni.

Alcuni diloro non hanno piu
neanche gli strumenti giudizia-
riper difendersi: lo stato didis-
sesto delle Regioni soggette ai
piani di rientro ha indotto il le-
gislatore (fino alla legge
189/2012, il “decretone Balduz-
zi”) a bloccare i pignorarmenti
legatiallinsolvenzadelle azien-
de sanitarie e a permettere alle
tesorerie locali di utilizzare le
somme fino a quel momento
congelate per i pagamienti ordi-
nark Unabeffache mette ovvia-
mente ancora di pilt in crisi le
imprese del settore.

DRIPRODUZIONE RISERVATA

# Sitratta divalori ritenuti
ottimali per alcune categorie di
prodotti sanitari e diservizi.
Icontratti di appalto che
superano del 20% questi valori
devono essere rinegoziati e
ricondotti alia soglia limite.

Tl decreto legge 98/2011 ha
affidato al’Autorita di vigilanza
sui contratti pubblici il compito di
elaborare i prezzidi riferimento
attraverso Uanalisi dei contratti di
appalto gia aggiudicati. Dal primo

valori dei dispositivi medicali,
dei servizi di pulizia, ristorazione,
{avanderia e del guardaroba
sanitario. Ora perd il Tar del Lazio
ne ha sospeso una parte, quella
relativi ai dispositivi sanitari.

Imprese, la crisinon frenale tass
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Una spesa fuori controllo

COSTIE RISPARMI

Tcosti di alcuni servizi non sanitari per giorno di degenza e i possibili risparmi per il Ssn

g Costo medio (euro)
a paziente per un
giorno di degenza

kCosto medio (auro)

{::“3 A E L o ’
;gﬁ;z"g:" perun 15,5710,23 8,98 578 6,00 3,44 4,83 1,74 1,06 0,38 278 0,52 3,86 275 8, 4,17 1,27
degenza nelle ( ’;”g ; i { ; :
Regioni virtuose | . R ;'
@ Risparmio || {"”} . . ; - Lo | W
~ (in milioni) | W t B : P .
per it Ssn se | B i ‘l} l‘ J:ll g ' g o
venisse applicato ! | N | : L . B
ovunque il costo = E . M JMI::W e D - o B & &
medio delle Regioni  Lavanderia Pulizia Mensa stcaldamente Elab. dati - Serv.trasp. = Smaltimento Utenze Utenze
virtuoses non sanit, rifiuti telefoniche  elettricita utenze
| Fonte: elaborazione Ageing Society-Osservatorio Terzaetd - i
Laspending review LA GRADUATORIA DEI RITARDI 1L PESO DEL DEBITO
della sanita sta tentando Giorni di ritardo nef pagamenti: le peggiori e le migliori dieci aziende. Mancati pagamenti per forniture di dispositivi medici e giorni di ritardo
diaggredire lavoragine Dati a ottobre 2012 nei saldi. Graduatoria in base al peso % del debito regionale sul totale
della spesa del servizio
sanitario nazionale.
Unvortice incui : o e G A
f:gﬁ? ;g?gcoh?:ncora Asl Napoh 1 centro (Campania) Napoli - JW‘
nei servizi non sanitari, A. O Universita Federico Il (Camponia) Napoli % |Campania
ad esempio . A. 0. San Sebastiano di Caserta (Campania) | Caserta # |lazio 560.416
¢isarebbeancora Spazio Ast di Salerno {Campania) Salerno 3 Calabria 451161
per recuperare 1,7 mitiardi
su4 semplicemente Azienda sanitaria provinciale (Calabria) Cosenza % |Emilia Romagna 420106
aliinea['ctdo la 59_“5‘;’ A. 0. Mater domini (Calabria) Catanzaro 5 |Plemonte 417.122
g?;t;agglngapgir g:?t; (z A. 0. di Cosenza (Calabria) Cosenza & Vene‘to 387408
Regioni ai parametrt Azienda sanitaria reg. (Molise) Campobasso ¥ |Puglia 379099, 48 316
?c‘g;ee‘:ﬁg::s‘t’;g“m A. 0. Pugliese - Ciaccio (Calabria) Catanzaro 8 |Toscana 308.597
ilgraficoinalto). Azienda provincia (Calabria) Reggio C. 9 _|Sicilia : 265088 53 = 262
Dallalirolato, pefb, a i po e Lf)mbérdla 254208, 81 9
proprionellasanitd  Azienda sanitaria della Provincia Bolzano i Liguria 124.538
c_he siregistranoipeggiori autonoma Bolzano (Trentino Alto Adige) %2 !Sardegna 123.054 268
gé?;gzgito?iaiaf?;ﬁ : A. 0, Ist. Ortopedico Gaetano Pini [lombordia) |Milano -+ 13 |Abruzzo 108.633 90
{atopten deéﬁ enti A. 0, Fatebenefatelli e Oftalmico (Lombardig) - | Milano % Molise 107.437
pgggiori g(!i quelli A. 0. Valtellina e Valchiavenna (Lombardia) Sondrio % Marche 76.506
{::E:gﬁg;gel saldare A. 0. Istituti Ospitalieri Cremona (Lombardig} | Cremona % | Umbria 45375
Aottobrei fornitori A.C. 6. Salvini (Lombardia) Garbagnate (Mi 7 | Friuli Venezia Giulia 40.927 84
d& disgositivi medici Asl 4 Medio Friuli (Friuli V. Giulia) Udine 18 |Trentino Alto Adige 24.656
attendevano AT o
ancora cingue miliardi Ast 3 Alto Friuli (Friuli V. Giutig) Ge'mona (ud) % |Basilicata 23.055 133
dicreditiarretrati Irces Burlo Garofalo (Friuli V. Giulia) Trieste e Valle d’Aosta 4.685 88
Ast§ Bassa Friulana (Friuli V. Giulia) Jalmicco P. (Ud) '

§ Fonte: Centro studi Assobiomedica

Ricorsi e contenziosi rischiano di alleggerire i risparmi previsti dalla spending review

I tagli alla sanita sotto attacco

Nel mirino la rinegoziazione dei contratti - In gioco 1,8 miliardi

wsm Dopocheil Tar Laziohacon-
gelatoiprezzistandard dei dispo-
sitivi sanitari (siringhe, garze e
stent, traglialtri) sibloccalarevi-
sioneal ribasso deicontrattidiap-
palto. Almeno per 163 prodottile
Aslnon potranno pil: chiedere ai
fornitori di allineare i prezzi a
quelli, molto bassi, indicati come

benchmark dall’Autorita dei con- PRODOTIIE URE

tratti pubblici. Al Tar impugnati MEDICHE I CUI PREZZY

ancheiprezzidelle pulizie. Intut- SONO STATI CONGELATI

tooperazione vale 1,8 miliardi. CON LE ORDINANZE

Del Bufalo e Uva » pagina g DELTARLAZIO
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Lasanitapubblica
“holdmng” da 8 miliardi
msegue1conti In parl

Www.ecostampa.it

OCCUPA 52.600 PERSONE.
ITRASFERIMENTI DALFONDO
SANITARIO NAZIONALE
AUMENTANO MOLTO MENO
RISPETTOALTENDENZIALE
DELLA SPESA. ORASITENTA
DIRAZIONALIZZAREISERVIZI
PERSTAREIN EQUILIBRIO
SENZA SACRIFICARE TROPPO
ILIVELLI DELLE PRESTAZIONI

Michele Bocci

Firenze
a prima industria regio-
nalenonnavigain buone
acque.Lasanitatoscana,come
quella di tutte le altre ammini-
strazionilocali, staentrandoin
difficolta a causa dei tagli al
fondo sanitario nazionale di-
sposti da sei manovre in cin-
que anni, quattro del Governo
Berlusconi e due di quello
Monti. «Lavoriamo alle razio-
nalizzazionideiservizi perriu-
scireamantenere comunqueil
bilancio in pareggio», spiegail
capo del dipartimento alla sa-
lute Edoardo Majno.

Nella sanita toscana lavora-
no 52mila e 600 persone, il va-
lore della produzione del con-
solidato regionale del 2011
ammonta a circa 7 miliardi e
780 milioni di euro (e com-
prende anche la quota sociale
da 88 milioni). Il ricovero nelle

strutture delle 12 Asl e delle 4
aziende ospedaliere vale circa
2 miliardi di euro, le prestazio-
ni ambulatoriali 630 milioni.
Lavoce dispesapittimportan-
te & quella che riguarda il per-
sonale e raggiunge i 2 miliardi
e 570 milioni. Si tratta di una
grande holding che sta lavo-
rando perchiudereinpareggio
anche il bilancio 2012. E I'o-
biettivo non sarebbe distante.

1l problema principale di
questi anni e il finanziamento
del fondo sanitario regionale,
cioelaquotachespettaallaTo-

-scanadituttoilfondonaziona-

le. Staaumentando molto me-
norispetto al tendenzialedella
spesa, che tiene conto dell’au-
mento del costo del personale,
diquello delle tecnologie sani-
tarieedialtrevocichesegnano
unincremento del 2-3%. Negli
ultimi anniisoldia disposizio-
nedellaRegionenonsono pra-
ticamente cambiati: sono pas-
sati da 6 miliardi e 512 milioni
del 2010 a 6 miliardi e 600 del
2011ai6miliardie670del2012.
Per questo motivo mancano
fondi e si e costretti a continue
operazioni diristrutturazione.
Ne ha avviata una importante
alla fine dell’estate I’assessore
alla salute Luigi Marroni che
con l'aiuto dei direttori gene-
ralidelle Aslha predisposto un
pianodiriduzionicheriguarda

LA CASSA INTEGRAZIONE GUADAGNI

In milioni di ore autorizzate per trimestre

4q 'S DEROCA
* # STRAORDINARIA
12 i ORDINARIA

E-

. Fonte:INPS

EDI

sia le attivita ospedaliere che
quelle territoriali. Il progetto
ha provocato polemiche e at-
tacchi da parte dei sindacati
dei medici e dell’opposizione
inconsiglioregionale. Traleal-
tre cose, si & cambiata l'impo-
stazione del 118, dellavoro dei
medici di famiglia, dei piccoli
ospedali, della guardia medi-
ca, delle chirurgie.
L’operazione ¢ molto com-
plessa e produrra i risparmi
economici nei prossimi due
anni. Peril 2012 si & chiesto al-
le aziende diridurre il pil1 pos-
sibile la spesa. «Contiamo di
arrivare al pareggio — spiega
Majno — Siamo riusciti, a
fronte diun fondo sostanzial-
mente invariato, a ridurre la
spesa delle Asl di almeno 200
milioni di euro per chiudere
senza passivo. Abbiamo lavo-
rato sull’efficienza del siste-
ma, risparmiando malgrado
gli aumenti dei costi dei forni-
tori, l'inflazione, il costo del
personale che cresce costan-
temente. Dall’anno prossimo

arriveranno anche i cambia-
menti strutturali».

Sara comunque dura conti-
nuare a mantenersi in pareg-
gio,ancheperchédal2013 pro-
durra i suoi effetti la manovra
sulla spending review del Go-
vernoMonti, chetagliaulterio-
ri fondi a fronte di una serie di

misure da attuare nel sistema
sanitario.Dal2014 poi, potreb-
bero essere imposti nuovi
ticket, questa volta a causa dei
provvedimenti dell’esecutivo
Berlusconi-Tremonti.

Sul bilancio regionale pesa
ancora il debito strutturale
della As] di Massa.

Nel 2010 e stato

scoperto un buco

nei conti che par-

tendo da60milioni

& cresciuto fino ad-

dirittura a 420 mi-

lioni. C’¢ un’in-

chiesta penale in

cui inizialmente

sono finiti due ex

direttori generali e

un ex direttore am-
ministrativo ma

anche, in questi
giorni,ilpresidente

della Regione e assessore alla
salute fino al 2010 Enrico Ros-
si, oltre a consulenti e funzio-
nari regionali. Ci sono voluti
grossi sforzi finanziari e mutui
per coprire il buco e soprattut-
to per trovare liquidi con cui
pagare fornitori che vantava-
no crediti da lungo tempo. «E’
poi rimasto un deficit struttu-
raledi60milioni—spiegaMaj-
no — che quest’anno & stato
portatoal4».IllproblemaMas-
sa, cosi, non & pil economico
ma penale e politico.
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[ILWELFARE]
Tagli in vista anche alle convenzioni coi privati

Il privato in Toscana occupa una piccola parte del
mercato sanitario. Le strutture convenzionate con le
Aziende sanitarie e ospedaliere nel 2011 hanno
ricevuto 766 milioni. Anche per loro perd sono
previste riduzioni e ristrutturazioni, che secondo i
progetti della Regione porterebbero alla cancellazione
delle convenzioni con chi si occupa di diagnostica e
specialistica e alla riduzione (cosa peraltro prevista
anche dal governo Monti) del valore di quelle stipulate
con chi si occupa di ricovero, cioé con le cliniche, che
sono concentrate soprattutto nell’area fiorentina.

Ii perédnle la vée dl spesa piu importante: 2 miliardi e 57 rlloni.

www.ecostampa.it
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Ospedale per ospedale
Cosli cambia la Sanita

Alle Molinette sharca Oculistica. Sindacati pi‘onti alla battaglia

MARCO ACCOSSATO

La chiusura dell’Oftalmico
entro giugno del prossimo
anno porterd alla nascita,
per la prima volta alle Moli-
nette, di un reparto di Oculi-
stica con sette letti e Day
Surgery. Lo screening dei tu-
mori della mammella sara
trasferito dall’ospedale di
corso Bramante al Valdese,
che consegnera al Martini di
via Tofane PAnatomia Patolo-
gica, il laboratorio analisi, la
Chirurgia generale, la Ga-
stroenterologia e la Medici-
na. E mentre al Cottolengo
sorgera una Breast Unit chi-
rurgica per combattere il tu-
more del seno, al Valdese la
chirurgia oncologica della
Ginecologia sara smantellata
il 31 dicembre insieme alla
Chirurgia plastica e alla Der-
matologia, alla Neurologia e
all’Ortopedia, attivita date fi-
nora in service all’esterno. In
provincia, gli ospedali di Ve-
naria, Avigliana, Giaveno e
Torre Pellice chiuderanno
definitivamente i reparti-di
degenza, sia per malati in fa-
se acuta, sia per 'assistenza
post-acuzie. A Cuorgneé apri-
ra invece una lungodegenza
con trasferimento di 27 letti
da Castellamonte, mentre
I'Ostetricia, da Cuorgne, ver-
ra trasferita a Ivrea.

Il riordino della rete

Sono solo alcuni dei provvedi-
menti previsti dall’assessorato
regionale alla Sanita per snelli-
re gli ospedali, chiudere i cen-
tritroppo piccoli, e far quadra-
re i bilanci in crisi evitando
doppioni o attivitd che hanno
numeri troppo bassi per ga-
rantire sicurezza ai malati.
Una «dieta» che coinvolge un

po’ tutte le strutture, a comin-
ciare dall’assetto della Cittd
della Salute: Molinette, Cto,
Sant’Anna e Regina Margheri-
ta insieme. Qui saranno dimez-
zati dipartimenti e primariati,
oltre a dare un nuovo assetto
organizzativo. Organizzazione
darivedere anche all’Asl To2, do-
ve tuttal'attivita sard concentra-
ta sotto sette dipartimenti: ma-
terno-infantile, funzioni medi-
che, funzioni chirurgiche, emer-
genza-urgenza, cardiovascolare,
diagnostica per immagini e labo-
ratorio. Per quanto riguarda la
sola Asl To4, & confermata I'uni-
ficazione a Cirié dei reparti di
Chirurgia e Urologia, il trasferi-
mento da Lanzo della riabilita-
zione, mentre la lungodegenza
da Castellamonte sara portata a
Cuorgné con lattivazione di 27
letti. Risorgera a Ivrea (maa fine
2014) il punto-nascita, mentre a
Chivasso la degenza dell’'Urolo-
gia sara trasferita a Cirie, che
perdera perd 'emodinamica de-
stinata invece ad Ivrea.

Una «dieta» forzata

Un piano globale, drastico. Sara
dismessa I'Rsa Eremo di Lanzo,
e i 40 letti verranno ceduti ai
privati, con recupero del solo
personale. E dal San Luigi il ro-
bot Da Vinci utilizzato in Urolo-
gia verra destinato alla Citta
della Salute.

Roberto Cota, presidente
della Regione: «Stiamo realiz-
zando una riforma del sistema
sanitario secondo un concetto
moderno di sanitd, perché
agiamo nell’interesse genera-
le, un principio che si contrap-
pone a quello di aleuni che per
loro interessi vogliono lasciare
le cose come sonox». Ma sull’in-
tero piano pesano non solo le
polemiche gid sollevate nei
giorni scorsi da Pd, Sel e Fds,
ma anche la perplessita dei

sindacati: «Un documento che
sembra scritto da un mestie-
rante alle prime armi alle pre-
se con una tesina di organizza-
zione sanitariay, é il commen-
to lapidario di Gabriele Gallo-
re, segretario regionale dei
medici dirigenti Anaao. «La
Citta della Salute e della
Scienza occupa meno spazio
di Asti;le Asl Tol, To2, To4 ela
Federazione 3 occupano il 60
per cento del documento e a
tutto il resto del Piemonte il ri-
manente. A Novara tutto bene,
a Verbania tutto ok, tempo se-
reno, scusate il disturbo...».
Il mistero della To5
Nel documento ufficiale presen-
tato in IV commissione non
compare il piano dell’Asl To5
Chieri-Moncalieri-Carmagnola-
Nichelino. «Ad oggi non ha invia-
to alcuna documentazioney, &
scritto. «L'intera documentazio-

ne - dice al contrario il direttore

generale, Maurizio Dore - & stata
inviata in Regione ad agosto, un
documento dettagliato e com-
pletoy. Mistero. «Molto strano -
commenta Gallone, dell’/Anaao -
che l’assessorato mandi una ri-
chiesta a tutte le aziende e ai “fe-
derali”, e 'unica a non risponde-
re sia proprio la Asl To5. Molto
piit probabile che la proposta di
riorganizzazione sia stata man-
data, ma non sia piaciuta per
niente in quanto contraria ai dik-
tat dell'ingegner Monferino. Alla
To5 si trova 'Emodinamica di
Moncalieri che Monferino vuole
* chiudere e il punto nascite di
Carmagnola a rischio chiusura,
come altri ospedali (Chieri, Car-
magnola) oggetto di probabili ri-
dimensionamenti».
I postiletto
La riconversione dei cinque
ospedali di Venaria, Avigliana,
Giaveno, Torre Pellice e Poma-
retto determina unariduzione di

108 posti letto, oltre ai 20 trasfe-
riti a Rivoli e ai 20 a Pinerolo.

1l riordino della rete secon-
do volumi di attivita prevede
per la Brest Unit che il Mauri-
ziano includal’attivita del Mar-
tini, dove sard invece concen-
trato lo screening del Progetto
Serena. Il San Luigi includera
Pattivita dell’Asl To3, con tra-
sferimento anche degli specia-
listi da ospedale a ospedale.
Resta attiva quella dell’Irce di
Candiolo. Per quanto riguarda
PEmodinamica, il Mauriziano
sara centro di riferimento an-
che per il Martini, Rivoli per il
San Luigi.

Il resto della provincia
Allospedale di Venaria, come ad
Avigliana e a Castellamonte il
progetto della Regione prevede
P'apertura di Cap, i Centri di assi-
stenza primaria. A Giaveno sor-
gera una Rsa con 60 posti letto:
sara potenziata anche l’attivita
ambulatoriale. Lanzo manterra
invece i 25 posti di lungodegenza
€112 dell’hospice, mentre il Day
hospital oncoematologico (12 let-
ti) verra trasferito a Cirié.

Nulla compare sul destino
del’Amedeo di Savoia, che in-
sieme al Valdese e all’Oftalmi-
co era una delle strutture de-
stinate al trasferimento in al-
tre sedi, per il quale era stata
avanzata 'ipotesi Richelmi.

Il piano dovra ovviamente
passare adesso il confronto po-
litico, e quindi potra ancora es-
sere modificato. «Si prepara
battaglia in IV Commissione, e
non solo da parte della opposi-
zione - prevede ’Anaao, il sin-
dacato della dirigenza medica -
Massimiliano Motta (PdL) ha
gia richiamato l'ordine del
giorno votato in Consiglio Re-
gionale contrario alla chiusura
delle emodinamiche».
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«Agiamo per il bene
di tutti, mentre
c’échivuolelasciare
le cose come stanno
per interessi propri»

II futuro in corsia

Il documento presentato in IV Commissione
traccia il futuro della Sanita in tutto il Piemonte

Roberto Cota
presidente
Regione Piemonte

www.ecostampa.it
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I primart del Forlanini pronti aoccupare se ci saranno le chiusure. San FilippoNe, 1d1pendent1 scrivonoa Napolitano. Continuail presidio ai Cto

“Sanita, salviamo1centrt di eccellenza”

Tagli ilministro Balduzzi spiega le linee delpiano Bond: “Rigoreeefficienza”. Domanisit-in

www.ecostampa.it

LORENZO D’ALBERGO

AGLIARE, ma con un occhio di ri-

I guardo per i reparti piu efficienti.
Questa la ricetta del ministro della
Salute RenatoBalduzzi perripianareil de-
bito della sanita laziale: «<Ho dato al com-
missario I'indirizzo di riuscire a contem-
perare il rigore con un atteggiamento di
sostegno nei confronti delle eccellenze».
L'obiettivo & quello di riuscire a risolvere
«problemi che si trascinano da parecchi
anni e che non sono frutto delle decisioni

del governo in carica o di Enrico Bondi,
nominato solo da qualche settimana», ha
spiegato il ministro in un’intervista rila-
sciataa Tgcom24.

Nel frattempo, in vista della grande ma-
nifestazione di domani sotto la sede della
Regione Lazio, continua la mobilitazione
negli ospedali romani. «Se ci chiuderanno,
occuperemon, assicura Massimo Martelli,
primariodichirurgiatoracicadel Forlanini.
Ipresidio continuo, invece, e giaunarealta
alCto.Tlavoratoridel San Filippo Neri han-
noinviato unaletteraa Napolitano: «Presi-

dente, siamoall’attofinale discelte assurde
ed incomprensibili - scrivono - non lasci
affossare una bellissima realta senza moti-
vazioni, non lasci che tuttinoi, ovvero 2300
lavoratori, diventiamo testimoni di uno
scempio, ascolti questo grido di dolore». Al
Pertini siattende il confronto traildgeila-
voratori. Oltre al possibile taglio di 70 posti
letto, in gioco c’& il futuro delle chirurgie
specialistiche e di pediatria. I tagli alla sa-
nita, intanto, colpiscono anche la pit1 gran-
de struttura privata del viterbese: VillaIm-

macolata si & vista togliere 727 mila euro.
9 RIPRODUZIONE RISERVATA
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