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POLITICA E ISTITUZIONI

Monti a Napolitano: mi dimetto - Monti lascia: sfiduciato dal Pdl
dimissioni dopo la legge di Stabilita

Napolitano: vediamo i mercati Voto, si ragiona sul 24 febbraio

Monti: ecco perché mi dimetto - "Sono preoccupato ma a questo
punto non potevo evitarlo” - "Ecco perché mi sono dimesso Adesso
c'é molta preoccupazione ma non potevo proprio evitarlo"

L'analisi - La road map urne quasi certe a febbraio - La road map che
porta alle urne, verso il voto a febbraio

Le Camere sciolte prima di Natale - Napolitano lavora all'agenda
della crisi Il Parlamento sara sciolto prima di Natale

Chi paga il conto

Il vestito fuori misura dei liberali italiani - La cultura liberale in Italia
rimane un fantasma senza eredi

Il peso politico di un atto, le risposte che attende il Paese

CORTE DEI CONTI
Controlli double face sugli enti
Costi della politica, i «tagli» ora sono legge
Sulle partecipate esame continuo dell'ente socio

«Acquasola, paghino i politici»
«Assurdo, la responsabilita € del mandato della Vincenzi»
Condannati la preside e il figlio prof

Buco affitti, ecco il danno

PARLAMENTO

Camere pronte allo sprint finale

Dl llva e art 81 all'ultimo miglio Il milleproroghe nel Ddl stabilita -
All'ultimo miglio anche llva e articolo 81

«Province, senza il si al decreto sara caos per scuole e rifiuti» -
Province, rischio caos su scuole superiori strade e rifiuti

Bilancio, la corsa degli ultimi giorni - Legge di bilancio, corsa contro il

tempo

Via ai tagli alla politica Imu, 20 miliardi ai Comuni
Stabilita, sviluppo, llva: corsa contro il tempo per il si
Cambia la Tobin Tax: cifra fissa per i derivati - Tobin tax «a due vie»:

derivati in misura fissa

GOVERNO E P.A.

***| tagli alla sanita sotto attacco - Sanita, in forse risparmi per 1,8

miliardi - Aggiornato

Analisi - Le pecche della cura anti sprechi - | tagli lineari non sono

una buona cura anti-sprechi

Allarme del governo sul decreto Province - Il governo lancia

«l'allarme Province»

Da Sea a Serravalle cosi vanno in malora i tesori delle Spa locali -
Non solo Sea, le privatizzazioni delle Spa di comuni e province un

fallimento annunciato

Nella Biblioteca piove sui libri - Quei libri coperti dal cellophane Piove

nella Biblioteca di Firenze

| beni culturali senza una politica
Lo Stato cattivo inquilino - Lo Stato in affitto dalle Casse
Se i poveri pagano l'universita ai ricchi

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Tra Imu, lva, accise e addizionali Irpef nel 2012 stangata fino a 720

euro a famiglia

Stanganelli Mario
Bartoli Teresa
Ezio Mauro

Fusi Carlo

Breda Marzio

Franco Massimo
Galli Della Loggia Ernesto

Folli Stefano
Cerisano Francesco

Cifoni Luca
Barbiero Alberto

Filippi Guido
G. FIL.
Corsi Giulio

R. Tu.
Turno Roberto

Franzese Giusy
Baccaro Antonella

Bagnoli Roberto
Di Branco Michele

Mobili Marco - Rogari
Marco

Del Bufalo Paolo - Uva
Valeria

Turno Roberto

Imberti Nicola

Livini Ettore

Stella Gian_Antonio

Settis Salvatore
Marino Ignazio

Ichino Andrea - Terlizzese
Daniele

Grion Luisa
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Intervista a Pier Carlo Padoan - L'Fmi: ancora rigore o sara il disastro
- «Fondamentale la tenuta dei conti se si cambia rotta, sacrifici inutili»

| commenti - La crescita o l'austerita? La lezione americana -
Austerita e crescita, gli Usa salvano la Ue

Censis: ceto medio piu povero ora le famiglie vendono l'oro - L'ltalia
risparmia, rinuncia e rinvia

Famiglie europee in difficolta, ma noi stiamo peggio - Famiglie Ue in
difficolta: I'ltalia & tra le piu colpite

Prigionieri delle tasse
Tensione sui tassi, BTp al test dell'asta

Banca d'ltalia, Generali e la "quota dei conflitti" - Banca d'ltalia,
Generali e la quota

UNIONE EUROPEA

Intervista a José Manuel Barroso - “Investimenti fuori dal patto Ue" -
"Patto Ue piu flessibile sugli investimenti"

Intervista ad Angel Gurria - "La politica alzi il tiro contro la corruzione”
- "Corruzione, la politica alzi il tiro"

Domanda interna vuol dire lavoro
Allargare lo spazio pubblico europeo
Segreti gli atti che svelano le fonti di un giornalista

Ue agguerrita contro I'evasione A partire dai paradisi fiscali
Scambi Intra Ue, iter pit snello
Nuova veste ai fondi Ue: tempi sprint e pit peso ai meriti
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Processi tributari aperti a terzi

| paletti dei giudici sulle notifiche tributarie - Notifiche degli atti, i
giudici mettono piu paletti al fisco

VARIE

Salvagente per Kyoto fino al 2020

Santonastaso Nando
De Cecco Marcello
Bocciarelli Rossella
Biondi Andrea
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Franceschi Andrea
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Romano Beda
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«ll pensiero, il cuore, la parola»
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Martini, l'innovatore che sifece El
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Oggi con il Corriere il primo libro della collana
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Investire nei titoli di Stato
Btp e febbre dello spread
Le mosse antirecessione

di Angelo Drusiani, Giuditta Marvelli
e Marco Sabella nell'inserto
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Il premier valuta l'ipotesi di scendere in campo. Napohtano e l'attesa per la reazione dei mercati: vedremo cosa faranno |

Monti: non si puo dilapidare un tesoro

Berlusconi: dimissioni doverose. Alfano e la crisi; ¢'¢ chi ha drammatizzato

LE SCELTE DEL PROFESSORE

di ANTONIO POLITO

Y ¥ & un'lalia die-
ro Mario Mone
ti* Cuesta ¢ in

in attesa che una nuova
emergenza lo richiami. La

scconda ¢ fare da nte
definitiva lado-  di futuri governi di
manda cui il Professore do-  che abbiano bisogno di far-

vrd rispondere nelle pros-
sime ore, ¢ non riguarda
solo il suo fuluro. Silvio
Bertusconi, F'nomo che sul-
T'orlo del fallimento nazio-
nale gli gird tuite le cam-
biali che aveva firmaio
con I'Europa e che non era
in k'mdo di onorare, vuole
tomare. Eecila quella par-
te del Pacse conwvinta che
le cambiali si possono non
pagare. Sa che é un’idea
popolare. A destra, dove
Maroni chiede al Pdl di
scandare wvanti, fino in fon-
dovs, anche se non ¢ chia-
o dove sia il fondo. Ma an-
che a sinistra dove, dalla
Fiom a Vendola, ¢'¢ chi
considera 'Europa un
«club di banchieri da rove

si garantive, poiché le loro
credenziali in Buropa e sui
mereati non sono sufficien-
ti: Bersani ci spera. La ter-
7a strada ¢ scommettere
che ci sia davvero unTtalia
dietro di lui, unTtalia che
considera quest’anno un
Infzio, non una parentesl,
¢ chiederle di contarsi. Fa-
cendo dungue appello al
popolo nell'unico modo
conosciuto in democrazia:
chiedendone il voto. Non
In conto tered.

Dl pumito (i vista perso-
nale, ognuna di gqueste
seelie sarchbe legittima e
dignitosa. Ma la terza cam
bierebbe Io scenario: inve-
ce che l'ennesimo referen-
dum su Berlusconi, le ele-

sclare a colpl di deficit. zloni diventerabbero un re-
I guaio maggiore deldi-  ferendum sull'Europa. i
scorso di Milanello sta pro-  dice che Monti abbia avuto

prio nel ridarve legittimita a
entrambi questi estremi-
smi. Anche se Berlusconi
non vinceri le elerioni, ha
gl camblato 1l contenuto
delle elezioni. Da domani
clivche conta & di nuovo da
«he parte si sta, non che co-
sa s fa; da domani non si
fa pilr di conto con i soldi
pubblici, ma i rifa la con-
tardel voti che possono por-
tare i soldi pubblici. 5i gio-
«a a berlusconiani contro
antiberlusconiani, per la
sesta volta di seguito. 1ar-
mistizio ¢ durato 13 mesi.
La guerra continua, Il mon

piit applausi all'estero che
in patria: ma & cio che ser-
viva a un Paese con Il quar-
to debito del mondo, che
dipende dungue dalla fidu-
cia altrui per respinare o4
g ¢ prosperare un doma
ni. [ governo ha certamen-
te commesso ervor, ma la
direzione di marcia era
chiara ¢ lo stile nuov
timo provvedimento vars-
to & stato 'incandidabilith
dei condanmati; I'ultimo
provvedimento impedito ¢
stato il taglio delle Provin-
ce. Pub essere che Ttalia
di Monti sla minoritaria,

11 giorno dopo la scelta di dimettersi,
Monti riflette sulla possibilita di candidar-
sialle elexiont: «Non bisogna dilapidare un
tesoros dice pensando al Paese in risana-
mento con | sacrifici degli italiani. Alfano
replica all'accusa di aver causato la crisi:
St drammatizzandons, ne PAeN 24 PAGNA S

Il Colle e 'agenda della crisi

Le Camere sciolle
prima di Natale
di MARZIO BREDA

C amere sciolte entro Natale, al voto fl 17
0 il 24 febbraio. A questo sta pensando
il presidente Napolitano dopo il big bang
del governo innescate dal Pdl con una
sfiducia di fatto e destinato a sviluppare
can le elezioni un nuove universo palitice.

m

«Il governo ha fatto

IL \, ESTITO
FUORI MISURA
DEI LIBERALI
ITALIANI

i ERNESTO
GALLI DELLA LOGGIA

"% ome mai in Italia
<L 1z cuttura politica

liberale rinscita
anche errori mm_b;'}:fegm:
per i veti della sinistra» | e e
doricamente affine, ¢ cio
”{'I.Ju-) 11 segretario del Pdl ;el wnn:}:de:mgzz(é;:;
Angeling Alfano definisce, nella da vent'anni il centrodestra

sua intervista al Corriere, 1a scelta

& costretto — aggiungo io

di dimettersi & Mario Monti — Hessere reppresentato
«istituzionalmente corretta ma in larga maggioranza da
evitabiles, Monti sostiene che le parole Berlusconi). Cuesta la

di Alfano alla Camera erano una domanda cruciale che si
sostanziale sfiducia al suo governo, La ripropone periodicamente,
replica: «Non siamo stati noi a edlla quale pochi giorni
drammatizzare, Non mi pare che i fa ha dato voce anche
mercati abblano avuto grossi Massimo Mucchetti sul
scuotimenti dopo il mio discorsos, Crede Corriere del 4 du:embm
che I'esecutivo abbia errori in parti
causati dalla «golden share del Pds. all

A PAGINA &

APAGHAS |

CONTINUIA A PAGINA 34

Battuto il Napoli. | bianconeri non si fermano. Show del Milan

e ———— — % —

R .

FTALY PHOTD PRESS

Intervista con il presidente dei vescovi
Bagnasco: irresponsabile

chi pensa a se stesso

mentre la casa sta bruciando

i GIAN GUIDO VECCHI

Ln preoccupazione pii
grande del cardinale
Angelo Y , presiden-
te della Cei, la Conferenza
episcopale italiana, «b la te-
nuta del nostro Paese e la
coesione sociales. Inun'in-
tervista al Corriere defini-
see «mesponsabile chi pen-
54 @ 5e stesso menire la ca-
sa brucias. E aggiunge:
«Un anno fa il probl

L’anno a ostacoli
dei ministri
sempre sotto tiro

di PIERLUIGI BATTISTA

APAGNALS

do 1;L§uam!u ng:],l;:“u'm ma ?;Lé?gl;e. pﬁrﬁau in r{am]?;metwre in siﬁwm .
Marlo Mont! possl-  Grec! nte all'alterna- ia in una crisi di siste-
llaﬂir.'! Idi ftm:llclg'lws}o in 11"\;::1;0 c:chm'm o fugri:lo Fg:li - - :;'ummgo smwvaw e Le ereme PrO\qnce
ernale meccanksmo? Do~ elettoratl hanno scelto M . i fronte a una classe politi- 3
miswencinn mernaonan 15 | INEr la vera rivale della Juve — shascasmer  Cosila spuntano
sclato, indicando con chia-  noranze coraggiose ¢'é tive. 11 governo tecnico ha ].i aﬂﬁ abO = -Onisti
all bile, ha da- b b Pae- al da capitola- ]l.ll
:f:du a ;p:::ﬁm: TI;I pri ﬁ.‘: &iﬂ%&%ﬁn La Juve, “g!msa;}lﬁ -L?:nmom Janciiins dopo e squeifca del swo shenstone, Antoaio Conte, zionlumitent. !vuc:?ailg:: 8
ma ¢ ritirarsl, come 1l de 0 olgono di so o (Vi e e g della (nella foto Cesul & I In m 1 di SERGIO RIZZO
GiER I R | ORISR RE ., St e
Sedicenne milanese vince il concorso e vola a Oslo per il Nobel: con 4 parole sulla pace |
. Ay di d!E G . . I nuove libro di
s | Tra1 Grandi d Europa. Grazie a un tweet ALDO
Sawk
. : di PAOLA D'AMICO - CAZZULLO
(N e i
: TS O oo e Accoltella la moglie £l
| ) . lano, Elena Nicoletta Garbujo, L i 4oa aé -
| o ha vino un concorso indetto dal- poi tenta il suicidio B
i nione Europea per premiare : =L
ﬁ Lty e Unaltradonna [l  I’ITALIA
Trattamenti per la pelle in Eu P E sari a Oslo, in e I . -S’i! -
| alle Cellule Germinali Vegetali Attive Norvegia, all:gtg:ﬁmoma pet la villima di violenza =
basati sulle scoperte dei cons del Nobel per la Pace. RIBESTA
B Premi Nobel per la Medicina «La mia vita & cambiata in quat- ; . . ;
tro paroles, commenta. i FULVIO BUFT profasione di Ferruccio de Bort
el aracnaza  Elena Nicoletta Garbujo, 16 anni APAGNA 21
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= im Morme & tributi - pagina 1

() IR ISTW 7Y | 'analisi dei bilanci di Spa e Srl mette in luce un ulteriore aumento della pressione tributaria in rapporto agli utili

Imprese, la crisi non frena le tasse

Pili imposte per una societa su due - Le realta in perdita sfiorano quota 200mila

LA QUESTIONE F

Ridurre il prelievo,
priorita per il futuro

a “questione fiscale” - da turti indicata come una
delle priorith del Paese - mn(mmauunmmaf—

F |l|-v"n- cl

== La crisi economica non fre
na la crescita del prefievo flscale
sulle imprese. Una socketh di ca
pitali s due losoorso anne ha pa-
Eato pil imposte ¢ Ls pressione
tributaria rispento agliwrili & sali-
ta al 36,3 per cen quanto
emernge dall analisi di Infocame-
resui bilanci di Spa e Srl. Manon
& I'umico campancllo dallarme
perchile aziende in perdita han-
no sfiorate quota 2omila. Intn-
toconlafine dellalegislanuraalle
porte la delega fiscale cerca un

intazs il i fanda allssa-
ne del Governo, anzi, “dei Gove: roi”, st quelln ‘.hL in
questi giomi si appresta aconcludere il proprio percor-
s sia quelli che bo hanno preceduto sellultimo decen-
niboe piis 1 risultato & che, sulla questione fiscale, siamo
rimasti all'anno zero.

5i & fatta una riforma delle persioni, & persing it it

pur s
i del mereato dhed Lvoe, ma sl (o non elmane che
uina casclls prossochd vuota, Molte buone intenzion| sul
Frowte del conteasto slFevasbone (in attesa d veriieane in
futuro | risltati) insheme a qualche aspettativa ancoean
aperta sul terreno dells semplificazione degli adempi-
et Mulladi b, imvece, sul nodo-principe dell'emer-
penza fiscale, vale a dire la riduzione del pn.ln:'\n .M\?I.

E aggio sllinterno della leg-
e di stabilith.
Servizl » pagine 2¢ 3

CONCORRENZA "
Il risiko mondiale
delle mini-aliquote

Dol = pagina 3

SOSIMU

Cristiamo Dell'Oste » pagina 5

Consiglio e Parlamento al voto

Brevetto unico Ue
con l'incognita costi
per le Pmi italiane

wesh Lle, Non in
rhe non partect
panaallasconperazione raflor
atam, Potranno chikedere L pro-
tezione Ue per le imv an»m.
K F

wzhone,

Bassi + pagina 11

rib valido in 251"

= Volata finale per il brevet
i Trulia e Spagn.

1o umbeo europeo. Oggl £
il wia libera del consiglio Com
petitivitk mentre domani la pal
la passerd all'Furoparlamento
per il voro dedi Oiperati-
vo dal 3004, verra rilasciato in
inglese, francese e tedesco esa-

* inedicala con il Sole 20 Ore a 0,50 € in pii

1l borsino dell'occupazione
Avvocati, medici, ingegneri:
in crescita le «quote rosa»

w | servizi salvano Foccupa-  te a due cifre i
zione fernmini o solo tra

quellimeno-quali i

alcune catego-
g, ned borsing
it Tra i “spe-

IFORUM

i CONDOMINIO, UNA RIFORMA DOPO 70 ANNI

steviea personale ¢ del turismo,
maanche trale libere profossio
k. Mgl and phl duri della crisd

\Llll-ulhmluln pharidiche” I-
donne aumentano del 44.5%,
tra gl Ingegnen del i e tra i

Invia | tuol quesiti agh espenti il

per be Livoratrict si sono aperte  medicd del 1 pereento,

nuove opy i, con eresch Barbleri » pagias 21

i va addirietura peygeio. Perehé
pmlu | r\mw.lklk 1ru.m\.umumn il .mmlml

invece destinato. m-unmurr lasuacorsaal riakeo.
Contimua » pagina 3

LA QUESTIONE FIS

Un nuovo modello
per aziende globali

1l Stefano Manzocchi

imyprese. il p acberiva el hu

senea mai dovvero sostituiel divers) modelli di im
posizione. Col maodello “tradihonale” sl & progressiva
mente inasprita b pressione sui redditl d'impeesa: dopo

beeve a el 3000, e T ripresio la
s corsa gil pel 2om, come mostrano | dati Infocamere
sul tax rate medio narionale elaborart dal Sole 24 Ore.
o un secondo “modell s per tentare di contra-
m]nmqmm mm&l]a produzione

511#&\ lq;:llnmbln Zenit della tasazione sulle

Ricorsi e contenziosi rischiano di alleggerire i risparmi previsti dalla spending review

I tagli alla sanita sotto attacco

Nel mirino la rinegoziazione dei contratti - In gioco 1,8 miliardi

== Dopoche il Tar Lazio ha con-
gelatoi prezzi standard dei dispo-
witivi sanitari (siringhe, garse ¢
stent, tra gli altridsi blocca la revi
sione al ribusso dei contrs
palto. Almeno per 163 prodetti ke
Al non potranne piis chiedere ai
fornitor & allineare |
que
benchmark
traeei pubblici ar impugnati
anche | prexs delle polizie, 1n nor-
to Foperazione vale 1.8 miliardi
Dol Butabe & Uva » pagina 9

ANALIST

Le pecche della cura anti sprechi

i Robert
[ acuradacavallosull'assiszen
PRODOTTI £ FORNITURE 414 sanitaria, taghi fino a
MEDICHE | CUI PREZZI 34 miliardi dal 2012 al 3005, pre:
SONOSTATICOMGELATI  occupaeallarmasiaglioperato-
COMLEORDINANZE i sia gli assistiti. E dentro que
DELTARLAZIO  sta prosperriva che si innesta-

0 Turno

no, e vanno leetl, § risparmi della
apending review, aperarione

ALLINTERNO

Federlegno: pericolo default
se non ripartono i consumi interni

1l comparto del legno-arredo resiste al erollo della domanda gra-
zie alle esportazioni. pari al g3% dei 28,5 miliardi di fatturato previ-
sti nel 2002, Roberto Snaidero, presidente ederlegnoArredo,
Jans: e peril provssime anno: wSe non rpartone i consumi
intermi, siamoa rischio defaults * pagina 20

Nel 2013 si potra investire con cautela sulle azioni

Iirvestitor sempre guardinghi, ma nel 2003 dovrebbero sovrappe-
ware, sia pure in modo non aggresshvo, be nzionl rispetto alle obbli

pazbonk Il prossimo potrd essere Panno dell'equity. sopratiute
per i titoli chelich e ad alto dividendo. » pagina 26

ghu e lla finalith hi
ta perd con modalith non sem-
preconvincenti.

Articala » pagina 9

(lrap, I i dimpresa ), con
cresoenti  spacciando per tassazione "di rendite™ nmht
mxﬂud\emnmmn.mpmepmdunl\u

fale, colpisce l'escal del

ra-
teneld pun-
ti @ mezro in wn anno. Nel Centro-sud, be imprese che
pmlcimwmnoumpmknmncdddm VSUpe-
T ) Noed, dove & Ia hase pro-
dunnadﬂ Pacse. Questo dato dovrebbe far riflettere;
vero che Fevasione & maggiore nel Me
fattoche le attivita produttive siano pi
I tassc sono pii alte potrebbe precon
industriale italiana.

Contimuin » paging 2

LINDICE DEL DISAGIO ECONOMICO

Famiglie europee in difficolta, ma noi stiamo peggio

' Andrea Biondi

non & certo fra chi (se ne esistono}
o trovare motivi di gaudio.

creare un “Indice di ‘qvﬂ'cr\nu

al pensicro L]v: & mrlncalmnlc si

delle ralu!.!n ali

lie Camigelie i ita-

V il Men che m ! I prara cb 1l ] liia

LN mentonel \ u.\hn»u\l\lllhn m.--tk t'.\m\uml. ﬂ\p;umlu. uinll unu per unu appuare chiare ll-cn.rm |ql|u|]|. di r1n £

teelaBice, da ultima, & ¥ b diqualche anno  F assal bontane dalla media
b stimee sul ida Federdistribuzi l.\ Ma Ti i sintetico nel  gid sofferente Europa

Pil. Se < un mal comune, Mitalia

e e dal Centeo stud| Shntest 1\r

s dnsberme & bvvece una misars

Servizi » pagina 7
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IL MARCHIO PNEUMAX
S1 AFFERMA NEL MONDO

LEADES ITALI

b
BELL AUTORATIONE PNEUNATICA | PERIRAN

MONDO&
MERCATI

| SISTEMA PAESE

PMI DBBLIGAZION]

La formazione Missione in Pert Pitlemergenti
aumentairicavi | per le infrastrutture | nei portafogli
Laformazione fabene al Al viaoggilar nur.smm: mllana Dallndonesia alla Turchia i
business delle piccole & inPeris, 41 P

medicimprese. Lodimostra | Confindustria, Toe, Ance, C! Iuh Epaznnﬂpnmuwn Anche
]'Muzinm:\wnw.che deirgei |_m1m teri degli i am]u nel
concry Nel mirine: randi d Meritodiunasimazione

strumenti adatti per

LAwra € 3 eger

famturatoe redditiviea delle
aricnde della mercanica
Propriograealls

c
CUrOpea e e Iuluamm,.ll

apgiudicarsi | chentl magghor!
del proprio settore. » pagina 19
FIURCle € 2 v 2. Govcn £ 2 Wt 2, Liemio g £ 1, Manacs P £ 1 Warwmgis o 15, X8l € 2 Pobot i Lr . Purtogei 2 Begu s Coce G A2, S, 1 Sggre €2, oo 311,30, Turthia 104,25, Turchia € 2 U it LD, Unghemia M 5651t 11

energin * pagina2i | economic pis dinamica di
e di maggiore stabilith
rispetto al passato. Gliesperti
suEpCriscono strateg
dnw\q L Sl CAC r\I|

quella del mondo sviluppato |

NORM
I'RIBUTI

| ATTITRIBUTARI

i I paletti dei giudici

e cercann di far chiarezza)

| nellanotifica degli atd eributard,
e dalle uliime
e rlhumll

fondi comani ed E1f
» pagina 26 |
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| Casazlone e Congul.
InHoama & tribut! » paginad

N fit, conto alla faperil
Tra diec ghorni scade il termine per la teasmissione all'lsta ded
L oari per il censimento delle organiz snide] Terzosctior
re. Le avwertenze da seguire ¢ rischi da e nella compilario-
e ched el * pagina23

L'ESPERTORISPONDE

Dalla malattia
oltre i termini
scatta il possibile
licenziamento

+ in allegate

Target Centrato.

FROMOMEDLL
contra anche per i ftur
il wrper dei contran certificari
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L'amore ai tempi di Facebook
Il peggior nemico
el'exdelliceo
Siritrovano sul soclal network
dopo 30anni e si imettono insieme
Poi leilo lasdia e luila perseguita
INeirotti e Sapegno A mc. 21

La repressione di Pechino

Tibet, dopoil fuoco
la caccia ai monaci

Arrestatiun mhgk:soeil nlpnte

Laccusa:ing

suistruzione del Dalai Lama
laria Marla Sala 220617

Inchiesta: I'talia digitale
La banda larga

non e tutto

gl Per modernizzare il Paese servono
fibre ottiche ma anche un tessuto
connettivo per poterle utilizzare
‘Castelli, indemini e Maserama 1415

* Domani con La Stampa *

Dueipotesi per il voto: 17 0 24 febbraio. Senza un risultato netto dalle urne Napolitano potrebbe dimettersiin anticipo

Monti, la erisi scuote I'Europa

Timori dell’'Ue per le riforme in Italia. Il Quirinale: vedremo cosa faranno i mercati
Berlusconi: non temo il Professore. Bersani: non si candidi e rimanga super partes

Il caudillo malato
Il crepuscolo
di Chavez

Ora prepara
la successione

[ DRAMMA
DI UN FILM
GIA VISTO

Luca Ricovr

ine del governo
Monti, «perché la si-
tuazione & peggiore
che un anno fae: con
queste parole Ange-
lino Alfano, in Parl ha

0 FINO ALL'EPIFANIA

= Le dimlssioni
da Monti diventano un proble-
ma per la stabilith della zona

RETROSCENA

T .
C’é g’la Chl Stud]a euro. Napolitano teme la ri-
A . sposta dei mereati. Due ipotesi | B Evworr

la lista del PIeMer  peril voto: 17 024 fobbraio.
Al olici. exPdl Alfieri, Bertini, Colonnello, euna decina d'annifa qual-  di interesse, ma sull'Ttalia, mi sa-

emanna, cattolia, ex Fomove, Geremicca, cuno mi avesse detto che  rei chiesto se il mio interlocutore
attratti dal nuovo polo Giovannini, La Mattina, Magri, avrel pensato, scritto e fat-  avesse fumato sostanze illegali.

Malaguti, Mastrobuoni, Tomielli, toun film non su Giappone, Cina CONTINUA A& PAGINA 24

Fablo Martind 4 rG 6 ZatterinDAPAG. 2AP0G13 | 0 qualeuno del miei veechi temi

UN PAESE CHE RIFIUTA LA REALTA

ILseavzIo ol Mastrolill A pac. 13

Chavez bacia il crocefisso in tv

IN SERIE A4 GOL DEL MILAN AL TORO, L'INTER BATTE IL NAPOLI ED E A -4. MESS| RECORD: 86 GOL IN UN ANNO

we [| presidente venezuela-
no Hugo Chavez vola di nuo-
vo a L'Avana per farsi opera-

dato il benservito al governo
dei teenicl. A questo punto ¢l
sono almeno tre domande, ed &
bene rispondere in modo chia-
roatutte e tre.

Prima domandn: la situa-
zione & davvero peggiore che
12 mesi fa, quando Berlusconi
fu costretto a lasciare?

Seconda domanda: la situa-
zione sarehbe oggi migliore se
al posto di Monti fosse rimasto
Berlusconi?

Terza domanda: se Monti
avesse governato in modo di-
verso, oggi staremmo meglio
di come stiama?

Si-no-si sono le mie tre rispo-
ste, © provo a spicgare perché.

Cominciamo dalla prima do-
manda: davvero sotto il governo
Monti la situazione & peggiora-
ta? Se guardiamo solo alla condi-
zione economica obicttiva delle

TUTTI | MENU: DALLA VIGILIA DI NATALE

AL CAPODAN!

N
N
Q2

)

risposta & si. Nel giro di un anno
le famigliein difficoltt, quelle che
nun arrivano alla fine del mese,

quasi raddoppiate: erano il
Iﬁ‘lﬁ m.-l novernbre del 2011, og;i

Conte 11 rltomo porta bene e la Juve allunga

| E e

b by _;’-—_z_n,!.,

GIUSIPRE STRGEAG ALDD LIVERAN 545
ALLE PAGINE 32 E33

Il tecnico della Juventus Antonio Conte leri @ tornato in panchina dopo la squalifica

re per il tumore che lo afflig-
e, Ma stavolta la situazione
sembra pii grave che in pas-
sato, perché il caudillo ha
parlato apertamente in tv
delle proprie condizioni di
salute e ha indicato nel suo
vice Nicolas Maduro il possi-
bile suceessore. Liex macchi-
nista che adora Fidel Castro
diviene cosl a sorpresa il nuo-
vouomo forte del regime.
‘Guanella e Manzo 5 G129

le banche
non dicono

Come destreggiarsi
trale tante offerte

sono il 30%, un livello d
o0, mai toceato in passato.
Seconda domanda: la situa-
zione sarcbbe oggi migliore se
al posto di Monti fosse rimasto
Berlusconi?
CONTINUA A PAGINA 74

ITALGEST

CAP MARTIN
NUOVA COSTRUZIONE

clusivi appartamenti nuovi,
mare a pledl, Piscina.
PREZZ| LANCIO DA

9 incavola, dopo un minuto e ven-

‘ Ia"\ I?—\ N(_:’I ”NA ti secondi, allarga le braccia,

2B TATY per i gol mangiati, sgrida, quan-
RITROVATA do tutti fanno festa, poi urla, sorride,
INVIATO APALERMO  saluta, applaude, abbraceia: dopo quat-

sceglie.
MassiiLiaNg NEROZZD

La storia della Skarbek, la spia che ispirb alan Aeming le figure femminili della saga di 007
[l mio nome ¢ Bond, Krystyna Bond

RICHARD NEWHURY ; - ¢

ventato primo ministro cred il Soe
(Special Operations Executive, Agente
delle operazioni speciali), «la dittas, la

LOMNDRA

tro mesi all'indice, cinguanta sfumatu-
re di Antonio Conte in un pomeriggio
speciale, perché quella & letichetta che

CONTINUA A PAGINA 33

di prodotti finanziari
degli istituti di credito
Sandra Rico

Il nuovo libro di
LUCIANA LITTIZZETTO

rystyna Skarbek - alias Christine
Granville, alias Jacqueline Ar-

nd, nome in codice Pauli-

ne - era la spia preferita di Chur-
chill. 8ir Winston sapeva bene di che co-
sa parlava, essendo stato lui a ereare i

cui missione era: «Mettere a ferro
~ ¢ fuoco I'Europas.

Christine, il suo primo agente
donna, aveva lavorato nella sezione D
(Distruzione) dell'unita spionistica
precedente come agente Granville in

MADAMA SBATTERFLAY

= servizi segreti interni (MI5) ed esterni Polonia ¢ in Ungheria facendo saltare f
=; 1 40 -000 € (MI6) nel 1910, guand'era Segretario di chiatte per il trasporto del petrolio sul
=: TEL. + 39 0184 055 550 Stato ed essendo stato una spia in Sud Danubio.
> Africa nel 1901, Subito dopo essere di- CONTINUA A PAGINA 22
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AMARE NAPOLI
SENZA SCONTI

Virman Cusenza

I nguasi tre anni e mezeo mi sono inna-
morato di Napoli e ribellato ai suoi di-
fetti. Mi sono testimoni i lettori di questo
giornale con | quali, nella quotidiana ru-
brica delle lettere, ho intrattenuto un rap-
porto Intriso di indignazione per i suol
enormi problemi, solidarietd, assistenza,
battaglie contro la criminalith dilagante
che continua a lasciare un
no (avalte perfina cittadin
me il povero Pasquale Romano) per le
strade.

Quando ho cominciato quest avventu-
ra gli indicatori negativi della nostra eco-
nomla sembravano un‘esclusiva del Sud.
Un problema acuto per questa parte del
Paese, come se | resto con merito, pii
protezioni o pit fortuna, ne fosse rimasto
immune. Purtroppo nel frattempo la si-
tuazione si & aggravata per [Ttalia intera e
la recessione internazionale che ha de-
classato le economle di interl Paes| oggl
non conosce eccezlonl, S| & perd verifica-
toun dramma che rende ancora plis bru-
cianti le ferite del nostro Mezzogiorno: la
classe media & stata impietosamente tra-
volta, chinon era povero hacominciato a
diventarlo e chi gia lo era, o si muoveva
attorno a quella soglia, ha sforato il muro
dell'indigenza.

L'effetto, a cascata, ha dissestato | bi-
lanci di Comuni e Regioni e ha reso sem-
pre piti evidenti quanto fossero inutili e
sprecone le Province. [l paradosso & che
tutto questo sia avvenuto in presenza di
storzi appassionati degli amministratori
e di una ricerca obbligata del rigore nei
conti. Insomma, negli ultimi tre anni e
mezzo siamo stati testimoni di un declino
che non ha risparmiato (magarl con pro-
porzion diverse) | resto del Paese, Oggl
lado daé: sitrattadiundestinorever-
sibile? Ci sono le condizioni pernon tocea-
reil fondo? Noncredodi peccare di ingua-
ribile ottimismo se rispondo, con convin-

zione, disl,
»Segueapag. 10

Comunicato dell’Editore

Il dottor Virman Cusenza lascia oggi la
Direzione de «1l Mattinos per assume-
requellade «1l Messaggeros. Glisucce-
de, come Direttore responsabile, [l dot-
tor Alessandro Barbano, vice direttore
de «Il Messaggeros, che firmer il gior-
n.l]ene[pnmimi glorni.

A

arato al giomale auto-
revolezza e sempre maggiore radica-
mentosul terrdtoro intercettando, glor-
no dopo giomo, i bisogni e gli interessi
dei cittadini e lettori. A Cusenza, inol-
tre, vanno gli auguri per il nuovo e pre-
stigioso incarico.

www.ilmattino.it

Fondato nel 1892

SPEDLIOME N ABBONAMENTE FOSTALE £5%- AT 2 C0M 3078, L 005H0 NAPDLL I BASILICATA, "L MATTING® + "LA MUDWA DL SUIF, ELIRD 1 20ABD HANENTO-DBBLIGATORID.

Preoccupazione per le dimissioni di Monti. Berlusconi: finita I'esperienza dei tecnici. Schulz: il Cavaliere & una minaccia

Spread, I'ltalia allarma I'Europa

Napolitano: vediamo la reazione dei mercati. Il governo pronto a chiedere aiuti alla Bee

Azzurri battuti dall’Inter (2-1)

Rabbia a San Siro, rimonta sfiorata

Cavani e Insigne danno spettacolo

Napolikoal punti(2- 1}, scavalcato in classi-
fica proprio dai nerazzurd di Sramacciond,
ma terzo e sempre in corsa. L'Inter fa due
gol nel primo tempo, poi sce la reazio-
nedegli rri nella ripresa ma non basta-
noilgoldi Cavani (nellafoto) e la superiori-
ta territoriale a pareggiare le reti di Guarin
(8" e di Milito (39"}, Hamsik, reduce dauna
febbre patita fino a poche ore prima del ma-
tch, non ha brillato ed & toccato a Insigne e
Berhami dare spinta al gioco.
»Servizinello Sport

Mercati alla prova crisi di governo
da oggi con i timori che, dopa le di-
missioni annunciate da Monti, pos-
sano acuirsi quelle tensioni che gia
venerdi hanno riscaldato di qual-
che grado il termomemo deghi
spread. Ipotesi che hanno gia ani-
mato feri tutt § media, nazionali e
internazionali, intervenuti sulle di-
missioni del premier, Il presidente
del Parlamento europeo, Schulz:
«Berlusconi é una minaccia per 'lta-
lia e I'Europas. Napolltano: vedia-
molareazionedel mercad. 1l gover-
no pronto a chiedere aiuti alla Bee,
»Servizidapag.2a8

Intervista a Padoan
L'Fmi: ancora rigore
o sara il disastro

»Santonastaso apag. 3

Il retroscena

L'ira del professore:
«No a una mia lista

ma mi faro sentire»
Marco Conti

ifenderd quello che abbia-
mo fatto, in gualungue
momento e luogos, Di spiegazioni
a ministri e collaboratori Mario
Monti ne ha dovare dare ieri molte

denza naturale della legislamra,
C'e stato anche chi nell'esecutivo,
prima di chiamare il Professore al
telefono, si & andato a rileggere il
durissime discorsn pronunciato in
aula giovedi da Angelino Alfano.
>Segue apag. 5

Dossier di Patroni Griffi avvisa la maggioranza
«Scuole e rifiuti nel caos
se salta il taglia-Province»

«l costi sarebbero scaricati
su Regioni e Comuni
con gravi e pesant effetti»

«Lamancata conversione del di
sulle Province comporterebbe una
situazione di caos istinuzionales: il
giomodopo 'annuncio del Pdl di
voler porre inaula al Senato,
mercoledi, la pregiudiziale di
Incostituzionaliti sul decreto, i1
governolancia un allarme sulle
conseguenze di uno stop al
rinrdino di questi enti. A mettere in
guardia di uno stop al decreto &
uno studio del Dipartimento delle
riforme del ministero della
Funzone Pubblica. Oltre al

n pu.ut.o mancati dsparmi, cl sarebbe «la
. lievitazione dei costi a cardcodi
Comuni e Regioni e [l bloceo della
Una grlnta da SCUdettO rinrganizzazione periferica dello
Statow, $i aprirebbe sun periodo di
Francesco DelLuca incertezza per |'esercizio di
funzioni fondamentali per i
gl a INapoll Sléferma-  cittadini jonedl scuole

wa Milang, mal ha ghcalamn e be fior-
zee ha sliorato il par che sarebbe stato meritato.
=Segueapag.23

supeﬁor] esuade,ge%d:meriﬁm[

tutela

Taranto inquinata
Ilva, maxi-piano
di evacuazione
per i cittadini

L'evacuazionedel quartiere Tam-
buri di Taranto, quello piil vicing
all'llva, &una delle possibilita va-
Iutate dal ministero dell'Ambie:
te, Lo ha affermato Corrado Clini
a Roma durante « il Libri pit Li-
berix. «L'evacuazione £ una delle
possibilita - ha spiegato - sappia-
mo che le caratteristiche abitati-
ve del quartiere sono tali per cul
alcune aree risultano piil espo-
ste, QUESTe POSSOND BSSere eva-
cuate, ovviamente se gli abitanti
somn disponibilie. Della possi
ta di evacuazione, ha detto Clini,
«ne abbiamo gia parlato anche
conilsindaco di Taranto, per cer-
care di creare una disponibilita
alternativis.

sFranzese apag. 4

=Mercuriapag.13

L'omelia del cardinale Sepe: parole dure, dettate dalla cronaca

Pensieri&:Passioni

La Chiesa costretta tra camorra e fede | L'inverno demografico del Paese in crisi

Illabo ator io della felicita’

np

/;&‘uz palato

Ogni ingrediente & selezionato con estrema cura,

perché & con 'amaore per la qualita

che nascono le delizie pii raffinate.

Dentecane (Av) tel. 0825 962028
www.torronenardone.it

Angelo Scelzo

Ai piedi della sta-
tua dell'ITmmaco-

in buona posizione,
lata, nella centralissi- f ha in questi anni tre pri-
ma piarza del Gesi, @l@][} miati che fanno pensare:
nel cuore della Napoli ilmaggior sviluppo di pa-
antica, il saluto del ve- LA NUOVA FORMULA tologie psichiatriche; la
scovo & un inno alla INFORMATIONE crisi economica pitl per-
Vergine, corned.appcr sistente; il tasso di natali-

itto nelle tantis:
piazze, git inclima na-
talizio, che ricordano
il dogma di Pio IX. Eil
salutodel cardinale Se-

pe pone subito davan- uw”'m“ SChiCC hi siaun nesso tra questi tre
ti ai fedeli, attraverso = mwﬁ.u;;ma:mﬂn 2 primati? Se ne parla po-
lo sguardo dall'alto di ) mo r‘to || re co, ma & molto probabi-
Maria, i due momenti IL®MATTINO le, Trapporti fra sviluppo
in cui la vita si svolge: @m del pomo economico e demografi-
quello terreno e quel- [ i — i
lo celeste. P inid ¢ couk >Ser pag.12 SOnonot.
=Segueapag. 10 =Segueapag. 10

——

Cinema

Claudio Risé

"Europa, con I'ltalia

t il basso nel mondo,
solo 1,47 figl per donna.
Peravere una popolazio-
ne almeno stabile ne oc-
correrebbero 1,1. Che ci
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[ presidente del Consiglio: “Il mio futuro? Non lo soancora”. Il capo del Pdl al vertice di Milano: fatto I'accordo con la Lega

Monti: eccoperchemi dimetto

Pauraperimercati. Schulz: Berlusconiminaccia lastabilita Ue

ROMA - Monti ha deciso di dimetersi per la sfiducia data al suo go-
verno dal Pdl. Non sa se si candiderd. Sui mercati & tornata la paura
perl'lalia. Per il presidente del parlamento Europeo, Schulz, Berlu-

l-l-ﬂu'
“Sono preoccupato
maaquesto punto
nonpotevoevitarlo”

EZIO MAURO

L GIORNO dopo ¢ senza
Imna.n.'m. ma con molte

preoccupazioni. «Sono

convinto di aver fatto la cosa
giusta - spiega Mario Monti a
chilo chiama per un saluto nel
momento in cui si apre la crisi

nonpotevo farmeameno, dopo
quel che & successo. Ma sono
preoccupato, naturalmente:
non per me, per quel che
vedos,

Quel che il presidente del
Consiglio vede, losiosservaan-
che dall’'estero, e la preoccupa-
zione per laderiva politica, isti-

tica, tlegal(:llluuwmdlm:
dibilita_faticosamente ricon-
quistatodall Traliai
dici mesi, dopo il b
ducia e di consenso in cui era
precipitato il nostro Paese nei
mesidiagoniadel governo Ber-
lusconi, prima della caduta del
Cavall
anno fa. E questo clima inter-
nazionale di incertezza sul fu-
turo dell'Ttalia e sulle capacita
del Paese di rimanere ancorato
all'Europa con una politica au
tonoma di responsabilita si
somma all’apprensione per le
maosse di Berlusconi

SEGUE APAGINA 2

nel novembre di un |

Il premier Monti dopo la messa a Milano con la figlia Federica

Em

1l Cavalier Rieccolo
e il muro del Professore

ILVO DIAMANTI

CCOLO di nuovo. 1l Cava

liere, Ri-discende in cam-

po. Esfidatutti. Il centrosi-
istra=che daquitorneraad es-
sereriassuntonell alveodei “co
munisti”. Il Terzo Polo di centro
gli “utili ic ". E prima di tut-
to e di tutti: Maonti. Il Professore.
SEGUE A PAGINA 25

sconi minaccia la stabilita Ue.

SERVIZI DAPAGINA 2 APAGINA 9

O personaggio
E ora Montezemolo
pensaa candidarsi
ROBERTO MANIA

ONTEZEMOLO
Mmml latonellalista
per Monti, Finora il

presidente di ltalia Futura si
era dato un profilo diverso.
SEGUE APAGINAS

Imiracoli elettorali
del grande illusionista
FILIPPO CECCARELLI

torali le sa fare. Come
presidentedel Consiglio, co-
me si & capito, & un disastro.

SEGUE APAGINA 6

Lallarme del govemoseil decretonon sara approvato

Caos sulle Province
“Scuolearischio”

ROMA — Non solo risparmi sfu
mati, tra 370 ¢ 535 milioni a regi-
me. Ma anche lievitazione dei
costi per Comuni e Regioni,
blocco della riorganizzazione
periferica dello Stato, Citth me-
tropolitane soffocate sul nasce
re. Insomma, un «caos I\lllllfll]
nales in piena regola. Que
wggravi ¢ pesanti effettis v
dal governo qualora il decreto
sul riordino delle Province im
boccasseiltunneldell’insabbia-
mento pardamentare.

CONTE APAGINA 11

Ieader del Venczuela
indica Maduro come successore

Chavez, dramma
indirettatv

“Non sono guarito
forse lascero™

OMERO ClAI
APAGINA19
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' BastaCina

I’America

‘ritorna

almade in Usa

dal nostro comspondente
FEDERICO RAMPINI

NEW YORK
Il.'[ ASSO didisoccupazione &

i minimi da guattro anni
(7.7 per cento). Per tutto il
2012 la creazione di nuovi posti
di lavoro viaggia al ritmo di 150
milaogni mese. Cisarebbe gia di
chefarcisognare. Madietrolari-
presa americana c'e¢ dell’altro:
una rinascita della vocazione
manifatturiera. [l revival del ma
de in Usa & cominciato. A sor-
presa, smentisce quella regola
ferrea della globalizzarione che
dagli anni Novanta ha imposto
di delocalizzare | mestieri indu
striali verso paesi a basso costo
:hll'.\um in Asia, in ‘aml.mu ri-
I

nei prossimi cingue annis, & il
traguardo che il Boston Consul-
ting Group considera realistico
per l'industria americana

(esclusi i servizi). Post di
domestici, sul territorio n.
nale: colletti blu, tecnici, inge
gneri della produzione. Una
svoltainattesa, Anche se Barack
Obama la persegue dall'inizio
del suo mandato, la missione di
sreindustrializzare I'Americas
sembrava a molti una chimera.

ALLE PAGINE 27,2BE 29

Effervescente Brioschi e ti senti subito piu leggero

BRIOSCHI. DIGERIRE SEMPLICE.

Russell Crowe: salvate
latomba del Gladiatore

mportanzadiesplora

s conservare il passato anticos.

ParoladiRussell Crowe. Eil divodi
Hollywood, che al cinema ha ve-
stitoi panni da premio Oscar de I
Gladiatore, a scendere in campo
per salvare a Roma il mausoleo di
Marco Nonio Macrino.

SEGUE A PAGINA 22

i

I"anti-Juve

Ew NELLO SPORT

s

Losfogo di Muccino
| “Hollywood, sei spietata™

SILVIA BIZIO . . Rl nostro inviato

LAURA LARCAN [bianconenivincono - CURZIO MALTESE
ITUTTE le grandi na Napol[ battuto NEW YORK

((Daiur:i del mondo, I'l- e GNUNO ha diritto di
taliain particolaredo- ﬂdesﬁ)el lntcl' Om.m-i] propriotalento

vrehbe essere una guida nel pro- come crede. G ele

i

PRIME PAGINE

wrhadeciso dime
rvizio dello star
diHollywood. Dopo
conWill Smith, La ricerca del-
la felicitdg (2006) e Sette Anime
2008), ¢ appena uscito nelle
sale Usa il suoterzo film ame-
ricano, Playing for Keeps.

o | SEGUE A PAGINA 56

Uno sguardo sul futuro dei nostri figh.

Sylvie
Goulard Monti

L.a democrazia
in Europa
Guardare lontano

Mario
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L'UMP vers un tiercé

gagnant eacessera

Patrick Devedjian

=Sanslal

erié de blamer, il n'est point d'él

43000

ar » Beaumarchais

Derniére édition

Les traitements efficaces
contre la dépression
des seniors
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UMP Geérard
Larcher veut
eviter le schisme
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EGYPTE Le
president Morsi
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a stopper

«la spirale

d‘u C['ime >> PAGE 15
APPLE
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baisse du cours
de l'action eace24

IMMOBILIER

pousse Mont:
vers la sortie

Comme Francois Hollande s'y était
engageé avant la présidentielle,
le gouvernement lance

une grande campagne

de recrutement dans I'Education
nationale. racess 07 LEpmoraL

Les agences
victimes
de la CﬂSE PAGE 28

En Italie, la prm.hai.uc campagne électorale va se
dérouler sous le signe du pog Silvio Be

fera tout pour reconquérir le pouvoir. Mario \-h)ml,
particuliérement apprécié dans les instances
européennes, a annoncé sa démission. paces

Yves Thre'ardl
| 2 fr
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VIDEO -
Le week-end sportif
www lefigaro.fr
INFOGRAPHIE - A juste titre, Frangois
Cent ans d'Eurcpe, Hollande a fait de Iécole
dela guerre ? I'une des priorités de son
au Nobel de la paix programme. Dommage
www.lefigaro.fr que ses projets en la ma
tiere procédent de préju-

Miss France au top, gés tenaces et d’erreurs d’observation ma
Téléthon fait un I]op nifestes. Commence ce lundi une
www.lefigaro.fr/medias ¢ campagne de recrutement de 43 000 en

¢ seignants dont I'Etat n'a pas, bien str, les

Question du jﬂl.l.l.' i moyens financiers.

¢ Mais pourquoi ce chiffre ? Et pour quoi fai-
Faut-il recruter ¢ re? Les dysfonctionnements de la machi
de nouveaux ative ne seront pas résolus par
enseignanta 7 milliers de professeurs supplé
— i mentaires. Cette antienne, ressassée par
Répanses ala les syndicats et la gauche 4 des fins électo-
question de samedi : rales, est battue en bréche par toutes les

études.

La France est I'un des pays développés qui
dépensent le plus pour son école, moyen
nant des résultats de plus en plus médio
cres, Ne serait-ce que dans le primaire, le
colt par éléve a augmenté de quelque

Irez-vous manifester

contre le ma.riage gay
le 13 janvier ?

Non 36,2%

76 %% en trente ans, Dans le méme temps,
le nombre d'enfants admis en sixiéme

G WS0R AND:160C. BIL160C DOM:220€, O
B30 HUF. FORT. CONT.- 2200 SVN:240C. MAR:1S0H

B20FS, CAM:4.50 5C

TUN:290TU. ZDMECFA:ITOOCFA.  ISSNOME2SESY

Hollande a I'école des préjugés

sans maitrise de la lecture a explosé!
Cherchez I'erreur...

Ce n'est pas avec I'embauche au rabais de
professeurs, faute de candidats et de voca
tions, qu'on redressera le niveau. Surtout si
le chef de I'Etat, comme il en a I'intention,
supprime peu a peu le systéme de notation.
Depuis trop longtemps, I'Education natio-
nale souffre d'excés de pédagogisme et de
démagogie. En persistant, comment Fran
gois Hollande peut-il espérer, ainsi qu'il le
dit, « refonder » "école ?

Les solutions sont ailleurs, [l est urgent de se
pencher sur le temps de travail des ensei
gmants, trés inférieur a celui de nos voisins
européens. Mais aussi sur l'allongement de
I'année scolalre, le maquis inextricable des
matiéres 4 option et le contenu des pro
grammes.

Une plus grande autonomie des établisse
ments serait enfin souhaitable. Elle rappro-
cherait I'école des parents, parfois si indiffé
rents. Et encouragerait I'initlative du corps
professoral, parfois si peu impliqué dans la
vie de I'école, du collége ou du lyeée. Telles
serajent les clés d'une vraie refondation. m
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1 Kate et William:
Il 1a mort tragique de l'infirmiéere
< qui bouleverse I'Angleterre rac.
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Libor’s long shadow

Global banks rush to cut deals over scandal, Page 7

World Business Newspaper

News Briefing

EU commissioner
warns UK on powers
Britain's moves to claw hack
powers from Brussels have
hit a sothack after an EU
commissioner sald the UK
could ot piek which of the
bloc's justice and policing
powers it wants. Page

Egypt protests go on
President Mohamed Morsl's
eoncossions failed to quell
the anger of Egyptian
apposition groups, which
staged new protests in a bid
e delay o roferondum on a
mew constitution, Page &

Fiscal cliff

A handful of top Republicans
are ending ther opposition
o higher tax rates on the
rich, signalling possible
progress in the US's fiscal
cliff negntiatinns. Page 4;
Edward Luce, Page 9

Bumi ‘hacking’ claim
Papers used o the basis for
a probe into alleged financial
Irregularlty at groups part
by Bumi were stolen.
hacked. doctored or all three,
say the Indonesian fmily at
the scandal's centre. Page 15

Merkel accused
Germany's former fnsnce
ministor, st to challonge
Angela Merkel in elections
next yoar, sccused her of
isolating Germany as be
accepted the nomination of
Rl party, Page 2

China rebounds
China's recovery firmed as
industrial output and retail
sabes growth hit cight-month
highs, meaning the economy
14 set 1o fnish 2002 with &
moderate rebound. Page &

falls sharply
The crisis in the euroeone
lod to the sharpost cuthack
in lending betwoen sﬂoml
banks since 200,
the Bank for lnmnmunrnnl
Settloments. Page 4

EU climate discord
The tussle over steel group
ArcolorMitial's Florange sito
in France of highlights the
disarray of an EU climate
change initiative to cut
groenhouse gas cmisslons
from industry. Page 4

Pipeline visit shelved
A visit to Iran by Pakistan’s
president, o seal & $15bn
s pipeline deal to alleviate
Palistan's critical energy
shortnge was cancellod nmid
mounting US objections to
the contract. Page &

Chévez prepares

Hugo Chivez, Venezucla's

malignant cancer colls had
agein been detected. He also
endorsed a succossor. Page 6

Stocks out of favour
Investors aro shunning
stocks so much that assets
in fixed income hedge funds
are poised to overtake those
in equity trading strategles
for the firs time. Page 18

SRR
Separate sections

FTim
Fuand rranngerment upcate
Kurdistan Ol & Gas

An ocesn of reserves wanng
to be tapped

US and UK

unveil plan

Shareholders would have to take losses

By Brooks Masters and
Chris Giles in London

US and UK rogulatars will today
unveil the first  cross-
border plans to deal with failing
global banks, outlining propos.
als to force shareholders and
creditors on both shdes of the
Atlantie to take losses and o
ensure that sufficient capital
exists in the banks' hmﬂqun(
tars to protect taxpayes

Writlng  In the rlmmul
Times, Martin Gruenberg, chalr
man of the US Federsl Deposit
Insuranco Corporation, and Paul
Tucker. deputy Bank of England
governoe, say this represents
the first concrete steps to end
the “too big to fl” problem of
Intermatinnal banks,

With Mr Tucker leading inter-
national efforts to devise emer
gency  resolution  plans,  the
US-UK template for their 12
large international banks will
be 3 pattern for the 16 systemi-
cally important banks bised in
other countries.

“All countries share a very
strong public interest in dovel
aping the capacity to msolve
global  systemicnlly Important
financial institutions (GSif) in a
credible and effective way.” the
two bank regulators write.

The strategy paper savs share-
holdors should expect to be
wiped out and unsecured bond-
holders “can expect their claims
would bo written down to refloct
any losses that shareholders
cannot cover™, which did not
happen when the US and UK
had to prog wp their intorna-
tiomal banks in the 2008 erisls.

Senlor management would be
removed but eritical busines

functions would continse and
healthy subsidiaries could leep
operating,

The intervention would occur
at international banks’ top-tier

company level. This
avolds “separate territorial and
entity focused insalvency prm
coadings", 08 happened In the
Lehman Brothers bankruptey

The document states that
since big US and UK banks do
not currently hold sufficient
debt and equity at the top of
their group holding structures,
regulators will need o take
steps to address that

US regulators will consider
foreing the largest banks to hold
“sufficient™ debt at that level,
while the UK would offer the
higgest anes the choloe betweon
restructuring “so that more debt
b8 tssued out of the holding com
pany” or having rules put in
place to impose losses on debt
Breld I the top operating cotmpa
mies of each group.

“We belleve that, for many
GSifis, this strategy holds the
best possibility of preserving
stability while removing tax-
support. It holds share-
hobdors, croditors and manags
ment in a falled GSUf accounta
ble for its losses” Mr Tucker
and Mr Gruenberg writo,

Orher countries are working
on lving wills for thelr biggest
banks, but the Financial Stabil
ity Board, which 8 eo-ordinat
ing the offort. has extendod the
deadline into next year because
many plans are not complete.

By David Piling and

The Philippines would strongly

support a nermed Jagan shorn

of fts pacifist constitution as o

eounterweight o the growing

military assertiveness of Ching

according to the Philippine
eign minister.

“We would welcome that very
much,” Alhert del Rosario told
the Financial Times in an inter
viaw. “Wo aro looking for bal
ancing factors in the region and
dapan could be a significant
balancing factor.”

The unusual statement
which risks upsetting Helfing.
reflects  growing  alarm  in
Manila st what it seos as Chi

The decision this weekend by Mario Monti, sbove, to resign as itsly's
period of stability and renewed confidence in the country Report. Page 3 Wollgang Manchau Page 9 Avo snag Page 16

nese  provocation over  the
South China Sea, virtually all
of which is claimed by Beijing.
It also comes days before a gen-
ernl olection in Japan that
could see the return as prime
minister of Shingo Abe, whe is
committed to revising Japan's
pacifist constitution and to
beofing up fts military,

A constitutional revision that
upgradd Japan's Soll Defence
Forres to a fully fledged mili
tary would allow it moee free
dom and could change the mili
tary balance in Asia

In spite of its official pack
fism. Japan's armed forces do
not lack for hardware. lis navy
has about 50 large surface
ships, compared with China's
Toodl Suppert from  other

Norwegian tie-up

YPF, the Argentine state-
contralled energy company, is
Intalkswwwsmml
mm:lmmsm

with Chavron, ‘.holJSollnww
and Bridas Cop a5 part of
sm"mnwam:h.
country's shale gas reserves.
Argentna requires large
amaunts of foreign captal and
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Arab proposal for regulation of the
internet raises fears of censorship

By Simacn Karr in Dubsi and
Richard Waters in San Francisco

An unexpectod new 1 for
International regulation of ihe
Internet drew warnings over the
weekend of a spread of online
censarship and loft a global con
ference on the issue on the edge
of collapse.

The deep divisions over treat.
ment of the internet came after
Arab states put forward a plan
on Friday that would require
countries explicitly to regulate
internet companies. The pro-
preal, at a conference in Dubai
to agreo o new Internatlonal tol
ecoms treaty, has won the back-
ing of Hussia and China, along
with n group of other countries,

The pitch for direct regulation
wos not welcomed by delogs
tions from the US and elsewhere
which have supported the cur
ront light system of segulation,

“The conference has been

hijacked by a group of countrios
that want to extend regulation
of the internet,” said oao person
familiar with the US position.
“This 18 completely unacoepta
ble to the US paint of view.”
Although  countries  are
already free to impose national
regulations. the US and its allies

argue that enshrining the
approach In a treaty would
extend

A number of countries in tho
Arab world and I Africa have
argued that intornet comparnies
should hand over more of their
revenues to the communications
notworks that carry their traflc
in other countries. Traffic agres-
ments are currently reached
through direct negotiations
betwoen internet and netwark

rogimies that want to Bmét inter
net communications, while also
making it easter for countries to
eooperate on censorship and
other nestrictive practices.

Tarly al Awadhi, head of the
Arab states delegation, sabd it
made sense for internet compa-
nies to be inchuded in the regu-
lations since this would help
force them to work together
with network operators,

“They need to mme to com
merclal agreements with ona
another anyway." he said

eompanies, an approach that the
us already allows for
rates to be act at a far beval,

The call for regulation could
lead to a breakdown i the
talks, say peaple invalved in the
discussions. The US delegation
would refuso to support any
thing that extends regulation in
a way that damages imternet
froedom and had the full back
ing of Washington to walk out if
necessary, said the person fumil-
far with the US position

“We are going to it together,
and maybe we can come Lo a
solution," said Mr Awadhi.

World Markets

EARSON

The slow road to a new
climate change pact
Global Insight, Page 4

PRIME PAGINE

technocrat prime minister is set to unsettle markets after &

natlons. for a rearmed Japan
could embalden Mr Abe to push
for comstitutional revision.

The attitude to Japaness rear-
mament in the Philippines,
itself colonised by Japan, sog-
pesis that roglonal fonrs of an
assertive China may be trump-
ing memories of Japan's sgeres-
sive wartime actions.

his month, the Philippines
objocted to news thot mariime
police  from Hainan
province would Intercept s
entoring what it considerod its
territorisl waters.

Befing has started issuing
passports that include a map of
lis "ninedash” claim to almost
the entire South China Sea,
parts of which are also claimed

¢ Vietnsmn, the Philippines,

Philippines backs rearming of Japan

Bruned, Talwan and Indenesta.
The Philipplnes bos refused (o
stamp the passparts in protest,

“Ihe Philippines hss con-
tended that the ninedash claim
s an excessive claim that vie-

batos Internntional law,” Mr dol
Hosarin s
Southeast Asian  countries

concorned about what thoy seo
&5 an abrupt change in China's
“peaceful rise” diplomacy have
weloomed the renewed commit-
ment to the reglon by the US in
the form of its “pivot”

The region is also closely
watching Beijing's  stand-aff
with Tokyo over the Japanese-
controlled Senkaku islands.
known as the Diaoys in China

Editorial Comment, Page &
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Mit 93 Prozent wahlte der SPD-Parteitag gestern Peer Steinbriick zum
Kanzlerkandidaten. Es war ein anderer Steinbriick als der, den die deutsche
Wirtschaft schitzte. Er hat von klarer Kante auf Kuschelkurs umgeschaltet.

Heike Anger, Claudia Panster
Hannaover

n Franz Kafkas Erzahlung , Die
Verwandlung® wacht ein ge-
wisser Gregor Samsa eines
Morgens aus unruhigen Triu-
men auf, Er findet sich in sei-
nem Bett zu einem grofben Kafer
verwandelt, Es dauert eine Weile,
bis er diese neue Wirklichkeit fiir
sich akzeptiert. Dann aber beginnt
er, iiber Fuflboden, Winde und
Zimmerdecke #u krabbeln.

Der Gregor Samsa der SPD heilst
Peer Steinbriick. Wie die Hauptfigur
in Kafkas Erzihlung hat er eine ei-
gentiimliche Verwandlung hinge-
legt. Er hat sich seiner Partei ange-
nihert, ist nach links geriickt, sicht
deutlich rijter aus als Steinbriick,
der Urspriingliche. Er ist nicht
mehr der Rebell, der von den Sozi-
aldemokraten Beinfreiheit fordert,
Der verwandelte Peer Steinbriick
klingt wie ein Parteisoldat.

Frauenquote, Rente mit 67, Steu-
erpolitik oder Mindestlohn - die Po-
sitionen des Peer Steinbriick sind
wandelbar. Steinbriick nennt das
SLernkurve®, der Volksmund
spricht vom Wendehals®,

Beispiel Frauenquote: Frither
war er offen dagegen. Heute fordert
er: Wir brauchen die Quote.®

Beispiel Rente: Frither hat er sich
stets fiir die Rente mit 67 starkge-
macht. Heute tréigt er mit, dass die
SPD die Rente mit 67 aussetzen will,
wenn sie an die Regierung kommt.

Beispiel Stevern: Frither forderte
er, die Starken .,in threr Leistungswil-
ligkeit nicht so zu provozieren und so
zu verprellen, dass sie den Solidar-
vertrag aufkiindigen®, Heute will er
Spitzenverdienste, Kapitalertrige

undVermdgen hiher besteuern, Bei-
spiel Mindestlohn: Friither warf
Steinbriick die Frage auf, wie ein fli-
chendeckender gesetzlicher Min-
destlohn denn funktionieren solle.
Heute will er davon nichts mehr wis-
sen: ,Start Lohnuntergrenze ein fli-
chendeckender gesetzlicher Min-
destlohn®, lautet seine Parole.

Die Genossen dankten Stein-
briick seine Verwandlung gestern
auf dem SPD-Parteitag in Hannover,
wo sie den Vortragsmillioniir mit
gut 93 Prozent zum Kanzlerkandi-
daten kiirten. Mehr als zehn Minu-
ten applaudierten sie ihm nach sei-
ner knapp zweistiindigen Rede,

Der Mann der Wirtschaft, als der
er innerhalb der Partei verschrien
und aufferhalb der Partei geschitzt
wurde, ist vor aller Augen zum
08/15-Sowial demokraten mutiert. Er
hatvon ,klarer Kante® auf Kuschel-
kurs umgeschaltet.

Mit einer Art Liebeserklarung
wandte er sich sogar an seine alte
Gegnerin von der Parteilinken, Ge-
nerabsekretiirin Andrea Nahles: , Is
gibt sogar in der Politik das beglii-
ckende Gefiihl, dass Menschen zu-
einanderfinden, denen andere das
nie zugetraut hatten,”

Eine solche Verwandlung - oder
auch Verstellung - hatten engste Ge-
folgsleute Steinbriick nicht zuge-
traut. Der SPD-Kandidat kann nur
hoffen, dass er nach der Bundes-
tagswahl im Herbst 2013 politisch
nicht endet wie der tragische Held
in Kafkas Erzdhlung: ..Sein Kopf
sank ohne seinen Willen génzlich
nieder, und aus seinen Nistern
striimte sein letzter Atem schwach
hervor.”

Die neuen Positionen Seiten &, 7

Peer Steinbrick:
Vom Mann der
Wi haft zum
08/15-Sozial-
demokraten.

Neue Vorwiirfe alarmieren Aufsichtsrat

Die Deutsche Bank soll angeblich Verluste von 12 Milliarden Dollar verschleiert haben.

ie angeblich falsche Bilanzie-

rung von Kreditderivaten

withrend der grofien Finane-
krise beschiiftigt neverlich den Auf-
sichtsrat der Deutschen Bank. Auf-
sichtsratschef Paul Achleitner kiin-
digte an, dass sich der Risikoaus-
schuss - ein Untergremium, dem er
ebenfalls vorsitzt - auf seinem tur-
nusméfigen Treffen in dieser Wo-
che mit dem Thema nochmals be-
fassen werde.

I

Die Kritik an der Bilanzierung ei-
nes milliardenschweren Kredit-
portfolios in der Finanzkrise wurde
erstmals im Friihjahr 2010 von
zwei spiter entlassenen Mitarbei-
tern der Bank gefiuffert, intern un-
tersucht, der US-Wertpapierauf
sicht SEC gemeldet und zundchst
als unbegriindet zuriickgewiesen.
Ein dritter, ebenfalls inzwischen
entlassener Mitarbeiter, Eric Ben-
Artzi, erneverte im Herbst 2010 die

Kritik und wandte sich in der ver-
gangenen Woche neuverlich an die
Medien. Vor allem ein Vorwurf
sorgt seither fiir Aufsehen. Ben-Art-
zi behauptet nun, die Bank habe
durch eine falsche Bilanzierung
Verluste von zwdlf Milliarden Dol-
lar verschleiert und habe nur des-
halb ohne Staatshilfe durch die Kri-
se kommen kinnen.

Aus Aufsichtsratskreisen hiefd es,
eine aufierordentliche Sitzung des

PRIME PAGINE

gesamten Aufsichtsrats sei derzeit
nicht vorgesehen. Gleichwohl sollen
die Vorwiirfe auf der nichsten regu-
liren Sitzung zur Feststellung des
Jahresabschlusses Ende Januar ange-
sprochen werden. Man werde sich
vom Management bis dahin erldiiren
lassen, wie der Vorwurf der Bilanz-
trickserei jetzt wieder aufleben
konnte. Peter Kihler, Laurs de ks Motte

Interview und Bericht Seite 28
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TOP-NEWS DES TAGES

Italiens Regierungschef
kiindigt Riickzug an

Der italienische Regierungschef
Mario Monti hat Uberraschend an-
gekindigt, noch var We|hn_ach‘ten
unwiderruflich von seinen Amtern
zurbckzutreten. Seite 46

Die deutsche
Wirtschaft schrumpft

Die Bundesregierung muss ihre
Prognose fur das Wachstum des
kommenden Jahres deutlich sen-
ken. Seite 12

Kartell des Schweigens
bei Thyssen und Bahn

Die Deutsche Bahn und Thyssen-
Krupp wussten wohl schon 2000
vom Schienenkartell. Das legen in-
terne Dokumente nahe. Seite 16

Neue Belastungen
fiir die Schifffahrt

Die Finanzbehorden verlangen
Uberraschend neue Versicherung-
steuern. Das durfte viele deutsche
Reeder zusatzlich weiter stark be-
lasten, Seite 20

Tengelmann-Chef: ,,Kein
Freund von Zukaufen®

Konzernchef Karl-Erivan Haub
spricht im groBen Interview Ober
die kreative Zerstérung durch
das Internet und die Folgen

fur die Einzelhandler. Seite 18

Neue Serie: Leben und
Arbeiten im Jahr 2030

Historiker lan Morris von der Stan-
ford University erwartet, dass sich
das globale Machtgefilge erheblich
verschieben wird - zuungunsten
der USA, Seite 24

»lch fithle mich in der
Berufsehre gekrankt*

Ein ehemaliger Mitarbeiter der
Deutschen Bank in den USA halt
im Interview an seinen Vorwarfen
der Bilanztrickserei durch das
Institut fest. Seite 28

Die Sparkassen
miissen weiter bluten

Auf die Sparkassen kommen
wertere Abschreibungen durch die
andauernde Krise bei der Landes-
bank Berlin zu, Seite 30

Viele Lebensversicherte
machen sich Sorgen

Eine Gesetzesanderung fuhrt zu
niedrigeren Auszahlungssummen;
Das Handelsblatt gibt detaillierte
Antworten auf die wichtigsten
Fragen. Seite 34
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Falcao revienta al Deportivo

Cinco goles del colombiano reenganchan al Atlético a la Liga
» Ozil salva a Mourinho El juego del aleman apuntala al técnico
» Roger Milla: “Con el dinero de hoy habria sido el mas grande”

Jueces, fiscales y abogados echan
un pulso a las reformas de Gallardon

El sector judicial se une al completo en una semana de movilizaciones

VERA GUTIERREZ CALVO
Madrid

Los anunciados recortes en la Ad-
ministracién de justicia y en las
condiciones de trabajo de jueces
y fiscales, las elevadas tasas que
tendrd que pagar el ciudadano
que pleitea y —en los dltimos
dias— proyectos como el de dele-
gar el Registro Civil en los regis-
tradores de la propiedad han in-
cendiado el sector. Jueces, fisca-
les, abogados y una parte de los
secretarios judiciales, ademas de
sindicatos y organizaciones de
consumidores, participardn ma-
fiana en un acto conjunto de pro-
testa. Para el dia siguiente han
convocado un paro de una hora
en los juzgados de toda Espafia y
amenazan con una huelga en ene-
ro. Seria la segunda de la demo-
cracia, tras la que se hizo en 2009
contra el Gobierno del PSOE.

El conflicto, en origen, era es-
trictamente laboral. Estaba cen-
trado en discutir un proyecto de
ley que introducia en el Aambito
judicial los recortes generaliza-
dos en la funcién piblica v que
eliminaba practicamente la figu-
ra del juez interino sustituto
—con el consiguiente aumento
de la carga de trabajo para los
magistrados—. En medio de la
disputa, el Gobierno aprobé la
impopular Ley de Tasas y los jue-
ces la incorporaron a su protes-
ta. Algunas asociaciones cuestio-
nan que se cobre al ciudadano;
otras no. Pero todas estin de
acuerdo en algo: la cuantia es
excesiva. PAciNas 10 ¥ 11

EDITORIAL LA SALIDA DE LA CRISIS (1)

Rescate urgente

EL GosieERNO debe pedir el rescate sin demora. Seguir aplazando la
solicitud para que intervenga el BCE en el mercado de deuda equi-
vale a condenar a la economia a una recesion prolongada que
tendrd su correlato mas dramdtico en un mayor crecimiento del
desempleo. Rajoy no ha explicado cudles son las razones de poster-
gar una decision que tanto los ciudadanos como las empresas, asi
como los mercados financieros, saben que se producira antes o
después. La estabilidad de la prima de riesgo durante las Gltimas
semanas es solo un espejismo: el tejido empresarial no puede soste-
ner ya un coste tan elevado de su financiacion. Este es el primero de
una serie de tres editoriales en un momento decisivo para el futuro
del pais. Los dos siguientes se ocuparin de la necesidad de abordar
una reforma del sistema de pensiones para asegurar su sostenibili-
dad y de la urgencia de racionalizar el funcionamiento de las auto-
nomias si se desea sanear las finanzas publicas. PAGINA 24
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CHAVEZ NOMBRA SUCESOR ANTES DE VOLVER A ENTRAR EN EL QUIROFANO. Después
de afio y medio luchando contra un cancer, el recién reelegido presidente de Venezuela, Hugo Chavez,
nombré ayer al vicepresidente Nicolds Maduro al frente de la “revolucién” bolivariana que rige el pais desde
hace 14 afios. Chévez admitié que quizd no logre superar el tratamiento médico. /ReuTers

PhAciNas 2 ¥ 3

DePORTES

Dos directivos
saquearon la
CAM a través
de una empresa
tapadera

El FROB denuncia
el desvio de fondos

MANUEL ALTOZANO, Madrid

Valfensal, constituida en 2003,
no era una empresa de turismo
cualquiera. Era el paraguas que
usaban supuestamente para des-
viar fondos a paraisos fiscales y
lucrarse el ex director general de
la CAM., Roberto Lopez Abad, y el
antiguo responsable de las em-
presas de la caja, Daniel Gil Malle-
brera. El FROB, que controla la
entidad, se ha quercllado contra
los dos exejecutivos. PAsina 21

Italia se tambalea
tras la vuelta de
Berlusconi y la
salida de Monti

PABLO ORDAZ, Roma

Ttalia parecia anoche la gran per-
dedora de la batalla sin cuartel
entablada entre sus dos pesos pe-
sados de la politica: Silvio Berlus-
coni, que ha decidido volver, aun-
que solo sea para retrasar sus
cuentas con la justicia, y Mario
Monti, que ha respondido con su
dimision irrevocable como jefe
del Gobierno técnico. Se teme
que los mercados aprovechen es-
ta delicada situacion politica pa-
ra sacar rendimiento de una Ita-
lia mas débil. PAGINAS 6 ¥ 7

La ciencia hace
las maletas
El recorte en I+D pone

en fuga a investigadores
de alto nivel

ALICIA RIVERA, Madrid

Plazas que no se convocan y pro-
gramas que se recortan. Los es-
fuerzos para mantener a los in-
vestigadores en Espaia se pier-
den. Algunos, como la astrénoma
Mercedes Lopez-Morales, se dan
alafuga antes de deshacer lama-
leta que traian tras afios en Esta-
dos Unidos. PAcinas 30 ¥ 31
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Monti a Napolitano: mi dimetto

»«Le dichiarazioni di Alfano un atto di sfiducia, lascio dopo I'approvazione della legge di stabilita»
»Bersani: scelta di dignita. Casini: & servito chi voleva farlo galleggiare. Berlusconi: torno per vincere

ROMA Dopo un lungo colloguio con
Napolitano, Monti annuncia 1'in-
tenzione di rassegnare le dimissio-
ni dopo I'approvazione della legge
di stabilita. Decisive le dichiarazio-
ni di Alfano alla Camera che al pre-
mier sono sembrate di «categorica
sfiducia» al governo. Colto di sor-
presa anche il capo dello Stato che
«prende atto» dicendo di «com-
prendere» la decisione di Monti.
Bersani parla di «scelta di dignita»,
per Casini si tratta della risposta a
chi «voleva farlo galleggiare». Ber-
lusconi: «Torno per vincere».
Ajello, Cifoni, Colombo,
Guasco, Nicotra e Stanganelli
dapag.2a6

Monti lascia:
stiduciato dal Pdl
dimissioni dopo

la legge di Stabilita

»Lungo vertice al Quirinale. Nel pomeriggio aveva detto: I'Ttalia
non torni indietro, il pericolo del populismo esiste anche da noi

«SPERO CHE IL PAESE
NON ABBIA BISOGNO
DEGLI AIUTI

EUROPEI NONOSTANTE
LE ULTIME
INCRESPATURE»

ILCASO

ROMA Le dichiarazioni di venerdi
in Parlamento del segretario del
Pdl Alfano «costituiscono, nella
sostanza, un giudizio di categori-
ca sfiducia nei confronti del go-
verno e della sua linea d’azione»,

questa la valutazione della situa-
zione che Mario Monti ha fatto ie-
ri sera in un lungo colloquio con
Giorgio Napolitano al Quirinale e
che, accompagnata dall’'annun-
cio delle «irrevocabili dimissio-
ni» del premier appena approva-
ta la legge di Stabilita, ha dato
una violenta accelerazione a una
crisi che fino a qualche ora prima
era sembrata muoversi al rallen-
tatore.

Arrivato in serata da Cannes -
dove, pur avvertendo sui rischi di
un preoccupante ritorno al passa-
to, era sembrato non sopravvalu-
tare le conseguenze dello strappo
del Pd]l - Monti ha ascoltato al

POLITICA E ISTITUZIONI

Quirinale la relazione sui collo-
qui avuti dal capo dello Stato con
ileader deipartiti che hanno fatto
parte della maggioranza di gover-
no. Ma, secondo quanto riferisce
il comunicato del Colle, il presi-

sfiducato dal Pdl
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dente del Consiglio ha detto di ri-
tenere la successiva dichiarazio-
ne di Alfano alla Camera un atto
di «categorica sfiducia» che ren-
deva «impossibile l'ulteriore
espletamento del suo mandato».
Di qui l'intento di rassegnare le
dimissioni. Monti, d’altra parte,
riferisce sempre la nota del Quiri-
nale, «accertera quanto prima se
le forze politiche che non inten-
dono assumersi la responsabilita
di provocare l'esercizio provviso-
rio - rendendo ancora pili gravi le

conseguenze di una crisi di gover-
no, anchea livelloeuropeo- siano
pronte a concorrere all'approva-
zione in tempi brevi delle leggi di
stabilita e di bilancio. Subito do-
po - conclude la nota - il presiden-
te del Consiglio provveder3, senti-
to il Consiglio dei ministri, a for-
malizzare le sue irrevocabili di-
missioni nelle mani del presiden-
te della Repubblica».

Poche ore prima di arrivare sul
Colle, Monti era a Cannes, la citta-
dina francese in cui, al G8 di poco
pili di un anno fa, Silvio Berlusco-
ni veniva messo alle strette dai
partnerdella Ue einiziava la sua-
si ¢ visto in questi giorni solo
provvisoria - uscita di scena. Qui

il premier era sembrato cogliere
I'occasione per tracciare un bre-
ve bilancio del suo anno di gover-
no e per fornire alcune basilari
rassicurazioni, come quella sulla
«gestibilita della situazione», no-
nostante lo strappo all'interno
della maggioranza, in quanto
«rientrante nella normalita della
vita democratica del Paese», so-
prattutto alla luce del fatto che «i
conti sono al sicuro». Cosa che,
sosteneva il premier, consentiva
di sperare che, nonostante le ulti-
me «increspature» nella maggio-
ranza, il nostro Paese potesse non
aver bisogno degli aiuti europei.
Seguiva nelle parole di Monti
la messa in guardia nei confronti
di «un fenomeno» che - per una
serie di trasparenti allusioni fatte
dal premier con i giornalisti-non
pareva arbitrario collegare al ri-
torno in campo del Cavaliere, e
cio¢ il rischio di «scorciatoie po-
puliste che esiste in molti Paesi
europei e anche in Italia», attra-
verso le quali «si ricerca il consen-
so con la presentazione di pro-
messe illusorie». A cui, ha aggiun-
to il premier, si unisce «la tenden-
zaanon vedere la complessita dei
problemi o, forse, a vederla, ma

nascondendola ai cittadini eletto-
ri facendo leva sui loro interessi
immediati e senza spiegare la
complessithd dei problemi, come
io credo faccia parte dei doveri di
chi ha responsabilita politiche».
Di qui 'avvertimento di «evitare
assolutamente che I'ltalia ricada
nella situazione precedente quan-
do, prima di questo governo, ha
rischiato di essere il detonatore
che poteva far saltare I'Eurozo-
na». Il professore ricordava alla
stampa che il governo in un anno
ha fatto riforme che «nessun par-
tito, da solo, avrebbe potuto fa-
re»: «Un anno fa I'Italia si trovava
in un momento finanziariamente
estremamente delicato, come sot-
tolineato in modo molto pesante
e ufficiale proprio qui a Cannes.
Poiil governo, il popolo e il Parla-
mento italiani hanno dato vita a
una strana maggioranza, e cosi
partiti che non si parlavano e che
consacravano tutte le loro miglio-
ri energie alla delegittimazione
reciproca, hanno costruito una
grande coalizione che ha saputo
uscire da una situazione estrema-
mente grave».
Mario Stanganelli
©RIPRODUZIONE RISERVATA

Le consultazioni di Napolitano
Partiti e cariche istituzionali ricevute al Quirinale dal Presidente della Repubblica
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La crisi

Napolitano: vediamo i mercati
Voto, si ragiona sul 24 febbraio

Il Colle chiedera ai partiti responsabilita e un linguaggio di verita

La versione di Bondi

Il senatore del Pdl:
chioratirainballo i mercati
o non nasconde la speranza
che lo spread aumenti offre
uno spettacolo miserevole

Il mandato
L’anticipo
delle urme
cancella
I'ingorgo
istituzionale
ela necessita
di dimissioni

TeresaBartoli

«Facciamo tutto quello che dobbia-
mo fare, fino all'ultimo giorno»: con
pragmatismo, Giorgio Napolitano
fa di necessita virtiw. Il finale di legi-
slatura non & quello «ordinato» e li-
neare che aveva immaginato per il
quale aveva lavorato. Le preoccupa-
zioni per I'impennarsi improvviso
della crisi sono forti ed evidenti e gia
oggi la prova del fuoco delle Borse
dira quanto sono fondate. Ma il pre-
sidente della Repubblica e deciso a
governare questo passaggio limitan-
doidanni - per questo ha chiesto ed
ottenuto I'apertura della crisi solo a
legge di stabilita approvata- e richia-
mando ciascuno alle proprie respon-
sabilita e ad un dlinguaggio di veri-
ta» con I'opinione pubblica perché
il camminosino alle elezioninon va-
nifichi quanto fatto, inunanno dila-
Voro, per rimettere in carreggiata il
Paese.

Lastrada e tracciata: scioglimen-
to delle Camere attorno al 21 dicem-
bre, comunque subito dopo1'appro-
vazione dellalegge di stabilita e con-

vocazione dei
comizi elettora-
1i. Difficile che il

L’ottimismo di Polillo

Il sottosegretario:

non credo nel crollo

dei mercati, penso piuttosto
che a influenzarli sara

la campagna elettorale

capo dello Stato

decida dirinvia-

reil governo alle
Camere: la crisi
e stata aperta in
parlamento, dal
segretario  del
Pdl Angelino Al-
fano che ha rot-
to il vincolo di
maggioranza e

le posizioni sono chiare.

Sara sentito il parere del ministro
dell'Interno ma - sisottolinea al Qui-
rinale - sembra difficile che, visti gli
adempimenti necessari, si possa vo-
tare gia il 10 febbraio, pili facile che
lascelta cada sul 17 0il24. Un antici-
po di due, tre settimane rispetto a
quantoipotizzato prima che lasitua-
zione precipitasse, che potrebbe
non rendere necessarie le dimissio-
ni anticipate del capo dello Stato: ve-
nendo amancare l'ingorgoistituzio-
nale - elezione del nuovo presidente
della Repubblica, nomina del nuo-
vopremier - che le aveva fatte ipotiz-
zare, se Napolitano dovesse lasciare
un po’ prima del previsto, sarebbe
solo per scelta politica.

Pragmatismodopola «presad’at-
to» della decisione del presidente
del Consiglio ma anche - come é fil-
trato dal Quirinale sabato sera dopo
ilcolloquio con Mario Monti - «com-
prensione» per le motivazioni da lui
addotte. Dopolasfiducia annuncia-
ta alla Camera da Angelino Alfano, il
primo attodel Pdl - certo non forma-
le ma politicamente pesantissimo,
fanno notare al Colle - € stato il pre-
annuncio della pregiudiziale di co-
stituzionalita sul riordino delle pro-
vince: la prova di quanto avrebbe po-

POLITICA E ISTITUZIONI

La certezza di Fini

Il presidente della Camera:
Berlusconi sa che ha gia
perso e cio, nonostante
tutto, finira per dare
tranquillita ai mercati

tuto essere difficile lavorare ancora
qualche mese perportare a casa, co-
me Napolitano sperava si potesse fa-
re, qualche altro provvedimento im-
portante oltre alla legge di stabilita.

«Parlero tra otto giorni» ha detto
ieri Napolitano sottraendosi ad un
commento. Lunedi prossimo il ca-
po dello Stato parlera, per gli auguri
di fine anno, alle alte cariche dello
Stato. Sarain quella sede istituziona-
le e solenne che il capo dello Stato
fara un bilancio di quanto accaduto,
ricordando quel che sisarebbe potu-
to fare e non si e fatto - a cominciare
dallalegge elettorale da lui tanto insi-
stentemente sollecitata - e quanto re-
sta da fare e va fatto per non abban-
donare il cammino delrisanamento
e dello sviluppo. Per questo chiede-
ra agli attori della scena politica una
chiara assunzione di responsabilita
davantiagli elettoried al paese, solle-
citera un linguaggio di verita che
non nasconda, dietro al velo della
propaganda, ai cittadini i dati della
situazione e quanto serve per gover-
narla. Perché le paure gia espresse
ieri dalle cancellerie e dalla stampa
internazionale per la svolta del qua-
dro politico in Italia vengano smenti-
te.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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[l presidente del Consiglio: “Il mio futuro? Non lo so ancora™. Il capo del Pdl al vertice di Milano: fatto I"accordo con la Lega

Montr: ecco perche mi dimetto

Pavraperimercati. Schulz: Berlusconiminaccia lastabilita Ue

ROMA - Monti ha deciso di dimettersi perla sfiducia data al suo go-
verno dal Pdl. Non sa se si candidera. Sui mercati & tornata la paura
perl'ltalia. Per il presidente del parlamento Europeo, Schulz, Berlu-
sconi minaccia la stabilita Ue.

O premier
“Sono preoccupato
maaquesto punto
non potevo evitarlo”

“Ecco perché misono dimesso

Adessoc’emolta preoccuy

nazione

MAnon potevo proprio evitarlo”
Monti: ilmio futuroin politica? Oranonlo so

LA CERIMONIA DEL NOBEL A 0SLO
QOggi Mario Monti sara a Oslo per

partecipare alla cerimonia di consegna

del Nobel per la pace all'Unione
europea. Sara anche I'occasione per
incontrare i vertici della Ue e i leader
europei, trai quali Angela Merkel,
Frangois Hollande e Mariano Rajoy

Ho preferitoche
’annuncio cadesse a
mercati chiusi per
riassorbire uneventuale
colpo. Spiegando chele
dimissioni saranno
effettive solo dopoil si
allalegge di stabilita

Lamiadecisionenonha
avuto bisogno di un confronto
politico. Mi sono confrontato
solo conil Capo dello Stato

Hopensato, inevitabilmente, a
cosarappresento per I'Ttalia
quel G8 di Cannesincuiil
governo fumesso alle strette

LA LEGGE DI STABILITA

Appena rientrato a Roma, il premier
si occupera dell'approvazione della
legge di stabilita, indispensabile per

evitare al Paese |'esercizio prowvisorio:

Monti prevede di dimettersi dopo
il varo definitivo della legge da parte
del Parlamento

Ladichiarazione fatta
da AlfanoI’ho
interpretata veramente
come un attestato di
sfiducia anche se non
espressa in modo
formale. Tutto cosiera
ormai chiaro

EZIO MAURO

L GIORNO dopo & senza

amarezza, ma con molte

preoccupazioni. «Sono
convinto di aver fatto la cosa
giusta — spiega Mario Monti a
chilo chiama per un saluto nel
momento in cui si apre la crisi
delsuogoverno-einognicaso
nonpotevofarneameno,dopo
quel che & successo. Ma sono
preoccupato, naturalmente:
non per me, ma per quel che
vedo».

Quel che il presidente del
Consiglio vede, losiosservaan-
chedall’estero, ela preoccupa-
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1 VERTICI EUROPEI

Si apre una settimana decisiva per

i negoziati europei e il futuro
dell'eurozona. Giovedi 13 e venerdi
14 sono previsti a Bruxelles I'atteso
Eurogruppo straordinario sulla crisi
della Grecia el vertice Ue

IImio futuro? Non lo
so,non lo so proprio.
Oggi sono preoccupato.
E non miriferiscosolo
aquella parte politica
dacui & venuto questo
epilogo. Euna generale
preoccupazione

zione perladeriva politica, isti-
tuzionale, finanziaria dell’lta-
lia & ancoramaggiore. AMonti,
alla sua persona e alla sua poli-
tica, & legato il recupero di cre-
dibilita faticosamente ricon-
quistatodall’Italiain questitre-
dici mesi, dopo il baratro di fi-

ducia e di consenso in cui era =

precipitato il nostro Paese nei
mesidiagoniadel governo Ber-
lusconi, prima della caduta del
Cavaliere nel novembre di un
anno fa. E questo clima inter-
nazionale di incertezza sul fu-
turo dell'Italia e sulle capacita
del Paese dirimanere ancorato
all’Europa con una politica au-

NI

14



10-DIC-2012

la Repubblica

Lettori: 3.523.000 Direttore; Ezio Mauro

Quotidiano Roma

Diffusione: 437.902 dapag. 1

tonoma di responsabilita si
somma all'apprensione per le
mosse di Berlusconi.
ER tutta la giornata Monti (e anche Giorgio Na-
Ppo]itano, dal suo appartamento al Quirinale)
hanno dovuto prendere atto di questo allarme
internazionale, che puo innescare una nuova spirale
di sfiducia nei confronti dell'Ttalia, allargandosi dalle
cancellerie europee agli Stati Uniti, ai mercati. «Si, ho
avuto molte telefonate dall’estero», si limita a dire
Monti. Telefonate per capire cos’era successo e so-
prattutto che cosa puo succedere adesso, in un Paese
chenon ha ancora compiutoil suo risanamento, ere-
sta in una situazione complicata e difficile.

Nessuna telefonata, invece, a nessun uomo politi-
co prima di discutere sabato sera con Napolitano al
Quirinale lasceltadelle dimissioni. Nemmeno imini-
stri pil1 importanti erano stati avvertiti. «La mia deci-
sione non ha avuto bisogno di un confronto politico
—spiegail Capo delgoverno—.Non e vero chemiso-
noconsultatoconglionorevoliBersanie Casini prima
di andare al Quirinale. Non ne avevo il tempo, e in
qualche modo potrei dire che non ne ho avvertito la
necessita. Nel senso che mi era ben chiaro che cosa
dovevo fare. Ecco perché non ne ho parlato nemme-
no con esponenti del governo. Ho voluto confrontar-
misoltanto conil Capodello Stato. Poi, acosefatte, ho
chiamato Bersani e Casini. E dopo anchel'onorevole
Alfano».

Ma quando e salito al Quirinale, in ritardo sull’ap-
puntamento per colpa dell’aereo che lo riportava in
ItaliadaCannes, Montiinrealta aveva gia presolasua
decisione.Nonunorientamentoperledimissioni,ma
ladecisione vera e propria dilasciare, inmodo irrevo-
cabile, sottoposta soltanto alla verifica istituzionale
del Presidente dellaRepubblica, conil qualel’intesae
stata fortissima in tutti questi mesi, e soprattutto nei
momenti di maggiore difficolta interna e internazio-
nale. «Avevo in realta deciso da pochissime ore — di-
ce il Premier — e pii1 esattamente proprio durante il
volo da Cannes a Roma. Ho avuto modo di pensare,
inevitabilmente, a cosa avevarappresentato perl'Tta-
liaCannesloscorso anno, conquel G8 all’iniziodino-
vembre in cui il nostro governo fu messo alle strette».
Le cronachericordano 'isolamento di Berlusconi tra
iCapidi Stato e di governo degli altri Paesi, la sfiducia
palpabile nei confronti dell'Ttalia, precipitatain coda
ai Pigs, dopo la Spagna e appena prima della Grecia,
con i dubbi diffusi sulla nostra capacita di sfuggire al
rischio default insieme con Atene.

Anche quel ricordo ha consigliato Mario Monti a
scegliere la giornata festiva di sabato per la resa dei

conti finale: «Ho preferito chela
decisione el’annuncio cadesse-
roinungiornodimercati chiusi,
con ventiquattro o trentasei ore
di tempo per riassorbire un
eventuale “colpo”, nellasperan-
za naturalmente che il colpo
non ci sia. Spiegando subito, in
ogni caso, che le dimissioni di-
venteranno effettive solo dopo
l'approvazione della legge di
stabilita, che spero proprio arri-
vera come previstor.
LadichiarazionediAlfanoche
annunciava la presa di distanza
del Pdl e la fine dell’esperienza
del governo Montiéstatalacau-
sa definitiva della scelta del Pro-
fessore perché meditata e circo-
stanziata, dopo gli attacchi e i
preannunci di crisi da parte di
Silvio Berlusconi. «L'ho inter-
pretata veramente come un at-
testato di sfiducia— dice Monti
—anche senon espressain mo-

doformale. Manoneranecessa-
rio, tutto era ormai chiaro».

Chiaro anche il preannuncio
di un Vietnam parlamentare,
conilPdlchepuntavaadaverele
manilibereinunalungacampa-
gnaelettorale, boicottando ogni
provvedimento del governo (a
partiredaltagliodelle Provincee
dall'incandidabilita per i con-
dannati) senza assumersi for-
malmente la responsabilita di
una crisi. Monti dunque sareb-
be stato rosolato a fuoco lento
sulla graticola parlamentare. «E
possibile, anzi & probabile —
spiega il Professore —, ma non ¢ stato questo l'ele-
mento determinante nella mia decisione. Il fatto im-
portante e per me decisivo e un altro: ionon sento pii1
intorno a me una maggioranza che, sia pure con ri-
serve e magari anche a malincuore, sia capace di so-
stenere con convinzione la linea politica e di pro-
gramma su cui avevamo concordato».

Questo venire meno agli impegni presi, questo ve-
niremenodellaresponsabilita condivisadapartedel-
la maggioranza anomala che aveva accettato di far
frontealrisanamentonecessario, dividendosiil costo
politicoed elettorale deisacrifici, ha convinto Montia
prenderel’iniziativa formale dellacrisi, conunchiari-
mentodefinitivo. «Non potevofarealtrimenti—chia-
risceil presidente del Consiglio—. Nonsarebbe stato
giusto,enemmenopossibile. Eoggi,nonhamoltaim-
portanzavedere che una parte di quella maggioranza
incrinatadica che non hamaidichiaratolasfiduciain
modo formale. Le cose so-
no chiare».

Che cosa resta? 1l bilan-
cio di quest’anno di gover-
no in condizioni dramma-
tiche, e Montitroverailmo-
do di farlo. Le telefonate di
riconoscimento per l'im-
pegno del Paese in questi
mesi, venute dall’estero. E
gliinviti, ripetuti,ad andare
avanti, anoninterrompere
qui questa avventura poli-
tica e culturale nel segno
dell’Europa. Molti spingo-
no per una candidatura,
perunasceltadecisa, perla
benedizione a qualche li-
sta, scommettendo che
Monti in politicanon si fer-
mera qui. «Non lo so — ri-
sponde il Professore —,
nonlosoproprio.Sedoves-
si candidamente dire il mio
sentimento oggi, direi che
sono molto preoccupato. E
non mi riferisco soltanto a
quellapartepoliticadacuie
venuto questo epilogo, con
le mie dimissioni. No, la
mia preoccupazione € pill
generale».

C’¢ come un senso diso-
litudine, il giorno dopo. Co-
me concludera la domeni-
cadicrisiilProfessore?«Te-
lefonando al Presidente
Ciampi, per gli auguri del
suo compleanno. Unavoce
autorevole, e amica».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’analisi

La road map
urne quasi certe
a febbraio

45-7

Le Camere devono
esseresciolte
fra45e70giorni
primadelladata
delle elezioni

Nonostante il colpo di scena
dellaseratadiierilaroad

map perilfinale di

legislatura ¢ ormai

disegnata.

Di fatto, il tutti a casa scattera do-
po l'approvazione definitiva della
legge di stabilita (I'ex Finanziaria)
prevista in tempi brevi e, comun-
que, se non prima di Natale entro
la fine dell’anno. La data di appro-
vazione della legge di Stabilita &
essenziale perché solo allora Mon-
ti rendera esecutive le sue dimis-
sioni. Secondo gli addetti ai lavori
seil vialiberaalla Legge arrivera a
meta dicembre, in assenza di altri
ostacoli, si potrebbe votare anche
i110 01117 febbraio.

Ma andiamo con ordine. Intan-
to dopo il si alla Legge di Stabilita
bisognera vedere se il Quirinale,
dopo le opportune consultazioni,
rinviera il governo alle Camere e
attendera il probabile voto di sfi-
ducia oppure se sciogliera subito
il Parlamento. Dalla lunghezza di
queste procedure dipende la data
esatta del voto ma gia oggi si pud
dire che lo stesso giorno delle ele-
zioni politiche si votera per le ele-
zioni regionali della Lombardia e
del Molise. Per ora, invece, le ele-
zioni del Lazio restano fissate al 3
febbraio.

Tutto a posto dunque? Sulla
carta, forse e neanche tanto. Il no-
do vero & lo scontro politico che si
svolgera in campagna elettorale
con le ricette dei partiti e i leader
che scenderanno in campo. La
partita italiana verra seguita in
tutta Europa e non solo. E il dopo?
E’ la vera incognita che nessuno,
al momento, riesce a decifrare.
Quale sia lo sfondo sul quale an-
dra in scena la campagna elettora-
le lo spiega bene proprio il pre-
mier Monti: «Bisogna assoluta-
mente evitare che !'Italia ricada
nella situazione precedente quan-
do, prima del governoin carica, ha
rischiato di essere il detonatore

DECISIVA LA DATA
DI APPROVAZIONE
DELL'EX FINANZIARIA
CHE FARA

SUBITO SCATTARE
LO SCIOGLIMENTO

che poteva far saltare I'Eurozo-
na».

ILLAVORO DELLE CAMERE

Come detto prima dello sciogli-
mento resta da varare la legge di
stabilita, che sarebbe pili 0 meno
la vecchia Finanziaria. E’ un ap-
puntamento decisivo ai fini della
messa in sicurezza dei conti pub-
blici ed ¢ un provvedimento che i
mercati attendono per avere con-
ferma del sentiero virtuoso su cui
si & incamminato il Paese sotto il
governo Monti. In teoria non do-
vrebbe essere una navigazione
parlamentare agitata, visto che ri-
spetto a come l'aveva concepita il
governo la maggioranza
Pdl-Pd-Udc'ha ampiamente rima-
neggiata con emendamenti con-
cordati. Ma sul tappeto c’¢ anche
lariforma elettorale, vero convita-
to di pietra del confronto politico.
Ormai le speranze di andare a vo-
tare con un meccanismo che non
sia il Porcellum sono ridottissim.
tuttavia va registrato che dopo
aver annunciato la decisione di ri-
candidarsi premier, Silvio Berlu-
sconi ha detto che i tempi per mo-
dificare I'attuale legge ci sono an-
cora.

IL QUIRINALE, MONTI E | PARTITI
Giorgio Napolitano, come ¢ no-
to da tempo, avrebbe preferito ar-
rivarealla scadenza naturale della
legislaturain modo da faraprirele
urne il 7 aprile. Gli italiani, invece,
sirecheranno alle urne prima. An-
che se i passaggi non sono ancora
definiti nei dettagli sul versante
dei passaggi parlamentari. Solo
nei prossimi giorni si sapra se Na-
politano sciogliera le Camere sen-
za altri passaggi oppure se invece
ci sard un dibattito parlamentare
concluso con un voto nel quale, a
questo punto, il Pdl dovrebbe pro-
nunciarsi apertamente per la sfi-
ducia. La prima opzione fino a ieri
pomeriggio era la pili gettonata,
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per la semplice ragione che & quel-

la che crea meno problemi a tutti. Le tappe

Anche qui, per0, pesano alcune in- p N

cognite, la principale delle quali & di stabilita Scioglimento

che il Pd vorrebbe si votasse il pri- n IElt'sgt%fpprmta dalla Camera Camere

ma possibile lrllprglodo. da r.lort‘t la- iL 22 novembre. Dovrebbe approdare Lo scioglimento

Sil?rle Spazlo aM nei suolattac nell'aula del Senato il 18 dicembre. delle Camere deve

chialgoverno Monti. La Camera dovrebbe vararla gh awenire almeno

LA CAMPAGNA ELETTORALE “;H'L’:“B'E'I{';f BT A o
Nelrispetto della legge, se si an- . S s .

dra a votare a meta febbraio parti- 15-28 dicembre Finoa 'e"‘dl IDUI?‘SI r""':smhah'le

ti dovrebbero depositare le rispet- % EVEGER & .E[te mi;e

tive liste con i nomi dei candidati ;g:'::gu SERUES T

parlamentari all'incirca a meta ELEZIONI pDL'TICHE

gennaio. I simboli vanno deposita- - 4

ti una decina di giorni prima, dun- ||]0tESI data del voto ggz:ﬁg&zlﬂNE comMizl

que poco dopo I'Epifania. La par

condicio tv scatta dal giorno di fra mEta fEbhram

convocazione dei comizi elettora- e inizio marzo

li, mentre nelle due settimane pre- ILvoto per Camera e Senato Presentazione

cedenti le elezioni e vietato rende-
re pubblici o comunque diffonde-
reirisultati di sondaggi. C'é da sot-
tolineare che pit1 che di altre occa-
sioni la campagna elettorale sta-
volta puo essere davvero decisiva
ai fini della vittoria di questo o
quello schieramento. La disaffe-
zione dalla politica, infatti, ¢ gran-
de e dunque si tratta di convincere
l'esercito degli indecisi, che secon-
do alcuni é addirittura superiore
al 30 per cento della platea eletto-
rale, ad andare a votare. Chi ci riu-
scira, vincera.

ILDOPO VOTO
E’ il segmento pil1 indecifrabile
pur se il piu rilevante anche agli
occhi delle cancellerie internazio-
nali. Se il Porcellum non cambia, i
rapporti di forza come 1i disegna-
no le rilevazioni piti recenti, vedo-
no favorito il centrosinistra nella
coalizione finora realizzata da Pd
e Sel cui potrebbero aggiungersi
spezzoni di forze sociali cattoliche
e moderate. Vincendo, il centrosi-
nistra si annetterebbe la maggio-
ranza assoluta alla Camera men-
tre pit1 incerto ¢ il risultato al Se-
nato. Allo stato attuale, il quadro
che potrebbe uscire dalle urne se-
gnala, appunto, Pd-Sel vincenti
mentre non ¢ chiaro quanti seggi
potrebbe guadagnare il Movimen-
to 5Stelle di Beppe Grillo né quan-
to riuscirebbe a recuperare il Pdl
ora che Berlusconi ¢ ridisceso in
campo. In ogni caso Bersani e Ven-
dola si ritroverebbero a fronteg-
giare un’opposizione fortemente
segnata in senso anti-europeo e,
per quel che riguarda i grillini, an-

ti-politico.

Carlo Fusi
©RIPRODUZIONE RISERVATA

dovrebbe essere accorpato
con quello delle Regionali
di Lombardia e Molise

YARN

Stop
ai sondaggi

Nm 15 giorni precedenti

3 liste

Se per esempio
si votasse

il10 marzo

le liste
andrebbero
presentate 'l e il 2 febbraio.
| simboli vanno invece
depositati 10 giorni

prima e quindi, in guesto
caso, i1 21 e il 22 gennaio

la data delle elezioni & LA “FINESTRA”
vietato rendere pubblici primi di febbraio
o comunque diffondere
sondaggi sull'esito delle Propaganda
elezionie sullorientamento | | 5 propaganda
degli elettori elettorale in luogo pubblico pud
partire dal 30° giorno precedente
la data fissata per le elezioni.
La par condicio che regola la
propaganda indtqscan_a_datlla e
P ARTEIL‘I]WIETU mnvucazmnf i cnmme.em.lra. :. .
| afebbraio COMIZI fine gennaio/inizio febbraio
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Le Camere sciolte
prima di Natale

di MARZIO BREDA

C amere sciolte entro Natale, al voto il 17
0 il 24 febbraio. A questo sta pensando
il presidente Napolitano dopo il big bang
del governo innescato dal Pdl con una
sfiducia di fatto e destinato a sviluppare
con le elezioni un nuovo universo politico.

A PAGINA &

Napolitano lavora all'agenda della crisi

[l Parlamento sara sciolto prima di Natale
L'attesa per la reazione dei mercati: vedremo
«Faro le mie valutazioni tra otto giorni»

Ipotesi

Al Colle sembra piu
prudente indicare per le
Politiche la data del 24
febbraio

ROMA — Presidente, quale
sara nelle prossime 24 ore la
reazione dei mercati dopo le
annunciate dimissioni di Mon-
ti? Ci puniranno? Lo spread tor-
nera a schizzare in alto? Rico-
mincera la speculazione sui
nostri titoli di Stato? «Vedre-
mo che cosa faranno... Vedre-
mo». E quassil, al Quirinale,
come affronterete la nuova si-
tuazione che si e creata? «Fare-
mo tutto quello che dobbiamo
fare, fino all'ultimo... Per il re-
sto, scusate, parlero tra otto
giorni, alla cerimonia di saluti
con le alte cariche dello Sta-
to... Li faro le mie valutazio-
nix,

Elaconico, Giorgio Napolita-
no, dopo il big bang del gover-
no tecnico innescato dal Pdl
con una sfiducia di fatto e de-
stinato a sviluppare con il vo-
to un nuovo, per il momento
ancora inimmaginabile, uni-
verso politico. Al rinfresco che
segue il concerto nella Cappel-
la Paolina, il capo dello Stato
si sottrae alle domande, Iaconi-
co per forza di cose. Prima di
esprimersi, infatti, deve verifi-
care come potra svilupparsi la
fine della legislatura, dopo la
scelta «irrevocabile» del pre-
mier: attraverso quali modifi-
che del calendario parlamenta-
re, approvando quali leggi (se
sara magari possibile vararne
qualche altra, oltre a quella di
Stabilita, su cui pende la zavor-

ra di 1.500 emendamenti),
con quali tempi. Il percorso do-
vra essere rimodulato in chia-
ve di massima accelerazione, e
senza troppe varianti. Con
T'obiettivo di chiudere la parti-
ta entro il 20 dicembre, per
permettere al presidente della
Repubblica di firmare il decre-
to di scioglimento delle Came-
re prima di Natale,

A quel punto, restringendo
nei limiti consentiti dalla Co-
stituzione I'arco cronologico
della campagna elettorale, si
potrebbe votare in febbraio.
Gianfranco Fini ieri si & sbilan-
ciato a indicare la data del 1o0.
Mentre per il Quirinale sem-
bra piil prudente I'indicazione
del 17 o, meglio, del 24. Si va
dunque a passo di carica, con
inevitabili tensioni politiche e
illazioni che si riflettono an-
che sul Quirinale.

C’e, tanto per capirci, chi
ipotizza che I'abbandono di
Monti abbia prodotto uno
strappo con Napolitano. Con-
gettura senza ancoraggi con la
realtd e comunque forzatissi-
ma, mentre é vero che il presi-
dente, che pure aveva avuto
certe avvisaglie della mossa
del professore, & stato an-
ch’egli spiazzato. Ma «com-
prendendo le motivazioni»
che T'avevano ispirata. C’e poi
chi, come il segretario di Rifon-
dazione comunista, Paolo Fer-
rero, si sganghera a sostenere
che capo dello Stato e capo del
governo stiano addirittura
«gufando» in sinergia sulla ri-
presa della speculazione inter-
nazionale ai danni dellTtalia,
«per ottenere consenso eletto-

rale». E ¢’e infine una deputa-
ta del Pdl, Michaela Biancofio-
re, la quale pretenderebbe
che, dopo il ritiro di Montji, il
presidente riaffidi a Berlusco-
ni I'incarico di condurre il Pae-
se al voto, perché il Cavaliere
«€ tornato ad avere la maggio-
ranza in Parlamento». Sortite
che il Quirinale non commen-
ta neppure, ovviamente. Sem-
mai, guardando alle dinami-
che politiche degli ultimi gior-
ni, sul Colle ci si limita a sotto-
lineare che nelle scorse setti-
mane si erano manifestate al-
cune eloquenti sfasature tra le
dichiarazioni pubbliche di
qualche leader politico (in par-
ticolare del Pdl) e I'oggettivita
dei fatti,

Indizi di cattive intenzioni,
insomma. I prodromi di un
pianificato sabotaggio sulla re-
sidua attivita del governo che
non potevano sfuggire a un po-
litico di Iungo corso come
Giorgio Napolitano. Squader-
nando I'agenda del Parlamen-
to, ad esempio, si trova che la
prima legge da perfezionare in
aula — e gia calendarizzata in
tal senso — avrebbe dovuto es-
sere il riordino delle Province.
Bene, com’e che, proprio men-
tre si esprimeva consenso a va-
rare quel provvedimento, si
sollevava su di esso una pre-
giudiziale di costituzionalita?
Che cosa significa un simile

scarto tra cio che si dice e cio
che si fa, se non che si vuole
truccare il gioco?

Non ci e voluto molto, al
Quirinale, per legare queste
tattiche di sabotaggio all'offen-
siva politico-mediatica scate-
nata da Alfano (e da Berlusco-
ni) e per comprendere che il
margine tra 'impegno parla-
mentare e la campagna eletto-
rale era ormai sempre piil esi-
guo. Serviva mettere un po’
d’ordine e, dopo Ia mossa del
premier, anticipare I'anticipo.
Napolitano, dopo aver vigilato
sugli sviluppi dei prossimi
giorni alla Camera e al Senato
(e nel frattempo rassicurato le
Cancellerie europee con la sua
diplomazia parallela), dira co-
me la pensa Iunedi 17. Sara il
suo ultimo bilancio davanti al-
le Alte cariche dello Stato.
Esprimera un giudizio sulle
conseguenze istituzionali di
quanto e accaduto in queste
settimane e chiedera ai partiti
uno scatto di responsabilita
per ricostruire il rapporto con
i cittadini. Ma, soprattutto, fa-
ra sentire la sua desolazione
per la mancata riforma della
legge elettorale.

Marzio Breda
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Due le principali ipotesi di date per le elezioni politiche.
Ecco le tappe della road map verso le urne g
Il Parlamento approva la legge di Stabilita
e laconversione in legge del decreto liva
Entroil Convocazione delle elezioni: Entroil
‘ 2 gennaio 2013 dal momento 9 gennaio
della convocazione al voto
Trail 15 e il 25 dicembre possono passare non meno
Dimissioni del governo di 45 e non pit di 70 giorni.
Dallo stesso giorno:
par condicio
pagandain
Il capo dello Stato scioglie le Camere. e L
In base alla data dello scioglimento
si verifichera uno dei seguenti percorsi M
Traleore8 Presentazione dei simboli, Traleore8
del &4 gennaio deiprogrammiedeicapi  dell'11 gennaio
eleore 16 delle forze politiche eleore 16
del 6 gennaio del 13 gennaio
2013 2013
Dalle ore 8 Presentazione delle liste Dalleore 8
di domenica 13 di domenica 20
alle ore 20 alle ore 20
di lunedi 14 di lunedi 21
gennaio 2013 S gennaio
Da sabato Stop alla diffusione Da sabato
2 febbraio 2013 dei sondaggi 9 febbraio 2013
i
17/18 Il giorno del voto 24125
febbraio 2013 febbraio 2013
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CHI PAGA 1L CONTO

di MASSIMO FRANCO

I calcolo spregiudicato

del Pdl di essere insie-

me partito di opposizio-

ne ¢ di governo da ieri
sera si sta rivelando per quel-
lo che é: un azzardo pericolo-
0. La decisione di Mario
Monti di dimettersi dopo
T'approvazione della legge di
Stabilita mette Silvio Berlu-
sconi e il suo partito di fron-
te alle loro responsabilita.
Hanno destabilizzato Ia mag-
gioranza in uno dei passaggi
pilt delicati della legislatura.
E il loro tentativo di rivendi-
care senso dello Stato fuori
tempo massimo rivela la sor-
presa di chi € stato colto in
contropiede.

Lintervento di venerdi in
Parlamento del segretario
del Pdl, Angelino Alfano,
che aveva attaccato frontal-
mente la politica economica
dell'esecutivo, ha indotto il
presidente del Consiglio a
non accettare il ruolo di ca-
pro espiatorio delle tensioni
¢ delle contraddizioni del
centrodestra. La mossa di
Monti ¢ stata compiuta a
mercati chiusi, per evitare ri-
flessi immediati sulla situa-
zione finanziaria dell'Ttalia.
Ma € chiaro che il timore di
conseguenze pesanti resta
acuto: fin da domattina, alla
riapertura delle Borse.

A questo punto non si
puo escludere neppure che
Monti possa essere spinto a
candidarsi [ui a Palazzo Chi-
gi. Se esisteva un accordo
per riportare I'Ttalia fuori dal-
I'emergenza, stipulato con
Pdl, Pd e Udc, lo scarto berlu-
sconiano ha rotto le regole
tacite che questa intesa im-
poneva a tutti. E restituisce
un Monti che di colpo sente
di avere le mani libere: se

non altro come riflesso di
uno strappo che rischia di
compromettere la credibili-
ta italiana nella comunita in-
ternazionale dopo il discredi-
to dell'ultimo governo Berlu-
sconi.

Il comunicato durissimo
diramato ieri sera dopo
l'udienza dal capo dello Sta-
to, Giorgio Napolitano, €
esplicito. Il premier, accom-
pagnato dal suo consigliere
a Palazzo Chigi, Federico To-
niato, ha spiegato di non po-
ter proseguire la sua azione.
Ha respinto le pressioni del
Pdl sulla giustizia e non € di-
sposto ad accettare il Tuolo
di bersaglio di una campa-
gna elettorale berlusconiana
giocata contro la moneta uni-
ca, I'Europa e le tasse: una
strategia «facile» quanto av-
venturista, destinata ad al-
lontanare il centrodestra da
qualunque politica modera-
ta; e ad accomunarlo al leghi-
smo ¢ al movimento del co-
mico Beppe Grillo.

E un altola al tentativo di
giocare la carta del populi-
smo pill vieto in una fase di
crisi acuta. Allo smarcamen-
to furbesco di Berlusconi,
Monti reagisce con un an-
nuncio che parla all'opinio-
ne pubblica; e le offre una
scelta trasparente, radicale,
contro un’operazione che a
suo avviso tenta di prendere
in giro gli italiani e rende
troppo rischiosi i prossimi
mesi. La destabilizzazione &
responsabilita di Berlusconi:
questo lascia capire il capo
del governo, raccogliendo la
«comprensione» di Napolita-
no. Meglio bruciare i tempi
¢ dare la parola agli elettori
che veder bruciare sui merca-
ti ITtalia.

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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TRADIZIONI

IL VESTITO
FUORI MISURA
DEI LIBERALI
ITALIANI

[La cultura liberale in Italia
rimane un fantasma senza eredi

di ERNESTO

GALLI DELLA LOGGIA

«C

ome mai in Italia
la cultura politica

liberale non & riuscita a
conquistare 'egemonia,
in particolare nell'area
politica che gli &

storicamente affine, e cioe
nel centrodestra?» (Sicché
da vent’anni il centrodestra
& costretto — aggiungo io
— a essere rappresentato

in larga maggioranza da
Berlusconi). Questa la
domanda cruciale che si

ripropone periodicamente,

e alla quale pochi giorni
fa ha dato voce anche
Massimo Mucchetti sul
Corriere del 4 dicembre,

riferendosi in particolare

all’economia.

Una possibile risposta deve partire innanzi
tutto da una considerazione: non tutte le
culture politiche liberali, non tutti i
liberalismi, sono eguali. Ogni Paese ha la
sua storia. Nella sostanza, per esempio, il
liberalismo italiano non ¢ mai stato
liberista. A cominciare da Cavour,
favorevolissimo a ogni intrapresa privata
ma insieme pronto a far intervenire
(direttamente o indirettamente) lo Stato in
ogni investimento ritenuto necessario allo
sviluppo economico. E per finire con tutta
la classe dirigente fino a Giolitti,
fondamentalmente d’accordo nella scelta
protezionista. Nel liberalismo italiano la
posizione liberista ortodossa, insomma, &
stata sempre di sparute minoranze
(Einaudi, Giretti, De Viti De Marco). Le
quali, del resto, si sono caratterizzate per
essere tanto «antistataliste» quanto, e
forse piti, «antimonopolistiche», cloé
nemiche di ogni forma di coalizione
d’interessi particolari (anche sindacali) a
danno dell'interesse generale. E anche per
¢i0 sono state viste spesso con simpatia da
uwomini e forze di Sinistra (penso a
Salvemini ma anche a Gramsci). Come si
vede, che in Italia i liberisti cerchino (e
magari trovino) ascolto al di fuori dal
Centro e dalla Destra non é certo una

novita.

Alla Destra politica italiana di questi anni

non e dunque l'antistatalismo economico
quello che é mancato, per dirsi in linea
con la tradizione liberale italiana (che dal
suo canto, ripeto, non 'aveva mai avuto
nel proprio bagaglio teorico e pratico).
Paradossalmente, invece, ¢ proprio lo
«statalismo» di quella tradizione che ha
fatto difetto. Le sono mancati cioé il senso
dello Stato e della dignita delle istituzioni,
l'attenzione per I'etica pubblica, per il
buon governo e per le sue regole,
I'impegno per il bene collettivo, la
preoccupazione per gli interessi nazionali,
infine 'opportunita di marcare una giusta
distanza dalle richieste non sempre
accettabili della Santa Sede (presenza
preziosa per I'ltalia, ma non mai priva di
potenziali problemi per la sua statualita).
Le hanno fatto difetto, insomma, tutte le
cose che I'identita del liberalismo italiano
ha tratto dal suo rapporto intrinseco, e in
certo senso costitutivo, con il
Risorgimento e la nascita dello Stato
nazionale. Le cose che inevitabilmente —
dal momento che la storia non € acqua —
ne hanno fatto un liberalismo diverso dal
liberalismo inglese o americano.

In questo liberalismo, peraltro, una certa
misura di statalismo si € pure
accompagnata, pero, all'individualismo.
Certo: un individualismo declinato non
tanto nella dimensione manchesteriana
degli animal spirits (istinti vitali), quanto
in quella dei diritti, della promozione e
dell’accertamento del merito, dello
sviluppo di una soggettivita autonoma
sebbene inserita in una precisa identita
storico-culturale: da cui per 'appunto la
tradizionale attenzione a un’istruzione
«pubblica» (ancora una volta secondo una
modalita ereditata dalla vicenda

liberalismo molto elitario, ma in un certo
senso anche assai poco classista: a
differenza, mi pare, del suo omologo
anglosassone per il quale si potrebbe forse
dire esattamente I'opposto.

Ora, di un tale liberalismo la destra
berlusconiana ha certamente mostrato di
non sapere quasi nulla, d'accordo. Ma
esiste forse una parte significativa della
societa italiana che invece nutre davvero
tali valori? che si puo dire liberale in tal
senso? e qual €? dove sta? Queste sono le
domande ¢ insieme il problema. La forza
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di Berlusconi ¢ stata e continua a essere,
in realta, quella di potersi muovere a suo
capriccio in un vuoto di cultura politica
liberale che caratterizza meta del Paese.
Troppo spesso, infatti, Ttalia di Destra ¢ di
destra solo perché ¢ contro la Sinistra.
Non da oggi é cosl. Non é da oggi che il
liberalismo di cui sto parlando € svanito
dall'orizzonte italiano. Esso probabilmente
ha cominciato a farlo in coincidenza con
quella vera e propria

catastrofe storica che non

solo per lo Stato italiano,

ma anche per la cultura

della societa che da un

secolo faceva corpo con

esso, ha rappresentato la

sconfitta nella Seconda

guerra mondiale. Si

produsse allora un’eclissi

la quale € rimasta in certo

senso occultata dalla

scelta della Democrazia

cristiana degasperiana —

che specie all'inizio e per

quanto le fosse possibile

cerco di farsi erede di quel

liberalismo — ma che con

il passare del tempo &

divenuta sempre pili evidente. Fino a
risaltare in piena luce, paradossalmente
ma non troppo, proprio quando, nel 1994,
la fine della Dc e il bipolarismo hanno
consegnato alla Destra un ruolo
nuovamente autonomo e un inaspettato,
amplissimo, spazio politico.

Da quel 1994 siamo cosi costretti a scoprire
di continuo quanto pesi negativamente sul
Paese I'assenza di una cultura liberale.
Quanto pesi sulla Destra, ma non meno
sui cattolici — privi dell'interlocuzione
necessaria nei loro tentativi di ricostituire
un qualunque Centro — e infine quanto
pesi negativamente pure sulle sorti del
sistema politico nel suo complesso. E
percio, in definitiva, pure sulla Sinistra,
consegnata a un’'inquietante solitudine.
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LACRISIEIL FUTURO DELLTTALIA
Il peso politico
di un atto, le risposte

E_ 5_43

che attende il Paese

di Stefano Folli

la risposta di Mario Monti a Berlusconi.

Allasfidadel Pdlil presidente del Consi-

glio ha replicato alzando un vessillo su
cuic’gscritto:nonmi facciologorare. Quindileg-
ge distabilita, certo: ma daapprovare al pitt pre-
sto, prima di Natale, senzatemporeggiare e sen-
za mercanteggiare. Ognuno in Parlamento do-
vra assumersi le sue responsabilitd, se si vuole
evitarel’esercizio provvisorio. Subito dopoledi-
missioni del governo,senzaulterioriattese dial-
tri passaggi che non verranno.

Lalegge elettorale & una chimera buona solo
per allungare il brodo di unalegislatura che or-
maié finita. Ed & finitain questo modo poco glo-
rioso soprattutto per gli scossoni provocati dal
ritorno di Berlusconi. Il Quirinale ha tentato in
ogni modo di individuare un sentiero non trau-
matico per congedare con dignit il Parlamen-
to. E c’& riuscito dal punto di vista istituzionale.
Tuttavia & ormai evidente una dinamica politi-
caedelettorale lacerante. Berlusconidice di es-
sere tornato «per vincere». Che creda o no alle
sue stesse parole eirrilevante. Quel che conta é
che l'ultima crociata berlusconiana si traduce
in un elemento di forte destabilizzazione del
quadro politico.

Non & tanto Berlusconi a far paura ai suoi av-
versari, quanto laminacciadiunacampagnatut-
ta costruita contro 'Europa, la Germania, I'au-
steritd economicae quant’altro. Tre mesidique-
sta medicina rischiano di essere troppo per un
sistema comunque fragile e per la nostra stessa
capacitadistare nell'Unione in modo credibile,
con le finanze pubbliche a posto. Ora, & chiaro
che le dimissioni annunciate da Monti avranno
leffetto di accelerare i tempi della crisi e proba-
bilmente dello scioglimento. Decider, s'inten-
de,il capodello Stato. Tuttaviadaieriserac’@un
fatto nuovo di cui tener conto. L’ipotesi che le
elezioni siano anticipate di qualche settimana,
rispettoallipotesideliomarzo, diventaassaire-
alistica. Lanuovaipotesi parladel 10 febbraio.

Tlgesto del premier, peraltro, nonhasolo con-
seguenze istituzionali. Ne ha alcune politiche e
ben delineate. Controi tre mesi di logoramento
si era pronunciato il Pd, pur rispettoso del sen-
tiero tracciato dal Quirinale. Tre mesi in cui i
democratici avrebbero dovuto consumarsi nel
difenderePalazzo Chigi dalla prevedibile offen-
sivadiBerlusconi (posizione obbligata, masco-
moda sul piano elettorale). E la convergenza di
interessi era inevitabile, dal momento che il di-
retto interessato, il premier, non intendeva a
suavolta farsilogorare.

Del resto, lattacco a tutto
campo di Berlusconi ha cam-
biato il quadro. La campagna
elettorale si delinea come uno
scontro pro o contro 'Europa.

Fra chi crede nel futuro delle
politiche europeiste, nonostan-
teisacrificiche queste compor-
tano, e nella prospettivadell’in-
tegrazione non solo economi-
ca, ma anche politica. E chi ne
diffidae noncrede nell’'Unione
e forse nemmeno nella moneta
comune. Ieri Monti avevarepli-
cato a Berlusconi, senza nomi-
narlo ma in modo trasparente.
Avevaaccusato il "populismo”
e chi lo agita considerandolo
una "scorciatoia” verso il con-
senso. Erauna risposta politica
aun’offensiva politica. L’Euro-
pacontro anti-Europa.

Inseratal’annuncio delle di-
missioni sono state quindi un
altro passaggio politico. Si po-
trebbe dire che il presidente
del Consiglio "tecnico" & usci-
todiscenaedénatoil Montiuo-
mo politico. Perché quel gesto,
perilmodoin cui & stato forma-
lizzato e per il contesto in cui e
maturato, & senza dubbio cari-
co disignificati politici. Conso-
lida il centrosinistra, si & detto,
contro il pericolo di logorarsi
davanti al berlusconismo "le-
penista”.Ma creaanchele con-
dizioni perché Monti resti sul-
lascenaainterpretare, forse an-
che a guidare, 'area moderata
che Berlusconi ha abbandona-
to seguendo la propria deriva
estremista. E'area che fariferi-
mento al Partito Popolare euro-
peo e che oggi appare in cerca
d’autore, ossia di una leader-
ship.Inomisiconoscono: Casi-
ni, Montezemolo, Fini, Riccar-
di, i dissidenti europeisti del
Pdl (Frattini e gli altri). Un
mondo variegato, con una for-
te componente cattolica, che
cerca una proiezione politica
perché avverte il vuoto. Per cui
frail "populismo" berlusconia-
no e un centrosinistra in cui
Bersani deve faticare non poco
per assorbire le posizioni di
Vendola,bensapendodelladif-
fidenzainternazionale nei suoi
confronti, esiste sulla carta un
largo spazio. Si tratta di indivi-
duarlo, riempirlo e dargli un
senso politico.

Montine sara capace? Lo ve-
dremonelle prossime settima-
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ne. Per ora sappiamo che I'uni-
ca leadership possibile in
quest’area & la sua. Se riuscira
inunaforma o nell’altra a darle
voce e rappresentanza, puo
darsiche il presidente del Con-
siglio oggi dimissionario possa
ritagliarsiun ruolonella prossi-
ma legislatura, i cui equilibri
dovranno comunque fondarsi
su un forte mandato popolare.
Dicerto si pud dire cheledimis-
sioni annunciate ieri sera e da
collocare allindomani della
legge di stabilita sono un gesto
didignita che fabene alla politi-
caecheservonoaripulireilter-
renodigioco da tante scorie.

Scioglimento Camere

ok l'articolo 88 della
Costituzione adisciplinare lo
scioglimento delle Camere.
Spettaal presidente della
Repubblica, sentitii loro
presidenti, sciogliere le Camere
oancheunasoladiesse. Il capo
dello Stato non pud esercitare
talefacolta negli ultimi sei mesi
delsuo mandato, salvo che essi
coincidano intutto oin parte
con gli ultimi sei mesi della
legislatura. Secondo la road
map emersa nei collogui avviati
nei giorniscorsi dal capo dello
Stato, Giorgio Napolitano, una
volta approvata la legge di
stahilita e alcuni provvedimenti
ritenuti essenziali sia dal Colle
che da palazzo Chigi, si
procederaallo scioglimento
delle Cameretrail10eil 20
gennaio in modo da votare il 10
marzo.
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Approvato in via definitiva il dl salva-enti con il giro di vite sulle spese delle regioni

Controlli double face sugli enti

Piu poteri alla Corte conti. Verifiche interne scaglionate

Pagina a cura
DI FRANCESCO CERISANO

it oneri sulla Corte dei
conti e una tabella di
marcia piu «rilassata»
(soprattutto in ma-
teria di bilancio consolidato
e controlli sulle partecipate)
per quanto riguarda i control-
1i interni. Si muovono lungo
queste due direttrici le novita
introdotte nel corso dell’iter
parlamentare al decreto leg-
ge n. 174/2012 (cosiddetto
«salva-enti locali» o «costi della
politica» come @ stato ribattez-
zato visto che & stato emanato
all'indomani degli scandali che
hanno travolto le amministra-
zioni regionali di Lombardia e
Lazio), approvato ieri in via de-
finitiva dalla camera con 268
si, un solo no e 153 astensioni
(quelle di gran parte dei depu-
tati del Pdl dopo che giovedi
il partito guidato da Angelino
Alfano ha deciso di uscire dal-
la maggioranza che sostiene il
governo Monti).
11dl 174, nel testo emenda-
to dalla camera prima e poi
dal senato, rafforza i poteri
di controllo della Corte dei
conti sui bilanci preventivi e
sui rendiconti degli enti loca-
li. Saranno posti ai raggi X il
rispetto del Patto di stabilita
interno, 'osservanza dei limiti
di indebitamento e la sosteni-
bilita finanziaria dell’ente. In
caso di violazioni i sindaci o i

presidenti dovranno adottare
provvedimenti per rimuovere
le irregolarita entro 60 giorni
che dovranno essere trasmes-
si alla magistratura contabi-
le. La Corte li esaminera nei
successivi 30. Se ’ente non
provvede alla trasmissione o
la verifica da parte della Corte
dara esito negativo, le ammi-
nistrazioni non potranno pil
spendere.

Le sezioni regionali della
Corte dei conti verificheranno
con cadenza semestrale le re-
golarita delle gestioni. I sinda-
ci dei comuni con pia di 15.000
abitanti e i presidenti di pro-
vincia dovranno trasmettere
ogni sei mesi un referto sulla
regolarita della gestione sulla
base delle linee guida appro-
vate dalla Corte conti. Il bilan-
cio consolidato e il controllo
della qualita dei servizi ero-
gati partiranno dal 2013 solo
negh enti con piu di 100.000
abitanti. Dal 2014 l'asticella
si abbassera a 50.000 abitanti
e solo nel 2015 a 15.000 abi-
tanti. La stessa tempistica si
applichera ai controlli sulle
partecipate non quotate e alla
definizione di metodologie di
controllo strategico finalizza-
te alla rilevazione dei risultati
conseguiti rispetto agli obiet-
tivi. La funzione di controllo
strategico potra essere eserci-
tata in forma associata.

Nella parte dedicata alle

regioni (1 primi due articoli)
il provvedimento, pur con un
dietrofront rispetto al testo
iniziale (che introduceva i con-
trolli preventivi di legittimita
da parte della Corte dei con-
ti sugli atti dei governatori),
introduce significative novita
sottoponendo i preventivi e
consuntivi regionali al control-
lo dei magistrati contabili che
dovranno verificare la rispon-
denza col Patto di stabilita.
La Corte dei conti passera ai
raggi X anche le partecipazio-
ni in societa controllate. Tra le
novita introdotte al senato si
segnala la chance, prevista per
le regioni che abbiano adotta-
to il piano di stabilizzazione
finanziaria (per il momento
solo la Campania), di chiedere
entro il 15 dicembre un’antici-
pazione di cassa da destinare
al pagamento della spesa cor-
rente nei limiti di 50 milioni
per il 2012 (si veda ItaliaOggi
del 30 novembre).

Per gli enti locali in dissesto
e che si trovino in condizione
di grave indisponibilita di
cassa & prevista la possibilita
di chiedere un anticipo pari
a 5/12 delle entrate per la
durata di sei mesi. I comuni
che accedono al fondo anti-
dissesto potranno ricevere
un contributo di 300 euro per
abitante. Le province avranno
20 euro per abitante. Al fon-
do potranno accedere tutti i
comuni (& stata soppressa la

CORTE DEI CONTI

norma che riservava I'accesso
al fondo solo ai comuni con piu
di 20.000 abitanti). I comuni
sciolti per mafia e in cui sus-
sistono squilibri strutturali
di bilancio potranno chiedere
un’anticipazione di 200 euro
per abitante nel limite massi-
mo di 20 milioni I'anno.

La stretta sui costi della
politica regionale impone ai
governatori di:

eridurre le indennita di
funzione dei consiglieri e degh
assessori nonché I'assegno di
fine mandato

s prevedere il divieto di
cumulo di indennita o emo-
lumenti

 pubblicizzare i redditi de-
gli eletti

¢ definire gli importi dei
contributi in favore dei gruppi
consiliari

¢ erogare pensioni e vitali-
zi agli ex presidenti, assessori
e consiglieri solo a chi abbia
compiuto i 66 anni di eta e
abbiano ricoperto l'incarico
per non meno di 10 anni an-
che non continuativi. I gover-
natori dovranno adeguarsi a
queste prescrizioni entro il
23 dicembre o entro sei mesi
dall’entrata in vigore della
legge di conversione del dl 174
pena la perdita dell’80% dei
trasferimenti non destinati a
finanziare il Ssn e il Tpl.

~——O Riproduzione riservata—i]
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TUTTE LE NOVITA DEL DECRETO

- La Corte dei conti esaminera i bilanci 'preventm e consuntivi delle regioni per verificarne la rispondenza col
Patto di stabilita. | magistrati contabili metteranno ai raggi X anche le partecipazioni in societa controllate

. le regioni che abbiano adottato il piano di stabilizzazione finanziaria (Campania) potranno chiedere entro il 15 dicem-
bre un'anticipazione di cassa da destinare al pagamento della spesa corrente nei limiti di 50 min per il 2012.

* Comuni e province dovranno redigere una relazione di inizio mandato per verificare la situazione finanziaria
e patrimoniale e l'indebitamento.

* La stretta sui costi della politica regionale impone ai governatori di:

1. ridurre le indennita di funzione dei consiglieri e degli assessori nonché I'assegno di fine mandato

2. prevedere il divieto di cumulo di indennita o emolumenti

3. pubblicizzare i redditi degli eletti

4. definire gli importi dei contributi in favore dei gruppi consiliari :

5. erogare pensioni e vitalizi agli ex presidenti, assessori e consiglieri solo a chi abbia compiuto i 66 anni di
eta e abbia ricoperto l'incarico per non meno di 10 anni anche non continuativi

+ | governatori dovranno adeguarsi a queste prescrizioni entro il 23 dicembre o entro sei mesi dall'entrata in
vigore della legge di conversione del dl 174 pena la perdita dell'80% dei trasferimenti non destinati a finan-
ziare il Ssn e il Tpl

+ Tutti i comuni con piu di 15.000 abitanti dovranno rendere pubblici i redditi dei titolari di cariche elettive

+ | responsabili finanziari degli enti non beneficeranno della tutela rafforzata contro la revoca da parte cei
sindaci. La norma che subordinava la revoca al compimento di gravi irregolarita e al parere del Viminale e
del Mef é stata soppressa.

+ E stata anche soppressa la norma che prevedeva che nei comuni con piu di 60.000 abitanti, nelle province
e nelle citta metropolitane il presidente del collegio dei revisori fosse nominato dal prefetto tra i dipendenti
del Mef e del Viminale

« Il bilancio consolidato e il controllo della qualita dei servizi erogati partira dal 2013 solo negli enti con piu di
100.000 abitanti. Dal 2014 I'asticella si abbassera a 50.000 abitanti e solo nel 2015 a 15.000 abitanti. La
stessa tempistica si applichera ai controlli sulle partecipate non quotate e alla definizione di metodologie
di controllo strategico finalizzate alla rilevazione dei risultati conseguiti rispetto agli obiettivi. La funzione di
controllo strategico puo essere esercitata in forma associata

+ Le sezioni regionali della Corte dei conti verificheranno con cadenza semestrale le regolarita delle gestioni. |
sindaci dei comuni con piu di 15.000 abitanti e i presidenti di provincia dovranno trasmettere ogni sei mesi
un referto sulla regolarita della gestione sulla base delle linee guida approvate dalla Corte conti

+ Vengono rafforzati i poteri di controllo della Corte dei conti sui bilanci preventivi e sui rendiconti degli enti locali.
Saranno posti ai raggi X il rispetto del Patto di stabilita interno, I'osservanza dei limiti di indebitamento e la
sostenibilita finanziaria dell'ente. In caso di violazioni i sindaci o i presidenti dovranno adottare provvedimenti per
rimuovere le irregolarita entro 60 giorni. La Corte li esaminera nei successivi 30 giorni. Se I'ente non provvede
alla trasmissione o la verifica da parte della Corte dara esito negativo, gli enti non potranno piu spendere.

« Per gli enti locali in dissesto e che si trovino in condizione di grave indisponibilita di cassa é prevista la possi-
bilita di chiudere un anticipo pari a 5/12 delle entrate per la durata di sei mesi.

' = La revisione legale sara esercitata da un collegio composto da tre membri solo nelle unioni di comuni che |
esercitano tutte le funzioni fondamentali. All'atto della costituzione del collegio dei revisori delle unioni deca-
dono i revisori in carica nei revisori che fanno parte dell'Unione

* | comuni che accedono al fondo anti-dissesto potranno ricevere un contributo di 300 euro per abitante. Le |
province avranno 20 euro per abitante. Al fondo potranno accedere tutti i comuni (é stata soppressa la norma
che riservava l'accesso al fondo solo ai comuni con piu di 20.000 abitanti) :

+ | comuni sciolti per mafia e in cui sussistono squilibri strutturali di bilancio potranno chiedere un'anticipazione
di 200 euro per abitante nel limite massimo di 20 milioni I'anno.
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La stretta

Costi della politica, i «tagli» ora sono legge

Regioni, tetto agli emolumenti. La Corte dei Conti puo bloccare le spese degli enti locali

I sindaci
Saranno
incandidabili
per 10 anni
quelliche
provocano

il dissesto
finanziario
Luca Cifoni

ROMA. Con il voto sull'intero provve-
dimento, dopo quello di fiducia, la
Camera dei Deputati ha approvato
definitivamente il decreto sui costi
della politica. Non ci sono modifi-
che rispetto al testo emerso dal Se-
nato: si conferma quindi unimpian-
to che ha l'obiettivo di intervenire
sugli apparati degli enti locali, tema
diventato particolarmente sensibi-
le dopo gli scandali che hanno tra-
volto in particolare alcuni Consigli
regionali. Non tutte le misure intro-
dotte sono draconiane, ma certo la
nuova normativa introduce vincoli
che finora mancavano e dovrebbe
quindi quanto menorendere molto
piu difficili comportamenti come
quelli emersi dalle cronache alla fi-
ne dell'estate.

Durante l'esame a Palazzo mada-
masono state aggiunte alcune novi-
ta a favore degli enti locali, come la
possibilita per i Comuni con meno
di20mila abitanti di accedere al fon-
dodi salvataggio.

Uno dei piatti forti € dunqueil taglio
degli stipendi di consiglieri e asses-
soriregionali. Comeriferimento so-
no stati presi gli emolumenti della

Regione piu virtuosa. I presidenti di
Regione non potranno guadagnare
piu di 13.800 euro lordi al mese,
mentre per i Consiglieriil tetto e fis-
sato a 11.100. Ci sara una riduzione
anche per 'assegno di fine
mandato; vengonopoi can-

cellati i vitalizi mentre le
pensioni saranno calcola-
teconilmetodo contributi-

vo. Inoltre viene meno la
possibilita, ampiamente
praticata finora ad esem-

pio nella Regione Lazio, di
cumulare diverse indenni-

ta. Suirimborsi elettoralila

novita consiste nell'interru-

zione della loro erogazio-
nenelcaso discioglimento
anticipato del Coniglio re-

gionale.

1l taglio non riguarda pero

solo i compensi: verra ri-

dotto il numero dei Consi-

glieri regionali, sulla base

di quanto gia previsto con

la manovra dell'agosto
2011.Enon sara pit possibile forma-
re gruppi formati da un solo consi-
gliere, che fino ad oggi hanno godu-
to dei finanziamenti e delle struttu-
re come quelli piti numerosi. [ qua-
li, alorovolta, sivedranno dimezza-
re I'entita del finanziamento.
Niente fondi a chi non taglia. Alcu-
ne di queste norme erano gia state
previste o ipotizzate in passato, ma
non si erano mai concretizzate per
la resistenza degli enti interessati,
chesisono anchefattiscudodel pro-
prio status costituzionale. Stavolta &
previsto pero un deterrente piutto-
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sto forte: le Regioni che non si ade-
gueranno si vedranno tagliare una
quota dell'80 per cento dei trasferi-

menti statali, con l'ecce-
zionediquelli destinatial-
la sanita e al trasporto
pubblico locale. Accanto
alle decurtazioni, & stata
inserita una spinta alla
trasparenza: ad esempio
conl'obbligo di pubblica-
re sul sito Internet della
Regione i dati relativi ai
patrimoni di consiglieri e
assessori; uguale pubbli-
cita sara data ai contribu-
tiricevuti dai gruppi con-
siliari.
C'é¢ poiuna parte del prov-
vedimento dedicata an-
che ai Comuni: per i sin-
daci che hanno provoca-
to, con dolo o colpa gra-
ve, il dissesto finanziario
dell'ente che amministrano, scatte-
ra una sanzione politica,
l'incandidabilita per 10 anni, ed
una pecuniaria, da un minimo di 5
ad unmassimo di 20 voltelaretribu-
zione.
C’e anche la scure su auto blu e
sponsorizzazioni, oltre che per con-
sulenze e convegni. Almeno dimez-
zate le spese per i gruppi consiliari
dei partiti, addio ai monogruppi,
cioe a quei consigleiri che nel corso
delle legislature decidevano di di-
chiararsi indipendenti dal gruppo
diappartenenza originaria e cicosti-
tuivano in gruppo con tanto di rim-
borsi.
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Le principali misure | Legge sui cost deta politica
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— | Controllera solo

il bilancio preventivo
e consuntivo,
ma potra bloccare

un programma di spesa

REGIONI, TETTO AGLI STIPENDI

Presidenti non potranno

guadagnare pill di

13.800 euro lordi e i

consiglieri pill di 11.100
STOP CUMULI INDENNITA

~-48 Non sara pill possibile
A sommare indennita

0 emolumenti

PAGANO AMMINISTRATORI

Consiglieri e assessori
pagano di tasca propria
{l'indennita viene

dimezzata) se le Regioni
non si adeguano ai tagli

TAGLIO CONSIGLIERI
E Consiglieri e assessori
saranno in rapporto
al numero degli abitanti
ANAGRAFE PATRIMONIALE
| dati di consiglieri
4'"] € assessori saranno resi
pubblici sul sito internet
della Regione

SINDACO
[} Multa + incandidabilita
| '/} per 10 anni se ha
contribuito con dolo

o0 colpa grave
al dissesto finanziario

GRUPPI PARTITO
Niente rimborsi
ai monogruppi,
ai movimenti e ai partiti.
Tagli ai finanziamenti
dei gruppi consiliari
IMu

No profit: salta
I'esenzione
Fondazioni bancarie:

abrogata esenzione
da parte dei Comuni

COMUNI E PROVINCE IN ROSSO
Devono approvare
ﬁ un piano di rientro
in 5 anni per ottenere
un prestito dallo Stato
di 300 euro per abitante

{anche piccoli Comuni e
Comuni sciolti per mafia)

Se approvano un piano
’ di rientro possono avere

un prestito di 50 milioni
dallo Stato

" ‘l

O

o L |

OO UNCAO N

L L 1 N -8

AUTO BLU E SPONSOR

Stretta anche per le
Regioni per consulenze
e convegni, auto blu,
sponsorizzazioni

VITALIZI E PENSIONI

Confermata
I'eliminazione dei vitalizi.

Obbligatoria
I'applicazione del metodo
contributivo

per la pensione

RIMBORSI ELETTORALI

Vengono interrotti in
caso di scioglimento
anticipato del consiglio

regionale
Al TRASFERIMENTI

sTop
Taglio fino all'80%
dei trasferimenti erariali
per chi non attua
la stretta

Comunl e Enti locali
poirannn revocare

la gestione della
riscossione dei tributi

REMOTO EMILIA
m=s] Arrivalaproroga a
|| giugno 2013 per le tasse
ma non per i contributi
ANSA-CENTIMETRI

llvoto llrisultato finale alla Camera sulla legge perridurre i costidella politica
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Corte dei conti. Gli obblighi
Sulle partecipat
ti
dell’ente socio
& te dallasocieta.
RESPONSABILITA Inquestaprospettiva, l'inte-
Nel caso di deficit ripetuti ra durata della partecipazio-
il Comune deve ne deve essere accompagna-
ifi | 1t ta dal diligente esercizio di
\fer] icare 5€ 1a Sociela quei compiti di vigilanza (ad
e ancora sostenuta esempio sul corretto funzio-

da ragioni di convenienza

Alberto Barbiero

mm [’ente locale deve con-
trollarele societa partecipa-
te per garantire il principio
disanagestione e per eserci-
tare i propri poteri di socio.
Il tutto anche prima dell’en-
tratainvigore deinuovicon-
trolli dettati dal decreto enti
locali, che nel caso delle par-
tecipate scatteranno ’'anno
prossimo solo nelle citta
con piut di 1oomila abitanti
per arrivare nel 2015 ad ab-
bracciare tutti gli enti sopra
i1smilaresidenti.

La Corte dei conti, sezio-
neregionaledicontrollo per
il Veneto, conladeliberazio-
ne 903/2012/INR ha preso in
esame gli elementi che costi-
tuiscono la struttura essen-
ziale del monitoraggio
sull’andamento degli organi-
smisocietari.

L’attivita deve anzitutto
concretizzarsicon una verifi-
ca costante della permanen-
za dei presupposti valutativi
che hanno determinato la
scelta partecipativa iniziale,
nonché con tempestivi inter-
venti correttivi in relazione a
eventuali mutamenti che in-
tercorrano, nel corso dellavi-
tadella societa, negli elemen-
tioriginariamente valutati.

Il monitoraggio consente
diprevenire fenomenipatolo-
giciericadute negative sul bi-
lancio dell’ente locale socio.

Secondo la Corte dei conti
del Veneto, la necessita di ef-
fettuare una seria indagine
sui costi e ricavi e sulla stessa
pertinenza dell’oggetto socia-
le alle finalitd dell’ammini-
strazione,non puo prescinde-
re da un’azione preventiva di
verifica e controllo, da parte
del Comune o della Provin-
cia, inmerito alle attivita svol-

namento degliorganisocieta-
ri,sull’adempimento degliob-
blighiscaturentidalla conven-
zione di servizio, sul rispetto
degli standard di qualita ivi
previsti), di indirizzo (attra-
verso la determinazione de-
gli obiettivi di fondo e delle
scelte strategiche) e di con-
trollo (sotto’aspetto dell’ana-
lisi economico finanziaria dei
documenti di bilancio e della
verifica dell’effettivo valore
della partecipazione detenu-
ta) che la natura pubblica del
servizio e la qualita di socio
comportano.

Proprio questo aspetto re-
sponsabilizza gli amministra-
tori degli enti locali, che de-
vono agire esercitando i pro-
pripoteridi soci, anche ope-
rando scelte drastiche (co-
me ’azione di responsabilita
exarticolo 2393del Codice ci-
vile) in caso di gestioni con-
notate da risultati fortemen-
te negativi.

Quando il quadro deficita-
rio di bilancio sia retiterato,
questa situazione impone
all’ente divalutarela perma-
nenza di quelle condizioni
dinaturatecnicaodiconve-
nienza economica, nonché
di sostenibilita politico-so-
ciale che giustificarono (o
che comunque avrebbero
dovuto giustificare), a mon-
te,lasceltadisvolgereil ser-
vizio e di farlo attraverso
moduli privatistici.

Il sistema deicontrollisul-
le societapartecipate e quin-
di finalizzato a consentire
anche un efficace supporto
agli organi di governo
nell’esercizio delle attivita
di loro competenza oltre
che ad ottimizzare le azioni
di corporate governance.
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| TRE AMMINISTRATORI DELLA GIUNTA PERICU SONO STATI CITATI PER DANNI

«Acquasola, paghino i politici»

La Corte dei conti ha chiesto oltre un milione agli ex assessori Gabrielli, Montaldo e Merella

GUIDOFILIPPI

SI ERANO ILLUSI i politici che
pensavano di uscire indenni dalla
contestatissima operazione del
park dell’Acquasola. Tre assessori
della giunta Pericu sono stati citati
perdannidalla Corte dei conti. Sono
Arcangelo Merella (Traffico e mobi-
litd), Claudio Montaldo (vicesinda-
co e Lavori pubblici) e Bruno Ga-
brielli (Urbanistica) che ora si stan-
no difendendo per evitare una stan-
gata che supera abbondantemente
il milione di euro.

Il procuratore regionale Ermete
Bogetti contesta ai tre ex ammini-
stratori di Tursi di aver avuto un
ruolo centrale nell’iter che ha poi
portato all’autorizzazione da parte
della giunta Vincenzi per la costru-
zione del parcheggio. Una scandalo
chesitrascinada vent’anni tramaz-
zette,inchieste eindagatieccellenti.
E una vergogna per la citta; un silos
da400 postichenonémainatomae
rimasto uno scempio, tra sporcizia,
degrado, alberi abbandonati, recin-
zioniarrugginite e verde che non ¢’e
pit. Come non ¢’¢ pitt il parco del-
I'Acquasola dove sono cresciute in-
tere generazioni di genovesi.

Non ¢é casuale che la Corte dei
conti abbia contestato il danno am-
bientale, novithassolutain Liguriae
con pochi precedenti in Italia. La
lunga e dettagliata perizia tecnica,
firmataall’architetto Angela Come-
naledell’istituto Agrario “Marsano”
di Sant’Tlario hanno quantificato le

ferite: due milioni e mezzo di euro
per aver distrutto il polmone verde
del centro.

La lista degli indagati dalla magi-
stratura contabile & lunga e com-
prende anche rappresentanti della
Sovrintendenza che nel corso degli
anni si sono occupati del caso Ac-
quasola, ma vengono considerato
determinanti le decisioni assunte
dalla giunta Pericu e in particolare
dagli assessori Gabrielli, Merella e
Montaldo come sipuo dedurre dagli
attidicitazione conlerichiestediri-
sarcimenti che sono altissime; oltre
un milione di euro su un totale di
due milioni e mezzo.

Le indagini della Corte dei conti,
portate avanti dalla Finanza hanno
prendono spunto dall'inchiesta pe-
nale, coordinata dal pubblico mini-
stero Francesco Albini Cardona,
che avevabloccatoil cantiere, ravvi-
sando la violazione dei vincoli pae-
saggistici e ambientali. Gia cinque
gli indagati eccellenti, L'ultimo &
stato Maurizio Galletti, direttore
regionale dei beni culturali e pae-
saggistici, e capo di tuttii sovrinten-
denti. «Sono sicuro di non aver
espresso alcun parere decisivo sul
taglio degli alberi - ha commentato
direcente - e mi chiedo da quando &
lagiustizia penale apronunciarsisul
pregio delle piante».

Nei guai erano gia finiti nei guai
I'ex soprintendente Giorgio Rossini
e la funzionaria Rita Pizzone che
aveva firmato uno degli ultimi ma
decisivi atti dell’Acquasola, il nulla-
ostachediedeil viaal cantiere. Sotto

3]
-
PER DIECI ANNI

A CAPO
DELL’URBANISTICA

BRUNO GABRIELLI, 80 anni,
gia docente di Urbanistica al-
PUniversita é stato assessore
comunale dal 1997 al 2006

E_ 5_43

i
. o

DUE MANDATI
ALLA GUIDA
DEL TRAFFICO

ARCANGELO MERELLA, 59 an-
ni, socialista, e stato assessore
comunale al Traffico nelle due

giunte guidate da Pericu

CORTE DEI CONTI

NUMERO DUE
A PALAZZO TURSI
FINO AL 2002

CLAUDIO MONTALDO, 62 anni,
ora assessore alla Salutein Re-
gione, fu nella giunta Pericu dal
dicembre 1996 al maggio 2002

inchiestaanche Giorgio Gatti, diret-
torein Comune del settore «riquali-
ficazione urbana e politiche della
casa».

I primo avvisodi garanziaerasta-
to inviato a Maria Teresa Gambino,
Pamministratrice di “Sistema Par-
cheggi”, la societa che doveva co-
struire il park grazie aun accordo di
20 anni fae che haribadito in pitioc-
casioni di essere in regola e di aver
operato con le autorizzazioni del
Comune e della Soprintendenza,
scaricando eventuali responsabilita
didanni ed illeciti nell’interminabi-
le vicenda.

Mal’inchiestadella Cortedeicon-
tihatenutoin considerazione anche
la sentenza della Cassazione che,
nel novembre scorso, ha conferma-
to il sequestro del cantiere e dato
Pestremaunzionealprogetto. «I1di-
ritto di tutti a godere di uno spazio
verde & piltimportante dell'interes-
se di pochi. L’uso che viene fatto del
parco puod essere considerato in-
combente con il carattere storico
del bene, e ne pregiudica la conser-
vazione e I'integrita».

Ora il primo conto salatissimo &
arrivatoatreexassessoridellagiun-
ta Pericu. Nel dicembre 2005 Ga-
brielli aveva sottolineato: «Grazie al
silos che frutterd 700 mila euro in
oneri di urbanizzazione avremo fi-
nalmente i soldi per recuperare il
parco». Non ¢ stato un buon presa-
gio.
filippi@ilsecoloxix.it
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LA STORIA INFINITA

DALLE TANGENTI
ALLABOCCIATURA
DELLA CASSAZIONE

*«+ NEL 1988 prende corpo l'idea
di costruire un silos interrato al-
I’Acquasola cherientra inun
gruppo di dodici parcheggi (tra
cui quello di piazza della Vittoria)
pensati per i Mondiali di calcio del
‘90. La prima grana scoppia nel-
Pautunno ‘93 quando spunta una
mazzetta da 150 milioni di lire per
spingere la gara d’appalto: la vi-
cenda si conclude con la condan-
na in Cassazione dell’ex assesso-
re comunale Giovanni Bagnara.
Passano gli anni, tengono banco
le polemiche e il progetto non fa
passi avanti fino al 2002 quando
il sindaco Giuseppe Pericu e la
sua giunta fanno ripartire Piter
per larealizzazione del parcheg-
gio da 400 posti auto.ll percorso
sembra in discesa manon é cosie
gli ambientalisti si battono in
ogni modo per non far partire il
cantiere. Nel 2008 la giunta Vin-
cenzi deve concludere liter e fir-
mare la concessione ediliziamaiil
ricorso al Consiglio di Stato (pre-
sentato dagli ambientalisti) non
blocca l'inizio dei lavori, cosa che
succede nel 2010 con l'inchiesta
della magistratura. Infine nel no-
vembre 2011 quando la arriva la
sentenza della Cassazione: «l|
verde non si toccan.
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LE REAZIONI
«ASSUl‘dO,
laresponsabilita
e delmandato
della Vincenzi»

«MI SEMBRA una vicenda as-
surda. Dieci anni dopo poi....».
Ha una gran voglia di sfogarsi e
solo in parte riesce a trattenersi
Arcangelo Merella, ex assessore
al Traffico e alla Mobilita della
giunta Pericuy, che ora lavora in
Regione nello staff dell’assesso-
re Raffaella Paita, dopo essere
stato per anni mobility manager
a Parma.
NellalistaneradellaCorte dei
conti sull’Acquasola ¢’¢ anche
lui, assieme a Bruno Gabrielli
che si e ritirato dalla scena poli-
tica, e a Claudio Montaldo che &
sempre in prima linea come as-
sessore regionale alla Salute.
«Miestatocontestatoundan-
no erariale di circa 400 mila eu-
ro - commenta Merella - ma c’é
chiémessopeggiodime.Nonho
parole..». Non lo vuole dire
(«<nonmeloricordo») mail con-
to presentato dal procuratore
regionale Bogetti a Gabrielli pa-
re superi i 700 mila euro e co-
munque gli avvocati ammini-
strativisti dello studio Bucello
che lo assistono hanno gia pre-
sentato un’ampia e dettagliata
memoria difensiva,
«L’indagine della Corte dei
conti prende spunto dalla deli-
bera che era stata approvata nel

2002: un atto burocratico che
era soltanto una presa d’atto
della conclusione della vertenza
infinita tra il Comune e la Siste-
maparcheggi. L'iterburocratico
eandato avantidopo tuttiipare-
ri dei tecnici e poinel 2008....ma
noi non abbiamo firmato nien-
te. C’era un’altra giunta, non
certo la nostra».

Siinterrompe e non puofarea
meno di chiamare in causa I'ex
sindaco Marta Vincenzi con cui,
tral’altro non é maistatoin otti-
mi rapporti. «La concessione
edilizia per costruireil park del-
I'Acquasola e stata data dalla
giunta Vincenzi. C’e scritto nel-
le delibere del Comune, non lo
dico soltanto io».

Merella & convinto che la sua
posizione verra chiarita («In
quella riunione di giunta, non
ero nemmeno presente ma non
mi tiro certo indietro») ma evi-
denzia il ruolo della giunta Vin-

cenzi: «Sempre che ci siano re-
sponsabilita amministrative,
credo che debbano essere con-
testate a chi harilasciatola con-
cessione edilizia. Il progetto
esecutivo sul parcheggio del-
I’Acquasola non é stato appro-
vato dalla giunta Pericu».

G.FIL.
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Condannati la preside e il figlio prof

Lui aveva segnato 731 ore lavorate a casa, lei aveva dato I'ok ai pagamenti. La Corte dei Conti: «Risarciscano il Vespucci»

» Nel 2001 a Lucio
Vannucchiviene

affidato I'incarico di
realizzare unsito web:
da marzo ad agosto
dichiara 4 oredilavoroal
giorno autocertificandole e
glivengonotutte retribuite

di Giulio Corsi
D LIVORNO

Il tribunale di Livorno e la Corte
d’Appello di Firenze li avevano
assolti dall’accusa di abuso d'uf-
ficio. «Il fatto non sussiste», ave-
vano sentenziato i giudici. Ma
la Corte dei Conti ha stabilito
che un altro fatto sussisteva, ec-
come. E ha deciso che Helia
Ciampi Polledri, storica preside
dell'istituto commerciale Ve-
spucci, adesso in pensione, e il
figlio Lucio Vannucchi, ai tem-
pi docente nella stessa scuola,
abbiano procurato danno era-
riale. E che dunque adesso deb-
bano risarcire lo Stato con
12mila euro, oltre agli interessi
maturati in pit1 di dieci anni e
alle spese processuali. Insieme
a loro la Corte ha condannato
I'allora responsabile della segre-
teria del Vespucci, Monica Zop-
pi.

L’incarico al figlio. La storia & da-
tata 2001. Ed e relativa all'incari-
co esterno che il collegio docen-
ti guidato dalla preside Ciampi
Polledri affido proprio a Lucio
Vannucchi, allora trentaquat-
trenne, per realizzare un sito in-
ternet che promuovesse I'offer-
taformativa chelascuolaaveva
appena lanciato, denominata
Adult Longlife Education e dedi-
cata in particolare agli studenti
del serale, per la quale erano
stati stanziati 37 milioni di vec-
chielire.

Denunce anonime e non. Nell’as-

segnazione dell'incarico a Van-
nucchi, la madre-preside avreb-
be dovuto astenersi secondo il
codice di comportamento dei
dipendenti delle pubbliche am-
ministrazioni, cosacheinrealta
non avvenne. E una serie di
esposti anonimi, oltre che una
denuncia della Cgil Scuola acce-
sero le antenne alla procurae a
alla Corte dei Conti, dandoil via
ai procedimenti penali e ammi-
nistrativi che hanno portato poi
all’accertamento del danno era-
riale.

731 ore di lavoro. Per la realizza-
zione del sito Vannucchi dichia-
r0 731 ore di lavoro, la maggior-
partedelle quali svoltedacasae
autocertificate. Ma secondo la
procura erariale, dare vita a
quelle pagine web avrebbe ri-
chiesto prestazioni nell’ordine
di 100 ore complessive. In real-
tale ore totali che furono paga-
te dalle casse del Vespucci furo-
no anche di piti: 789. Perché ori-
ginariamente il progetto avreb-
be dovuto coinvolgere sei do-
centi, con una suddivisione ora-
ria uniforme, mentre in realta
731 ore delle 789 dichiarate fu-
rono incassate da Vannucchi,
che monopolizzo il progetto.
Sito poco professionale. Il mono-
polio in realtd non portd un
gran risultato, tanto chela com-
missione costituita per esami-
nare la qualita del sito eviden-
zio perplessita tecniche, come
ha sottolineato la procura era-
riale: «Il lavoro - si legge nella
suarelazione - sembra effettua-
to da persona inesperta che si
avvicina per la prima volta alla
pubblicazione di pagine web e
che procede per tentativi, utiliz-
zando male semilavorati reperi-
bili suinternet».

Danno d’immagine allo Stato. Su
Vannucchi e la preside Ciampi
pendeva anche un altro capo
d’accusa: il danno d’'immagine

CORTE DEI CONTI

creato alla scuola e al ministero
della pubblica istruzione, dovu-
to agli articoli che uscirono sul-
la stampa locale relativi ai due
processi penali. Il risarcimento

di 12mila euro chiesto dalla pro-
cura tuttavia & stato respinto
dalla Corte, invirti1 del fatto che
sugli stessi organi di stampaera
stata poi raccontata anche I'as-
soluzione nella doppia sede pe-
nale.

Lasegretaria. Nel procedimento
aperto dalla Corte dei Conti &
entrata anche il direttore dei
servizi amministrativi della
scuola, Monica Zoppi. Che pur
estranea all’affidamento dell'in-
carico al figlio della preside e
stata condannata a risarcire
1200 euro per aver dato il via li-
bera ai pagamenti richiesti da
Vannucchi senza controllare e
senza «riscontrare I’abnormita
dei compensi che veniva invita-
taadisporre».

Le motivazioni. E’ proprio que-
sto che viene attribuito a Van-
nucchi. I figlio della preside do-
vra risarcire 9500 euro, per aver
chiesto e ottenuto il pagamento
di ore di prestazione lavorative
«in termini assolutamente non
congrui». Ore attestate peraltro
con autocertificazioni. «Le 731
ore lavorative, concentrate
dall’8 marzo al 13 agosto 2001
determinano unimpegno di4.6
ore al giomno, festivicompresi, a
cui aggiungere il normale ora-
rio di lavoro come titolare di
cattedra», sottolinea la Corte.
«Un comportamento che costi-
tuisce un tentativo riuscito di
ottenere pagamenti oltre il do-
vuto ai danni della scuola». Alla
madre invece, che dovra risarci-
re 2500 euro, viene addebitato
un omesso controllo sull’atten-
dibilita dellerichieste del figlio.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Helia Ciampi Polledri, oggiin
pensione: per anni éstata preside
del Vespucci e poi del
Vespucci-Calamandrei. Suo figlio
Lucio Vannucchi, classe 1968, fu
incaricata di effettuare unsito
webh per un progetto del seralee
dichiard con autocertificazionedi
aver lavorato 731 oredacasa
incassandoi relativi compensi

——I:L_ h.]__
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La sentenza della Corte dei dei Conti, il caso dei canoni mai riscossi

Buco affitti, ecco 1l danno

Tre dirigenti di Ardea condannati a risarcire 125 mila euro

E pari a 125.790 euro la somma che, stando alla
sentenza numero 627 del 2012 della sezione giurisdi-
zionale per la Regione Lazio della Corte dei Conti,
dovranno rifondere al Comune
di Ardeai tre dirigenti pubblici
che, in passato, stando alle
ipotesi dell’organo di vigilan-
za, avrebbero avuto una «con-
dotta omissiva gravemente
colposa nell’aver trascurato la
riscossione dei canoni di loca-
zione o indennita di occupa-
zione di immobili di proprieta
comunale, nonché per aver
provveduto al pagamento di
utenze di servizi quali acqua,
luce e gas dovuti da soggetti
privati e pubblici fruitori di
unita immobiliari comunali
senza curare le relative richie-
ste di rimborso». Si tratta, in
particolare, del dottor Aurelio
Gaffi, del dottor Massimo Lul-
1i e del dottor Cosimo Mazzo-
ne: tutti e tre, con varie respon-
sabilita, avrebbero avuto delle
«condotte omissive» in merito
alla prescrizione del diritto all’incasso dei canoni di
locazione di 42 alloggi di edilizia economico popola-
re per il periodo 2000-2005 e per quanto concerne le
spese sostenute per il pagamento di utenze di servizi
di unitd immobiliari comunali, quali I’impianto spor-
tivo “Tor San Lorenzo” e I’impianto sportivo di *“ via
Rieti”, di fatto utilizzati da associazioni sportive
private, nonché dell’immobile sito in “via dei Rutuli”,
di fatto in uso all’associazione carabinieri, per periodi
che vanno, nel caso degli impianti sportivi, dal 2000

al 2005, e per I'immobile di via Rutuli dal 2006 al
2010. In prima battuta, le indagini della Corte dei

Conti avevano portato alla determinazione della cifra
da rifondere al Comune in euro
217.720,48, con divisione della
somma fra i tre dirigenti. Dopo
aver ascoltato alcune eccezioni
dei convenuti, pero, si ¢ arrivati
alla nuova determinazione, con
una cifra, per Lulli e Gaffi, di
euro 50.316 ciascuno, mentre per
Mazzone di euro 25.158. «In or-
dine alla ripartizione del danno
come sopra rideterminato tra i tre
convenuti, detratto quanto even-
tualmente recuperato in sede am-
ministrativa dopo il deposito del-
la citazione, il Collegio - si legge
nella sentenza della Corte dei
Conti - ritiene equo procedere ad
una ripartizione dello stesso che
tenga conto, sia della preposizio-
ne di ciascun convenuto al servi-
zio finanziario del Comune di
Ardea, sia del grado di incidenza
delle condotte omissive, come
sopra descritte, sulla realizzazio-
ne dell’evento dannoso, sia dell’attivita posta in
essere per ridurre gli effetti negativi dell’attivita
dannosa, per cui ai convenuti Gaffi e Lulli si ritiene
equo attribuire i1 40% del danno, mentre al convenuto
Mazzone il 20% del medesimo danno».

A
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Parlamento. Legislatura agli sgoccioli

Camere pronte

allo sprint finale

mm Avantituttaconlalegge di
stabilita al Senato, sprint alla
Cameraperevitare ladecaden-
za del decreto-sviluppo, taglio
delle Province al test decisivo
sempre a palazzo Madama. E
poi probabilmente quasi piu
niente: I'orologio delle leggi
sta per fermarsi.

Con la legislatura ormai
giunta agli sgoccioli, le Came-
re fanno il conto alla rovescia
deigiornidilavororealichean-
corarestano prima del "rome-
pete le righe". E dunque delle
riforme grandi e piccole che
possono coltivare qualche spe-
ranzaditagliare il traguardo fi-
nale. Ma il bilancio ¢ amarissi-
mo, sia che lo scioglimento ar-
rivi a Natale (voto a febbraio)
o ai primi di gennaio (voto ad
aprile). Per questo, la settima-
na parlamentare che inizia og-
gisaradecisiva, anche per valu-
tare l'atteggiamento del Pdl in
occasione delle votazioni in
aulaeneilavoridelle commis-
sioni, che a questo punto di-
ventano strategici come carti-
na di tornasole delle briciole
di speranza per molti provve-
dimentididiventare legge.

Sullalegge distabilitain que-
stigiornilacommissione Bilan-
cio del Senato votera gli emen-
damenti. Il programma attuale
prevede l'approdo in aula da
martedi18, poitoccheraalla Ca-
mera, che a quel punto dovreb-
be occuparsene solo per una
settimana: 'obiettivo & di chiu-
derelapartitaentroil 24dicem-
bre, a meno che non si aprano
finestre finoal29.11decreto-svi-
luppodovraessereinvece vara-
to in via definitiva dalla Came-
ra (ancora in soli sette giorni)
entro la scadenza del 18 dicem-
bre. Tutto questo mentrelaleg-
ge elettorale & finitanel dimen-
ticatoio e il decreto sul taglio
delleProvince (scadeil sgenna-
io) dovrebbe arrivare domani
in aula al Senato per poi essere
trasmesso alla Camera, che a
quel punto potrebbe forse solo
decretarne il fallimento.

R. Tu.
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Idecretilegge in lista d’attesa

® Novita rispetto alla settimana precedente

Provvedimento N. N.atto | Scad. | Statodell'iter
Funzionamento enti locali e 174 (5220 94ic | » Approvato
misure per il sisma di maggio definitivamente
Crescitaeinnovazione 179 53533 | 18-dic | » Senato:approvato
Tir personale pubblico 185 53549 | 29-dic Senato: Affari
costituzionali
‘Societd Stretto di Messinae | 487 S3556 | 1-gem | @ Senato:Lavori
misure sul trasporto locale pubblici.
(OraDI179)
Riordinodelle Province 188 53558 | 5-gen | Senato: Affan
costituzionali
Accesso ai finanziamenti peril | 194 53575 | 16-gen e Senato: Affari
pagamento ditributi e costituzionali
contributi sospesi per il e Bilancio.
terremoto del 2012 (OraDI174)
Misure per [Tlva di Taranto 206 | (5617 | 1-feb | » Camera:
Ambiente e Attivita
produttive
Misure salva-infrazioni Ue Approvato (Cdm

6 dicembre)

| C= atto Camera; § = atto Senato
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La ex finanziaria potrebbe ospitare norme di altri provvedimenti - Verso il traguardo il dl Sviluppo

IN DIRITTURA D’ARRIVO L’INCOGNITA-VOTO

Versoil traguardoil pareggio  Con elezioni a inizio febbraio
dibilanciodopoilsidiieriin o stop delle Camere scatta
commissione: martediil testo  dal 24 dicembre: se le urne
sara votato dalla Camerae aprono a marzo si chiude

subitoinviato al Senato

Roberto Turno

ROMA

mm [’ultimo miglio. Il pitt diffici-
le, il pitt faticoso, il pitt complica-
to.Quello del "prendere olascia-
re", nel quale le sorti di ogni leg-
ge, almeno delle poche che han-
noancoraqualche chance, si gio-
cano l'ultima corsautile dellale-
gislatura. Una corsa ad handi-
cap, con un pugno di giornate di
lavorodavanti, tratoe15asecon-
dadelladatadiscioglimentodel-
le Camere, forse solo poco pitu di
cento ore per ciascun ramo del
Parlamento, al massimo altre 50
se si lavorera ancora anche pri-
madi Capodanno e qualche gior-
no anche a gennaio. Col risulta-
toche solopoche, pochissime ri-
forme ce la faranno: la legge di
stabilita peril2013, il decreto-svi-
luppo, l'attuazione della legge
sul pareggiodibilancio, il decre-
to salva-Ilva. Alcune sono peri-
colosamente traballanti: a co-
minciare daltaglio delle Provin-
ce,dalladelega fiscale.Tl grosso
dei Ddl in sospeso € invece pra-
ticamente gid condannato a
morte, dovra rassegnarsi a spe-
rare nelle Camere che verran-
no. Con una vittima eccellente:
lariforma elettorale.

Appese ai tempi di sciogli-
mento del Parlamento, dunque
alla data delle elezioni, tutte le
riforme in cantiere devono fare
iconti conglispazianche politi-
ci che restano nell’ultimo mi-
glio della legislatura. Se si vote-
raiprimidifebbraiolostopscat-
terebbe il 24 dicembre proprio
sotto I'albero di Natale; se inve-
ce andremo alle urne a marzo,
lo scioglimento delle Camere
avverrebbetrailioeil 20 genna-
io. Magari conla possibilitadite-

nere aperti i portoni di Camera
e Senato anche di sabato (e do-
menica?) e subito dopo Natale.
Mainunasituazione politicain-
candescente che lascerebbe pe-
rennemente in bilico il Gover-
no.E qualsiasilegge.

Che la ridotta parlamentare
ormai sia strettissima, e che le
chance di incassare qualche ri-
formain pitisiano al lumicino, lo
testimoniano almeno due circo-
stanze di queste ore.Le commis-
sionisiaallaCamerache al Sena-
to hanno stilato per la prossima
settimana dei calendari di lavo-
roridotti all’'osso: un piccolo ca-
botaggio dedicato a provvedi-
mentiminoriesenzaalcunaspe-
ranza. Dall’altra, invece, il Go-
verno - con accordi ancora non
del tutto conclusi con i partiti -
si sta preparando ad accorpare
soprattutto nellalegge di stabili-
tasiadecretiinscadenza, siapez-
zidi altri Ddl altrimenti destina-
tiafinire suunbinario morto.

Ecco cosichelalegge distabi-
lita potraessere il treno al quale
agganciare il Dl salva-infrazioni
Ue, forse alcune parti del DAl
sulle semplificazioni tanto sban-
dierato dal Governo che peroal-
la Camera non ha mai avviato il
suo iter. Sempre nella ex legge
Finanziaria confluira poi il de-
creto milleproroghe che altri-
mentisarebbe rimasto sul tappe-
to del Parlamento a Camere
sciolte. Ma anche alcune parti
della delega fiscale potrebbero
confluire nellalegge di stabilita:
ladelega, infatti, hail destino se-
gnato, tanto che la commissio-
ne Finanze del Senato non l’ha
neppure inserita nell’ordine del
giorno della prossima settima-

PARLAMENTO

trail 10 eil20 gennaio

na, salvo precisare che se ne oc-
cuperi «se ne ricorrano le con-
dizioni». Condizioni politiche
che evidentemente non ci sono,
almeno per lagrossa (e pit1 osti-
ca) parte del provvedimento.
La legge di stabilita, per inciso,
sara votata da martedi in com-
missione Bilancio al Senato e,
salvo cambiamenti, arrivera in
aula da martedi 18: poi di corsa
alla Camera per una chiusura
sotto Natale, chissa se anche do-
po,trail27eil 29 dicembre.

Sul treno impazzito dell’in-
gorgo parlamentare, del resto,
devono correre anche altri prov-
vedimenti. 1 decreto sviluppo
per primo: scade martedi 18 e
avra appenas-6 giorni dilavoro
effettivi alla Camera, sempre-
chéideputatinonvogliano met-
tereillorotimbro e far tornare il
DI di gran carriera al Senato,
con le ore contate davanti pri-
ma dellascadenza. Ipotesi, que-
sta, che vale anche per la legge
di stabilita, naturalmente.

Intanto il DI sull'Tlva dovreb-
be arrivare in aula alla Camera
dal15dicembre, per poitrasferir-
si al Senato. 1l taglia-Province
dovrebbe sbarcare in aula al Se-
nato da martedi (se la commis-
sione ce la fard) e anch’esso an-
dare alla Camera: fatto sta che
neppureiduerelatorisonod’ac-
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cordo e che stanno spuntandori-
chieste di eccezioni e deroghe
che manderebbero anticipata-
mente al macero il taglio degli
enti. Versoilsuccessodovrebbe
arrivare invece il Ddl bipartisan
di attuazione della legge sul pa-
reggio di bilancio, che dopo il si
di ieri in commissione, martedi
saravotato dalla Camera e subi-
to trasferito al Senato. E poi po-
co, pochissimo altro. Dallarifor-
madell’avvocatura al Ddl omni-
bus sanitario. Speriamo almeno
cheafarcelanonsial’inserimen-
tonelDdl distabilitadella classi-
ca "legge mancia” che i parla-
mentari si autoassegnano per i

I provvedimenti al rush finale

LE DIECT |
PRIORITA
PER IL PAESE |

IRAGUARDO

PROBABILITA DI ¢
APPROVAZIONE

CAMMINO |
PARLAMENTARE
GIA EFFETTUATO |

Legge
b I di stabilita

favoriai propri collegi, e non so-
lo.Sarebbe 'ultimo regalo elargi-
bile dellalegislatura, 'ultimo an-
che per tanti parlamentari che
non saranno rieletti. Il Governo
promette di vigilare.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LA PAROLA

CHIAVE
Pareggio di bilancio

o]l bilancio dello Stato & composto
daentrate e uscite. Se le spese

Il provvedimento & Approvatadalla Non hamai avviato
all’esamein prima Camera; oraé ilsuoiteralla
letturadella all’esame della Camera,dovenoné
commissione commissione stataneppure
Bilanciodel Finanzedel assegnataadalcuna
Senato, andra in Senato, allaquale é commissione.
auladal18 statarestituita Alcune misure
dicembre. Poi deve dall'aulasottola potrebbero essere
passarealla sessionedi ripescate nel Ddl di
Camera bilancio stabilita
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superanole entrate si determina
una situazione didisavanzo. Il
rapporto deficit/Pil misura
'ammontare del disavanzo rispetto
alla ricchezza prodotta ed &
lindicatore del rigore nei conti
pubblici di uno Stato. La manovra
Tremonti approvata a settembre
2011dal Parlamento si poneva
|'obiettivo di arrivare a pareggiare
entrate e uscite nel 2013. 11
principio del pareggiodibilancio &
stato poiincardinato nella
Costituzione dal governo Monti. Ieri
il via libera unanime della
commissione Bilancio della Camera
alla proposta dilegge che da
attuazione al principio del pareggio
dibilancio inseritoin costituzione

a \Dxreto 5 Decreto

Ilva sviluppo
Ildecretosalva-llva Vaconvertitoin
éall’esamein leggeentroil 18
prima lettura delle dicembre, penala
commissioni decadenzadelle
Ambientee Attivita misure: approvato
produttive della dalSenato, &
Camera. Attesoin allesamedella
auladal15 Camera chedeve
dicembre, poi ratificarlo in soli sei
passaal Senato giorni
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E Riforma
elettorale

Allesame del
Senato, in
commissione Affari
costituzionali,
teoricamente
dovrebbearrivarein
aulada martedi. Ma
poi avrebbe davanti
anche'esame della
Camera

e

Costi della
politica

b |

Ildecreto legge 174
éstatoapprovato
definitivamente
ieri dalla Camera.
Prevede una stretta
suicostidelle
regionierafforzail
ruolo di controllo
della Corte dei
conti

S
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a Riforma
delle province

11D1188 (scadeil 5
gennaio)é
allesamedel
Senatoin
commissione e
dovrebbearrivare
inaula da martedi
prossimo. Poi
verrebbe trasferito
allaCamera

et e s

20%
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g Decreto
infrazioni

Ildecreto
salva-infrazioni Ue,
notoanche come
decretoomnibus, &
statoapprovato
giovediscorsodal
consiglio dei
ministri. Sara
ripescato nel ddl di
Stabilita
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ln ‘ Pareggio
di bilancio
L’attuazione della
legge
costituzionale sul
pareggiodi
bilanciosara
votata martedi
dallauladella
Camera. Poiil
passaggioal
Senato
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«Province, senza il si al decreto
sara caos per scuole e rifiuti»

»Appello del governo ai senatori. Ecco le leggi in bilico

ROMA Il governo lancia I’allar-
me: se il decreto di riordino
delle Province non dovesse
essere approvato si andrebbe
incontro a un «caos istituzio-
nale». A rischio gestione ci sa-
rebbero le scuole superiori,
la manutenzione delle stra-
de, 1a raccolta dei rifiuti. Al-
tissima sarebbe la confusio-
ne sul destino dei dipendenti
e su chi dovrebbe pagare i
mutui contratti dalle stesse
Province. Il decreto scade il 5
gennaio, attualmente & in Se-
nato e non ha ancora avutoil
via libera nemmeno da unra-
model Parlamento.
DiBranco e Franzese

apag.5

Province, rischio caos
su scuole superiori
strade e rifiuti

»Uno studio del governo lancia I'allarme sulle conseguenze
della mancata approvazione del decreto attualmente al Senato

VALANGA DI EMENDAMENTI E ancora, ci sarebbe il problema di

chi pagherebbe i mutui contratti

"- PDL ANNUNCIA con le banche e con la Cassa depo-
UNA PREGIUDIZIALE siti e prestiti, si potrebbe creare
A confusione per quanto riguarda il

DI INCUSTITUZIUNALITA trasferimento degli immobili e
MA POl FRENA: «STIAMO dubbi ci sarebbero anche sul desti-
no del personale. Insomma, si po-

VAI.UTANDU BENE” trebbe andare incontro al «caos

istituzionale». Potrebbero essere

questi gli effetti della mancata

ILCASO conversione del decreto legge sul-

le Province, secondo quanto so-

ROMA Arischio cisarebberolama-  stieneunostudiodel governo.

nutenzione delle scuole superiori

e delle strade, 1a gestione rifiuti, la L'OPPOSIZIONE PDL

tutela idrogeologica e ambientale. ~ La preoccupazione ¢ seria. Il de- : '
creto sul riordino delle Province, E=F- o=

PARLAMENTO
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che va convertito entro il 5 genna-
io, ancora non é riuscito ad avere
il via libera di

un ramo del

Parlamento. At-

tualmente & al

Senato, dove gli

sono piovuti ad-

dosso 700

emendamenti,

un’ottantina a

firma Pd, oltre

450 a firma Pdl.

Una nota del ministro delle Fun-
zione Pubblica, Filippo Patroni
Griffi, ricorda che «spetta solo alle
forze politiche decidere se portare
avanti e concludere il riordino del-
le Province, con il loro dimezza-
mento e la razionalizzazione delle
relative funzioni, o se arrestare il
processo di riordino. I1 governo
non potra che prenderne atto, co-
me dovra attentamente valutare
la presentazione di una pregiudi-
ziale da parte di un partito di mag-
gioranza». Il riferimento & all’an-
nuncio fatto I'altro giorno dal rela-
tore pidiellino del provvedimento,
Filippo Saltamartini. Che ieri pero
frenava: «Una decisione non é sta-
ta presa. Il Pdl valutera bene le ri-
cadute» della sua decisione, non
volendo «figurare come caprio
espiatorio».

Arrivati a questo punto della
partita, infatti, la posta in gioco di-
venta veramente alta. Si legge nel-
lo studio del governo: la mancata
conversione del dl sulle Province
comportera
«un periodo di
incertezza per
l'esercizio  di
funzioni fonda-
mentali per i cit-

tadini». Scuole,

strade, rifiuti,

appunto. E poi:

«Tra le conse-

guenze, oltre ai

mancati risparmi, la lievitazione
dei costi a carico di Comuni e Re-
gioni e il blocco della riorganizza-
zione periferica dello Stato».

SALTAL'ACCORPAMENTO

In pratica siritornerebbe al decre-
to Salva-Ttalia che prevedeva lo
svuotamento delle funzioni delle
province in attesa del varo, entroil
31 dicembre di quest’anno, di una
legge costituzionale che le abolis-
se del tutto. Poi si & deciso di am-
morbidire la linea con il decreto
che riordina gli enti e li accorpa.
Se non viene approvato salta quin-
di 'accorpamento, ben 35 provin-
ce verrebbero “resuscitate”, ma
senza funzioni. «Restano titolari
di sole funzioni di indirizzo e coor-
dinamento» spiega il documento.
Ma il Salva Italia, a sua volta, € sta-
to impugnato perché la Costituzio-
ne prevede che lo Stato assegni al-
le province funzioni fondamenta-
li. In ogni caso un rischio di
incostituzionalitd «grava anche
sul decreto in esame sotto il profi-
lo della forma e del procedimento
usati peril riordino».

La mancata conversione com-
porterebbe tempi risicatissimi per
le Regioni, ovvero entro fine anno,
per emanare nuove leggi al fine di
«riallocare le funzioni tra Comuni
e Regioni medesime». Molte fun-
zioni, essendo di livello sovraco-
munale, andranno alle Regioni
stesse, cosa che - affermano gli
esperti - «comportera lievitazione
dei costi per il personale (il perso-

PARLAMENTO

nale regionale costa piu di quello
provinciale e comunale) e la pro-
babile costituzione di costose
agenzie e societa strumentali per
l'esercizio delle funzioni». Come
dire, tutti gli sforzi per risparmia-
re sarebbero vanificati. Anzi, peg-
gio, si passerebbe a una situazione
di maggior costo. Inoltre, «le Re-
gioni hanno delegato alle provin-
ce numerose funzioni proprie: a
questo punto le deleghe dovrebbe-
roessereritirate».

LE CITTA METROPOLITANE

Ma non finisce qui. Ci sarebbero
problemi per i mutui contratti dal-
le Province. Chi li dovra pagare?
Nemmeno gli esperti sciolgono il
dubbio: «Regioni o comuni o do-
vranno essere frazionati». Altro
problema: le citth metropolitane.
Dice il documento: «Restano isti-
tuite solo sulla carta e la loro
operativita sarebbe ostacolata da
una serie di fattori: mancanza di
definizione del sistema elettorale
del consiglio metropolitano; incer-
tezze sui rapporti tra sindaco del
comune capoluogo e sindaco me-
tropolitano; incertezze sui rappor-
ti patrimoniali e finanziari».

Gli unici ad esultare per I'allar-
me sui rischi che si corrono nel ca-
so della mancata conversione del
decreto, sonoirappresentanti del-
le Province. Dice il presidente del-
I'Upi, Antonio Saitta: «Finalmente
& chiaro che le Province hanno un
ruolo indispensabile nel sistema
istituzionale del Paese peri servizi
essenziali che svolgono ai cittadi-
ni. Come é chiaro che queste fun-
zioni non possono essere svolte né
dalle Regioni né dai Comuni».

Giusy Franzese
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Bilancio, la corsa
degli ultimi giorni
di ANTONELLA BACCARO

L a legge di Stabilita & I'unica
ad avere la certezza di un si:
in caso contrario si andrebbe
all'esercizio provvisorio e il
Paese non pud permetterselo.
Ma per gli altri provvedimenti
alle Camere & corsa contro il
tempo. 1l decreto sulle Province
non ce la fara, pili possibilita ha
il decreto sulla Crescita per cui
& prevista la ratifica alla Camera
la prossima settimana.

APAGINA 13

Legge di bilancio, corsa contro il tempo

Dal taglio delle Province al decreto Crescita ecco i provvedimenti che rischiano di saltare

Contenitore unico

Quella che era la Finanziaria
potrebbe diventare il contenitore
nel quale potrebbero trovare

Il ministro Grilli

rifugio alcuni provvedimenti

ROMA — Per ora di certo c¢’é solo
I'approvazione della legge di Stabili-
ta, senza la quale si andrebbe all’eser-
cizio provvisorio. Per il resto, il calen-
dario parlamentare, che si & ridotto a
poche settimane, per la chiusura anti-
cipata della legislatura, sta di fatto
prosciugando le ultime pagine del-
I'agenda Monti. Non c¢’é speranza per
i provvedimenti in bozza e quelli an-
cora non entrati in discussione, ma
anche per alcuni di quelli a meta stra-
da, come il decreto sulle Province.

La data delle elezioni é ancora da
fissare ufficialmente e il terreno resta
scivoloso. Il decreto della Crescita, ad
esempio, che ¢ alle sue ultime battu-
te, visto che scade il 18 dicembre,
avrebbe dovuto essere al sicuro. Nel-
la prossima settimana ¢ attesa la rati-
fica finale da parte della Camera. Ep-
pure ieri, prima ancora che terminas-
se I'incontro tra Napolitano e Monti,
nel Pdl circolava la tentazione di stop-
parlo proprio sul traguardo, una deci-
sione che qualcuno collegava ai giudi-
zi espressi dal ministro competente,
Corrado Passera, sul ritorno in cam-
po di Silvio Berlusconi.

Ragioni politiche s’intrecciano a
motivazioni pratiche. Il decreto sul-
I'llva, ad esempio, scadra il 3 febbra-
io, ma una mancata conversione de-
terminerebbe un’impasse dell’im-
pianto di Taranto che in Parlamento
nessuno si vuole intestare. Da appro-
vare, perché il prossimo governo
non si trovi subito in difficolta con

I’Europa sarebbe la legge che attua
I'articolo della Costituzione sul pareg-
gio di bilancio, che & in calendario
martedi alla Camera ma cui manca
ancora un passaggio in Senato.

Tornando alla legge di Stabilita,
quella che una volta era la Finanziaria
potrebbe diventare il contenitore nel
quale potrebbero trovare rifugio alcu-
ni provvedimenti: prima di tutti il de-
creto salva-infrazioni, appena appro-
vato dal governo per evitare allo Sta-
to italiano di pagare multe salate. Ma
anche il «milleproroghe», il decreto
nel quale si allunga la vita ai tanti
provvedimenti in scadenza a fine an-
no. Sono gia stati caricati sul carro
della Finanziaria il trasferimento ai
Comuni del gettito dell'Tmu e la proro-
ga dei contratti dei precari pubblici.

Ma l'approvazione della legge di
Stabilita e affare complesso: lo dimo-
strano i 1.500 emendamenti presenta-
ti in commissione bilancio. Senza
contare la discussione che impegna i
partiti sulla Tobin tax, il prelievo sul-
le transazioni finanziarie. La versio-
ne dell’esecutivo uscita dalla Came-
ra, cui il Pd con un blitz ha sovrappo-
sto un ordine del giorno correttivo di
Francesco Boccia, € ora all’esame del
Senato. Qui il governo avrebbe strap-
pato al Pdl una firma sotto un pro-
prio emendamento che tassa i deriva-
ti in misura fissa e le transazioni azio-
narie in misura proporzionale. «Ci
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Grilli: & assolutamente importante
che la legge di Stabilita venga
approvata quanto prima

stiamo ancora lavorando» dice il se-
natore Mauro Agostini (Pd). Il parti-

to di Bersani ne discutera tra domani
e martedi ma Francesco Boccia gia
esclude che la nuova versione possa
passare, perché «ammazza la Borsa e
tassa gli investitori stranieri e lascia
campo libero agli speculatori. La no-
stra linea € far pagare un poco a tut-
ti». Insomma e battaglia.

«E assolutamente importante che
la legge di Stabilita venga approvata
quanto prima, come da calendario»
ha auspicato ieri il ministro dell’Eco-
nomia, Vittorio Grilli. E un appello
— aquesto punto tardivo — lo ha fat-
to anche il collega della Funzione
pubblica, Filippo Patroni Griffi per
salvare il decreto sulle Province dalla
pregiudiziale di costituzionalita, pre-
sentata ieri dal Pdl (in odore di accor-
do con la Lega), che di fatto ammaz-
za il provvedimento. «Il Senato deve
decidere se avere un Paese pilt mo-
derno, capace di riformarsi e in gra-
do di dare migliori servizi ai cittadini
o stare dietro a tutte le istanze locali-
stiche che vogliono mantenere picco-
li o grandi privilegi e comunque lo
status quo».

Antonella Baccaro
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L'iter

Senza
I'approvazione
della legge di
Stabilita si
andrebbe
all'esercizio
provvisorio, che
Serve per
gestire la parte
della Finanziaria
e del Bilancio (e
la Legge di
Stabilita
sostituisce le
vecchie
Finanziarie) non
ancora passata
dalle due
Camere; una
situazione
delicatissima,
soprattutto in
questi anni di
crisi

L'agenda del Parlamento
° w wiin dirittura

@ Arischio
@ Fuari tempo limite
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Via ai tagli alla politica
Imu, 20 miliardi ai Comuni

Cambiera la legge di Stabilita. Modifiche anche alla Tobin Tax

I punti del decreto sui costi del Palazzo

Regioni e blocco di spesa

leri la Camera ha
convertito in legge
il decreto sul taglio
dei costi della
politica negli enti
locali. Tra le misure principali,

il no al controllo preventivo di
legittimita sui singoli atti di
Regioni ed enti locali (inizialmente
previsto dal dl): la Corte dei Conti
potra quindi controllare «solo» il
bilancio preventivo e il consuntivo,
avendo perd il potere di bloccare
un programma di spesa

Il taglio degli stipendi
® Il decreto taglia
@) . di consiglieri e
e assessori regionali
(i nuovi parametri
della Regione pill virtuosa):
i presidenti non potranno
guadagnare pid di 13.800 euro
di 11.100. Sforbiciata anche
all'assegno fine mandato, i cui
parametri dovranno essere fissati

gli stipendi
sono stati individuati sulla base
lordi e i consiglieri regionali pill
entro il 10 dicembre

Stop ai cumuli di indennita

[] Stop ai cumuli di
indennita e cariche
multiple a titolo

] gratuito: non sara
pits possibile

sommare indennita o emolumenti
ed & prevista per legge la gratuita

della partecipazione a
commissioni permanenti e speciali,
con I'esclusione anche delle diarie.
Se le Regioni non si adeguano

ai tagli, consiglieri e assessori
pagheranno di tasca propria
(l'indennita verra dimezzata)

Spariscono
i rimborsi

Scure su auto blu e rimborsi
ai monogruppi,
ai movimenti

e ai partiti. |

finanziamenti e le agevolazioni per
i gruppi consiliari vengono tagliati
pesantemente: saranno la meta

di quelli previsti dalla Regione pil
virtuosa. Scure sulle Regioni anche
per consulenze e convegni, auto
blu, sponsorizzazioni

e compensi degli amministratori
delle societa partecipate

‘ Il taglio dei consiglieri

Entro 6 mesi va
attuato quanto
previsto dal
decreto anticrisi
dell'estate 2011,
che taglia il numero di consiglieri
e assessori in rapporto al numero
degli abitanti. | dati dell'anagrafe
patrimoniale di consiglieri
e assessori saranno poi resi
pubblici sul sito internet
della Regione e i gruppi consiliari
dovranno pubblicare
tutti i contributi ricevuti

Via chi sfora

Non ci sara il controllo
preventivo sugli atti di
Regioni ed enti locali, ma
un sindaco che provoca
dissesto finanziario non
sara candidabile per 10
anni

ROMA — I 20 miliardi che I'T-
mu portera in cassa finiranno
interamente ai Comuni. Dopo
I'intervento del capo dello Sta-
to Giorgio Napolitano, il gover-
no ha deciso di seguire il suo
consiglio e lunedi ci sara un
emendamento ad hoc. Cosi co-
me verra modificata in salsa
francese la Tobin Tax (se si su-
perano 1 problemi di copertu-
ra), ci saranno pit1 risorse per
gli ammortizzatori in deroga,
aiuti alle zone terremotate e
una soluzione equa per le «ri-
congiunzioni onerose» e le car-
telle pazze.

Con la legge di Stabilita che
lunedi affronta il viaggio al Se-
nato, si sta cosi per compiere
l'ultimo importante atto del go-
verno Monti. E anche l'ultimo
corposo assalto alla diligenza,
con 1.500 emendamenti che
verranno scremati nel corso del
weekend. Per chiudere in fretta
la partita dei conti pubblici, vi-
sta la fibrillazione politica che
ormai serpeggia nel Palazzo,
I'esecutivo sarebbe intenziona-

to a far confluire anche il tradi-
zionale milleproroghe nella leg-
ge di Stabilita.

Teri intanto € passato alla Ca-
mera il decreto sui costi della
politica con l'astensione del
Pdl, non seguita peraltro da
una decina di deputati tra cui
Giuliano Cazzola che hanno vo-
tato si. Il decreto, ricordiamo,
prevede una lunga serie di tagli
alle spese della «casta» tra cui
la riduzione degli stipendi dei
consiglieri e assessori regiona-
1i, lo stop ai cumuli di indenni-
ta, I'incandidabilita per 10 anni
del sindaco come sanzione in
caso di dissesto finanziario.

La decisione di trasferire agli
enti locali tutte le risorse deri-
vanti dalla nuova Ici, la tassa su-
gli immobili ora definita Imu
(3,3 miliardi dall’abitazione
principale e 16,8 dalle altre ca-
se), & stata annunciata da uno
dei relatori di maggioranza al
Senato, Giovanni Legnini (Pd).
Lo fara con un apposito emen-
damento che sara presentato lu-
nedi e conterrd comunque la
clausola «a saldi invariati», vale
a dire che il Tesoro rinuncera a
trasferire ai Comuni il 50% del-
la quota derivante dalle secon-
de e terze case, una somma che
corrisponde alla dotazione del
fondo di riequilibrio. Non ci sa-
ranno quindi «buchi» imprevi-
sti nelle casse pubbliche ma i
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Comuni avranno la certezza
che i soldi incassati sul territo-
rio dalla tassa pitt federale che
cl sia finiranno nelle loro ta-
sche. Una prospettiva, questa,
che il governo aveva cercato di
evitare nel timore che, azzeran-
do il fondo, molti piccoli Comu-
ni sarebbero finiti in una crisi
di liquidita come é gia successo
in passato.

La norma che disinnesca il
problema delle cartelle pazze
dovrebbe prevedere la possibili-
ta per il cittadino-contribuen-
te, raggiunto da una richiesta
di riscossione che non ricono-
sce, di presentare ricorso all’am-
ministrazione, la quale ha 220
giorni per la verifica. Dopo que-
sto periodo la cartella verra «an-
nullata di diritto». Altre novita
in arrivo quasi certe — perché
annunciate dalla maggioranza
— riguardano 'innalzamento fi-
no a 1,3 miliardi di euro per la
cassa in deroga e la proroga di
altri sei mesi per il blocco del
turn over nella pubblica ammi-
nistrazione. Modifiche previste
anche per I'obbligo di pneuma-
tici invernali e gli scivoli previ-
denziali a favore del manager
in aziende in crisi, norme ap-
provate nel decreto Sviluppo e
che potrebbero essere cambiate
nella legge di Stabilita.

Roberto Bagnoli
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Il tabellone
Si definitivo
dell’'Aula della

Camera al decreto
legge sui costi
della paolitica negli
enti locali: i voti

a favore sono stati
268, un voto
contrario, 153
astenuti (LaPresse)
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PER L'IMPIANTO STOP ALLA LEGGE
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DI TARANTO

LE MISURE

ROMA Non ¢ solo la sorte del de-
creto sul riordino delle province
a preoccupare il governo. L’acce-
lerazione della crisi, rischia di
mandare all’aria alcuni provve-
dimenti chiave di questo scorcio
di legislatura. Le uniche certez-
ze, in queste ore, appaio la Legge
di stabilitd e il decreto sull'llva
(«Siamo una forza responsabile
e garantiremo la loro approva-
zione perché si tratta di due pun-
ti chiave», ha chiarito il segreta-
rio del Pdl, Angelino Alfano). Ma
per il resto, ¢ tutto in alto mare.
Se non addirittura gia affondato.
E’ il caso della delega fiscale. Un
provvedimento che era stato sol-
lecitato dal Fondo monetario e
che era stato indicato tra le prio-
rita dall’esecutivo tecnico. Il dise-
gnodilegge ¢ da pochi giorni ap-
prodato in commissione al Sena-
to, dove, tra I'altro, ha gia incon-
trato un’ottantina di possibili
modifiche. La conversione in leg-
ge da realizzare entro 60 giorni,
dicono fonti politiche, & ormai
da escludere. Saltano cosi, con
disappunto di Confindustria e di
Rete imprese, alcune novita mol-
to attese come il riordino dell'im-
posta sul reddito d'impresa e la
riforma del catasto che puntava
arendere pill equa la base impo-
nibile sulla quale si paga I'Imu.
Senza dimenticare che nel prov-
vedimento erano contenute di-
verse norme anti erosione che si
proponevano di dare impulso al-
lalotta all’evasione fiscale.

[ CONTI PUBBLICI

La legge di Stabilita, come det-
to, non corre alcun pericolo. Si
trova in commissione Bilancio al
Senato e potrebbe essere votata
in aula entro la fine di questa set-
timana per arrivare in terza let-
tura a Montecitorio. Nessuno,
negli ambienti parlamentari, nu-
tre dubbi sul fatto che avra il via
libera entro fine dicembre
(«avra disco verde entro Natale»
pronostica il sottosegretario al-
I’'Economia, Polillo). L'unico in-
caglio potrebbe essere rappre-
sentato dai 1500 emendamenti
presentati. Ma ¢ probabile chele
forze che in questi 13 mesi hanno
sostenuto il governo trovino un
accordo per dare una sforbiciata
a questo volume di carte evitan-
do al Paese l'esercizio provviso-
rio di bilancio. Nella Legge di sta-
bilita, dove trovera posto il de-
creto per I'llva (ha garantito il re-
latore del Pdl al provvedimento,
Paolo Tancredi), dovrebbe esse-
re inserito anche il decreto mille-
proroghe, vale a dire il contenito-
re che contiene la norma sal-
va-precari della pubblica ammi-
nistrazione.

Sempre nel milleproroghe, ¢
previsto il rifinanziamento degli
ammortizzatori sociali, il trasfe-
rimento dell'lmu ai Comuni, le
norme sulla tobin tax, quelle sul-
le cartelle pazze e i finanziamen-
ti per le regioni terremotate dell'
Emilia. E” possibile che la Legge
di stabilita possa accogliere an-
che il decreto salva-infrazioni,
approvato dal governo pochi
giorni fa per non incorrere in
multe dall'Unione europea. In
quel decreto, ha ricordato ieri il

PARLAMENTO

SUL BIOTESTAMENTO

ministro dell’Ambiente, Corra-
do Clini, c’¢ la soluzione del pro-
blema dei rifiuti nel Lazio. «Vor-
rei fosse chiaro a tutti - ha avver-
tito Clini - che questa questione
deve essere considerata una re-
sponsabilita bipartizan». Doma-
ni alla camera comincia anche
I'esame del dl Sviluppo che il Se-
nato ha appena licenziato. In
questo caso le certezze vacilla-
no. La scadenza é fissata per il 18
dicembre prossimo e dunque il
tempo stringe: un eventuale can-
cellazione del progetto finirebbe
per bruciare alcune norme come
quelle per favorire le start up in-
novative e le imprese che opera-
no nel rispetto della sostenibilita
ambientale. L’ostilitd del fronte
berlusconiano per il ministro
delle Infrastrutture, Corrado
Passera, rende strettissimi i mar-
gini per I'ok definitivo.

In bilico c¢’¢ anche il decreto
sul pareggio di bilancio da inseri-
re in Costituzione. Su questo
provvedimento, in aula alla ca-
mera da martedi, c'era un accor-
do tra l'allora maggioranza e
l'opposizione per l'approvazio-
ne. I1via libera torna in forse, an-
che se fonti del Pd si dicono con-
vinte che arrivera disco verde. Fi-
nisce invece il suo percorso al Se-
nato il ddl sul biotestamento. Do-
po il si di Palazzo Madama e le
modifiche della Camera, il testo
¢ bloccato in commissione Sani-
ta del Senato da un anno. Stop
anche per il cosiddetto ddl Fa-
zio-Balduzzi, con le norme per la
sperimentazione clinica e la ri-
forma degli ordini professionali.

Michele Di Branco
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Stabilita Sviluppo
Via libera a detrazioni Meno tasse per chi
¢ calo dell'Trap investe nelle start up

L’approvazio- Ildecreto,

ne dellalegge dopoilvia

di Stabilita (la liberadel

vecchia Senato, deve

Finanziaria) ¢ essere

fuori approvato

discussione. entroil 18

Nellalegge dovrebbe confluire
anche, sotto formadi
emendamento,il
provvedimento per I'impianto
siderurgicodell'llvadi
Taranto. Nellalegge di
stabilita, tramontatala
riduzione Irpef sui primi 2
scaglioni, arrivano maggiori
detrazioni perifiglieil calo
dellaparte dell’Irap che pesa
sul costo del lavoro a partire
dal 2014.

dicembre anche dalla Camera.
Molte le norme previste. Tra
queste c’¢laprorogadi5 anni
per le concessioni delle spiagge
in scadenza nel 2015, le
detrazioni Irpef (19%) per
investimentiin start up,il
credito diimposta Ires-Irap
per leinfrastrutture, le
agevolazioni fiscali perle
imprese cheinvestonoin citta
del Sud; nuove norme sulle Re
Auto.

Fisco

Milleproroghe

In fumo la riforma
del catasto

Ladelega
fiscaleeratra
le priorita
dell’esecutivo
tecnico:il
disegnodi
leggesitrova
in commissione al Senatoe la
suaconversioneinleggeentro
60 giorni appare quasi
impossibile.Saltano molti
provvedimenti sollecitati dal
mondo industriale comeil
riordino dell'imposta sul
redditod'impresac lariforma
delle rendite catastali oltreal
alcune norme anti erosione
per dare piti forza alla lotta
all’evasione fiscale.

Rinnovo di 7 mesi
per i precari pubblici

Il classico
decretodifine
anno, il
milleproro-
ghe, dovrebbe
essere
inseritonella
legge di Stabilita. Sara questo
lo strumento legislativo anche
perrisolvereil problema dei
precaridella pubblica
amministrazione con contratti
inscadenzaa fine 2012:
arriveralaprorogadi7mesi.I
precarinel pubblico sono
260.000. Trale norme che
necessitanodiunrinvioc’e
ancheil rifinanziamento degli
ammortizzatorisocialiin
deroga.

PARLAMENTO
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IN PARLAMENTO. E legge la stretta sulle Regioni
Cambiala Tobin Tax:
cifra fissa peri derivati

Prelievo in misura fissa
sui derivati e proporzionale
sulle transazioni azionarie. E
l'ultimaipotesi al Senato per
ridefinire la T'obin tax. Intanto

élegge il decreto sui costi
della politica: tra le misure
Imublindata perla Chiesaca
stretta alle poltrone locali.
Servizi » pagine7e9

Tobin tax «a due vie»: derivati in misura fissa

Pioggia di modifiche sulla legge di stabilita

Oltre 1.500 i ritocchi in commissione Bilancio:

verso il salvataggio parziale dei precari nella Pa

LANUOVATASSA

Prelievo «proporzionale»
per le transazioni azionarie.
Prevista un’aliquota ridotta
peritrasferimenti effettuati
sui mercati regolamentati

Imu ai Comuni
Trasferimento di tutto il gettito agli enti locali
compensato dal taglio del fondo di riequilibrio

PROROGHE E ASSUNZIONI
Norma veicolo per assorbire
il «milleproroghe»: 6 mesi
in pill peri concorsi pubblici
e deroghe per gli ingressi nei
comparti sicurezza e ricerca

Marco Mobili
Marco Rogari
ROMA

mm Unmeccanismo a"due vie™
prelievo in misura fissa sui deri-
vati e proporzionale per le tran-
sazioni azionarie. E questa l'ulti-
ma ipotesi per riconfigurare la
Tobin tax sul tavolo dei relatori
della legge di stabilita al Senato,
Paolo Tancredi (PdD) e Giovanni
Legnini (Pd). Che hanno gia
pronto un primo pacchetto di
emendamenti da presentare lu-
nedi imperniato sul recepimen-
to dell’accordo Anci-governo
sultrasferimento di tutto il getti-
to Imu ai Comuni compensato
dallo Stato con la riduzione del
fondodiriequilibrio.

Ma significativi sono anche
gli altri ritocchi di questa prima
tranche dimodifiche, che assor-
birale nuoverisorse per farsali-
re a 1,3 miliardi la dote per gli
ammortizzatori in deroga (v. il
Sole 24 Ore diieri): recupero, in
versione leggermente rivista,
delle misure sui terremotati
dell’Emilia, uscite dal decreto
dei costidellapolitica, e del Ddl

sulla rottamazione delle cartel-
le pazze; assorbimento del mil-
leproroghe, a cominciare dal
prolungamento di almeno 6 me-
si del termine per le graduato-
rie deiconcorsipubblicie perle
assunzioni nella Pa vincolate a
"tetti”, con mini-deroghe al
bloccodel turn over, peril com-
parto sicurezza, le agenzie e gli
entidiricerca; parziale salvatag-
gio dei precari della Pa. E anco-
ra: proroga a giugno 2013 anche
della garanzia dello Stato sulle
passivita delle banche.

La nuova Tobin tax made in
Ttaly che approda al Senato do-
vrarispettare due condizioni ir-
rinunciabilinella road map che
hanno concordato Governo,
Pdl,Pd e Udc:nessuna variazio-
ne del gettito atteso e stimato
in 1,088 miliardi I'anno; il rece-
pimento delle indicazioni pro-
venientidal Parlamento. Non a
caso gia nella pioggia di oltre
1.500 emendamenti presentati
ieri pomeriggio dai gruppi par-
lamentari in commissione Bi-
lancio il tema Tobin tax e tra
quelli pit1 gettonati.

PARLAMENTO

1l modello a cui ispirarsi, ma
non troppo, € quello francese.
Con una differenza sostanziale:
anziché prevedere I’esclusione
delle transazioni di derivatiazio-
nari,laversionemessa puntonel-
le ultime ore prevede una tassa-
zione in misura fissa. 1l prelievo
proporzionale, dunque, sara ap-
plicato alle sole compravendite
azionarie. E questa non ¢ la sola
novita di rilievo in arrivo: per
spingere gli operatoriad attivar-
si principalmente suimercatire-
golamentati ’aliquota applicata
alle transazioni azionarie sara
pit bassa di quella che scattera
su chi operainmercatinonrego-
lamentati ("over the country™).
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Previste inoltre alcune esenzio-
nicome, ad esempio, quelle peri
market maker eifondi pensione.

Il nodo Tobin tax dovrebbe
essere sciolto non nel primo

manel secondo pacchetto diri-
tocchideirelatoriin cui dovreb-
be confluire anche lallenta-
mento del patto di stabilita per
i Comuni.Inrampadilancio an-
chei correttivisuTares (lanuo-
va tassa sui rifiuti in vigore dal
1° gennaio 2013), ricongiunzio-
ni pensionistiche e il rispristi-
no dell’esenzione fiscale per le
reversibilitd degli indennizzi
agliinvalidi diguerra.

Ma la partita sulle modifiche
nonsiannunciacertoindiscesa.
Anche perché con ’'ormai pros-
sima formalizzazione della crisi
di governo quello della legge di
stabilita diventa non solo l'ulti-
mo ma anche l'unico treno utile
perimbarcare in corsa aggiusta-
menti di ogni tipo, compresi
quelli microsettoriali. E la con-
ferma arriva dalla pioggia di
emendamenti arrivati ieri.

Unasortadi assalto all'ultimo
treno della legislatura, al quale
sono pronti ad agganciarsi molti
vagoncini. Compresi quelli del
Governo, difatto ormai impossi-
bilitato a fare leva su altri stru-
menti legislativi. Un esempio e
lassorbimento, conunemenda-
mento deirelatori, nella "stabili-
ta" diquello che avrebbe dovuto
essere il decreto milleproroghe
difine anno.In questo caso é sta-
to confezionato un vagoncino
ad hoc (normaveicolo) che con
il trascorrere dei giorni e desti-

nato a diventare affollato. E non
é escluso che, prima che il testo
approdi in Aula il 18 dicembre,
ancheil Dlanti-infrazioni Ue va-
rato ieri dal Cdm venga aggan-
ciato alla "stabilita".

Gia nelle prossime ore non
manchera qualche schermaglia
prima di trovare una soluzione
ainodirimasti in sospeso al mo-
mento del primo si della Came-
ra. A partire dai Comuni. A riba-
dire che «restano una priorita»
lalleggerimentodeitaglieunal-
lentamento del patto di stabilita
e lo stesso Legnini: «Non si pud
chiudere la sessione di bilancio
senza dare risposta al grido di
dolore dei Comuni italiani».
Quello sull’Tmu é insomma solo
un primo passo. L’emendamen-
to, gia messo a punto dai relato-
ri,traduce in norme l'intesa rag-
giunta tracomuni e governoari-
dosso del versamento della pri-
maratadell’imposta. Saraprevi-
sto il trasferimento nelle casse
degli enti locali di tutto il gettito
deltributo, compresa anchelari-
serva statale del 50% prelevata
dall’erario sugli immobili diver-
si dalla prima casa. L’operazio-
ne e asaldiinvariati perché con-
temporaneamente si riduce il
fondo diriequilibrio.

Intanto lacommissione Bilan-
cio della Camera ha dato l'ok
all'unanimita (presente solo un
deputatodel Pdl) allalegge di at-
tuazione del pareggio di bilan-
cio in Costituzione che introdu-
celo "zero based budget", ovve-
ro il superamento del criterio
della spesastorica.

RIPRODUZIONE RISERVATA

PARLAMENTO

Tobin tax

L'ultima ipotesi per
riconfigurare la Tobin tax sul
tavolodeirelatori dellaleggedi
stabilita al Senato —Paolo
Tancredi (Pdl) e Giovanni
Legnini (Pd) - prevede un
prelievoin misurafissa sui
derivati e proporzionale per le
transazioni azionarie. Lanuova
TobintaxmadeinItaly non
dovra modificare perd il gettito
attesoe stimatoin1,088
miliardi 'anno

Provvedimenti «agganciati»

Lalegge distabilita dovrebbe
assorbire quello che avrebbe
dovutoessereil decreto
milleproroghe difineanno. E
non éesclusoche, primacheil
testoapprodiinAulail 18
dicembre, ancheil Dl
anti-infrazioni Ue varatoieri
dal Cdm venga agganciatoalla
"stabilita". Tra i nodirimastiin
sospeso c’éanche
[allentamento del patto di
stabilita dei Comuni
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Ricorsi e contenziosi rischiano di alleggerire i risparmi previsti dalla spending review

I tagli alla sanita sotto attacco

Nel mirino la rinegoziazione dei contratti - In gioco 1,8 miliardi

Dopocheil Tar Lazio ha con-
gelatoi prezzistandard dei dispo-
sitivi sanitari (siringhe, garze e
stent, traglialtri) sibloccalarevi-
sione al ribasso dei contrattidiap-
palto. Almeno per 163 prodotti le
Asl non potranno piti chiedere ai
fornitori di allineare i prezzi a
quelli, molto bassi, indicati come
benchmarkdall’Autorita deicon-

PRODOTTI E FORNITURE

tratti pubblici. Al Tar impugnati MEDICHE I CUI PREZZI
ancheiprezzidelle pulizie. Intut- SONO STATI CONGELATI
to'operazione vale 1,8 miliardi. CON LE ORDINANZE

Del Bufalo e Uva » pagina9 DEL TAR LAZIO

Sanita, in forse risparmi per 1,8 miliardi

I ricorsi potrebbero fermare tutta la revisione al ribasso delle forniture per Asl e ospedali

Le controversie al Tar
Dopo i prezzi «standard» dei dispositivi,
impugnati anche quelli delle pulizie
Pagamenti-lumaca
Il credito complessivo vantato
dalle imprese sfiora i cinque miliardi

Paolo Del Bufalo
Valeria Uva

mm 1] blocco totale dei prezzi
standard nella sanita potra co-
stare fino a1,8 miliardi, anche se
ilconto finale arriverasolo quan-
do saranno esaminati tutti i ri-
corsi contro le tabelle elaborate
dall’Autorita sui contratti pub-
blici.Intanto, pero,un pezzodel-
la spending review - quello che
voleva uniformare i costi relati-
vialle forniture mediche-é&con-
gelato.Restano perorainvitaso-
loiprezzi dei servizi non sanita-
ri (lavanderia, pulizie e cosi via).

Lostop

Tlbloccoimpostoin via cautela-
redal Tar Lazioai valoriindica-
ti per il settore dei dispositivi
medici, quali garze, cerotti ma
anche stent coronarici (si veda
il Sole 24 Ore del 6 dicembre)
rappresenta il primo, duro, col-
po, al meccanismo nato con il
Governo Berlusconiereso ope-
rativo dall’attuale Esecutivo.
Main agguato c’¢ una altra bat-
teriadi contestazioni. Dopo As-
sobiomedica (biomedicali), al-

tre associazioni come la Fise
Anip (servizi di igiene e sanifi-
cazione),sono in attesa dianalo-
ghiverdetti del Tar per sospen-
dere anche gli altri prezzi. Que-
sti benchmark dovevano rap-
presentare solo il primo passo
di un’operazione che, nelle sti-
me della relazione di accompa-
gnamento al D1 98/2z011, avreb-
be portato nelle casse dello Sta-
to 750 milioni di risparmi
quest’anno e un altro miliardo
dieurodal2013:il13% dei 12,6 mi-
liardi di manovra complessiva
sul servizio sanitario nazionale
per il triennio 2012-14.

I passaggio successivo
all’elaborazione dei prezzi
standard prevedeva che tutti i
contratti sanitari in corso che
si discostavano di oltre il 20%
daquestivaloridovessero esse-
rerivisti,imponendo al fornito-
re di"riallinearsi" ai livelli rite-
nuti ottimali. Ma proprio in
questa fase éarrivatalasospen-
sivadel Tar e ora questi rispar-
miappaiono decisamente in bi-
lico, visto che senza i prezzi di
riferimento larinegoziazione &

GOVERNO E P.A.

impossibile.

«Sitrattavadiuna procedura
in aperta violazione delle diret-
tive europee e delle leggi italia-
nesugli appalti- spiega Fernan-
da Gellona, direttore generale
di Assobiomedica -. Non si pud
intervenire suaccordi gia firma-
ti». E non solo. Secondo I'asso-
ciazione la scelta dell’Authori-
ty di prendere amodelloi prez-
zi piu bassi per ogni prodotto
«rischiava di penalizzare i di-
spositivi pilt innovativi e di fa-
vorire, al contrario, i prodotti
piu scadenti, mettendo a ri-
schio la salute dei cittadini».

L’impatto sui pianidi rientro

Lostopaiprezzidiriferimento
farasentireisuoieffettisoprat-
tutto nelle Regioni con i piani
di rientro dal deficit sanitario:
Piemonte, Lazio, Abruzzo, Mo-
lise, Campania, Puglia e Sicilia.
Perlorol’arma dei prezzi stan-
dard era essenziale per conte-
nere la spesa. Basti pensare
che nel 2011 il loro disavanzo
complessivo e stato di1,484 mi-
liardi sul totale di 1,779 di tutte

50



Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088

Lettori: 1.179.000

e HURES

Direttore: Roberto Napoletano

10-DIC-2012

dapag. 9

le Regioni. Da sole Lazio e
Campania hanno concorso al
"buco” per 1,127 miliardi.

Dall’altro lato, per i fornitori
la rinegoziazione dei contratti,
in particolare per le forniture
biomedicali, rappresenta solo
uno dei numerosi problemi.

Gli effetti della manovra, in-
fatti, si sommano ai ritardi nei
tempi di pagamento che per i
biomedicali assumono dimen-
sioni insostenibili: a ottobre
2012 al top dei cattivi pagatori
c’e la Calabria con 914 giorni
medidiritardo, seguita dal Mo-
lise con 913 e dalla Campania
con 719.Fanno meglio ’Abruz-
z0 (190 giorni medi di ritardo),
la Sicilia (262 giorni) e il Pie-
monte (275 giorni).

Ritardi insopportabili chein-
cidonosul fatturato delleimpre-
se, ora alle prese anche con i ta-
gli. Nel complesso, calcola As-
sobiomedica,icrediticheil bio-
medicale attende dalla Pa sono
pari a 4,98 miliardi. Circa 860
milioni(il 17%) sono dovuti al

settore dalla sola Campania (si
veda la tabella a fianco). Se poi
siguardaaisingoli enti "pagato-
ri" il problema & anche piti ma-
croscopico. Nella classifica dei
ritardi, infatti, le Asl e gli ospe-
dalipeggiorisono tuttinelle Re-
gioni del Sud con piano di rien-
tro sanitario. Nessuno batte
I’Asl Napoli Centro che da ap-
puntamento ai suoi fornitorido-
po cinque anni, per l'esattezza
dopo1.767 giorni.

Alcuni diloro non hanno pitt
neanche gli strumenti giudizia-
riper difendersi: lo stato di dis-
sesto delle Regioni soggette ai
piani di rientro ha indotto il le-
gislatore (fino alla legge
189/2012, il “decretone Balduz-
zi”) a bloccare i pignoramenti
legatiall'insolvenza delle azien-
de sanitarie e a permettere alle
tesorerie locali di utilizzare le
somme fino a quel momento
congelate peripagamentiordi-
nari. Unabeffache mette ovvia-
mente ancora di pili in crisi le
imprese del settore.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Una spesa fuori controllo

LAPAROLA

CHIAVE

Prezzi di riferimento

e Sitratta divalori ritenuti
ottimali per alcune categorie di
prodotti sanitari e di servizi.

I contratti di appaltoche
superano del 20% questi valori
devono essere rinegoziati e
ricondotti alla soglia limite.
Ildecretolegge 98/2011ha
affidato all’Autorita di vigilanza
sui contratti pubbliciil compito di
elaborarei prezzi di riferimento
attraverso l'analisi dei contratti di
appalto gia aggiudicati. Dal primo
luglio 'Autorita ha pubblicatoi
valori dei dispositivi medicali,
dei servizi di pulizia, ristorazione,
lavanderia e del guardaroba
sanitario. Oraperd il Tar del Lazio
ne ha sospeso una parte, quella
relativi ai dispositivi sanitari.

COSTIE RISPARMI
1 costi di alcuni servizi non sanitari per giorno di degenza e i possibili risparmi per il Ssn

[mmm] Costo medio (euro)
a paziente per un
giorno di degenza

TOTALE POSSIBILE RISPARMIO 1.786,1

Costo medio (euro)
a paziente per un
giorno di
degenza nelle
Regioni virtuose
® Risparmio
(in milioni)
per il Ssn se
venisse applicato
ovungue il costo
medio delle Regioni
) virtuose
Fonte: elaborazicne Ageing Society-Osservatorio Terza eta

| mmm

AT

Lavanderia Pulizia Mensa

Riscaldamento  Elab. dati

{
M GOVERNO E P.A.

® ®

7.74 4,10 15,5710,23 8,98 578 6,00 3,44 4,83 1,74 106 038 2,78 0,52

.. =

Serv. trasp.
non sanit.

Utenze
telefoniche

Smaltimento
rifiuti

@ @

3,86 2,75 8,27 5,59 4,17 1,27

1549)

el

Utenze
elettricita

Altre
utenze
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Laspending review LA GRADUATORIA DEI RITARDI

dellasanita sta tentando Giorni di ritardo nei pagamenti: le peggiori e le migliori dieci aziende.

diaggredire la voragine Dati a ottobre 2012

dellaspesa del servizio

sanitarionazionale. Ente Sede Giorni

Un “Ofg“i" cui LE PEGGIORL...

z:glr;?;p:::;)hai‘ncora Asl Napoli 1 centro (Coampania) Napoli 1.767

neiservizi non sanitari, A. O Universita Federico II (Campania) Napoli 1.735

ad ESEE‘tEiO ) A. 0. San Sebastiano di Caserta (Campania) Caserta 1.413

cisarebbe ancora spazio ; .

per recuperare 1,7 miliardi Asl di Salerno (Campania) Salerno 1.333

su 4 semplicemente Azienda sanitaria provinciale (Calabria) Cosenza 1.225

allinea 'f'tdo laspesa A. 0. Mater domini (Calabria) Catanzaro 1.093
rocapite per giorno

Ei degg.'n za? di tgutte le A. 0. diCosenza (Calabria) Cosenza 1.088

Regioni ai parametri Azienda sanitaria reg. (Molise) Campobasso 1.035

di quelle piu virtuose A. 0. Pugliese - Ciaccio (Calabria) Catanzaro 982

(comedimostra : - = : -

il graficoin alto). Azienda provincia (Calabria) ReggioC. 959

Dall'altrolato, perd, &

proprionellasanitd azjenda sanitaria della Provincia Bolzano -
C_hE si _rEB!StrEIHOI peggion autonoma Bolzano (Trentino Alto Adige)
”ta."dm.e' pagamenti A. 0. Ist. Ortopedico Gaetano Pini (Lombardia) |Milano 76
deifornitori. Afianco - . - . ————
latop ten degli enti A. Q. Fatebenefatelli e Oftalmico (Lombardia) | Milano 75
peggioriediquelli A. 0. Valtellina e Valchiavenna (Lombardia) Sondrio 75
piu sollecitinel saldare A. 0. Istituti Ospitalieri Cremona (Lombardia) |Cremona 72
lecommesse. . .
Aottobreifornitori A.0.G. Salvini (Lombardia) Garbagnate (Mi) 70
di dispositivi medici Asl 4 Medio Friuli (Friuli V. Giulia) Udine 65
ai=nceyanh As| 3 Alto Friuli (Friuli V. Giulia) Gemona (Ud) 55
ancoracinque miliardi 3 o Friuli (Friuti v. Giulia emona
dicreditiarretrati Irces Burlo Garofale (Friuli V. Giulia) Trieste 53
Asl 5 Bassa Friulana (Friuli V. Giulia) Jalmicco P. (Ud) 50
IL PESO DEL DEBITO

Mancati pagamenti per forniture di dispositivi medici e giorni di ritardo

...E LE MIGLIORI

Fonte: Centro studi Assobiomedica

nei saldi. Graduatoria in base al peso % del debito regionale sul totale

Man@lﬂgamenli

Migliaia | % sultotale  Giorni

Regione di euro Regioni | di ritardo

1 Campania 859.704 17,3 719
2 lazio 560.416 11,2 325
3 Calabria 451.161 9,1 914
4 Emilia Romagna 420.106 8.4 265
5 Piemonte 417.122 8,4 275
6 Veneto 387.408 7.8 255
7 | Puglia 379.099 7,6 316
8 Toscana 308.597 6,2 241
9 |sicilia 265.088 53 262
10 Lombardia 254,298 5,1 98
11 | Liguria 124.538 25 187
12 Sardegna 123.054 25| 268
13 | Abruzzo 108.623 22 190
14  Molise 107.437 | 22| 913
15 | Marche 76.506 15 150
16 Umbria 45.375 0.9 145
17 | FriuliVenezia Giulia = 40.927 0,8 84
18 | TrentinoAlto Adige = 24.656 0.5 80
19  Basilicata 23.055 0,5 133
20 Valle d’Aosta 4,685 0,1 88
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ANALISI

Le pecche della cura anti sprechi

La curadacavallosull’assisten-
za sanitaria, con tagli fino a
34 miliardi dal 2012 al 2015, pre-
occupaeallarmasia gli operato-
ri sia gli assistiti. E dentro que-

di Roberto Turno

sta prospettiva che si innesta-

azio,Campaniae
LCalabria praticamente in
ginocchio. Perfino
Regioni considerate al di sopra
di ogni sospetto che ormainon
cela fanno piti e rischiano di
precipitare anch’esse nel
baratro dei pianidirientro,
T'ultimo passo prima del
commissariamento. Gli
ospedali pubblici e quelli
privatiarigida dieta
dimagrante. Anche il Gemelli
di Roma, Pospedale del papa.
Laterribile curadacavallo
ereditatada
Berlusconi-Tremonti, per
niente alleggerita (anzi) dal
Governo dei professori, sta
facendovenire al pettine tutte
le pitr fosche previsioni di un
2013 daincubo per P'assistenza
sanitaria. Quei taglifinoas4
miliardidal 2012 al 2015 ora
mettono davvero paura,
aggiungendo altre gravi
preoccupazioni ai giafin
troppo precari bilanci familiari.
Bilanci economici, ma anche di
salute arischio conlariduzione
delle prestazioniche induce
sempre pit gli italiani a
rinviare cure che dovrebbero
pagare di tasca propria,come ci
haappenaricordato il Censis.
Edentro questa prospettiva
che siinnestano, e vanno letti, i
tagli della spending review
voluti da Mario Monti e messi
inpraticada"mani di forbice"
Enrico Bondji, che da subito

L’ANALISI

Roberto
Turno

I tagli lineari
Nnon sono

una buona cura
anti-sprechi

avevano fatto gridare allo
scandalo (e all’'errore) Regioni,
operatori pubblici, il mondo
deifornitori del Ssn. Perché
’operazione, era parso subito
chiaro, é stata architettatain
modo molto grezzo e, per cosi
dire, lineare. Enon che nel
mondo per troppo tempo
oscurodell’acquistodibenie
servizi da parte del Ssn,non
servisse chiarezza. E
trasparenza. Eunadose
massiccia di controlli. Acquisti
(leggi: spese) fuorilerighe-a
partire dal caso della famosa
siringa che puo costare cento
volte di pit1 (al Sud) aseconda
dell’ospedale o asl che
’acquista- che fanno parte a
pienotitolo del capitololegato
agli sprechi e alle ruberie che la
Corte dei conti denunciada
anni. Peccato che fare
benchmark, costruire prezzi di
riferimento, addirittura
imporre il taglio di contratti in
essere, non sia un passo da fare
acuorleggero. Conun
semplice colpo diforbice. Che
schiere dilegali sarebbero state
pronte allabisogna, lo
sapevano tutti. E infatti ¢
capitato. E capitera ancora.
Per gli assistiti, tra I'altro,
I'operazione spending
potrebbe non avere semplici
effetti collaterali. Quanto ¢
bene acquistare al prezzo pitl
basso perché il macchinario
salvavita costapoco? Senza

GOVERNO E P.A.

no, e vanno letti,irisparmidella
spending review, operazione -
giusta nella finalita - architetta-
ta pero con modalita non sem-
pre convincenti.

Articolo » pagina9

dire che - effetto deitagli"a
monte" -'ondalungadella
necessita di risparmiare sta gia
travolgendo tutte le speranze
di investimenti che ancora
esistevanonell’intero servizio
sanitario nazionale. Altro che
nuove tecnologie, altro che
medicina al passo con i
progressidella(buonae sana)
ricerca industriale. UnPaese
poveroavraunasanita povera,
con tuttiipericoli del caso, se
nonsiingegna e mette in
campo buone strategie per
salvareil salvabile
dell’universalita dell’assistenza
sanitaria. Non solo per una
questione di «sostenibilita» del
sistema, come nonsistancadi
ripetere il premier in carica.
Anche perchélaricerca
industriale delle tecnologie
sanitarie € una eccellenza tutta
italiana, uno degli ultimi nostri
fiori all'occhiello. Perderla per
una spending review fatta
male, sarebbe un delitto. Anche
perl'occupazione.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Arischio le scuole

Allarme del govemo
sul decreto Province

I Allarme del governo sulla mancata conver-
sione del decreto Province. Lo dice il ministro
Patroni Griffi prevedendo una serie di proble-
mi operativi sul piano delle funzioni peri citta-
dini nonché di raccordo con il «salva-Italia».

Imberti = apagina 6

Il governo lancia

«’allarme Province»

[ ministero della Pubblica Amministrazione:
«Senza il riordino degli enti caos istituzionaley

Pdl nel mirino

Se verra presentata

la pregiudiziale il testo
potrebbe essere ritirato

Nicola Imberti
n.imberti@iltempo.it

Il Ormai non ci sono pitt dub-
bi: tra il governo e il Pdl & guerra
aperta.E dopolamossadel pre-
mier MarioMonti,ierié arrivato
«l’allarmeProvince». Lariforma
messaapunto dall’esecutivo, in
discussione al Senato, & una di
quelle che, con una fine antici-
pata dellalegislatura, rischia di
non andare in porto. A maggior
ragione che sabato, mentre il
Professore si trovava a collo-
quio con Giorgio Napolitano, il
capogruppo del Pdl a Palazzo
MadamaMaurizio Gasparriave-
vaannunciato che il suo partito
stava valutando la possibilita di
presentare una pregiudiziale di
costituzionalita.

Larispostadel ministro della
Pubblica amministrazione e
per la semplificazione Filippo
PatroniGriffinonsie fattaatten-
dere: «Aquesto punto enellasi-
tuazione che si & creata, spetta
solo alle forze politiche decide-
rese portare avanti e conclude-
reilriordino delle Province o se
arrestare il processo».

«Il governo - prosegue - non

potra che prenderne atto, co-
me dovra attentamente valuta-
re la presentazione di una pre-
giudiziale da parte diun partito
dimaggioranzaele conseguen-
ze di cio sull’ulteriore iter della
legge di conversione». Che tra-
dottovuol dire: conla pregiudi-
ziale il governo potrebbe deci-
dere di ritirare il testo. Anche
perché, aquel punto,'approva-
zionein tempibrevisarebbeim-
possibile.

In ogni caso Patroni Griffi ci
tiene asottolineareche «I’even-
tuale mancata conversione del
decreto determina certamente
una serie di problemi». Proble-
mi che il dipartimento Riforme
del ministero ha elencato in
uno studio inviato ad alcuni se-
natori.

Il primo ela creazione di una
«situazione di caos istituziona-
le». Secondo itecnici, ad esem-
pio, senza I'approvazione del
decreto le citta metropolitane
resterebbero «istituite solo sul-
la carta e la loro operativita sa-
rebbe ostacolatadaunaseriedi
fattori» (dalleincertezze suirap-
portitrasindaco delcomune ca-
poluogo e quello metropolita-
no, a quelle sui rapporti patri-
moniali e finanziari).

Non solo, ma la bocciatura
rappresenterebbe un sostanzia-
leritorno al decreto Salva Italia
e questosignifica che: «i perime-
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triele dimensioni delle provin-
ce restano quelli attuali»; «vie-
nemeno l'individuazione delle
funzioni di "area vasta" come
funzioni fondamentali delle
province». Questo obblighera
le Regioni ad emanare entro fi-
ne anno «leggi per riallocare le
funzioni tra comuni e Regioni
medesime». Cosache «compor-
teratendenzialmenteladevolu-
zione delle funzioni alle Regio-
ni con conseguente lievitazio-
ne dei costi per il personale e la
probabile di costose agenzie e
societa strumentali». Insom-
ma, al posto deirisparmiun au-
mento dei costi.

Ma i punti pii delicati sono
sicuramente:'incertezzachesi
creera sulla gestione di alcuni
servizi «fondamentali pericitta-
dini (come manutenzione di
scuole superioriestrade, gestio-
ne rifiuti, tutela idreologica e
ambientale)» e la «questione fi-
naziarialegataaimutui contrat-
tidalle Province». Senza conta-
reiproblemi per «il traferimen-
todelpersone, deifinanziamen-
ti, dei beni immobili» e sulla
«riorganizzazione degli uffici
periferici dello Stato».

Uno scenario quasi da incu-
bo che genera reazioni contra-
stanti. Per il presidente del-
I'Unione Province Italiane An-
tonio Saitta I’allarme del mini-
stero mostra che «le Province
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hanno un ruolo indispensabile
nelsistemaistituzionale del Pa-
ese». Mentre il relatore del de-
creto,ilsenatore Pdl Filippo Sal-
tamartini, invitando il governo
adimostrare«conidatiqualiso-
no i risparmi che la riforma
comporterebbe», avverte: «Se
vaafinire che diventiamoil ca-
prio espiatorio della situazio-
ne, a quel punto valuteremo
che posizione prendere. Dovre-
mo fare una valutazione politi-
ca».Loscontro, forse, & scongiu-
rato.

INFO

Saltamartini
Il senatore
Pdl, relatore
del provvedi-
mento sulle
Province,
hainvitato
I'esecutivo
adimostrare
«conidati
qualisono

i risparmi che
lariforma
comporte-
rebbe»,

In ogni caso,
ha aggiunto,
il Pdl non fara
da «capro
espiatorio»
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Da Sea aSerravalle

OOSI vanno mmalora
1tesor1 delle Spa locali

un fallmento annunciato

DESERTAL'ASTAPERLA
SERRAVALLE, BLOCCATE TEM
EPEDEMONTANA LOMBARDA.
TORINO CERCA D] SISTEMARE
L'AEROPORTO DI CASELLEE
ITRASPORTIURBANI. ROMA
VORREBBE PIAZZARE ACEA,
AMAEATAC,MANONCELAFA
Ettore Livini

Doveva esserelastampella
delbilanciodell'Italia.La
gailinadalle uovad’orodestina-
ta a dare un bel colpo di forbice
al nostro debito pubblico. E in-
vecelagrande astadelle munici-
palizzate tricolori - appena av-
viata - & gia finita su un binario
morto, vittima della “Sindrome
della Sora Camilla”. Tutti le vo-
gliono, ma - quando c'e da met-
tereisoldisultavolo - nessunose
le piglia. La legge & uguale per
tutti:nemmenolaLombardia,la
regionepilriccadel paese, ériu-
scita a piazzare i suoi gioielli. La
quotazione della Sea ha fatto
flop per assenza di compratorie
per problemi di governance.
L J asta per laSerravalleele
autostrade attornoaMi-
lano ¢ andata deserta. Un caso?
Tutt'altro. Torino, dopo aver
piazzato per il rotto
della cuffia il suo ter-
movalorizzatore a
F21, lotta contro il
tempo per sistemare
la Gtt (trasporti pub-
blici) e I'aeroporto di
Caselle. Roma - visti
gliscarsirisultati degli
altrientilocali - lavora
aritmidamoviolaalla
sua superholding do-
vepiazzareAcea,Ama

e Atac. Centinaia di
enti locali in tutta Ita-
lia sono nelle stesse
difficili condizioni:
costretti a vendere i
gioielli di famiglia in
zona Cesarini (a un
passo dal 31 dicem-
bre, data di chiusura
dei bilanci) per non
sforare la camicia di
forza del patto di sta-
bilita. Senza pero riu-
scire a trovare clienti
dispostiacomprarela
mercanzia sul tappe-
to.
Lapostaingioco
La posta in gioco
per I'ltalia & altissima. 1l busi-
nessdella EntilocaliSpaéun gi-
gante che fattura 43 miliardi di
euro, dalavoro a 186mila perso-
ne, garantisce unaseriediservi-
zi - trasporti, acqua, luce, gas,
fogne e rifiuti - fondamentale
per la collettivita. E ha in pro-
gramma, questo in teoria & il
boccone piir appetibile per i fu-
turi proprietari, qualcosa come
115 miliardi di investi-
menti, calcola I'Istitu-
to per le ricerche della
pubblica amministra-
zione (Irpa). Avvici-
nando ['obiettivo,
perd, si scopre una
caoticagalassiadi6mi-
lasocieta che nomina-
no 16mila dirigenti -
mannaperogniammi-
nistratore locale - con
strutture proprietarie e gradi di
efficienzamoltodiversitradilo-
ro.
Il governo Berlusconi aveva
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aperto il cantiere per la sua
completa privatizzazione, ap-
provando una legge che obbli-
gava entro lo scorso agosto Co-
muni, RegionieProvincieadav-
viare un percorso che avrebbe
portato alla dismissione delle
loro controllate, limitando aun
tetto di 200mila euro la possibi-
lita di affidare servizi e appalti
senza asta ad imprese pubbli-
che. Emalgrado la Consulta ab-
bia bocciato questa legge, an-
che l'esecutivo di Mario Monti
hamessola vendita delle muni-
cipalizzare come cardine - as-
sieme ai saldi del mattone di
Stato - perridurrei2mila miliar-
didi debito pubblico.

Isaldi non funzionano

Peccato che sia il Cavaliere
che il premier del governo tec-
nico avessero fatto i conti senza
I'oste. Per fare un affare bisogna
essere in due. Chi vende e chi
compra. E di compratori per il
nostro piccolo capitalismo mu-
nicipale - contrariamente alle
aspettative - ce ne sono davvero
pochi.«Perché?Iproblemiprin-
cipali sono due - spiega Carlo
Stagnaro, direttore ricerca del-
VIstituto Bruno Leoni - il primo
echelasentenzadellaCorteCo-
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stituzionalehastravoltolerego-
le del gioco ed & chiaro che fino
adopo le elezioni questa partita
nonsiriaprira. Lasecondaé&che
le basi d’asta sono troppo alte e
cheipaletti di cui sono infarcite
(nontoccaredipendenti, orarie
contratti) ne depotenziano le
possibilita di successo». «Basta
vedere come i problemi di go-
vernance abbiano contribuito
al fallimento della partita Sea -
aggiunge Gianpaolo Attanasio,
partner di Kpmg - Il pubblico
deve fare solo l'azionista la-
sciando la gestione al privato».

Il risultato & sotto gli occhi di
tutti. | compratori stranieri, tra
rischio-paese e allergia alle
complicazioni legate ai servizi
pubbilici locali - tipo in qualche
caso una certa dose di collusio-
neconlacriminalita organizza-
ta - latitano. Anche perché alle
aste su servizi (in teoria) regola-
ti ma senzaregolatore non pos-
sono partecipare. Sul fronte do-
mestico si muovono invece
sempre i soliti noti. F2I, il fondo
diVitoGamberale,leconcessio-
narie autostradali private e I'A-
tlantia dei Benetton. Oltre alle
municipalizzate come la [ren
chelavoranoafare da catalizza-
torideiprocessidiaggregazione
su acqua, rifiuti o energia. «Da
un paio d'anni perd per noi &
tutto piul difficile - ammette in
camera caritatis il numero uno
diunadiquesterealta- Inprimis
perchéecostosoindebitarciper
acquisizioni. Eanchelebanche,
pronte una volta a far quadrato
€ accompagnare in ottica di si-
stema-paese |'evoluzione delle
municipalizzate, hanno stretto
i cordoni della borsan».

Lacrisidiliquidita

Il modello virtuoso
¢ la Rwe tedesca, il gi-
gante dell’elettricita
nato federando le ex
Spa pubbliche regio-
nali. Tanti piccoli Da-
vidediventatiungran-
deGoliain grado didi-

re la sua sullo scac-

chiere elettrico euro-

peo. Metterlo insieme

perd & un’altra cosa. Il
capitalismotricoloreé

fondato pili sulle rela-

zioni che sui quattrini.

E oggi, senzaliquidita,

non va lontano. Gli

istituti di credito non

si possono piu per-

mettere di lasciare

aperti i rubinetti della

liquidita. Faticanoafi-

nanziarsi a tassi de-
centieinunannohan-

no visto sparire 77 mi-

liardi di depositi esteri
ritiratidailoro caveau.

La mancata quotazio-

ne della Sea come il

flop delle autostrade
lombarde eiproblemidiTorino
sono figli di queste difficolta.
Per Linate e Malpensa - due
bocconi appetibili - i pochi in-
vestitori istituzionali pronti a
mettere mano al portafoglio
pretendevano un forte sconto

da un venditore costretto a far

cassain tempi brevi. Pedemon-

tana, Serravalle & C. sono al pa-

lo perché nessuno ha voglia di

imbarcarsi in un'avventura che
richiede almeno 400 milioni di

denaro fresco per ricapitalizza-

rele controllate. Mentre Torino
non trova compratori per i suoi
bus nonostante la valutazione
dibasesiaassaipiubassadeiva-
lori effettivi a causa di una go-
vernance post-privatizzazione
che nessuna azienda di livello
internazionale pud accettare.
Problemi che vanno in replica
come in un sequel cinemato-
grafico ad ogni tentativo di pri-
vatizzazione di una municipa-
lizzata.

Gliinterventi necessari
Apagareilcontopiusalatoal-

la paralisi del processo sono I'l-
talia, i suoi contiele prospettive
di ripresa della sua economia.
Tuttii piani straordinari per da-
reuncolpodiscurealnostrode-
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bito pubblico fanno perno sul-
l'alienazione de! patrimonio
immobiliare e delle Spa locali.
La crisi dei debiti sovrani ha
perd messo ko i prezzi del mat-
tone.El'invendibilitadiSea&C.
complica ulteriormente il qua-
dro. Mal comune, vien da dire,
mezzo gaudio. Pure Spagna e
Grecia (specie Atene)
hanno congelato i
processi di privatizza-
zionepermancanzadi
acquirenti visto che i
big internazionali
snobbano ormaiil sud
dell’Europa per dirot-
tare altrove iloro capi-
tali. Che fare? «La pri-
ma cosa ¢ rimettere
mano alle regole e
creare un quadro diri-
ferimento certo - so-
stiene Stagnaro - nes-
suno partecipa a una
partita senza arbitro e
dove non esiste un re-
golamento».Nonsolo.
In questo periodo di
vacche magre - dice
chi come la Kpmg ha
fatto da advisor amol-
tidei processiavviatie
mandatiin porto nella
galassia delle munici-
palizzate Spa - biso-
gna dare una mano a
chi & pronto a scom-
mettere. «Servono
agevolazioni fiscali
come la detassazione
delleplusvalenze dafusioneper
agevolare le aggregazioni e pre-
mi per i Comuni piu virtuosi».
In qualche maniera ci aveva
pensato gia il governo Monti,
ma le buone intenzioni sono ri-
maste al palo. Chiunque avrale
redini dell’Italia dopo le prossi-
meelezioni, perd, dovra per for-
zariaprireil cantieredellapriva-
tizzazione delle societa locali
sperando che primao poilaSin-
drome della Sora Camilla di-
venti un (brutto) ricordo del
passato.
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Nella Biblioteca
piove sui libri

GIAN ANTONIO STELLA
APAGINA 23

T - foto denuncia dell'«Associazione dei lettori».

Stanziati per l'istituzione del capoluogo toscano 2 milioni, per quella di Parigi 254

Quei libri coperti dal cellophane
Piove nella Biblioteca di Firenze

Pochi fondi e troppe sedi, cosi il patrimonio va in rovina

di GIAN ANTONIO STELLA

icordate I'«accordo epocale» con Google
per digitalizzare un milione di libri delle bi-

blioteche italiane? Tre anni dopo (quasi il
tempo impiegato dai cinesi per un ponte di 36 chi-
lometri nel mare di Shanghai) non ne hanno trat-
tato manco uno: il primo sara consegnato allo
scanner domani mattina, Evviva. E intanto alla Bi-
blioteca nazionale centrale di Firenze, nella sala
di lettura, le librerie sono coperte dal cellophane:
quando piove, piove dentro. Un'immagine che da
sola illustra lo stato spesso penoso delle bibliote-
che italiane,

Gli amici dell'«Associazione lettori» ci ridono
sopra con amarezza. E accompagnano le fotogra-
fie inviate al Corriere di quelle librerie al pri-
mo piano protette con teli di plastica
per mettere i libri al riparo se dilu-
via, cosa accaduta per settimane
da novembre in qua, con una
didascalia ironica. Che fa il
verso alla canzone Singin’ in
the rain che Gene Kelly can-
tava allegro giocando con
l'ombrello sotto la gronda-
ia: «Studying in the rain».

Studiando sotto la pioggia.

Certo, le condizioni rispet-
to all’anno scorso, quando I'As-
sociazione lettori si spinse a chie-
dere l'intervento dell’Asl perché nel-
le sale di lettura il riscaldamento non
funzionava e «certi giorni faceva troppo fred-
do per studiare anche col cappotto», spiega la ri-
cercatrice Eliana Carrara, € migliorata. Ma e fuori
discussione che, al di la della dedizione e degli
sforzi per fare le nozze coi fichi secchi da parte di
tante persone di buona volonta, dalla direttrice
Maria Letizia Sebastiani all'ultimo dei bibliotecari,
la piti grande biblioteca italiana (sei milioni di vo-
lumi, quasi tre di opuscoli, 25 mila manoscritti, 4
mila incunaboli, 120 chilometri lineari di scaffala-
ture...) non ¢ trattata da anni come dovrebbe esse-
re trattato un grande tesoro culturale.

E se questo vale per la biblioteca fiorentina, va-
le a maggior ragione per tutte le altre sparse per
la penisola. Al punto che qualche settimana fa fu

organizzata a Napoli e in tutta Italia la giornata
del «BiblioPride». L’orgoglio bibliotecario. Certo,
le nostre biblioteche soffrono di una debolezza
storica: sono troppe. Lo diceva gia nel lontano
1867 l'allora prefetto, cioeé direttore, della grande
istituzione fiorentina Desiderio Chilovi: «Le "na-
zionali" italiane sono per numero sovrabbondan-
ti; giacché lo Stato non ¢é in grado di sopportarne
la spesa occorrente». Da allora hanno continuato
a crescere e 0ggi non solo siamo gli unici, accusa
I’Associazione italiana biblioteche, ad aver due
grandi biblioteche centrali, a Firenze e a Roma,
ma ne abbiamo ben 46 statali. «Nessuno Stato al
mondo» sbuffava gia nel 1972 I'allora direttore
della «Nazionale» fiorentina Emanuele Casamas-
sima «gestisce direttamente tante biblioteche».
Risultato: & impossibile concentrare gli sforzi
su poche eccellenze, come fanno in Francia, in
America o in Gran Bretagna. E tutto finisce per
disperdersi in un’infinita di rivoli. Con conse-
guenze pesantissime. Tre soli esempi? La chiusu-
ra della biblioteca di Pisa dal 29 maggio perché
dopo sei mesi non ¢’é ancora una perizia sui dan-
ni subiti a causa della scossa
di terremoto in Emilia. Lo
sciopero alla Biblioteca «Alber-
to Bombace» di Palermo, forse
la pit1 importante della Sicilia, per-
ché il taglio dei fondi ha costretto ari-
durre da sei a due le «spolverature» annuali
col risultato che i libri sono coperti dalla polvere.
La decisione di alcuni docenti della «Sapienza»,
guidati dall'antropologa Latura Faranda, di fare lo-
ro 1 «commessi di sala» per riaprire le bibliote-
che dell'universita chiuse a meta ottobre «per
mancanza di personale e il definitivo taglio alle
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borse di studio degli studenti che, negli ultimi
anni, hanno garantito il servizio di sala, la distri-
buzione dei libri e i controlli». Ma sono un po’
tutte le 12.375 biblioteche censite dal ministero a
versare in condizioni difficili. Non solo economi-
che ma spesso strutturali.

Investito dalla protesta del «BiblioPride», il
Consiglio superiore per i beni culturali ha varato
un mese fa «un piano straordinario di interventi»
per 6.602.820 euro. Il tutto, spiegava il comunica-
to, «risponde alla necessita sempre pill pressante
di tutela del patrimonio librario e prevede inter-
venti di carattere strutturale e di sicurezza delle
sedi». A partire dalla Biblioteca dei Girolamini
(travolta dallo scandalo dei libri rubati dal diretto-
re Massimo Marino de Caro) e dalla «Nazionale»
diFirenze, che dovrebbe avere oltre 600 mila eu-
ro destinati in buona parte ai tetti e alle caldaie:
«L’anno scorso gli impiegati lavoravano in giacca
a vento — ricorda Natalia Piombino, portavoce
dell’Associazione lettori —. Ma le difficolta sono
generali, Vent’anni fa c’erano 400 dipendenti e
adesso credo siano 188, dei quali una trentina di
lavoratori “svantaggiati” che non possono essere
adibiti a certi ruoli. Per non dire di spese assurde
come gli 80 mila euro I'anno che il Comune vuole
di tassa sui rifiuti. Ha dovuto intervenire un mece-
nate privato per pagare gli 8o euro al mese per il
servizio di trasporto delle riviste in abbonamen-
to...». Alle altre 17 biblioteche elencate, dalla Mar-
ciana di Venezia alla Reale di Torino, dalla Brai-
dense di Milano alla Alessandrina di Roma do-
vrebbero andare poco pill che degli oboli.

Del resto la stessa Rossana Rummo, direttore
generale del ministero per le biblioteche, ha rico-
nosciuto che i tagli sono stati via via «spavento-
si»: «Negli ultimi 7 anni, lo sviluppo del servizi
informatici & diminuito del 64% e del 93% per la
catalogazione, Il budget, rispetto al 2005, & sceso
del 63%». «Eppure quello dei soldi & solo uno dei
problemi» denuncia il presidente dell’Aib Stefa-
no Parisi «qualunque stanziamento straordina-
rio, in una situazione sclerotizzata come questa,

non risolverebbe granché, Va messo ordine. E as-
surdo che a Roma oltre alla "Nazionale", ci siano
altre otto biblioteche statali. Come minimo van-
no coordinate».

Come funzioni da noi rispetto all’estero lo
spiega L’Italia che legge, di Giovanni Solimine;
«Le due biblioteche nazionali vedono i loro bi-
lanci ridursi al lumicino (un milione e mezzo
quella di Roma e 2 milioni quella di Firenze),
mentre quelli delle consorelle europee sono di
tutt’altro ordine di grandezza; Parigi 254 milio-
ni, Londra 160 milioni, Madrid 52 milioni».
Quanto alla Bibliothéque Nationale parigina,
«ha un numero di dipendenti piu elevato di tut-
te le 46 biblioteche statali italiane messe insie-
me». Certo, da noi questi non sono direttamente
pagati dalle biblioteche ma dai ministeri. Ma re-
sta una sproporzione immensa.

Dice uno studio di Claudio Leombroni, respon-
sabile Rete bibliotecaria della Romagna e di San
Marino, che lo Stato dava nel 1892 alla Biblioteca
nazionale di Roma, per comprare libri e riviste,
T'equivalente attuale di 266.190 euro: oggi ne da
120.000. E 10 stesso, pill 0 meno, vale per Firenze,
Per non dire delle biblioteche «minori», ridotte
pilt 0 meno alla fame. Bene: nonostante la crisi

morda anche a Londra, la British Library nel 2011
ha contato per la stessa voce, dice il bilancio a pa-
gina 45, su un budget di 16,5 milioni di sterline,
La Bibliothéque Nationale, stando ancora ai dati
forniti dall’Associazione italiana biblioteche, su
19,6 milioni di euro.

Un abisso. Del resto, il nostro sistema & cosi
farraginoso, ormai, che fatichiamo a sfruttare an-
che le occasioni. Come, appunto, I'accordo con
Google. I1 motore di ricerca americano aveva
stretto ai primi di marzo 2009, dopo nove mesi di
trattative, un’intesa con l’allora ministro Sandro
Bondi per digitalizzare un milione di libri antichi
enon pilt coperti dal copyright contenuti nelle bi-
blioteche italiane, Noi avremmo dovuto mettere
solo 2 milioni di euro, loro circa un centinaio per
poi fornire i testi a disposizione degli utenti del-
I'intero pianeta. Bene: quando si ¢ installata Ros-
sana Rummo, a luglio, «era ancora tutto bloccato
in Corte dei conti». Colpa di mille impicci buro-
cratici. Lacci e lacciuoli. Risultato: il primo carrel-
lo di libri sara consegnato al centro allestito appo-
sitamente a Roma da Google, solo domani matti-
na.

® RIPRODUZIONE RISERVATA

Le biblioteche censite
nell’Anagrafe delle
biblioteche italiane:
6.391 appartengono

a enti pubblici territoriali,
1.996 a universita,
1.259

a enti ecclesiastici

le biblioteche
pubbliche statali, di cui

due nazionali centrali a
Roma e Firenze, che
conservano la
produzione editoriale
italiana per «deposito
legale»

milioni, 45 mila e 409

i volumi stampati
conservati nelle
biblioteche pubbliche
statali. A guesti vanno
aggiunti 198.084

volumi manoscritti e quasi
400 mila periodici in corso
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SALVATORE SETTIS

inalmente rivelati i

progetti del ministro

Lorenzo Ornaghi. Ri-

spondendo con solo
novemesidiritardoaunalet-
terafirmata da oltre cento di-
rettori di musei, archivi, bi-
blioteche che lamentavano
lo stato deplorevole dei beni
culturali e il nessun ricono-
scimento deiloro meriti e del
lorolavoro,ilministrohapar-
lato chiaro (Corriere della se-
ra, 8 dicembre): bando alle
ciance,laveraprioritadelno-
stro tempo & «evitare a ogni
costo il diffondersi della pe-
ste dell'invidia e delle gelosie
sociali», che porterebbero a
«un incattivimento della so-
cieta italiana pil1 pericoloso
dello spread, piu1 nefasto di
ogni immaginabile stallo dei
partiti o del sistema rappre-
sentativo-elettivo». Ecco
dunque I'agenda Ornaghi: la
pace sociale si raggiunge ri-
nunciandoainvidieegelosie,
ognuno si accontenti del suo
stato, zitti e mosca. Quanto al
suo dicastero, pro bono pacis
sara meglio non rispondere
nemmeno al direttore degli
Uffizi, anzi bastonarlo se si
accorge cheil suostipendio &
un decimo di quello dei suoi
colleghi americani e un ven-
tesimo di quello di un depu-
tato (italiano) che vendeil vo-
to al miglior offerente. No al-
l'invidia sociale, vival’armo-
nia. E un modello che si puo
estendere: per esempio, guai
ai disoccupati che vorrebbe-
ro lavorare, sono solo degli
invidiosi.Vergognaseunma-
lato che non puo curarsi peri
tagli alla sanita dice che chi
puopermettersiun’assicura-
zione godra di miglior salute.
Vituperio su alunni, inse-
gnanti e genitori che vorreb-
bero una scuola pubblica
funzionante, e osano ricor-
dare che secondo la Costitu-

zione (art. 33) scuole e uni-
versita private, compresa la
Cattolicadicui Ornaghiesta-
to rettore fino a un mese fa,
hanno pienalibertama «sen-
za oneri per lo Stato». Tutta
invidia. Qualcuno si permet-
te di ipotizzare «una societa
in cui tutti i meriti ottengano
illoro giusto compenso»? Ma
euna«criticasprovvistadiun
realistico contributo costrut-
tivo», anzi «un malvezzo».
Questi «incattivimenti» me-
glio eliminarliallaradice, pax
vobiscum.

Eperchénon affrontare gli
altri nodi della politica stig-
matizzandoanche gli altrivi-
zi capitali? Un brillante bio-
logo conteso da universita di
tutto il mondo vorrebbe una
cattedra in Italia (ma non
puo: i concorsi sono blocca-
ti da sette anni)? Peccadi su-
perbia! Un operaio di Taran-
to protesta perché all'Tlva si
registra un aumento dei tu-
morifino al 419 %? Si € mac-
chiato di un altro vizio de-
plorevole, I'ira. Un malato si
lamenta della pessima qua-
lita del cibo in ospedale? Si
penta, sta peccando di gola.
Un direttore resiste all’idea
di privatizzare attivita e bi-
glietteria del suo museo? Ma
€ avarizia! Restano due vizi
nellalista, lussuria e accidia.
Delprimo abbiamoregistra-
to fin troppi esempi (in Par-
lamento e nei CdA), ma non
incattiviamocial punto diri-
cordarli. Diaccidiaviene ac-
cusato frequentemente pro-
prio Ornaghi, masitrattapa-
lesemente di «distorsioni o
fratture che caratterizzano
la nostra convivenza civile».
E a Gian Antonio Stella che
gliavevachiestoragione del-
la sua ostinata assenza dalla
scena (detta in linguaggio
curiale, quel Ministero é
davvero “sede vacante”), il
ministro risponde serafico
che si, magari fra un meset-
to, «trascorso questo perio-

dodifeste», potrebbe conce-
dergli unincontro.
Piuttosto, in questa politi-
ca-catechismo, varrala pena
di ricordarsi anche dei Dieci
Comandamenti. Settimo:
Non rubare, per dirne una.
Ma allora come mai Ornaghi
ha difeso in Parlamento il
suo consigliere Marino Mas-
simo De Caro, arrestato po-
chi giorni dopo per il furto di
migliaia di libri nella biblio-
teca napoletana dei Girola-
mini di cui, proprio in quan-
to consigliere del ministro,
era stato nominato diretto-
re? E come mai Ornaghi non
ha sentito nemmeno il biso-
gno di scusarsi via via che la
magistratura scopriva altri
furti del De Caro (ancora e
sempre in galera), in decine
dialtre biblioteche in cui en-
trava come suo consigliere?
Forse per non «incattivire»?
Sara, invece, ostensione di
bontalasuatesi,spessoripe-
tuta tra un coro difischi, che
eémeglio chelo Statoselasvi-
gni dai musei e ceda il passo
ai privati? Per troppo tempo
abbiamo sperato che la de-
stra “colta e pulita” del go-
verno Monti segnasse un
progresso rispetto alla de-
stra becera e incolta dei go-
verni Berlusconi, ma alme-
no in questo caso non € cosi.
Sara forse per carita cristia-
na, ma certo Ornaghi ha vo-
luto dimostrare urbi et orbi
che il povero Bondinon era,
dopotutto, il peggior mini-
stro possibile. Bisogna am-
metterlo, ce’ha fatta.
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Lo Stato cattivo inquilino

Gli immobili delle casse momentaneamente sfitti saranno requi sttt
per esigenze pubbliche: affitti decisi dal Demanio e scontati del 30%

Lo Stato non molla gli immobili del-
le casse di previdenza dei professio-
nisti. E su quelli momentaneamente
liberi, a partire dal 2013, decidera se

trasferirci gli uffici della pubblica am-
ministrazione imponendo contratti di
locazione ribassati del 30% rispetto
al valore locativo presunto deciso dal
Demanio. Lo prevede la Spending
review, la stessa legge 135/2012 che
ha imposto agli enti previdenziali di
destinare parte dei loro risparmi (il

5% nel 2012 e il 10% nel 2013 sui
consumi intermedi) al risanamento
del debito pubblico.

Varino a pagina 2%

Entro il 31/12 gli enti dei professionisti devono comunicare la destinazione degli immobili

Lo Stato in affitto dalle Casse

Il Demanio decidera il prezzo. E poi lo scontera del 30%

E_ 5_43

DI IGNAZIO MARINO

o Stato non molla gli
immobili delle casse
di previdenza dei pro-
‘essionisti. E su quelli
momentaneamente liberi, a
partire dal 2013, decidera se
trasferirci gli uffici della pub-
blica amministrazione impo-
nendo contratti di locazione
ribassati del 30% rispetto al
valore locativo presunto de-
ciso dal Demanip. Lo prevede
J3 Spending review, la stessa
‘legge 135/2012 che ha im-
posto agli enti previdenziali
di ‘destinare parte dei loro
risparmi (il 5% nel 2012 e
il 10% nel 2013 sui consumi
intermedi) al risanamento
del debito pubblico. Dunque,
non si sono ancora spente le
polemiche sulla norma del
ddl Sviluppo relativa alla
svendita agli inquilini delle
case degli enti (si veda Ita-
liaOggi del 6/12/2012), poi
ritirata, che sta per arrivare
una nuova tegola
su un patrimonio
di oltre 12 miliar-
di di euro. E che,
come ha ricordato
piu volte la ragio-
neria dello Stato,
& a garanzia delle
pensioni dei pro-
fessionisti.

La norma. E

I’articolo 3, com-

ma 10, del decre-

to-legge 6 luglio

2012, n. 95, con-

~vertito nella leg-

ge 135/2012 che prevede il
nuovo adempimento nell'am-
bito delle misure finalizzate
al contenimento della spesa
pubblica. E ancora una volta
e il controverso elenco Istat
4elle pubbliche amministra-
ziont (che il Consiglio di stato,
con la sentenza n 6040/12, ha
ritenuto legittimo nella sua
composizione allargata con
dentro le casse privatizzate
e private) ad allargare agli
istituti previdenziali dei pro-
fessionisti gli adempimenti
previsti per gli enti pubblici
non territoriali ricompresi nel
conto economico consolidato
della pubblica amministrazio-
ne. Questi ultimi, prevede la
legge, «comunicano all’Agen-
zia del demanio, entro, e non
oltre, il 31 dicembre di ogni
anno, gli immobili o porzioni
di essi di proprieta dei mede-
simi, al fine di consentire la
verifica della idoneita e fun-
zionalita dei beni ad essere
utilizzati in locazione passiva
cialle Amministrazioni statali
per le proprie finalita istitu-
zionali. U'Agenzia, verificata
la rispondenza dei predetti
immobili alle esigenze allo-
cative delle amministrazioni
dello stato, ne da comunica-
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zione agli enti medesimi per
1a formalizzazione del rap-
porto contrattuale al quale
gli enti devono riconoscere
canoni ed oneri agevolati, nel-
la misura del 30 per cento del
valore locativo stabilito dalla
competente Commissione di
congruita dell’Agenzia». Ma
non solo. «In caso di inadem-
pimento dei predetti obblight
di comunicazione, il Demanio
effettua la segnalazione alla
competente procura regionale
della Corte dei Conti».

Le case degli enti. Stando
ad un recente rapporto sull’in-
vestimento immobiliare nel
settore previdenziale italiano,
realizzato dalla Tamburini
Real Estate su dati del mini-
stero del lavoro, il patrimonio
immobiliare delle casse am-
monta a 12,5 miliardi di euro
(circa il 30% del totale) di cui
9,2 miliardi in gestione diret-
ta e 3,3 indiretta. Dalla rap-
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presentazione grafica (si veda
tabella in pagina) emerge che
Enasarco (I'ente degli agen-
ti di commercio) ed Enpam
(medici) rappresentano i pro-
prietari principali, rispettiva-
mente con 3,7 e 3,4 miliardi
di euro investiti nel settore e
che quindi costituiscono, da
soli, il 56,7% del totale del
patrimonio immobiliare del
comparto. All’estremo oppo-
sto ci sono Enpab (biologi) ed
Epap (pluricategoriale per
agronomi e forestali, geologi,
attuari e chimici), entrambi
appartenenti alla categoria
103/96 di piu recente costitu-
zione, che non detengono al-
cuna proprietad immobiliare.
Per quanto concerne, invece,
non i dati in termini assoluto,
bensi in termini di quota sul
totale del patrimonio, si nota
che la cassa maggiormente
orientata verso il comparto
immobiliare, e il Fasc (Agenti
spedizionieri e corrieri), con
quasi il 73% in immobili, pari
a 422 milioni, seguito poi da
Enasarco (62,3%), Istituto
di previdenza dei giornalisti
(50%) e Cassa del Notariato
(44,6%). Ma solo con la co-
municazione al demanio de-
gli immobili sfitti si capira
quanto incidera ulteriormen-
te, oltre ai 7,6 milioni che gli
enti hanno gia stimato che
verseranno allo stato (si veda
ItaliaOggi dell’1/12/2012), 1a
Spending review.

——0O Riproduzione riservata—{fJ}

IL PATRIMONIO DEGLI ENTI PREVIDENZIALI

Cassa Com-
mercialist]
Cassa
Forense
Cassa
Geometri
Cassa
Notariato
Cassa
Ragionlerl
ENASARCO
ENPACL
ENPAF
ENPAIA
ENPAM
ENPAV
FASC
INARCASSA
INPGI
(Gest. Sostit.

AGO)
ONAOSI
PRIVATO
509/94
PRIVATO
103/96
PRIVATO
TOTALE

Foute: T.RE.

PRIVATIZZATI (EURO) - 2010

IMMOBILIARE

Gestione % Gestione %

diretta indiretta

283421461 73 0 0,0
429284616 10,1  90.012050 21
409.061.738 253  2.500.000 0,2
386.196.655 27,6 238.166.853 17,0
436075863 281  46.053288 3,0
12.991.467.058 500 738.354.624 123
123.658.670 21,5  18.450.000 3,2
145821517 13,3  166.500.000 152
379.627.395 288 0,0 0,0
1.806.317.286 17,3 1.577.088.436 15,1
15.734.024 54 5,000,000 1,7
182.959.404 315 239528452 413
712.376.000 142  95.361.959 1,9
713.052.024 483 25000000 1,7
82943557 253 0 0,0
9.097.997.268 229 3242.015662 8,1
129.571.648 51 88532027 3,5
9.227.568.916 218 3.330.547.689 7.9

Tamburin Real Estals

v su i el ministero del luvoro

Investimenti
immaobiliari

283.421.461
519.296.666
411.561.738
624.363.508

482.129.151

3.729.821.682
142.108.670
312.321.517
379.627.395

3.383.405.722
20.734.024
422.487.856
807.737.959

738.052.024

82.943.557
12.340.012.930

218.103.675

12.558.116.605

73
123
254
44,6

311

62,3
248
28,4
288
324
72
728
16,1

50,0

253
31,0

8,6

29,7

AGENZIA DEL

DEMANIO
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SISTEMA SCOLASTICO

Se 1 poveri pagano l'universita ai ricchi

di ANDREA ICHINO ¢ DANIELE TERLIZZESE

a campagna elettorale & di fatto

aperta. La nostra speranza ¢ che

I'universita sia al centro del dibatti-

to, per le sue implicazioni riguar-

danti la crescita e 'equita sociale. Il
confronto non dovrebbe pero essere conta-
minato da controversie su questioni non
controvertibili, perché riguardanti dati di
fatto. Una di queste ¢ se sia vero o no che in
Italia i poveri pagano I'universita ai ricchi.
Nei giorni scorsi, Francesco Giavazzi 'ha af-
fermato; Marco Meloni (responsabile Pd
per l'universita) 'ha messo in dubbio (vedi
www.lavoce.it).

Che cosa dicono i dati? Che il finanzia-
mento universitario opera ogni anno un tra-
sferimento ingente, circa 2,5 mld di euro,
dalle famiglie con reddito inferiore ai
40.000 euro lordi annui a quelle con reddi-
to superiore. Non si puo discutere di diritto
allo studio e di finanziamento dell'universi-
ta se prima non si riconosce questa macro-
scopica e odiosa ingiustizia.

Le famiglie con un reddito fino a 40.000
euro sono il 93% del totale dei contribuenti
e pagano solo il 54% del gettito Irpef, dato
che questa € una tassa progressiva (Diparti-
mento delle finanze). Quindi queste fami-
glie finanziano attraverso I'lrpef il 54% di
quanto lo Stato da all'universita, con un
contributo di 4,9 mld di euro. Tuttavia da
esse proviene solo un quarto degli studenti
universitari italiani, mentre dal 7% di fami-
glie pit1 ricche vengono i restanti tre quarti
(Banca d'Ttalia). Le tamiglie pili povere rice-
vono percio, sotto forma di istruzione, un
quarto di quanto lo Stato spende per gli ate-
nei: circa 2,2 miliardi. La differenza tra
quanto pagano e quanto ricevono (2,7 mld)
€ un regalo alle famiglie pit abbienti. E ve-
ro quindi che, in proporzione al loro reddi-
to, 1 pit1 ricchi pagano piti Irpef, ma non in
misura tale da compensare 1'uso maggiore
che essi fanno dell’'universitd. Tenendo con-
to delle altre imposte, che sono sicuramen-
te meno progressive dell'Trpef, I'entita del
regalo aumenta.

Cambiano le conclusioni considerando
le rette universitarie? No. La loro somma,
per legge, non puo superare il 20% dei bilan-
ci degli atenei. Inoltre la loro struttura e
marcatamente regressiva: da un rapporto
di Federconsumatori si desume che, in pro-
porzione al reddito, le rette incidono per il
15,6% sui redditi piti bassi, ma solo per il
4,3% su quelli di 40.000 euro, fino a quasi
annullarsi a livelli ancora piu alti. I ricchi pa-

gano di pily, ma non molto; tenendo conto
delle rette di iscrizione, il regalo che ricevo-
no dai poveri resta comunque di 2,4 mld. E
sarebbe di 2,2 mld anche se le tasse univer-
sitarie, rimanendo ai bassi livelli attuali, fos-
sero interamente pagate dai piti ricchi.

E un trasferimento inaccettabile, che si
perpetua solo perché i pili ignorano come
stanno realmente le cose. Che possa essere
maggiore in Paesi dove 'universita é del tut-
to gratuita non lo rende meno odioso e pa-
radossale,

Una volta che questi fatti siano ricono-
sciuti da tutti, possiamo discutere di come
venirne fuori. E qui le prospettive, legittima-
mente, possono essere diverse. Una, a cui
forse aspira Meloni, potrebbe essere che
tutti i glovani frequentino I'universita, cosi
come gia frequentano la scuola dell'obbli-
go. In questo modo tutti ne fruirebbero in
modo uguale ma i ricchi pagherebbero di
pill per via del prelievo fiscale progressivo,
e il paradosso scomparirebbe.

Ma si tratta di una prospettiva realistica,
o desiderabile? Certamente vanno rimossi
tutti gli ostacoli che scoraggiano i ragazzi
poveri e di talento dall’acquisire un’istruzio-
ne superiore. La qualificazione «di talento»
non € pero un inciso retorico, va presa sul
serio. 1l sistema universitario ¢ la modalita
con cui la societa trasmette la frontiera piti
avanzata della conoscenza a chi ¢ meglio in
grado di riceverla ed estenderla. E un siste-
ma intrinsecamente elitario, perché si fon-
da su un’ineliminabile disuguaglianza nelle
capacita delle persone. E una disuguaglian-
za che non deve dipendere dalla ricchezza
della famiglia d’origine, e bisogna fare ogni
sforzo per rompere questo legame; ma cosi
come non € possibile che tutti vadano alle
Olimpiadi, é inevitabile che alcuni siano
pill di altri in grado di prendere il testimo-
ne della conoscenza. Cio non ¢ in contrasto
con la nostra Costituzione (art. 34), dove
stabilisce il diritto di «raggiungere i gradi
pili alti degli studi» per i «capaci e merite-
voli, anche se privi di mezzi». Anche questa
€ una qualificazione importante e spesso
trascurata: non per tutti, solo per i capaci e
meritevoli.

La scuola é e deve essere per tutti: € i che
si devono davvero creare le pari opportuni-
ta. L'universita é altra cosa. Chiunque vinca
dovra ripensare al suo finanziamento.

andrea.ichino@unibo.it
daniele.terlizzese@eief.it
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TraImu, Iva, accise ¢ addizionali Irpef

nel 2012 stangata finoa 72(

Unica buona notizia per
il contribuente: I’aumento

euroafamigha

Grilli: “E un Natale difficile per tutti,
lo sapevamo, ma questi sforzi

delle detrazioni perifigliacarico  non saranno inutili. Spero nei mercati””

LaCgia: “Coni
provvedimenti dei

Berlusconi

governi
e Monti ceto medio
in ginocchio”

LUISA GRION

AlLLAfine,sono726euroin pill
rispetto al 2011: un’altra fetta
di reddito assorbito dal fisco.
Chi paga le tasse, quest'anno,
dovra fare i conti con un au-
mento della quota da versare,
dovraconsiderare!’arrivo del-
I'Imu, I'aumento dell’lva, del-
le accise sulla benzina e delle
addizionali Irpef. Un mix di
costiritoccati all'insu il cui pe-
so sara determinato dall’am-
piezza dell’abitazione, dalla
presenza o meno di figli e da
quanto siusalamacchina, ma
dalqualenessuncontribuente
onesto potra scappare. «Sara
unNatale effettivamente diffi-
cile» lo ha ammesso anche il
ministro dell'Economia Vitto-
rio Grilli, convinto pero che
«questi sforzisianonecessarie
assolutamente non inutili»,
quindi «la premessa di un fu-
turo migliore». Sperando che
nelfrattempo «i mercaticonti-
nuino ad avere fiducia nel no-
stro Paese».
Inattesadeirisultati, oggile
famiglie italiane fanno i conti
con una morsa del fisco che
amplia gli effetti della crisi. Lo
fa notare la Cgia di Mestre che
haprevisto come le nuove im-
poste entrate in vigore nel
2012 (alcuneintrodottedal go-
verno Berlusconi, altri dall’e-
secutivo Monti) incideranno
sulletassedapagare quest'an-
no e nei prossimi. L'analisi tie-
ne quindi conto dell'Imu, gia
attiva, ma che dal 2014 diven-
tera ancora piul pesante (non
sara pii1 consentita la maggio-
re detrazione di 50 euro per fi-
glio convivente under 26 pre-
vistanel2012 e nel 2013). Con-
sidera sia il maggior peso della
tassa comunale sui rifiuti
(scatteral’anno prossimo: piu
0,3 ero al metro quadro), chei
ritocchiapplicati odaapplica-
re all’lva (gia a settembre &

Chi pius chi meno,
tutte le tipologie
familiari sarvanno
colpite. Ecco ghi
effetti ino al 2014

passatadal20al 21 percentoe
dovrebbe aumentare di un al-
tro puntodal prossimoluglio).
E prende nota anche dell’uni-
cabuonanotiziainarrivoperil
contribuente: il futuro au-
mentodelledetrazioniperfigli
acaricoin vigore dal prossimo
anno.
Novitachesitradurrannoin
un maggiore esborso in tutti e
tre i casi presentati. Per il gio-
vane operaio senza familiari a
caricocheguadagnapocome-

no di 20 mila euro I'anno: pa-
ghera 405 euro in piu rispetto
al 2011 che nel 2014 divente-
ranno 477. Per la coppia con
un figlio a carico dove lavora-
no entrambi e dove le auto so-
no due: qui il maggior carico
dell’anno e di622 eurochealla
fine del triennio diventeranno
722 (la simulazione prevede
cheleiguadagni 19 milaeuroe
lui 22 mila). Per la coppia con
due figli dove un solo coniuge
lavora portando a casa 50 mila
eurol’annoedovelavetturadi
famiglia va a gasolio: 726 euro
di tasse extra quest’anno che
nel periodo compreso fra il
2011 e il 2014 lievitera fino a
812 euro.

Non ci sara correzione che
tenga: pagheremodi piu, le fa-
miglie e la loro capacita di so-
pravvivenza, secondo lo stu-
dio, dovranno fare i conti con
un vero e proprio «schiaccia-
mento fiscale». Se 'aumento
delletasse continueraad esse-
relostrumentoprincipeutiliz-
zato per tenere sotto controllo
iconti«saremodestinatiadav-
vitarcinella crisi e difficilmen-
te ne usciremo in tempi brevi»
commenta Giuseppe Borto-
lussi, segretario della Cgia di
Mestre. «Solo lasciando pil
soldi nelle tasche di lavoratori
e pensionati riusciremo forse
ad invertire la tendenza».

© RIPHODUZIONE RISERVATA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

64



L]
Quotidiano Roma la Rep“bbllca 09-DIC-2012

Diffusione: 437.902 Lettori: 3.523.000 Direttore: Ezio Mauro dapag. 13
Gilovane: Reddito 19.700 euro Coppia conm 1 fighio: Reddito 41.000 euro i cqﬂt-llgtladtme!u 000 euro
mmmummumam,]l-m. S0 Fm mmdzg?ﬂmlwm Womﬂﬁam Abihw-dﬁqu
auto a gasobo con la quale percorre 20.000 km annui con di 19.000 euro con 1 figlo a carico. con rendita catastale di 800 euro,

il cui consumo & pari a 20 km con un litro Abitazione di 115 mq, con rendita catastale di 624,79 euro, ' auto a gasolio con la quale percore 20.000 km annui ii
in famiglia vi sono 2 auto a benzina con le COMoNG Immmtpﬁlmmmﬂmlm

quall si per
Iommmmumﬂmdmummmm
2012 2013 2014 2014 2012 2013 2014 2004 2012 20013 2004 2014
w2012 su2013 Valort in euwro w2011 w2012 w2013 sl 2012 w2013 2011

Fonte: Elsborasions Shudi CGIA & Mestre su dati Agenia del Territons,
Dipartimento debe Finanze istat

Minare (-) Maggiore (+) tassazione

Versata gia nel 2012,
dal 2014 peseradi
pil: per ifigli non ci
saranno i 50 euro

di detrazione

= TARES
¥P) Nel 2013 latassa sui
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Intervista a Padoan

L’Fmi; ancora rigore
0 sara 1l disastro

>Santonastasoapag.3

«Fondamentale la tenuta del conti
se si cambia rotta, sacrifici inutili»

La priorita

Il messaggio da inviare
alle piazze finanziarie

¢ la rapida approvazione
della legge di stabilita

Intervista

Padoan (Ocse): I'ltalia ha fatto
grandi passi ma debito pubblico
e crescita restano nodi irrisolti
Nando Santonastaso

«Sel’enorme sforzo chiesto alPaesee
messo in atto nell’'ultimo anno da cit-
tadini e imprese fosse vanificato, sa-
rebbe un pessimo risultato». E preoc-
cupato Pier Carlo Padoan, capo eco-
nomista dell’Ocse, 1'Organizzazione
dei Paesi piu sviluppati. Forte il ri-
schio che I'Italia torni sulla graticola
deimercati e dello spread dopo 'an-
nuncio delle dimissioni di Monti.

Elecito attendersi brutte nuove dal-
lariaperturadelle piazze?

«Nelle ultime settimane abbiamo vi-
sto significativi miglioramenti dello
spread, dovutiin parte anche al rasse-
renamento del quadro europeo do-
po la decisione sugli aiuti alla Grecia
e all’atteggiamento pili costruttivo
mostratodalla Germania e da altri Pa-
esi cosiddetti "rigoristi”. Per !'Italia
c’erala consapevolezza che con'ap-
prossimarsi della legge di stabilita e
dibilancioilnostroPaese avesse defi-
nitivamentemessoisuoicontiinsicu-
rezza. Ora & importante che la lege

venga approvata al pit1 presto perché
ésoprattutto di questo, credo, che ter-
ranno conto i mercati».

Vuol dire che la tenuta dei conti
avra piu attenzione da parte dei
mercati rispetto alle incognite del
futuro governo?

«Se devo pensare a una prospettiva,
dopo che da molti mesi sia i mercati
siaipolicy maker continuano a inter-

rogarsi sul dopo-Monti, credo che &
ovvio aspettarsi un certo nervosismo
ora che la fine dell'esperienza
dell’esecutivo tecnico si avvicina. E
cio anche alla luce del clima diincer-
tezza sulle decisioni che verranno
prese dopo».

Malo spread restal’indicatore-chia-
ve per le prospettive di un Paese o si
edato un peso eccessivo al differen-
ziale Btp-Bund?

«Lo spread & un indicatore che rap-
presenta un giudizio complessivo su
unPaese: non dimentichiamo che do-
ve ¢ elevato cisono anche condizioni
finanziarie molto pit1 difficili. Eil caso
dell'Italia dove il costo del finanzia-
mento delleimprese e dei prestiti per
lefamiglie € molto pit1 alto dialtri Pae-
SI».

Monti aveva sperato di riportare lo
spread aquota 287: &élasogliadi sicu-
rezza?

«In Italia & indispensabile ritornare a
condizioni di normalita sui mercati
del credito. 1 300 punti base sono so-
prattutto una soglia psicologica ma
unospread normale dovrebbe essere
significativamente pitibassa. Non di-
mentichi che per molti annil'indica-
tore in Europa & stato a due cifre, poi i
mercati si sono per cosi dire svegliati
elospread e salito alle stelle».

Crisi politicaerecessione: tempesta

perfettain arrivo?

«Una delle peculiarita della crisiin Ita-
lia & la caduta della fiducia sia delle
famiglie che delle imprese. E la con-
ferma diun calo evidente dell’attivita
produttiva: se le imprese non hanno
pitfiducia e non investono, se le fami-
glie non spendono, ¢’e un rischio di
avvitamento della crisi. Condizioni
economiche depresse deprimono la
fiducia e tutto cio si ripercuote sul si-
stema economico. Ecco perché biso-
gnerebbe ridurre al minimo l'incer-
tezza politica e avere auspicabilmen-
teun governo che abbia un program-
ma di legislatura che affronti i nodi
sul tappeto».

Per essere concreti?

«L’agenda e lunga: un giudizio che
tutti gli osservatori condividono &
chel'Italia in quest'ultimo anno ha vi-

sto emergere problemi che in realta
erano sul tappeto datempo, ovveroil
debito altissimo e la crescita troppo
bassa. Bisogna rimettere quest'ulti-
main carreggiata agendo su pilifron-
ti: sulle radici della produttivita, della
competitivita, della concorrenza,
dell'innovazione: e un’agendache co-
nosciamo a memoria, ormai. Sono
stati fatti passi avanti, la direzione &
quella giusta: dobbiamo continuare,
non c'é alternativar.
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[1COMMENTI

[La crescita
ol’austerita?
Lalezione
americana

Austertta e crescita, gh Usa salvanola Ue

Marcello De Cecco

rima l'austerita e
poi la crescita. La
prima I'abbiamo
da tempo ma la se-
conda non si vede,
e selaricettanon cihaancora
soffocato lo dobbiamo a Oba-
ma, che questa ricetta non la
applica. Ma quando & natal'i-
dea che per investire bisogna
aver primarisparmiato? Essa&
presente gia in Adamo Smith,
selo silegge superficialmente.
Poi la straordinaria fortuna
dellastessaidealefapercorre-
re l'intera storia della teoria
economica. Finoaquandoar-
riva Keynes che, con la forza
della disperazione che viene
dalvedereidannichel'ideaha
fatto quando & stata applicata
dopolaprimaguerramondia-
le, riesce a capovolgerla e af-
ferma che, al contrario, sono
gliinvestimentiadeterminare
i risparmi. Dopo un po’ e spe-
cieguardandoaquellocheac-
cade durante la seconda guer-
ramondiale,|'eresiakeynesia-
nadivienelanuovaortodossia
Poi, a partire dagli anni set-
tanta, quando una ondata di
inflazione colpisce gli Stati
Uniti, i cosiddetti monetaristi
di Chicago tornano ad affer-
mare la vecchia ortodossia.
L’inflazioneé&perlorounfeno-
meno monetario e se si vuole
colpirla a morte bisogna ope-
rareriducendo drasticamente
il tasso di incremento della
quantita di moneta.
ell'Europa continen-
talelavecchiaortodos-
sia, rilanciata dai mo-
netaristi, non era in
realta mai passata di
moda. Economisti assai rispettati,
come Einaudi in Italia, chiamati a
operare come ministri nell'imme-
diato dopoguerra, quando infieriva
I'inflazione, avevano cercato, con
successo, di domarla con una poli-
tica restrittiva, nella convinzione
che bisognasse praticare la defla-
zionesesivoleva, inunsecondosta-
diodella cura, far ripartire la cresci-
ta.
In ltalia come in Germania, que-
sto accadde. Ma il ritorno alla cre-

scita si realizzo solo quando la ca-
pacita produttiva inutilizzata in-

dotta dalla deflazione interna fu
sbloccata dalla domanda estera, ri-
suscitata dalle necessita della guer-
radi Corea, che fece salire enorme-
mente larichiesta di materie prime
e prodotti industriali. In aggiunta,
negli Stati Uniti si applicava ancora
la nuova ortodossia keynesiana. |
governi democratici di quel paese
non cercarono di spegnere con una
deflazione la domanda aggiuntiva
indotta dalla guerra di Corea e pri-
ma ancora, dalla enorme liquidita
che era andata in mano ai cittadini
durante la guerra mondiale, quan-
doeratornataalla pienaoccupazio-
ne, con alti salari che stimolavano i
consumi.

I ministri liberisti europei, che
credevanonellapoliticadeiduesta-
di, che si dovesse prima risparmia-
re e poi investire, pur sconfitti nella
pratica, avendodebellatol'inflazio-
ne ne derivarono grande prestigio.
Avevanobloccatoleloroeconomie,
che solo la opposta politica econo-
mica praticata negli Stati Uniti riu-
sciafarripartire, insieme ai genero-
si aiuti del piano Marshall e a quelli
perfinanziarelespesedelladifesain
Europa.

La fortuna della teoria dei due
stadi & sopravvissuta cosi fino ai
giomi nostri ed ha acquistato nuo-
vo prestigio quando il problema
principale & divenuto quello della
crescita del debito pubblico, gene-
rale ma assai maggiore in alcuni
paesi del Sud Europa, che & statare-
sa possibile dalla domanda di titoli
da parte di paesi incapaci di impie-
gare in casa tutto quel che gli viene
dalle esportazioni di petrolio e ma-
terie prime. Al debito pubblico i
paesi sviluppati hanno fattoricorso
quando la spesa ha cominciato a
crescere senza freni, enonsieévolu-
to finanziarla con una tassazione
maggiorata in proporzione.

l'introduzione della moneta
unica ha diffuso la convinzione che
ipaesi pilt ricchi dell'Europa avreb-
beroanchefornitounagaranziaim-
plicita ai debiti di quelli pii1 poveri.
A un certo punto, tuttavia, la classe
politica dei paesi ricchi del centro
dell'Europa ha cominciato a preoc-
cuparsiperchéilrallentamentodel-
lacrescitaancheacasasuaimpone-

vadifarfrontealle entratefiscalimi-
noriconildebito pubblico. Perpau-
racheil prestigio del proprio debito
fosse contaminato dalla mancanza
di freni alle spese dei paesi pii1 po-
veri,quelliricchi, conintestalaGer-
mania, hanno ritenuto opportuno
negare pubblicamente qualsiasi
impegno a fornire garanzie anche
solo implicite sui debiti pubblici
dellainterazonaeuro.Questaritira-
taéstataacceleratadallacrisifinan-
ziaria scatenatasi negli Stati Uniti.
Lacrisi di fiducia nei mercati finan-
ziari che essahaindottoharesoan-
cora pill riluttanti i governanti dei
paesiricchiad assumersiresponsa-
bilita perquellipiu poveri,edallalo-
ro opinione pubblica, opportuna-
mente manovratadamediaegiudi-
ci costituzionali, € venuta una mi-
nacciosa richiesta alla classe politi-
caadettare ai paesi poveri e debito-
riunaprecisaricettadipolitica eco-
nomica: lafine dei deficit pubblicie
del debitoin veloce crescita.

Per fortuna dall'altra parte del-
I'Oceanoigoverni, avendoa che fa-
re con una politica di potenza, non
sisonopotutipermetterediabbrac-
ciare la teoria dei due stadi. Hanno
continuato bellamente aspendere,
facendo crescere il debito e affron-
tando la crisi con una politica mo-
netaria straordinariamente espan-
siva. Niente ortodossia monetari-
sta, dunque, negli Stati Uniti. Ne
hannobeneficiato ancheipaesieu-
ropei ricchi, che hanno potuto ini-
ziare unariformadella politica eco-
nomica europea, forzando quelli
poveri, eloro stessi, ad adottare il fi-
scalcompact,cheseguelateoriadei
due stadi, che non e riuscita, grazie
alle misure americane, a sortire tut-
tii propri malefici effetti in Europa.

Altra fortuna per 'Europa, avere
messo alla testa della Bce un ban-
chiere che ha studiato in America e
che ha imitato, finora, la politica
monetaria della Federal Reserve,
pur dichiarando, per rassicurare
autoritd e opinione pubblica nei
paesi ricchi, la propria ortodossia e
la fiducia nella politica dei due sta-
di. Le miserie dei paesi poveri sono
state dunque in parte contenute
dalle politiche opposte praticate da
Cina, Stati Uniti e Bce. Chi prevarra,
allafine? Il nostro fato & appeso agli
esiti elettorali tedeschi.
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Censis: ceto medio pit1 povero
ora le famiglie vendono 'oro

Per il rapporto Censis gli italiani
sono guerrieri in trincea. Questi anni
di erisi hanno imposto, soprattutto al
cetomedio, rinunce e pocospazioper
isogni. Il 17,80 degliitalianinon é riu-
scito negli ultimi sei mesi a coprire le

spese con il reddito. E2,5 milioni di fa-
miglie hanno vendutoigioiellidi casa
perfarfronte allespese. Marestalapa-
urae crescono i timori legati al futuro
deifigli eallasituazione economica.
Bocciarelli » pagina 13

lia risparmia, rinuncia e rinvia

Consumi in calo e spese rimandate: nel dossier annuale un ceto medio sotto stress

Bolla sociale. Diffusa sfiducia nella moralita della politica
Sui figli. In ansia per il futuro, 8 genitori su 10 li vedono all’estero

LE RISORSE

Trail 1993 ¢ il 2011 il reddito
reale pro capite delle famiglie

¢ calato dello 0,6%: in 2,5 milioni
hanno messo in vendita

oro e gioielli di famiglia

di Rossella Bocciarelli

ostress test imposto agli italiani da cin-

que anni di anni di crisi finanziaria si &

trasformatonel2012, per effetto del se-

condo tuffo in recessione, in una vera
e propria prova di sopravvivenza. Ne & con-
vintoil Censis che nel suo rapporto sulla situa-
zione del Paese descrive i soggetti sociali co-
meguerrieriin trincea, spaventatie arrabbiati
per i tanti shock esterni da affrontare in so-
stanziale solitudine (oltre che perlapercezio-
ne diuna corruzione in crescita nel Paese, un
problemache ormai preoccupal’879% degliita-
liani). Ma pur sempre in grado, questi protago-
nisti sociali, di usare I'adrenalina da "evento
estremo" per reagire alla crisi. Il rapporto rac-
conta nel dettaglio, in particolare, I'assotti-
gliarsi dei redditi del ceto medio. Il Censis ri-
corda che negli ultimi vent’anni la ricchezza
nettamediadelle famiglie & aumentata signifi-
cativamente (del 65,4%), sostenuta dalle posi-
tive dinamiche finanziarie degli anni 9o e
dallaumentato valore degli immobili
(+79,2%), determinato anche dallarivalutazio-
ne degli asset prodotta dall'introduzione
dell’euro. Invece, i redditi familiari «non han-
no subito significative variazioni: negli anni
goilreddito pro capite delle famiglie € aumen-
tato, passando da circa17.500 euro a18.500 eu-
ro (valori concatenati al 2011), per mantenersi
stabile nella prima meta degli anni 2000, ma a
partire dal 2007 & disceso a livelli prossimi a
quelli del 1993, segnando complessivamente,
trail19gz e il 2011, un lieve decremento in ter-
minireali:-0,6%».Come risultato di questaso-
pravvivenza da rentier senza nuove fonti di
reddito, circa2 milioni e mezzo di famiglie ne-
gliultimi due anni hannovenduto!’ oro eipre-
ziosi di casamentre altre 300omila hanno cedu-
tomobili e opere d’arte; altri hanno dato in af-
fitto alloggi mentre nelle grandi citta il 2,5%

delle famiglie hariconvertito lacasainunbed
and breakfast. Non basta: il 73% degli italiani
vaa cacciadi offerte e alimenti poco costosi, il
62,8% limita gli spostamenti in automobile
per risparmiare sulla benzina e per andare al
lavoro riscopre la bicicletta oppure si dedica
all’autarchica coltivazione del proprio orto. E
«risparmio, rinuncio, rinvio» il leitmotiv
dell’attuale stile di vita e 1a conseguenza & una
drastica caduta dei consumi.«Nel primo tri-
mestre 20121a flessione delle spese delle fami-
glie & stata del 2,8% e nel secondo trimestre
vicinaal 4% in termini tendenziali». Nel 2012 i
consumi reali pro capite, pari a poco piu di
15.700 euro, «sono tornati ai livelli del 1997».
Mentre & in "drastica riduzione"anche la pro-
pensione al risparmio, «dal129% del 2008 all’at-
tuale 8oo».All'interno dei nuclei familiari so-
no in particolare le donne a reinventare una
strategia, agendo come manager dellaspesae
insieme ripresentandosi con forza sul merca-
todellavoro, in cercad’occupazione per recu-
perare reddito. Manon sono solo le famiglie a
utilizzare quella che il fondatore del Censis,
Giuseppe De Rita, citando in modo creativo
Jacques Derrida, chiamala "restanza”, ovvero
lacapacitadiresistere facendo appello alle ca-
pacita tradizionali. Anche le imprese resisto-
noerealizzano unriposizionamento nellacri-
si:dopoaverricordatolarestrizione dellaba-
se produttiva, il Censis cita i flussi dell’'export
italiano. Dal 2007 a oggi hanno cambiato dire-
zione: la quota verso la Ue si é ridotta dal 1%
al 56% mentre quella relativa alle principali
aree emergenti non Ue & passata dal 21 al 27%.
Inoltre, sostiene il Censis in questi anni negli
scambi con I'estero & diminuito il peso relati-
vodel made in Italy ma & aumentatala capaci-
tadipresidioinaltre specializzazioni manifat-
turiere, come lametallurgia, lachimica e lafar-
maceutica. Anche nel commercio si registra-
no analoghi cambiamenti: il saldo demografi-
co delle strutture commerciali resta negativo
(-24.390 imprese nella prima parte dell’anno)
mala distribuzione organizzata ¢ in crescita e
aumentano gli operatori del commercio via
web; in crescita, inoltre, appare anche il siste-
ma delle imprese cooperative. Vi sono tutta-
via aspetti della vita economica che rispec-
chiano in modo piti nettola crisieconomicain
corso: per esempio le compravendite di case,
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larichiesta e la concessione di mutui e quindi
Papertura di nuovi cantieri hanno subito un
fortissimo ridimensionamento (il settore resi-
denziale tra il 2008 e il 2012 ha registrato un
calo di investimenti del 45%).

L’altro elemento critico & lo stallodell’'occu-
pazione ele difficolta, in primo luogo, dei gio-
vani.La crisi prolungata ha provocatounripo-
sizionamento anche nelle scelte relative
all'istruzione: il 78 % delle famiglie pensa che i
giovanidebbano orientare leloroscelte scola-
stiche e universitarie verso percorsi tecnico-
professionalie nell’829% dei casi consigliano ai
giovani di andare a studiare o a lavorare
all’estero. Intanto, nell’anno scolastico cor-
rente & aumentato dell',9% rispetto all’anno
precedente il peso delle prescrizioni agli isti-
tutitecnicie professionali, mentre le immatri-
colazioni all'universitid sono diminuite del
6,3% e i dati provvisori relativi al 2011-2012 se-
gnano un’ulteriore contrazione del 3%.

RIPRODUZIONE RISERYATA

COSA PENSANO QUESTARECESSIONE E CAUSATADA...
GLIITALIANI DI QUESTA CRISI

La crisi morale della iclin'ca e la corruzione
E una crisi politicae morale prima che 43,1

economicaquellacheil Paeseattraversa. 1l debito pubblico generato da sprechi e clientele
E quanto pensano, stando al Censis, il 43% 26,6
degliitaliani. Certo, incidonoil debito

L'iniguita fiscale e l'evasione
pubblico(26,6%), l'alto livello dievasione _ : 264

ﬁgh%’:l‘:g;:gf;;ggp:gfgg)a L'alto livello delle tasse a fronte di servizi e infrastrutture pubblici ca rent’i24 4

predominare, quanto la rabbia (52,3%).

Mentre cresce la preoccupazione WO
per ]lfu'turo dEI ﬁgli ...................................... 17’8

(26,6% controil 24,6% diun annofa). | Ivalori dei grafici in pagina sono espressi in percentuale

QUESTASITUAZIONE DETERMINAIN ME UN SENTIMENTO DI...
Rabbia

523
Paura

214
Voglia di reagire

................................................................................ 20’1

Frustrazione

11,8

Fiducia nelle possibilita di farcela

IN FUTURO LA COSA CHE MI PREOCCUPA DI PIUE...

I 2011 2012
; 38 4
L latt
a malattia ; 35.9
. - 33,0
L tosuffi [ .
a non autosufficienza e oo o
T e 246
INfuturo deifigli =~ = 26.6
La situazione e 194
economica generale I oo 25,5
La disoccupazione, [ = 27,3
la perdlta d-| laVUrO 25,2

Fonte: Censis
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Ilmodo per arrivare a fine mese

LE SPESE COPERTE CON IL REDDITO
1l comportamento delle famiglie negli ultimi 6 mesi

Valori in percentuale
Chiesto un
prestito ad

una banca

64,8

Chi va in pari
tra reddito
disponibile
e spese per

consumi

i=R=8 Chiesto un
prestito ad
amicio

conoscenti

174

Chi spende

riuscendo a

mettere da
parte i risparmi

[l Posticipato
alcuni
b Utilizzato

21
pagamenti
- irisparmi

in banca

17,8

Chi non é
riuscito a
coprire tutte
le spese

...E QUELLE COPERTE CON LE RINUNCE
I settoriin cui le famiglie rinunciano
Valori in percentuale

Spese alimentari
83,0

Spostamenti in auto
65,8

Viaggi
42,1

Abbigliamento/calzature
397

Cene fuori
38,7

Cinema, palestre e libri
26,1

Cura della persona
173

Prodotti elettronici
14,5

| Fonte: Censis
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L'INDICE DEL DISAGIO ECONOMICO

Famiglie europee in di

di Andrea Biondi

N onébuono pernessunoilmo-
mento nel Vecchio continen-
te elaBce, daultima,lo haricorda-
torivedendo al ribasso le stime sul
Pil. Se ¢’é un mal comune, I'Italia

non & certo fra chi (se ne esistono)
possa trovare motivi di gaudio.
Men che meno dentro le mura do-
mestiche. Consumi, risparmio,
reddito e dinamicadeiprezzisono
statiutilizzati da Federdistribuzio-
ne e dal Centro studi Sintesi per

creare un "Indice di sofferenza”
delle famiglie, confrontabile a li-
vello europeo. Prendendo gliindi-
catori uno per uno, appare chiaro
che stiamo peggio di qualcheanno
fa. Ma l'indicatore sintetico nel
suo insieme da invece una misura

icolta, ma noi stiamo peggio

al pensiero che, empiricamente, si
fasempre pitistrada: le famiglie ita-
liane stanno generalmente peggio
rispetto aquelle di tanti altri Paesi.
E assai lontane dalla media di una
giasofferente Europa.

Servizi » pagina7

Fannghe Ue in difficolta:
I'Ttalia e tra le pit1 colpite

La recessione ha inciso su risparmi e prezzi
L’indagine
Federdistribuzione e Centro studi Sintesi

hanno elaborato un indice di sofferenza

I timori
Per quanto riguarda il nostro Paese
¢ il potere d’acquisto a preoccupare di pit

Andrea Biondi

mm Oltre 22 miliardi di euro.
Una cifra enorme e, allo stesso
tempo, un forte campanello
d’allarme, visto che & ’'ampiez-
zadella sforbiciata cheiconsu-
mi italiani di fine 2012 subiran-
no, secondo Eurostat, rispetto
al2008.11-2,6% dei consumire-
ali é il dato di maggiore impat-
to. Federdistribuzione e Cen-
tro studi Sintesi ne hanno mes-
siin fila pero altri, nel tentativo
didare unamisura-confronta-
bile alivello europeo - di quan-
to le famiglie italiane abbiano
sacrificato sull’altare di questa
crisi infinita e "perfida”, come
I'ha definita il Censis nel suo
Rapporto 2012 presentato ve-
nerdi. Consumi, tassodirispar-
mio, redditodisponibile edina-
mica dei prezzi - rilevati attra-
verso Eurostat — sono stati mi-
scelatiinun’indagine che ha co-
me punto d’approdo un "Indi-
ce disofferenza delle famiglie”
calcolato per I'Italia e per altri
Paesi Ue.

I Paesiin difficolta

In Grecia, Estonia e Spagna ci
sono le famiglie messe peggio.
Anche da Portogallo, Cipro e

Paesi Bassi i segnali di soffe-
renza sono superiori a quelli
lanciatidagliitaliani,conunri-
sultato olandese che rappre-
senta un alert sulle difficolta
del periodo per tutti, trattan-
dosi diunPaese nel cuore del-
la Ue e fra le colonne portanti
dell’euro. Dall’altra parte, Ger-
mania e Francia marciano con
un altro passo.

Di certo questi anni di crisi
sembrano aver inciso in pro-
fondita nella carne delle fami-
glie italiane, molto preoccupa-
te per la propria condizione
economica. A riprova, lo stu-
dio Federdistribuzione-Sinte-
siriportalarilevazione di Euro-
barometro secondo la quale
peril 45% degli italiani (tre pun-
ti in pil1 rispetto al 2010) il pri-
mo dei timori sta proprio nella
perdita di potere d’acquisto.

Il fronte dei consumi

Non é comungque solo un pro-
blema di percezione, visto che
ilcalodeiconsumiinItaliaéme-
no drastico del -6,2% accusato
inSpagna, mae anchealtracosa
rispetto al dato dell’area euro
(-0,5%) e soprattuttorispettoal-
le performance di Francia

(+2,8%) e Germania (+3,7%). Pe-
raltro i consumi in Italia aveva-
no cominciato a flettere gia nel
2008 (-0,8%) quando per l'area
euro il segno era ancora positi-
vo (+0,4%). Nel 2009 nel Belpae-
se si € poi scesi addirittura
dell’1,69% a fronte del segno pili
diGermaniae Francia,come ne-
glianni successivi.

Meno risparmio

Meno consumi, ma anche me-
no risparmicon un tasso crolla-
to, fra il secondo trimestre del
2008 e quello del 2012, dal 15,7
all',9 percento. Ese primasiri-
sparmiava pit1 della media Ue
(15,7 contro14,1%), orail rappor-
to & invertito: (11,9 contro 13%).
Delresto eradifficile che non ac-
cadesse, vista la stagnazione
dei redditi (+0,29% fra 2008 e

2011 afrontedel +2,6% dell’area
euro, del +5,29 della Germania
edel +5,3% della Francia.
«Franciae Germania - affer-
ma Luigi Campiglio, ordinario
di Politica economica all’Uni-
versitd Cattolica di Milano -
hanno una capacita di rispar-
mio invariata, mentre per 'Ita-
lia ha continuato a diminuire.
Entrambi i Paesi si sono dotati
di meccanismi di welfare che
per quantita e qualita hanno
consentito di stabilizzare in
maniera anticiclica reddito e
capacita di risparmio delle fa-
miglie. Non altrettanto & avve-
nuto in Italia, dove 'ampiezza
dellemanovre dibilancio el’as-
senza di una coerente politica
di welfare hanno determinato
una spesa quantitativamente
di peso analogo, manon effica-

i .
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ce enon anticiclica». Per Cam-
piglio «dall’analisi delle politi-
che europee emerge come I'ef-
ficacia nel ridurre la poverta e
la diseguaglianza economica
sia tanto maggiore quanto pili
elevata e la quotadirisorse de-
stinate a famiglia, sanita e disa-
bilita. Inoltre, un welfare effica-
ce consentediattraversare me-
glio le crisi e tornare pil effi-
cienti anche sul piano indu-
striale, visti i benefici sulla do-
manda interna, a vantaggio,
quindi, anche delle imprese».
Il potere d’acquisto

Infineiprezzi:I'Ttalia é traiPae-
siin cui fra 2008 e 2012 - media
dei primi otto mesi dell’anno -
sono aumentati di piti: +8,6%
(+6,4% in Francia e +5,9% in
Germania).

«Finalmente - sostiene Giu-
lio Sapelli, docente di Econo-
mia all’'Universita Statale di Mi-
lano-siinizia aparlare conchia-
rezza di sofferenza delle fami-
glie. Ed e ora di smetterla con
quest’enfasi melliflua sull’Ttalia
che ha retto meglio degli altri
grazie allammortizzatore so-
ciale delle famiglie. Sono alme-
no1sanni che dentrole murado-
mestiche ci si fa carico di figliin
eta da lavoro. E bilanci e patri-
moni sisono impoveriti».

Per Sapelli il punto centrale
e anche quello di «impostare
un ragionamento serio, non
confondendo gli sprechi pub-
bliciconlaspesapubblica.Ipri-
mi vanno combattuti, ma sen-
za rinunciare alla seconda, al-
trimenti sara impossibile ri-
prendersi. Ilreddito delle fami-
glie sta scendendo, risparmi
nomn ce ne sono pill e questo va
chiaramente anche a scapito
delwelfare sussidiario». L'uni-
ca possibilita, conclude Sapel-
li, «& investire, soprattutto in
infrastrutture, ricerca, scuola,
aumentando di quel che serve
il debito pubblico. Tanto le po-
litiche di austerita non lo han-
no fatto diminuire.

’twit[er@An_Bion

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Nelle retrovie

.

=

L'Indice di sofferenza delle famiglie & costruito su quattre indicatori:
consumi reali (var. % 2008-2012), tasso di risparmio (%), reddito
disponibile (var. % 2008-2011), dinamica dei prezzi (var. % 2008-2012).

Punteggio: 100 = sofferenza minima; 0 = sofferenza massima

Germania

-~ 100

Francia

Belgio

Austria

Slovenia

Area euro

90,7
- 75,8
- 673

- 55,7

Lussemburgo

554

Slovacchia

Malta

54,3

41,8

Finlandia

Irlanda

41,2

Italia

Paesi Bassi

Cipro

Portogallo

Spagna

Estonia

Grecia

| Fonte: elaborazione Federdistribuzione-Centro studi Sintesi
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Prigionien delle tasse

L'Europa chiede a tutti gli stati membri di vietare abuso di diritto
e lax planning. Presto lo scambio automatico dei dati dei cittadini

p1 MARINO LoNGONT
mlongoni@class.it

JEuropa si sta trasformando in una prigione fiscale.

E la crisi economica che sta imperversando da qual-

che anno non fa altro che accelerare questo processo.
Lultimo passo in questa direzione & il piano europeo

di ntrasto all’evasione ¢ all’elu 0 noto nella
Gl Contrasto ainn evasione ¢ au \/LUI.DLUIJ.\/, rCSe Nnoto neua

giornata di giovedi. Una delle perle & la richiesta che si
introduca in tutti i 27 stati una disciplina dell’abuso di
diritto simile a quella inventata dai giudici della Corte
di cassazione italiana. Gli Ermellini, a partire dal 2008,
con una serie di sentenze hanno finito per ricavare dalla
Costituzione per via interpretativa la possibilita per
Pamministrazione finanziaria di disconoscere gli effetti
fiscali degli atti posti in essere dall'imprenditore e fi-
nalizzati unicamente o prevalentemente al risparmio
d'imposta. Tutto cio che fa 'imprenditore diventa quindi
sindacabile da un giudice che, magari dopo molti anni,
puo annullarne gli effetti fiscali. Tutta la dottrina italia-
na aveva stigmatizzato questa presa di posizione della
giurisprudenza di legittimita che avrebbe, si diceva,
distrutto la certezza del diritto e allontanato gli impren-
ditori dal nostro paese. Ora le stesse regole vengono
invocate dalla Commissione europea. E si chiede anche
agli stati membri di fare in fretta. Pazzesco!

Ma si puo dire che ampl stralci del piano europeo siano
direttamente ispirati dalla politica fiscale italiana degli
ultimi anni. La lotta all’elusione e all’evasione, sempre
ammantata con nobili intenti, puntera a depobenziare i
paradisi fiscali e a disinnescare le «pianificazioni fiscali
aggresswe» Ma questa < solo la copertura ideologica,
per rché non & chei Sﬂ‘l’gﬁu cittadini la passeranno pri Gpl 10
liscia. Gia nel 2013 dovra essere adottato un codice unico
dei contribuenti e un sistema di scambio di informazioni,
che diventera scambio automatico di dati fiscali a par-
tire dal 2014. Cosi magari i dati bancari di un italiano
varcheranno le Alpi senza piu problemi. Si tracceranno
in modo sempre pit preciso i flussi di denaro e si cer-

cheranno nuovi sistemi che incentivano la compliance,
c1oe l’ademplmento spontaneo delle i imprese: in pratica
redditometro, studi di settore e simili. Naturalmente per
rendere sopportablle I'introduzione di strumenti cosi
pervasivi si dovra spingere 'acceleratore sulla retorica
dell’evasore perfido, che sottrae risorse alla collettivita
per 1 suoi meschini interessi, un film gia visto in Italia.
Siindichera nell’evasore il nemico pubblico numero uno,
la causa di tutti i mali e di tutte le crisi. E si tentera di
far credere che solo dando un potere sempre maggiore
allo stato, anzi agli stati, si riuscira a debellare infine
questa piaga. Si cerchera di far dimenticare che ¢’¢ una
regola di natura per cui piu alto & il carico fiscale, pit1
alta sara inevitabilmente I'evasione. Perché ormai in
molti paesi europei la pressione fiscale ha raggiunto
livelli patologici ma gli stati richiedono sempre pit
risorse. Il risultato inevitabile non sara la sconfitta
dell’'evasione ma una riduzione o addirittura un crollo
della voglia di fare impresa. Che senso ha impegnarsi e
lottare in azienda quando la gran parte degli utili vanno
al fisco, quando anche chi versa tutte le imposte non
puo dormire sonni tranquilli, quando la rapacita dello
stato ha annientato la certezza del diritto? I risultato
sicuro della lotta all’evasione sara un impoverimento
generale. Dalternativa sarebbe quella di ridurre il costo
della macchina pubblica, ma non gli passa nemmeno

per la testa.
—© Riproduzione r'iservata—.
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Le S('H(l('l'l?/('
Entro fine anno I'Ttalia dovra rimborsare
al mercato oltre 56 miliardi di debito

Gli appuntamenti
Tramercoledi e giovedi il Tesoro tornera
aemettere BoT aun anno e BTp triennali

Tensione sui tassi, BTp al test dell’asta

La crisi politica fa risalire gli spread - In settimana collocamenti per circa 10 miliardi di titoli

Europa e mercati
ITITOLI DI STATO

= =

LA PARTITA DEL FISCAL CLIFF
Resta alta 'attenzione dei
mercati per lo shlocco delle
trattative al Congresso Usa

sul bilancio federale.

Obama: «Tempo quasi scaduto»
Andrea Franceschi

mmm [a settimana passata si era
aperta con una buona notizia
dai mercati per il premier Mario
Monti: il differenziale di rendi-
mento tra il BTp decennale e il
Bund, nellaseduta dilunedj, era
sceso sotto quota 300 punti co-
me non accadeva dallo scorso
marzo. Un segnale di fiducia
per l'esecutivo guidato dal Pro-
fessore che, proprio commen-
tando la performance dei titoli
italiani, aveva indicato come
suo obiettivo uno spread a 287
punti base. Esattamente la meta
disy4,cioeillivelloacuil'indica-
tore del "rischio Paese" viaggia-
vaquando Montivenne chiama-
to alla guida del governo.

La direzione dei mercati nei
giornisuccessivinon e stata sta-
ta pero quella auspicata. Giove-
di infatti lo spread é tornato a
correre risalendo oltre quota
330 puntinel giorno in cuiil Pdl,
partito di maggioranza relativa
in Parlamento, ha fatto mancare
il suo sostegno all’esecutivo
astenendosi al voto di fiducia
sul decreto sviluppo. Anche se

poi venerdi la tensione sui titoli
italiani si e attenuata, gli ultimi
sviluppi politici di fatto hanno
aperto uno scenario nuovo
allinsegna dell’incertezza, al-
meno fintanto che non ci saran-
nole nuove elezioni.

In questo contesto, non certo
ideale, il Tesoro dovra rifinan-
ziare nei prossimi giorni titoli a
12 mesi e 3 anni, per circa 10 mi-
liardi di euro. Il primo appunta-
mento & per mercoledi 12 quan-
do andranno all’asta titoli a un
anno per 6,5 miliardi di euro
(contro i7,7 in scadenza). Non
ci sara invece alcuna asta a tre
mesi, nonostante questa setti-
mana vadano a "maturity” 3 mi-
liardi di titoli. I1 Tesoro infatti
I’ha annullata (come del resto
aveva fatto il mese scorso) «in
assenza di specifiche esigenze
dicassa». Giovedi1zinvece cisa-
raun’asta a3 anniil cuiammon-
tare non e stato ancora comuni-
cato dal Tesoro ma che dovreb-
be essere compresotraiizeig
miliardi. C’¢ il rischio che le re-
centitensioni possano condizio-
nare questi collocamenti facen-
do aumentare il costo di rifinan-
ziamento del Tesoro, che que-
sto mese ha debiti in scadenza
per oltre 56 miliardi? Molto di-
pendera dall’andamento dei
mercati. Se le incertezze politi-
che continueranno a far salire i

Spread

e Lospreadindicail
differenziale tra due tassi
d'interesse. Quandosi parla di
spread traBTp e Bund, s'intende
quindila differenza trail
rendimento dei BTp (che
essendo pill rischiosi offrono
tassi d'interesse piil elevati) e
guello dei Bund tedeschi (che
essendo ritenuti sicuri pagano
tassi pill bassi)

tassi,anche sulla parte breve del-
la curva, & possibile. Diversa-
mente, & probabile che il costo
dirifinanziamento restisulivel-
li pit1 bassi rispetto agli analoghi
collocamenti del mese scorso.
Questo almeno e quanto dicono
i valori del mercato secondario
che, alla chiusura di venerdi
scorso, davano un rendimento
all’,369% per il BoT annuale
(control'l,762% del collocamen-
todelloscorso1znovembre)eal
2,491% per il BTp a tre anni (che
il Tesoro aveva piazzato al
2,64%il14 novembre scorso).

1l rebus italiano sard comun-
que uno dei temi dominanti sui
mercati nei prossimi mesi. Spe-
cie ora che altre potenziali mi-
ne,sulfronte della crisidei debi-
ti sovrani,sembrano disinnesca-
te (si pensi alla Grecia che ha
concluso con successo 'opera-
zione "buyback™). Peril resto ri-
mane alta I’attenzione su un’al-
tra partita politica di enorme ri-
lievo. Quella che si gioca oltreo-
ceano per evitare in extremis il
cosiddetto "fiscal cliff", il preci-
piziofiscale negli Usa.Il traguar-
do, nonostante 'ottimismo dei
mercati (Wall Street ha chiuso
lasuaterzasettimana consecuti-
va in rialzo) continua ad essere
lontano. Teri il presidente Oba-
ma e tornato a spronare il Con-
gresso, sottolineando che «il
tempo sta per scadere.
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La settimana degli spread e il calendario delle aste

LA SETTIMANA DELLO SPREAD

Venerdi Lunedi Martedi Mercoledi Giovedi Venerdi
30 novembre 3 dicembre 4 dicembre 5 dicembre 6 dicembre 7 dicembre
In calo i tassi Nel corso Continua Battuta Lo spread vola Il differenziale
sul decennale:  della giornata la buona d'arresto fin oltre quota  risente ancora
sul secondario lo spread intonazione per i BTp: 330 dopo che delle tensioni
il BTp rende scende sotto dei mercati, prese di il Pdl si astiene e sfonda quota
meno del 4,5%. quota 300 volano i titoli beneficio sulla fiducia 330 per poi
Moody's taglia e tocca un bancari e rendimenti al Governo chiudere
il rating al minimo di 292 in crescita al Senato e alla  indiscesa
fondo punti base Camera rispetto al

salva-Stati

SPAGNA

)

m ITALIA m

giorno prima

LE ASTE DELLA SETTIMANA
Stime in miliardi di euro
Martedi 11 Mercoledi 12 Giovedi 13
T~ T~ T~
M Spagna [ Italia [ Italia M Spagna
Letras 12 e 18 mesi BoT 12 mesi BTp 3 anni Bonos 3 e 5 anni

- 30
~2,0
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IDUBBISULLA CESSIONE A SOCIETA PUBBLICHE

Banca d’Italia, Generali e la quota

L eprivatizzazioni nonsono molto
popolari nel nostro Paese. Non
stupisce quindi che anche sotto il go-
vernodiunliberale come Montinon
si siano stati fatti passi in avanti ver-
so una riduzione del potere politico
sull’economia. Stupisce invece il mo-
vimento in direzione inversa: grazie
all’attivismo della Cassa depositi e
prestiti (Cdp), il potere economico
dello Stato staaumentando.

Ma fa veramente male che ad aiu-
tare questo processo dinazionalizza-
zione orasialaBancad’Italia, se e ve-
ralanotiziadel conferimento al Fon-
do strategico (emanazione della
Cdp) di un pacchetto pari al 4.5% di
Assicurazioni Generali. Ialienazio-
ne a terzi di questa quota entro il 31
dicembre si era resa pressoché ne-
cessaria dopo che il governo aveva
trasferito a Bankitalia la supervisio-
nedellesocietaassicurative unavol-
tain mano all'Tsvap.

1l rischio era che, per massi-
mizzare il valore dellasua parte-
cipazione,laBanca centrale pe-
nalizzasse eccessivamente i
competitori del Leone con in-
terventi regolatori. Tra i tanti
conflitti di interesse presenti in
Ttalia, non sembra certo il peg-
giore. E comunque encomiabi-
le che Bankitalia abbia deciso di
risolverlo preventivamente.

Ma c’erano molti modi per

raggiugere questo obiettivo. Il
pitisemplice elineareeralaven-
dita dell’intero pacchetto. Ai
prezziattualiil 4,5% di Generali
vale "solo" 9oo milioni di euro.
Un pacchetto troppo grosso
per essere alienato in Borsa in
un sol giorno, ma facilmente
vendibile su un arco temporale
breve con 'aiuto di una invest-
ment bank. Coi tempi magri
che corrono, tutte le banche di
investimento sisarebbero scan-
nate per offrire questo servigio
aprezzi molto competitivi.

Se Bankitaliaavevaacuore la

stabilita dell’assetto proprieta-
rio di Generali (marientra que-
stotraisuoi compitiistituziona-
li?) poteva richiedere che le
azionivenissero collocate pres-
so investitori istituzionali, co-
me Fidelity e Blackrock. O pote-
va entrare in un "total return
swap" conunacontroparte. Co-
si facendo Bankitalia avrebbe
mantenuto laproprieta deitito-
li alienandone a terzi i benefici
patrimoniali e quindi eliminan-
doil conflitto di interesse.

Bankitalia invece sembre-
rebbe aver preferito conferire
la sua quota di Generali al Fon-
do strategico italiano (Fsi) di
Cdp. Questa soluzione non
convince. Attraverso il conferi-
mento dellasua quota, Bankita-
lia diventa azionista dell’Fsi,
che deterra il 4,5% di Generali.
1l conflitto di interesse, quindi,
¢ diluito, ma non risolto. Per-
ché dunque scegliere questa
operazione convoluta, quando
una pitt semplice ed efficace
eradisponibile?

E chiaro linteresse di Cdp. 11
Fondo strategico ha come sco-
po «un attivo coinvolgimento
nella governance delle aziende
partecipate, volto ad assicurare
il proseguimento delle finalita
dell’intervento». Tradotto in
linguaggio comune I'Fsi assicu-
ra al mondo della politica (che
insieme con le Fondazioni ban-
carie ne nominaivertici)unam-
pio poteredicontrolloediricat-
to sulle imprese partecipate.

E quale impresa é piti impor-
tante di Generali, «la mucca
dalle cento mammelle», come
la definisce nel suo recente li-
bro Cesare Geronzi, ex presi-
dente della compagnia di Trie-
ste? T 400 miliardi di attivita fi-
nanziarie (perlo piti degli assi-
curati) gestite da Generali fan-
no gola a tutti. Allo Stato, che

vuole garantirsi che una ampia
fettafiniscaa sostenere inostri
titoli di Stato, alle imprese di
private equity, desiderose di
guadagnarsi le commissioni di
gestione, e ai politici, ansiosi di
influenzare gli investimenti a
fini politici. Proprio Geronzi
nel suo libro accusa Tremonti
di aver complottato contro di
lui «per poter disporre di un
po’ delle risorse della compa-
gnia» per finanziare un piano
dihousing sociale.
Seunministro del Tesoro po-
teva fare quello che Geronziso-
stiene Tremonti avrebbe fatto
anche senza controllare un
4,5% della compagnia, immagi-
nateviche cosapotrafare un fu-
turo ministro del Tesoro dispo-
nendo di quella quota che gli
permette di nominare un sinda-
co e tre consiglieri di ammini-

strazione!
Ma se I'interesse del Tesoro
e di Cdp é chiaro, quello di
Bankitalia meno. Dopo le pe-
santi intrusioni sul mercato
dell’era Fazio, ci eravamo abi-
tuatiad unaBankitalia che sili-
mitava a fare da guardiana del
mercato invece che da
"market maker".Forse che, an-
che in questo campo, stiamo
tornando indietro? Per forma-
zione economica, culturale, e
politica, il Governatore Visco
e agli antipodi del suo prede-
cessore Fazio. Ma allora per-
chélovuole imitare?
Luigi Zingales
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Intervista. Barroso apre allo scorporo della spesa produttiva dal deficit - Cruciale l'intesa sulla vigilanza

«Investimenti fuori dal patto Ue»

L Ttalia non abbandoni la via delle riforme, no a illusioni di soluzioni indolori

Per favorirela crescita,masen- 1'Unionebancaria: «Unaccordo é cru-
za allentare il rigore, «faremo abreve ciale perdare stabilita allaUe» sottoli-
unapropostaperscorporare partedel- neaBarroso, chetorna poiad esprime-
la spesa produttiva dal deficit»:il pre- re apprezzamenti per le riforme del
sidente della Commissione Ue, Juan governo Monti, «che stanno portan-
Manuel Barroso, annunciainun’inter-  do frutti» e ammonisce: no all’illusio-
vista al Sole 24 Ore pil flessibilita nel  ne disoluzionirapide e indolori.
calcolo degli investimenti pubblici BedaRomano » pagina 3
nei bilanci nazionali. Altro fronte ¢ Commento » pagina 10

L’agenda europea
INTERVISTA A JOSE MANUEL BARROSO

«Patto Ue piu flessibile sugli investimenti»

Il capo della Commissione: «Vogliamo favorire la spesa pubblica produttiva senza allentare il rigore»

La situazione politica italiana La partita della vigilanza bancaria
Le riforme di Monti stanno portando frutti | Unaccordo ai vertici dei prossimi giorni
No all'illusione di soluzioni rapide e indolori | & cruciale per dare stabiliti all' Unione

E_ 5_43

Mario Monti

Primo ministro italiano

«Le elezioninon siano

Herman Van Rompuy

LA GOLDEN RULE

Presidente del Consiglio europeo  «Ci SON0 margini

«Il Nobel per la Pace

di manovra purché
il disavanzo resti
al di sotto del 3%»

un pretesto per mettere  che ritireremo domani

in dubbio le misure dimostra che la Ue

approvate finora» & un modello per tutti»
Beda Remano

BRUXELLES. Dal nostro corrispondente

mm A pochigiornidaunaseriedi
cruciali vertici europei, il presi-
dente della Commissione José
Manuel Barroso, 56 anni, coglie
l'occasione di questa intervista al
Sole 24 Ore per tratteggiare le
prossime sfide dell'Unione, e an-
nunciarenuovaflessibilitanel cal-
colare gli investimenti pubblici
nei bilanci nazionali. Per I'Ttalia,
che su questo aspetto aveva dato
battaglia, & un successo.

Presidente, lei sta per recarsi
aOsloperricevereil Premio No-
bel per la Pace attribuito
all’'Unione Europea. Sara ac-
compagnato dal presidente del
Consiglio Herman Van Rom-
puy e dal presidente del Parla-
mento Martin Schulz. Per I’Eu-
ropa, € pilt un riconoscimento
per il passato o un incoraggia-
mento peril futuro?

E certamente un riconosci-
mento per il pitt importante tra-
guardonellastoriadellacoopera-
zione transnazionale. L’esperi-
mento europeo & unico per ilmo-
doin cui ha creato istituzioni so-
vranazionali che vanno oltre lo
stato-nazione. Ha consentito la
pace e la riconciliazione dopo la
guerra, unendo sei Paesi, poi sali-
tiazy(abreve28conlarrivodella
Croazia), intorno a valori forti

quali la pace, 1a liberta, la demo-
crazia.Inaltre regioni del mondo,
anche in quelle segnate da forme
estreme di nazionalismo, I’'Unio-
ne Europea & un modello. Il pre-
mio ¢ anche un incoraggiamento
per il futuro, in un momento in
cui la crisi economica provoca
dubbi sul futuro dell'integrazio-
neeuropea.

Alla cerimonia ci saranno i
presidenti di tre istituzioni eu-
ropee ma solo 18 capi di stato e
di governo su 27. L’effetto otti-
conon ¢ quello delladisunione?

No. Commissione, Consiglio e
Parlamento sono le treistituzioni
sovranazionali che rappresenta-
nole nostre democrazie naziona-
li e 1a stessa Unione. Alcuni lea-
dernazionalivogliono partecipa-
re alla cerimonia di premiazione.
Altrinon lo possono fare. Rispet-
to pienamente ambeduele scelte.

A proposito di scelte: la setti-
mana prossima i governi cer-
cherannoditrovareunaccordo
sul trasferimento della vigilan-
za bancaria dagli Stati membri
alla Banca centrale europea, un
tassello indispensabile per raf-
forzare l'integrazione della zo-
naeuro. E ottimista?

Un accordo € cruciale per la
credibilita dell’'Unione. Mi augu-
ro che ci sia un’intesa politica
all’Ecofin del 12 dicembre o altri-

menti al Consiglio europeo del
13-14.Esortotuttiigoverniacerca-
reunaccordo. Purtropponontut-
tii Paesi avvertono lo stesso sen-
so di urgenza. I mercati sono pitt
calmi che nelrecente passato, ma
sarebbe un errore pensare che
non abbiamo pilt bisogno di una
unione bancaria. Dobbiamo mo-
strare che siamo seri e cherispet-
tiamogli impegni presi. Stiamola-
vorando perché un compromes-
sosia possibile.

Nota un minor impegno dei
governi su questo fronte?

I mercati sono pilt calmi per-
ché alcune decisioni importanti
sono state prese o annunciate. Il
risanamento dei bilanci prose-
gue. La Grecia non é fallita ed &
semprenellazonaeuro.LaBceha
datolasuadisponibilita ad acqui-
stare titoli sul mercato per ridur-
reletensioni. Tutto cid haconvin-
to gli investitori che la moneta
unica ¢ irreversibile e che tutto
verra fatto per salvaguardarne la
stabiliti. Cio detto, non bisogna
farsi illusioni. Dobbiamo prose-
guire sulla strada di una vera e
propriaunione economicache di-
venti unione di bilancio e unione
politica. Esorto i governi a non
perderedivistal’obiettivoultimo
e amantenere lo slancio. La vigi-
lanzabancariaunicaéoggilaprio-
rita pittconcreta.
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Quantol'ulteriore integrazio-
ne deil7 Paesi dellazona euro &
compatibile conl'Unione a27e
conistituzionia27? Cosane pen-
sa?

Credo che si possa perseguire
integrazione a 17 assicurando il
futuro del mercato unico a 27.
Qualsiasi altra alternativa si tra-
durrebbe in uno smembramento
dell’'Unione. Ammetto che & una
sfida, ma esiste la possibilita della
cooperazione rafforzata, che va
utilizzatase necessario. Il trattato
specifica che l'euro & la moneta
dell’'Unione, anche se due Paesi
hannouna opzione per non adot-
tarla. La stessa vigilanza unica
chedovrebberiguardare tuttiiPa-
esi euro e solo alcuni Paesi non-
euro potrebberivelarsiunmodel-
lo per future cooperazioni. Sono
certo che la volonta politica e la
creativita legale ci permetteran-
noditrovaresoluzioni.

Herman Van Rompuy hapre-
sentato nei giorni scorsiun pia-
nodiriformadell’'Unione mone-
taria, che verra discusso nel
prossimo Consiglio europeo. A
differenza delrapportoillustra-
to a fine novembre dalla Com-
missione, non contiene I'idea di
una mutualizzazione dei debiti
sovrani. Edeluso?

Nonc’gcontraddizionetraidue
rapporti. QuellodellaCommissio-
ne riflette il potere d’iniziativa
dell’esecutivo comunitario. Die-
tro alla scelta del presidente Van
Rompuy c’e il desiderio di giunge-
reaunaccordo,dievitaredivisioni
troppo profonde tragli Stati mem-
bri su una questione controversa.
E una scelta che rispetto piena-
mente. So che il presidente Van
Rompuy guarda con favore alla
mutualizzazione dei debiti, ma
vuole giungere a un accordo nel
breve termine. Detto cid, voglia-
mo mantenere la questione sul ta-
volo. Sono convinto che lamutua-
lizzazione dei debiti possa accom-
pagnarsi a una maggiore integra-
zione eunamaggiore disciplina.

In giugno, il Consiglio euro-
peo aveva approvato un pac-

chetto di misure per rilanciare
I’economia, il growth compact.
Non trova che I’'adozione delle
misuresiainritardo?

L’adozione delle misure & stata
lenta,&vero.Siamo statimolto ge-
nerosi nel migliorare la discipli-
na,menogenerosiin terminidiso-
lidarieta. Detto cio, siamo piena-
mente consapevoli dellanecessi-
ta di dare ai cittadini europei
un’immagine dell’'Europa che sia
fedele alleconomia sociale di
mercato. L'Europa deve difende-
reil propriomodello sociale.

A proposito di crescita, sia il
rapportoVanRompuy chelare-
lazionedella Commissione met-
tono 'accento sulla necessita di
calcolare con flessibilita gli in-
vestimenti pubblici nei bilanci
nazionali. E una novita. Ce la
puo spiegare?

Noi pensiamo che nel rispetto
del Patto di stabilita ci sia margi-
ne per favorire gli investimenti
pubblici purchéil deficit sia sotto
al 39 del Pil e purché il percorso
dirisanamento delle finanze pub-
bliche del Paese sia in linea con
gli obiettivi prestabiliti. Voglia-
mo dimostrare che il Patto non &
stupidoe chenonsiamodogmati-
ci. A breve presenteremo una
comunicazione nella quale
spiegheremo precisamente co-
me avverra il calcolo quando
valuteremoI’'andamento dei bi-
lancinazionali.

In passato, questa ipotesi era
statabocciataperché troppo dif-
ficile da calcolare. Alcuni Paesi
la considerano fonte di errorie
magagne.

No. Credo che si possa fare.
Voglio perd essere chiarissimo:
non vogliamo assolutamente
compromettere o annacquare le
regole di bilancio. Stiamo solo
esplorando le possibilita che ci
sono offerte dal Patto, tanto che
gia oggi guardiamo soprattutto
ai deficit strutturali, al netto del
ciclo economico.

L’idea della regola d’oro era
stata promossa a suo tempo dal
presidente del consiglio italia-

UNIONE EUROPEA

no Mario Monti.

Si, in effettiil presidente Monti
& stato molto attivo su questo
fronte. 1l suo contributo & stato
utilissimo. Mi permetta a questo
riguardo di elogiare il governo
Monti non solo per le importanti
misure che ha adottato in patria
per rimettere ordine nelle finan-
zepubblichee perriformare'eco-
nomia nazionale, ma anche per il
suoruolo nel dibattito europeo.

A proposito:lasituazione po-
litica italiana € bruscamente
precipitata. Il governo ha perso
la propria maggioranza. Negli
ambienti europeicisiinterroga
se sia meglio votare il pilt velo-
cemente possibile, 0 meno. I
mercati si stanno gia innervo-
sendo. Anche Lei?

Non voglio immischiarmi nel-
lapoliticainternaitaliana. Al dila
degli sviluppi italiani, voglio solo
dire che non vi & alternativa alla
correzione della finanza pubbli-
ca e all’adozione di riforme che
migliorinolacompetitivita del pa-
ese. Gliitaliani non devono cade-
re nell’illusione che vi siano solu-
zioni rapide o magiche. Le pro-
spettivedell'Ttaliarestanonegati-
ve, anche se recentemente ci so-
nostate alcune buone notizie.

Visono aspetti in particolare
chel’hanno colpita direcente?

In novembre l'ultima asta di
Buonidel Tesoro a1z mesihamo-
strato un rendimento dell'1,76%,
rispettoal 6,099 diunannofa.So-
nosviluppiimpressionanti.Riflet-
tono un’accresciuta fiducia degli
investitori internazionali, grazie
alle scelte del governo e ai sacrifi-
ci dei cittadini. Le prossime ele-
zioni non devono diventare un
pretesto per mettere in dubbio
I'indispensabilita di queste misu-
re. La calma relativa dei mercati
nonsignifica che siamo fuori dal-
lacrisi. Dobbiamo assolutamente
evitare di cadere nell’errore
dell’auto-compiacimento, ed
esorto quindi ancora una volta i
governi a non abbandonare il lo-
roimpegnoalle riformeeconomi-
cheealrisanamento dibilancio.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

78



11 Sole
Quotidiano Milano 9@ (Dm 09-DIC-2012

Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000 Direttore: Roberto Napoletano dapag. 3

L’impatto sui bilanci

LA GOLDEN

3% 1 CONTI SENZA LA RECESSIONE RULE

Bilancio pubblico al netto del ciclo economico. In percentuale del Pil*
Iltetto di Maastricht

Iltetto al disavanzo dibilancio = = 1 B 11 5 = 11 Boccata
RS datins oo di L stk el ESnlE G0 e Italia Portogallo Francia G.Bretagna Spagna Irlanda d’OSSigeno
confermato dal Patto di stabilitd e f ! | | :

crescita. Un tetto superatoa pii 0 12 13 31 33 46 60 77 Al bilanci
riprese in passato, anche da Paesi ‘ . : : -
virtuosi come la Germaniae E‘:Tg{;ﬁii‘;';ﬁ:gl:he -
diventato sempre meno i .

T : G li altri Mario Montida
sostenibilecon l'ultima crisi Ei,mi SR
finanziariaesplosanel 2008 riproponendo, a proposta

concreta, dal contenuto
tuttora da definire e tuttavia

1,3 % con una potenziale carica

innovativa per aprire una

Il deficit «virtuale» breccia nel muro del rigore
Il deficit di bilanciodell'Italianel | (*) Stime 2012 Fonte: Commissione europea|  SrettodaAngelaMerkel. Si

Haien tratta diindividuare una
2012al netto delle variazioni del strada, compatibile e prova
cicloeconomico, controil2,9%di LA SPESA PRODUTTIVA di mercati, per scorporare in
disavanzo aisensi di Maastrichh Investimenti pubblici nel 2011. In percentuale del Pil aiine ic’;f:;::igadlideﬁm
Questo concetto, accantoa quello — alcunecateg .
Qe TR BIERILEN T
prendendo sempre pili piede Francia Spagna Portogallo Irlanda G.Bretagna Italia Germania Grecia

! ! ! ! ! ! GLIOSTACOLI
31 2, 2.6 2 2.7 2.0 1.6 1, Il primo ostacolosta

2% j 59 sb ;5 ; ) ; 56 nell'individuare criteri

omogenei per tutti gli Stati
membri dell'Unione che
consentano di distinguere
fraspese d'investimento
destinate allo sviluppo, e
dunque qualificate come
"produttive”, e spese
correnti oanche in conto

La spesain conto capitale
Gliinvestimenti pubbliciin
percentuale del Pilin Italia nel
2011. Sevenisserototalmente o
parzialmente scorporati dal
computodelle spese, questo

% : capitale improduttive.
consenti "Ebhef al!o_Staio di L’eventuale scorporo dal
liberare maggiori risorse perla calcolo del deficit per le

crescita Fonte: Eurostat | spesequalificate
tecnicamente «sottola
linean riguardera gli
investimenti lordi o, con
un'accezione meno elastica,
quelli netti?

LEVIED’USCITA

Larisposta europea a guesti
interrogativi non potra
apparire come un
allentamento della
disciplina di bilancio, e
dungue occorrera lavorare
attorno a un compromesso
credibile. Ad esempio,
potrebbe emergere una tesi
favorevole auno scorporo
temporaneo solo dialcune
categorie di investimentiche
possano essere qualificati
senza dubbio come
produttivi (oltreagli
investimentiin
infrastrutture, anche guelli
per laricerca, per lo sviluppo
e laformazione), con
un'attentavigilanza da parte
diBruxelles su eventuali
trucchi contabili per
aggirare i vincoli di bilancio

LA PROPOSTA DI BARROSO
Il presidente della
Commissione ha annunciato
chea breve presentera una
proposta per favorire gli
investimenti pubblici nel
calcolo del deficit, senza
bisogno di cambiare il Patto
distabilita e crescitae
tantomenoi Trattati Ue.
Questa maggiore flessibilita
nelcomputo della spesa
produttiva sara consentita
solo ai Paesi con un deficit
inferiore al 3 per cento

UNIONE EUROPEA
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Intervista. Parla il segretario Ocse Angel Gurria
«La politica alzi il tiro
contro la corruzione»

Maggiore impegno da par-
tedeigoverninellalottaallacor-
ruzione. E quanto chiede Angel
Gurria, segretario dell'Ocse, in
occasione della Giornata mon-
diale dedicata al tema. Quanto
all'ltalia, & un «segnale positi-
vox» Papprovazione di unalegge.

Donatella Stasio » pagina 10

GIORNATA MONDIALE ANTI-CORRUZIONE

«Corruzione, la politica alzi il tiro»

Il Segretario Ocse Angel Gurria: emergenza globale, i Governi si mettano in gioco

«Nel mondo tangenti per
1.000 miliardi di dollari:
concorrenzainquinata

e servizi meno efficienti»

«In Italia un segnale positivo
I’approvazione della legge
ma sulla prescrizione si facciano

di Donatella Stasio

i piacerebbe vedere se-

gnali piti chiari sulla vo-
(( lontadiimpegnarelelea-
dership politiche e le ri-
sorse necessarie nellalotta contro la corru-
zione». Angel Gurria, Segretario generale
dell’Ocse lancia un appello nella giornata
mondiale contro la corruzione. Chiede ai
governi di «mettersi in gioco» su questo
fronte,che secondo stime della Bancamon-
diale sottrae alleconomiaglobale 1.000 mi-
liardidi dollari e che «avvelenax la politi-
ca e le istituzioni, i servizi pubblici e la
concorrenza.

ConlaConvezione di Parigidel17 dicem-
bre19gy,'Ocse hamessoal centrodella pro-
pria azione la lotta alla corruzione interna-
zionale, considerata elemento distorsivo
della concorrenza e fattore di abbassamen-
to degli standard civili e politici degli Stati.
In questa intervista al Sole 24 ore Gurria fa
unbilancio, registrando passi avanti e passi
indietro sul terreno del contrasto alle tan-
genti, reso piu difficile dalla crisi economi-
ca. Quanto all'Ttalia, sprofondatanella clas-
sifica di Transparency International, Gur-
ria conferma che la legge anticorruzione &
«un segnale positivo» e «da atto» al gover-
no Monti di averla fatta approvare «intem-
pistretti», mainattesa della valutazione uf-
ficiale dell’Ocse sospende il giudizio sulla
suaefficacia, ricordando che per nonvanifi-
care gli sforzi & «essenziale» aumentare la
prescrizione. Percid auspica che su questo
punto «si facciano concreti passi avantix».

Nel 2007, in occasione del decennale
dellaConvenzione Ocse, leidisse che, no-
nostantei passi avanti, per combattere la
corruzione c’era ancora «molto da farey.
Oggi il suo giudizio € cambiato?

Lalotta alla corruzione non hamai susci-

tato un interesse cosi forte nell’agenda glo-
bale: non credo esista un governo, un’im-
presa o un cittadino al mondo che non ne
riconosca Fimportanza. £ un grande cam-
biamento rispetto anche solo a un decen-
nio fa. Cid detto, la corruzione resta un pro-
blema enorme. In questo mese cade il 15mo
anniversario della firma della Convenzio-
ne Ocse, il primo trattato anticorruzione
globale, 'unico che si concentra esclusiva-
mente sulla corruzione di pubblici ufficiali
stranierinell'ambitodi accordi commercia-
li internazionali. Non dimentichiamo che,
prima, nonsololacorruzione internaziona-
le non costituiva reato in molti Paesi, ma in
alcuni di essi venivano addirittura conces-
se deduzionifiscali peril pagamento ditan-
genti, considerate alla stregua di legittime
spese legate agli affari. Oggi i 40 Paesi che
hanno firmato 'accordo si sono impegnati
a portare davanti alla giustizia individui e
societa che offrono, promettono o pagano
tangentia pubblici ufficiali stranieri. Cid di-
mostra che ¢’¢ stato un vero mutamento
nell'approccio alla corruzione in ambito
economico. Ma mi piacerebbe vedere se-
gnali piti chiari sulla volonta di impegnare
leleadership politiche e le risorse necessa-
rienellalotta contro la corruzione.

Non ne vede abbastanza? Teme passi
indietro?

Leimprese oiprivati che versano tangen-
ti per ottenere vantaggi dai loro contratti
d’affari internazionali devono sapere che
corrono il rischio reale di un’azione giudi-
ziaria,secondo le leggi vigentinei Paesi che
hanno firmato la Convenzione anticorru-
zione. Grazie alla Convenzione, 300 impre-
se e privati sono stati sanzionati per corru-
zione internazionale; 66 privati sono stati
condannati a pene detentive; un’impresa &
stata condannata a pagare piti di1,5 miliardi
di euro. Ma per far si che gli strumenti anti-
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concreti passi avanti»

corruzione siano davveroefficaci,igoverni
non si possono permettere che le leggi non
siano applicate. Devono mettersi ingioco e
far funzionare energicamente le proprie
leggi. Percid occorre unareale volonta poli-
tica.E ¢i0 & tanto pittimportante in tempi di
crisieconomica, quando le imprese in diffi-
colta finanziarie potrebbero avere la tenta-
zione di prendere delle cattive decisioni.

Semprenel 2007, leidissechel’approc-
cio di molti Paesi alla lotta alla corruzio-
ne «non & produttivoy. A cosasiriferiva:
assenzadileggioleggiinefficaci?

Ogni Paese ha il proprio sistema per svi-
luppare, applicare e imporre le sue leggi.
Quando il Gruppodilavoro sulla Corruzio-
ne dell’Ocse - composto da rappresentanti
dei Paesi firmatari - verifica 'applicazione
praticadella Convenzione, se un Paese non
hafattolosforzodiadottare leggi anticorru-
zione coerenti ed efficaci, se non haistruito
e formato i propri magistrati a perseguire
questo crimine, verra criticato dagli altri
membri del Gruppo. Che deve garantire il
rispettodell’obbligolegale di combatterela
corruzione internazionale. Leraccomanda-
zioni del Gruppo sono pubblicate nel sito
dell’Ocse e tutti possono vederle.

Quanto "pesa” la corruzione sull’eco-
nomia dell’area Ocse e sui suoi standard
civilie politici?

Eimpossibile quantificare con esattez-
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za gli effetti della corruzione, che per sua
natura ¢ segreta. Alcune organizzazioni,
come la Banca Mondiale, stimano in 1.000
miliardi di dollari 'ammontare delle tan-
genti pagate nel mondo. In base alle no-
stre analisi sugli effetti della corruzione in-
ternazionale, Paese per Paese, appare evi-
dente chela corruzione famale: alle impre-
se pulite rispetto ai concorrenti che cor-
rompono; ai governi, i cui funzionari rice-
vono tangenti; alla gente comune, che vie-
ne imbrogliata sulla qualita delle strade,
delle medicine o dei servizi pubblici per
viadella corruzione.

Cherapporto c’étracorruzionee stabi-
lita deigoverni?

Lefaccioun esempio: un pubblico ufficia-
le dilivello medio in un Paese X chiede una
tangente asocieta internazionali ogni volta
che queste devono rinnovare lalicenza per
poteroperare.Col passare del tempo, le tan-
genti diventano sempre pili ingenti. Il pub-
blico ufficiale accumula cosi una piccola
fortunaillecita. Usa questisoldiper concor-
rere alle elezioni locali. Vince. Concorre al-
le elezioniregionali. Vince. Il suo potere di-
venta cosi ancora pit grande e cid gli per-
mette di accumulare una fortuna illecita
maggiore. Col tempo, questo pubblico uffi-
ciale corrotto diventaunadelle persone pitt
potenti del Paese X. Che tipo di leadership
possiamo aspettarci da questa persona?
Che tipo di pubblici ufficiali possiamo pen-
sare che assuma? Come pensiamo che sia-
no trattati gli affari sotto la leadership di
questapersona? Non & un’esagerazione. Gli
effettinegatividella corruzione possonoav-
velenare interi governi.

Indipendenza della magistratura e in-
dipendenzadell’informazione: quanto in-
cidono sull’anticorruzione?

Spessoicasi di corruzione internaziona-
le sono difficili da perseguire per via delle
personalita, delle industrie o dei governi
coinvolti. LaConvenzione chiede espressa-
mente alle parti che questiinteressi non in-
fluenzino la decisione del governo di svol-
gere un’inchiesta e di perseguire i casi di
corruzioneinternazionale. Percid vagaran-
tital'indipendenza di Pm, giudici e stampa.

Si puo sostenere che quanto piti ricco
e sviluppato éun paese e quanto pitisoli-
de sono le sue istituzioni politiche ed
economiche, tanto pili &€ impermeabile
alla corruzione?

No. Dai casi giunti a sentenza dei paesi
che hanno aderito alla Convenzione si
evince chelacorruzione puo essere ovun-
que e riguardare tutti. Nessun Paese & im-
mune.Inrealtd, se sianalizzanoidatiappa-
re che in quasi il 75% di questi casi le tan-
genti venivano pagate a pubblici ufficiali

di Paesi a economia mediamente o forte-
mente sviluppata, secondo I'indice di svi-

luppo umano dell’Onu. Il Gruppo dilavo-
ro sulla corruzione ha messo in evidenza
che anche Paesi come il Canada e la Sve-
zia - che occupano posizioni molto eleva-
te in indici anticorruzione, quali 'Indice
di Percezione della Corruzione Interna-
zionale - non fanno abbastanza per indivi-
duare, investigare e perseguire i reati di
corruzione internazionale da parte di cit-

tadini e imprese. Percid & importante che
nessuno dei nostri firmatari abbassi la
guardia contro la corruzione internazio-
nale. Il potere eccezionale del sistema di
verifica del Gruppo di Lavoro sulla corru-
zione & fondato sul fatto che si applica a
tutti conlastessaseverita, anche coniPae-
si che vantano le economie piu forti.

Dall’ultimo rapporto di Transparency
international emerge che inItalia il ricor-
soalle tangenti & analogoalla Tunisia: sia-
mo scesi al 72mo posto. Fanno peggio, in
Europa, solo Grecia, Bulgaria e Romania.
Per gli investitori internazionali & un se-
gnale negativo. Lalegge 190 & stata consi-
deratadalla comunitainternazionale, no-
nostante lacune e criticita, un "segnale
positivo”, a prescindere dalla sua effica-
cia concreta soprattutto sul penale. In
questodifficile momento politico, che af-
fidamento puod dare un "segnale" sepoile
tangentirestanolaprassieicorruttorire-
stano impuniti?

La legge anticorruzione ¢ sicuramente
un segnale positivo e do atto al governo
Monti di averla fatta approvare in tempi
stretti. Non abbiamo avuto ancora 'oppor-
tunita di vagliarla ufficialmente, soprattut-
toperle disposizioniche rientranonell’am-
bito della Convenzione, come il livello del-
le sanzioni in Italia per la corruzione inter-
nazionale e la durata della prescrizione.
Quando il Gruppo ha fatto la sua ultima va-
lutazione, adicembre 2011,i tempidiprescri-
zione erano troppo brevi per consentire,
nella stragrande maggioranza dei casi, la
condanna di individui e imprese in casi di
corruzione internazionale. Lanostra anali-
si degli sforzi dell'Ttalia nell’ambito della
Convenzione harilevatochenell’ultimo de-
cennioI'Ttalia ha portato a termine processi
contro 6o imputati per corruzione interna-
zionale, masolo 12 imprese e individui sono
stati sanzionati, quasi sempre con il patteg-
giamento. I limitati termini di prescrizione
sonolaragione principale per cuiimportan-
tisforzi producono scarsirisultati. Miaugu-
rochesu questo aspetto essenzialesifaccia-
no concreti passiavanti.
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dati sulla disoccupazione in
Europa, e in particolare
nell’eurozona, sono sempre pili
preoccupanti e non a caso l'an-
nuale rapporto sulla crescita
della Commissione Furopea (
divulgato il 28 novembre scor-
so) élargamente dedicato al te-
ma. «Affrontare la disoccupa-
zione e le conseguenze sociali
dellacrisi» € una delle sue prio-
ritd e in un apposito e analitico
annesso la Commissione si sof-
ferma sugli andamenti in atto e
sui modi per porvirimedio.
Tanta attenzione é piti che
fondata, giacché siamo al riguar-
do a un vero e proprio allarme
rosso, specie per la disoccupa-
zione giovanile, ed & incorag-
giante sapere che esso sara rac-
coltonelle conclusioni del Con-
siglio Europeo di meta mese.
Le intenzioni sono dunque
quelle giuste, ma sono altrettanto
giuste le strade che si indicano
perrealizzarle?
Micolpiscechenonsoloidocu-
menti ora citati della Commissio-
ne, ma anche quanto leggiamo in
uno spettro se nonunanime, di si-
curomolto ampiodiopinioni pun-
tano sempre, per la creazione di
nuovo lavoro, sulla disciplina dei
relativi contratti, sulla riduzione
dellafiscaliti dovuta dalle impre-
se appunto sul lavoro, sulla rimo-
dulazione dei sussidi di disoccu-
pazione e, per il medio termine,
sui processi formativi ele riforme
strutturali che allarganoimercati.
Ora io non nego che si tratti di
aspetti rilevanti, figuriamoci. Ma
mi hanno molto impressionato
P’analisie quindilastradaprospet-
tata da un economista come Si-
mon Tilford, noto ai lettori del Fi-
nancial Times e de Il Sole 24 Ore
ed oraal Centre for European Re-
formdopoessere stato all’'Econo-
mist Intelligence Unit. Devo pre-
mettere che gli argomenti di Til-
fordincrocianounadisputateori-
ca accesa fra gli economisti che
vanno tuttora per la maggiore,
quelli cioe che predicano l'auto-
sufficienza del mercato con uno

COME RILANCIARE L’OCCUPAZIONE

Domanda interna
vuol dire lavoro

Stato il piti possibile minimo, e
quelli invece che assegnano un
ruolo pitt positivo alle politiche
pubblichenel correggereilimitie
i guasti dello stesso mercato. Ma
nonsonodelmestiere, nonmisen-
to percio qualificato ad entrare
nella disputa e per questo sotto-

pongoailettori quegli argomenti,
perchélivalutinoloro, affidando-
si piuttosto alla propria esperien-
zaeal propriobuon senso piti che
all’attrazioneideologicadeidiver-
sischieramenti dottrinali.

Bene dunque la flessibiliti del
mercato dellavoro,benelerifor-
me che rendono pitt competitive
quellefrale nostreimprese capa-
ci dibattersi sui mercati interna-
zionali ebeneleriforme che met-
tonoinsicurezzale nostre finan-
ze pubbliche. Ma siamo sicuri
che gli investimenti privati, ai
quali largamente dobbiamo la
creazione dei posti di lavoro, di-
pendono soltanto da queste ra-
gioni? Non potrebbe pesare di
pity, almeno per molte, moltissi-
me delle nostre imprese, la drasti-
ca riduzione che ¢ intervenuta
nelladomandainternadellamag-
gior parte deinostri paesi? Siamo
proprio sicuri che tale riduzione
dipende solo dallarecessione at-
tuale e che,unavoltarimessiapo-
stoiconti pubblicie tuttoil resto,
lafiducia tornera, torneranno gli
investimenti e con loro tornera
anche il lavoro? Non potrebbe
darsi che essaabbia anche altre e
pil profonde ragioni?

Arriva qui un’analisi, in sé
nonnuova, delladivisione della
ricchezza prodotta negli ultimi
decenni e della crescente ero-
sione della quota di essa andata
allavoro,abeneficio del capita-
le. I motivi sono tanti e si rifan-
nofondamentalmente,daunla-
toall'asprezza dellaconcorren-
zainternazionale,dall’altro allo
"short termismo" dei ritorni fi-
nanziari richiesti dagli investi-
tori alle imprese, che insieme
hanno spinto all’abbattimento
dei costi e quindi dei salari oltre

che degli stessi posti di lavoro,
con la conseguenza di un allar-
gamento senza precedenti del-
le diseguaglianze direddito.
Ebbene, haachefare onotutto
questo conlacadutadegli investi-
mentieconlacrescitadelladisoc-
cupazione? Si- risponde Tilford-
perché usare rapporti di lavoro
precari e pagare meno i dipen-
denti pud funzionare perlasingo-
la impresa, ma concorre a ridur-
re ladomanda e alla fine diventa
un boomerang, che riduce gli in-
centivi ad investire di tutte le im-
prese e porta poi a ridurre i loro
stessi guadagni. Se la cava chi
esporta-precisa-equindiselaca-
vano le economie che contano
moltosulle esportazioni. Mag ve-
roonon e vero che nel lungo ter-
mine la correlazione fra crescita
economica ed espansione dei
consumi interni é molto stretta?
Ecco,éadomande come que-
sta che dobbiamo rispondere,
evitando-loribadisco-1le diatri-
be dottrinali o addirittura ideo-
logiche. Certo, anche per chi ri-
sponde che senz’altro serveriat-
tivarela crescitadeiredditibas-
si, che serve non di meno valo-
rizzare nelle imprese le prospet-
tive di medio e lungo periodo,
che serve insomma dare pit1 vi-
gore e respiro alla domanda in-
terna,noneé poicosifacile trova-
re imodi per farlo. La tassazio-
neeerimanelostrumento prin-
cipale del potere pubblico per
ridurre le diseguaglianze e in-
tanto qui ¢’e da chiedersi entro
quali limiti, nel contesto attua-
le, il suo trasferimento daireddi-
ti ai consumi concorra davvero
a rafforzare la domanda o se
non debbano essere altre le im-
postazioni da seguire. Connet-
tere poi la remunerazione dei
dirigenti d'impresapiuallaloro
performance a lungo termine
che al valore immediato delle
azioni e di sicuro utile. Comelo
e che costi meno alle imprese
approvvigionarsidi capitali.
Devo ammettere che in cio
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cheholettononhotrovatomolto
dipitie che queste sono tracce ap-
prossimative e inadeguate. Mala
questione rimane e debbono av-
vertirne il peso le elite, politiche
ed economiche, in grado di inci-
dere piu di ogni altro sugli anda-
mentiinatto. Nonsemprelesolu-
zioni arrivanoinsieme alla perce-
zione dei problemi, I'importante
& che nonsi tiri diritto, sperando
che essi sirisolvano dasoli.

Di sicuro al punto a cui siamo
sarebbe follia sperarlo. Proprio
due giorni fa ci ha detto il Censis
quanto stiano crescendo esaspe-
razione e autentica rabbianonso-
lo tra i meno abbienti, ma nello
stessocetomedio, che sisente sci-
volare il terreno sotto i piedi. Se
cio cheipitpercepiscono éil de-
clino delle condizionidivita, I'in-
sicurezza, la necessita di riorga-
nizzarsi non per vivere meglio,
ma addirittura per sopravvivere
inun clima per di pit1 di disegua-
glianze crescenti, le conseguen-
zesono quelleindicate dal nostro
nonsovversivo economista ingle-
se. Ne vanno di mezzo - scrive- la
coesionesocialeelalegittimazio-
nestessadell’economiadimerca-
to e delle istituzioni nazionali ed
europee che ci governano.

Sonoingioco insommai pila-
stri che reggonolanostra convi-
venza. Cio che & accaduto sino-
radi sicuro li ha gia lesionati e
nondimentichiamo che all’eco-
nomia puounirsila politicapri-
va di scrupoli, quella che soffia
sulfuoco e spinge cosiverso le-
sioni sempre pilt profonde. Di-
re che ce ne dovremmo preoc-
cupare e quindi occupare di
pit & davvero un eufemismo.

Giuliano Amato
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COME FERMARE IL POPULISMO

Allargare lo spazio pubblico europeo

di ALBERTO MARTINELLI

I processo di integrazione politica dell'Eu-
ropa, avviato alla fine della Seconda guer-
ra mondiale, é nato dalla volonta di porre
definitivamente fine alle guerre civili euro-
pee ¢ al nazionalismo aggressivo che le ha
alimentate. Ma a quasi settanta anni dalla fine
della Seconda guerra mondiale I'ideologia nazio-
nalista con i suoi atteggiamenti di pregiudizio e
intolleranza & ancora ben presente, alimenta mo-
vimenti politici populisti e costituisce un grave
ostacolo sulla via della costruzione di un’Europa
federale. La crisi economica favorisce la tenden-
za profondamente sbagliata ad affrontare i pro-
blemi da soli e in ordine sparso ¢ a deviare la
protesta sociale verso capri espiatori «stranieri»
(le istituzioni comunitarie o altri Stati membri).

La questione del nazionalismo é al centro del-
le due principali contraddizioni della odierna po-
litica dell'Unione Europea. La prima consiste nel
progetto di costruire una unione sopranazionale
usando gli Stati nazionali come elementi costitu-
tivi, ma liberandosi dei connessi nazionalismi.
La seconda é la contraddizione tra il trasferimen-
to di porzioni crescenti di sovranitd nazionale
dal livello statale a quello sopranazionale (dap-
prima la gestione comune della siderurgia e le
misure volte a creare lo spazio unico europeo
per lalibera circolazione di persone, beni, servi-
zi e capitali, poi la moneta unica, nel prossimo
tuturo la politica fiscale e la politica estera e di
difesa) e il tuttora inadeguato trasferimento di
impegno e lealta dai cittadini dei Paesi membri
alle istituzioni di una comunita sovranazionale
in fieri. Le due contraddizioni sono strettamente
correlate. Le decisioni politiche prese a livello
dell'Unione distribuiscono in modo diseguale co-
sti e benetici non solo tra i diversi gruppi sociali
ma anche tra i diversi Paesi membri, alimentan-
do cosi una rinazionalizzazione del conflitto che
richiede di essere controllata e depotenziata gra-
zie a forti sentimenti di appartenenza comunita-
ria e di adesione a un progetto comune.

Che cosa si puo fare per contrastare questa de-
riva nazional-populista? E necessario irrobustire
le istituzioni che possono nutrire la lealta e I'im-
pegno sovranazionali. Innanzitutto, va persegui-
to I'obiettivo di creare una scuola e una universi-
ta europee comuni, attraverso meccanismi come
il pieno riconoscimento dei titoli di studio, il
«processo di Bologna» per la progressiva omoge-
neizzazione dei percorsi e dei curriculum univer-

sitari, lo scambio generalizzato di studenti dei di-
versi Paesi membri a tutti i livelli scolastici. Sa-
rebbe inoltre opportuno introdurre un servizio
civile obbligatorio di breve durata per i giovani
europei di ambo i sessi, da svolgere in un altro
Paese membro in attivita di riconosciuto valore
sociale e culturale.

Vi & poi la questione della lingua, fondamenta-
le fattore identitario: da un lato, si deve preserva-
re il multilinguismo come tratto distintivo della
Unione Europea, dall’altro, va agevolata la comu-
nicazione tra i membri delle diverse comunita;
va quindi realizzato T'obiettivo sottoscritto al
Consiglio europeo di Barcellona del 2002, in ba-
se al quale ogni cittadino europeo dovrebbe ap-
prendere almeno due lingue diverse dalla lingua
madre, lasciando libera scelta ai singoli indivi-
dui e nazioni di andare in questa direzione (an-
che nell'assunto implicito che nella maggior par-
te dei casi I'inglese sia una delle due lingue scel-
te).

Mass media paneuropei rappresentano un ter-
zo ambito fondamentale per favorire la creazio-
ne di uno spazio pubblico europeo di informa-
zione ¢ di dibattito sui problemi vitali dei cittadi-
ni europei (come uscire dalla recessione, come
mettere in sicurezza la finanza pubblica, come
riformare il welfare, ecc.); ma una televisione
pubblica europea non esiste ancora, esistono so-
lo programmi «europei» assai diversi per qualita
¢ influenza nelle varie televisioni nazionali. E va
rilevato che, in generale, la conoscenza dei pro-
blemi specifici dell'Unione & abbastanza scarsa,
ostacolando la percezione di un interesse comu-
ne.

Last, but non least (ultimo ma non ultimo),
va potenziata la partecipazione di una cittadinan-
za europea democraticamente informata e attiva
attraverso 'adozione frequente del referendum
sulle questioni pit importanti della agenda poli-
tica. E vanno cambiate le regole elettorali: I'ele-
zione dei membri del Paramento europeo deve
aver luogo con un voto genuinamente paneuro-
peo, con metodo e candidature unificate e si de-
ve introdurre I'elezione diretta dei leader del go-
verno europeo, in primo Iuogo il presidente del-
I'Unione. Cio favorirebbe anche la formazione di
partiti autenticamente europei. Si tratta solo di
alcuni esempi del tipo di innovazioni istituziona-
li che sono necessarie per rafforzare un’identita,
non esclusiva ma complementare alle identita
nazionali, che sia componente fondamentale del-
la cittadinanza europea.
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Corte Ue. Lo Stato non pud chiederli
Segreti gli atti

che svelano le fonti
di un giornalista

Marina Castellaneta

mm Laprotezione delle fon-
ti dei giornalisti & indispen-
sabile per la piena realizza-
zione della liberta di stam-
pa. Diconseguenza, le auto-
rita nazionali non possono
ordinare ai giornalistidicon-
segnare documenti che per-
mettano di individuare le
fonti e non possono sorve-
gliare i cronisti con il solo
obiettivo di scoprire colui
che ha fornito documenti
dietro garanzia di anonima-
to. In caso contrario, ¢ certa
laviolazione dell’articolo 10
della Convenzione europea
dei diritti del’'uomo, che as-
sicurail diritto allaliberta di
espressione. Se sul piano na-
zionale ¢ in atto una vera e
propria stretta sull’attivita
deigiornalisti, con perquisi-
zioni nei luoghi dilavoro, la
Corte europea pone un fre-
no agli Stati e rafforza la li-
berta di stampa. Lo ha fatto,
da ultimo, con la sentenza
del 22 novembre (Telegraaf
MediaNederland e altricon-
tro Paesi Bassi) con la quale
la Corte ha condannato lo
Stato in causa proprio per
nonaver tutelatoinmodo ef-
fettivo I’anonimato delle
fonti dei giornalisti.

La vicenda approdata a
Strasburgo hapresoil viadal-
lapubblicazione dialcuniar-
ticoli sulle fughe di docu-
menti dai servizi segreti
olandesi arrivati addirittura
nel circuito criminale di Am-
sterdam. Ai giornalisti era
stato ordinato di consegna-
re i documenti: attraverso la
rilevazione delle impronte
digitali le autorita contava-
no di identificare I'autore
dellafugadinotizie.Igiorna-
listiel’'editore avevano invo-
cato la protezione garantita
dall’articolo1o dellaConven-
zione, ma i giudici interni
avevano rivendicato il dirit-

to di intervenire per ragioni
disicurezza dello Stato. Alla
visione restrittiva della pro-
tezione delle fonti dei giudi-
ci interni si & contrapposta
quella della Corte europea
dei diritti dell'uomo che ha
datotorto alle autoritanazio-
nalisututtalalinea.

Nessundubbio, perlaCor-
te, che le azioni delle autori-
tanazionali, incluso 'ordine
di consegna dei documenti,
avessero 'unico obiettivo di
identificarele fonti. Dimenti-
cando, pero, che i giornalisti
godonodiprotezionispecia-
li proprio per consentire
non solo il diritto alla liberta
diespressione ma anche per
permettere alla collettivita
di ricevere informazioni di
interesse generale. Le misu-
re di sorveglianza disposte a
danno dei giornalisti hanno
conseguenze dannose per
una societad democratica,
tanto pilise decise dalle auto-
ritd inquirenti senza il filtro
dell’autorita giudicante.

Mac’édipili. Senzalapro-
tezione delle fonti dei gior-
nalisti, il ruolo di "wa-
tchdog" della stampa sareb-
be messo sotto scacco.
L’adozione diprovvedimen-
ti che ordinano di svelare le
fonti, accompagnati da mi-
sure come perquisizioni nei
giornali haun effetto intimi-
datorio e deterrente sullali-
berta distampa. L’identifica-
zione dellafonte che dall’in-
terno aveva fornito i docu-
menti ai giornalistinon & un
bisogno sociale imperativo
e lordine di consegna dei
documenti & contrario alla
Convenzione europea.

Accertata la violazione,
Strasburgo ha condannato
lo Stato in causa a versare
6omila euro per le spese
processuali sostenute dai
giornalisti.
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Dalle blacklist nazionali al codice sui regimi speciali: il piano del commissario Semeta

Ue agguerrita contro lI'evasione
A partire dai paradisi fiscali

Pagina a cura
DI VALERIO STROPPA

’ Unione europea scen-
de in campo contro
Pevasione e lelusio-
ne. E mette all’angolo
la pianificazione spregiudicata
e 1 paradisi fiscali. Dallo stop
agli accordi bilaterali con i
paesi non collaborativi alla
regola generale contro 'abu-
so del diritto, passando per le
blacklist nazionali fino all’ap-
plicazione di un vero e proprio
codice di condotta ai regimi fi-
scali speciali previsti per i sog-
getti privati facoltosi. Il piano
d’azione presentato dalla Com-
missione Ue nei giorni scorsi &
ambizioso: il progetto consta di
una trentina di interventi, da
attuare nell’arco del prossimo
triennio (si veda ItaliaOggi
del 7 dicembre 2012). Misure,
quelle riportate nella tabella
in pagina, che dovrebbero ser-
vire ad arginare un fenomeno
che sottrae ogni anno agli sta-
ti membri un trilione di euro,
vale a dire 1.000 miliardi, un
fardello pesante quanto il pil
della Turchia. Numeri definiti
«scandalosi» dal commissario
europeo per la fiscalita, il li-
tuano Algirdas Semeta, che
ha lanciato a chiare lettere un
messaggio: qualsiasi sforzo dei
singoli paesi, per quanto enco-
miabile ed efficace, non sara
mai sufficiente in assenza di
una cabina di regia che indi-
rizzi e supervisioni l'operato di
tutti. Dunione fa la forza, quin-
di, anche in ambito fiscale.
«La volonta politica di
condurre con maggiore ener-
gia questa battaglia esiste
ed & giunta l'ora di passare
all’azione», ha detto il com-
missario, «dalla nostra parte
abbiamo un notevole vantag-
gio: la forza del numero. Una

posizione forte e coesa dell’'Ue
nei confronti degli evasori fi-
scali, e di coloro che li agevo-
lano, & quindi fondamentale».
Gli interventi da attuare ora
e in futuro sono molteplici ed
esplorano quasi tutte le bran-
che del sistema tributario.
Nell'immediato, gli interventi
ritenuti piu urgenti sono due,
esplicitati attraverso altret-
tante raccomandazioni che
Bruxelles trasmettera al piu
presto al parlamento euro-
peo e al consiglio dei ministri
dell’economia dei paesi mem-
bri (Ecofin). Con la prima rac-
comandazione, che va ad al-
linearsi alle deliberazioni gia
assunte dall’Ocse e dal G20,
I'Ue dichiara guerra ai para-
disi fiscali. E decisa, infatti, la
presa di posizione dell'Ue con-
tro i cosiddetti «tax havens»,
cioe quegli stati, paesi o ter-
ritori che garantiscono livelli
di tassazione di gran lunga
inferiore alle medie europee
o addirittura assenti. Realta
in molti casi di ridottissime
dimensioni geografiche e de-
mografiche, che non necessita-
no di un rilevante gettito per
alimentare la spesa pubblica e
per i quali i proventi delle at-
tivita legate alla registrazione
delle societa e all'intermedia-
zione finanziaria costituiscono
una parte significativa delle
entrate. Isole, protettorati,
piccoli stati e residuati vari
di antichi imperi coloniali,
capaci di custodire in totale,
secondo le stime, un patrimo-
nio variabile tra i 21 mila e
i 32 mila miliardi di dollari.

A franta di 11 nrahlama racl
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abnorme, Bruxelles individua
due modalita d’azione. Sem-
plificando, I'intenzione & quel-
la di agire prima con le buone
maniere e poi, solamente dopo
il rifiuto della controparte a

UNIONE EUROPEA

prestare collaborazione, con
le «cattive». Gli stati membri
vengono esortati a individuare
i paradisi fiscali e a inserirli in
apposite liste nere nazionali.
Per non esservi inclusi, gli sta-
ti extracomunitari dovranno
porre in essere una «good go-
vernance» in materia fiscale,
cioeé conformarsi agli standard
normativi e amministrativi
previsti in sede Ocse, special-
mente per quanto riguarda la
trasparenza e lo scambio di
informazioni. Inoltre, tali na-
zioni non devono offrire van-
taggi incompatibili con gli or-
dinamenti europei sul reddito
d’impresa. Qualora il paradiso
fiscale non accetti di adeguar-
si a questi standard, precisa
la raccomandazione, dovrebbe
scattare la «fase 2». Per con-
vincere i paesi terzi ad appli-
care le norme di governance
dell’'Unione viene consigliata
la sospensione o la risoluzio-
ne delle convenzioni contro le
doppie imposizioni, laddove
stipulate. Con l'intento, quin-
di, di arrecare un danno in-
diretto a questi territori, dal
momento che, in assenza della
convenzione, 'impresa euro-
pea che vuole investire nel
tax haven andrebbe incontro
a maggiori rischi fiscali. Se in-
vece la controparte accetta di
collaborare, il paese Ue dovra
mettere a disposizione i propri
esperti tributari per gestire la
transizione dalla fiscalita pri-
vilegiata alla disclosure. Sara
onere degli stati membri co-
municare alla Commissione le
iniziative assunte per adem-
piere alla raccomandazione. A
tre anni dall’entrata in vigore
Bruxelles pubblichera poi un
report riepilogativo per valu-
tare i risultati raggiunti.
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La strategia di Bruxelles
Potenziamento degli strumenti esistenti e iniziative in corso

Nuovo quadro normativo per la cooperazione amministrativa

Modifiche alla Direttiva «Risparmio», anche alla luce degli accordi fiscali stipulati (o in corso
di negoziazione) da Svizzera, Andorra, Principato di Monaco, Liechtenstein e San Marino

Firma e approvazione della bozza di accordo fiscale tra Ue e Liecthenstein, non-
ché avvio di una simile trattativa con Andorra, Principato di Monaco, San Marino
e Svizzera

Interventi rapidi in materia di lva, in particolare contro le frodi carosello

Applicazione opzionale del meccanismo del reverse charge lva

Forum europeo sull'lva

Nuove iniziative della Commissione

Emanazione di una raccomandazione contro i paradisi fiscali, finalizzata a invitare
questi stati o territori ad applicare gli standard minimi di trasparenza e cooperazione
in materia tributaria previsti dall’Ocse

Emanazione di una raccomandazione contro la pianificazione fiscale aggressiva

Creazione di una piattaforma sulla «tax good governance» (ossia la buona ammi-
nistrazione della materia fiscale da parte dei paesi membri)

Miglioramenti in materia di tassazione del reddito d'impresa

Realizzazione del portale web per la verifica del codice fiscale unico (TIN)

Adozione di formulari standard per lo scambio di informazioni ai fini delle imposte
dirette; implementazione della normativa recata dalla direttiva 2011/16/Eu in tema
di cooperazione amministrativa ai fini fiscali

Adozione di un denaturante europeo per armonizzare le pratiche di denaturazione totale o
parziale dell'alcol, per prevenire le frodi e I'evasione fiscale relativa alle bevande alcoliche

Iniziative future: azioni da intraprendere nel 2013

Revisione della direttiva 2011/96/Eu sulle societa «madri-figlie»

Monitoraggio della disciplina sull’abuso del diritto all’interno dell’'Ue

Promozione di standard per lo scambio di informazioni automatico presso i forum
internazionali

Adozione di un Codice europeo dei contribuenti

Potenziamento della collaborazione con le amministrazioni giudiziarie (procure,
forze di polizia ecc.)

Promozione dell’utilizzo di controlli simultanei e della presenza di funzionari stranieri
in fase di verifica

Ottenimento dell’autorizzazione da parte del Consiglio per avviare le negoziazioni
con alcuni paesi extracomunitari per accordi bilaterali sulla cooperazione ammini-
strativa in materia di Iva

Iniziative future: azioni da intraprendere nel 2014

Sviluppo di formati computerizzati per lo scambio automatico (in via telematica) di
informazioni ai fini fiscali

Utilizzo in tutta I'Unione del codice unico di identificazione fiscale (TIN)

Razionalizzazione e armonizzazione delle infrastrutture telematiche

Emanazione di linee guida europee sulla tracciabilita dei flussi di denaro

Rafforzamento delle tecniche di gestione del rischio e spinta verso la compliance
delle imprese

Estensione al mondo delle imposte dirette dell’Eurofisc, la struttura permanente
istituita a livello Ue per monitorare e combattere le frodi in materia di lva

Creazione di un punto unico di contatto in ogni stato membro (one-stop shop approach)

Predisposizione di sistemi incentivanti verso chi si sottopone volontariamente a
programmi di maggiore trasparenza (disclosure)

Sviluppo di un portale web dedicato alla fiscalita

Proposta di un allineamento delle sanzioni amministrative e penali per gli illeciti
tributari in tutti gli stati membri

Sviluppo di uno standard europeo direvisione e controllo degli obblighi fiscali (Stan-
dard audit file for tax, meglio noto come SAF-T)

Iniziative future: azioni da intraprendere dopo il 2014

Adozione di una metodologia di controlli congiunti attraverso la creazione di appositi
team di funzionari specificamente addestrati

Sviluppo di forme di accesso diretto alle banche date nazionali «altrui» tra le ammi-
nistrazioni fiscali degli stati membri

Elaborazione di un solo strumento giuridico (una sorta di testo unico comunitario) per
disciplinare la cooperazione amministrativa tra stati membri in materia fiscale
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Due sentenze della Corte Ue sui requisiti per il regime delle operazioni intracomunitarie

Scambi Intra Ue, iter piu snello

Status dimostrabile anche senza il numero di partita Iva

Pagina a cura
pI ROBERTO ROSATI

da ripensare il regime
autorizzatorio sulle
operazioni intraco-

munitarie. L'esigenza
scaturisce da due recenti sen-
tenze della Corte di giustizia
dell’'Ue (la /9/2012, C-273/11
e la 27/9/2012, C-587/10),
nelle quali si chiarisce che il
requisito sostanziale per 'ap-
plicazione delle regole sulla
tassazione nel paese di desti-
nazione degli scambi «B2B» &
lo status di soggetto passivo
del destinatario, dimostrabile
indipendentemente dal pos-
sesso di un numero di partita
Iva. Va cosi in crisi il proble-
matico meccanismo antifrode
introdotto in Italia, basato sul
rilascio di un’autorizzazione a
effettuare operazioni intra Ue,
che comporta la validazione del
numero di partita Iva nell’ar-
chivio Vies, implicando un
duplice livello di soggettivita
passiva difficilmente ammissi-
bile e comunque incoerente con
i principi che regolano il luogo
dell'imposizione.

Il meccanismo. In sintesi,
Part. 27 del dl 78/2010 ha in-
trodotto l'onere, per i soggetti
che intendono effettuare opera-
zioni intracomunitarie (scambi
di beni e servizi intra Ue), di
manifestare preventivamente
tale volonta all’Agenzia delle
entrate, che potra, entro tren-
ta giorni, emettere un atto di
diniego dell’autorizzazione a ef-
fettuare le suddette operazioni.
Con i provvedimenti emanati il
29/12/2010, ’Agenzia ha stabi-
lito le modalita di diniego o di
revoca dell’autorizzazione, non-
ché i criteri e le modalita di in-
clusione delle partite Iva nella
banca dati dei soggetti passivi
che effettuano operazioni in-
tracomunitarie (archivio Vies),
precisando, tra I'altro, che se
non viene notificato il diniego,
al trentunesimo giorno dalla

manifestazione della volonta
la posizione del contribuente
¢ inserita nell’archivio Vies
(silenzio-assenso).

In ordine agli effetti dell’au-
torizzazione, nella relazione il-
lustrativa del dl 78/20010 viene
spiegato che fino al decorso dei
trenta giorni resta sospesa «a
soggettivita attiva e passiva
delle operazioni intracomuni-
tarie anche attraverso la loro
esclusione dall’archivio inter-
rogabile Vies...; nei 30 giorni
suddetti il soggetto potra ope-
rare in piena legittimita per
le operazioni interne, con gli
adempimenti previsti».

Richiamando questo pas-
saggio della relazione, nella
circolare n. 39/2011 ’Agenzia
ha chiarito che la mancata
iscrizione nel Vies «determina
il venir meno della possibilita
di effettuare operazioni intra-
comunitarie e di applicare il
regime fiscale loro proprio, in
quanto il soggetto non pud es-
sere considerato come sogget-
to passivo Iva italiano ai fini
dell’effettuazione di operazioni
intracomunitarie». Secondo la
circolare, quindi, eventuali ope-
razioni intracomunitarie effet-
tuate in carenza dell’autorizza-
zione «non sono da considerare
comprese nel regime fiscale de-
gli scambi intracomunitari, ma
in quello ordinario».

Di conseguenza, per quanto
riguarda le operazioni passive
(acquisti di beni o di servizi
presso fornitori Ue), il forni-
tore, riscontrata mediante in-
terrogazione Vies la mancata
validazione alle operazioni
intra Ue del numero di partita
Iva del proprio cliente italiano
«dovrebbe esimersi dal quali-
ficare fiscalmente l'operazione
come soggetta al regime fiscale
degli scambi intracomunitari» e
addebitare quindi I'Tva del pro-
prio paese. Per quanto riguarda
le operazioni attive (cessioni e
prestazioni rese a clienti Ue),
invece, il fornitore nazionale

non iscritto nel Vies dovra as-
soggettarle a imposizione in
Italia, pena i «conseguenti ri-
flessi, anche di natura sanzio-
natoria... qualora l'operazione
economica sia stata invece as-
soggettata al regime fiscale Iva
proprio della cessione/prestazio-
ne intracomunitaria effettuata
da un soggetto passivo».

In proposito, si potrebbe
obiettare che se 'assenza di
iscrizione al Vies determina il
venir meno della soggettivita
passiva nelle operazioni intra
Ue, le conseguenze dovrebbero
essere le medesime nelle ope-
razioni passive e in quelle at-
tive; pertanto, cosi come negli
acquisti intracomunitari scatta
la tassazione all’origine (consi-
derandosi l'acquirente «privato
consumatore»), nelle cessioni
intracomunitarie dovrebbe
scattare, paradossalmente,
Pesclusione dalla sfera impo-
sitiva per difetto di soggetti-
vita passiva. Lassurdita di
questa conclusione ha portato
invece all’elaborazione di una
soluzione (dichiarare imponi-
bili le operazioni attive) in evi-
dente contrasto con I'asserita
limitazione della soggettivita
passiva.

Ritornando alle operazioni
passive, I’Agenzia ha avuto
modo di pronunciarsi nuova-
mente con la risoluzione n. 42
del 27 aprile 2012. In tale oc-
casione, ha chiaramente affer-
mato che I'impresa non iscrit-
ta nel Vies che acquista beni
in altri stati dell'Ue non deve
assolvere I'Iva in Italia, perché
la cessione & imponibile nel pa-
ese di origine. Qualora il forni-
tore Ue non abbia addebitato
Pimposta, in fase di controllo
PAgenzia potra segnalare il fat-
to all’autorita fiscale dello stato
membro competente. Inoltre,
se Pacquirente italiano applica
comungque I'Iva, ancorché non
dovuta, e la detrae, lammini-
strazione contestera I'indebita
detrazione.
© Riproduzione r'iservata—.
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Le misure previste dal regolamento 966/12. Si fara maggior ricorso ai tassi forfettari

Nuova veste ai fondi Ue: tempi
sprint e piu peso ai meriti

Pagine a cura
pI RoBERTO LENZI

ivoluzione in vista

per i fondi Ue che

verranno erogati dal

2013: nasconoi premi
di incentivo, tempi pit brevi
per arrivare alle erogazioni,
burocrazia semplificata, mag-
giore responsabilita per chi
gestisce i fondi, maggior tra-
sparenza, premiato chi effet-
tivamente fa rispetto a chi sa
riempire bene i moduli. Sono
alcune delle nuove regole per
migliorare 'accesso e I'utiliz-
zo dei fondi dell’Unione an-
che per le imprese. Gli spunti
emergono dal regolamento Ue
n. 966/2012, che stabilisce le
regole finanziarie applicabili
al bilancio generale dell’Unio-
ne e che abroga il regolamen-
to Ue n. 1605/2012.

Le novita riguardano di-
versi ambiti. Da un punto
di vista finanziario saranno
ridotti i tempi che intercorro-
no tra l'uscita del bando per
presentare le proposte e la
conclusione degli accordi di
sovvenzione. Questo elemen-
to si rende particolarmente
indispensabile per ovviare ai
tempi che vanno a intercorre-
re tra la presentazione delle
domande e I'avvio dell’inve-
stimento, che dovra essere
successivo alla data della
firma dell’accordo di sovven-
zione. Il regolamento prevede
che saranno ridotti anche i
termini di pagamento. Anche
questo elemento & assoluta-
mente fondamentale se con-
sideriamo che a oggi, ad anni
di distanza, non sono ancora
state erogate agevolazioni
spettanti alle imprese. Basti
pensare alla legge 488/92, il
cui ultimo bando si & chiuso
nel 2006, ma per la quale a
oggi risultano ancora imprese

in attesa di erogazione. Altro
caso scuola ¢ il bando Inail:
solo in questo mese le impre-
se hanno ricevuto la conferma
sull’istruttoria effettuata e,
quindi, la possibilita di ini-
ziare gli investimenti a fron-
te di un bando che & uscito a
dicembre 2011.

Altra novita di assoluto
interesse & determinata dal
fatto che il sistema di conces-
sione delle sovvenzioni pas-
sera da una modalita basata
sul rimborso delle dichiara-
zioni di spesa a una basata
sui pagamenti in relazione
ai risultati effettivamente
raggiunti, attraverso un uso
maggiore di importi fissi, tas-
si forfettari e costi unitari.
Quindi minor carta e mag-
gior focus sui risultati effet-
tivamente raggiunti. Verra
semplificata la burocrazia
grazie a un uso piu diffuso
dei premi versati ai vincitori
dei concorsi per lo sviluppo
di soluzioni a problemi esi-
stenti, i cosiddetti premi di
«premi di incentivo».

I beneficiari dei fondi eu-
ropei non saranno piu te-
nuti ad aprire conti bancari
fruttiferi separati. Verranno
rafforzati i meccanismi di
rettifica finanziaria per le
irregolaritad commesse dai
beneficiari, come deterrente
la Commissione pubblichera
le decisioni che impongono
sanzioni in caso di uso im-
proprio dei fondi. E prevista
un’assunzione di responsa-
bilita da parte delle auto-
rita degli stati membri che
gestiscono i fondi europei,
le quali dovranno firmare
e trasmettere alla commis-
sione dichiarazioni annuali
in cui attestano che i fondi
elargiti dall’'Unione europea
sono stati spesi in modo cor-
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retto. Le novita riguardano
tutti gli ambiti della gestione
ed erogazione delle risorse, a
cominciare dalle modalita di
presentazione delle domande.
Le domande di sovvenzione
dovranno essere presentate
per iscritto, se & del caso, in
un formato elettronico sicu-
ro. Qualora lo ritenga fatti-
bile, la Commissione prevede
la possibilita di presentare
le domande di sovvenzione
anche in modalita online. I
criteri di selezione, devono
essere previamente enun-
ciati nell’invito a presentare
le proposte. Questo consente
da una parte ai richiedenti di
poter valutare la possibilita
di ottenere le agevolazioni,
dall’altra deve permettere ai
valutatori di capire la capa-
cita effettiva del richiedente
di realizzare l’azione o il pro-
gramma di lavoro proposti a
fronte degli obiettivi e delle
priorita fissati. Qualora dalle
verifiche e dai controlli emer-
gano errori, irregolarita, fro-
di o violazioni degli obblighi
sistemici o ricorrenti imputa-
bili al beneficiario, che inci-
dono materialmente su una
serie di sovvenzioni concesse
a tale beneficiario a condi-
zioni analoghe, Pordinatore
responsabile pud sospendere
I’'esecuzione di tutte le sov-
venzioni interessate. Se lo
ritiene opportuno puo porre
fine alle convenzioni o alle
decisioni di sovvenzione con
detto beneficiario, proporzio-
nalmente alla gravita degli
errori, delle irregolarita,
delle frodi o della violazione
degli obblighi. I'ente che ha
emanato il bando puo opera-
re in questa maniera purché
sia stata data al beneficiario
la possibilita di formulare le
sue osservazioni a difesa.
—© Riproduzione r'iservata—.
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Posticipato Uavvio dell’investimento

Cambia rispetto al passato la data di
ammissibilita delle spese, che viene ul-
teriormente posticipata a dopo la fir-
ma della sovvenzione con ’ente che ha
emanato il bando o suo delegato o alla
data della notifica della sovvenzione.
Da notare che in Italia, fino a oggi, per
quasi tutti i bandi e sufficiente 'invio
della domanda per permettere 'ammis-
sibilita delle spese dal giorno successi-
vo. If evidente che in tempi come questi,
in cui le decisioni sono prese a vista,
questo fattore rischia di complicare
le scelte delle imprese. Che aspettano
nuove opportunita o nuovi ordini, non
vogliono rischiare di esporsi, se arriva
la commessa buona e vorrebbero fare
investimenti, che la Ue vuole stimolare
con gli incentivi, si trovano bloceati dal
fatto che se iniziano I'investimento non
possono piun ottenere 'agevolazione.
Comunque con il nuovo regolamento,
di norma, I'investimento ¢ ammissibile
se effettuato dopo la firma della con-
venzione di sovvenzione, che avviene,
ovviamente, una volta che si & chiusa
I'istruttoria e che 'azienda ha assunto
una posizione in graduatoria favorevole
o dopo la notifica della decisione di sov-
venzione se questa ¢ antecedente alla
firma della convenzione di attribuzione
del contributo. Esiste una deroga che
prevede che 'agevolazione possa es-
sere concessa anche se 'investimento
e iniziato in data antecedente; questa
opera se il richiedente puo provare la
necessita di avviare I'azione prima della
firma. In questi casi, i costi ammissibili
al finanziamento non devono, comun-
que, essere anteriori alla data di depo-
sito della domanda di sovvenzione. Per
quanto detto sopra, sara opportuno che
I'ente, in sede di redazione del bando,
specifichi quali sono i motivi che ren-
dono necessario avviare l'investimento
in data antecedente. Insieme ai tempi

relativi all’avvio dell'investimento cam-
biano anche i tempi per i quali 'impre-
sa deve mantenere a disposizione per
eventuali controlli la documentazione
che attesta la realizzazione dell’investi-
mento e il pagamento delle spese soste-
nute. E questa documentazione, insieme
alla realizzazione

materiale dell’in-

vestimento, che

determina i costi

che sono rendi-

contabili ai fini

dell’ottenimento

del contributo. Il

nuovo regolamen-

to crea una diffe-

renza per quanto

riguarda i piceoli

investimenti e

quelli rilevanti.

Pero, se non ci

saranno specifi-

che ulteriori, la

stessa non sem-

bra determinare minori adempimenti,
ma soltanto una differenza temporale
sulla conservazione. Infatti, i beneficia-
ri devono conservare i documenti giusti-
ficativi della spesa, la documentazione
statistica e gli altri dati relativi alle sov-
venzioni per i cinque anni successivi al
pagamento del saldo. Il tempo scende
a tre anni nel caso delle sovvenzioni di
valore modesto. La situazione si com-
plica in caso di documentazione ineren-
te alle revisioni contabili, ai ricorsi, ai
contenziosi o alle azioni legali derivanti
dall’esecuzione del progetto. In questo
caso i tempi devono adeguarsi a quelli
di conclusione delle verifiche o del con-
tenzioso . Pertanto, la documentazione
deve essere conservata fintanto che le
revisioni contabili, i ricorsi, i conten-
ziosi o le azioni legali non siano stati
conclusi.
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LE NOVITA

Stop alla necessita di aprire conti bancari fruttiferi separati

Si accorciano i tempi per I'erogazione del contributo

Investimenti possibili solo dopo 'approvazione del finanziamento

In caso di frodi, possibile sospendere tutti i finanziamenti in capo al responsabile

Ampio ricorso ai «premi di incentivo» per semplificare le procedure

Promossi i sistemi di rendicontazione a tassi forfetari e i costi unitari

Responsabilita maggiori per gli stati membri sull’utilizzo dei fondi comunitari

bl B R R

Diminuiscono i vincoli per i progetti che beneficiano di sovvenzioni di piccolo importo

Nuove tipologie di spese ammissibili, possibilita di praticare compensazione tra i diversi
capitoli per ottimizzare 'uso delle risorse, possibilita di accettare la presentazione di do-
mande anche da soggetti potenzialmente esclusi se sottostanti a determinate condizioni.
Il nuovo regolamento innova cercando di abbattere muri che in passato sembravano
insormontabili. Possono partecipare ai bandi anche aziende che hanno alcuni degli am-
ministratori condannati se I'impresa si € attivata per limitarne i poteri.
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Le piu recenti sentenze sugli interventi dei soggetti diversi da verificatori e contribuenti

Processi tributari aperti a terzi

Ammesse le dichiarazioni rese durante Uispezione o dopo

Pagina a cura
DI ANDREA BoNGI

e dichiarazioni rese da

soggetti terzi possono

entrare nel processo

tributario. Il loro ac-
cesso & consentito sia che le
stesse siano state rese du-
rante le attivita di ispezione
e verifica ai funzionari delle
entrate o ai militari della
guardia di finanza, sia che
siano state prodotte dal con-
tribuente a supporto e corre-
do delle sue argomentazioni
difensive.

La possibilita di ricorre-
re alle dichiarazioni rese in
forma scritta o inserite in un
pit ampio processo verbale
di verifica o ispettivo non vio-
la affatto il divieto di prova
testimoniale che costituisce
una delle regole sulle quali
& basato 'attuale contenzioso
tributario.

E questa la posizione, or-
mai consolidata, della giu-
risprudenza tributaria sia
di merito che di legittimita
sulla possibilitad o meno di
produrre e inserire nel pro-
cesso le dichiarazioni scritte
rese da soggetti terzi rispetto
sia all’ufficio verificatore che
al contribuente.

Nella tabella sono sinte-
tizzate le piu recenti sen-
tenze sul tema emesse sia
dalle commissioni tributarie
regionali che dalla sezione
tributaria della Corte di cas-
sazione.

Per quanto attiene alle di-
chiarazioni rese da soggetti
terzi rispetto al contribuente
verificato, il problema della
inammissibilita della prova
testimoniale & stato risolto
attribuendo alle stesse non
il valore di vere e proprie te-
stimonianze, quanto quello
di elementi indiziari utili a
concorrere alla formazione
del convincimento del giu-
dice e come tale rimesse al
suo prudente e discrezionale
apprezzamento.

Naturalmente le proble-
matiche inerenti le dichia-
razioni dei terzi cambiano a
seconda che le stesse siano
rese agli organi verificatori
o al contribuente.

Le dichiarazioni dei ter-
zi rese ai verificatori. Lo
stato dell’arte in materia di
utilizzabilita e valenza pro-
batoria delle dichiarazioni
rese da soggetti terzi agli or-
gani verificatori & illustrato
nella circolare n. 1/2008 della
Guardia di finanza secondo
la quale «... appare fondato
sostenere che le dichiara-
zioni rese da terzi possono
essere utilizzate in funzione
probatoria nell’ambito della
verifica o del controllo fiscale,
oltre che del successivo pro-
cedimento di accertamento,
secondo le generali modalita
con cui devono essere valo-
rizzate tutte le altre prove
indirette-presuntive, valu-
tandone in concreto la capa-
cita dimostrativa dei fatti o
delle situazioni che si intende
provare, in maniera diversa
a seconda che le stesse siano
finalizzate a produrre effetti
nei riguardi di un impianto
contabile regolare e atten-
dibile, ovvero, di contro ine-
sistente o sostanzialmente
inattendibile».

Quanto alla possibile pla-
tea di soggetti terzi che pos-
sono essere coinvolti nelle
operazioni di verifica e che
possono rilasciare dichiara-
zioni, puod essere ovviamen-
te la pitt ampia e disparata
possibile.

I casi trattati dalla giuri-
sprudenza tributaria testi-
moniano come possa trat-
tarsi di soggetti legati al
contribuente da rapporti di
parentela, affinita oppure da
rapporti di natura commer-
ciale e di lavoro.

Le dichiarazioni di ter-
zi prodotte in giudizio
dal contribuente. Anche
il contribuente puo produr-
re in giudizio dichiarazioni

GIUSTIZIA

rese allo stesso da soggetti
terzi. Per il principio della
parita di trattamento e il
giusto processo, anch’egli
potra difendersi producendo
dichiarazioni scritte da parte
di soggetti terzi sulla cui im-
portanza e valenza probato-
ria il giudice tributario potra
liberamente effettuare le sue
valutazioni.

Ovvio che il contribuente
dovra preoccuparsi di dare
alle dichiarazioni rese dai
terzi pari requisiti formali
rispetto a quelle rese e mes-
se a verbale da parte degli
organi verificatori. Quest’ul-
timo aspetto & di fondamen-
tale importanza. Se il con-
tribuente vuole conferire un
reale valore indiziario alle
dichiarazioni raccolte in suo
favore presso terzi (dipen-
denti, fornitori, professioni-
sti ecc.) dovra preoccuparsi
di «blindare» il pit possibile
Pautenticita e la provenienza
di tali elementi probatori.

Per fare cid & necessario
che tali dichiarazioni siano
munite di firma autentica op-
pure siano rese nella forma
della dichiarazione sostituti-
va di atto notorio.

In entrambi i casi le di-
chiarazioni rese dai terzi e
prodotte dal contribuente
durante il processo tributa-
rio quali elementi a sostegno
delle sue argomentazioni di-
fensive, assumeranno valen-
za di documentazione di cer-
ta provenienza suscettibili,
ovviamente, di contestazioni
in ordine alla veridicita delle
stesse.

Il contribuente dunque, al
pari dell’ufficio o della poli-
zia tributaria, puo produrre
in giudizio dichiarazioni rese
da terzi il cui contenuto in-
diziario sara valutabile dal
giudice tributario senza che
¢id implichi una violazione
del divieto di prova testimo-
niale sancito dall’articolo 7
del dlgs n. 546/92.

—© Riproduzione r'iservata—.
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La giurisprudenza

Le dichiarazioni del terzo nel processo tributario, rivestono valore
Cassazione, indiziario, ma in taluni casi e, in particolare, nel concorso di elementi

sent. 14055 ulteriori di prova idonei a renderli particolarmente attendibili, posso-
del 28/6/2011 | norivestire i caratteri delle presunzioni gravi, precise e concordanti,
ai sensi dell’articolo 2729 codice civile

Le dichiarazioni di terzi sono elementi presuntivi ritenuti idonei a
. suffragare la pretesa fiscale dell’'ufficio. Esse hanno il valore proba-
ggﬁ?azzlzﬁgz, torio proprio degli elementi indiziari, e qualora rivestano i caratteri
del 29'/10/2010 di gravita, precisione e concordanza di cui all’art. 2729 c.c., danno
luogo a presunzioni pienamente utilizzabili dal giudice tributario

nella formazione del suo convincimento

Ctr Milano, La perizia giurata redatta da un geometra iscritto all’albo & un atto
sent. 91/22/11 | di parte e, fino a querela di falso, & da considerarsi veritiera. Se
del 13/5/2011 | l'ufficio non ne tiene conto I'avviso di rettifica va annullato

Le dichiarazioni di terzi hanno il valore probatorio proprio degli
elementi indiziari, e qualora rivestano i caratteri di gravita, preci-
sione e concordanza di cui all’art. 2729 cod. civ., danno luogo a
presunzioni

Ctr Firenze,
sent. 486/1/11
del 21/11/2011

Non puo disconoscersi il rilievo probatorio delle dichiarazioni fornite
da terzi che nel processo tributario, dove non e prevista la prova
testimoniale, costituiscono I'unico sistema atto a far acquisire al
fascicolo la dimostrazione di fatti non altrimenti documentabili

Ctr Perugia,
sent. 1/02/12
del 2/1/2012

{
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ACCERTAMENTO

I paletti dei giudici

sulle notifiche tributarie

pagina 3

Accertamento. Stop della Consulta sullirreperibilita

Notifiche degli atti,
i giudici mettono
piu paletti al fisco

Freno alle cartelle inviate per posta

PAGINAACURADI
Francesco Falcone
Antonio Iorio
mm [ giudiciimpongono pili pa-
letti(e cercano difar chiarezza)
nella notifica degli atti tributa-
ri. E quanto emerge dalle pro-
nunce di merito, legittimita e
della Corte costituzionale. L ul-
tima in ordine di tempo e stata
la sentenza 258/2012 della Con-
sulta (si veda Il Sole 24 Ore del
23 novembre) che ha equipara-
tole modalita di consegna delle
cartelle di pagamento con quel-
le degli avvisi di accertamento
in caso di irreperibilita relati-
va: vale a dire se & conosciuto
l'indirizzo del destinatario ma
non ¢ stato possibile recapitare
l'atto. Una posizione che arriva
dopo i sempre piu frequenti
stopdi Ctp e Ctr alle cartelle in-
viate per posta da Equitalia.
Perchéle tutele sono cosiim-
portanti? Il perfezionamento
dellanotifica dell’atto ammini-
strativo assume, infatti, unruo-
lo fondamentale sia per chi in-
via in quanto mette a riparo da
decadenze l'ufficio e sia per il
destinatario dell’atto peril qua-
le inizia a decorrere il termine
di difesa per impugnare latto
(sivedano gli altri approfondi-
menti in pagina).

L’inesistenza

Procediamo con ordine.La Ctp
diVicenza, con due sentenze ge-
melle (33 e 37/07/12), ha rico-
struito il sistema e ha operato
unainterpretazione storica, let-
terale e sistematica della nor-
ma (articolo 26 del Dpr
602/73).Nelle conclusioni, i giu-

dicivenetihannoritenuto inesi-
stente la notifica della cartella
dipagamento effettuata per po-
sta direttamente dall’agente
della riscossione che non si sia
avvalso dei soggetti abilitati
previstidallalegge (ufficiali del-
lariscossione, messi dinotifica-
zione abilitati, messi comuna-
li). Tale decisione é statabasata
sul fatto che la cancellazione
dell’inciso «da parte dell’esatto-
re» operata con la modifica del
1999 dell’articolo 26 rappresen-
tal’inequivocabile scelta del le-
gislatore che havoluto esclude-
re il concessionario dal novero
dei soggetti abilitati.

Inoltre la sentenza 80/45/12
della Ctr Lombardia ha spiega-
tocheil vizio diinesistenza non
puo essere sanato conla propo-
sizione del ricorso: la cartella di
pagamentoel’avvisodiaccerta-
mento sono atti impositivi con
natura sostanziale e in quanto
talinon sono sanabili.

Gli step progressivi

La sentenza 258/12 della Corte
costituzionale ha garantito al
destinatario della notifica un
maggiore grado di conoscibili-
ta dell’atto. Inrealta, la Consul-
ta ha effettuato un vero e pro-
prio percorso a tappe iniziato
con la sentenzan3/2010, prose-
guito con l'ordinanza 63/2011 e
conclusosi con la sentenza
258/2012. Una serie di step che
hanno allargato le tutele per chi
¢ momentaneamente assente e
riceve un atto tributario trami-
teunagente notificatore.In que-
sto caso i termini per proporre
ricorso (e quindi il perfeziona-
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mento della notifica) decorro-
no da quando riceve la racco-
mandataconlaqualelosiinfor-
ma che P'atto € stato depositato
presso la casa comunale o co-
mungque decorsidieci giorni dal-
larelativaspedizione. Laprece-
dente interpretazione dellanor-
mavoleva,invece, che talenoti-
fica si perfezionasse dal giorno
della spedizione della racco-
mandata informativa, e avere
qualche giorno in meno pud
pregiudicare il ricorso. Questo
& quanto avveniva per le notifi-
che degli avvisi di accertamen-
to. Disciplina diversa era riser-
vata alla notifica delle cartelle
di pagamento effettuate a mez-
zo agente notificatore. Se infat-
ti il destinatario risultava mo-
mentaneamente assente, per
lui la notifica si intendeva ese-
guitail giorno successivoaquel-
loin cuil’avviso del depositove-
niva affisso all’albo del Comu-
ne. Né tantomeno, era previsto
che il contribuente fosse infor-
mato con raccomandata, e con
affissione alla porta della casa
in busta chiusa e sigillata,
dell’avvenuto deposito dell’at-
topresso il comune.

Cosi la Corte costituzionale
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ha dichiarato lillegittimita del-
larticolo 26 del Dpr 602/73 nel-
la parte in cui non equipara le
modalitadinotificadellacartel-
lacon quelle dell’accertamento
appena richiamate per i casi di
irreperibilitarelativa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Irreperibilita relativa

o lasituazione giuridica che si
verifica nel momento in cui non
viene rinvenuto il destinatario di
un atto amministrativo. Pud
essere assoluta e relativa.
L'irreperibilita é relativa quando
sono conosciuti laresidenzae
lindirizzo del destinatarioma
non é stato possibile eseguire la
consegna dell’atto perché questi
(o altro possibile consegnatario)
non éstatorinvenutoatale
indirizzo - da dove tuttavia non
risulta trasferito — o per
incapacita orifiuto delle persone
trovate aricevere l'atto.

Il monitoraggio degli orientamenti

Gli ultimi principi della giurisprudenza sulle notifiche

IL SOGGETTO NOTIFICANTE

L’INVIO
POSTALE

Einesistente e quindi non sanabile la cartella notificata direttamente per
postadall’agente della riscossione che nonsi sia avvalso dei soggetti
abilitati previsti per legge (ufficiali della riscossione, messidi
notificazione abilitati, messi comunali). La notifica effettuata daun
soggetto nonabilitato & un vizio cosi grave che assorbe anche quello
della mancanza dellarelazione di notifica

Ctp Vicenza,

sentenza 37/07/2012

Lasanatoria pud essere applicata agli atti con natura processuale in
quanto consente al giudizio di proseguirefinoalla pronuncia del giudice
eneevita unostop. Se perd tale vizio ériferito a un atto con natura
sostanziale, come la notifica della cartella di pagamento o dell'avviso di
accertamento (in quanto espressivi della pretesa fiscale) l'ipotesi
dell'inesistenza non ésanabile

IL DESTINATARIO

LA SEDE Per 'articolo 46 del Codice civile qualora la sede legale della persona

giuridica sia diversa da quella effettiva, i terzi possono considerare
EFFETTIVA é come sede anche quest’ultima. Questo principio valeanche intema di
Cassazione, notificazione, con conseguente applicabilita dell’articolo 145 del Codice
sentenza 3516/2012 diproceduracivile per il quale ésufficiente che il consegnatario sia
legato alla persona giuridica stessa da un particolare rapporto

LANATURA @)
SOSTANZIALE ™\

Ctr Lombardia,
sentenza 80/45/12

L"articolo 145 del Codice di procedura civile prevede due modalita
alternative di notificazione. La prima & la consegna dell’atto nella sede
della persona giuridica. La seconda, qualora sussistano tutte le
necessarie indicazioni nell'atto medesimo, la consegnaalla persona
fisicache rappresental’ente (come nel caso del commissario
straordinario) e in sua mancanza ai consegnatari legittimati

LE MODALITA
ALTERNATIVE

Cassazione,
sentenza 4955/2012

=

E sufficiente cheil consegnatariosialegato alla persona giuridicada un
particolare rapporto che, non dovendo necessariamente essere di
prestazione lavorativa, pud risultare anche dall’incarico, eventualmente
provvisorio o precario, di ricevere la corrispondenza. Incombe sulla
societa I'onere di provare che il consegnatario dell’atto oltre a non
essere stato dipendente non ha ricevuto alcun incarico

L’INCARICO =
DI RICEZIONE

Cassazione,
sentenza 14865/2012

Lerisultanze anagrafiche rivestono un valore meramente presuntivo
circail luogo diresidenza e possono essere superate con la prova
contraria desumibile anche con presunzioni. Le notifiche effettuate
presso la nuova residenza sono state ritualmente ricevute da persona
qualificatasi come moglie. La residenza effettiva prevale su quella
anagrafica

ITERMINI PER RICORRERE

LA DATA L’articolo 140 del Codice di procedura civile & costituzionalmente

illegittimo nella parte in cui prevede che la notifica si perfeziona peril
DI RICEZIONE destinatario all'atto della spedizione della raccomandata informativae
non conil ricevimento della stessa o comunque una volta trascorsi dieci
giorni dallarelativa spedizione

LE PROVE
CONTRARIE

Cassazione,
sentenza 15221/2012

E

Corte costituzionale,
sentenza 3/2010

LE FORME Nei casi di momentanea assenza del destinatario, la procedura di

notifica diuna cartella di pagamento deve essere fatta allo stesso modo
DELL’AVVISO diunavviso di accertamento (exarticolo 140 del Codice di procedura
Corte costituzionale, civile). Quindi, 'agente notificatore dara notizia dell’avvenuto deposito
sentenza 258/2012 nella casa comunale al destinatario con l'affissione alla portae con
l'invio diunaraccomandata informativa
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Il vertice sul clima a Doha. Il Protocollo esteso di otto anni per poter dare vita a un nuovo Trattato

Salvagente per Kyoto fino al 2020

Ma la lotta alle emissioni prosegue senza Russia, Canada e Giappone

I grandi inquinatori

Emissioni di anidride carbonica per Paese (2010). In min di tonn. metriche

Cina /| 8.321
Stati Uniti 5.610
India | 1696
Russia | — 1634
Giappone - - 1164
Germania B - o e 704
Arabia Saudita Jll-———oeeemee e oo 478
Sudafrica Pl e e 465
Brasile ] 454
Italia . 416

TROPPO DISTANTI
Impossibile un accordo

sul contributo dei Paesi ricchi
ai pili poveri per aiutarli

a contenere gli effetti

del riscaldamento globale
Marco Magrini

mm Allultimo istante - neppu-
re ai supplementari, ma atempo
ormai scaduto - il Protocollo di
Kyoto riesce a sopravvivere. Le
delegazionidi1g4 Paesi del mon-
do, stremate dopo due settima-
ne di negoziati, prolungati di 29
ore rispetto al programma uffi-
ciale, hanno accettato di esten-
derelavitadell'unico trattato in-
ternazionale sui cambiamenti
climatici. La prima fase del Pro-
tocollo decade il prossimo 31 di-
cembre e, in assenza di questa
proroga,sisarebbe apertoun pe-
ricoloso vuoto diplomatico.

Tl vertice delle Nazioni Unite
che si & chiuso a Doha, in Qatar,
non passera certo alla storia di
questifaticosi negoziati ambien-
tali, ma se non altro - come ha
detto il capo della delegazione
cinese - «ha salvato il processo
multilaterale» che mira a pro-
durre unnuovotrattato planeta-
rio entroil 2015, da far entrare in
vigorenel 2020, quando per Kyo-
to non ci sara piu scampo. Il do-
cumento finale, battezzato
Doha Gateway (il portale di
Doha), salvail multilateralismo,
masenza fare sfoggio di proget-
ti ambiziosi.

Del resto, le divergenze fra i
Paesi - ben pitt complesse delle
divergenze fra il Nord e il Sud

del mondo - hanno reso impos-
sibile 'avanzamento dei nego-
ziati verso lagognato trattato
del 2015. Ma anche sullo spinoso
tema dei 100 miliardi all’anno
che, secondo precedenti pro-
messe, ilmondo ricco dovrebbe
versare a quello povero per aiu-
tarlo a contenere gli effetti del
clima che cambia, nessuno ac-
cordo e arrivato.

Tl Protocollodi Kyoto soprav-
vive, ma ne esce malconcio.
Tanto per cominciare, Russia,
Canada e Giappone abbandona-
no la nave: non aderiranno alla
seconda fase. Gli Stati Unitiave-
vano firmato il Protocollo nel
1997, ma non I’hanno mai ratifi-
cato. La Cina e I'India non han-
noobblighisottoil principio del-
le «comuni ma differenziate re-
sponsabilitay» (i Paesi che han-
no raggiunto per primi I'indu-
strializzazione sono pitirespon-
sabili delle economie emergen-
ti). Cosi, atenere accesalatenue
fiammella di Kyoto, non resta-
no che I'Unione Furopea, I’Au-
stralia,laSvizzeraelaNorvegia.

Teri pomeriggio le rispettive
delegazionisisono succedute al
microfono dell’assemblea ple-
naria per dire che si impegnano
«anon comprare pit diritti del
primo periodoy. In altre parole,
dal 2013 sul mercato delle emis-
sioninon cisaraspazio pericer-
tificati (ognuno da diritto a
emettere una tonnellata di ani-
dride carbonica) della prima fa-
se di Kyoto. In termini ancora
pitisemplici, i certificatiin ecce-
denza in mano a Russia, Ucrai-
na e Bielorussia (perché nel
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1990, anno zero della diploma-
zia climatica, c’erano ancora
I'Unione Sovieticae lasuaineffi-
ciente industria) da gennaio sa-
ranno cartastraccia.

Fra stato proprio il Protocol-
lo diKyoto adisegnare un siste-
ma di mercato, fatto di incentivi
finanziaria migliorarelefficien-
za energetica dei Paesi. L'Euro-
pa, pur nel bel mezzo di una cri-
si economica, resta la paladina
di quel modello, conla Direttiva
sui cambiamenti climatici- me-
glio nota come 20-20-20 - che,
Kyoto o non Kyoto, sta alla base
del mercato Ets per il trading
dei diritti a emettere. Insomma,
aquesto punto e grazie all’Euro-
pa se resta accesa la fiammella
che dovrebbe accendere il fuo-
co di un nuovo trattato interna-
zionale nel 2015: stavolta, imbar-
cando negli impegni al taglio
delle emissioni anche Cina e In-
dia. E quindi anche gli Stati Uni-
ti che, tanto sotto Bush che sotto
Obama, non hanno mai favorito
questo processo diplomatico.

Teri a tarda sera, quando il
Doha Gateway era gia stato ap-
provatomalasedutaplenariare-
stava aperta per questioni pro-
cedurali, anche le organizzazio-
ninon governative hanno avuto
la parola. «Questo vertice non
ha tenuto fede a nessuno dei
suoi impegni», ha lamentato in
sintesi un delegato del Climate
Action Network, unafederazio-
ne di Ong. Non foss’altro per-
ché, proprio nelle settimane
scorse, numerosi organismi in-
ternazionali non esattamente
ambientalisti—dallaBancamon-
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diale all’Agenzia internazionale
dell’energia - hanno alzato il li-
vellodell’allarme.L’Articosista
sciogliendo pili rapidamente
del previsto e le proiezioni sulla
emissioni-serra lasciano intra-
vedere che sara difficile centra-
re il grande obiettivo dichiarato
negli ultimi cinque vertici che
hanno preceduto Doha: mante-
nerel’aumento dellatemperatu-
ra media planetaria entro i due
gradi centigradi.

1l Protocollo di Kyoto punta-
va atagliare del 5,29 le emissio-
ni di 37 Paesi entro fine 2012, ri-
spettoailivellidel 1990.1 obiet-
tivo e stato pil1 0 meno raggiun-
to:un po’ grazie all’avvento del-
le energie rinnovabili, un po’gra-
zie al rallentamento industriale
dell’Occidente. Ma, dal 1997 a
oggi, le emissioni globali sono
cresciute del 50% insieme alle
economie emergenti. Ora che
Kyoto sopravvive quasisolo co-
me un simbolo, & tempo di in-
ventare qualcosa di meglio. Che
coinvolga tutti.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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