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Protesta Sit-in dei lavoratori del San Carlo in Regione. Dug infermiere si rasano la testa

Accordo tra Bondi e i sindacati
Vicino lo shlocco dei soldi per Pidi

Stipendi Circa 7 milioni di euro basteranno a pagare una mensilita su 4
Da domani gli ospedali religiosi fermeranno le analisi specialistiche

Daniele Di Mario
d.dimario@iltempo.it

M Potrebbe essere a unasvol-
talavicendaldi, icuilavorato-
ri non percepiscono lo stipen-
dio da agosto. Ieri i sindacati
Cgil, Cisl, Uil e Ugl hanno in-
contratoilcommissarioallasa-
nita del Lazio Enrico Bondi
presso la sede del ministero
dell’Economia in via XX Set-
tembre. «Bondi, usando molti
condizionali, ha detto che e
pronto a sbloccare alcune
somme per il pagamento degli
stipendidilavoratoridel grup-
poldi-riferisce Antonino Gen-
tile dell’Ugl Sanita - Ma i trat-
tadisomme solo parziali e an-
coranoncihadato alcunacer-
tezza, quindila nostra mobili-
tazione continua». «Bondi ci
ha detto che, se la Camera di

Consiglio del Tribunale falli-
mentare lo autorizza - spiega
Leonida Mazza dell'’Fp Cgil -, &
pronto amettere in pagamen-
torapidamente ancheindero-
ga alle procedure regionali, le
somme prodotte dall’ldi San
Carlo dal 24 di ottobre in poi».
La somma dovrebbe ammon-
tarea 7 milioni, sufficientiasal-
dare una mensilita. In totale
sono 1.800 i dipendenti del
gruppo Idi-San Carlo-VillaPa-
ola che non prendono lo sti-
pendio. Sulla gestione dell'ldi
edatempoincorsoun’inchie-
stagiudiziaria per unamman-
co di circa 800 milioni di euro.
«Bondi, pur dimostrando di-
sponibilita nei confronti dei
sindacati, non ha ancora dato
certezza su tempi e modalita
di pagamento - dice Roberto
Chiarchia, responsabile Sani-

Milioni
L’ammanco
nelle casse
dell’ldi su cui
eincorso
un’inchiesta

Lavoratori
| dipendenti
non
prendono lo
stipendio da
quattro mesi

taCislFp Roma - La Cisl Fp con-
tinueraadattivare tutteleazio-
nidiprotesta esensibilizzazio-
ne necessarie affinché quanto
riferito si concretizzi nel pit
breve tempo possibile per con-
sentire ailavoratori di poterri-
tornareaprendere conregola-
rita lo stipendio. l'incontro &
stato 'occasione per ribadire
al commissario che lo stato di
crisidellasanitadel Lazio deve
essere affrontato in un tavolo
permanente conle partisocia-
li per evitare tagli lineari».
Soddisfatto il sindaco Ale-
manno: «Continueremo pero
avigilare affinché, nel pii bre-
ve tempo possibile, vengano
rimborsate anchele prestazio-
niantecedentiil 24 ottobre». Il
candidato governatore del
centrosinistra Zingaretti ine-
ce dice: «Mi candido affinché

Regione Lazio |l sit-in di protesta dei lavoratori del gruppo Idi-San Carlo sotto la

b, oy .

sede della giunta regionale

una vicenda del genere non si
ripeta». Per David Sassoli - can-
didato alle primarie a sindaco
del Pd che ieri ha incontrato i
lavoratoriche daunmesevivo-
no sul tetto dell’Istituto - «’al-
larme non ¢ rientrato. Rivolgo
un appello a Bondi affinché si
rechi a verificare di persona la
situazione in cui versa una
strutturacheeunpolod’eccel-
lenza». Intanto la protesta dei
lavoratori prosegue. Ieri i di-
pendenti del San Carlo hanno
protestato sotto la sede della
Regione per chiedere un in-
contro con Bondi. Due infer-
miere si sono fatte rasare i ca-
pelli in segno di protesta.

Gli ospedali religiosi da do-
mani bloccheranno analisi e
prestazioni specialistiche do-
po il taglio del 7% del budget
2012.
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Dirigente del Comune
licenziato dal sindaco
per la spending review

A San Martino di Lupari il primo caso in Veneto
Considerato in esubero e «tagliatos: il giudice lo reintegra

di Enrico Ferro
D SANMARTINO DI LUPARI

Licenziato dal pubblico impie-
go sullabase diuna delibera di
giunta che dichiara lo stato di
esubero dell’organico all'inter-
no del municipio. Giampaolo
Cadorin, 50 anni, di Treviso,
impiegato facente funzione di
dirigente nel settore Ragione-
ria del Comune di San Martino
diLupari, il 18 giugno scorso si
e ritrovato di fatto senza lavo-
ro. E il primo caso in Veneto, il
secondo in TItalia. Il sindaco
Gerry Boratto e la sua giunta
leghista hanno impugnato I'ar-
ticolo 16 della legge di stabilita
(la 183 del 2011) varata dal Go-
verno Monti per regolare le ec-
cedenze di personale nelle am-
ministrazioni pubbliche
nell’ambito dei provvedimen-
ti per la spending review. A
nemmeno 6 mesi di distanza,
dopo l'intervento del funzio-
nario della Cgil, il giudice del
lavoro ha condannato il Comu-
ne di San Martino di Lupari a
reintegrare Cadorin nella posi-
zione precedentemente occu-
pata, oltre ovviamente al paga-

mento delle spese processuali.
11 “caso” del Comune leghista
dell’Alta padovana apre perd
un fronte che potrebberiserva-
re altre spiacevoli sorprese.

Esubero o sotto organico?

San Martino di Lupari, Co-
mune con 13.500 abitanti, pud
contare in un municipio in cui
lavorano 37 dipendenti. Un
numero esiguo, preso come
spunto dall’assessore regiona-
le della Lega Nord Maurizio
Conte (che a San Martino & an-
che consigliere comunale) per
bacchettare il ministro Forne-
ro in unalettera inviata ai gior-
nali: un intervento in cui si fa-
ceva leva sul confronto con il
Comune siciliano di Corleone
dove gli abitanti sono 11.300 e
idipendenti comunali 244. Ma
nonostante questo impietoso
raffronto il sindaco Boratto e
la sua giunta (di cui fa parte an-
chela presidente del consiglio
provinciale di Padova Luisa Se-
rato) il 18 giugno scorso hanno
approvato la delibera certifi-
cando gli esuberi: atto che im-
ponel'immediato blocco delle
assunzioni nella macchina co-
munale.

I1“caso” Cadorin

Giampaolo Cadorin, assun-
to dal Comune di San Martino
di Lupari nel 2009, & un funzio-
nario apicale di categoria D3
del contratto degli enti locali,
titolare di posizione organizza-
tiva, quindi con funzioni di di-
rigente. Era responsabile della
seconda area economico fi-
nanziaria, in altre parole il ra-
gioniere capo del Comune.
L’amministrazione in prima
battuta ha deciso di estromet-
terlo dalle sue funzioni asse-
gnandolo al settore Commer-
cio e affidando il suo prece-
dente incarico al segretario co-
munale.

Al lavoratore poi sono state
fatte contestazioni disciplinari
di vario genere. Nel momento
in cui e stato dichiarato lo sta-
to di esubero Giampaolo Ca-
dorin e stato collocato in mobi-
lita con una indennita pari
all’80% dello stipendio base,
estromesso dal posto di lavoro
con il rischio molto concreto
di essere licenziato al termine
dei due anni di mobilita.

Interviene la Cgil

A questo punto il funziona-

rio comunale, disperato, ha
concluso ogni tipo di rapporto
con la sigla sindacale che lo
aveva seguito fino a quel mo-
mento affidandosi alla
[Funzionel %::F 1l segreta-
rio provinciale Salvatore Livor-
no nel corso degli incontri in
municipio a San Martino di Lu-
pari ha tentato di evidenziare
il fatto che 37 dipendenti per
13.500 abitanti costituiscono
un organico chiaramente sot-
todimensionato.La giunta
non ha fatto alcuna retromar-
ciae quindi & scattatoil ricorso
al giudice del lavoro che con
ordinanza d'urgenza (il 30 no-
vembre scorso) ha ordinato al
Comune il reintegro del dipen-
dente. Il giudice, trale altre co-
se, ha ravvisato che non sono
mai stati individuati i criteri
adottati per determinare la po-
sizione lavorativa da soppri-
mere. L'unica argomentazio-
ne prodotta é stata il passaggio
di mansioni: da Cadorin al se-
gretario comunale. In definiti-
val’atto compiuto nei confron-
ti del lavoratore e stato defini-
to dal giudice come “mirato” e
inalcun modo oggettivo.
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Giampaolo Cadorin, il dirigente del Comune licenziato e fatto riassumere
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Licenziato dal Comune

per la spending review

A San Martino di Lupari il primo caso in Veneto e secondo in Italia
Dirigente considerato in esubero e “tagliato”. Ma il giudice lo reintegra

diEnrico Ferro
D SANMARTINO DI LUPARI

Licenziato dal pubblico impie-
go sulla base di una delibera di
giunta che dichiara lo stato di
esubero dell’organico all'inter-
no del municipio. Giampaolo
Cadorin, 50 anni, di Treviso, im-
piegato facente funzione di diri-
gente nel settore Ragioneria del
Comune di San Martino di Lu-
pari, il 18 giugno scorso si & ri-
trovato di fatto senzalavoro. Eil
primo caso in Veneto, il secon-
doinTtalia. Il sindaco Gerry Bo-
ratto e la sua giunta leghista
hanno impugnato l'articolo 16
della legge di stabilita (la 183
del 2011) varata dal Governo
Monti per regolare le ecceden-
ze di personale nelle ammini-
strazioni pubbliche nell’ambito
dei provvedimenti per la spen-
ding review. A nemmeno 6 me-
si di distanza, dopo l'intervento
del funzionario della Cgil, il giu-
dice del lavoro ha condannato
il Comune di San Martino di Lu-
pari areintegrare Cadorin nella
posizione precedentemente oc-
cupata, oltre ovviamente al pa-

“ 1118 giugno

viene dichiarato lo stato
di eccesso dell’organico.
Cadorin, a capo della
Ragioneria, si ritrova
senza un lavoro

LA DELIBERA
DELLA GIUNTA

gamento delle spese processua-
li. 11 “caso” del Comune leghista
dell’Alta padovana apre pero
un fronte che potrebbe riserva-
re altre spiacevoli sorprese.
Esubero o sotto organico?

San Martino di Lupari, Comune
con 13.500 abitanti, pud conta-
re in un municipio in cui lavora-
no 37 dipendenti. Un numero
esiguo, preso come spunto
dall’assessore regionale della
Lega Nord Maurizio Conte (che
a San Martino & anche consi-
gliere comunale) per bacchetta-
re il ministro Fornero in unalet-
terainviata ai giornali: un inter-
vento in cui si faceva leva sul
confronto con il Comune sicilia-
no di Corleone dove gli abitanti
sono 11.300 e i dipendenti co-
munali 244. Ma nonostante
questo impietoso raffronto il

sindaco Boratto e la sua giunta
(di cui fa parte anche la presi-
dente del consiglio provinciale
di Padova Luisa Serato)il 18 giu-
gno scorso hanno approvato la
delibera certificando gli esube-
ri: atto che impone I'immediato
blocco delle assunzioni nella
macchina comunale.

viene ordinata la
riassunzione: I'atto
compiuto nei confronti
dell’'impiegato era

LA SENTENZA
DEL GIUDICE

ll“caso” Cadorin
Giampaolo Cadorin, assunto

dal Comune di San Martino di
Lupari nel 2009, & un funziona-
rio apicale di categoria D3 del
contratto degli entilocali, titola-
re di posizione organizzativa,
quindi con funzioni di dirigen-
te. Eraresponsabile della secon-
da area economico finanziaria,
inaltre paroleil ragioniere capo
del Comune. L’amministrazio-
nein primabattutahadeciso di
estrometterlo dalle sue funzio-
ni assegnandolo al settore Com-
mercio e affidando il suo prece-
dente incarico al segretario co-
munale. Al lavoratore poi sono

state fatte contestazioni disci-
plinari di vario genere. Nel mo-
mento in cui & stato dichiarato
lo stato di esubero Giampaolo
Cadorin e stato collocato in mo-
bilita con una indennita pari
all’80% dello stipendio base,
estromesso dal posto di lavoro
con il rischio molto concreto di
essere licenziato al termine dei
due anni di mobilita.
Intervienela cgil

A questo punto il funzionario
comunale, disperato, ha con-

I130 novembre

“mirato” e non oggettivo

cluso ogni tipo di rapporto con
la sigla sindacale che lo aveva
seguito fino a quel momento af-
fidandosi alla

@m 1l segretario provin-
ciale Salvatore Livorno nel cor-
so degli incontri in municipio a
San Martino di Lupari ha tenta-
to di evidenziare il fatto che 37
dipendenti per 13.500 abitanti
costituiscono un organico chia-
ramente sottodimensionato.
La giunta non ha fatto alcuna

retromarcia e quindi & scattato
il ricorso al giudice del lavoro
che con ordinanza d’urgenza (il
30 novembre scorso) ha ordina-
to al Comune il reintegro del di-
pendente. Il giudice, tra le altre
cose, haravvisato chenonsono
mai stati individuati i criteri
adottati per determinare la po-
sizione lavorativa da sopprime-
re. L'unica argomentazione
prodotta e stata il passaggio di
mansioni: da Cadorin al segre-
tario comunale. In definitiva
l'atto compiuto nei confronti
del lavoratore & stato definito
dal giudice come “mirato” e in
alcun modo oggettivo.
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La norma di Monti
mobilita, stipendio
ridotto all’80%

L’articolo che consentela
messainmobilita del
lavoratore pubblice
consideratoinsoprannumergé
I’articolo 16 quinto comma
dellalegge di stabilita 2012 cosi
come modificato dalia
spending review. Esso
comporta lariduzione dello
stipendio fino alI’'80% fino ad
arrivare, dopo 2 anni, anche al
licenziamento, semprecheil
dipendente pubblico abhia
trovato un altro impiego. Perla
primavolta nel nostro sistema
si parladiesubero del
personale statale. Stime non
ufficiali parlano di circa 24.000
postiin meno coni tagli alla
spesa pubblica nel pubblico
impiego, tra cui il 20 percento
deidirigenti eil 10 per centodei
lavoratori pubblici.

i s

:

% %‘ i %K>
1l Comune di S.Martino

L
. %E)»\%g 3

i Lupari famoso per le strisce pedonali “padane”. A destra, Giampaolo Cadorin
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Cacciato perché

non sono allineato
politicamente»
E la Cgil: i sindaci non trattino il municipio come casa loro
In provincia di Padova non ci sono Comuni in sovraorganico
» PADOVA
«Questo caso deve servire da
esempio per tutti i sindaci che
vivono il municipio come se
fosse casa loro e che interpre-
tano la legge a loro uso e con-
sumo. A San Martino di Lupari
& stato cagionato un grave dan-
no al dipendente innanzitutto
ma anche agli uffici che a cau-
sadiquelladeliberasarebbero
stati costretti a lavorare sotto
organico e infine anche ai cit-
tadini su cui ora ricadranno le
spese processuali che Pente
deve pagare». Salvatore Livor-
no, segretario provinciale del-
la I?i Iﬂmﬂf& MEE@ e
un fiume in piena perché si
rende conto perfettamente dei
“poteri” che il decreto modifi-
cato dal Governo Monti mette
nelle mani delle amministra-
zioni comunali.

«Non ci aspettiamo un rien-
tro agevole per Giampaolo Ca- . s -
dorin che lunedl prossimo ri-  salvatore Livorno, segretario della Cgil funzione pubblica, con Cadorin
prendera servizio» continua Li-
vorno, «noi saremo al suo fian- Lunedicisara Dopo quello
co poiché la suavicenda & em- e >
blematica. Dimostrachenone !I I‘ItO]‘I‘]O ?he € SUCCesso
possibile intendere la “cosa in ufficio e stato creato
pubblica” come un affare pri- || sindacalista Livorno: il vuoto attorno ame
vato e che esistono regole a cui . . . X
tutti devono soggiacere, anche  <NON Ci aspettiamo | colleghi per p.arlarml
una politica sorda ed arrogan- U rientro facile, erano costretti
tee che, per fortuna, c'eanco-  garemg al suo fianco a nascondersi
ra una magistratura illumina- 3 . .
tain g]‘ado di ﬂprjsﬂnare dirit- E uncaso emb[emathO» d Ieth Ie DOFte
ti macroscopicamente viola-
ti». Livorno teme che casi simi-
li possano verificarsi anche al-  lavoro e sono pronto a richie- neata” politicamente. Dopo
trove. «Una cosa deve essere  derel’intervento dei carabinie- quel che & successo € stato cre-
ben chiara: in provinciadi Pa-  rise qualcunoostacolerailsuo  ato il vuoto intorne a me. Gl
dovanon esistono municipiin  rientro», altri colleghi per parlarmi era-
sovraorganico. Anzi, la situa- «Credo di avere un curri- no costretti a nascondersi die-
zione € l'esatto contrario. Poi culum di tutto rispetto» evi- trole porte. Fin da subito sono
vorrei esprimere tutta la mia denzia il cinquantenne trevi- stato bollato come un dipen-
indignazione per il modo in giano, «ho sempre svolto il dente appartenente a qualche
cui'organizzazione sindacale  mio lavoro in maniera corret-  corrente politica avversa, cosa
che seguiva Cadorin nelle fasi  ta.Ho lavorato comeragionie- che pud anche essere vera ma
precedenti ha gestito la que- recaponelcomune diSospiro-  che io non ho mai ostentato:
stione. lo Belluno), a Casale sul Sile  un conto sono le idee, un altro

Salvatore Livorno ha deciso  (Treviso), a Gardoneval Trom- & il lavoro. E io sono convinto
di usare la testimonianza del pia (Brescia), a Crocetta sul di non aver mai mischiato le
funzionario di Ragioneria nel Montello (Treviso) e infine a  due cose. Vorrei ricordare an-
corso degliincontri chesistan-  Villafranca Padovana. A San  che che la mia & una famiglia
no svolgendo in questo perio- Martino di Lupari sono stato  monoreddito: finire in mobili-
do sul tema dei licenziamenti trattato in modo indecente ta con I'80 per cento dello sti-
nel settore pubblico. «Lunedi  perché mi hanno sempre con- pendionon ébello». (e.fer.)
mattina quest'uomo tornerd a  siderato una persona ‘non alli- GRIPRODUZIONE RISERVATA
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Il sindaco: no comment, ¢’é la privacy

SAN MARTINO DI LUPARI. «Sono
appenarientrato dopo una
settimana di assenza dal
municipio enon neso nulla. In
ogni caso non ho niente da dire.
Sono oltretutto questioni
personali che esulano dal mio
ruolo. Vorreiricordare anche che
c’élariservatezzax. Gerry
Boratto, leghista doc, sindaco di
San Martino di Lupari dal 2009,
pupillo dell’assessore regionale
Maurizio Conte, non vuole

commentareinalcunmodola
vicenda che riguardail suo
dipendente comunale. Il primo
cittadino balzato all’onore delle
cronache per aver dipinto strisce
pedonalierotondeconil colore
verde della Lega Nord, contattato
ieri ameta pomeriggio, ha
ribadito a piti riprese dinon
volersi esprimere in merito,
affermando dinon essere
neppure a conoscenza della
sentenza del tribunale del lavoro.

§ «Cacciato perché
non sono allineato
! politicamente»

SHNIE CACDRSH
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no T(?C}’liCO? A fare quello che 1 anziani, disabili e bambini, de-
LA PROTESTA/2 politici non fanno per pa_urad} gno di questo nome?
= e pgrdereﬂ consensodeicittadi- A noi della Cgil il concetto di
Cosi la sanita, ni? _ Monti,al diladelle precisazio-
N ; ; Quanto sopranon vuole dire ni postume alla conferenza di
e SOIO per I'lCChl cheva tuttp bene eche non bi- Palermo, sembra molto chia-
i sogna tagliare 1a dove ci sono  ro elo combatteremo insieme
Egregio direttore, mi conceda SPrechi, e ve ne sono! Bisogna con i lavoratori e le lavoratrici
di utilizzare la sua rubrica per Usareun bisturi, per rimanere nonché i cittadini tutti. Non
fare alcune considerazioni in 1ntema di sanita, ma nellema- accetteremo che dopolo sface-
merito alle dichiarazioni del i diunbuon chirurgo chesa 1lo del sistema previdenziale,
Presidente del Consigliosuico- intervenireladoveservesenza per cui € obbligatorio munirsi
sti della Sanita pubblica nel danneggiare le altre parti del ~diuna pensione integrativa se
nostro Paese. COIpo. o una volta in quiescenza non si
Premesso cheil sistemasani- ~ Bisognerebbe cominciare a vuole morire di fame, cosi an-
tarioitaliano ériconosciutoco- parlare di organizzazione del che per la salute bisogna mu-
me uno dei migliori almondo, lavoro,diappropriatezzadias- nirsi di una sanita integrativa.
enon quello a piti alto costo ri- s1st.enza.f di medlglna del tem— Chiaramente a pagamento.
spetto agli altri Paesi europeie torioediprevenzione.Nongia = Edalloracomesipud parlare
chelasalute & un diritto sanci- sbandierareaperturediambu- di sanita pubblica di qualita
to dalla nostra Costituzione latoridi medici di base e spe- quando si tagliano posti letto
per tutti i cittadini abbienti e cialistiper 24 oreepoinonren- e presidi ospedalieri senza po-
non,la FP Cgil di Brescia da.an- " . ) " ., tenziare il territorio, quando
e : - rli ob ascis " : =t
ni denuncia che a partire dal e bl_lgatm:l o ﬂ, agli operatori della sanita e
A tutto al libero arbitrio o all dellapukbl P .
Governo Berlusconi a quello - + oo ellapubblica amministrazio-
e ; apertura di studi privati. Si - 1 1
Monti, vi é un tentativo, nep- k i > i ne 1 generaie (SOIlO CO1010
e considerichein Regione Lom- h £ - e .
pure tanto velato, di ridurre al bardia questa modalita esiste che garantiscono1servizi perl
minimo le prestazioni sanita- . g3 ", mai messa in pratica cittadini) si nega per legge, ad
rie pubbliche per passarle al . oggi per quattro anni, il rinno-
: ; T in modo efficace. teatiusle. siindeboli
privato, siano esse cliniche o . . . . 3. VO CONUray €, siindepolisce
- e Bisognerebbe cheimedicidi j P di ;
ASSICHEAZIONL medicina primaria fossero e
Oggl in piena crisi economi- messi in condizione di lavora- g gt s kg g
ca il Governo Monti anche per g . rinon viene rinnovato il con-
- b re al meglio ed in rete, per evi-  yrauo di 1 2 B chi I
quanto riguarda la sanita non : ratto di lavoro: I chiaro cne
tare che le sale dei pronto soc- 5 ; )
ha fatto altro che effettuare ta- 5 g : PSS cosi si condannano i meno ab:
gt ; corso si riempiano di pazienti anti R h 5
gli lineari senza nessun con- . blentleseslaggiunge chespes
Lo Y che potrebbero essere curati il pag: del tick .
fronto con le parti sociali ed il : .~ soll pagamento del ticket ren
. . altrove, costretti ad andare in 3o 4qdirittu .
mondo del lavoro. Si vedano i i e irittura una prestazio-
i . . .. ospedalein quantoad unacer- bbli s + h
tagli dei posti letto, dei presidi . v ne pubblica piu costosa che
s . taoranon sanno achirivolger- bvol ot st 7l e
ospedalieri ed il mancato . . . . nonrivolgersi ai privati, il gio
: si, piuttosto che inventarsi > fatt
turn-over del personale dipen- Pambulatorio dei codici bian- iy P
dente. Questo non portera al- ¢ o 1l servizio sanitario si regala
g chiper prestazioninonurgen- ;oo 0 Al : Sk
tro che un servizio di minore ;¢ §i conseguenza far pagare ai privati ed alle assicurazioni.
qualitd per Putenza e disagi yp ticket. Bisogna invece riaffermare
estremi perilavoratori,conca-  Come fanno, sia Monti cheil 0% forzail sistema universali-
richi di lavoro alti, spesso im-  inistro Bal duzzi, a dire che stico dei servizi pubblici e, co-
possibilita di usufruire del sa-  non & messo in discussione il me recitala nostra Costituzio-
crosanto-diritto alle ferie co-  servizio pubblico e che le pre- ne, garantire a tutti i cittadini
me pure del 1iposo traun tur- - stazioni necessarie saranno il diritto alla salute. Salute in-
no elaltro (diritto sancitodal-  garantite quando ad untaglio tesa come bene comune da tu-
la Legge oltre che dal contrat-  di circa otto miliardi di euro telare, e non giasistema per ar-
to collettivo del lavoro) con  messoin atto dal governo Ber- ricchirsi e far arricchire.
grave pregiudizio per la sicu-  Jusconi se ne aggiungono con  La Fp Cgil ela Cgil in genera-
rezza sia del paziente che del il decreto «spending review» Je si battera sempre e con for-
lavoratore. ) " altri quattro, quando sono gli  zaaffinché questi diritti non si-
Nel suo dlsSiorsc;; da Palgr- stessi GovernatoridelleRegio- ano calpestati.
mo, Monti adombra un de- ni, a partire dalla Lombardia, ;. '
. s - & 3 Fr > Gianni Amarante
fault per il servizio sanitarioa  adirechecongliulterioritagli Fpc6iLBRESCIA
menochenonintervenganoal-  del Governo Monti non saran-
tri finanziamenti. Ma a quali o piu in grado di mantenere
finanziamenti si riferisce? A - gli stessi servizi, e la Lombar-
quelli privati? II che significa  dia di sprechi e mazzette varie
che avremo per forza di cose nehavisto aiosa, sivedail San
una sanita per i ricchi ed una  Raffaele ela Fondazione Mau-
per i poveri? E’ chiaro che in  geri.
un contesto simile i ricchi po-  Che dire poi dei vari Enti Lo-
tranno comprarsi anchelasa-  ¢ai i quali dichiarano che nel
lute ed i poveri come si suol di- proprio territorio non saran-
re dovranno accontentarsi di po piit in grado di garantire
quello che passa il convento.
E’ a questo che serve il Gover-  un servizio socio sanitario, per
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Striscioni all’ingresso della casa di cura di via Di Biasio: preoccupazione delle maestranze

Lavoratori mobilitati

Presidio sempre attivo nonostante il freddo alla clinica San Raffaele

Tra entusiasmo e rassegnazione.
1l giorno dopo la protesta che ha
invaso le strade principali della
citth martire, i lavoratori del San
Raffacle oscillano tra due estre-
mi: la speranza che la Regione
sblocchi i pagamenti per la spesa
corrente e la preoccupazione che
tra tre giorni la clinica chiuda i
battenti. Il presidio animato da
striscioni e slogan allestito all'in-
gresso della casa di cura in via Di
Biasio non & mai rimasto un sim-
bolo vuoto ma il centro nevralgi-
co della protesta dei dipendenti e
dei pazienti della struttura ospe-
daliera. Nemmeno il freddo ¢ la
pioggia hanno allontanato i mani-
festanti che sono rimasti al loro
posto per coinvolgere la cittd,
sensibilizzare 'opinione pubblica
al caso che riguarda da vicino non
solo 466 famiglie che rischiano di
restare senza stipendio ma tutti i
cittadini-pazienti che rischiano il
diritto alla salute. Ma la giornata
diieri & stata anche contrassegna-
ta dal tanto atteso incontro tra la
delegazione cassinate e il com-
missario alla sanita Bondi. E le
SOIprese non sono mancate, Sor-
prese amare. Infatti, ieri mattina &
arrivata una comunicazione alle
segreterie regionali e provinciali
delle sigle sindacali che informa-
vache i rappresentanti dei lavora-

Il presidio dei lavoratori all'ingresso della clinica San Ratfaele

tori non sarchbero stati ben accet-
ti alla riunione. Anzi, la riunione
¢ diventata privata e avrebbe am-
messo soltanto la presenza dei
sindaci e non dei sindacalisti. Per
questo al San Raffaele di Cassino
¢ stata organizzata in tutta fretta
un‘assemblea dei lavoratori du-
rante la quale & stata affrontata la
novita manifestata dal commissa-
rio straordinario Enrico Bondi.
Al termine dell'incontro si & deci-
so di proseguire il sit-in e di riag-

giornare l'assemblea a questa
mattina alle 8 per conoscere l'esi-
to della riunione tra il sindaco
Petrarcone e il commissario pre-
visto per questa sera dopo le 19.
Mail climain clinica & tesissimo.
Antonio Sessa, segretario provin-
ciale della &m
[ERhaaffermato: <Abbiamo deci-
so di riaggiornarci a questa matti-
na per decidere cosa fare anche
alla luce delle comunicazioni che
ciaspettiamo da parte del sindaco

Petrarcone che ha avuto la possi-
bilita di partecipare all'incontro
con il commissario Bondi. Il fatto
che 1 sindacati siano stati esclusi
da questa riunione € per noi un
fatto gravissimo che ci ha lasciato
indignati. Inoltre ¢ il segnale che
le promesse non hanno futaro.
Infatti ci era stato garantito duran-
te il sit-in ai piedi della Regione
Lazio che anche i rappresentanti
dei lavoratori sarebbero stati rice-
vuti, invece i dipendenti non sono

stati tenuti in nessun conto € sol-
tanto i sindaci potranno essere
ricevuti. Questo non & un atteg-
glamento costruttivo che ci indi-
gna. Non possiamo fare altro che
confidare nella riunione». Alle
20.30 di ieri sera il sindaco Pe-
trarcone ha lasciato il tavolo al
quale hanno partecipato anche i
primi cittadini di Viterbo ¢ Mon-
tecompatri. Mentre le vertenze
relative a queste ultime due strut-
ture possono ritenersi risolte, al-
meno secondo quanto riferito, la
situazione di Cassino appare
molto piti complessa. Enrico Bal-
samo, rappresentante della UIL
Sanita, ha affermato: «Ho deciso
di venire a Roma anche se all’in-
contro non erano ammesse le si-
gle sociali per conoscere diretta-
mente esito della riunione. I
sindaco Petrarcone & apparso
cauto sulla possibilita di risolvere
la questione del San Raffacle di
Cassino. Mail commissario Bon-
diha garantito che domani inviera
un avvocato presso 1’ Asl di Frosi-
none per tentare di chiarire le
spettanze». Questa mattina alle
8.30 il sindaco Petrarcone sara
presso la clinica per incontrare i
lavoratori e dare ulteriori dettagli
sull’incontro con il commissa-
Tio.
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EMERGENZA RIFIUTI. A fumo il vertice con sindaci e amministratori, i soldi arriveranno ma nel 2013

La Regione nega i fondi all’Ato
Verso lo stop della raccolta

Ilavoratori confermano lo
stato di agitazione e annun-
ciano: lo sciopero che avreb-
be dovuto svolgersi ieri ¢ sta-
to spostato al 13.

Cinzia Scaglione

eee Nessun finanziamento da par-
te della Regione prima di Natale.
L'unica possibilita di anticipare
somme all'Ato Me 1 &acaricodei co-
muni. Spetta adesso all'assemblea
deisindaci, fissata pervenerdi pros-
simo, nell'aula consiliare del nostro
comune, decidere il dafarsi. leripo-
meriggio, i rappresentanti della so-
cieta d'ambito, affiancati da una
rappresentanzadisindaci, sono tor-
natia Palermo peravere chiarimen-
ti dal direttore generale del Diparti-
mento Acque e rifiuti Marco Lupo
in merito alla nuova circolare che
dovrebbedare il vialibera all'antici-
pazione di fondi a favore dei comu-
ni. "Il finanziamento della Regione
dovra essere restituito dai comune
nell'arco di vent'anni, ma non potra
essere erogato entro dicembre -
spiega il vice sindaco Calogero Peda-
1a- ai comuni & stato proposto di fa-
redelle anticipazioni, con delibera-
zioni di consiglio comunale, in base
agli incassi delle bollette rifiuti per
singolo comune, e poi recuperare
questi soldi dall'Ato. Stiamo stu-

4
R i %

2

Una recente manifestazione dei lavoratori dei servizi ecologici

diando come recuperare le somme
con un sistema bancario che ci ga-
rantisca. Venerdi, in sede di assem-
blea, cercheremo di capire come da-
re una boccata d'ossigeno al gesto-
re prima di Natale".

Intanto, lo sciopero deilavorato-
ri, inizialmente programmato per ie-
ri, € stato spostato a giorno 13. Cgil,
Cisle Uil, diconcerto coniRSA, han-

no chiesto 'attivazione della proce-
duradi conciliazione relativamente
alla vertenza in corso presso le
aziende Multiecoplast Srf, Consor-
zio Fasteco e ditta Giuseppe Lo Va-
no. "Le ditte gestori del servizio per
conto dell'Ato Me 1, a tutt'oggi, non
hanno ottemperato agli obblighi
contrattuali ed in particolare al pa-
gamento delle retribuzioni dei mesi

diluglio, agosto, settembre, ottobre
e novembre di prossima scadenza,
nonché all'applicazione integrale
del CCNL", sottolineano Pino
Testa (Fit Cisl) e Musca (Uil-
Trasporti). Al momento, nei comu-
ni che hanno gia anticipato somme
all'Ato (5 euro per abitante}, il servi-
zio di raccolta verra regolarmente
svolto, mentre negli altri comuni
verranno espletati solo i servizi es-
senziali (scuole, ospedali, associa-
zioni).

Si preannunciano proteste an-
che in vista della costituzione delle
Srr, le societd che subentreranno
agliAto. Per oggi, alle 15, al castello,
il presidente della provincia Nanni
Ricevuto ha convocato ['assemblea
costitutiva della nuova societa con-
sortile di cui dovrebbero far parte
54 comuni {da Pattia Tusa, compre-
so l'entroterra). Sette sindaci {Capo
d'Orlando, Brolo, Capri Leone, Fi-
carra, Torrenova, Mirto e Santo Ste-
fano di Camastra) hanno sottoscrit-
to una lettera inviata al presidente
della Regione ed al presidente della
Provincia per annunciare che non
parteciperanno all'assemblea, rite-
nendo illegittimo ['iter seguito. E ne
chiedono la sospensione invocan-
do l'intervento del presidente della
Regione. Oggi si dovrebbe procede-
reall'elezione del consiglio di ammi-
nistrazione e del collegio dei reviso-
Ii. (C15c7)

La Regione nega i fondi all’Ato
o stop della raccol
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Seiin: il Tirreno Lucca Cronaca Tagli, ora tocca a questura e prefettura

Tagli, ora tocca a questura e prefettura

Col riordino delle province, gli enti distaccati dello Stato avranno sede solo nei capoluoghi.
Ridimensionati gli organici

di Barbara Antoni

LUCCA. A rischio tagli tutto il comparto della pubblica sicurezza,
la permanenza a Lucca di questura e prefettura, cosi come gli
organici di polizia, carabinieri e vigili del fuoco.

Tutto nasce dalla regolamento sulla riorganizzazione delle forze
di polizia, secondo la quale prefetture e questure, nelle cittd che
perderanno l'identita di capoluogo a seguito del riordino delle
province, saranno trasformate in presidi territoriali, con una
geografia di uomini e competenze completamente rivoluzionata:
gli uffici territoriali del governo nelle cittd che saranno capoluogo
che avranno il controllo di tutti gli uffici dello Stato, fatta
eccezione per quelli riconducibili ai ministeri di Giustizia, Difesa
ed Economia.

Il motivo di un piano di questa entita & sempre riconducibile
all'indirizzo del risparmio sulla spesa pubblica. In ltalia, i tagli
previsti sono settanta e - se andra in porto I'ipotesi della provincia
dell'area vasta costiera toscana, in cui sara inglobata anche
I'attuale provincia di Lucca - il capoluogo - la citta di Lucca - potra essere uno fra quelli interessati dalle
riduzioni di prefetture e questure.

Anche a livello locale, I'agitazione dei sindacati & gia forte.

«E stata proposta - spiega la segretaria della funzione pubblica Cgil Giovanna Lozopone - la creazione degli
Utg, che avranno sede solo nel capoluogo di provincia e gestiranno la logistica di strumenti e personale di tutte
le funzioni statali. Li gestira una figura di super prefetto». Ma, sottolinea la segretaria della funzione pubblica
Caqil, «<al momento nel regolamento non si parla della creazione di uffici distaccati. Mancando le strutture che
dovevano fare da tramite, chi svolgera in questo caso la funzione del coordinamento? Il regolamento & gia
scritto. La Cgil ha gia denunciato, anche a livello nazionale il caos che verra a crearsi se questa proposta verra
attuatar.

Uno scenario tutt'altro che confortante & quello che disegna anche Indro Marchi, segretario regionale del
sindacato di polizia Uilps. «Se la questura di Lucca diventera un presidio di polizia, questo creera problemi di
organici, i numeri saranno inevitabilmente ridimensionati. E se verra meno la figura del questore, le autorita di
pubblica sicurezza e di ordine pubblico sui singoli territori saranno i sindaci».

Marchi evidenzia come adesso «il questore dispone di tutte le forze di polizia in ambito provinciale, dai
carabinieri alla finanza, ai forestali. Ed & Iui che dispone le “aliquote”, vale a dire le quantita di persone da
ciascuno di questi corpi in occasione di ogni evento e occasione. Chi potra svolgere questo ruolo in sua
assenza? La proposta cosi com’é si preoccupa solo di tagliare, ma non si capiscono né il progetto né la
finalitd. Non si capisce che la sicurezza non & un costo. Tutti i sindacati di polizia hanno gia dichiarato che ci
sara una forte mobilitazione qualora il piano andasse in porto».

Preferisce aspettare I'iter della legge il questore di Lucca Claudio Cracovia. «La situazione & molto fluida - dice
-. Bisogna vedere in primo luogo che cosa succede alla provincia di Lucca, se confluira nella provincia di area
vasta costiera o se prevarra I'ipotesi dell’'accorpamento con Massa. Ad oggi non si parla né di numeri né di
presidi. Vediamo cosa decide il consiglio dei ministri».

Chiude il cerchio Stefano Baccelli, presidente della Provincia.

«Da quando esiste I'ltalia, le strutture periferiche dello stato sono state coordinate dalle Province -afferma -.
Capisco che in previsione del ridimensionamento degli enti territoriali ci sia disorientamento e confusione. Ma

PIOVBINO-ELBA  PISA
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i ultimi tre giorni
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li ultimi tre giorni
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Persone

Alessandro Andrea Marcucci

Tambellini Stefano Baccelli

Matteo Renzi Patrizio Andreuccetti

Giuseppe Pellegrini Enrico Rossi

Masini Maurizio Marchetti

Alberto Baccini Italo Castellani

Nicola Giannecchini Lorenzo Fruzzetti
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Altri contenuti di Cronaca

» Rubano in casa del presidente del
consiglio di Altopascio

r Armato di pistola rapina una sala giochi
ad Altopascio

» Maltempo, Lucca sott’acqua per la
pioggia. Stazione allagata e treni bloccati

r Bilanci truccati all’Asl 2? «No, i conti sono
in regola»

r Debiti nascosti all’Asl? «No, bilanci in
regola»
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& quello che vado dicendo da mesi: la battaglia per la provincia Lucca Massa Carrara &€ anche una battaglia per
mantenere la prefetturax. E il governo, sostiene Baccelli, «vuole risparmiare proprio sulle figure a capo degli
enti territoriali. Se si realizzera davvero I'area vasta ci saranno solo una prefettura e una questura: di quattro se
ne fara unasola». @
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Toscana, Livomo, Collesalvetti
Collesalvetti (LI) 65 mq Ottimo n.
bagni 1 0 piano cucina: A vista Posto
auto In posizione centralissima
recente costruzione appartamento in ottime
condizioni composto da ingresso sul soggiorno /

pranzo con. . ...

i

® Auto C Moto

Modello Regione

~] lucercal]

| | Abruzzo

=+ PUBBLICA IL TUO ANNUNCIO

Toscana, FirenzeMercedes Benz C
220 CDI CLASSIC SPORT EDITION
Usato anno 2006 Station Wagon

132000 km IVA ESPOSTA (prezzo - ’
lordo IVA) Causa cessazione attivitd Associazione
Professionale con sede a Firenze cede la vettura

I S

Area funzionale
L' | Scegii area =

Regione

|Abruzzo

Lcenca |

Nessun risultato

Scegli una regione
[Abruzzo

=1 lucemca]

Tipologia: Vendite immobiliari

Localita: Toscana, Livorno, Collesalvetti

Beni in vendita:Appartamenti - bene immobiliare:
Collesalvetti (LI) 65 mqg Ottimo n. bagni 1 0 piano
cucina: A vista Posto auto In posizione
centralissima recente costruzione appartamento in
ottime condizioni composto da ingresso sul
soggiorno / pranzo con. . ....

Leggi i dettagli

Tutte
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RIGNANO SCOPPIA LA POLEMICA ALLA CGIL

Cte, licenziato sindacalista

LICENZIATO un rappresen-
tante sindacale dipendente del
Centro Terapie Educative (Cte)
di Rignano sull’Arno, lo ha re-
so noto la Fp Cgil di Firenze
che definisce I'episodio “ripro-
vevole e ne evidenzia
lo scopo intimidatorio
e strumentale”. “Si
tratta di un rappresen-
tante sindacale — dice

la Cgil - colpevole so- i
lo di avere svolto il pro-
prio ruolo di educato-
re professionale con
estrema responsabilita
e senza recare danno
alcuno né materiale,
né morale. Tale episodio sareb-
be solo l'ultimo di tanti tentati-
vi dell’azienda di ostacolare I’at-
tivita sindacale all’interno della
propria struttura, € un chiaro se-
gnale per i lavoratori di non po-

ter accedere alla tutela dei pro-
pri diritti. Infatti da tempo ave-
vamo cercato di confrontarci
con la Direzione su problemati-
che aziendali di propria perti-
nenza, richieste che sono state
ripetutamente  evita-
te”. L’episodio ha avu-
to vasta eco anche in
Provincia, dove i consi-
. glieri del Prc Andrea
| Calo e Lorenzo Verdi
hanno presentato una
‘domanda d’attualitd’
con la quale chiedono
“la revoca immediata
del provvedimento,
I’instaurazione di cor-
rette relazioni sindacali e la rias-
sunzione del lavoratore, ¢ un
impegno della Provincia e del
Comune di Rignano a monito-

rare la struttura”.
Paolo Fabiani

Www.ecostampa.it
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PROVINGE RIORDINO

“Tagli”,1dipendenti
di prefettura e questura
stamani in assemblea

— MASSA CARRARA —
I LAVORATORI della prefettura

¢ della questura, insieme alle orga-
nizzazioni sindacali provinciali
Cgil, Cisl e Uil si riuniranno oggi,
dalle 12 alle 14, in assemblea nella
sala della Resistenza della Provin-
cia, preoccupati del destino della
prefettura e della questura sul terri-
torio, alla luce del decreto di riordi-
no delle provincie ¢ sull’istituzione
dei presidi di governo ¢ di sicurez-
za. Parteciperanno: Fabrizio Spi-
netti, coordinatore Nazionale
gﬂ Ministero dell’Interno; Anna
ita Scarola, segretario provinciale
delle Funzioni Centrali Fp-Cgil
Massa Carrara; Pierluigi Trivelli,
segretario generale Cisl-Fp Massa-
Carrara; Carlo Spadoni, segretario
provinciale Uil-Pa Massa Carrara.

Www.ecostampa.it
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Sito di informazione su LAVORD, POLITICA =d ECONOMIA SOCIALE

Ogni giorno proviamo a raccontarti
quello che gli altri non ti raccontano.

Aiutaci a informarti.
Effettua la tua donazione su PayPal

.

Ultimo aggiornamento Martedi 04/12/2012 ore 21:14

Partecipa (login) Sostieni

New sletter

Le notizie sul tuo sito Esteri

Home page

Redazione Attualitd Contratti
A T

Rubriche Chiaromonte (Fp Cgil):

riorganizzazione dello Stato colpisce i

¥ Ultime notizie

Agenda della settimana Cittadini
P Analisi e opinioni
’ Scalo internazionale Tiwiset 5] Consiglia 0 ;‘ m Bn
P Partecipa
P Libri

“Lo schema di Dpr che & stato predisposto dal ministero
dell'Interno sullariorganizzazione dello Stato sul
territorio, in attuazione nel D.L. 95/2012, assegna agli Uffici

abbonsti = Rassegna MRQ (555

Lavoro Magazzine Sicurezza Sindacati
I

Societa
—

(ricerca avanzata)

cerca |

cerca »

Cerca su Rassegna.it con Google

| Cerca

rassegna.it su Facebook

&0 Mi piace 10,190

Territoriali del Governo (Utg) compiti di coordinamento e gestione
logistica, strumentale e del personale di tutte le funzioni statali
presenti con articolazioni organizzative sul territorio nazionale, ad
eccezione della Giustizia, della Difesa e dell'Economia”. E quanto si
legge in comunicato di Salvatore Chiaromonte, segretario nazionale
dellaFederazione dei lavoratori della Funzione pubblica
Cgil, che cosi prosegue:

“La ministra dell'Interno, Annamaria Cancellieri, sta
trattando questa delicatissima materia come se fosse questione

interna al suo ministero, evitando un trasparente coinvolgimento
di tutte le altre amministrazioni interessate e aumentando le

ripar tire funzioni dei prefetti sul territorio. Si riduce cosi la presenza e
dalla FORMAZIONE . X . L ST B
I’autonomia delle articolazioni territoriali dei ministeri
ondim presa a favore d} una .gestlone cer}trahzzata che ha. il solo scopo. di far
INFORMA  arretrareil perimetro dellintervento pubblico, con gravi
ripercussioni sui servizi ai cittadini”.
Multimedia ) ; e !
“Pensiamo che il progetto individuato nella bozza di regolamento,
:"j” che potrebbe gia essere discussa nel Consiglio dei Ministri di
oto
audio domani, avrd 'unico effetto di svuotare delle proprie
funzionile amministrazioni, mettendo in un unico calderone
v attivita del tutto diverse e specifiche. Tutto cio produrra una
Speciali

sostanziale diminuzione dei servizi creando confusione fra gli
Lanpifiotmistdie] i =v.cna operatori, disordine organizzativo e disorientamento tra i

In piazza per costruire il . s s
¥ § cittadini”.

futuro

Rifugiati, Italia sotto
accusa

“Questo schema di Dpr — prosegue il comunicato — viene
predisposto contemporaneamente alla cosiddetta spending review,
cio¢alladeterminazione deitagli degli organici delle
stesse amministrazioni centrali che saranno interessate dalla
riorganizzazione territoriale. Insomma, mentre si annunciano
eccedenze si chiude ad ogni prospettiva occupazionale pubblica per
il futuro”.

Scuola, valutare tutto
Crisi e democrazia
150 anni d'l talia

L'ora del giornalismo
partecipativo

Tutti gli speciali

“Anche il taglio di Prefetture e Questure — conclude il comunicato

Consigli

Crea un account o accedi

i tuoi amici.

n Plug-in sociale di Facehook
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3+2= | '

segnala >

dalla home page tags
Articoli

b Palestina: lavoro sfruttato, 'altra
faccia dell'occupazione
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—risponde soloaun criterio statistico e non funzionale a
garantire il controllo del territorio da parte dello Stato in
termini di sicurezza, di soccorso pubblico e di garanzia dei diritti
civili. Si allontanano i servizi dai cittadini per un risparmio che non
raggiunge nemmeno i 6 milioni di euro a fronte di ricadute e disagi
ben piti onerosi”.
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Sei in: Repubblica Roma Cronaca Idi, Bondi incontra i sindacati ...

Idi, Bondi incontra i sindacati
Spiragli per lo sblocco degli stipendi

La Cgil: "Il commissario alla Sanita si é detto pronto a mettere in pagamento le somme prodotte
dal San Carlo dal 24 ottobre in poi. Ma non ha specificato I'entita della crifea e, dopo quattro
mesi senza stipendio, qualche certezza serve. La mobilitazione continua”

Incontro sulla situazione dell'ldi dei sindacati Cgil, Cisl, Uil
e Ugl con il commissario della Sanita del Lazio Enrico
Bondi. "Bondi, usando molti condizionali, ha detto che &
pronto a sbloccare alcune somme per il pagamento degli
stipendi di lavoratori del gruppo Idi - riferisce Antonino
Gentile dellUgl Sanita -. Ma si tratta di somme solo
parziali e ancora non ci ha dato alcuna certezza, quindi la

NS

La protesta dei dipendenti dell'ldi sul tetto dell'lstituto

nostra mobilitazione continua”.

"Bondi ci ha detto che, se la Camera di consiglio del Tribunale fallimentare che dovrebbe riunirsi oggi, lo
autorizza - spiega Leonida Mazza dell'Fp Cgil -, & pronto a mettere in pagamento rapidamente anche in
deroga alle procedure regionali, le somme prodotte dall'ldi San Carlo dal 24 di ottobre in poi. Ma non ha
specificato I'entita della cifra. Secondo le nostre stime dovrebbero ammontare a 7 milioni di euro, appena
sufficienti per un mese di stipendi. E' sicuramente una prima apertura ma noi non siamo soddisfatti e
continueremo la mobilitazione".

"Ha detto che si sta interessando alla nostra situazione - aggiunge Gentile -, ma ha usato tantissimi
condizionali e in un momento in cui 1.800 persone sono alla fame da 4 mesi qualche certezza serviva.
Bondi ci ha ricevuto insieme al professor Romano - prosegue -, ha detto che saranno tempi duri per I'ldi
San Carlo e che tutto sara legato alla nostra produttivita perché verrebbe messo in pagamento solo quello
che abbiamo prodotto a partire dal 24 ottobre e che produrremo in futuro. Ha spiegato inoltre che lo
sblocco delle somme pregresse e il futuro e I'accreditamento del gruppo Idi, sono legati alla presentazione
del piano industriale all'interno del concordato preventivo".

(04 dicembre 2012) © RIPRODUZIONE RISERVATA
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ANNUNCI (ROMA E LAZIO)

Ville, villette, terratetti

SILVANA MANGANO Via Roma (RM) 280 mq
Buono n. bagni 3 1 piano cucina: Abitabile
Box A SOLI 4 Km. DALL'EUR IN ZONA
RESIDENZIALE "VALLERANO". . .

Appartamenti

Latina 11 Via Santa Marinella (RM) 70 mqg
Nuova costruzione n. bagni 2 1 piano cucina:
A vista Posto auto Santa Marinella nei pressi
del parco Kennedy....

Appartamenti

ETTORE PAIS Via Roma (RM) 140 mq
Sufficiente n. bagni 2 1 piano cucina:
Abitabile NOMENTANA - VIA ETTORE PAIS -
IN ZONA SIGNORILE VICINA A SCUOLE DI.
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in commissione. Avviato I'esame dei 574 emendamenti depositati lunedi: Dlin aulatra'11eil 12 dicembre

Schiarita sul taglio delle Province

ROMA

Prime schiarite sul riordi-
no delle Province. Nonostante
una massa monstre di emenda-
menti da esaminare la "strana
maggioranza” sembra intenzio-
nata ad accelerare Pesame del
decreto 188 in commissione Af-
fari costituzionali del Senato e
portareiltestoinaulatramarte-
diemercoledi prossimi. Un'ipo-
tesi che potrebbe rappresenta-
re un buon viatico anche per il
regolamento sulla riorganizza-
zione delle Questure e delle Pre-
fetture, che & atteso domani in
Consiglio dei ministri e che &
per forza di cose legato alla sor-
te degli entidi areavasta.
Laconfermachesul DI Provin-
ce {che scade il 5 gennaio, ndr) il
Parlamento prova ad accelerare
potrebbe giungere oggi dalla ca-
pigruppo di Palazzo Madama
che dovrebbe calendarizzare
Parrivo del testo in assemblea
tral'u e il 12 dicembre. Decisive
potrebbero esserele nuove aper-

ture fatte ieri dal ministro della
Pubblicaamministrazione, Filip-
po Patroni Griffi, durante la sua
audizione nella bicamerale per
le Questioni regionali. Anche su
puntiabbastanza controversico-
me ladecadenza delle giunte dal
1° gennaio 2013 oppure la scelta
dei capoluoghi. Temi finiti an-
che nel mirino dei senatori che,
conisy4 emendamenti deposita-
tilunedi - dicuiqualche centina-
io afirma Claudio Fazzone (Pdl)
- stanno provando a riscrivere
Pintero articolato. In maniera
spesso bizzarra. Si pensi alle ri-
chieste di esenzione dal taglio
per gli enti ubicati nelle Regioni
obiettivo convergenza oppure

PREFETTURE

Atteso domani in Cdm

il regolamento che riduce
i presidi sul territorio

ma i sindacati di polizia
sono sul piede di guerra

allaproposta sui generis diinclu-
dere nel calcolo della superficie
minima anche i laghi, le zone
umideelospecchio dimare anti-
stantelacosta. -

Intanto il ministro dellInter-
no,Anna MariaCancellieri, siap-
presta a portare al Consiglio dei
ministri il riordino di Prefetture
€ Questure nelle Province aboli-
te. Un testo che vede schierati
contro la maggior parte dei sin-
dacati di polizia e dei prefettizi:
la protesta & durissima, registra
i punto dimassima crisi neirap-
porti tra ministro e confedera-
zioni. «Solo 18 sedi minori - sot-
tolinea Cancellieri~ rimarranno
"scoperte”; nelle alire Province
rimarranno presidi con un pre-

A fetto e un questore, come peral-

tro avveniva 5-6 anni fa, perché
parliamo dialcune sediche sono
dinuovissimaistituzione. Ilivel-
li di sicurezza non verranno toc-
cati e non ci saranno assoluta-
mente trasposizioni di-persona-
ledaunpostoall’altro. TuonaFe-

lice Romano (Siulp): «Cosisiin-
taccail sisterna previstodallaleg-
ge1z1delio, baluardodell’ordi-
ne e della sicurezza pubblica e

- della democrazia di questo Pae-

se». Romano annuncia: «Valu-
tiamo dimnandare una diffida al
presidente del Consiglio, Mario
Montj, per violazione delle nor-
me contrattuali, visto che non
siamo stati sentitb». Nicola Tan-
zi (Sap) parla di «prevocazioni
inutili e dannose» mentre Enzo
Letizia (Anfp) sottolinea come
«il declassamento delle Questu-
re risponde pienamente al pro-
getto deitagliindiscriminati sul-
lasicurezzay. E per il Sinpref «si
lasciano sguarnite intere aree
del Paese in un momento in cui
tensioni sociali, crisi economi-
ca, disoccupazione e infiltrazio-
ni delle criminalitd organizzata
richiederebbero un rafforza-
mento del sisterna sicurezza».
Eu.B.
M. Lud,
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Per la nuova tassa rifiuti
Comuni senza dati certi

Vaindividuata
la base catastale
Sitenta di aprire
la riscossione

Giuseppe Debenedetto

a Comunissione Ambiente
della Camera puntaallasede de-
liberante per tagliare il traguar-
doconalcune modificheat tribu-
to Res, prossimo al debutto tra
mille incognite.

Da gennaio dovranno infatti
scomparire gli attuali prelievi
sui rifiuti (Tarsy, Tial e Tiaz)
per far posto a un nuovo tributo
comunale bifronte: una «tassa»
perilservizio rifiutie una«impo-
sta» sui servizi comunali indivi-
sibili («maggiorazione»).

~ Conunemendamento appro-
vato dalla Commissione Am-
biente si apre alla possibilith che
i Comuni affidino accertamento
e riscossione della Res tributa-
ria, compresa la maggiorazione,
aigestoridel serviziorifiutioltre
cheaisoggetti abilitati alla gestio-
ne delle entrate locali (forme as-
sociate, societd iscritte all’albo,
societimisteeinhouse) o alle au-
torita(se costituite dalle leggire-
gionali), per superare P'ostacolo
dellariscossione direttaprevista
dal DI 201/20n. Alla luce di tale
interventosarebbe tuttaviadari-
vedereilcomma 35 delladiscipli-
na Res contenente il principio
del versamento esclusivo al Co-
mune, peraltro inderogabile.

Per quantoriguardalaRescor-
rispettiva-riservataaglienticon
sistemi di misurazione puntuale
deirifiuti-un altro emendaimnen-
toconsenteai Comunidiaffidare
Paccertamento e Ia riscossione
della "maggiorazione" ai gestori
del servizio e ai soggetti indicati
dall’articolo 52 del Dlgs 446/97.
Verrebbe cosi eliminato il dop-

pio binario presente nella disci-
plina della Res corrispettiva, che
avrebbe imposto al Comune diri-
scuotere la maggiorazione sepa-
ratamente dallatariffa puntuale.

LaCameraavevainoltre glaap-
provato unamodifica riguardan-
telatariffacon metodo puntuale,
estendendone Papplicazione an-
che ai Comuni che utilizzano dei
«correttiviai criteri diripartizio-
nedelcostodelserviziofinalizza-
tiad attuare un effettivo modello
ditariffacommisurataalservizio
reso», La norma dovrebbe con-
sentire diutilizzare sisterni din-
surazione connessi a parametri
volumetrici e altri fattori (nume-
ro svuotamenti, sacchi prepagati
eccetera) diversi dalle tecniche
dipesaturaindividuale, pocopra-
ticate per evidentiragioniecono-
miche oltreche tecnologiche.

Restano tuttavia da risolvere
altre criticitd, tra cui la tassazio-
nedell’8o% dellasuperficie cata~
stale che con la Res diventa la
nuovabase imponibile per leuni-
ta a destinaziope ordinaria. Il
nuovo parametro impone ai Co-
muni di effettuare un’attivita di
allineamento deidati che richie-
detempo erisorse, rendendo dif-
ficile se non impossibile l'appli-
cazione immediata del tributo a
tutte Ié imitd immobiliari.

E urgente quindi mettere a
puntoe le dovute correzioni, vi-
sto che dal 2013 dovremo fare i
conti con un nuovo tributo che
in teoria i Comuni dovrebbero
iniziare ad incassare da genna-
io. In realtd & quasi impossibile
perilcontribuente calcolare au-
tonomamente I'importo da pa-
gare, qumch si dovra attendere
la comunicazione dell'ufficio.
Dopo pero che il Comune avra
adottato regolamento, piano fi-
nanziario e delibere tariffarie:
insomma, il 2013 si profila una
bruttaannataperlaRes. .

DRIPRODUZICNE RISERVATA
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Il senato ha votato la fiducia sul dl salva-enti che torna alla camera per l'ok definitivo

Enti, ragionieri senza tutele

Dietrofront sullinamovibilita del responsabile finanziario

Pagina a cura
DI MATTEO BARBERO

ddio all’inamovibi-

lita del ragioniere-

capo. E questa una

delle novita pit
significative per gli enti lo-
cali introdotte nella legge di
conversione del d1174/2012
dopo il passaggio, completa-
to ieri, nell’aula del senato.
B stata eliminata, infatti, la
previsione che subordinava
la revoca del responsabile del
servizio finanziario, oltre che
all’accertamento di gravi ir-
regolarita nell’esercizio delle
funzioni assegnate, anche al
parere obbligatorio dei revi-
sori dei conti. In precedenza,
la camera aveva cancellato la
norma che richiedeva addi-
rittura il parere conforme
del Mef e che aveva causato
una levata di scudi da parte
dei sindaci per difendere il
primato della politica e ’au-
tonomia comunale. Al riguar-
do, quindi, tutto torna come
prima, lasciando perd nuova-
mente nudi i «guardiani dei
conti» di fronte alle pressioni
degli amministratori.

Con 194 si, 58 no e 4 'aula
di palazzo Madama ha vota-
to la fiducia sul testo che ora
passa subito alla camera per
un’approvazione lampo. E,

stando a quanto emerso dalla
Conferenza dei capigruppo,
sembra scontato il ricorso
alla fiducia anche a Monte-
citorio (il decreto arrivera in
aula oggi pomeriggio e subi-
to dovrebbe essere posta la
fiducia che dovrebbe essere
votata domani, mentre ve-
nerdi alle 12 sono previste
le dichiarazioni di voto e il
voto finale sul testo).

I ritocchi approvati a Pa-
lazzo Madama riguardano
anche altri aspetti rilevanti
del provvedimento, per quan-
to concerne, in particolare, i
controlli interni, I'Tmu degli
enti. non commerciali e le
agevolazioni per le zone ter-
remotate.

Sotto il primo profilo, & sta-
ta circoscritta la platea degli
enti obbligati ad attivare il
controllo strategico, quel-
lo sulla qualita dei servizi
e quello sulle partecipate:
I'obbligo (inizialmente este-
s0 a tutte le amministrazioni
con piu di 10 mila abitanti)
riguardera fin da subito solo
quelle oltre i 100 mila, soglia
che scendera a 50 mila nel
2014 per assestarsi a 15 mila
dal 2015.

In materia di esenzione
Imu degli enti non commer-
ciali, & stata inserita una di-
sposizione che da piena co-
pertura legislativa ai criteri
identificati con il decreto del

Mef del 19 novembre (pub-
blicato sulla G.U. 274/2012).
Inoltre, & stato espressamen-
te chiarito che I'esenzione
prevista dall’art. 7, comma
1, lett. 1), del dlgs 504/1992
non si applica alle fondazioni
bancarie.

Per i comuni colpiti dal
sisma del maggio scorso ar-
rivano piccoli aiuti sul Pat-
to di stabilita interno e un
parziale allentamento della
stretta sulle spese di perso-
nale. Quanto al Patto, oltre

all’esclusione delle risorse-

presenti nelle contabilita
speciali delle gestioni com-
missariali, € stata prevista
anche una mini-esenzione
per le spese finanziate da ero-
gazioni liberali e donazioni
da parte di cittadini privati
e imprese, fino a un massimo
di 10 milioni al’anno (9 per
laregione Emilia-Romagna e
mezzo milione ciascuna per
Veneto e Lombardia, che ver-
ranno distribuiti dai rispet-
tivi governatori). I suddetti
comuni e le relative unioni
potranno, inoltre, per gli
anni 2012 e 2013, incremen-
tare fino al 5% annuo il fondo
delle risorse decentrate, per
destinare gli stanziamenti
integrativi a remunerare le
prestazioni rese dal persona-
le in relazione alla gestione
dello stato di emergenza.
Sempre nelle aree terremo-

tate e stato prorogato al 31
maggio 2013 il termine per
Paccatastamento dei fabbri-
cati rurali.

Da segnalare, ancora, la
previsione che allunga i tem-
pi per la determinazione dei
fabbisogni standard: le mo-
difiche al catalogo delle fun-
zioni fondamentali saranno
prese in considerazione solo
a partire dal primo anno suc-
cessivo all’adeguamento dei
certificati consuntivi.

Confermate, infine, le
nuove misure a favore degli
enti alle prese con pesanti
criticita finanziarie (si veda
ItaliaOggi del 30 novembre),
con la possibilita anche per le
regioni sotto piano di rientro
dal deficit sanitario di attiva-
re immediatamente anticipa-
zioni di cassa fino a 50 milio-
ni, con I'innalzamento da 100
a 300 euro della consistenza
pro-capite massima di quel-
le assegnabili agli enti locali
e con l'allungamento da 5 a
10 anni della durata massi-
ma del piano di riequilibrio
finanziario pluriennale con-
nesso al nuovo meccanismo
di pre-dissesto. Introdotte
anche misure ad hoc per gli
enti locali sciolti per mafia e
che presentino anche squi-
libri strutturali di bilancio:
una formulazione che sem-
bra cucita addosso al comune
di Reggio Calabria.

IleOgp ___ENTILOGAL] K STATO
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Controlli Interni
negli enti locali

Imu enti
non commerciali

Aree terremotate

Misure
anti-dissesto

Sono state modificate le previs
potra essere revocato anche senza parere del Mef e dei re-
visori) ed é stata circoscritta la platea degli enti obbligati ad
attivare il controllo strategico, quello sulla qualita dei servizi

e quello sulle partecipate. Nelle unioni di comuni il collegio |

dei revisori sara composto da tre membri che svolgeranno
le medesime funzioni anche nei comuni associati.

Recepiti i criteri di cui al dm 19 novembre 2012, L'esenzio-
ne prevista dall’art. 7,comma 1, lett. i), del digs 504/1992
non si applica alle fondazioni bancarie.

Introdotte peri comuni deroghe al Patto di stabilita interno
e ai limiti alle spese di personale. Prorogato al 31 mag-
gio 2013 il termine per I'accatastamento dei fabbricati
rurali.

Sale a 300 euro pro-capite I'importo dell’anticipazione |
massima del fondo di pre-dissesto per i comuni (20 euro |
per province e cittd metropolitane). Leggermente ridotta fa ;
dotazione complessiva (528 milioni per il 2012, 90 per il |

2013, 190 per il 2014 e 200 dal 2015 al 202Q). Introdotte

“misure ad hoc per le regioni sotto piano di rientro dal deficit |

sanitario (che ‘nel 2012 potranno attivare anticipazioni fino
a un massimo di 50 milioni) e gli enti sciolti per mafia e che
presentino anche squilibri strutturali di bilancio (che potranno
ottenere anticipazioni fino a 200 euro per abitante ed entro
un massimo di 20 milioni). Sale da 5 a 10 anni la durata
massima del piano di riequilibrio finanziario pluriennaile.

ioni sul ragionerie capo (che
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Al Senato

Costi della politica, si alla fiducia
ora esame lampo alla Camera

Siallentala stretta dei controlli
dapartedella Corte dei Conti
sulle regioni mentre
sopravvivono quasiindennii -
tagli al numero di consiglierie
assessori e ai loro emolumenti.
Il decreto legge sui costi della
politicahaincassatoierila
fiducia dell’aula del Senato
(seppure con soli194 si) e si
avviaaunesamelampo alla
Cameradove oggil’esecutivo
blindera di nuovo il testo che
hasolo cinque giorni per
essere convertito e non
decadere.Frale ultime novita
approvate la possibilita per i
centri sotto i 20.000 abitanti di
accedere al Fondo
salva-comuni, 'aumento del
50% del prestito per gli enti
locali, I'anticipo di cassa di 50

imprese delle zone colpite dal
sisma dell’Emilia. Nel
maxiemendamento non
entrano le ulteriori misure,
purevotate in commissione,
pro terremoto: niente da fare
quindi per la cosiddetta «busta
pesante» e per ’estensione dei
benefici alle aziende con danni
indiretti. L’'impegno é di
riparlarne nellalegge di
stabilita. Trale misure
principalianche unariduzione
degli stipendi degli
amministratorilocali: i
presidenti non potranno
guadagnare pii di13.800 euro
lordi e i consiglieri regionali
piu1di11.100. Ci sara anche una
sforbiciata sull’assegno di fine
mandato. Entro 6 mesi vanno
attuate le norme che tagliano il

milioni perleregioniinrosso = numerodi consiglierie
e,infine, 'estensione agli assessoriinrapporto al
autonomideibeneficidatialle numerodegli abitanti.
Flop sulla legge elettorale
stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Si del Senato, piu vicini i tagli alle Regioni

Fiduciarisicata. Ma i consiglieri uscenti riescono a salvare i vitalizi

DA RoMA EUGENIO FATIGANTE

ldecreto-legge sui costidellapolitica che tagliale spe-
I se delle Regioni ha incassato ieri la fiducia (la 47 per
il governo Monti, che per I'occasione & andato ieri a
Palazzo Madama) del Senato. E gia un'altra se ne profila:
il testo torna ora alla Camera che ha solo 5 giorni di tem-
po per convertirlo in legge entro il 9 dicembre. Gia oggila
nuova questione di fiducia verra posta a Montecitorio (si
votera domani) su questo provvedimento nato sull'onda
degli scandali che hanno travolto due regioni comeil La-
zio (caso Fiorito) e la Lombardia (caso Zampetti). La so-
glia della maggioranza si & pero abbassata: i si sono stati
194, contro 58 no (4 gli astenuti) rafforzati dal fronte dei
7 senatori emiliani che hanno voltato le spalle a Monti per
il mancato ingresso nel maxi-emendamento delle ulte-
riori misure pro-terremotati, pure votate in commissione

(niente da fare cosi per la co-

siddetta "busta-paga pesante” T Qy
per ilavoratori e perI'estensio- Solo194isl
nedeibeneficialleaziendecon ~ Re€Stano 5
danni indiretti, I'impegno & di i i
riparlarne nel ddl di Stabilita), e glormi per la
dei 14 - tutti Pdl - che volevano ~ COINVETSIONE
invece un condono in Campa-  in legge;

nia. . .
Siavvicina coslil traguardo per gla domani .
una legge che, strada facendo, nUOVa fiducia
ha visto allentarsi la stretta sui allaCamera

controlli da parte della Corte dei
Conti (ha perso quello preven-

costi della politica

Volata finale peril decreto
che miraacontenere

le spese degli entilocali
Marestaapertoilnodo
delle misure post-sisma:

7 senatori votano contro
per questa ragione. Anche
Monti a Palazzo Madama
Allentatiicontrolli della
Corte dei Conti, mentre
perl'assegnodifine
mandato le vecchienorme
restano valide per gli ultimi
elettiin Lazio e Lombardia

tivo dilegittimita sui singoli at-
ti: potra dire la sua solo su pre-
ventivo e consuntivo). Soprav-
vivono invece quasiindenniitaglial numero di consiglieri
e assessori e ai loro emolumenti, anche se uno "strata-
gemma" inserito all’art. 2 di fatto mantiene in vita 1 "asse-
gno di fine mandato" per i consiglieri uscenti di Lazio e
Lombardia, appunto: il nuovo vitalizio (che sara col me-
todo contributivo) scattera solo dalle prossime legislatu-
re regionali. Fra le ultime novita approvate, la possibilita
per i centri sotto i 20mila abitanti di accedere al Fondo
"salva-Comuni”, I'anticipo di cassa di 50 milioni perle Re-
?oni "in r0ss0" e I'esclusione dalle esenzioni Imu per le
ndazioni ex bancarie. Per gli stipendi sono fissati nuovi
parametri: i presidenti non potranno in ogni caso guada-
gnare pit di 13.800 euro lordie i consi%lieri regionali pit
di 11.100. Anche per i vitalizi (pur con l'eccezione per gli
"uscenti") arriva una riduzione: i parametri dovranno es-
sere fissati entro il 10 dicembre dalla Conferenza Stato-
Regioni sulla base della regione piti virtuosa. Non sara poi
pill possibile sommare indennita o emolumenti; e la par-
tecipazione alle commissioni permanenti e speciali dovra
essere totalmente gratuita. Inoltre, se una singola Regio-
ne non si adeguera, consiglieri e assessori pag%eranno di
tasca propria (I'indennita viene dimezzata). Entro 6 mesi
andra attuato infatti quanto gia previsto dal decreto anti-
crisi dell'estate 2011, cioe il taglio del numero di consi-
glieri e assessoriin rapporto al numero degli abitanti. Nien-
te pittrimborsi, infine, ai monogruppi: i fondi ai partiti sa-
ranno la meta di quelli previsti dalla Regione pitt virtuosa.
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Reati contro la Pa. «C’é continuita normativa»

Nuova concussione,
in Cassazione
le prime prescrizioni

ROMA

: La Cassazione ha detto si
alla "continuitd normativa"
tra la vecchia «concussione
perinduzione» eil reatodi «in-
debitainduzione a dare o pro-
mettere utilitd», ma, a causa
della diminuzione della pena
stabilita per il nuovoreatodal-
lalegge 190, non ha potuto far
altro che dichiarare la prescri-
zione delreato.
Eaccadutoieriinunproces-
so davanti alla VI sezione pe-
nale della Cassazione, in cui
hanno esordito le nuove nor-
me anticorruzione entrate in
vigoreil28 novembre. L'impu-
tato, un carabiniere, era stato
condannato in primo e secon-
do grado per «concussione
perinduzione», maierila sen-
tenzad’appello ¢ stataannulla-
ta senza rinvio dalla suprema
Corte, che ha dovuto prende-
re atto della prescrizione de-
terminata dall’abbassamento
della pena. Prima, infatti, 'in-
duzione era punitafinoaizan-
ni, adesso fino a 8. Quindi la
prescrizione & scesada15alo
anni. Che significa morte pre-
matura dei processiin corso.
Il collegio ha confermato

CONTRACCOLPL

La legge anticorruzione
haridotto da 12 a 8 anni
la pena dell'«induzione».
Inascottato lallarme
diCsmeAnm

chelacondotta del carabinie-
re configuravaunaverae pro-
pria concussione per induzio-
ne (e nonpex costrizione); ha
poi verificato che tra la vec-
chia concussione per induzio-
ne (articolo 317 del Codice pe-
nale) e la nuova (articolo 319
quarter) vi fosse «continuita
normativay;infine ha dovuto
dichiarare la prescrizione
delreato.

Non ¢, purtroppo, una sor-
presa. Sia il Csm che 'Anm
avevano messo in guardia go-
verno e maggioranza sulle ri-
cadute derivanti dalla modifi-
cadellaconcussione per indu-
zione. In particolare, sul ri-
schiodiun’«amnistia masche-
ratay dovuta alla diminuzione
della pena e alla conseguente
diminuzione della prescrizio-
ne.Mail problema ¢ stato mini-
mizzato sia dal governo che
dalla maggioranza cosicché
adesso arrivano, puntuali, le
prime prescrizioni. Quello di
ieri era uno dei tanti processi
"ordinari”, ma moltissimi ri-
guardano imputati "eccellen-
ti"che potrebbero beneficiare
dellariformavisto chenonsié
ritenuto diaumentare (neppu-
redi1o2anni) il massimo del-

la pena per "ridurre il danno”
sulla prescrizione.

C’¢ perd un aspetto positi-
vo della decisione di ieri, ed &
ilriconoscimento della «conti-

nuitd normativa» tra la vec-
chia e la nuova concussione

per induzione, visti i dubbi di
una parte della magistratura e
della dottrina, registrati an-
che dall’'Ufficio del massima-
rio della Cassazione. La «di-
scontinuitinormativa» porte-
rebbe a conseguenze ancora
pilt gravi di quelle del taglio
della prescrizione, ciog al-
I'abrogazionedelreato e quin-
dial proscioglimento degliim-
putati (e anche dei condanna-
ti). Ieri la Corte ha optato per
un’interpretazione conserva-
tiva del sistema, proprio per
evitare conseguenze.
Peraltro, sul nuovo reato di
induzione gia siregistrano in-
terpretazioni diverse quanto
ai confini dellanuovafattispe-
cie. Eaccaduto semprein Cas-
sazione, tra due diversi colle-
gigiudicanti.Inun caso, infat-
ti, la Corte ha annullato con
rinviolasentenzad’appellori-

tenendo che alcune condotte
(per esempio la minaccia im-

plicita) prima considerate
concussioni per induzione,
con la nuova legge vadano ri-
qualificate come concussioni
per costrizione: in tal caso
manterrebbero lo stesso trat-
tamento sanzionatorio di pri-
ma, pena massima 12 anni e
prescrizione fino a 15, nonché
la non punibilita del concus-
so.Inunaltrocaso,invece,sié
ritenuto chelaminaccia impli-
citaconfigura, in base allaleg-
ge 190, «un’indebita induzio-
ne» (pena e prescrizione piit
basse, punibilita dell'indotto)
proprio perché c’¢ continuita
normativa.

Non ¢ escluso che su que-

sto, come su altri aspetti della
nuova norma, possano verifi-
carsi contrasti interpretativi
che poi saranno risolti dalle
Sezioni unite. Quel che & cer-
to, al momento, & che lo spac-
chettamento della concussio-
ne fard morire prematuramen-
te molti processi. Salvo tra-
sformare tutte le induzioni in
«costrizioni», con il rischio,
perd, di farci dire dall'Ocse e
dall’Europa che di fatto non
abbiamo risolto il problema
della concussione. '

D.St.
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I CITTADINI E LE TASSE

Lo Stato ¢ obbligato a giustificare
un prehevo fiscale eccessivo

di PIERO OSTELLINO

n imprenditore — che, gia obera-
: to di tasse, rischia il falhmento
| perché la Pubblica
| amministrazione non gli da i

Qe.”  S0ldi che gli deve — o un
comune cittadino che, per le stesse
ragioni, non riesce a mantenere la propria
famiglia hanno il dovere di continuare a
pagare le tasse come se nulla fosse, ovvero
hanno il diritto alla «ribellione»,
sottraendosi al contratto sociale? Se
fossimo un Paese culturalmente e
politicamente attendibile, classe politica,
media, opinione pubblica si chiederebbero
se — a.parte i grandi evasori — I'evasione
non sia, a volte, una forma di autodifesa
del cittadino-contribuente. Non ha alcun
senso appellarsi al positivismo etico —
senza accorgersi che fu I'hegeliana
legittimazione del re di Prussia — e al
positivismo giuridico, ignorandone
contraddizioni e limiti etico-politici. Il
fallimento di un’azienda ha conseguenze -
sull'occupazione ed effetti finanziari sulle
capacita fiscali dello stesso Stato; i disagi
economici delle famiglie minacciano di
essere un fattore di instabilita sociale.

La Costituente aveva respinto
I'introduzione, nella Carta fondativa della
Repubblica, di un comma che diceva:
«Quando i poteri pubblici violine le liberta
fondamentali e i diritti garantiti dalla
Costituzione, la resistenza all'oppressione &
diritto e dovere del cittadino». Ma che il
problema dell'«obbligazione politica»
rimanesse, cosi, sul tappeto se ne erano
accorti in molti. In seno alla stessa
Assemblea, Nobili Tito Oro aveva precisato
che «la resistenza non € un’aggressione e
tanto meno una rivoluzione; essa € una
difesa». Costantino Mortati aveva ricordato
che «nessuno potrebbe sollevare delle
obiezioni, e tanto meno noi cattolici,
poiché é tradizionale nel pensiero cattolico
I'ammissione del diritto naturale alla
ribellione contro il tiranno». Crisafulli si
era detto certo che «laddove vige il
principio della sovranita popolare, ivi & da
ritenersi esistente, anche nel silenzio dei
testi costituzionali, il diritto di resistenzax.
11 diritto alla ribellione aleggia sotto forma
di evasione fiscale di fronte alla violazione

di uno dei tre diritti naturali, quello di
proprieta, posto, da John Locke, con quelli
alla vita e alla liberta, a fondamento dello
Stato liberale. Che dire, poi, se € lo stesso
Stato a violare la Costituzione come nel
caso del ripristino, con legge ordinaria, del
principio solve et repete — il cittadino é
tenuto a pagare subito, anche in presenza
di un errore del Fisco, e poi si vedra se
aveva ragione — bocciato dalla Corte
costituzionale perché incostituzionale?
Proviamo, allora, a mettere in fila un po’
di proposizioni, descrittive e prescrittive,
di diritto positivo e a rifletterci sopra. «La
giurisprudenza considera una norma
valida soltanto a patto che appartenga a un
sistema, a un ordinamento efficace nel suo
complesso». «Validita del diritto significa
che le norme giuridiche sono vincolanti,
che gli uomini devono comportarsi
secondo quanto prescrivono le norme
giuridiche». «Efficacia del diritto significa
che gli uomini si comportano
effettivamente come devono comportarsi

secondo le norme giuridiche, che I'effettivo

comportamento umano é conforme alle
norme giuridiche, che le norme giuridiche
sono effettivamente applicate e obbedite».
Poiché é I'ordinamento giuridico — «la cui
personificazione é lo Stato». — che
produce diritto positivo, e a suo
fondamento sta la Legge fondamentale (la
Costituzione), il diritto, qui, si identifica
con lo Stato.

Sotto questo profilo, il giuspositivismo
— le citazioni sono dedotte dalla Teoria
generale del diritto e dello Stato di Hans
Kelsen — rischia di legittimare qualsiasi
ordinamento giuridico, compresi, ieri,
quelli dispotici dell'Ttalia fascista, della
Germania nazista, dei Paesi di socialismo
reale e, oggi, di ogni altro regime (di fatto)
illiberale pur nella (formale) versione
democratica. Non si pu0 parlare, infatti, di
diritto positivo senza pensare ai diritti
soggettivi. E pur vero che a fondamento di
tali diritti ¢’é sempre un principio di
natura religiosa o ideologica, opinabile in
quanto non scientifico, ma é anche
innegabile che, proprio grazie a un
principio etico, il diritto, nelle democrazie
liberali, non si identifica con lo Stato, ma

con la Giustizia. Una legge é legittima, e ha
la sua validita perché «giusta».

In Italia, non ¢’é né validita, né efficacia
del diritto. Molti italiani non sono né
vincolati, né si sentono vincolati dalla
legge. Evadono il fisco e sono ben felici
quando lo possono fare. Ma hanno
davvero un dovere morale di ubbidire alla
legge solo
perché é la
legge? E lo Stato
€ sempre
legittimato a
pretenderla? E
evidente che,
per il diritto
positivo, lo
Stato &
autorizzato a
chiedere di
ubbidire alle sue
leggiea
comminare una
punizione a chi
le viola. Ma la
questione non
riguarda pit
(solo) il
cittadino, che

deve ubbidire
alle leggi 0, quanto meno, giustificarne la
disobbedienza, bensi I'onere della prova
passa a chi sostiene che si debba sempre e
comunque rispettare la legge (Abner. S.
Greene: Against Obligation, Harvard
University Press).

Nel mondo contemporaneo — dove la
fiscalita € il corrispettivo dei servizi forniti
dallo Stato sociale — il diritto alla
ribellione contro il tiranno (ora tributario)
non si identifica automaticamente con
quello alla «rivolta fiscale». Ma dove il
prelievo, fra una tassa e l'altra, supera,
come da noi, certi livelli percentuali della
ricchezza prodotta e dei redditi da lavoro,
connotandosi pii come confisca che come
presupposto del welfare, la domanda se
non debba essere lo Stato a fornire una
qualche giustificazione alle sue leggi
«ingiuste», e non il cittadino a
giustificarne la violazione, é lecita e una
risposta, da parte dello Stato, &€ doverosa.

postellino@corriere.it
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CHIARA DATTOLA

L'ESOSITA

DEL FISCO

E LE DOMANDE
DEI CITTADINI

di PIERO OSTELLINO

L a fiscalita & il
corrispettivo dei servizi
forniti dallo Stato sociale.
E il diritto alla ribellione
contro il tiranno (ora
tributario) non si
identifica
automaticamente con
quello alla «rivolta fiscale».
Ma dove il prelievo supera,
come da noi, certi livelli
percentuali della ricchezza
prodotta e dei redditi da
lavoro, connotandosi pilt
come confisca che come
presupposto del welfare, la
domanda se non debba
essere lo Stato a fornire
una qualche
giustificazione alle sue
leggi «ingiuste», e non il
cittadino a giustificarne la
violazione, € lecita e una
risposta, da parte dello
Stato, & doverosa.
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Tuttifrutti

di Gian Antonio Stella

Una scelta malata
che ingrassa lo Stato

o Stato biscazziere, cioé il cinico «Mister Hyde» al-

ter ego dello stato serio che Mario Monti si picca di

rappresentare, ha spinto nel 2012 i suoi cittadini a

; buttare nel gioco legale stando alle proiezioni, 98
é% miliardi di euro. Cioé 1.633 euro per ogm italiano,
compre31 ineonati, i vecchi negli ospizi, i malati in coma, le
suore di clausura. II che significa che la somma buttata pro
capite dai giocatori veri & ancora pilt drammaticamente al-
ta.

E non basta: a questa cifra vanno aggiunti gli euro conse-
gnati alla criminalita organizzata che gestisce (e non solo
dove pilu sono storicamente radicate mafia, camorra e
‘ndrangheta) il gioco illegale che secondo gli esperti della
Consulta antiusura, del Cnca (Coordinamento nazionale co-
munita accoglienza), del Conagga (Coordinamento naziona-
le gruppi giocatori azzardo) e di Libera di Don Ciotti, rappre-
senta un altro 20%. Come a dire che gli italiani, in questo
anno di vacche magrissime, si sono giocati intorno ai 120
miliardi di euro. In parte sono soldi rientrati nelle loro ta-
sche come vincite? Non importa: resta una scelta malata.
Che dovrebbe togliere il sonno agli uomini di governo.

Eppure, quando ha sentito Matteo Renzi denunciare nel
dibattito tivi1 con Bersani che la tassazione sul gioco d’azzar-

do é calata negli ultimi anni dal
30% al 10%, il presidente della
” Sapar (Sezione Apparecchi Pub-
bliche Attrazioni Ricreative)
Raffaele Curcio, é saltato su la-
Nel 20,12 : gnandosi del dibattito su que-
gll italiani sta pestilenza condotta a suo di-
re «con toni esasperati».
hqnpo spe_so 98 E ha spiegato che «in realta,
miliardi di euro bisogna innanzitutto tener pre-
% sente che mentre nel 2000 la
nel glOCO legale raccolta era di soli 14 miliardi,
da cui l'erario ricavava 4,2 mi-
liardi, nel 2011 il turnover ha
sfiorato gli 8o miliardi, ma ben 61,5 miliardi (77%) sono tor-
nati ai giocatori in forma di vincite. Questo significa che la
raccolta netta é stata di 18,4 miliardi, di cui quasi la meta
(8,7 miliardi) é confluita nelle casse dello Stato. Il riferimen-
to corretto per rilevare l'incidenza della tassazione dunque
¢ laraccolta netta e non il giro d’affari». Fatto sta che i conti,
come spiega il sociologo Maurizio Fiasco, della Consulta an-
tiusura, non tornano. Quest’anno, stando alle analisi degli
esperti, lo Stato biscazziere dovrebbe incassare complessiva-
mente 8 miliardi circa di euro: solo il doppio di quando gli
italiani giocavano sei volte di meno. E meno ancora di quel
10% che faceva (giustamente) orrore a Matteo Renzi. E que-
sto perché sono in calo i giochi sui quali lo Stato ricavava di
pil e sono viceversa in pieno boom quelli online, sconvol-
genti per le famiglie, sui quali I'Erario preleva una miseria:
10 0,6%. Sapete secondo la Consulta antiusura quanto hanno
giocato online gli italiani quest’anno? Almeno una ventina
di miliardi. Proprio un affarone, per lo Stato: consente la
devastazione di centinaia di migliaia di ludo-dipendenti in
cambio di un piatto di lenticchie...

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 29

Www.ecostampa.it

100859



ItaliaOggi

Quotidiano || Data 05-12-2012
zow [ | Pagina 13
!!!! Foglio 1 f 2

b1 GucLIELMO PELLICCIOLI

,é una questione che oggi
sovrasta tutte le altre

quando si parla di di-

smissioni del patrimo-
nio immobiliare dello stato: quella
di comprendere Peffettiva volonta
di procedere da parte del governo.
La sua azione, infatti, non pare
essere cosi determinata come gli
operatori privati si aspetterebbe-
ro {e come la necessita di ridurre
il deficit imporrebbe) e neppure
ancora ben definita nelle sue pro-
cedure operative. Probabilmente
il ritardo & dovuto alle resistenze
che I'esecutivo incontra all'inter-
no dell’apparato amministrativo
burocratico nei piu alti livelli, in-
sieme alle oggettive ed evidenti
difficolta del mercato immobiliare
ad assorbire stock consistenti di
beni. Trovare infatti soggetti na-
zionali o esteri che, oggi, vogliano
investire ingenti risorse su edifici
quali caserme dismesse, carceri in
disuso o palazzi in pessimo stato
di manutenzione non ¢’ impresa
facile. In questo senso sembra pili
che ragionevole la proposta di Ste-
fano Scalera, direttore deil’Agen-
zia del Demanio, di rilanciare il
progetto delle concessioni fino a
50 anni: una sorta di joint venture
tra 'operatore pubblico e il pri-
vato, dove il primo ¢i mette I'im-
mobile mentre il secondo sostie-
ne le spese di recupero del bene

oltre al canone d’affitto. Con una
clausola interessante perd a favo-
re di quest’ultimo: se P'iniziativa
produce una rivalutazione del ce-

_LE DUE AMMINISTRAZIONI COMUNALI HANNO DIMOSTRATO COME S1 FA ALLO STATO IMPOTENTE
Dismissioni immobiliari: esemplari i casi di Milano e Napoli

spite i canoni vengono riassorbiti
dal maggior valore stimato. Facile
forse pin’ a dirsi che a farsi: resta
comungue la sensazione di un’op-
zione intelligente e innovativa
soprattutto di fronte all’evidenza
che capitali da investire in giro
non ve ne siano.

Da questo punto di vista é
stata previdente P'esperienza
portata avanti, negli scorsi anni,
da alcune amministrazioni locali
(primo fra tutti il Comune di Mila-
no) che hanno apportato parte del
loro patrimonio, soprattutto resi-
denziale, in fondi di investimento
immobiliari. Oppure che hanno
scelto la via delle dismissioni di-
rette agli inquilini come effettuato
a Napoli con successo dal grup-
po Romeo per conto del comune.
Questi esempi dimostrano che le
complicazioni e gli ostacoli non si
riscontrano nelle amministrazioni
locali ma, piuttosto, in quella cen-
trale e riguardano i beni posseduti
direttamente dallo Stato. Sulla ma-
teria delle dismissioni, nel tempo,
si sono sovrapposti provvedimenti
che hanno finito per ingarbugliare
un po’ tutto il processo compreso
il federalismo demaniale finito
in soffitta e, comunque, rimasto
un’incompiuta. Per dare ulteriore

impulso e chiarezza andrebbero
altresi sciolti i nodi urbanistici (vi
sono ben quattro sistemi di norme
approvate negli ultimi cento anni
che si sovrappongono) che, anche
in questo casoe, sono diventati un
groviglio inestricabile.

Da pid parti si invoca una sus-
sidiarieta tra la parte pubblica e

quella privata con ampia liberta
per i comuni di indicare quali sono
le loro necessita in cambio della
rinuncia a mettere vincoli ed a col-
laborare con spirito di apertura.

Gli operatori privati
auspicano semplifica-
zioni normative e proce-
dure snelle ma puntano il
dito anche sulla necessita
di attivare un’operazione
intelligente di monitoraggio
della domande e dell’offerta.
In parole piti semplici serve
che il patrimonio immobilia-
re pubblico venga lavorato»
preventivamente per ren-
derlo appetibile al mercato
e non semplicemente porlo
in vendita nello stato in
cui si trova. Servirebbe, in
questo senso, un cambio di
marcia da parte delle pub-
bliche amministrazioni che
devono ancora assimilare la
cultura della valorizzazione
imparando a diventare ge-
neratori di mercato.

Nel quadro complessivo
di un’azione proattiva di

‘tutte le componenti investitrici,

un ruolo attivo devono impegnar-
si as assumerlo anche gli enti di
previdenza privata che ogni anno
immettono risorse liguide sul mer-
cato mobiliare ed immobiliare pari
ad almeno 5 miliardi di euro.

In attesa che il ministero acce-
leri sull’art.33 che regola gli stru-
menti per accelerare le dismissioni
pubbliche magari con un colpo di
spada sul nodo gordiano che le av-
viluppa.
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Dismissioni immobiliari pubbliche:
Pesempio viene da Milano e Napoli

Mentre lo stato non ha an-
cora ben chiaro cosa fare, le
dismissioni immobiliari hanno
dato buoni frutti in periferia. I
comune di Milano, per esempio,
ha apportato parte del suo pa-
trimonio, soprattutto residen-
ziale, in fondi di investimento
immobiliare. Mentre Napoli ha
scelto la via delle dismissioni
dirette agli inquilini, affidando
la gestione delle operazioni al
gruppo Romeo. Questi esempi
dimostrano che le complicazioni
e gli ostacoli non si riscontrano
nelle Woni locali,ma
in quella centrale e riguardano
i beni posseduti direttamente
dallo stato. A questo punto ser-
virebbe un cambio di marcia,
magari cercando di velocizzare
processi di valorizzazione.

Pelliccioli a pag. 13
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In preconsiglio dei ministri il dpr che approva il piano dei conti integratc

P.a. con contabilita unica

Nuove regole estese alle Casse e a Equitalia

DI FRANCESCO CERISANO

na contabilita unica

per tutte le pubbliche

amministrazioni inse-

rite nell’elenco Istat.
Dalle casse di previdenza dei
professionisti allInps e all'Tnail;
dagli enti di regolazione (Aifa,
Agea, Aran), a Equitalia, Anas,
Formez ed Enac. Da Anci, Upi
e Ifel a Unioncamere, fino al
Coni e alla Croce rossa italia-
r=. E lungo I'elenco degli enti
che dal 2014 dovranno adottare
un comune piano dei conti inte-
grato utilizzando la contabilita
finanziaria. Ma la sperimenta-
zione partira gia dal 2013 in un
campione di enti ancora da in-
dividuare. E se si considera che
le regioni, gli enti locali e le loro
partecipate sono tenuti a fare lo
stesso 1n attuazione del federa-
lismo fiscale (la sperimentazio-
ne in questo caso & gia partita

nel 2012 e andra avanti anche
nel 2013 in modo da consentire
un avvio a regime dal 2014), il
quadro normativo che portera
tutta la galassia della p.a. a
parlare una sola lingua puo dir-
si completo. E quanto prevede
il decreto del presidente della
repubblica sul piano dei conti
integrato della p.a. che & andato
ieri sul tavolo del preconsiglio
dei ministri e sara esaminato
in uno dei prossimi cdm.

Al regolamento hanno lavo-
rato i tecnici del Mef insieme a
quelli della Copaff (la Commis-
sione paritetica per Vattuazione
del federalismo fiscale) in modo
da armonizzare il pit possibile
i sistemi contabili delle pubbli-
che amministrazioni. E 'espe-
rienza accumulata dagli enti lo-
cali (che, come detto, sono stati i
primi a partire) & stata utile per
verificare 'esattezza delle voci
da inserire nel piano.

Nelle autonomie locali, la
sperimentazione & stata av-

viata in un paniere di ammini-
strazioni composto da 5 regioni
(Lombardia, Basilicata, Lazio,
Campania e Sicilia), 12 pro-
vince (Biella, Bologna, Brescia,
Caserta, Catania, Firenze, Ge-
nova, Roma, Pescara, Potenza,
Savona e Treviso) e 54 comuni
di varie dimensioni demografi-
che (non solo le citta metropoli-
tane ma anche municipi medio-
piccoli). Il dpem attuativo del
decreto legislativo n. 118/2011
ha reso da subito obbligatoria
per gli enti in sperimentazione
T'adozione degli strumenti rela-
tivi alla contabilita finanziaria,
mentre ha consentito di rinvia-
re al 2013 l'attuazione delle di-
sposizioni riguardanti la conta-
bilita economico-patrimoniale,
il piano integrato dei conti e il
bilancio consolidato.

Il piano dei conti integrato,
spiega la relazione d’accompa-
gnamento al dpr, «& destinato
alle amministrazioni pubbli-
che che adottano un regime

di contabilita finanziaria,
affiancato da una contabilita
economico patrimoniale». Ed
& composto «dall’elenco delle
unita elementari del bilancio
finanziario gestionale e dei
conti economico-patrimoniali
e rappresenta la struttura di
riferimento per la predisposi-
zione dei documenti contabili
e di finanza pubblica».

Ciascuna transazione dovra
essere correlata alla corrispon-
dente voce del piano relativo
alla contabilita finanziaria ed
essere registrata anche nella
contabilita economico-patrimo-
niale «ove la stessa generi un
evento rilevante secondo i prin-
cipi della contabilita economica
patrimoniale».

Entro 150 giorni dalla data
di entrata in vigore del dpr,
con decreto del Mef verranno
individuate le amministrazioni
coinvolte nella sperimentazio-
ne, secondo criteri che terran-
no conto della tipologia e della
dimensione.
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In dirittura d’arrivo il decreto interministeriale che mette i paletti nelle gare pubbliche

Appalti, basta ribassi selvaggi

La prestazione professionale trovera il suo compenso

DI BENEDETTA PACELLI

are d'appalto con tarif-

fe professionali certe,

E con precisi paletti

di discrezionalita su-
gli importi per le pubbliche
amministrazioni, E finita
dunque V'era in cui le stazioni
appaltanti si presentavano alle
gare offrendo progettazione ed
esecuzione delle opere a prezzi
stracciati (con ribassi anche del
90% rispetto al prezzo inizia-
le) svilendo anche il ruolo del
professionista. A sanare la si-
tuazione infatti ci pensera un
decreto interministeriale giu-
stizia-infrastrutture, a giorni
in arrivo al Consiglio di stato,
che definisce i parametri da
utilizzare per la determinazio-
ne dell'importo da porre a base
di gara nell'ambito dei contrat-
ti pubblici dei servizi di inge-
gneria e architettura. Dopo la
definizione dei parametri (dm
1/08/12) per la liquidazione dei
corrispettivi in caso di conten-
zioso, dunque, arriva un altro
provvedimento a comporre lo

del valore dell’opera

scenario complessivo di rifor-
ma delle professioni che, tra i
suoi capisaldi, ha visto agppunﬁo

2, s ) ) PR
Pahslizione dalls tarifle,

1l contesto generale, Si trat-
ta di un testo atteso nel mondo
delle pmmsmt;otgi tecniche (inge-
gneTi, i ') ehdv;*”i'
Hindustriali sct ) soprathutto
necessario dopo che il decreto
lifge sulle liberalizzazioni
(1/12) aveva di fatto cancella-
to ogni riferimento tariffario,
privando le stazioni appaltan-
ti di regole per calcolare gli
importi e per determinare, di
conseguenza, le pi ure per
I'affidamento degli incarichi di
progettazione. Un’assenza di
regole denunciata a gran voce
dalle professioni tecniche che,
tra le altre cose, ha alimentato
negli ultimi anni un’eccessiva
discrezionalita delle stazioni
appaltanti, Soprattutto dopo
le lenzuolate Bersani. Per sa-
nare tale criticita il governo
era intervenuto con il decreto
sviluppo stabilendo che per la
determinazione dei corrispetti-

» |l corrispettivo da porre a base dl gara & compo- }
sto da compenso, spese e onerl accessorl ‘
* Le p.a. non potranno aumentare o diminuire }
gl Importl a base di gara del 60% In maniera
completamente discrezionale -}
* Il parametro di complessita della prestazione ha |
un valore fisso e non derogablie .
* L'importo delle spese e degll onerl accessorl &
determinato «forfettarlamente» secondo percen-
tuall standard degll onerl sostenutl dal professio-
nista che varleranno tra Il 10 e Il 25% a seconda

vi da porre a base di gara nelle
procedure di affidamento di
contratti pubblici dei servizi
tecnici si sarebbero applicati i
parametri individuati appunto
con un decreto interministeria-
le che avrebbe anche definito
e classificazioni delle presta-
zioni professionali relative ai
predetti servizi». Il tutto con un
paletto preciso: I parametri in-
dividuati non possono condurre
alla determinazione di un im-
porto a base di gara superiore
a quello derivante dall’applica-
zione delle tariffe professionali
vigenti prima dell'entrata in vi-
gore del presente decreto».

I punti principali del te-
sto. La battaglia degli ordini
sul provvedimento & stata
soprattutto mirata a elimina-
re gli aspetti eccessivamente
discrezionali del testo. Cosi &
saltata, in primo luogo, la pos-
sibilita per le pubbliche am-
ministrazioni di aumentare o
diminuire gli importi a base
di gara del 60% in maniera
completamente discrezionale

come era avvenuto fino ad ora.

Allo stesso modo il parametro
«G», che nel calcolo degli im-
porti a base di gara servira a
definire la «complessita della

restazione», vedra diminuire
a sua portata discrezionale, Il
decreto, infatti, non fissa pit
(come nelle bozze precedenti)
una forbice tra due valori (ri-
dotto e elevato), ma quozienti
fissi e non derogabili stabiliti
a seconda della categoria e
della destinazione funzionale
dell’opera. Il provvedimento
richiama nella valutazione del
compenso quanto stabilito nel
decreto relativo ai parametri
giudiziali prevedendo anche
la classificazione dei servizi
professionali, tenendo conto
della categoria dell'opera e del
grado di complessita. Torna poi
laliquidazione forfettaria delle
spese, in sostanza I'importo del-
le spese e degli oneri accessori,
invece si legge sul dm, & de-
terminato «forfettariamente»
secondo percentuali standard
degli oneri sostenuti dal profes-
gionista che varieranno tra il
10 e il 25% a seconda del valore
dell'opera.
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DA Roma

ia la prefettura e la questu-
Vra in 18 delle 35 citta chenon

saranno pill capoluogo di
provincia secondo la riorganizza-
zione prevista dalla spending re-
view. Il regolamento sara approva-
to domani dal Consiglio dei mini-
stri. Fortemente critici i sindacati
dipolizia e prefettizi. Ma il ministro
dell'Interno, Annamaria Cancellie-
1i, assicura: ilivelli di sicurezza non
verranno toccati.
Il provvedimento del ministero
contiene 14 articoli che ridisegna-
no lapresenza statale contaglie ac-
corpamenti di strutture. I risparmi
(almeno il 20% della spesa) riguar-
dano soprattutto dove c’e la can-
cellazione di prefettura e questura.
Iltaglionettoriguardera 18 delle 35
province che spariranno: quiil pre-
sidio di sicurezza silimitera proba-
bilmente a un commissariato. Nel-

le altre 17 rimarranno la figura del
prefetto e del questore nell’ambito
di un «Ufficio presidiario di pub-
blica sicurezza». che sara mante-
nuto neiterritori «particolarmente
vulnerabili sotto il profilo dell’or-
dine e della sicurezza pubblica e
della coesione sociale».

«Solo 18 sedi minori — sottolinea
Cancellieri — rimarranno "scoper-
te": nelle altre province rimarran-
no presidi con un prefetto e un que-
store, come peraltro avveniva 5-6
anni fa, perche parliamo di alcune
sedi che sono di nuovissima istitu-
zione. 1 livelli di sicurezza non ver-
ranno toccati e non ci saranno as-
solutamente trasposizioni di per-
sonale da un posto all’altro. Ho
I'impressione - prosegue—chenon
si comprenda la delicatezza del
momento: noi abbiamo1 obiettivo
di garantire la sicurezza e su que-
sto non possiamo arretrare di un
millimetro. Uomini e macchinere-

Via Prefetture e questure in 18 citt

steranno sul territorio. Nello stesso
tempo dobbiamo razionalizzare le
spese perche non ci sono risorse».
Quanto alle proteste dei sindacati
di polizia, «<abbiamo parlato ab-
bondantemente, ci sono state fat-
tedellerichieste a cuinoi siamo an-
dati incontro».

I rappresentanti di poliziotti e pre-
fetti continuano pero a non vede-
re di buon occhio il Regolamento.
«Einaccettabile - sostiene Claudio
Giardullo, segretario generale del
Silp-Cgil — dire che 18 sedi reste-
ranno scoperte. Pernoiancheil ta-
glio di un solo poliziotto dimostre-
rebbe la volonta dell’esecutivo di
intaccare i livelli della sicurezza».
Siulp, Sap, Ugl e Consap parlano di
«provocazione» da parte del mini-
stro. Per il Sinpref, 'associazione
sindacale dei prefetti, «si rompe il
sistema della sicurezza sul territo-
rio e silasciano sguarnite intere a-
ree del Paese in un momento di cri-
si e tensioni sociali.

Q)
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 sintesi del lavoro scaturita
- dalla sesta Conferenza
nazionale dell’A(muﬂa

(i

«Piu protagonismo
per il volontanato»

Letteraal Paese delle associazioni no profit

DA MILANO VITO SALINARO

hiediamo di rimettere
(( al centro delle scelte
politiche, economiche,

culturali ed amministrative la per-
sona umana, criterio, cifra e misu-
ra di ogni politicar. Inizia cosi l'ap-
pello che il Forum terzo settore, la
Consulta nazionale volontariato
presso il Forum del terzo settore,
ConVol e Csvnet, rivolgono alle
componenti sociali, istituzionali,
politiche, produttive ed economi-
che, in occasione della Giornata in-
ternazionale del volontariato, che si
celebra oggi, e della diffusione del-
la Lettera al Paese, una sorta di sin-
tesi scaturita dal lavoro di 800 par-

tecipanti che hanno preso parte al-
la VI Conferenza nazionale del vo-
lontariato, svoltasi, dal 5 al 7 ottobre,
all’Aquila.

Lappuntamento, in programma o-
gni tre anni in base alla legge qua-
dro sulvolontariato, & promosso dal
ministero del Lavoro e delle politi-
che sociali che riunisce volontari,
soggetti istituzionali, gruppi e ope-
ratori del settore. Salutato da un
messaggio del presidente della Re-
pubblica, Giorgio Napolitano, la
conferenza é stata preceduta daun
confronto partecipato da5.000 per-
sone e 3.500 organizzazioni in ben
100 incontri realizzati in 72 citta di
13 regioni.

Prima delle richieste, i volontari,
nella Lettera, assumono impegni

precisi partendo dal presupposto
che la crisi possa e debba trasfor-
marsi in «un’'occasione per ripen-
sare afondolanostra societaeil no-
stro modello di sviluppo» in vista di

«un futuro piti sostenibile e giusto».
Del resto, non essendo la crisi sol-
tanto di natura economica e finan-
ziaria, ma anche «sociale, politica,
culturale e spirituale», € necessario
«affrontarla con un grande sforzo
culturale».

«Ci impegniamo ad essere ancora
piu presenti — € detto nel docu-
mento—in tuttele situazioni pit1 dif-
ficili», con «gratuita, solidarieta, re-
sponsabilita». A difendere soprat-
tutto i diritti dei «piit deboli», a de-
nunciare «bisogni, ingiustizie, inef-
ficienze», ad «attivare percorsi di
coesione sociale», a cercare e pro-
porre «nuovi stili di vita e modelli di
sviluppo». E, «per costruire filiere di
solidarieta e diinclusione», si colla-
borera «con c%li altri soggetti del ter-
70 settore e della societa civile, del-
I’amministrazione pubblica e del
privato». Le iniziative future passe-
ranno cosi dallaricerca di «forme di
rappresentanza» ad ognilivello, dal-
lo sforzo dellamassima «trasparen-
zanel corretto uso dellerisorse» eda
una migliore comunicazione.

Sin qui gli impegni. Le richieste so-
no altrettanto chiare. «Chiediamo
che il volontariato sia riconosciuto
come un moltiplicatore di risorse
relazionali ed economiche, in gra-
do di contribuire alla governance
delle nostre comunita e dei nostri
territori». Per far questo, i volontari

vogliono «incidere» sulle decisioni
politiche. Un cambiamento effica-
ce e produttivo, rimarcano, passa
da «legalita, etica del bene comune,
solidarieta e sobrieta». Difendendo
la propria autonomia, il volontaria-
to elencaunaserie di punti che ser-
va a promuoverlo «nel mondo del
lavoro» e ad accreditarlo come «va-
lore educativo». I firmatari chiedo-
no «I'applicazione dei livelli essen-
ziali di assistenza» in tutto il Paese,
una «legge efficace controla corru-
zione e il riutilizzo nel sociale delle
risorse liberate e dei beni confisca-
ti ai corrotti», finanziamenti per il
servizio civile.
Proprio sul fronte economico, ci si
appella al governo per far «diventa-
re il 5 per mille legge dello Stato»,
per concedere «agevolazioni fisca-
li», per abbattere I'Iva e prevedere
alcune esenzioni. Tra le altre misu-
resollecitate, «il parametro della re-
ciprocitanellerelazioni conlapub-
blica amministrazione, per avere
certezza dei finanziamenti e dei
tempi di erogazione»; l'istituzione
del Registro delle Reti nazionali di
volontariato e la riforma dell’Os-
servatorio nazionale. Ancora, «il Go-
verno si attivi affinché il servizio
pubblico radiotelevisivo presti mag-
gioreattenzione al volontariato eal-
la comunicazione sociale». Una ri-
chiesta che le organizzazioni di vo-
lontariatorivolgono anche a tutti gli
altri media affinché offrano «una
rappresentazione del volontariato
e del sociale pil1 articolata e rispon-
dente alla realta».
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PER ENTI LOCALI E SANITA:
{ ]
NON PRESTO, MA BENE
Previsto dalla riforma Dini, mancavada 16 anni
R 4 PRESTAZIONI EROGATE
Dacircaduemesiidipendenti
diRegioni, entilocali e sanita, DAL FONDO PERS EO
pubblica e privata, hanno il RENDITA
loro fondo previdenziale T = -
complementare. Si tratta del vitalizia immediata termina al decesso
Fondo Perseo, a cui si pud vitalizia reversibile al decesso passa
aderire dall’ottobre scorso. In a un beneficiario
Liguria il fondo & aperto ai certa per 5-10 anni é reversibile,
40.000 dipendenti pubblici poi diventa vitalizia immediata
chelavorano peramministra- controassicurata  al decesso il capitale residuo
Zcione }"Eéionale,diPrOVince, passa al beneficiario
e e LSO SR con maggiorazione raddoppia in caso di perdita

cio, Asl. A questi di aggiungo- e di autgspufficienza i
no circa 5.000 dipendenti at-
tivi nell’assistenza privata. RENDITA E CAPITALE
«Cisono voluti 16 anni per ar- si puo prendere subito parte del capitale
rivarci, da quando il primo fino al massimo del 50%
gennaio del 1996 (in seguito
allariformaDini, 335/1995)si SOLO CAPITALE
& passati dal sistema retribu- soltanto se non si sono raggiunti i requisiti per la
tivo al contributivo. Adesso rendita o se questa é inferiore all’assegno sociale
abbiamp finalmente unfondo ANTICIPAZIONI
conveniente», afferma Anto- . . .
nio Sanfilippo, responsabile si possono chiedere dopo 8 anni
previdenza della Uil-Fpl di per effettuare alcuni tipi di spesa
Genovae della Liguria. E’ sta-
ta coperta una lacuna che in- pendiali fisse a carico del tore, mentre nel secondo an-
cideva sul futuro di molti la- lavoratore e altrettanto da no il contributo siriduce allo
voratori. Per altre categorie parte del datore di lavoro. 0,5%.Peraderire esufficiente
delsettore pubblicoc’e¢invece  Questo particolare, secondo compilare e sottoscrivere i
ancora da aspettare prima di ~ Sanfilippo, sta provocando moduli appositi che saranno
avere una previdenza com- lopposizione delle pubbliche consegnati all’ente datore di
plementare: personale delle amministrazioni coinvolte, lavoro.Siottiene cosilaquali-
forze armate, delle forze di  per le quali si tratta di un co-  fica di “socio” del fondo, coni
polizia a ordinamentocivilee  sto aggiuntivo. Oltre a questi  dirittirelativi, fra cui quello di
militare, magistrati, docentie  contributi,illavoratoredovra eleggere'assembleadei dele-
ricercatori universitari, avvo-  versare una quota dellaliqui- gati.
cati dello Stato, personale dazione parial 28,94% se as- Le somme versate vengono
della carriera diplomatica e sunto fino al 2000 0 al 100% investite in strumenti finan-
prefettizia, vigili del fuoco, se assunto a partire dal 2001.  ziari, ricorrendo a gestori
sono tutti ancora privi di un  Aderendo entro il primo an-  professionali scelti dal consi-
fondo proprio. no, il fondo stesso verseraun  glio d’amministrazione del

Per quanto riguarda Per- contributo dell'l1% per 12 fondo. Chi aderisce puo sce- =
seo, pero, non tutte le pro- mensilita a favore del lavora-  gliere fra tipi di investimento
messe sono state rispettate. che differiscono nella combi- PARTITO ILFONDO PERSEQ  [iithmsioieg)
«L’obiettivo - dice Sanfilippo nazione di rischio e rendi- RERENTHCCALESANTIA | I
-eradifornire condizioni uni- mento. Ad esempio, se un ti-
ficate per tutti, invece ci sono tolo presenta un livello di ri-
discriminazioni sia fra ade- schiobassoil suorendimento oot
renti giovani e anziani, sia fra tendea essere nel temporela-
settore pubblico e privato». tivamente stabile, ma poco

Perseo & un fondo chiuso o elevato; un titolo con un livel-
negoziale, a cui si accede su lo di rischio alto & invece sog-
base volontaria. L'ammonta- getto nel tempo a variazioni
re della contribuzione al fon- neirendimenti (in aumento o
doviene fissata in fase di con- in diminuzione) anche signi- S
trattazione. Il contributo mi- ficative. e
nimo é dell’1% delle voci sti- ghiara@ilsecoloxix.it
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{i privato, Rapporto Aiop

Rischio chiusura per 250 cliniche
per i nuovi standard ospedalieri

Barhara Gobbi

wa «Per effetto del decreto sui
nuovi standard ospedalieri pro-

posto dal ministero della Salute

eoraalvaglio delle Regioni, che
prevede la chiusura dei centri
accreditati al di sotto degli 80
posti letto, sono a rischio 250
strutture sanitarie, 12mila posti
dilavoro e 3oomilaricoveri». A
lanciarel’ennesimo allarme sul-
le conseguenze deitaglidirisor-
see postilettonel pianetasanita
éstatoieriil presidente dell’As-
sociazione italiana ospedalitd
privata(Aiop) Gabriele Pelisse-
10, intervenuto alla presentazio-
ne aRoma del Rapporto "Ospe-
dali&Salute 2012".

L’allarme & stato subito rac-
colto dal versante pubblico:
«Siamo tutti sulla stessa barca -
ha rilanciato il presidente della
Federazione delle aziende sani-
tarie e ospedaliere (Fiaso) Gio-
vanni Monchiero — se non si
provvederi a una revisione del
sistema delle tariffe si rischia di
non coprire piuti costi. Le politi-
che di taglio stanno inziando a
dare problemi di cassa alle Asl
gidadicembre:sele aziende riu-
sciranno nel miracolo di pagare

le tredicesime, potrebbero perd
verificarsi ulteriori ritardi nei
pagamenti per le forniture, ¢he
gia oggi saldiamo a 400 giorni».

L’indice degli ospedali pubbli-
ci e privati accreditati & insom-
ma puntato contro la politica di
tagli lineari che, dalle manovre
Tremonti inpoi, ha investito la
Sanita. «Nel triennio 2012-2014 -

LAGUESTIONE

Limiti di spesa

e ritardi nel pagamenti
rendono difficile

la vita di un settore che offre
quasi meta dei posti letto

ha ricordato ancora Pelissero -
sono previsti tagli per 14 miliar-
di prevalentemente a carico del
comparto privato accreditato.
Se dovessero essere realizzati,
possiamo immaginare un ulte-

‘riore allungamento delle liste

d’attesa e il collasso di alcuni si-
stemi sanitari regionali».

Tetti di spesa, regressioni ta-
riffarie, ritardi nei pagamenti.
Questi i mali che affliggono le

cliniche private, snocciolati nel
Rapporto Aiop. Eppure, l'inda-
gine traccial'identikit diun set-
tore descritto come un pilastro
del sistema ospedaliero misto:
concentra quasi la meta degli
ospedali (il 45,5%), offre un
quinto dei posti letto (il 21,3%),
raggruppa un sesto dei degenti
(il15,79%) e totalizza poco meno
diun quinto delle giornate diri-
covero (18,290). Il numero degli
addetti ¢ in proporzione pilt
contenuto: I'y,2% di tutti gli
ospedali. Dati che si traducono
in gradimento dei pazienti: alto
sia nel pubblico che nel privato
accreditato ma con livelli di ap-
prezzamento leggermente pili
altiper le cliniche.

Unbiglietto da visitache legit-
timal'ospedaliti privataalancia-
relasuaricettaanti-crisi. Tregli
ingredienti: il ritorno al paga-
mento a prestazione, un model-
lo di finanziamento che paghi
tutte le prestazioni appropriate
conun tariffario realmente cor-
rispondente ai costi e infine l'isti-
tuzione diuno strumento di vigi-
lanza e controllo terzo rispetto
agli erogatori pubblicie privati.
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Salute || rapporto dell'Aiop: ticket piu alti e attese. Pelissero: servono interventi mirati

Tagli alla sanita per 14 miliardi

«Sono a rischio 250 ospedali»
«Effetti sulle strutture accreditate». Intervento in tre anni

Www.ecostampa.it

ROMA — Rispetto a quattro nostri calcoli 'effetto comples- li 4,2 posti letto per mille di versala fase piu dif-
anni fa & cambiato molto po- sivo sara superiore — insiste abitantia 3,7. Unpiano chedo- ficile da quando
co. Non si & abbassata la.per- Pelissero —. Se confrontiamo yyebbe portare (il condiziona- D€l 1978 € stato cre-

centuale degli italiani utilizza-
tori dei servizi sanitari che
hanno sperimentato almeno
una volta le code per visite o
esami: 6 su 10. Secondo un’in-
dagine della societa Ermeneia,
sono diminuite le attese tra 30
e 120 giorni, in compenso han-
no avuto uno scatto quello che
superano i quattro mesi. Il
mancato alleggerimento di
questo fenomeno, al quale tan-
ti provvedimenti hanno cerca-
to di mettere fine, sarebbe
uno dei sintomi della pressio-
ne esercitata sui cittadini, la
conseguenza dei tagli alla sani-
ta.

Lo ha denunciato con pro-
fonda preoccupazione Gabrie-
le Pelissero, presidente dell’As-
sociazione italiana ospedalita
privata nel presentare il deci-
mo rapporto «Ospedali e Salu-
te». I tagli previsti dagli ultimi
interventi economici, a partire
dalla manovra di Tremonti nel
2011 fino a spending review e
legge di Stabilita, sottrarranno
da qui al 2014 circa 14 miliar-
di

«Probabilmente secondo i

Gli esuberi

Secondo l'associazione
12 mila persone
potrebbero perdere

il posto di lavoro
R

In bilico

Le cliniche
convenzionate
con meno

di 80 posti letto
DT

I'andamento della spesa con
gli altri Paesi occidentali vedia-
mo che I'Italia si colloca di ben
2 punti al di sotto di Francia e
Germania. Siamo passati nel-
I'ultimo biennio dal 7,2 al 7,1
del Pil». In pratica, «se non ver-
ra cambiato qualcosa il siste-
ma non sara sostenibile. Fino-
ra siamo riusciti a fornire un
buon servizio pubblico, ma
sotto questa soglia non si puo
scendere. Non potranno esse-
re garantiti i Lea, i livelli essen-
ziali di assistenza». Cioe quel-
le prestazioni che tutte le Re-
gioni devono dispensare ai cit-
tadini gratuitamente. A fine
anno é atteso il nuovo elenco
aggiornato.

In particolare, un pericolo si
profila dietro I'angolo per gli
imprenditori privati. L’elimi-
nazione di cliniche convenzio-
nate con un numero di posti
letto inferiore a 8o. 11 paletto
viene fissato dal documento
sugli standard qualitativi al-
I'esame della Conferenza Sta-
to-Regioni. Tra l’altro, sono
tracciati i percorsi di riorganiz-
zazione per passare dagli attua-

le & d’'obbligo) alla riconversio-
ne di reparti e delle strutture
meno produttive e dalle per-
formance meno brillanti.

11 rapporto Aiop censisce le
aziende ospedaliere private
che non rispondono agli stan-
dard stabiliti dal ministero del-
la Salute. Sono 250, danno la-
voro a 12 mila persone e pro-
ducono 300 mila ricoveri al-
I'anno a un prezzo pil1 basso ri-
spetto il pubblico perché sog-
gette a un diverso meccani-
smo tariffario (che i privati
chiedono di equiparare a quel-
lo per il pubblico). L’associa-
zione ha elaborato una detta-
gliata proposta. L'obiettivo &
evitare la chiusura «delle atti-
vita sane, che garantiscono un
buon servizio». Dunque non
tagli lineari, ma mirati. Altra
criticita sono i ticket: quelli su
visite e prestazioni specialisti-
che sono cresciuti
dell'11,3% nel perio-
do 2009-11, quelli
sui farmaci del
13,3%. :

Pubblico o priva-
to, la sanita attra-

ato il Servizio sani-

tario pubblico, na-

to come universali-

stico e oggi diventa-

to un sistema che

zZoppica per rincor-

rere questa caratte-

ristica. «Siamo uno

dei sistemi univer-

salistici con la mag-

giore compartecipa-

zione dei cittadi-

ni», fa notare Gio-

vanni Bissoni, pre-

sidente di Agenas,

I'agenzia peri servi-

zi sanitari. Ieri Gio-

vanni Monchiero,

presidente di Fia-

so, 'associazione

dei manager delle

aziende sanitarie,

ha lanciato un allar-

me che non sor-

prende. Molte Asl

rischiano di non poter pagare

la tredicesima ai dipendenti

per problemi di cassa. I lavora-

tori dell'ldi di Roma sono gia

senza stipendio. ‘
argherita De Bac
mdebac@corriere.it
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Pubblico

542 —

Privato !

accreditato

LE GIORNATE
DI DEGENZA
2 8 (I'anno)
Pubblico
51,4
milioni
Privato
accreditato
18,9
milioni
E itagli
0di 80 posti letto: alla sanita
012 mifa dipendenti previstitrail 2012
00 mila ricoveri I'anno <eil2014
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Sanita Bondi incontra i sindacati del centro dermopatico e conferma il pagamento di due mesi

«Ospedali, no agli scioperi selvaggi»
Astensione dal lavoro, interviene il garante. Idi, bloccata la Colombo

Roberto Alesse, Garante degli scioperi nei servizi pubblici, dice «basta» al blocco di reparti e
ambulatori contro i tagli nella sanita. Intanto al Gruppo Idi-San Carlo di Nancy verranno pagate
dalla Regione le prestazioni erogate dalla fine di ottobre: 1o ha promesso Enrico Bondi, commissa-
rio straordinario della sanita del Lazio, dopo che circa 200 tra infermieri e medici avevano blocca-
to la Cristoforo Colombo per protestare contro la crisi del Gruppo. Lunedi gli infermieri del Policli-
nico Gemelli scioperano per 24 ore. Ancora proteste dal San Filippo Neri alle cliniche private.

APAGINA 3
Francesco Di Frischia

Via Cristoforo Colombo La protesta dei lavoratori Idi ha bloccato la strada
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Ospedali, scioperi e caos
Lo «stop» del Garante

«Garantire I'assistenza». Lunedi protesta al Gemelli

Il Garante degli scioperi en-
traa gamba tesa contro la serra-
ta degli ospedali religiosi, che
per un mese, di fronte ai tagli
di Enrico Bondi, garantiscono
solo pronto soccorso, terapie
oncologiche e I'area materno in-
fantile. E il Garante dice «no»
pure all’occupazione del San
Raffaele Pisana e alle proteste
nelle cliniche private. Intanto
prosegue la mobilitazione dal
San Filippo Neri al Forlanini,
mentre il sindacato degli infer-
mieri Nursind ha indetto 24 ore
di sciopero nel Policlinico Ge-
melli con inizio alle 8 di lunedi
10 dicembre; verranno rispetta-
ti i servizi minimi essenziali al
fine di garantire la continuita
delle prestazioni indispensabi-
1i.

«Le astensioni selvagge in

Milioni

Il credito che il Policlinico
Gemelli vanta con la Regione,
dal 2006 a oggi, al centro

di un lodo arbitrale

Milioni

Il credito che il Gruppo San
Raffaele vanta con la Regione
per le 13 cliniche del Lazio

Il deficit
elacura

corso all’'ospedale San Pietro e
nell'istituto San Raffaele Pisana
sono gravi e inaccettabili — di-
ce Roberto Alesse, presidente
dell’Autorita di garanzia sugli
scioperi nei servizi pubblici es-
senziali —. Non & concepibile
paralizzare V'attivita ambulato-
riale e di day hospital pediatri-
¢o, che assiste molti bambini di-
sabili». «Le ragioni della prote-
sta — sostiene Alesse — devo-
no manifestarsi nel profondo ri-
spetto della legge e delle norme
di settore, che disciplinano
T'esercizio del diritto di sciope-
ro». Da domani, pero, la serrata
del San Pietro viene replicata in
Fatebenefratelli sull Tsola Tiberi-
na, Vannini e Santa Lucia.
Nella protesta della sanita
pubblica interviene Massimo
Santini, direttore del Diparti-

Letti

| tagli, secondo Enrico Bondi,
nel Lazio per rispettare i
parametri fissati dal governo
Monti con la spending review

mento cardiovascolare del San
Filippo Neri, a margine della
presentazione di innovativi mi-
cro apparecchi per la cura dello
scompenso cardiaco: «Pensare
di chiudere questo ospedale &
totalmente privo di logica: altri
anche nella stessa zona sono
meno efficaci, si dovrebbe pri-
ma tagliare li», A novembre, pe-
r0, Bondi ha firmato alcuni de-
creti che tagliano 1.963 posti
letto e riducono i budget 2012
per quasi 100 milioni in clini-
che, ambulatori e ospedali reli-
giosi, compresi Policlinico Ge-
melli e Campus Biomedico. E
oggi il ministro della Salute, Re-
nato Balduzzi, fa visita proprio
al policlinico di Trigoria che si
associa al coro di proteste. Il
Campus domani sara visitato
da Nicola Zingaretti, presidente

I lavoratori dell'ldi
ieri hanno protestato
sotto la Regione e hanno

bloccato a lungo
la Cristoforo Colombo

96

Milioni di euro ¢ il taglio di Enrico
Bondi per cliniche e ospedali religiosi

della Provincia di Roma, e ve-
nerdi dal sindaco Gianni Ale-
manno. E non si placa neanche
la rivolta delle cliniche conven-
zionate; 'Aiop Lazio, una delle
pill importanti organizzazioni
datoriali della sanita privata, &
preoccupata, non solo per i ta-
gli ai budget fatti dal commissa-
rio, ma anche perché 25 clini-
che su 42 di quelle accreditate
con meno di 8o posti letto ri-
schiano di chiudere se verra ap-
provato il decreto sugli stan-
dard all’esame della Conferen-
za Stato-Regioni. «La spending
review e i decreti di Bondi met-
tono in crisi il sistema sanita-
rio, gia devastato dai tagli di
questi anni — attacca Jessica Fa-
roni, presidente dell’Aiop Lazio
—. E impossibile pensare di an-
dare avanti cosi».

Francesco Di Frischia

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 42

Www.ecostampa.it

100859



2T RES

Quotidiano

paa  05-12-2012
Pagina 2
Foglio 1

La correzione. Ma nelle ricette mediche si potra scrivere anche la marca

Farmaci, resta il principio attivo

w2 I nome del brand potra es-
serci, ma la regola resta intatta:
le ricette dei medici dovranno
COmUNque, € sempre, contenere
Pindicazione del principio atti-
vo. E le industrie farmaceutiche
non ci stanno: «Non basta, non
cambia niente», La retromarcia
del Senato nel decreto sviluppo
per Farmindustria & solo appa-
rente:i farmacigriffatiresteran-
no penalizzati: «Si crea una di-
storsione del mercato favoren-

doigenericiin manierainaccet-
tabile», accusa il presidente
Massimo Scaccabarozzi. Che
vede nero nel futuro del settore:
produzione, fatturato, innova-
zione, il marchio perduto. E al-
trizmila posti dilavoro in meno
entro marzo.
Lamodificaritoccaquelladel-
la spending review. II medico
che cura per la prima volta un
malato cronico o un paziente
per unnuovo episodio diuna ma-

lattianon cronica, sesono dispo-
nibili pitt medicinali equivalenti
scrivera nella ricetta Ssn il prin-
cipio attivo o il nome del farma-
co di marca a breveito scaduto
masempre con l'indicazione del
principio attivo. La mediazione
«soddisfa» Assogenerici, che pe-
ro & «perplessa» per Pabolizione
dell’obbligo di mantenere inizial-
mente per ¢ mesi una differenza
di prezzo trabrand e generico.
TeriFarmindustriahaelenca-

to i numeri del settore, in calo
per la prima volta da dieci anni.
Mentre anche per effetto della
prescrizione per principio atti-
vo, che in Europa ¢ obbligatoria
solo in Paesi, le vendite dei ge-
nerici da agosto-sono cresciute
del 25%. E in una «crisi destina-
ta a prolungarsi» con «investi-
menti a forte rischio» le indu-
strie rilanciano le loro richie-
ste: un Patto almeno triennale
per garantire stabilita e crescita
alsettore, ilriconoscimento del
«valore del marchio», lo stimo-
lo all’innovazione.
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H forcing del premier. «Gestire bene il divenire del processo demografico»
Monti: la sanita pubblica
varipensata e rinnovata

Lina Palmerini

ROMA

w2 Sembravaarchiviatala pole-
mica sulla sostenibilita della sa-
nita pubblica che Mario Monti
aveva"acceso" esucuierano ar-
rivate le bordate della sinistra, a
cominciare dalla Cgil, che 'ha
accusato di voler privatizzare il
sistema nazionale. Ma ieri - an-
cora-il premier hainsistito e ri-
lanciato conle stesse motivazio-
nicon cuiqualche giorno faave-
vafatto ilsuointervento. «Lano-
strasanitd pubblica & chiamataa
ripensarsiin vistadiunarimodu-
lazione e adattamentidicuidob-
biamo avere consapevolezza.
Dobbiamo imparare agestire il
divenire del processo demo-
grafico in modo pilt efficien-
te». La scorsa volta aveva an-
che lasciato vedere in che mo-
do potrebbe evolvere il siste-
ma sanitario, aprendo ai fondi
privati integrativi. Ieri questo
cennononc’é stato mai"nume-
ri" del suo ragionamento song

HAPOLITANG

«La crisi impone una grande
sfida di solidarieta:

per superare particolarismi
ed egoismi serve un patto
tra le generazioni»

dalla sua parte visto che 'Italia
ha un problema di progressivo
invecchiamento, bassa natalita
ed enorme debito pubblico.
Esattamente con la stessa logi-
ca-eglistessinumeri~si¢arri-
vati a fare una serie di riforme
previdenziali, 'ultima lo scor-
$0 anno proprio con Monti.
Ieril’occasione eraquellagiu-
sta per parlare di salute: il pre-
mier infatti interveniva alla gior-
nataeuropeaconclusiva per I'in-
vecchiamento attivo e lo spunto
I'ha trovato subito. «Si invec-
chia stando in salute pil1 alungo
rispetto al passato. La nostra sa-
nita pubblica ha dato un contri-
buto determinante al consegui-
mento di questo grande succes-
$0. Ora, anche in virtl del pro-
priostesso successo, essaé chia-
mata a ripensarsi in vista di una
rimodulazione fatta di innova-
zioni e adattamenti». Insieme a
lui c’era anche Andrea Riccardi,
piligiovane ma"attivo" sul Mon-
ti-bis, mentre il premier si senti-
va un testimonial giusto della

Mario Mon

giornata. «Forse anch’io
quest’anno ho dato una piccola
testimonianzadiinvecchiamen-
to attivo, molto attivo, credete-
mi. E penso anche al fatto che a
richiedermi questatestimonian-
za & stato l'esempio stesso di in-
vecchiamento attivo a enorme
vantaggio di un intero Paese». Il
riferimento, naturalmente, & per
Giorgio Napolitano che & stato
presente all’occasione con un
suomessaggio: «Lacrisiimpone
una grande sfida di solidarieta
cheintende superare particolari-
smii ed egoismi attraverso un pat-
to fra le generazioni come mo-
dellodisviluppo».

Di questa "alleanza" tra gene-
razioni non ¢'¢ traccia, se non
pallidissima, né in politica, né
nellasocietietantomenoineco-
nomiavisto chele nuove genera-
zioni stanno pagando i costi pilt
altisiain termini di pensioni che
di lavoro e presto - stando alle
parole di Monti - potrebbero far-
1o anche sulla sanita se non si ar-
rivera aquegli «adattamenti» di

ANSA

cuiparlail premier. Ieri invitava
a superare i «conservatorismi e
aprirsi al cambiamento senza
ipocrisia», un esercizio che for-
senonvede fare moltodai politi-
cu, soprattutto in tempo di cam-
pagnaelettorale.

L’occasione di ieri ha portato
allasala polifunzionaledellaPre-
sidenza del Consiglio personali-
ta che Monti ha chiamato «mi-
ti»: Pippo Baudo, Gina Lollobri-
giga, Piero Angela. E per la pri-
ma volta Monti ha parlato di sé
come nonno rimpiangendo di
poter vedere poco i suoi quattro
«presto cinque nipotini». Ma
forse lo vedranno poco anche
nel 2013 stando a quello che ha
raccontato all’Ansa 'ambascia-
tore tedesco in Italia, Reinhard
Schaefers: «Nelle mie discussio-
ni conipoliticiitaliani, da destra
a sinistra, si parla molto di un
Monti-bis per portare in fondo
Pagendadelle riforme. L'hoscrit-
to e 'ho fatto sapere a Berlino.
Madecideranno gli italiani».
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Sanita. Le condizioni per cambiare le cure primarie
Per i medici di famiglia
esclusiva e niente indennita

Paolo Del Bufalo
Manuela Perrone
s Arriva dalle Regioni la
bozza di direttiva per cambia-
re le cure primarie secondo la
riforma del decretone Balduz-
zi. Ma a precise condizioni:
esclusivita del rapporto di la-
voro per i medici dibase e ta~
glio netto delle indennita che
percepiscono avario titolo (as-
sociazionismo, indennitd in-
formatica, incentivi per perso-
nale eccetera).
Aindicareipalettiper'appli-
cazione dellalegge 189/201281a
bozzadiatto diindirizzoallaSi-
sac, la struttura interregionale
che tratta le convenzioni con i
medici convenzionati, messa a
punto dal Comitato di settore
sanitario per riaprire il tavolo
con i medici e adeguare - entro
ili4maggio del2013-gliaccordi
collettividi Mmg, pediatrie spe-

cialistial decreto, Condizionile~

gate allaspesa: le nuove «aggre-
gazioni funzionali territoriali
(Aft)» per esercitare la medici-

na sul territorio costano, madi’

finanziamentinon ¢’é 'ombra.
Tra gli aspetti critici da af-
frontare c¢’é il riconoscimento

delle competenze regionali in
materia di organizzazione dei
servizi territoriali di assistenza
primaria, «solo apparente», poi-
ché la dotazione strutturale,
strumentale e di servizi delle
nuove forme organizzative mo-
no e multiprofessionali e dun-
que il numero e la dislocazione
geografica«richiedono lastipu-
ladiaccordiregionalio azienda-

LABOZZA
Dalle Regioni le proposte
per attuare il decreto

con ['assistenza garantita
nell’arco delle 24 ore:
fermii livelli retributivi

1i». Non solo. Alle Regioni toc-
ca anche P'onere di attrezzare
tutte le aggregazioni funzionali
territoriali. Obbligo che creaan-
che problemi organizzativi: a
chidevono essere fornitiimez-
zidi produzione e dove potreb-
be essere collocato eventuale
personale dipendente.

C'¢ poida«introdurre e disci-
plinare» il nuovo ruolo unico

dei medici. Gli accordi «devo-
no recepire, in modo esplicito e
non ambiguo, il principio del-
Pobbligatorietd dell’adesione
deimediciall’assetto organizza-
tivo e al sistema informativo di

- ciascuna Regione ¢ al sistema

informativo nazionale». -

Quanto alruolounico, secon-
dole Regioni significa «unifor-
mirequisiti e modalitd diacces-
so alle funzioni della medicina
generale: assistenza primaria,
continuitad assistenziale ed
emergenzaterritoriale. Unpro-
cesso che deve avvenire «fer-
mi restando i livelli retributivi
specifici delle diverse figure
professionali».Cio2 a costoze-
ro. Tra le condizioni perché le
Regioni provvedano alla dota-
zione diaggregazioni funziona-
literritorialie Unita dicure pri-
marie, per il Comitato di setto~
re va inserita esclusivita del
rapporto del singolo professio-
nista con il Ssp; tra i requisiti,
una divisione del lavoro tra i
professionisti capace di garan-
tire una copertura hzg4; tra le
modalitd, la riconversione de-
gliospedali.

@RIPRODUZIONE RISERVATA

www.ecostampa.it

Perla nuovatas
Comuni senza

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 45

100859



I Aessannero

Quotidiano Data
mumews || Pagina B

Foglio 1

05-12-2012

Sulla sanita pubblica
il rilancio di Monti:

va ripensata e rinnovata

ROMA «La nostra sanita. pubblica &
chiamata a ripensarsi in vista di
una rimodulazione e adattamenti
di cui dobbiamo avere consapevo-
lezza. Dobbiamo imparare a gesti-
re il divenire del processo demo-
grafico in corso in modo piu effi-
ciente». Mario Monti ritorna, a
una settimana di distanza, sul te-
ma del Servizio sanitario naziona-
le, a proposito della sostenibilita
del quale aveva sollevato vivaci po-
lemiche intervenendo in videocon-
ferenza a un convegno sulla ricer-
ca biomedica a Palermo. Diversa,
ieri, la sede del discorso del pre-
mier e anche i termini usati per af-
frontare I'argomento. L’occasione
¢ stata la cerimonia per la chiusu-
ra dell’Anno europeo per l'invec-
chiamento attivo, organizzata dal
ministro per la Cooperazione An-
drea Riccardi. Di fronte a una pla-
tea piuttosto incanutita, Monti ha
celebrato quello che ha definito un
«grande successo», e cioe - ha det-
to il professore - «si invecchia stan-
do in salute piu a lungo rispetto al
passato. La nostra sanita pubblica
ha dato un contributo determinan-
te al conseguimento di questo
grande successo. Ora, anche in vir-
tu del proprio stesso successo - ha
osservato il presidente del Consi-
glio - essa & chiamata a ripensarsi
in vista di una rimodulazione fatta
diinnovazioni e adattamenti di cui
dobbiamo avere consapevolezza.
Dobbiamo, insomma, imparare a
gestire il divenire del processo de-
mografico in modo pil efficiente.
La nostra mentalita - ha detto an-
corail premier - € chiamata a farei
conti con nuove prospettive, nuo-
ve visuali. Il conservatorismo non
¢ prerogativa di un’eta della vita,
bensi di una data stagione, di una
certa collettivitd. C’'é bisogno di
vincere la chiusura mentale al
cambiamento e impostare in mo-
do nuovo il volgere del tempo,
guardare al cambiamento con ri-
spetto ma senza paura, come fonte
di nuove opportunita e non di spa-
ventose minacce».

Ai suoi prevalentemente anzia-
ni ascoltatori Monti ha poi dato un
piccolo saggio di british humor:
«Anch’io quest'anno ho dato una

piccola testimonianza di invec-
chiamento attivo. Molto attivo, cre-
detemi». E ha ricordato - con espli-
cito riferimento all’86enne Gior-
gio Napolitano - che «a chiedermi
questa testimonianza € stata un’al-
tissima personalita che e I'esem-
pio stesso dell'invecchiamento atti-
vo, a enorme vantaggio dell’intero
Paese». Non paragonabili sembra-
no invece, a detta del premier, i
vantaggi ricevuti dai suoi quattro
nipotini che «non sono molto capa-
ci di cogliere nel mio invecchia-
mento attivo di quest'anno una for-
ma di maggiore supporto e vici-
nanza alle loro giovanivite, perché
sono completamente sparito, sal-
vo qualche strana apparizione su
uno schermo, che toccano pensan-
dodisalutareilnonno».

A fare compagnia, nella sala po-
lifunzionale della presidenza del
Consiglio, alla bianca capigliatura
di Monti c’erano altre celebri cani-
zie - salvo interventi tricologici -
come quelle di Pippo Baudo, Gina
Lollobrigida e Piero Angela, saluta-
te cosi dal premier: «In questa sala
vediamo spesso personalita impor-
tanti della stampa, della cultura,
delle istituzioni, ma, vi assicuro, &
la prima volta che vediamo dei mi-
ti, da salutare con calore per quello
che hanno rappresentato e rappre-
sentano».

M. Sta.
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Mario Monti con Pippo Baudo
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L’intervento

11 futuro del servizio sanitario

Enrico Garaci *

uale futuro per il Servizio sanitario
nazionale. Il tema, rilanciato da Mario
Monti, attraversera in modo trasversale
le politiche di tuttii governi che si
succederanno. Sia perché un ripensamento
sulla riorganizzazione dell’attuale sistema ¢
doveroso sia perché un Servizio sanitario
solidale € imprescindibile per ogni sistema
chevuol definirsi democratico.
Dunquelariorganizzazione dei
meccanismi che tutelanola salute collettiva

énecessaria proprio per laloro salvaguardia.

Ma per fare entrambe le operazioni, come
richiedelo spirito etico che deve governare
ogni legislatore, € d’obbligo evitarele
scorciatoie troppo facili. I tagli lineari, per
esempio, fanno uscire meno soldi dalle casse
dello Stato, ma non sono una soluzione.
Creano disparita economica nell’accesso ai
servizi e, inevitabilmente, diminuiscono il
livello generale della salute, ingenerando
altri bisogni e violando un principio basilare
come quello dell’equita in salute. Il
legislatore deve invece, come un buon sarto,
cucire il suo modello, rispondendo al
bisogno di salute, evitando di sprecarela
stoffa e tagliandoin base alle curve della
figuraimmaginando, soprattutto, un abito
che debba durare nel tempo.

Cid che dura nel tempo, in una societa che
soffre in primo luogo di malattie
cronico-degenerative, € un intervento sulla
prevenzione, sono le azioni che cambiano gli
stili di vita e, attraverso il cambiamento delle
abitudini ci consentono diinvecchiarein
salute, con meno interventi da parte del
Servizio sanitario nazionale, quindi con
meno costi e con maggiore benessere perle
persone. L’Oms traduce questo principio
affermando che seifattori di rischio
principali quali fumo, abuso di alcol, cattiva
alimentazione e inattivita fisica, potessero
essere eliminati si potrebbe prevenire1'80%

della malattie cardiovascolari e il 40% dei
tumori. Ogni persona con15 Kg di peso in
eccesso aumenta del 30% il rischio di una
morte prematura e ogni punto di indice di
massa corporea in meno € invece una
riduzione del costo per il Servizio sanitario
nazionale. El'esempio dell'obesita basta da
solo per riflettere sulla necessita di un
cambiamento che deve essere prima di tutto
culturalein un Paese in cui paradossalmente
non si muore di fame ma di cibo.

Dicevamo un cambiamento culturale. A
cominciare dallarifondazione della
relazione medico-paziente. In Italia si
pratica una medicina difensiva e sidialoga
conil paziente prescrivendo esami che
spesso non prevengono patologie, ma
piuttosto cause giudiziarie. Incentrare la
medicina sulla persona, riportare un clima di
fiducia nel dialogo con gli ammalati significa

promuovere un’appropriatezza delle cure
responsabile e mirata all’esclusivo obiettivo
diagnostico e terapeutico.

E poi una sfida trale pili complesse.
L'interazione trale politiche ambientalie
quelledella salute. Con il tempo, e neanche
troppo tempo, le malattie dell'ambiente
diventano automaticamente malattie delle
persone. Una sinergia d’azione cheinrealta
passaanche attraverso I'educazione delle
nuove generazioni, quindi attraversola
scuola e necessariamente attraverso
I'economia e la riforma dei meccanismi di
produzione. La visione globale di questi
percorsi éla sola strada possibile per parlare
del futuro, nella qualela revisione della spesa
incontra il diritto alla salute, come pil1 volte
auspicato dal ministro Balduzzi. L’'unica
politica sostenibile non si serve delle forbici
ma guarda al modello e lo taglia per il futuro
enon per I'immediato. Perché duri nel
tempo. E un buon sartolo sa. Un taglio
sapiente sa guardare al risparmio della
stoffa, ma punta soprattutto alla vestibilita di
un modello.

* Presidente Istituto superiore di sanita
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Cure palliative, stop a legge friulana

DA MILANO
FRrRANCESCA LozITo

top allalegge re%iona—
s le sulle cure palliative

del Friuli-Venezia Giu-
lia. La Corte costituzionale
ha infatti accolto nei giorni
scorsi il ricorso del Consi-
glio dei ministri che aveva
sollevato dubbi di legitti-
mita costituzionale su que-
sto testo. Il Governoin par-
ticolare riteneva illegittimi
quegli articoli che avrebbe-
ro determinato una ulterio-
re spesa a livello regionale,
spesa in piu rispetto a
quanto stabilito dalla legge
nazionale del 2010, che ha
riordinato larete delle cure
palliative e della terapia del

La Consulta
accoglie il ricorso
Bortolussi:
contestati

i capitoli di spesa

dolore a livello nazionale.
Molta strada c’e ancora da
fare dunque, e in tempi di
spending review e tagli li-
neari alla spesa sanitaria
anche un fronte come quel-
lo delle cure di fine vita ri-
schia di "saltare" in nome
del risparmio.

«A dire il vero la Regione si
era gia espressa prima del-
la sentenza garantendo di
voler proseguire il proprio
impegno sul fronte del po-
tenziamento dei servizi sul
territorio — afferma Rober-
to Bortolussi, responsabile
della struttura operativa di
terapia del dolore e cure
palliative del Centro dirife-
rimento oncologico di A-
viano—ma éinnegabile che

Roberto Bortolussi

ci voglia anche un gesto di
“coraggio” da parte delle i-
stituzioni, nella situazione
in cui siamo, nello sceglie-
re di riconvertire reparti
non operativi e posti letto
per acutiin sovrappiii e de-
stinarli ai servizi di cure pal-
liative che in Friuli vanno
resi omogenei». Il medico
afferma che da parte delle
cure palliative «c’e una evi-
dente sostenibilita della far-
maco economia, a partire
da cifre e dati che dimo-
strano non solo come 'ap-
proccio palliativo dia mi-
gliore qualita alle cure di fi-
ne vita, ma eviti ricoveri i-
nutili e quindi faccia ri-
sparmiare giornate di de-
genza che non servono».

Secondo Bortolussi «la leg-
genon e stata contestata dal
Governo nello spirito ma
nei capitoli di spesa. D’al-
tronde anche questa legge
erastata approvataall’'una-
nimita, come d’altronde e
accaduto a quellanaziona-
le». Legge che, secondo A-
driana Turriziani, presiden-
te nazionale della Societai-
taliana di cure palliative, «&
“guida”, che ha potenza, ef-
ficacia, eticita e delle diret-
tive chiare, per creareiser-
vizi ai cittadini». E ammet-
te: «Ma un freno cosi forte,
come una sentenza contro
una legislazione regionale
chediscende da questaleg-
genazionale, ci preoccupar.
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[.a vera riforma
della sanita

L’ANALISI
NICOLA CACACE

Da un po’ di tempo il presidente
Monti parla del Sistema
sanitario nazionale in termini
poco rassicuranti. Che la sanita
abbia bisogno di una vera
riforma non ¢’é dubbio. Bisogna
sicuramente eliminare il ruolo
che la politicavi ha giocato,
arrivando persino ad influenzare
le nomine di primari e direttori
sanitari.

F altrettanto sicuramente occorre
una spending review che elimini gli
elementi di corruzionee
inefficienza, dagli acquisti di
prodotti agli appalti di servizi, sino
al dilatarsi a dismisura del numero
di accertamenti costosi come Tac e
Rmn. Purtroppo dalle azioni di
riforma «vera» anche il governo
Monti si & mantenuto abbastanza
lontano, continuando con la linea
dei tagli orizzontali. Su un diritto
fondamentale come la salute
bisogna essere pil chiari, a
cominciare dal premier.

Da tutti i confronti internazionali e
dalla stessa Organizzazione
mondiale della sanitd, il servizio
sanitario italiano é piazzato ai
primi posti. Fino a qualche anno fa
era addirittura in seconda
posizione dopo la Francia. E
questo era dovuto sia ai parametri
di salute, vita media, mortalita
infantile che a quelli dei costi (8,9%
del Pil di cui meno del 7%
pubblico). L’Italia, che con
Giappone e Germania ¢ il Paese
piit vecchio del mondo, spende per
la salute meno della media Ocse,
sia in percentuale sul Pil che pro
capite. Naturalmente tutti
sappiamo che ¢’é bisogno di una
riforma vera, ma nessuno pensava
che la giusta e rigorosa «revisione
della spesa» dovesse condurre ad
un peggioramento continuo del
sistema sino a far temere un suo
allineamento col peggior sistema
sanitario che, sempre secondo
I’Oms, & per costi e risultati quello
privato americano. Gli Usa infatti
spendono per la salute il doppio
degli altri, cioé 17% del Pil, con
risultati peggiori: una mortalita
infantile del 30% superiore a
quella europea ed una speranza di
vita alla nascita di tre anni
inferiore rispetto a quella europea

e giapponese. E il classico esempio
di fallimento della sanita privata. E
la recente battaglia condotta da
Obama, parzialmente vittoriosa, €
stata diretta alla creazione di un
sistema di assicurazione
obbligatoria privata, ma agevolata
dallo Stato, rivolta a quei 40
milioni di cittadini americani
ancora senza copertura. Chi parla
di sanita privata, sia pure in
termini relativi, ha percio il dovere
di guardare attentamente a queste
esperienze.

Purtroppo da qualche anno, la
battaglia per tagliare sprechi,
corruzioni e clientelismi si fa solo a
parole. Non si eliminano spese
inutili, personale amministrativo
superfluo, primari inadatti,
dirigenti corrotti, né si interviene
con sane tecniche manageriali
sull’organizzazione degli ospedali.
Ci si accanisce invece tagliando
letti, mortificando un personale
medico e paramedico tra i migliori
al mondo e peggiorando la qualita
di vita degli italiani. A fronte di un
aumento dell’invecchiamento della
popolazione che fa salire i costi
sanitari, I'Ttalia é 'unico Paese la
cui spesa negli ultimi anni si &
ridotta in termini reali mentre
aumentava la quota privata.
Questo ha prodotto

I'arretramento continuo della
posizione dell’Italia come spesa
sanitaria pro-capite. Se proseguisse
cosi, anche gli obiettivi di crescita
di produttivita del Paese, tanto cari
a noi come a Monti, non sarebbero
conseguiti.

Zavali rapinato i
leite russas
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Monti insiste: «Da ripensare
il Sistema sanitario nazionale»

@ Il premier torna a parlare di cambiamenti
nella sanita ® 11 Codacons ribatte mettendo
in luce gli sprechi ® Anche i privati si lamentano

GIUSEPPE CARUSO
MILANO

«La nostra sanita pubblica é chiama-
ta aripensarsi». Mario Monti non mol-
1a ed a distanza di qualche giorno dal-
la prima “sparata”, torna sulla que-
stione spinosa, almeno per lui, della
sanita italiana.

1l premier lo ha fatto durante la ce-
rimonia di chiusura dell’Anno euro-
peo dell'invecchiamento attivo e del-
la solidarieta tra le generazioni 2012,
cerimonia che si € svolta presso la Sa-
la polifunzionale della Presidenza del
Consiglio. Monti ha spiegato che «la
sanitd pubblica é chiamata a ripensa-
menti in vista di una rimodulazione e
di un adattamento di cui abbiamo bi-
sogno in questo scenario. Dobbiamo
imparare a gestire il divenire del pro-
cesso demografico in corso in modo
pit efficiente».

«Oggi si invecchia stando in salute
pit a lungo rispetto al passato» ha
continuato il presidente del Consiglio
«e in tale contesto la nostra Sanita
pubblica ha dato un contributo deter-
minante per il conseguimento di que-
sto grande successo. Adesso perd dob-
biamo imparare a gestire il divenire
del processo demografico in modo
pill esigente: la nostra mentalita é
chiamata a fare i conti con nuove pro-
spettive, in continuo cambiamento
ed alle quali dobbiamo adattarci».

Durante la cerimonia in cui & inter-
venuto il premier Monti, é stato letto
anche un messaggio inviato dal presi-
dente della Repubblica, Giorgio Napo-
litano, in cui tra l'altro si ricordava
«I'importanza di difendere gli anziani
per la tenuta sociale del Paese: serve
un patto tra generazioni».

SPESE

Ma in Italia c’¢ anche chi dice che il
vero problema della sanita sono i sol-
di spesi male, non i tanti servizi offer-
ti. E il caso del Codacons, che ieri con
una nota del presidente Carlo Rienzi
ha ricordato che «mentre da un lato i
tagli voluti dal governo ridurranno
drasticamente i posti letto e rischiano
difar chiudere ospedali pubblici e pri-
vati, dall’altro rimangono immensi
sprechi che portano a situazioni para-
dossali».

Una fotografia impietosa, quella
scattata dal Codacons: «Mentre i tagli
indiscriminati stanno causando enor-
me allarme nel mondo della sanita,
con numerose strutture pubbliche e
private a un passo dalla chiusura,
emergono controsensi e sprechi che
lasciano basiti. Ogni anno, ad esem-
pio, vengono organizzati in Italia cen-
tinaia e centinaia di congressi medici
nei vari campi della sanita, spesso inu-
tili e quasi sempre sponsorizzati da
aziende farmaceutiche e quindi paga-
ti con i costi dei farmaci. Oppure vi

sono ospedali dove i primari operano
un solo paziente a settimana. E anco-
ra: ricoveri inappropriati (che costa-
no 1,5 miliardi di euro all’anno), spese
farmaceutiche folli, divergenze in-
spiegabili sotto il profilo dei costi e
del servizio sanitario tra le varie regio-
ni del paese. Invece di tagliare i posti
letto e stringere i cordoni della borsa,
il governo farebbe bene ad eliminare
gli sprechi e tutte quelle situazioni
che fanno aumentare la spesa sanita-
ria».

PRIVATI

A lamentarsi sono anche i privati che
lavorano nella Sanita. Gabriele Pelis-
sero, presidente dell’Aiop (I'associa-
zione degli ospedali privati, ndr) ieri
lamentava «tagli complessivi per 14
miliardi, prevalentemente a carico
del comparto privato accreditato, per
il triennio 2012-2014».

Pelissero ha presentato il 10° Rap-
porto sull’attivita ospedaliera stilato
dalla sua associazione, in cui emerge
come tra le principali caratteristiche
del Servizio sanitario nazionale ci sia
la sostanziale liberta di scelta fra ero-
gatori, a fronte di una spesa sanitaria
pubblica che si colloca costantemen-
te trale 2 punti percentuali di pil al di
sotto di quella di Paesi come Francia
e Germania. Un andamento virtuoso
che ha portato a un calo della spesa
sanitaria pubblica dal 7,2% al 7,1% del
pil, nonostante la recessione. Anche
sul fronte privato si fa poi notare che
con le ultime iniziative volute dal go-
verno gli sprechi non saranno colpiti
ma le liste di attesa cresceranno vorti-
cosamente a carico delle strutture
pubbliche.
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RAPPORTO AIOP «IL TAGLIO DEI POSTI LETTO!? 300MILA RICOVERI ALLANNO IN MENO»

Sugli ospedali una scure da 14 mihardi
Monti nsiste: «Sanita pubblica da ripensare»

= ROMA

QUATTORDICI miliardi in tre an-
ni, da quial 2014. E il taglio che si
abbattera sulla sanita. E gli esper-
i stimano gia le «disastrose conse-
guenze»: alcuni sistermi regionali
«rischiano il collasso» e nel setto-
re del privato accreditato, solo
considerando il decreto sui costi
standard all’esame che prevede la
chiusura delle aziende con meno
di 80 posti letto, sono 250 gli ospe-

EAPPELLO DI PELISSERD
«Riforme insostenibili
Serve una alleanzatra
strutture pubbliche e private»

dali che rischiano di saltare, man-
dando a casa 12mila tra medici e
personale. Il che significa 300mi-
Ia ricoveri in meno "anno: a fare
il punto ¢ il decimo rapporto
dell’ Associazione italiana
ospedalita privata (Aiop), presen-
tato dal presidente Gabriele Pelis-
sero. Ma proprio ieri il premier
Monti ¢ tornato sul bisogno di
cambiamento e di razionalizzazio-
ne della sanita pubblica, che deve
«ripensarsi». «S1 invecchia stando
in salute piit a lungo — osserva —
ma ora € chiamata a ripensarsi per

OSPEDALI

E il numero totale
delle strutture
Di questi, 542
sono ospedali pubblici,
621 sono
ospedali privati
accreditati ‘allargati’

POSTILETTO

E" il numero totale
Di questi 65.524
sono quelli nel settore
del privato accreditato
mentre sono
149.024 nel pubblico

B

imparare a gestire il processo de-
mografico».

I dati dell’Aiop sono chiari: dalla
manovra Tremonti del 2011 alla
spending review e la legge di Sta-
bilita 2013, & stato un susseguirsi
di manovre che «hanno applicato
tagli lineari», nonostante la spesa
sanitaria pubblica si collochi co-
stantemente tra | e 2 punti percen-
tuali di Pil al di sotto di quella di
Paesi come Francia e Germania.
Da qui Pappello di Pelissero: «I ta-
gli predisposti non sono sostenibi-
1i. II rischio per Pintero sistema
produttivo ¢ che collassi il servi-

E B £
MILIARDI
E il totale della spesa
per ospedali nel 2011
di cui 1'85,6%

(52,6 mld) per quelli
pubblici e il 14,4%

per i privati accreditati

zio pubblico». Dunque, «un’au-
tentica alleanza tra strutture pub-
bliche ¢ private, tenendo conto
che queste ultime rappresentano
il 25% di tutte le prestazioni eroga-
te, a fronte del 15% dell’intera spe-
sa: il loro contributo — rileva Pe-
lissero — & fondamentale».

PREOCCUPAZIONE anche dal
presidente dell’Agenzia naziona-
le per 1 servizi sanitari regionali
(Agenas), Giovanni Bissoni: «Bi-
sogna tenere conto del fatto che la
compartecipazione alla spesa da
parte dei cittadini & gid molto alta

rispetto agli altri Paesi Ue». Un ta-
glhio di 14 miliardi, rincara il presi-
dente della Federazione delle
aziende sanitarie e ospedaliere
(Fiaso), Giovanni Monchiero, «&
un obiettivo irraggiungibiles. E
Ponere per i ticket su visite e pre-
stazioni specialistiche & cresciuto
dell’11,3% nel periodo 2009-11 e
del 13,3 sui farmaci. E se il 18,1%
degli italiani dichiara di aver ri-
nunciato quest’anno a prestazioni
sanitarie per ragioni economiche,
il 75% non ha dubbi: la spending
review addossera costi agli utenti
e ridurr i servizi offerti.

Mini proroga per le s
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