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POLITICA E ISTITUZIONI

Trattativa Stato-mafia, la Consulta accoglie il ricorso di Napolitano:
"Intercettazioni da distruggere" - "Le intercettazioni vanno distrutte”

Una sentenza che cancella i veleni
L'immunita del presidente € una garanzia

Intervista a Cesare Mirabelli - Mirabelli: «Contrasto risolto con
linearita Si tratta di garanzia, non di privilegio»

Intervista a Valerio Onida - Onida: «Una sentenza logica, le istituzioni
escono rafforzate» - Onida: «Capisco la logica, tutelata la
segretezza»

Le ragioni del diritto

Salta l'intesa tra Pd e Pdl sulla nuova legge elettorale - Legge
elettorale, l'intesa salta sul premio di maggioranza

La burocrazia e i distruttori delle riforme - | distruttori delle riforme

L'analisi -

Una minaccia che non esiste

Il Punto - Il dado elettorale e tratto - Domino di fine legislatura: il no
alla riforma elettorale & anche un no a Monti

Ma il decentramento politico va riformato o archiviato?
La crescita tradita

CORTE DEI CONTI

Costi politica: Fini-Schifani, Bove guida commissione controllo
Costi politica:znominata comm.Trasparenza, presiede Bove

Costi politica: nominata comm.Trasparenza,presiede Bove (2)
Partiti. Fini e Schifani nominano commissione controllo bilanci
Partiti/ Fini-Schifani nominano commissione controllo bilanci

Partiti/ Fini-Schifani nominano commissione controllo bilanci -2-
Partiti: Schifani-Fini nominano Commissione per controllo rendiconti

Nominata la Commissione per controlli sui partiti. Presiede Bruno
Bove

Pareggio bilancio: C.Conti, testo equilibrato ma va integrato
Pareggio bilancio: C.Conti, testo equilibrato ma va integrato (2)
Corte Conti: non sufficiente pareggio bilancio in costituzione
Ddl pareggio bilancio: C.Conti, testo equilibrato, da integrare

«Troppe spese di rappresentanza» la Finanza in consiglio regionale -
Trieste, la Finanza in Regione

Corte dei Conti contesta mutui e costi del personale

Corte dei Conti, nel mirino debiti e fisco

Celebrati i 150 anni della Corte dei Conti

La Corte dei conti certifica il dissesto - Dissesto, gli atti in prefettura

PARLAMENTO

Si del Senato al taglio sui costi della politica Il Governo accelera - Ok
del Senato alla fiducia: sprint sui costi della politica

Stasio Donatella

De Siervo Ugo
Capotosti Piero_Alberto
Santamaria Gianni

De Benedectis Vittorio

Scalfari Eugenio
Martirano Dino

Alesina Alberto - Giavazzi

Francesco
Ainis Michele
Folli Stefano

Olivetti Marco
Forquet Fabrizio

Balt Maurizio

Bini Eugenio

Bonanno Pierangelo

Bruno Eugenio

Costi della politica: fiducia risicata al Senato, iter blindato alla Camera ...

Costi della politica, nel decreto saltano le misure per i terremotati
Schiarita sul taglio delle Province
Condannati a stare in casa - La pena si scontera in casa

GOVERNO E P.A.

Percorso a ostacoli per le riforme Monti

Eu. B. - M. Lud.
Ciccia Antonio

Della Pasqua Laura
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Avvenire

Monti insiste: ripensare il Ssn Allarme Aiop: rischio chiusure - "Spesa

sanitaria da rimodulare”

Guerrieri Alessia
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05/12/2012 Giorno - Carlino - Sugli ospedali una scure da 14 miliardi Monti insiste: «Sanita

Nazione pubblica da ripensare»
05/12/2012 Il Fatto Quotidiano Tav, quel che Monti non dice Ponti Marco
05/12/2012 Repubblica Spiagge, proroga di 5 anni per le concessioni Cillis Lucio
05/12/2012 Sole 24 Ore Rete tlc, spunta la societa con Cdp e operatori privati C.Fo.

05/12/2012 Avvenire llva L'azienda ai pm «Applicare il decreto» Clini: nessuno si opponga Luzzi Marina

- liva, lI'azienda ai pm: applicare il decreto e via al dissequestro
Appalti, elasticita sugli attestati

Appalti, stop ai ribassi selvaggi. La prestazione professionale avrail  Pacelli Benedetta
giusto compenso - Appalti, basta ribassi selvaggi

05/12/2012 Italia Oggi
05/12/2012 Italia Oggi

Mascolini Andrea

05/12/2012 Sole 24 Ore Patente antimafia per ogni cantiere Immouvilli Cristian - Saporito

Guglielmo
05/12/2012 Mf Nuovo blitz sul mattone delle casse Messia Anna
05/12/2012 Mf Cdp non diventera una banca Sommella Roberto
05/12/2012 Giorno - Carlino - Pensioni, ultimo giro. Da gennaio si cambia Magnoni Nicoletta

Nazione

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
«Manovra correttiva nel 2013»
Spread a 300 punti, volano le banche Longo Morya

Bruciati dalle famiglie 21 miliardi di risparmi - | tassi. Lo spread Livini Ettore
scende, la rata del mutuo no poco ossigeno per famiglie e imprese

05/12/2012 Sole 24 Ore
05/12/2012 Sole 24 Ore
05/12/2012 Repubblica

05/12/2012 Stampa Intervista a Piercarlo Padoan - "Basta austerita All'economia servono Lepri Stefano

stimoli”
Spunta un buco da 7 miliardi
La vera trincea sara il lavoro Boeri Tito

05/12/2012 Libero Quotidiano
05/12/2012 Repubblica
05/12/2012 Corriere della Sera
05/12/2012 Avvenire

De Dominicis Francesco

Tassa anti-speculazione, il prelievo sale allo 0,2% Baccaro Antonella

La ludopatia ci costa 6 miliardi Il «gioco» non vale la candela - Liverani Luca
Dall'azzardo 6 miliardi di costi sociali

05/12/2012 Avvenire La spending review questo Natale si abbattera sui regali D'Agostino Andrea

05/12/2012 Italia Oggi Professionisti espropriati - Immobili delle casse in saldo Marino Ignazio
UNIONE EUROPEA
05/12/2012 Mf Fumata nera sulla vigilanza Ue Ninfole Francesco
05/12/2012 ltalia Oggi Rimborsi piu certi Stroppa Valerio
GIUSTIZIA

05/12/2012 Sole 24 Ore Nuova concussione, in Cassazione le prime prescrizioni D.St.
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Mode americane In edicola con il Corriere
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LINSOSTENIBILE PESO DELLA BUROCRAZIA | Trattativa Stato-mafia Ingroia: una sentenza politica, dovevano dargli ragione

a o s emavesscocnvzn | g Consulta ai pm: intercettazioni da distruggere subito

di Massimo Gaggl e Gianluigi Paracchini a pagina 27
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Dirarocss: i al ricorso di Napolitano o

E LE DOMANDE
DEI CITTADINI

i dice spesso che  no, ma i dirigenti dei mi- La Corte cost di PIERO OSTELLINO
ferforme non s e rinanciano, Nor. - Morsi costretto ad allontanarsi tw accoto atfunanimita 1 | [T
anno perehe lo ¢ pin cos. Ogei gli alti Ticorso per ri- & fiscalita & i
b_J slancio dformato-  funslonar sl possone so- = L buzioni sollevato dal presi- | P it corrispettivo dei servizi
R e e o | SO0 assedio al Calro o sls s | UNA CONDANNA o e St o
preso quello attuale) & cambiato. 11 motivo del lo- . A . Giorgio Napolitano verso SENZA \/[EDL‘\ZI()\‘I E il diritto alla ribeflione
bloccato dai partiti, i qua- 1o potere & pii sottile ¢ l] ylyrrr y d 72 L 1a Procura di Palermo, per | OLINAA VD I\ contro il tirenno (o
u in P.mamonm difendo-  haa che fare con il mono- pdldllo pl'@bl (:‘Il[ld Ie m&g;;rdm le prerogari- i tﬂmﬂﬁlzo) non si
o gl polio delle informazioni. v il cnahd&napadcl 1 GIOVANNI BIANCONI identifica

anfftllodl quelle rifor-  La gestione di un ministe- lo Stato. L'iniziativa del automaticamente con
me, perderebbe i propri o & una questione com- irinale era nata nell’am- Y eduto al fignce dei tre avvocati quello alla arivolta fiscales,
privilegi. Vero, ma non & plessa, che richiede dime- ‘ito dell'inchiesta sulla pre- difensori, di fronte ai giudici, Mz dove il prelievo supera,
Tunico scoglio. stichezza con 1 bilancio sunta trattativa tra Stato e | nell'aula della corte costituzionale il come da noi, certi livelli

Un altro ostacolo, al-  dello Stato ¢ 0 diritie am mafia e riguardava alcune | procuratore di Palermo Francesco percentuali della riccherza
trettanto importante, ¢ ministrative, e soprattut- telefonate tra I'utenza inter- | Messineo sembrava un imputato. prodotia e dei reddifi da
frapposto dalla burocra-  to buoni rapporti con la cettata dell'ex ministro del- | Forse aveva scelto di apparire tale, lavoro, connotandosi pia
zia e dai suoi alti dirigen-  burocrazia degli altri mi- I'Interno Mmln Mrmtmo. queasi uolessc mnmrs1 pnbbilmmenle come confisca che come
ti. Un esempio: da oltre  nisteri. 1 dirigenti hanno indagato, fare ie Pp del welfare, la
sel mesl sl discute di co- [l monopollo di questa In- La Consull:a ha stabilito | sottoposte al vaglio dd!rr Consulta. E domanda se non debba
me eliminare [ sussidi e [ormazione e di questi che la Procura non poteva | Iimputato & stato condannato. La essere lo Stato 4 fornire
le agevolazioni di cul go-  rapporti, ¢ hanno (utlo «valutare la rilevanza- del- | Corte ha emesso una sentenza che non | una qualche
dono talune imprese (sen-  I'interesse a mantenetlo. le intercettazioni, Enon po- | pare contenere medinzioni, né spazi giustificazione alle sue
7a vi sia alouna evidenza Hanno anche linteres- teva «ometteres, cOme in- | per dire che i pubblici ministeri hanno | leggi «ingiustes, e non il
«che questiaiuti favorisca-  se a rendere il funziona- vece ha fatto, di «chieder- | shagliato in buona fede, in assenza di | cittadino a giustificarne la
no la crescita), in cambio  mento dei loro uffici i ne la distruzione al giodi- | norme chiare. Niente giustificazioni, violazione, & lecita e una
i una riduzione del cu-  piit opaco e complicato o=, [l pm Antonio Ingrola: | né yuoti di legge: dovevano risposta, da parte dello
neo fiscale, cioé restrin-  possibile, In modo da es- «lina sentenza politicas. comportarsi in un altro modo, Stato, & doverosa.
gendo la forblee che sepa-  sere 1 soll a poterdl far fun- ALLE PAGINE 2F 3 Breda, Calabrd CONTINLM A PAGINA 40 | A PAGINA 40

a il costo del lavoro per

Fimpresa dal salarie per
cepito dal lavoratore

E una scelta con la qua-
Je concordano sia Confin

giomare, E cosi quando ar-
riva un nuovo ministro,
animato dalle migliori i
tenzoni (sopraltutto se
estraneo alla politica e

Maggioranza verso la rottura. Economia, Grilli vede Ia ripresa

dustria sia | sindacati. Ma  per questo pli propenso e

la proposta, pur suspicata  al cambiamento), a ogni Salt l t 'll‘ Pd Pdl
dal presidente del Consi-  sua proposia la burocra a m esa a e

glio, non ¢ neppure arriva-  zia oppone ostacoli che

ta in Parlamento: da mesi

nare qucslu o quel sus
i significa chiudere T'uf-

ficlo ministeriale che lo
amministra ¢ assegnare il
dirigente che lo guida a
un diverso incarico. Cio
per lui significa perdere il
potere che deriva dall'am-
ministrare ingenti risorse
pubbliche. £ cosi che i di

Tigenti si oppongono sem-  della fine delle riforme, Migliaia di persone hanno fato il palazzo presidenziale del UNA 1\([1\ 1 o
pre ¢ comundgue a riduzio- [ s per caso il governo do filo spinato e poliziotti. [l neo leader Morsi, SLNS NACCIA
ni della spesa che ammini-  ne vara qualcuna senza  accusato di aver tradito la Primavera egiziana avocando a sé tutti

strano, indipendentemen-
te dal fatto che serva, o
meno, a qualcosa.

Ma basta questo per

bloccare una riforma che
anche i partiti in Parla-
mento auspicano? Perché
la burocrazia ha quesio
potere? Fino a qualche an-
no fa 1 funzionarl era

i fatto inamovibili: §

nistri andavano ¢ veniva

appaiono incomprensibi-
1, ma che i diflgenti affer-
mand essere insormonta-
bill. E comungue gli deor-
dano che prima & pensa-
re alle novitd ¢ sono dect

ne di scadenze .Jdu'n[n

menti di cui occupar:
non farto produrrebbe ef-
felti gravissimi. Spaventa-
10, Il minisiro Anisce per
allidarsi a chi nel ministe-
ro ¢'é da tempo. E linizio

ascoliare la burocrazia,
questa metle in campo
uno strumento potente:
solo i dirigenti, infatt, so
no In grado di redigere 1
decreti attuativi, senza i
quali la nuova legge &
ineffic Tasta rilardarli
o scriverli prevedendo
norme Inapplicablll per
vanificare Ja riforma.
CONTINLA & PAGRA 11

i poteri, & fuggito da una porta laterale.

£ PaGIA 14 Zecchinell

1L VICOLO CIECO DELLEGITTO

di FRANCO VENTURINT

tumutti che ieri al Cairo hanno costretto Mohamed Morsi

ad abbandonare in fretta e furia il suo palazzo presidenziale
accelerano la deriva dell Egitto verso una alternativa
CENTINA A PAGINA 40

disastrosa.

Quattro bandti nella villa del giomalista' Messi online dai monopoli mille giochi -

Le slot machine statali

Una pistola alla tempia

Notte d'incubo per Zavoli | arrivano dentro le case

di RINALDO FRIGNANI

er fargli rivelare il na-
seondiglio della cassa-
forte un bendito gli ha pun-
tato la pistola alla tempia ¢
poi ha premuto i il grilletto,
1 colpo non ¢'erg, ma lo sa-

sulla nuova legge elettorale

L'intesa Pd-Pdl sulla legge elettorale

salta su premio di

renze. Ma sull’'economia c¢'é fiducia:
«Spread in calo? L'Italia sente la ripre-

ce ﬂ ‘ministro Grilli.

e prefe-

9I.Woltﬂzd
= umumnm Martirans, Massars

CHE NON LiSISTE

i MICHELE AINIS

' u questo finale di partite volteggia,
.} come un corvo, la minaccia: o election
day il 1o febbraio o la sfiducia a Monti.
Un altola pronunciate da Alfano, urlate
da Santanché, sibilato a denti stretti da
Silrio Berlusconi. Ma é una pistola
searica, € per una somma di ragioni,

CONTINUA & PAGING 40

EMENDAMENTO DEL PDL
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o
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P m

BABYSITTER & BOLIETTE
CI PENSA LA TUA AZIENDA

di FEDERICO FUBINT

'[ ¢ slot machine entrano

Pir di mille nuovi giochi
sul modello slot da lunedi
sono legalmente «onlines,
basta introdurre codice fi-
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PALAZZO

peva solo lui. Sono stati mo- at DARIO DIVICO scale e numero di carta di
menti terribili per Sergio ai vestiti do mandare in credito e giocare sul compu- PI A Z ZA
‘Zavoli, 80 anni, giomalista, lavanderia, alle bollette da ter dal sofa in soggiomno. I
scrittore, senatore, aggrwh pagare, m‘\wruizi per la persona: Monopoli dello Stato spie-
o in casa da quatiro raping- provvederd la vostra azienda. Lidea | gano che & perfettamente
tori, Ma non ha ceduto, & € di una start up milanese, My Leaf. | legale,
ALLEPAGNE 18 E 19 APAGINA 23 APAGINA 25

PRIME PAGINE
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La copertina

Nord del Mali

ilregno del terrore

di AlQaeda L

VINCENZO NIGRO = 'ﬁ
E RENZO GUOLO
T

Arichiesta con Repubblica

Viaggionel mondo dell’arte
oggiil primo cd, Caravaggio

ubblica

Eugenioc S i
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Direttore Ezio Mauro
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La cultura

Quei ragazzi puliti
dell’ultima Rowling
senza Harry Potter

DARIA
GALATERIA

caffemotta.com

9 770390 107009 21205

A TSR, 1 T (7041, IIERED O VERINT A S0, W GOM LA NUICVA DNVENEDA = MESTHE & 1310 FFCN, MU-DF G0N La,
15O 1 MO IO 51 140 PRI KGR GHCA W 5L CVAGCHIA SO &

£ VTR S D UGETIA FT 380U SAE 1 50

LaCorte costituzionale boceia letesi dei giudici di Palermo: “Nonssta a loro valutare”. Il procuratore capo Messineo: aspettiamo le motivazioni

Stato-matia, vince Napo]itano

“Leintercettazionivannodistrutte”’. Ingroia. unasentenzapolitica

LERAGIONI
DELDIRITTO

EUGENIO SCALFARI

A SENTENZA della Corte
I costituzionale sul ricorso
del Capo dello Stato per il
conflitto di attribuzione con la
Procura di Palerma & chiarissima
e definisce l'intangibilita delle
prerogative presidenziali. Le in
tercettazioni telefoniche (o con
qualsiasi altro mezzo effettuate),
sia pure indirettamente acquisite
daunaProcura (nel caso s|u_uf'cu
da lladiPaler i
sere immediatamente distrutte
dal Gip su richiesta della stessa
Procurachene&venutain posses-
so.LaProcurainguestionenon ha
titodo per dare alcun gindizio sul
testo intercettato; deve semplice-
mente e immediatamente conse-
gnare le intercettazioni al Gip af-
finché siano distrutte senza alcu-
na comunicazione alle parti ¢ ai
loro avvocati,
La Corte rendera pubbliche le
wazioni i il

ROMA — La Corte costituzionale ha dato ragione al capo dello Sta-
to Giorgio Napolitano. Andranno distrutte le sue telefonate indiret-
tamc_ml.-mmn_matl:qu.anduIl:utl:tm:dcll thlllllbtlUNh.leaM:ln
cinoerano state messesotto controll ura paler

corso delle indagini sulla p trattativa Stato-Mafia. La C{m-
sulta ha stabilito che | magistrati non avrebbero dovuto valutare le
conversazioni del presidente della Repubblica, né omettere dichie-
deme ladistruzione seguendoil percorso tracciato per le intercetta-
woni vietate. [l procuratore di Palermo, Francesco Messineo:
«Aspettiamo le motivazionis,

SERVIZI DA PAGINA 2 A PAGINA 4

L'iradel meil Colle danneggia le stituzioni

SALVO PALAZZOLO A PAGINA3

Nella ricostruzione degli inquirenti emergono nuove contraddizioni
Sequestro Spinelli
le carte diunmistero

sue naildi-
spositivo si appoggia fin d'ora al-
l'articolo 271 del codice di proce-
dura penale (come a suo tempo
avevamo gid scritto su questo
giomnale) che dispone questo trat-
tamento per gl avvocati e per tut-
ti i casi analoghi che prevedano
I'assoluta segretezza delle notizie
connesse alla loro professione. E
quindi, per logica deduzione, ai
medicieaisacerdotisuquantoap-
prendono in sede di confessione.
Le prerogative del Capo dello Sta-
to hanno la stessa natura e quindi
lo stesso grado di protezione che
non deriva soltanto dall’articolo

i MILANO — A quasi due mesi dal
el CrahcldEicea j o di Gi Spmdh
“NonvedoFor i Covalr” l u:-m::l [.t\.I“L 'L[I'I i
Legge elettorale mistero sulle telel::r::;u:: libe-
rottura Pd-Pdl

Caosnelladestra

sulla candidatura

diBerlusconi

n R

re, l'ex presidente del C ulmglm
Silvio Berlusconi, e il suo legale,
Niccold Ghedini. Due docu-
menti inediti testimoniano co
me il giallo sull’orario non arrivi
ancora a soluzione. Sono stati
depositari circa 140 file, wtte le
carte dell'accusa e una prima
novitd & contenuta nel fax che
I'avvocatn Ghedini invia alla

Lamanifestazione al Cairo

Egitto, assedio al Palazzo
Morsi costretto a fuggire

Bruciati
dalle famiglie
21 miliardi
dirisparmi

ALLEPAGINE12E13

Dopo le primarie
1l Mediterraneo
di Bersani
BARBARA SPINELLI

SIGNIFICATIVO che d'im-
Epmwisu, festeggiando I'e-

sito delle primarie, Pierlui-
gl Bersani abbia parlato di
tutt'altro, cioé dell'essenziale:
chefare, perusciredairecintico-
s1 angusti, monotoni, dei nostri
mt]mlpatl.lm] nazionali.

SEGUE A PAGINA 40

Laveratrincea
sara il lavoro
TITO BOERI

S ECONDO il vincitore delle
primarie, Pierluigi Bersa
ni, il centro sinistra ha gia
da oggi uno squadrone in cam-
po. Bene perché ci sara bisogno
non solo di esperienza, ma an-
che diidee nuove per affrontare
i problemi dell’economia italia-

271 madallastessa Costituzione. I SERVIZI procuraalle 16.20del 17 ottobre. na.
SEGUE A PAGINA 41 DAPAGINAGA 11 SERVIZIAPAGINA 1S | ALLEPAGINE18E19 SEGUE APAGINA 41
Lapolemica %

PlemAir

Filo diretto con la vacanza libera.

Lamontagna contesa
nellospotdelle Dolomiti

miti manon & stato inserito tra
levetterutelate come Patrimo-
niodell'umanita. Egliambien-
talisti attaccano: «Hanno
eschuso alcune montagne dal-
l'area protetta e ora le usano
per farsi pubblicitis,

SEGUE A PAGINA 23

ANDREA SELVA Picchialo incasa dailai LUCIANO LIGABUE
TRENTO 3E : VO vicino all’ epicentro
SlII.lApuhhlidr:‘w'iail lo-  BanditidaZavoli ‘f del terremoto. Sia la
go delle Dolomiti Une- scossadel 20 maggioche
sco, peccato che sullo muleIIemssa letredel 29 le ho vissute in casa.
-dmld()u sia il Sassolungo che 1 inuna
apure nel cuore delle Dolo- munaplsmla agghiacciante sensazione di

APAGINA 20

11 Liga: cosiil miorock
mi hasalvatodal terremoto

impotenza soprattutto nel non
poter proteggere | miel cari.
Quelboato, gliscricchioliidipa-
reti einfissi, I'equilibrio che vie-
ne a mancare, te li porti dietro,
credo, per sempre. Da i & nato
un nuovo senso di precarieti.
SEGUE A PAGINA 46

PRIME PAGINE

GIORGIO RUFFOLO
STEFANO SYLOS LABINI

IL FILM DELLA CRiSI

LA MUTAZIONE DEL CAPITALISMO

EINAUDI
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Indipendente
e snob
to

il gatto
dagli artisti

Pice: 9

La vertenza
Accordo vicino
con i sindacati
per salvare
Cinecitta Studios
Apag 24

IHlibro
Giorgia:

io, il terremoto
elaforza

della musica
Giorgia a pag. 25

Consulta, si a Napolitano

» Trattativa Stato-mafia, accolto il ricorso del capo dello Stato contro la procura di Palermo
»Le intercettazioni con Mancino saranno distrutte. Ingroia: ha prevalso la ragione politica

L'equilibrio
ristabilito
Piero Alberto Capotosti

1 voleva proprio la Corte co-
stituzionale a chiarire defini-
tivamente con una decisione
ispirata ai valori di fondo del-
la costituzione la questione delle
telefonate del capo dello Stato in-
tercettate casualmente sull'uten-
za del senatore Mancino, indaga-
todalka procuradi Palermo per la
cosiddetta trattativa tra Stato e
mafia dei primi anni Novanta. Il
conflitto davanti alla Consulta
verteva sull'ut azione di quel-
Ie intercettazioni, che la presiden-
za della Repubblica chiedeva fos-
sero immediatamente distrutte
per non ledere la riservatezza del-
le conversazioni del presidente,
mentre i magistrati di Palermo
eccepivano che, anche se quelle
telefonate erano irrilevanti,
correva in ogni caso seguire, non
sussistendo norme specifiche, la
lunga ¢ complessa procedura per
la loro distruzione in un dibatti-
mentoalla presenza delle parti,

Si & tramato di una questione
che, per I'cccezionalith del caso,
rischiava di inquinare sempre di
piis, con il polverone che solleva-
va, la complessa e ancora oscura
vicenda delle stragi di mafia dei
primi anni Novanta e addirittura
di compromettere gravemente,
con le varie strumentalizzazioni
che si sono avute, i rapport deli-
catissimi tra politica e magistra-
tura. Quello che era in gioco in
questa vicenda era infatti il conte-
nutoe ko spazio di quella immuni-
i che la costituzione espressa-
mente riserva al presidente della
Repubblica per gli atti compiuti
nell'esercizio delle sue funzioni.

Corntinua a pag. 18

ROMA La Corte costituzionale ha
accolto il ricorso del presidente
Giorgio Napolitano. Per i giudici
della Consulta la procura di Pa-
lermo ha violato la riservatezza
del Quirinale. Ci sono guattro in-
tercettazioni di troppo, che devo-
no essere distrutte, negli attd rac-
colti sulla posizione di Nicola
Mancino in merito alla cosiddet-
ta trattativa Stato-mafia. 5i tratta
delle telefonate che l'ex mini

viene captata per caso la voce del
presidente della Repubblica non
possono diventare parte di un fa-
scieolo giudiziario. Devono esse-
re distrutte  immediatamente,
senza essere sottoposte alla valu-
tazione delle parti del processo. E
questo, come ha sostenuto feri
mattina in udienza I'Avvocato
dello Stato, Michele Di Pace, per-
ché «le comunicazioni del presi-
dente della R 1 s0no col-

dell'Tnterno fece al capo dello Sta-
to a ridosso delle festivita di fine
anno del 2011 1l principio fissato
dalla Corte in futuro dovra essere
rispettato da tutti | magistrati
d'Italia: le intercettazioni in cui

legate alle funzioni che questo or-
gano costituzionale esercitas. La
rabbia del pm Antonio Ingroia:

ha prevalso la ragione politica.
Martinelli e Menafra
allepag.2e3

¥

11 Colle soddisfatto:
difesa la Costituzione

Ilcommento del Colle & pacato,
esprimendo tuttavia una
evidente soddisfazione:
«Difesa la Costituzione»,
Cacaceapag.3

L’intervista
Violante: certi pm
hanno perso

il senso del limite

Carlo Fusi

Luciano Violante, ex
presidente della Camera,
non ha dubbi sulla
sentenza: «Decisione giusta,
certi magistrati hanno
persoluciditis,

L'intervista a pag. 2

Legge elettorale
tra Pdl e Pd
rottura vicina

ROMA La trattativa tra le forze
politiche per dotare il Paese di
una nuova legge clettorale ri-
schia ancora una volta di salta-
te, forsein modo decisivo, Dalla
Libia il leader del centrosinistra
Pier Luigi Bersani chiede al Pd]
di fare chiarczza politica sulle
sue intenzioni riguardo la rifor-
ma, per tuita risposta il partito
di Berlusconi rimette tutto in
gioco, proprio mentre sul testo
¢ concentrata la commissione
Alfari costituzionali del Senato.
Elo fa con una bozza di propo-
sta a cui stanno lavorando Gace-
tano Quagliariello e il relatore
Lucio Malan. Tl governo, che
pur ci tiene a mantenere un at-
teggiamento neutrale, fa sapere
che ~auspica vivamente che si
approvi la riformas.
Colomboapag.5

Tensione al Cairo.

Egitto, il presidente fugge dal palazzo

Manifestazione contro Mursi

IL CAIRD Manifestazione e assalto al palazeo presidenziale, Mursi & stato costretto a fuggire. Caleullia pag. 13

lemAir

Filo diretto con la vacanza libera.

Natale nel segno
dell'austerity
consumi in calo

ROMA Consumi ancora in calo do-
po anni gia difficili. Secondo un

Buongiorno, Ariete! Entusiasmao
professionale. L fatto che siete
guasi glornalmente criticati o
provocati dalle persone del

sondaggio  Confi nti-Swg
nel mese di dicembre si riscon-
trerd un’ulteriore diminuzi

vostro
minimamente La vostra famosa
i prend chevispingea

del 3% sullo stesso periodo dello
scorso anno. Si vendera qualche
libro in pil, ¢ questa ¢ sempre
una bella notizia. Poi chi pud
spenderd i risparmi in un viag-
getto, Cibo, vini pregiati e hi-te-
ch, soprattutto smartphone ¢ ta-
blet, restano ben piazzati tra le
preferenze degli italiani anche
per questo Natale. Sotto I'albero,
invece, ¢ SITAnno meno gocat-
toli e meno gioielli.

Franzesea pag. 9

cercare successo e fortuna
anche |4 dove glialtri non la
vedono. Perd un minimo di
metodo e di logica civuole. In
amore sl, il disordine che vostro
malgrado create & molto
eccitante; fantasie morbose...
Preparate una sorpresa al
vostro amore: un viaggio di fine
anno, bellissimo. Auguri!
ERPROILICRE PSERVATA

L'oroscopoa pag, 31

PRIME PAGINE

Zavoli rapinato:
costretto a fare
la roulette russa

»Notte di terrore a Monte Porzio Catone
» 1l giornalista aggredito nella sua villa

ROMA Sergio Zavoli - 89 anni,
glornalista, senatore e presiden-
te della vigilanza Rai - & stato
vittima di una feroce rapina nel-
la sua villa di Monte Porzio Ca-
tone. Quatiro bandid lo hanno
picchiato e legato e uno di loro
si & accanito puntandogli una
pistola alla tempia e facendogli
la roulette russa, poi & stato rin-

Il caso
Uccisa con un pugno
penaridottaa 8 anni

L'infermiera Maricica

Hahaianu fu uccisa con un

pugno due anni faalla
ione metro A

chiusoin gk . Quin-
di la fuga con la cassaforte con-

tenente beni per 20 mila curo.
Guarnieri, Lombardo Pijola
¢ Vuoloa pag. 10

RORMA 6-9
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Condannainappelloa8
anni per Alessio Burtone.
Errantea pag. 12
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stema costituzionale, la Con-
sulta ha deciso il conflitto fra
Capo dello Stato ¢ Procura
della Repubblica di Palermo
nel senso che quest'ultima non
poteva trattare le intercetta-
zioni scasuali» del Presidente
della Repubblica alla pari di
quelle di un qualsiasi parla-
mentare, per di pilt inventan-
dosi ka giuridiea impossibiliti
di imediare all'invasione della
sfera riservata del Presidente
della Repubblica mediante
una immediata distruzione
delle intercettazioni illecita-
mente operate.

Le pur essenziali notizie de-
dueibili dal comunicato della
Corte Costituzionale, in attesa
che vengano depositate le mo-
tivazioni dellimportante sen-
tenza, sono molto chiare su
due punti fondamentali: am-
mettiamo che le intereettazio-
ni delle telefonate del Presi-
dente della Repubblica siano
effettivamente casuali (ma che
pensare se fossero state inter-
cettate addirittun telefonate
in partenza dal Quirinale?).

CONTINUA A PAGINA 27

Ligitto, Morsi in fuga dai manifestanti

| poliziotti a difesa del palazzo presidenziale al Cairo: ieri non sono riusciti a fermare la protesta

AT CLRCRTRAMS
Pacl A PAGINA 14

LEIDEE

Jovanotti:
_ ilmiracolo
di Campovolo

LomENzo JOvARGTTL

uelli di Campovolo

sono stati due giorni

indimenticabili, per
vi

a di tutta la gente che
c'era, ma anche perché si
respirava davvero un'at-
mosfera fantastica, dietro
le quinte e sul palco. Ho
scoperto persone belle,
anzi bellissime, umana-
mente generose. Ho avuto
la conferma di un'impres-
sione che ho da sempre,
che non si sta sulla scena
per anni e anni per una
botta di fortuna o perché
le cose hanno girato bene
una volta.

CONTINUA A PAGINASS

Buongiorno

Massivo GRAMELLINI

» In occasione del Santo Natale ¢ del Santissimo Twitter,

Pontifex e le cavallette

ne dedl llette o lat

dell'acqua in sangue,

]“ll.l‘u.‘-

17600 )|

=

dove Benedetto XVI sbarcheri a giorni con il profilo Pon-
tifiex, da feri & possibile inviare una d ia al Papa digi-
tando un massimo di 140 caratteri sul telefonino. Gli ita-
liani, popole profonde ¢ spirituale, ne hanno immediata-
mente approfittato per rivelare a Ratzinger i lorotormen-
tiinteriori. «Benedé, di’ la verith. Ogni tanto ce 'a metti'a
nutella dentro l'ostia?», «Se ti mando un po’ di casse d'ac-
qua, mi rimandi indietro i boeeioni di vino?s, «Santo Pa-
dre, ma ¢ lei a essere responsabile dell'evoluzione di Te-
rence Hill da Trinita a don Matteo?», «Visto che c’hai con-
tatti boni, ti fai dire perché No& ha caricato quelle min-
chia di zanzare?s, «Se qui sulla terra ¢'¢ il digitale terre-
atre, in paradiso hanno il digitale celeste?s, «Ok linvasio-

ma la Santanché era indispensabile?s, « ' vero che chi fa
la spia & figlio di Maria?», «Si mette mai sui condottid'aria
con la gonna per imitare Marilyn Monroe?s, «Se il diavolo
veste Prada, lef veste Dolee & Gabbana?», «Che me pren-
di 'na stecea de sigarette, che 'ndo stai tu costano meno?s,
«Ti & piaciuto I"'ultimo di Lady Gaga?», «Sopra la papamo-
bile come stai messo co’ la sinusite?s, «Ma er papa c'ha e
scarpette rosse perché giocava a basket?s, «E' vero che il
terzo segreto di Fatima é la birra non pastorizzata?s.

Non si offendn, Santita. Siamo italiani. Comici per timi-
dezza. E leoni da tastiera quando nessuno i vede. Dal vi-
vo, meth di queati le bacerebbe I'anello e Paltra meta, ba-
ciandolo, gliclo sfilerebbe dal dito.
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Scandalo edilizio

accusatore a Processo
Modugno, l'imprenditore che ha parlato

LONGO E MANGIALARDI IN CRONACA >

Caso Ilva, I'azienda e Clini ai pm
«Serve siibito il dissequestro»

Una donna a Napolitano: venga dai bimbi malati

@ oMi interessa far ripartire I'azione di risanamento e mi
auguro che nessuno =i opponga a questo obiettivo che & sempre
pitl urgentes. Cosi, il ministro dell’ Ambiente, Corrado Clini su
un'eventuale azione della magistratura sul decreto. L'azienda,
intanto, chiede il di ro. Una scrivea N
venga a vedere i nostri bambini malati.

COLUCC! E MAZZA ALLE PAGINE 4 E 5 >

llBDUBNOlGu-s

SCONTRO COI PM SICILIANI LA CONSULTA DA RAGIONE A NAPOLITANO
Stato-mafia, c'e il si
al ricorso del Colle

«Intercettazioni da distruggere»

«Non spettava alla
procura valutare la
rilevanzan de! colloqui
con Mancino

Stuma l'intesa conil Pdl.
Palese: sulla nduzione & e —
delletasselamontagnaha | ) . ABRASSAMD
partorito il topolino 7 B

LA CASTA HA SUFPERATO OGNI

® | gludici della Corte co-
stituzionale hanno accolto il
ricorso di Napolitano contro la
procura di Palermo in merito
alle intercettazioni indirette di
aleune conversazioni telefoni-
che tra il capo dello Stato e lex
ministro  dellTnterno  Nieola
Mancino, sottoposto a sorve-
glianza dai pm siciliani nel-
lambito  dell'indagine sulla

trattativa Stato-mafia.
SERVIZIO A PAGINA 17 >

® [l consiglio reglonale della
Puglia ha detto si alla riduzione
dei consiglieri da 70 a 50, Si de-
linea, intanto, la manovra di bi-
lancio di fine anno: Irpef gia per i
redditi pin bassi, taglio dei ticket e
al al bollo per le eco-auto. Deluso il
Pdl che con il eapogruppo, Roceo
Palese, commenta: sulla riduzione
delle tasse la montagna delle pro-

messe ha partorito il topolino.
MARTELLOTTA E SERVIZ] ALLE PAGINE 2
E3x

QUIRINALE Giorgio Napolitano

ILVA Il ministro Corrade Clini

REGIONE PUGLIA PRONTA LA MANGVRA DI FINE ANNO: P10 FONDI PER LE BORSE DI STUDIO. NEL 2013 SI PUNTA ALLABOLIZIONE TICKET SANITA

Vendola, regalino di Natale

Irpef git per i redditi bassi, alt bollo sulle eco-auto, soldi a Taranto
Costi della politica: gli eletti in Consiglio passeranno da 70 a 50

BRINDISI CASO VANTAGGIATO
Dinapoli, il Csm
prende tempo

sul trasferimento

® 1l Csm prende tempo: fard
sapereogeio domani se intende
trasferire o confermare nell'in-
carico il procuratore di Brin-
disi, Marco Dinapoli, accusato
dal procuratore di Lecce, Ca-
taldo Motta, di aver fornito sug-
gerimenti al difensore di Gio-
vanni Vantaggiato, in carcere
per lattentato alla scuola «Mor-
villow di Brindisi che costd la
vita a una studentessa.
ARGENTIERD A PAG. 13 >

VERSO IL VOTO BERLUSCONI NON VA DA VESPA E RINVIA ANCORA g e Y T L I e N A L A S

Riforma elettorale, ¢ stallo Feste |a crisi
nonc’éaccordotraPdlePd L5t fa CIIS1
sotto I'albero

consumi: -3%

la vuole quasi piil nessuno per-
ché tutto sommato, alla fine dei
conti, ¢ sempre il Porcellum
quelln che meglio si adatta alle
i di tutti. Ma SERVIZI A PAGINA 7 >
vuole passare per quello che ha
affossato la riforma lasciando
in vita la legge Calderoli. Ber-
lusconi, intanto, diserta la pre-
sentazione del libro di Vespa e
rinvia ogni decisione.
SERVIZID A PAGINA 11 >

DICEMERE Sari un mese alfinsegaa delfsusterity

ALIANG  CASTELSARACENG SASS0 DI CASTALDA
FATT]

ROMA
Per Sergio Zavoli

PDL Lex premier Silvio Berlusconi

ANVVOLGERE dalle TANTE.

oot il e unarapinainvilla
NEL CENTRODESTRA TENTATIVI [SPAFER AU
DIROTTAMAZIONE RECIPROCA ——
di MICHELE COZZ1
PRIMAVERA ARABA
i e e Al
Iu::r: con la prev L;T‘"I pﬂ.neclpmmne d1 ?ll\lm J;i;a]l:m] |i prBSIdenTE MOrSI
lileluer|Ln)deﬁﬁ::v::l;fﬁ:;ﬁ;)ﬁlgeit;hﬂmiﬂxmIJ;del E ],?,6@ ﬁ * SCa ppa dal pala 220
T'appuntamento e chiede un'ulteriore fase di riflessione. i R e SERVIZID A PAGINA 17 >

SEGUE A PAGINA 23 >
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QUANDO
ILCALCIO
EUCCISO
DAIRAGAZZINT

di GAETANO CAMPIONE

a ragione Joseph Blat-
ter; il padre padrone
del pallone, presidente
della Fifa: «ll calcioélo

specchio della societas. E il paese
dei tulipani, allindomani dell'uc-
cisione di un guardalinee a calei e
a pugni, da parte di tre giocatori
adolescenti, dopo una partita ami-
chevole, scopre che | miti sono co-
me | murl. Crollane, sisgretolano,
dopo aver illuso e affascinato,
Cosil'ideadiconcederelibertaa
tutto e a tutti, di esaltarla a pa-
trimoniocomune, si dissolve nella
furia omicida di tre baby assas-
sini. E pone, ancora una volta, in-

terrogativi sul mondo del pallone
e sulla sua funzione educativa.
L'Olanda & sempre stata un labo-
ratorio avanzato. Dal calcio totale
di Cruijff ai reality show inventati
dalla Endemaol. Percio quesia sto-
ria fa ancora pin paura. C'é il ri-
schio che la vicenda si trasformi
in un vires, guello della violenza
glovanile, in grado di contamina-
re il Vecchio Continente,
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Fiat, Mazda apre alla svolta europea

I numero uno del gruppo giapponese Yamanouchi al Salone di Los Angeles: «Valutiamo un accordo sulla produzione in Ue». Forse
I'annuncio entro dicembre. Per gli analisti sarebbe un toccasana: il Lingotto potrebbe recuperare il terreno perso nel Vecchio Continente

Vlg]lallza ballcaﬂa ENEL DICE ADDIO ANCHE AL NUCLEARE FRANCESE

Fumata nera Ecofin

Nuova fumata nera a Bruxelles sulla

igi bancaria europea. L'Ecofin
ha deciso ieri di funirsi nuovamente
il prossimo 12 dicembre per poter
conclndere, possibilmente con un'in-
tesa, la discussione svoltasi ied sul-
la proposta di meccanismo di vigilan-
za bancaria unico enropeo (Ssmj sn
cui frena ancora la Germania. Secon-
do la presidenza Ue, restano ancora
apert diversi problemi che vedono i
27 schierati su posizioni molto di-
stanti: in particolare, la ripartizione
dei poteri tra Bee ¢ autorita naziona-
li, alenni aspetti del calendario di at-
tuazione, e la divisone tra la politica
monetaria ¢ la

APAG.2

. . -“ r ..‘ F ‘ 5 Cadi i 414."‘»‘. & g" 1
Fiscal cliff, Obama | iy ot a@msmﬂsm%* g

. . . anche al con re con Edf per jre dnque prossimo
dice no ai republicans

decennio, tra cui quella di i dle in N la ufficiale & che il progetto sarebbe diventato anti-economico. APAG. 3

e e Generali, i grandi soci restano immobili
sposizione per giumgere a un accordo

che permetta di scongiurare 'aumen-
to delle tasse e i tagli alla spesa pub-
Tlica da 600 miliardi che scatterebbe-
ro automaticamente da gennaio
2013. In una lettera inviata al presi
dente Obama il leader della Camera,
il repubblicano John Boehner, aveva
proposto un piano per tdurre il defi
cit di 4.600 miliardi in dieci anni, Pia-

-~
= % EI'1% di Fonsai viaggia verso il mercato

Nessuno degli azionisti forti & intenzionato a crescere
Salgono le chance che la quota venga offerta in Borsa '

Mentre i soci forti delle Generali preferiscono adottare un atteggiamento ¥ \
attendista rispetto al nuovo pmnu che sara presentato a meta gennaio, an-

AGATA BOTTONI A PAG. 3
DL SVILUPPO

Monti bond,
bocciato
l'emendamento
salva-Mps
NUOVI EQUILIBRI
Seat Pg in cerca
della rotta
Mail 2013 sara
ancora critico
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_ ATANTA
L’ad Castelli
conferma:
«Interessati
alla Serrav

APAG. &

OUGARCHI
Putin chiama
Abramovich
a fare I’arbitro

in Norilsk

APAG. &

no che poggiava su un aumento deghi mentano le probabilita che la part dell'1% circa che [u dei Ligre-
introiti fiscali wmo“mwmum sti venga ceduta dJrcttamcmc sul mercato. £ quanto F&M ha appresoda B 0 0 S 8 Il
nere senza ritoceo delle aliquote, ]:uu fonti finanziarie. L'ipotesi, del resto, & vercsimile: come da richieste del-
un ridimensionamenta di spese socia- 1I'Antitrust, la quota del Leone in mano a Fonsai, ora che in plancia di co-
1i come tagli a Medicare ¢ altri pro- mando c'é¢ Unipol {ma in realta era gia stato stahilito dopo 'accordo con
grammi di assistenza sanitaria. Unicredit dell'estate 2011), dovra essere ceduta entro la fine di dicembre.
APAG.2 Barack Obama Imago CARLOTTASCOZZARI APAG. &  Lasede delle Generali
I 0 ORAMA I DIARIO DEI MERCATI W PUNTODIVISTAR
o % _ Martedi 4 dicembee 2012 .
Banche Usa, in 3 mesi profitti Kalia Emergenti,
per 37,6 mld. Record dal 2006 FISERAN 1690814 Sudafrica
iodo gl setatod | | " v a rischio junk

Per le banche Usa, il periodo luglio settembre & stato il i 16800 )

trimestre migtiore dal 2006, con un aumento dei ricavi e 16750 16700 Mike Riddell

del credito che fa ben sperare sul futuro dell'economia. 16,500 16.600 —

(Come si legge nel rapporto trimestrale della Federal Depo- 16.250 16500 1 preoccupanti recenti svi-

sit Insurance Corporation, I'agenzia che garantisce| depo- e 16400 luppi in Sudafrica hanno atti-

siti negli Usa, le 7.181 banche e casse di risparmio ameri- T om N MGULM rato l'attenzione di i

cane hanno riportato profitti per complessiv 37,6 miliardi i Prec Var,  Vam Varh di rating e mercati. Il Paese

di dollari, con un incremento del 6,6% sullo stesso periodo % 1 amno lgen & uno dei pochissimi emer-

genti il cui merito di credito
sta peggiorando: & ancora in-
vestment grade, ma forse do-
vrebbe essere declassato a
Junk. E considerando che il

del 2011. Superato dungue il precedente picco post-crisi,

FISE & AT IO SN 0% 471 65
fissato nel terzo trimestre 2011 a 35,2 miliardi di dollari. !

%ﬂ L4 G653
|WM lsei?ﬂi s 4l A&7
FISE B Star 1055800 WBA560 035 1184 1285

FISE R Moo 150931 165985 034 6a 1146

Argentina, Repsol vuole 10,5 mld $ f—

Repsal 4 ottenere risarciment per 10,5 miliardi UH0,33% | Sudafrica vale il 10% nei co-

di dollari dall' Argentina attraverso un arbitrato presen- mﬂ m Var, +3° muni indici di riferimento

tato alla Banca mondiale, in seguito all'espropio all'ini- % 1amo lgen del dehito emergente in valu- 14 i, semeiires e d C3

zio di quest'anno del 51% detemuto nella sna divisione T 5236 30 11,84 ta locale, la questione & tut- nmﬂlﬂlﬂ.-ﬂewmll'm T
Ypl. Secondo Repsol il presidente Cristina Ferndndez Daxin 512 TATRIN ] 5 t'altro che irmilevante.

de Kirchner avrebbe infranto le leggi internazionali. (el drad i sl h A i
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Professionisti espropriati
Gli immobili delle casse di previdenza dovranno essere venduti
o affittati alle condizioni imposte dal ministero dell’economia

i. Giornale u

professionisti

w* L -
90 secondi

Larubrica
di Pierluigi
Magnaschi
aluntoen
capo {Class
tv Msnbe,
canale 27,

ore 20)

Decreto crescita - Com-
pravendite ma agricoltori
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pagament perentori
Pascucei-Chiarello
a pag. 38

Lavoro-La
sanatoria
immigrati riapre
# i battent: dal
10 dicembre le
domande di chi
ha solo pagato il ticket

Cirioli a pag. 32
Professioni - Appalti, stop
ai ribassi selvaggi. La pre-
SAZIONE }'ll‘l‘lrf‘.'iﬁil'll'lfllf‘ avra
il giusto compenso

Pacelli a pag. 33

su www.dlalicogel. i
Documenti/1 - Decreto
erescita 2.0, ghi emenda-
menti approvati
Documenti/2 -
Pa.il rlrr sulla
contabilith unica

Documenti/3 - 1l
maxiemendamento al

decreto enti locali

Un decreto del ministero dell’econo-
mia favorira I'acquisto della proprieta
o la locazione da parte degli inquilini
degli immobili degli enti previdenziali
privatizzati. Lo prevede un subemen-
damento (34.100/73 a firma dei sena-
tori Lionello Cosentino del Pd ed Enzo
Ghigo del Pdl} al deereto legge sulla
crescita approvato in commissione in-
dustria del senato. I1 dm stabilira le
modalita per la riduzione dei prezzi
di vendita finale e dei canoni di affitto
a favore delle famiglie, delle persone
anziane ¢ singole a basso reddito o con
comprovata difficolta finanziaria.

Marino a paginag 23

FONDO IL MANIFESTO

Valentino Parlato:
Bersani e troppo
su di giri. Dica
semmai cosa vuol fare

Rizzacasc apag, 7

sioni immobiliari pubbliche:
mpio viene da Milano e Napoli

Mentre lo stato non ha an-
cora ben chiaro cosa fare, le
dismissioni immobiliari hanno
dato buoni frutti in periferia. Il
comune di Milano, per esempio,
ha apportato parte del suo pa-
trimonio, soprattutto residen-
ziale, in fondi di investimento
immobiliare. Mentre Napoli ha
scelto la via delle dismissioni
la gestione delle operazioni al

| gruppo Romeo. Questi esempi

dimostrano che le complicazioni
e gli ostacoli non si riscontrano
nelle amministrazioni locali, ma
in quella centrale e riguardano
i beni posseduti direttamente
dallo stato. A questo punto ser-
virebbe un cambio di marcia,
magari cercando di velocizzare
processi di valorizzazione.
Pelliceioli a pag. 13

I giudici potranno applicare la pena non detentiva per i reati puniti con la reclusione fino a 4 anni

Condannati a stare in casa

IN EDICOLA

I condannati sconteranno la pena in casa, anche a giorni
alterni. E se necessario con il braccialetto elettronico. La
eamera ha approvato la delega al governo su pene detentive

DA non carcerarie e di sospensione del procedimento di messa
alla prova. Il provvedimento, che ora passa al senato, delega il

OVErno a d.iscg)linarc la possibilita per il giudice di applicare
a detenzione

aumenta

il budget in

comunicazione

IN EDICOLA CON Ilm

Giannella a pag. 17 s

lomiciliare in un'ampia serie di easi.
Civeine a pagina 26

Giorgino
vuol essere
pin Pdl

della Petruni
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Nel eda Rai che ha deliberato le
nomine di Orfeo ol Tgl, Leonea
Rail, Teodoli o Rai2 ¢ Vianello
a Raid, il consigliere Rai di stret-
ta osservanza berlusconiana, An-
tortio Verro, <ha falto metiere a
verbale Fimpegno a ricollocare i
direttori che sono stafl sostitui-
tin., Insomma ha esplicitato ehe
la Rai ¢ una spa da Poese dei ba-
loechi. Infatti, in qualsiast azien-
da, quandao un dirigente viene
rimasso, s¢ ne va con I indenni-
ta contrattuale. Alla Rai no. Ai
dirigenii rimossi bisogna irovare
un posto, Cioé la Rei di Verro si
& inventata un mega-articolo 18
non previsto dol condratfo di lo-
varo dei dirigenti. Anehe perehé

v Pantalone.
Castoro a pag. 20 \Pﬂk
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« Sans la liberté de blamer, il n'est point d*éloge flatteur « Beaumarchais

L'UMP
 s’'installe dans~\

la division

Mardi soir, Frangois Fillon et Jean-Frangois Copé se sont & nouveau réunis au
Palais Bourbon mais ne sont pas parvenus i trouver un accord i la crise qui
agite I'UMP. Avec la création du groupe Rassemblement UMP (RUMP) de I'ex-
premier ministre, I Assemblée compte désormais trois groupes d'ummsillan

Les déj

)

h

s sont com

de ne pas

trois ﬁlng,\ devant Copé. PAGES 2 A 4, LEDITORIAL ET LA TRIBUNE PAGE 14
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Le terrifiant bilan
des armes chimiques
au Moyen-Orient

lefigaro.fr/international -

Suivez la conférence
LeWeb2012
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Francois Fillon a-t-il
raison de maintenir
son groupe RUMP
aI'Assemblée
nationale ?
Réponsesala
question de mardi :

L'Etat doit-il obliger 'Eglise
a mettre certains de ses
batiments & disposition
des sans-abri ?

Oui:20%

=Non:80%

28 963 votants

TG0 DOM: 2206 €
€. SVN:LADE. WAR: T

de place. Fillon siégera toujours

L'Otan et les Etats- Unis redoutent
un geste de folie d'un régime aux
abois qui serait tenté d'utiliser son
arsenal chimique, considéré com
me 'un des plus importants du
Moyen-Orient, accumulé avec
I'aide de la Russie et de I'lran.

Les Occidentaux ont averti avec
force la Syrie que le recours a ses
armes non conventionnelles se
rait « inacceptable » et entraine
rait « une réaction internationale
immédiate ».

Ces craintes ont brusquement re
fait surface alors que la contre

offensive du régime est montée
d'un cran contre les forces rebel
les autour de Damas. Les insurgés
disposent désormais de missiles
sol-air capables d’abattre des
avions,

Dans ce contexte de tension ac
crue, les djihadistes sont aussi un
sujet d'inguigtude pour les Ocel
dentaux, qui hésitent a apporter
leur soutien a la rébellion par peur
de voir la Syrie basculer dans I'is
lam radical ou les armes fournies
tomber entre les mains de groupes
terroristes.

¥ PAGE 6. Le régime syrien auralt commencé a « militariser » son arsenal

» PAGET.Le de notre o

Les djihadistes en embuscade derriere les lalle] es syriens

par Paul-Henri du Lim.bertl

orial

UMP/RUMP : chambre a part

En cette année 2012,
I"'UMP aura done tout per
du, sauf le sens du ridi
cule. Cette aprés-midi, on
verra siéger a I'Assemblée
nationale des députés qui
font partie du méme parti mais plus du méme
groupe. Pourquoi ? Parce que leurs chefs se
sont querellés. UMP « canal historique »
d'un coté, Rassemblement UMP (RUMP) de
I'autre.

1l faudra désormais expliquer a I'électeur de
droite quelle est la différence fondamentale
entre un UMP et un RUMP. Ceux qui se lan
ceront dans cette entreprise devront savolr
manier les mille et un trésors de la rhétori
gue, car on les attend au tournant. Vont-ils
inventer de toutes pieces un pseudo- conflit
idéologique entre I'UMP et le RUMP ? Per
somne ne conteste le fait il existe depuis
toujours une droite « droitiére » et une autre
plus centriste, Mais I'UMP, précisément, a
£ré congue pour réunir ces deux familles, et si
ce mariage avait été contre-nature les inté
ressés s'en seralent rendu compte plus Wi...
Si conflit idéologique il v a, que fait donc
Jean-Plerre Raffarin, humanisto-centriste

déclaré, chez la « droite décomplexée » de
Copé ? Et pourquol Gérard Longuet, libéral
inguérissable, a-t-il choisi le camp du gaul
listo-séguiniste Fillon ?

La wérité, c'est que I'UMP se lance dans une
séparation de corps sur un simple coup de
téte de deux de ses dirigeants, et rien d'autre,
ce qui constitue un événement rarissime
dans la vie politique. La campagne avait don-
né lieu i quekques peccadilles sans gravité,
1"aprés-scrutin débouche sur une explosion
que personne n'avait vu venir. C'est bien la
preuve gue la guerre Copé-Fillon est irra-
tionnelle.

Désormais, seul le temps peut guérir les
blessures et ramener la raison. Les semaines
passeront el I'on verra bien si, a1'Assemblée,
les députés de I'UMP et ceux du RUMP joue
ront longtemps la comédie de la chambre a
part. $'obliger 4 se ficher avec son voisin de
bureau parce que d'autres en ont décidé
pour vous n'est pas un exercice facile. Le
Jour ol les gens de 'UMP et ceux du RUMP
réaliseront qu'on les a entraings dans un ab
surde Lutt]b.ll qui les a poussés i un divorce
absurde sauront a4 qui demander des
comptes. W
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Swiss Re faces $lbn

Buffett damages fight
‘Warren Buffett’s Berkshire
Hathaway is seeking up to
Elbn in damages from Swiss
IRe over losses It sustained in
the wake of itx deal o prog
up the reinsurer during the
crisis. Page 13

Ex-bank head pilloried
Ex HBOS chalrman Lord
Stevenson was pillorbed by
MPs in London after a
pariamentary hearing loarmnt
he had told & watchdog the
bank was “ss secure ... as It
could be” just months befor:
5 2008 collapse, Page 13:
Lottars from the past, Page 15

Merkel CDU landslide
Angela Merke]l was re-elocted
leader of Germany's contre-
right (DU party with

7.8 per cent of dedegates’
votes - and no skgn of a
rebellion by conservatives or
eritics of her handling of the
sumznne crisie Page 4

ussia ruling concern
A Moscow eourt ruling that
may stop foveign groups
exempting themachves from
Russian lawsuits is seen as a
slgn of the rosurgence of
nationalism at all levels of
the siate. Page
Sobastian Mallaby, Page 9

UN green fund fears
A UN environmental fund
o help poor countries curb
emissions risks being
“strangled at birth*

some countries demandod
the right to vet its decisions,
leading investor groups
warned. Page 4

Thilisi stand-off plea
Geargia's president. Mikheil
Saakashvili, urged Prime
Ministor Bidzina Ivanishvili
o end a stand-off sparked by
October's polls, which he
said could see western allies
abandon Thilist and leave it
vulnorable to Russia. Page 4

ran production boost
Import curbs, :h:- plunglm{
rial and a selfsufficlency
drive - all r-pn,krd by
sanctions - have boosted
Iranian producers in sectors
such as textiles, mining, food
and petrochembcnls. Page 2
MNew anti-Morsi rally
Egyptian demonstrators

clashed w‘nh mllt’f outside
Cair tinl palace in

Germany
puts brakes
on banking

union plan

Schiuble warns over

By Alex Barker and
Pater Spiagel in Drussels

Flans to create a eurazone bank.
ing union hit a brick wall yes-
terday after Germany’s finance
minister cautioned over moving
oo quickly, csting doubts over
whether the EU woukl seal o
deal by the end of the ¥

The objections from Wolfgang
Schiuble come a wook before o
summit of EU leaders and raise
the prospect of a significant
delay to establishing a single
eurnzone banking supervisor, 4
roform billod as
rebailding  cond
bloc's shaky financial soctor.

Some of Mr Schiuble's coun-
terparts ot o Brussels gnthering
sabd markets could be sponked
by any sign the KU was. backing
away from consolidating bank.
ing oversight, five months after
agreelng to purswe it

Vitor Constincio, vicepres
dent of the European Central
Bank, said the promise to
deliver supervision  reforms
“quickly” was am “important
element for credibility for the
eurn area”. "1 want to stress
that If that would not happen
that would be bad in terms of
market reactions.” he said

Mr Schiuble voicod longstand

ing concerns but in stronger
torms. He I8 refusing to :ll'lnlk
the ECB to take over superv

sory responsibility of all ll.ﬂ'll
wurozone  banks including
banks such as Germany's
plethora of regional savings
banks - and wants & clean sapa-
rothon botween ECH monetary
policy and bank supervision,
“It would be very difficult to
get an approval from German

moving too fast

parliament f you would leave
the supervision for all the Ger.
man banks,” Mr Schiuble told
his fellow ministers. nhody
believes that amy Europesn
mstitution would be capable of
suporvising 6,000 banks in
Europe — maybe not in this dec
e, L0 bo vory frank.”

He sted that creating a
sufficient firewall within the
ECE to soparnte its hanking and
mometary ke would require a
change In EU treatles - a step
that could cause years of delay,
Sweden and Poland share his
concams ahout existing ECH
rules, which prevent nom-euro-
ome banking union members
enjoying full voting rights.

Mr Schiiuble’s strident stance
unsotiled diplomats who had
besn cantiously optimistic about
a deal. But his calls for “crea
tive” solutions to legal issues
gave some hope that a compro-
mise was possible when financ
ministers meet again on the eve
of next Wednesdiy's summit

Senior  EU officials believe
Angels Merkel, German chan-
collor, i mare open to a deal

In thinly veiled warnings to
Borlin, ministors from Franco,
Belgium, Spain  and  ltaly
pointed to dangers of missing
the EU deadline.

Pierre Moscovicl, France's
finance minkstor, sald: ~
should not dally,
Vanackere, Belglan Tinance min:
istor, ndds It is & strange con-
tradiction to say quality before
everything ., Tompo i part of
qual

nd Europe fit together. Comment, Page 9

By James Politi in Washington

Republicans in the House of
Hepresentatives are Aghting tax
incroases on capital gains and
dividends, ruling out invest
mont income as on acoeptable
source of additional revenue in

2!
g
5
5

avart the US fiscal chiff

The debate on investment
incomoe highlights the difficulty
in finding common ground
with less than a menth Lo go
hofore the US economy is other-
wise walloped by a $600bn mix
of annual spending cuts and
faxx rises that could tip it back
into recession.

“We are opposed o ralsing
rates on Investment ncome,”
one  semior akde to House

Shinzo Abe, right, LDP head and former

‘Wednesday December 5 2012

Memo to all bosses:
promote the young
Luke Johnson, Page 10

Japan election Abe on the campaign trail

L.4

Republican leaders told the
Financial Timos, narmwing the
window for compromise with
Democrats and  President
Barack Obama,

The part of the negotiations
relating to capital gains and
dividends, currently taxed at 15
per cent, 18 being watched
closely on Wall Strect. whare
anxiety is growing about the
pemsibility of o tax riso

Walmart and Oracle have
tssuid parly dividend payiments
and others such as Costeo are
making youts.

In addition, Robert Groifeld,
chief executive of Nasdag OMX,
Is proparing to soll up to Im
stock options In the global
exelange operator, sccording Lo
a socurities filing

the third mase rally in a
fortnight against President
Mobamed Morsi's assumption
of wider powers. Page

Australia cuts rates
Australia's contral bank cut
interost ratos by 25 basis
paints to 3 per cent to boost
growth in nopmining seclors
amid signs that the mining
boom is peaking earlier and
lower than expected, Page 3

Rich vein of protest
Young wealthy Kuwaitis are
joining the ranks of & diverse
opposition movement
demanding political change
in the Gulf state. Page 2
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Norilsk deal

Russian bilionaire Roman
Abrarmaich has agreed 1o buy
8 7.3 per cent stake n Nonlsk

Xi to let a thousand flowers wilt
in campaign against profligacy

By Laske Hook in Beijing

China's pew loador has not
taken Jong to make his mark. In
Its first notalile policy under Xi
Jinping. the ruling party's polit-
buro has banned flowes arrange-
ments. rod carpot welcomes and
“empty talk” s part of a crack-
down on an inefficient and
showy bureaucracy

The new regulations, which
cover almest every aspect aof
bureaucratic life, reinforce the
image of a nononsonse man of
the people that Mr Xi has culti-
vated since his appointment as
Communist party goneral socre
tary last month.

The rules, published on the
government’s website last night,
urge top officials to pare down
foasts and ribbon-cutting cere
monics, and to spend mone time
wisiting parts of the country suf

affectivensss of meetings. have

short meetings. give short
spooches, avoid empty tolk and
avoid nicetios”.

At o time when China faces
rising tensions in the South
China Sea. Mr Xis declsion to
attack afficial oxcoss first wug-
gests that he believes his big-
wost problems are at bome.

The decree should also further
an antlcorrugtion  campalgn,
.mmw priority for Me X4

heng Li. a scholar ai the
ankln:-. Institution, the Wash
ington think-tank. =aid the rules
would help boost the new lesd
arship's pogularity

“The no-nonsense  attitode,
and some of the noes, will really
rosonate with the Chinpse pub-
le,” he said.

“This is really a major step to
change government behaviour.”
The public Bves of Chinese

the activities that the decree
takes aim at: lavish receptions,
long spocches, airport recep-
tions with smiling children and
overses trips with bulging dele

Eations.
Indicsting that reporting on
such activitios is also about tn
change. the rules prohibit slv:-
Dnuum-um of articles “with
content™
“News reports on the activl
tios of polithuwro  members

should be reported on their
and should be
requency, number

value,

n
of words and duration,
ornment skl
In contrast to President Hu
Jimtan, his predecessor whose
anline nickname was “wonden
, Mr is a charismatic

the gov

public speaker with a common
H s

Report. Page 13 i from real difficulties. politiclans. as reported in state  He also began his term with a
4 must “incresse the run medis, filled with stronger power base.
World Markets Cowr Prloc
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The president wants 1o raise
noarly §250bn over the next
decade from reising rates an
capital gains and dividends as
part of an opening bid last
week for new revenoe of §16n,

A countoroffer from John
Boehner, the Republican House
speaker, featured $500bn In new
revamae,

But Hepublicans have said
this money should come from
curhing deductions and  tax
breaks rather than ending
Bush-era tax cuts on ondinary
income for the ric

A compromise could conoeiv.
ably lead to a modest rise in
capltal galns  and sIJ\-mmcl

a
But if no deal is reached, the
impnct could be much groater,

ETERMNAL

‘minister, urges on a candidate for the lower house election in Sendal. There are few
clear dividing lines between the parties Report, Fage 3. The Shert View, Fage 13; wwiw..com./japaneiecsan -

Republicans in capital gains tax fight

with 3% rates rising to ZL8 per
cent on capital gains and .4
per cent an divid

The tough lne by House
Republican leaders is in con-
trast to a greater openness by
other H 18, ospecially in
the Senate, to higher taxes on
capital pains and dividerss.

“Capital gains and dividend
income have been . . . taxed at &
lower rate because It s belloved
to be a stimulus for investment
and increasing economic vitsl
ity and jobs,"” Tom Price. a son-
for congressman from Georgla
and chairman of the Republi
cgln palicy committee. told the
F

Tea party pressure, Page 3
wew. fLcom/fiscal
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Paliza mortal a un
linier en Holanda

Tres juveniles golpean al drbitro
asistente tras un partido Picina 51

i Los reyes del crudo
quieren domar el sol

2

"-_"_"- Los paises del Golfo apuestan
E por las renovables Picinas 30 ¥ 31

Mas se rebela contra la ‘ley Wert’
por su “ofensiva contra el catalan”

CiU convoca a partidos afines a la inmersion para un frente comun
Andalucia achaca la reforma educativa a un “pacto ultraconservador”

Apenas una semana después de
las elecciones catalanas, el pro-
vecto de reforma educativa del
ministro José Ignacio Wert desa-
td una escalada de tension entre
el Gobierno central y el catalin.
La Generalitat dio pasos hacia un
desafio institucional al anunciar
que llevara la nueva ley al Tribu-

nal Constitucional y que, en cual-
quier caso, no la cumplira. “Ante
esta ofensiva contra la lengua ca-
talana, el Gobierno no ahorrara
ni energias ni capacidad institu-
cional para hacerle frente”, dijo
¢l portavoz del Ejecutivo cataldn,
Francesc Homs. “Aplicaremos la
ley catalana”. Wert envid a las co-

munidades un proyecto que pre-
tende garantizar que el castella-
no ocupe un lugar como lengua
vehicular en la escuela siempre
que los padres asi lo requieran, y
que tuvo por respuesta un sono-
ro portazo catalin. También las
comunidades del PSOE avanza-
ron su rechazo al texto que, en

| "y SN \
LA CONSEJERA CATALANA PLANTA A WERT EN LA CONFERENCIA DE EDUCACION. L

palabras de la consejera andalu-
za Mar Moreno, responde a un
“pacto ultraconservador” en el
PP. Esa comunidad cargd tam-
bién contra las concesiones a los
obispos: el fin de Ciudadania y el
restablecimiento de una alternati-
va a Religion.  PAGinas 32 a 34

Eormomial £M LA PAGINA 26

a escenificacidn de la ruptura entre el Gobierno

central y el de Catalufia se produjo ayer en la Conferencia de Educacién. Irene Rigau, consejera catalana en funciones, se levantd y abandond airada en
medio de los debates la reunién que presidia José Ignacio Wert. A su salida explicd que la propuesta del ministro es “inaceptable”™. / wuis seviLLano

La destruccion de
empleo amenaza
la caja de la
Seguridad Social

La afiliacion cae al nivel
dec 2003 ® 4,9 millonces
de parados registrados

Noviembre resulté otro de esos
meses en los que el mercado labo-
ral encoge cualquier atisbo de re-
cuperacion y oscurece las “sefia-
les positivas™ que el Gobierno no
deja de enviar en las dltimas se-
manas. La destruccién de em-
pleo se acelerd el mes pasado has-
ta restar 205,678 cotizantes —par-
te de ellos por la decisién de dar
de baja a los cuidadores de de-
pendientes— en las precarias
cuentas de la Seguridad Social.
El niimero de afiliados apenas su-
pera ya los 16,5 millones de perso-
nas, el nivel mas bajo desde
2003, y el de parados registrados
sube a 4,9 millones. PAGina 22

ELITORAL EN LA PAGINA 26

“Plan deliberado
de ocultacion

de bienes”

Diaz Ferran vendio a
Cabo sus empresas por
cantidades ridiculas

FRANCISCO MERCADO, Madrid

El informe de la administracién
concursal y la querella de los
acreedores contra Gerardo Diaz
Ferrin, exduefio de Marsans, re-
velan un “plan deliberado de ocul-
tacién de bienes” para no pagar
los 400 millones en deudas a sus
proveedores.  Phcinas 12 ¥ 13

La OTAN avisa a Siria
que intervendra si
utiliza armas quimicas

GUILLERMO ALTARES, Bruselas

La OTAN advirtié ayer al régj-
men de Bachar el Asad que la
utilizacion de armas quimicas
contra los rebeldes provocari
una “inmediata reaccion” de la
Alianza. El aviso, respaldado
con contundencia por la Casa
Blanca, ha disparado la especu-
lacion de que Occidente estudia

E_ 5_43

una intervencion armada en el
pais drabe. Incluso el despliegue
de misiles Patriot en la vecina
Turquia se interpreta como el
primer paso de una posible ma-
niobra militar a gran escala. En
los dltimos dias se han produci-
do acciones que demuestran
que los rebeldes sirios han gana-
do mucho terreno en el frente
de Damasco. PAciNAs 2 ¥ 3

PRIME PAGINE

La oposicion de
los alcaldes frena
la reforma de los
Ayuntamientos

Otro plan de Mariano Rajoy que
se frena. El alcalde de Santander
v presidente de la Federacion de
Municipios y Provincias, el popu-
lar Ifiigo de la Serna, arranco ayer
de La Moncloa la promesa de pa-
rar la Ley de Administracion Lo-
cal. El proyecto habia rebelado a
alcaldes populares y socialistas.
Pretendia reducir el nimero de
municipios, de ediles y el sueldo
de muchos regidores. PAGiNa 9
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Trattativa Stato-mafia, la Consulta
accoglie il ricorso di Napolitano:
«Intercettazioni da distruggere»

La Corte costituzionale ha accolto il ricorso del Capo dello Stato
nei confronti della procura di Palermo che indaga sulla trattativa
Stato-mafia: «Le intercettazioni delle telefonate fra Napolitano e
Mancino vanno distrutte».

» paginai2

La trattativa Stato-mafia

LA PRONUNCIA DELLA CORTE COSTITUZIONALE

Il verdetto

Sulla decisione «sostanziale unanimita»,
discussione solo su alcuni passaggi tecnici

«Le intercettazioni vanno distrutte»

Spazi aperti

Ma adistruggere il materiale non puo essere il Pm
come sosteneva I'Avvocatura dello Stato

La Consulta accoglie il ricorso del Colle: non spettava alla Procura valutare le telefonate

E_ 5_43

Donatella Stasio
ROMA

mm Havinto il Quirinale. Dopo
quattro ore di discussione, la
Corte costituzionale ha stabili-
to che la Procura di Palermo ha
sbagliato: non poteva «valuta-
re» la rilevanza delle quattro
conversazioni intercettate sulle
utenze di Nicola Mancino con
Giorgio Napolitano ma doveva
chiedere al giudice «'immedia-
ta distruzione» della documen-
tazione, e con modalita tali da
«assicurarela segretezza del lo-
ro contenutoy, quindi senza al-
cun contraddittorio delle parti.
Tl ricorso dell’ Avvocatura e sta-
to quindi accolto; quanto al ra-
gionamento non si puo dire al-
trettanto, almenonon sulla base
del breve comunicato dell"Uffi-
cio stampa della Corte. I’Avvo-
catura sosteneva infatti che il
pm avrebbe dovuto non solo in-
terrompere le registrazioni ma
anchedistruggernela documen-
tazione, poiché le intercettazio-
ni «diventano illegittime» nel

momento in cui compare la vo-
ce del Capo dello Stato, mentre
nel comunicato stampa si legge
solo che il Pm avrebbe dovuto
«chiedere» al giudice la distru-
zione, ferma restando la segre-
tezza delle intercettazioni.

Le indiscrezioni del Palazzo
dicono che sulla decisione c’e
stata una «sostanziale unanimi-
ta» e che la discussione ha ri-
guardato solo passaggi tecnici
su cui si tornera al momento di
leggere la motivazione, affidata

ai relatori Gaetano Silvestri e
Giuseppe Frigo (la sentenza
non & prevista prima di genna-
i0). Ma se sul merito del ricorso
non c’e stata contrapposizione,
si & invece discusso, e a lungo,
sullaquestione preliminare del-
la sua ammissibilita. E qui con-
trapposizione c’é stata. Ma una
volta superato (a maggioranza)
questo scoglio, la strada é stata
indiscesa.

Scontata o meno che fosse,
la decisione della Corte lascia
apertidegli spazi. Per esempio,
dal comunicato non si capisce
se le intercettazioni del Capo
dello Stato -nellafattispecie ca-
suali - siano illegittime, come
sosteneva I’Avvocatura dello
Stato. Quel che sembra chiaro
& che le conversazioni del Pre-
sidente non possono essere co-
nosciute ma devono rimanere
segrete. Non ¢ in discussione,
quindi, la loro acquisizione,
mail comportamento del magi-
strato, che deve fermare I'ascol-
to quando sirende conto che al-
la conversazione partecipa il
Capo dello Stato. Il secondo
passo € mandare tutto al giudi-
ceperdistruggere. Quindi:I'in-
tercettazione in quanto tale
noneillegittima, mail pmdeve
interromperne I’ascolto. A
maggior ragione non puo valu-
tarne la rilevanza come even-
tuale mezzo di prova.

La distruzione del materiale,
poi, deve seguire la procedura
(citata espressamente nel co-
municato stampa) prevista dal
terzo comma dell’articolo 271

POLITICA E ISTITUZIONI

Cpp (che peraltro disciplina i
divietidi utilizzazione deirisul-
tati di intercettazioni illegitti-
me), «salvo che costituiscacor-
podelreatox.

Durante l'udienza, a cui ha
partecipato (in silenzio) anche
il Procuratore Capo di Palermo
Francesco Messineo, lo scontro
si era consumato soprattutto
sull’ammissibilitd del ricorso.
Secondo gli avvocati Pace, Ser-
gese Serio, poiché ’Avvocatura
chiedevadiordinare alla Procu-
ra«l'immediata distruzione del-
le intercettazioni» (potere che
spetta al giudice), il ricorso do-
veva considerarsi «giuridica-
mente impossibile» senza possi-
bilita di "sanarlo” in un secondo
tempo, come I’Avvocatura ha
cercato di fare con lememorie e
poi in udienza. I’inammissibili-
td avrebbe chiuso la querelle
senza entrare nel merito. Un
ostacolo obiettivo, che la Corte
ha superato. E con la sentenza
ne spiegherale ragioni.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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UNA SENTENZA
CHE CANCELLA
[ VELENI

UGco DE SIERVO

ome era stato pre-

visto da molti giuri-

sti pil responsabil-

mente attenti al

nostro effettivo si-
stema costituzionale, la Con-
sulta ha deciso il conflitto fra
Capo dello Stato e Procura
della Repubblica di Palermo
nel senso che quest'ultima non
poteva trattare le intercetta-
zioni «casuali» del Presidente
della Repubblica alla pari di
quelle di un qualsiasi parla-
mentare, per di pil1 inventan-
dosi la giuridica impossibilita
di rimediare all'invasione della
sfera riservata del Presidente
della Repubblica mediante
una immediata distruzione
delle intercettazioni illecita-
mente operate.

Le pur essenziali notizie de-
ducibili dal comunicato della
Corte Costituzionale, in attesa
che vengano depositate le mo-
tivazioni dell'importante sen-
tenza, sono molto chiare su
due punti fondamentali: am-
mettiamo che le intercettazio-
ni delle telefonate del Presi-
dente della Repubblica siano
effettivamente casuali (ma che
pensare se fossero state inter-
cettate addirittura telefonate
in partenza dal Quirinale?).

magistrati della procura della Re-

pubblica non possono trattare le

telefonate del Presidente come

quelle di un qualsiasi altro sogget-

to, andando a valutare se fossero
rilevanti o meno relativamente ad un
ipotetico reato comune, che certamen-
te era del tutto estraneo agli unici casi
in cui, ai sensi dell’art. 90 della nostra
Costituzione, il Presidente della Re-
pubblica potrebbe essere considerato
penalmente responsabile (alto tradi-
mento o attentato alla Costituzione:
gravi ipotesi delittuose che vedono pe-
raltro la competenza di organi giudi-
ziari diversi).

La piena autonomia del Presidente
della Repubblica esige, infatti, che egli
normalmente sia trattato in modo dif-
ferenziato sul piano penale e proces-

messo di serivere su questo giornale,
che il trattamento delle conversazioni
del Presidente della Repubblica alla pari
di quelle di qualsiasi altro cittadino pos-
sa produrre una menomazione delle at-

tribuzioni costituzionali del Presidente.

In secondo luogo, il comunicato della
Corte indica addirittura una precisa di-
sposizione del codice di procedura pena-
le che i magistrati della Procura di Pa-
lermo avrebbero ben potuto utilizzare
per eliminare rapidamente le intercet-
tazioni delle conversazioni del Presiden-
te della Repubblica, cosi come in gene-
rale si devono sollecitamente eliminare
le intercettazioni «eseguite fuori dei ca-
si consentiti dalla legge». Certo ¢ assai
strano che magistrati assai esperti ed in
genere anche alquanto ardimentosi nel-
la utilizzazione creativa di tutte le nor-
me utili alla concretizzazione dei valori
costituzionali abbiano cercato in questo
caso di nascondersi dietro alla asserita
mancanza di qualche puntuale norma di
legge che prevedesse specificamente cid
che derivava da una precisa disposizio-
ne costituzionale.

Non resta quindi che dire che & avve-
nuto quanto era auspicabile e largamen-
te prevedibile, sulla base di una equili-
brata lettura delle vigenti disposizioni
costituzionali.

Certo perd & preoccupante pensare
alle troppe forzature interpretative ope-
rate da alcune parti, evidentemente
confondendo valutazioni politiche nega-
tive sulle scelte operate di recente dal
Presidente della Repubblica (sempre
possibili, anche se non condivisibili) con
rozzi tentativi di coinvolgerlo in oscure
vicende di tutt’altro genere. Su questa
linea non pud neppure sottovalutarsi il
peso seriamente negativo di alcuni in-
terventi di organi di stampa che hanno
denigrato sia la Corte nel suo insieme
che suoi singoli componenti; ¢’¢ da au-
gurarsi davvero che le chiarificazioni
apportate dall’esito del conflitto riduca-
no od eliminino polemiche ingiuste e del
tutto improprie.

suale, senza intromissioni pericolose
nella sfera dell’esercizio delle sue speci-
fiche funzioni di garanzia e di indirizzo.
E non vi & dubbio, come mi sono gia per-
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dere al giudice la loro im-
mediata distruzione con
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so informali ed atipici, ma
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Diffusione: 72.030 Lettori: 1.109.000 Direttore: Virman Cusenza dapag. 1
L’analisi
L'immunita
del presidente
€ una garanzia
Piero Alberto Capotosti modalita tali da assicura- idonei a conseguire
re la massima segretezza  1’obiettivo. Si tratta quin-
C i voleva proprio la Corte  del loro contenuto. Da  di di atti che, per il loro
costituzionale a chiarire  questa decisione della  contenuto e le loro finali-
definitivamente con una deci-  Consulta non derivano  td, nonpossono essere sot-
sioneispirata aivaloridifondo  conseguenze particolari toposti a nessuna forma
della Costituzione la questione  sulle indagini dellaProcu-  di controllo, neppure dal
delle telefonate del Capo dello  ra della Repubblica di Pa-  Potere giudiziario, pro-
Stato intercettate casualmente  lermo sulla trattativa Sta-  prio perché la Costituzio-
sull'utenza del senatore Manci- to-mafia, ma scaturisco- ne ha voluto che il Presi-
no, indagato dalla Procura di  noimportanticonseguen-  dente non potesse essere
Palermoperlacosiddettatratta-  ze sul rapporto tra attidel ~ chiamato a rispondere di
tiva tra Stato e mafia dei primi ~ Capo dello Stato e potere  questi  atti compiuti
anni Novanta. Il conflitto da-  dj controllo della magi- nell’esercizio delle sue
vanti alla Consulta verteva  gtratura. funzioni, se non nelle ipo-
sull'utilizzazione di quelle in- Einfatti, pur non cono-  tesiestreme deireatidial-
tercettazioni, chelaPresidenza  scendolemotivazionidel-  totradimento e di attenta-
della Repubblica chiedevafos-  |a decisione, che saranno  to alla Costituzione.
sero immediatamente distrut-  rese note prossimamente, D’altra parte, non puo
tepernonlederelariservatezza  possiamo  immaginare  stupire 'ampiezza delle
delle conversazioni del Presi-  che la Corte abbia inter- funzioni presidenziali,
dente, mentreimagistratidiPa-  pretato I'immunita del perché ¢ evidente I’enor-
lermo eccepivano che, anche  presidente dellaRepubbli- e crescita dei compiti
se qgelletelefongte €rano irrile-  ca non gia come un anti-  che gravano sul Capo del-
vanti, occorrevainognicasose-  storico ed inammissibile 1o Stato in relazione alla
guire, non sussistendo norme  forma di privilegio, maco-  suafunzione essenziale di
specifiche, lalunga e comples-  me una garanzia necessa- mantenere 1'unitd della
saprocedura perlalorodistru-  riaperun piliefficaceeser-  Nazione. Tanto piltin peri-
zione in un dibattimento alla  ¢izio dei poteri presiden-  odi che mettono sempre
presenza delle parti. ziali che in molticasideb-  piu arischio quel delicato
Si & rattato di una questio-  bono restare assolutamen-  bilanciamento tra Poteri
ne, che, perlaeccezionalitadel  te riservati proprio per che i Costituenti avevano
caso, rischiava di inquinare  consentirglilamassimali-  originariamente disegna-
sempre dipity, conil polverone  berta diazione. Enonsem-  to. In un momento in cui
che sollevava, la complessa € pra dubbio che 'azione questo difficile equilibrio
ancora oscura vicenda delle  del Presidente Napolita- appare in crisi per spinte e
stragi di mafia dei primi anni  no perconoscere evaluta- controspinte di ogni gene-
Novanta e addirittura di com-  rein tuttiiloro svolgimen-  re sirivela quanto mai ne-
promettere gravemente conle  tjle dolorose vicende del-  cessaria 1'opera riequili-
varie strumentalizzazioni che e stragi mafiose dei primi  bratrice del Capo dello Sta-
sisono avute, irapporti delica-  anni Novanta, che hanno  to. Ela Corte costituziona-
tissimi trapolitica emagistratu-  rischiato di mettereincri-  le con questa saggia deci-
ra. Quello che era in gioco in  gj I'unith della Nazione, sione ha contribuito effica-
questa vicenda erainfattiil con- rientranel pieno esercizio cemente a ristabilire, alla
tenuto elospaziodiquellaim-  delle sue funzioni. Nonso-  luce dei valori costituzio-
munita che la Costituzione 1o come Presidente del nali, il corretto rapporto
espressamente riservaal Presi- ~ CSM, in quanto si trattava  tra Capo dello Stato e ma-
dente della Repubblica pergli  di prendere cognizione gistratura.
attl Complun I‘lell'eserCiZiO del- dell, Operato dl diverse ©RIPRODUZIONE RISERVATA
le sue funzioni. Procure che stavano inda-
Oggi finalmente sappiamo  gando su quei reati, ma so-
chela Procura di Palermonon  prattutto come titolare di
dovevavalutarelarilevanzadel-  quella delicatissima fun-
le intercettazioni telefoniche  zipne di rappresentanza R
del Presidente della Repubbli- dell’unita nagri)on ale, il cui = L MATTING B
ca. . esercizio, come € ovvio, si e g e £
E soprattutto doveva chie- esplica con atti molto spes-
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Mirabelli: «Contrasto risolto con linearita

Sl tratt

I'intervista
Il presidente
emerito: € il Codice
diprocedura
penale a prevedere
ladistruzione degli
ascoltichenonsi
possono effettuare

DA RoMA GIANNI SANTAMARIA

o sostenevo che il con-
(( I flitto di attribuzione

non andasse dramma-
tizzato. E pare che drammanon ci
fosse. Perché la Corte con linearita
ha risolto il contrasto, dando
un’interpretazione di principi co-
stituzionali e stabilendo a chi
spetta fare che cosa». Il presiden-
te emerito della Consulta, Cesare
Mirabelli soppesa le poche righe
del comunicato (a cui come da
prassi seguira il deposito delle
motivazioni). Tira un sospiro di
sollievo, sottolineando che «c’e un
ordinamento che funziona in un
apparente momento di crisi». E
trae anche una valutazione dal-
I'esito della vicenda. Essa «invita
a un uso accorto e prudente dei
poteri, anche da parte della ma-
gistratura. Posso dire che a questa
soluzione ci potevano anche arri-
vare da soli».
C’estato unaccoglimento su tut-
talalinea delle ragioni del Colle,
dunque?
Sembrerebbe di si. Viene supera-
ta anchel’opinione della procura
di Palermo di non avere strumenti
per procedere alla distruzione,
mentre viene indicata la via spe-
cifica. Vale a dire il divieto di uti-
lizzazione come e disciplinato dal
Codice di procedura penale, che
& previsto in maniera molto chia-
ra.
E sorpreso dalla decisione della
Consulta?
Direi di no. In ipotesi, se avesse
ritenuto che lalegge non discipli-
nasse questo caso, e che vi fosse
in tal modo una illegittimita, a-
vrebbe potuto sollevare una que-
stione di legittimita costituziona-
le. Ma era un’ipotesi molto remo-

a di garanzia, non di privile;

ta.

Su cosa si & basata per decidere?
Due sonoi punti che vengono in-
dicati dalla Corte. Primo, la non
valutabilita di tali intercettazioni
ai fini della rilevanza nel proces-
so. Il secondo la via dell’articolo
271 del Codice di procedura pe-
nale, che vietal’uso di intercetta-
zioni per i difensori e altre figure
tenute al segreto professionale o
in ragione del ministero. E molto
chiara I'indicazione: esse vanno
distrutte. Mentre c’era chi diceva
che la procura non poteva auto-
nomamente farlo. Poi, il percorso
che era stato prefigurato era di
portarle al gip con la procedura,
diciamo cosl, ordinaria. Nella
quale le parti ne prendono cono-
scenza e poi eventualmente se ne
ordina 'accantonamento o la di-
struzione. Ma cio avrebbe porta-
to a una pubblicita.

Larticolo 217, pero, non riguar-
da il Capo dello Stato.
Lintercettazione del presidente
non puo essere effettuata per una
garanzia costituzionale che gli e
riservata in ragione del suo ufficio.
Non e un privilegio personale. C'e
poi, come detto, una disciplina
processuale su che cosa fare del-
le intercettazioni che la legge e-
sclude possano essere effettuate.
Disciplina processuale eventual-
mente applicabile con larghezza.
Lavvocato della procura ha insi-
sto sul carattere fortuito degli a-
scolti.

Questo non & messo in dubbio.
Sarebbe stato ben piu1 grave, se il
presidente fosse stato intercetta-
to in maniera diretta. Il problema
stava nel cosa fare dopo queste
intercettazioni, sia pure occasio-
nali. Ela Corte ha fatto chiarezza.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’INTERVISTA

ONIDA: «UNA SENTENZA
LOGICA, LE ISTITUZIONI
ESCONO RAFFORZATE»

Onida: «Capisco lalogica, tutelata la segretezza»

«Questa sentenza nonindebolisce le istituzioni ma, al contrario, le rende piu solide e stabili»

VITTORIO DE BENEDICTIS

tercettazioni

tra Napolitano

«I GIUDICI costituzionalihannovolutotutela- & Maneino?

re la segretezza delle comunicazioni del Presi- «Alla Tuce di
dente della Repubblica. K questo probabilmen-  gquesta sentenza
te il “cuore” della sentenza». Valerio Onida, 76~ dovranno essere
anni, ¢ stato giudice della Consulta (1996-  distruttes.

2005) e a fine mandato ne € stato il presidente. In futuro di-
Con Il Secolo XIX commentalasentenzasulca-  yentera auto-
so Stato-Mafia con cui la Consulta da torto ai  matico distrug-
Pmpernonaver fattodistruggereleintercetta-  gere le inter-
zioni delle telefonate fra Napolitanoel'ex pre-  cettazioni del

sidente del Senato Nicola Mancino.

Presidente Onida qual ¢ il suo
giudizio sullasentenzaemessaie-
ri dalla Consulta?

«Occorre attendere le motivazioni
per un giudizio approfondito. Per
quel che appare dal comunicato
stampa i giudici costituzionali han-
no posto 'accento sulla necessita di
tutelare la segretezza delle comuni-
cazioni del Presidente della Repub-
blica, Certo, la segretezza é garantita
per i cittadini, non senza limiti, ma
qui si & voluto sottolineare una esi-
genzaparticolare: quelladiimpedire
la conoscibilita delle conversazioni
del Presidente.F questo probabil-
mente il “cuore” della sentenza»

Leié d’accordo conisuoi“colle-
ghi”?

«Capisco la logica, che e apprezza-
bile dal punto di vista costituzionale.
L’altralogica, quelladei pm che vole-
vano trattare le intercettazioniocca-
sionali del Presidente della Repub-
blica come quelle di altri soggetti,
avrebbe portato quasi inevitabil-
mente alla conoscenza pubblica dei
suoi colloqui telefonici».

Ilegali dei pm di Palermo hanno
evocato un’ipotesi astratta: e seil
Presidente nelle intercettazioni
parlasse diun golpe? Sidevono di-
struggere ugunalmente?

«E appunto un’ipotesi astratta. Gli
stessi pm hanno escluso che ci fosse
alcuna rilevanza penale».

E ora che cosa accadra alle in-

Capo dello Stato?

«Qualunque intercettazione che
riguardi il Presidente della Repub-
blica in futura dovra essere distrut-
te».

E una sconfitta dei pm?

«Non si deve parlare di vittoria o
sconfitta. Era un conflitto tra due
istituzioni. La procura di Palermo
prendera atto».

Ci saranno conseguenze per
questo duro conflitto tra istitu-
zioni?

«E perché? Questa sentenza non
indebolisce certo rende il contesto
istituzionale piu chiaro e stabile».

In conclusione?

«Leggeremo le motivazioni. Per
oraripetoche, aquantopare,igiudici
hanno voluto dare una tutela “privi-
legiata” auninteresse che misembra
costituzionalmente apprezzabile,
quello alla protezione assoluta della
segretezza delle conversazioni tele-
foniche del Capo dello Stato».
VITTORIO DE BENEDICTIS

g% ILSECOLOXIX B S

LaConsulta daragione a Napolitano
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EUGENIO SCALFARI

A SENTENZA della Corte
Lcostituzionale sul ricorso

del Capo dello Stato per il
conflitto di attribuzione con la
Procura di Palermo & chiarissima
e definisce l'intangibilita delle
prerogative presidenziali. Le in-
tercettazioni telefoniche (o con
qualsiasi altro mezzo effettuate),
sia pure indirettamente acquisite
daunaProcura (nel caso specifico
daquelladiPalermo)debbonoes-
sere immediatamente distrutte
dal Gip su richiesta della stessa
Procuracheneévenutain posses-
so.LaProcurainquestionenonha
titolo per dare alcun giudizio sul
testo intercettato; deve semplice-
mente e immediatamente conse-
gnare le intercettazioni al Gip af-
finché siano distrutte senza alcu-
na comunicazione alle parti e ai
loroavvocati.

La Corte rendera pubbliche le
suemotivazioniagennaiomail di-
spositivo si appoggia fin d’ora al-
I'articolo 271 del codice di proce-
dura penale (come a suo tempo
avevamo gia scritto su questo
giornale) che dispone questo trat-
tamento per gli avvocati e per tut-
ti i casi analoghi che prevedano
I'assoluta segretezza delle notizie
connesse alla loro professione. E
quindi, per logica deduzione, ai
medicieaisacerdotisuquantoap-
prendono in sede di confessione.
Le prerogative del Capo dello Sta-
to hanno la stessa natura e quindi
lo stesso grado di protezione che
non deriva soltanto dall’articolo
271 madallastessa Costituzione.

1 Presidente della Repubbli-
capud essere imputato sol-
tanto per tradimento della
Costituzione e attentatonei
confrontidello Stato. In quei ca-
si, quando il Parlamento in se-
dutacomunene chiedeil deferi-
mento alla Corte essa sospende
leprerogativedel CapodelloSta-
to e si trasforma in Alta Corte di
giustizia iniziando il processo
che culminerain una sentenza.

1l punto essenziale del comu-
nicato della Corte sta nel fatto
che a suo avviso I'inammissibi-
lita delle intercettazioni anche
indirette e quindi la loro imme-
diata distruzione non sono sol-
tantoricavabilidall'ordinamen-

LERAGIONI
DELDIRITTO

to costituzionale e giudiziario,
ma da specifica normativa.

1l capo della Procura di Paler-
mo, Messineo, e il procuratore
aggiunto, Ingroia, avevano fino
all'ultimo sostenuto che non
esisteva alcuna norma specifica
in materia; forse si poteva rica-
vare con una interpretazione
dell’ordinamento, ma—spiega-
vano i procuratori in questione
— non & compito dei magistrati
inquirenti cimentarsi con inter-
pretazioni ardue e comunque
dubitabili. Per loro valeva dun-
que soltanto la norma che pre-
vede per la distruzione di inter-
cettazioni non rilevanti ai fini
processuali un’udienza davanti
al Gip insieme alle parti interes-
sate e ai loro avvocati. Il che ov-
viamente equivale a renderle
pubbliche facendo diventare
pleonasticalalorosuccessivadi-
struzione.

Ilcomunicato dellaCorte, sta-
bilendoinvece cheunaspecifica
normaesiste, spazza viail ragio-
namento della Procura di Paler-
mo con un effetto ulteriore e de-
finitivo:lasuasentenzasiaffian-
caeaddiritturasisovrapponeal-
I'articolo 271 rendendone espli-
cital’applicabilitaancheal Capo
dello Stato.

Fu dichiarato pil1 volte dallo
stesso Giorgio Napolitano che il
suoricorso allaConsultanonin-
taccavainnessunomodoillavo-
rodellaProcurasull’inchiestari-
guardante i rapporti eventuali
tra lo Stato e la mafia siciliana.
Infatti quel lavoro & gia arrivato
adunaprimaconclusioneconla
richiesta di rinvio a giudizio di
tredici imputati. Gli stessi Mes-
sineo e Ingroiahannopitivoltee

in varie sedi pubblicamente di-
chiarato che nessuna pressione
enessunimpedimento al proce-
dere della loro inchiesta ¢ mai
venutodal Quirinale,ilquale an-
zihasempre incoraggiatolama-
gistratura a portare avanti il suo
lavoro volto all’accertamento
della verita su quel temastorica-
mente delicato eimportante.
Larichiestadirinvioagiudizio
e tuttora pendente dinanzi al
Gup del tribunale di Palermo il
quale, con correttezza profes-
sionale,hadecisodiattenderela

POLITICA E ISTITUZIONI

sentenza della Consulta prima
diprenderelesuedecisioni.Non
sappiamo se vorra ulteriormen-
te aspettare le motivazioni di
quella sentenza, ma probabil-
mente sarebbe tempo sprecato.
Alui interessava sapere se le in-
tercettazioni in questione pote-
vano avere un qualche interesse
ai fini dell'inchiesta o di even-
tuali altri processi connessi. La
risposta ¢ arrivata e il Gup di Pa-
lermo potra ora procedere. Se
trovera negli atti della Procura
indizi e prove sufficienti il pro-
cesso andra avanti; se quegli in-
dizi e prove non fossero decisivi
potra decidere I'archiviazione;
se la competenza territoriale
non fosse quella di Palermo po-
trarinviare gli atti al tribunale di
Caltanissetta.

E questo ¢ tutto. Resta l'inde-
bito clamore che alcune forze
politiche ealcunigiornalihanno
montato attorno a questi fatti
lanciando accuse roventi, ripe-
tute e immotivate controil Capo
dello Stato. Se fossero in buona
fedesarebbeilmomentodichie-
dere pubblicamente scusa per
I'errore commesso, ma siamo
certi chenonlo faranno. Coglie-
ranno anzi l'occasione per
estendere 'accusa di faziosita e
di servilismo alla Corte costitu-
zionale imitando in questo mo-
do l'esempio fornito da Silvio
Berlusconi tutte le volte che at-
tacco la “Consulta comunista”
peraver cassato alcuneleggi “ad
personam” proposte daluiodal
suo partito.

Quello compiuto da alcune
forzepolitiche emediatichenon
¢ dunque un errore commesso
in buona fede ma una consape-
volequantoirresponsabileposi-
zionefaziosaed eversivachemi-
ra a disgregare lo Stato e le sue
istituzioni. Sembra quasi un fa-
scismo di sinistra.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Maggioranza verso la rottura. Economia, Grilli vede la ripresa

Salta l'intesa tra Pd e Pdl
sulla nuova legge elettorale

L’intesa Pd-Pdl sulla legge elettorale
salta su premio di maggioranza e prefe-
renze. Ma sull’economia c’é fiducia:
«Spread in calo? L'Italia sente la ripre-
sa», dice il ministro Grilli.

DA PAGINA 6 A PAGINA 9 R. Bagnoli, Caizzi
M. Cremonesi, Di Caro, M. Franco, Martirano, Massaro

Legge elettorale, l'intesa salta
sul premio di maggioranza

Caos in Commissione, slitta il dibattito. Scontro anche sulle preferenze

Irritazione

Il mediatore Calderoli si
arrende: posso salvare
un ferito ma non un
morto

ROMA — Maurizio Gasparri
e Gaetano Quagliariello sperano
ancora di raggiungere un’intesa
con il Pd sulla legge elettorale,
ma ieri a Palazzo Madama anche
i sordi hanno capito che Berlu-
sconi non vuole nuove regole
per il voto perché gli vanno be-
nissimo quelle del «Porcellum»,
magari con I'«election day» e
con un decreto
sull'incandidabilita dei condan-
nati pit soft di quello scritto dal
governo. E cosi anche l'instanca-
bile Calderoli (Lega) ha liquida-
to il suo tentativo di mediazio-
ne; «Posso salvare un ferito ma
non un morto, rinuncio all’acca-
nimento terapeutico». Poi, in se-
rata, Pd e Pdl hanno riunito i ri-
spettivi gruppi formalizzando la
rottura quasi definitiva della
maggioranza anche se, per tutta
la giornata, il sottosegretario
Giampaolo D’Andrea aveva au-

La soglia minima

per accedere al premio

di maggioranza cosi come
stabilita dal ddl Malan di

riforma della legge elettorale

spicato I'approvazione della ri-
forma elettorale.

Risultato: la I Commissione
del Senato é piombata nel caos
(non ¢’¢ ancora un testo) per cui
il dibattito fissato in Aula per og-
gi slitta sine die. C’é stata anche
una inspiegabile spaccatura tra
Lega e Pdl quando Calderoli ha
proposto una norma che avreb-
be reso tecnicamente possibile
Telection day a marzo o ad apri-
le: «I pagliacci stanno al Circo,
non in Parlamento», ha detto il
leghista ai colleghi del Pdl. «Sia-
mo legati a un filo sottilissimo»,
ha sillabato il presidente della I
Commissione Carlo Vizzini.

I motivi di scontro sono so-
stanziali: le preferenze (votate
da Pdl, Lega e Udc) non sono
gradite da Berlusconi che prefe-
risce le liste bloccate del «Porcel-
lum». 11 tetto di 8o mila euro di
spesa per ogni candidato propo-
sto dal Pd non convince I'intero
PdL. E non ¢’¢ piti I'intesa sul pre-
mio al primo partito qualora la
coalizione vincente non sfondi
il tetto del 40% necessario per
conquistare il premio di maggio-
ranza. Pdl, Pd, Calderoli e Vizzi-

42,5%

Il premio di maggioranza
previsto dal testo Malan

e assegnato alla lista

o coalizione di liste che

raggiunge il 42,5% dei voti

ni avevano trovato l'intesa sul
cosiddetto «ascensore»: 32 seg-
gi in pil al primo partito che
prende il 25% dei voti, 53 in pill
con il 30%, 70 con il 39%). Ma ie-
ri Quagliariello ha fatto capire
che l'offerta del Pdl era un’altra;
50 deputati come premio fisso
per il primo partito che si posi-
ziona tra il 25% e il 39%. Prende-
re o lasciare, A quel punto si &
scatenata la guerra: «Non potete
far saltare tutto per un pugno di
seggi», ha attaccato il Pdl. Ma
nel Pd Anna Finocchiaro, Luigi
Zanda e Stefano Ceccanti hanno
accusato il Pdl di cambiare le car-
te in tavola: «Perché utilizzando
il metodo di calcolo del premio
di maggioranza su tutti i voti va-
lidi si favorisce la nascita di mil-
le partitini che renderanno ingo-
vernabile la coalizione che vin-

ce».
Oggi al Senato € prevista una
giornata di passione. Ma per sa-
pere come finira bisognera at-
tendere il vertice convocato da
Berlusconi che oggi mandera al
governo I'ultimo avviso in vista
del Consiglio dei ministri di do-
mani: election day il 10 febbraio
0, magari, il 10 marzo senza il La-
zio (Bersani ieri ha detto di esse-
re nettamente contrario all’ac-
corpamento di politiche e regio-
nali), e soluzione soft
sull'incandidabilita e la decaden-
za dei condannati a pene supe-

riori ai 4 anni.
Dino Martirano
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Il «Porcellum»

Il sistema di voto in vigore, la legge 270 del 2005 firmata da
Roberto Calderoli e ribattezzata «Porcellum», prevede le liste
bloccate e un premio di maggioranza che al Senato é su base
regionale e alla Camera garantisce un minimo di 340 seggi alla
coalizione che ottiene la maggioranza relativa dei voti.

Le soglie di sbarramento: alla Camera 10% per ogni coalizione
e 4% per le liste non collegate, al Senato 20% e 3%

Calderoli e il xmeccanismo dell’ascensore»

Il leghista Roberto Calderoli ha avanzato una proposta di
riforma che contiene sia il «xpremio» di governabilita (alla
coalizione che andasse oltre il 40%), sia il «premietto» per

il primo partito ipotizzato dal «lodo D'Alimonte»: nel caso in
cui nessuna coalizione superasse il 40%, se il primo partito
ottenesse il 25% dei consensi prenderebbe un premio di 32
deputati, che diventerebbero 53 in piti col 30% e 70 col 39%

Le tensioni sul testo e I'accordo saltato

leri Pd e Pdl hanno riunito i rispettivi gruppi parlamentari per
formalizzare la rottura quasi definitiva dell'accordo sulla legge
elettorale: I'intesa sull'ascensore di Calderoli é saltata.
Gaetano Quagliariello ha fatto capire che l'offerta del Pdl era
un‘altra e non negoziabile: 50 deputati come premio fisso per
il primo partito che ottiene tra il 25% e il 39%. |l dibattito
fissato al Senato per oggi & quindi slittato a data da destinarsi
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i dice spesso che

le riforme non si

fanno perché lo

slancio riformato-
re di molti governi (com-
preso quello attuale) ¢
bloccato dai partiti, i qua-
li in Parlamento difendo-
no gli interessi di chi,
per effetto di quelle rifor-
me, perderebbe i propri
privilegi. Vero, ma non ¢
l'unico scoglio.

Un altro ostacolo, al-
trettanto importante, &
frapposto dalla burocra-
zia e dai suoi alti dirigen-
ti. Un esempio: da oltre
sei mesi si discute di co-
me eliminare i sussidi e
le agevolazioni di cui go-
dono talune imprese (sen-
za vi sia alcuna evidenza
che questi afuti favorisca-
no la crescita), in cambio
di una riduzione del cu-
neo fiscale, cioé restrin-
gendo la forbice che sepa-
ra il costo del lavoro per
I'impresa dal salario per-
cepito dal lavoratore.

E una scelta con la qua-
le concordano sia Confin-
dustria sia i sindacati. Ma
la proposta, pur auspicata
dal presidente del Consi-
glio, non € neppure arriva-
ta in Parlamento: da mesi
la burocrazia la blocca.
Perché? Semplice: elimi-
nare questo o quel sussi-
dio significa chiudere I'uf-
ficio ministeriale che lo
amministra e assegnare il
dirigente che lo guida a
un diverso incarico. Cio
per lui significa perdere il
potere che deriva dall'am-
ministrare 1ngent1 risorse
pubbliche. E cosi che i di-

LA BUROCRAZIA
E I DISTRUTTORI
DELLE RIFORME

LINSOSTENIBILE PESO DELLA BUROCRAZIA

[ DISTRUTTORI

DELLE

rigenti si oppongono sem-
pre e comunque ariduzio-
ni della spesa che ammini-
strano, indipendentemen-
te dal fatto che serva, o
meno, a qualcosa.

Ma basta questo per
bloccare una riforma che
anche i partiti in Parla-
mento auspicano? Perché
la burocrazia ha questo
potere? Fino a qualche an-
no fa i funzionari erano
di fatto inamovibili: i mi-
nistri andavano e veniva-
no, ma i dirigenti dei mi-
nisteri rimanevano. Non
& pit cosl. Oggi gli alti
funzionari si possono so-
stituire, e tuttavia nulla é
cambiato. Il motivo del lo-
ro potere & piu sottile e
ha a che fare con il mono-
polio delle informazioni.
La gestione di un ministe-
ro € una questione com-
plessa, che richiede dime-
stichezza con il bilancio
dello Stato e il diritto am-
ministrativo, e soprattut-
to buoni rapporti con la
burocrazia degli altri mi-
nisteri. I dirigenti hanno
il monopolio di questa in-
formazione e di questi
rapporti, ¢ hanno tutto
I'interesse a mantenerlo.

Hanno anche l'interes-
se a rendere il funziona-
mento dei loro uffici il
pill opaco e complicato
possibile, in modo da es-
sere i soli a poterli far fun-
zionare. E cosl quando ar-
riva un nuovo ministro,
animato dalle migliori in-
tenzioni (soprattutto se
estraneo alla politica e
per questo pilt propenso

RIFORME

al cambiamento), a ogni
sua proposta la burocra-
zia oppone ostacoli che
appaiono incomprensibi-
li, ma che i dirigenti affer-
mano essere insormonta-
bili. E comungque gli ricor-
dano che prima di pensa-
re alle novita ci sono deci-
ne di scadenze e adempi-
menti di cui occuparsi:
non farlo produrrebbe ef-
fetti gravissimi. Spaventa-
to, il ministro finisce per
affidarsi a chi nel ministe-
ro ¢'¢ da tempo. E I'inizio
della fine delle riforme.

E se per caso il governo
ne vara qualcuna senza
ascoltare la burocrazia,
questa mette in campo
uno strumento potente:
solo i dirigenti, infatti, so-
no in grado di redigere i
decreti attuativi, senza i
quali la nuova legge é
inefficace. Basta ritardarli
o scriverli prevedendo
norme inapplicabili per
vanificare la riforma.
Prendiamo il caso delle pur
timide liberalizzazioni varate in

primavera con il decreto «cresci

Italia»: come ricordava il
Corriere il 19 novembre, fino a
poche settimane fa, su 53
regolamenti attuativi ne erano
stati emanati soltanto 11.

Che fare? La prima decisione di
ogni nuovo ministro deve
essere la sostituzione degli alti
dirigenti del ministero che gli &
stato affidato, a partire dal capo
di gabinetto.

Il ricambio deve cominciare da
coloro che da pill tempo
occupano lo stesso posto e per
questo sono spesso i pitl

conservatori, cioé i meno
propensi al cambiamento. I
costi sono ovvi: un nuovo
dirigente ci mettera un po’ a
prendere in mano le redini del
ministero. Ma & un costo che
val la pena pagare, quanto pit
si vuol cambiare,

Certo, c’e il rischio che le
nomine siano solo politiche, e
cioé che invece di dirigenti
preparati il ministro scelga in
base alle appartenenze
politiche. Questo & possibile,
ma saranno poi gli elettori a
decidere se un governo ha
cambiato qualcosa. E i cittadini
giudicheranno un governo
anche dalla qualita delle

persone cui ha affidato
'amministrazione dello Stato. E
comungue un sistema migliore
di quello di oggi in cui dirigenti
non eletti ostacolano e
influenzano I'operato di governi
eletti direttamente, o
indirettamente come nel caso di
questo governo «tecnico».
Alberto Alesina
Francesco Giavazzi
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UNA MINACCIA
CHE NON LSISTE

di MICHELE AINIS

S u questo finale di partita volteggia,
come un corvo, la minaccia: o election
day il 10 febbraio o la sfiducia a Monti.
Un altola pronunciato da Alfano, urlato
da Santanché, sibilato a denti stretti da
Silvio Berlusconi. Ma é una pistola
scarica, e per una somma di ragioni.

Anzi: siccome ogni legislatura dura 5 an-
ni, siccome fin qui la XVI legislatura ci ha
rallegrato per 4 anni e 8 mesi, quest ultimo
perentorio avvertimento equivale alla mi-
naccia d'uccidere un morto. Difficile che il
morto si faccia troppo male.

D’altronde non € in buona salute nemme-
no I'assassino, sicché la sua cartella clinica
disegna un secondo paradosso. E infatti, a
quali scopi tende la minaccia? A serrare i
ranghi del gruppo parlamentare pidiellino,
a sollecitarne I'istinto di sopravvivenza da-
vanti al rischio di prendere due scoppole di
fila, ove le elezioni regionali fossero distan-
ziate da quelle nazionali. Perché un ceffone
ti fa male, due ti stendono per terra: e allo-
ra la rielezione puo¢ diventare un terno al
lotto. Ma in realtd & piu probabile I'oppo-
sto, se ti presenti agli elettori come il killer
del governo che hai appoggiato. Se giustifi-
chi il colpo di pistola con l'esigenza di ri-
sparmiar quattrini, quando I'anno scorso il
centrodestra ci ha costretti a votare per tre
volte in un mese, fra amministrative e refe-
rendum. Se confidi nell'obbedienza dei
tuoi parlamentari verso il capo, mentre pro-
prio quest’estremo ordine puo innescare
nella truppa il massimo disordine.

Ma se I'obiettivo del voto in febbraio e im-
probabile politicamente, tecnicamente é
pressoché impossibile. Proviamo a mettere
in fila qualche numero, tanto a dare i nume-
ri ¢i pensa la politica. Supponiamo che la
mozione di sfiducia a Monti venga deposita-
ta gia durante questa settimana, anzi doma-
ni, anzi stanotte. Cé un problema pero, si
chiama legge elettorale: Napolitano ha gia
detto in mille lingue che non sciogliera an-
zitempo il Parlamento senza la riforma del
Porcellum. Ce n’é poi un altro, si chiama
legge di stabilita: e qui oltre al problema in-
contriamo pure il precedente. 13 novembre
2010, Pd e Idv presentano una mozione di
stiducia al IV governo Berlusconi. Vertice

fra i vertici delle nostre istituzioni, dopo di
che la decisione: prima la legge di stabilita,
poi il voto sulla stabilita dell'esecutivo. Ber-
sani un po’ borbotta, invece Berlusconi gua-
dagna un mese per salvarsi la pelle. E il 14
dicembre ci riesce, proprio lui che in que-
staltro dicembre vorrebbe far la pelle al ga-
binetto Monti.

Conclusione? Con 7 decreti ancora da
convertire in Parlamento, lalegge di stabili-
ta verra confezionata insieme al panettone.
A quel punto potremmo pure aprire una cri-
si di governo, a dispetto delle feste coman-
date. Pero ogni crisi chiede tempo, molto

tempo: nei primi cinquant’anni di Repubbli-
ca (dal 1948 al 1998) abbiamo speso 1693

giorni per risolvere 50 crisi di governo. Tan-
to per dire, trascorsero 121 giorni dopo il tra-
collo del primo governo Andreotti (nel
1972), 91 dopo Forlani (nel 1987). E guarda-
caso il record spetta all'esecutivo piu simile
a quello che c’e adesso: 125 giorni quando
cadde Dini, nel 1996. Senza contare i tempi
tecnici che poi occorrono per indire le ele-
zioni, se alla fine della giostra Napolitano
licenzia il Parlamento. La Costituzione fissa
un massimo di 70 giorni, dal 1994 al 2008 Ia
media ¢ stata di 65 giorni dopo lo sciogli-
mento.

Conclusione bis: se davvero il centrode-
stra mettera ai voti la sfiducia a Monti, fini-
ra per allungargli la vita. Conclusione tris: &
inutile tuonare, se non hai energia per ful-
minare. Vale per Berlusconi, vale per la Le-
ga che in novembre ha minacciato le dimis-
sioni dei suoi parlamentari, per i sindaci
che promettono di liberare in massa la pol-
trona, per le province che ricattano lo Stato
annunciando il taglio dei riscaldamenti nel-
le scuole. Come diceva Bukowski, puoi an-
che minacciare il sole con una pistola ad ac-
qua; ma poi ti bagnerai i calzoni.

michele.ainis@uniromags.it
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ILPUNTO diStefano Folli

Il dado elettorale é tratto

» pagina 25

il PUNTO

p1 Stefano Folli

Verso I'epilogo:
il Pdl dilaniato
attende I'ultima

-affica di Berlusconi

iamo alle ultime settimane della legisla-
S tura e suquesto sembrano esserci pochi

dubbi. A parte I'indispensabile legge di
stabilita e un paio di decreti da convertire, il
Parlamento sembraormai esausto. Mai come
oggi 'agonia, peraltro quasi conclusa, della
legge elettorale acquista un sinistro valore
simbolico.

Nessuno, nemmeno Berlusconi, vorrebbe
assumersi in prima battuta la responsabilita
esplicitadiaffossare quellariforma che il Qui-
rinale hapittvolte invocato. Masiamo difron-
te proprio a questo scenario. Siamo a un pas-
so dal votare con il vecchio "Porcellum" e
nontuttinesaranno dispiaciuti: non il Pd ber-
saniano che si prepara a vincere nelle urne;
maneanche-strano adirsi- il padre-fondato-
re del Pdl che & consapevole di andare a per-
dere e nonostante cio si € affrettato a tagliare
la strada a qualsiasi trattativa. La veriti e che
c’eunalogicanel caos, anche senon eésempre
facile intravederla. Come in un perverso gio-
co del domino, ogni mossa porta a un’altra,
ogni pedina che cade ne travolge una vicina.

Nel partito berlusconiano il fronte della
riforma, sensibile ai richiami di Napolitano,
& ormai perdente, ma ¢ lo stesso che guarda
a Monti per ritrovare I'equilibrio che il cen-
trodestra ha perso e che non puo ritrovare
con l'ultima raffica di Berlusconi. Del resto
riformavuol dire (o volevadire) attenuazio-
ne del bipolarismo, maggiore spazio aimovi-
menti centristi vecchi e nuovi, raccordo con
iPopolari europei e quindianche conle posi-

zioni di Angela Merkel. Una linea i cui con-
torni generali erano ben riassunti nella re-
cente lettera del presidente del Senato Schi-
fanial "Sole 24 Ore".

Affossare lariforma, vuol dire perseguire
obiettivi opposti. Se Berlusconi rovescia il
tavolo, ripetendo lo schema della Bicamera-
le nel1998, nonsilimitaacancellare lalegge,
ma prepara I'epilogo del governo Monti e
dellalegislatura. Non ha senso infatti tenere
in piedi I'esecutivo "tecnico” dopo aver sal-
vato il "Porcellum”, avviandosi verso lo
scontro duro con lasinistra di Bersani-Ven-
dola. Eunasceltaestrema, machiara. Signifi-
cache Berlusconisadiperdere, maritiene di
poter riaggregare intorno a se stesso e a una
nuova ForzaItalia, comunque sara ribattez-
zato il Pdl, una fetta del vecchio mondo che
aveva creduto in lui. Significa anche che ri-
tiene di poter comporre leliste perle elezio-
ni a suo piacimento, privilegiando i fedeli a
scapito di tutti coloro che 'hanno contrad-
detto o contestato.

Evuoldire, sul piano delle intenzioni, cer-
care una nuova alleanza con la Lega nella
speranzadi tenere sotto controllo le regioni
del Nord, specie nella prospettiva del voto
al Senato. Il "no"” aMonti puo creare unterre-
no comune con il Carroccio maroniano. Pe-
raltro & chiaro che 'unico obiettivo possibi-
le,in caso di voto conil "Porcellum”, & impe-
dire al centrosinistrala conquistadellamag-
gioranza anche a Palazzo Madama. E in quel
caso Berlusconipuoilludersidipesare anco-
rasullascena politicae dicondizionare il go-
verno futuro.

Rompere sulla legge elettorale equivale a
varcare il Rubicone, preparandosi a un con-
flitto senza sconti, in cui prevarranno le tesi
anti-europeiste, forse anti-euro, contro tutto
cio che il "montismo" ha incarnato nell’ulti-
mo anno. Eil pretesto e a portatadimano:I'ac-
corpamentodelle elezioni regionali conle po-
litiche, chieste con vigore dal Pdl. 1l dado &
tratto. Quasi.
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LA SPINTA KNEOCENTRALISTA»: UN TEMA CHIAVE

Ma il decentramento politico
va riformato o archiviato?

MARCO OLIVETTI

"governo dei tecnici” vi € una
marcata torsione centralista non
solo della gestione della finanza pubblica,
ma anche della configurazione
complessiva del sistema delle autonomie
territoriali. Il dimezzamento — con
decreto-legge — delle Province delle
Regioni ordinarie, l'intervento sulla composizione degli
organi regionali, la riduzione degli spazi di autonomia
finanziaria delle Regioni conseguente a un uso forte della
competenza legislativa statale in materia di
armonizzazione della finanza pubblica, 1a reintroduzione —
ancora con decreto-legge — di un sistema di controlli sugli
atti delle autonomie a%rogati con la legge costituzionale n.
3 del 2001, sono i punti di maggiore rilievo di una strategia
organica che l'attuale esecutivo sta perseguendo. 11
disegno di legge costituzionale presentato a meta ottobre
al Senato, pur non avendo alcuna possibilita di essere
approvato entro la legislatura, e il coronamento, anche dal
punto di vista ideologico, di questa strategia, il cui senso
puo essere riassunto nell'idea che il
regionalismo non sia
economicamente sostenibile. Le
autonomie, insomma, sarebbero un
lusso, al quale, in tempo di crisi,
occorre rinunciare. Di esse restera
nient’altro che un decentramento
amministrativo, con un ruolo
meramente esecutivo, e non pill
politico, delle Regioni, e, a maggior
ragione, di Province e Comuni. E
nemmeno cio e pill scontato, visto che
in una funzione statale come la giustizia si e assistito a
un'imponente operazione di riaccentramento, con la
chiusura di decine di uffici giudiziari periferici. Eppure
l'art. 5 della Costituzione italiana, vede nelle autonomie e
nel decentramento un vero e proprio modo di essere della
Repubblica. Le cause di queste vicende sono molteplici. E
indubbio che, in tempi di tagli, che incidono sui portafogli
(e sulle vite) delle persone, tutte le amministrazioni
pubbliche, comprese quelle territoriali, debbano "stringere
la cinghia”. T vincoli europei, inoltre, sono da sempre un
fattore di riaccentramento statale: basta ricordare il
vecchio dibattito sulla «cecita federale» della Cee, anche se
gli ultimi vent’anni sono stati segnati da un costante sforzo
per rendere "visibili” le regioni e le autonomie dalle
istituzioni europee, che sono oggi impegnate a interagire

F ra le principali scelte politiche del

con esse da previsioni espresse dei Trattati. In terzo luogo,
il governo attuale ha uno dei suoi punti di forza nelle alte
burocrazie ministeriali. Proprio queste burocrazie —
interpreti degli interessi dello Stato centrale —sono
tradizionalmente avversarie delle Regioni e delle
autonomie. Infine, & quasi superfluo ricordare che la
pessima prova di sé data da varie leadership e
rappresentanze politiche regionali ha contribuito non
poco a delegittimare il regionalismo e pill in generale la
politica locale, e con esse le istituzioni che vi danno corpo.
Per di piiy, la grande stampa ha in genere accompagnato
con entusiasmo la Grande Restaurazione Centralista. Di
tutto cio ci sarebbe ben poco da dolersi se questo fosse il
modo per sbarazzarsi di qualche politico locale di lungo
corso, del quale sara difficile avere nostalgia. Il problema,
per0, e molto pill serio. Con la compressione e lo
svuotamento delle autonomie e in gioco la qualita stessa
della democrazia italiana. Il progetto costituzionale del
1947 (aggiornato dalla imperfetta riforma del 2001) vede
infatti in un diffuso tessuto autonomistico una chiave
essenziale di una democrazia non limitata alle forme della
rappresentanza nazionale. La dimensione regionale,
provinciale e locale della politica era la premessa di una
democrazia che non ricadesse né nella scissione fra Paese
legale e Paese reale tipica dell’eta liberale, né
nell’'autoritarismo fascista. Prendere atto dei limiti con cui
questo progetto e stato sinora realizzato e una cosa,
accantonarlo a colpi di decreto-legge, tutt’altra. E non si
puo dimenticare che per i cattolici italiani quello delle
autonomie — e delle Regioni in particolare — & sempre stato
un tema di importanza centrale: si pensi alla pratica
politica nei Municipi di fine Ottocento, alla «regione per
liberare le energie della nazione» dell'appello "Ai liberi e ai
forti" di don Sturzo, alla battaglia regionalista dei
democristiani in Assemblea costituente. Nel momento in
cui l'offerta politica di matrice cattolica si articola e si
arricchisce, sarebbe interessante ascoltare qualche
riflessione su questa questione cosi essenziale.
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IL CAOS IN SENATO

Lacrescita
tradita

on le elezioni alle porte il Senato si
C sta trasformando sempre pill in

una palude. Sabbie mobili pronte a
inghiottire anche quel poco dibuono che
c’e tra i tanti provvedimenti allo studio
delle Camere. Mentreilrilancio dellacre-
scitarischiaditrasformarsisempre di pitt
inargomento buono solo periconvegni.

T ultimavittima dellabagarre di Palaz-
zo Madama sono le infrastrutture. In
una notte di ordinario caos in Commis-
sione, infatti, € andato smarrito I’abbas-
samento dellasoglia da 500 a100 milioni
per poter accedere al credito diimposta.
Comedire: inun colposolo decine di po-
tenziali opere vengono tagliate fuori.
Cantieri, investimenti, posti di lavoro
che non potranno essere attivati. Pro-
prio quando ce ne sarebbe un assoluto
bisogno, come testimoniano i dati resi
notiieridall’Ance. Secondol’associazio-
nedei costruttori, infatti, nel 2012 il setto-
re dell’edilizia, da sempre determinante
per il Pil italiano, ha visto una caduta del
7,6%, conuna previsione per il 2013 anco-
ranegativa del 3,8 per cento.

Davanti a questi numeri servirebbe
unapolitica consapevole dell'emergen-
zain atto. Invece ancorauna volta pre-
valgono negativamente le divisioni e i
veti. In questo caso interni al governo
stesso, con il ministero dell’Economia
che ha stoppato la misura per ragioni
dicopertura.Eppureil credito diimpo-
sta riguarda le nuove opere, cantieri
che probabilmente non sarebbero mai
attivati. Quindi la perdita di gettito e
tuttateorica, perché fariferimento aen-
trate che comunque non cisarebbero.

I sacerdoti dei conti avranno certa-
mente calcoli e argomentitecniciasoste-
gno dei loro «no. Il rigore nella finanza
pubblica, del resto, € 1a religione di que-
sto giornale (se lo spread é calato fino a
quota 300 lo si deve anche a questa re-
sponsabile gestione dei conti). Ma qui
serve una consapevolezza "rivoluziona-
ria" dell’emergenza che I’economia rea-
le di questo Paese sta attraversando.
Non e tempo di ragionieri, anche se "ge-
nerali" e "dello Stato". E tempo di scelte
politiche forti, immediate, adeguate alla
realtd economica di imprese e lavoratori
sempre piliallo stremo.

Mancano poche settimane, forse
qualche mese, alla fine della legislatu-
ra.Iltempo ormai & quello che &. Gover-
no e Parlamento sidimostrino all’altez-

zadella difficoltad del momento, decida-
no tra le tante norme in Parlamento
quali sono le prioritd per affrontare le
urgenze dell’economiae le portino fino
in fondo attraverso un accordo traspa-
rente e consapevole.

Nonesoloil credito diimpostaperle
infrastrutture, evidentemente. Nella
lotteriadel Senatoierisono state impal-
linate anche alcune misure sui prepen-
sionamenti che potevano essere molto
utili a gestire le crisiindustriali. Cosi co-
me ¢ saltato il finanziamento all’lce,
uno strumento essenziale per recupera-
re ruolo e competitivitd all’estero. Di-
scorossoinfine perle norme sulle sem-
plificazioni, che sono rimaste fuori dal
decreto e rischiano di non vedere mai
laluce.

Malgrado le rassicurazioni del Go-
verno, poi, resta nel limbo la delega fi-
scale, con il suo contenuto di semplifi-
cazione del sistema tributario, di cer-
tezza del diritto, di nuova trasparenza
nel rapporto tra contribuente e Fisco.
Mentre va tenuta ben alta la vigilanza
sulla legge di stabilita, con la sua dote
per la produttivitd di 2,150 miliardi di
euro intre anni che fa appetito a molti.

Contutta questa carne al fuococ’éda
augurarsi che quella di ieri sia stata so-
lo una cattiva giornata. Ma si fa fatica a
crederlo. 1l clima di sfilacciamento in
Parlamento & ormai oltre i limiti di guar-
dia. Con quel che rimane del Pdlin pre-
daall’anarchia. Conun Pd distratto dal-
le primarie, che ormai guarda alle ele-
zioni e vive con insofferenzal’esperien-
za del governo Monti. Con ministri che
sembrano sempre pilt preoccupati del
loro futuro politico piuttosto che di
unadignitosa chiusura dilegislatura.

Intanto il Paese affonda in questa pa-
lude. Servirebbe uno scatto di leader-
ship politica. Ma nessuno sembra pill
neppure preoccuparsene.

Fabrizio Forquet
twitter@fabrizioforquet
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COSTI POLITICA: FINI-SCHIFANI,BOVE GUIDA COMMISSIONE

CONTROLLO =

=

(AGI) - Roma, 4 dic. - Il Presidente del Senato della
Repubblica, Renato Schifani, e il Presidente della Camera dei
deputati, Gianfranco Fini, con determinazione adottata d'intesa
tra loro, hanno nominato - sulla base delle designazioni
effettuate dal Presidente della Corte di Cassazione, Ernesto
Lupo, dal Presidente del Consiglio di Stato, Giancarlo
Coraggio, e dal Presidente della Corte dei Conti, Luigi
Giampaolino, comunicate con lettera del 28 novembre 2012 - i
componenti della Commissione per la trasparenza e il controllo
dei rendiconti dei partiti e dei movimenti politici.

Sono stati chiamati a far parte dell'organismo il
Consigliere di Corte di Cassazione Carlo Piccininni, il
Consigliere di Stato Rosanna De Nictolis, il Presidente di
sezione della Corte dei Conti Bruno Bove, il Consigliere della
Corte dei Conti Luigi Gallucci e il Consigliere della Corte dei
Conti Luigi Caso.

Con la medesima determinazione, i Presidenti delle Camere
hanno individuato nella persona del Presidente di sezione della
Corte dei Conti Bruno Bove il Presidente della suddetta
Commissione. (AGI)

Ted (Segue)
041218 DIC 12
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COMPONENTI DECISI DA SCHIFANI E FINI

(ANSA) - ROMA, 4 DIC - Nominata la Commissione per la
trasparenza e il controllo dei rendiconti dei partiti e dei
movimenti politici. A presiederla sara’ il presidente di sezione
della Corte dei Conti Bruno Bove. La decisione e' stata assunta
di comune intesa dal presidente del Senato, Renato Schifani, e
dal presidente della Camera, Gianfranco Fini. (SEGUE).
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COSTI POLITICA:NOMINATA COMM.TRASPARENZA,PRESIEDE BOVE (2)

(ANSA) - ROMA, 4 DIC - "1l Presidente del Senato della
Repubblica, Renato Schifani, e il Presidente della Camera dei
deputati, Gianfranco Fini, con determinazione adottata d'intesa
tra loro, hanno nominato - sulla base delle designazioni
effettuate dal Presidente della Corte di Cassazione, Ernesto
Lupo, dal Presidente del Consiglio di Stato, Giancarlo Coraggio,
e dal Presidente della Corte dei Conti, Luigi Giampaolino,
comunicate con lettera del 28 novembre 2012 - i componenti della
Commissione per la trasparenza e il controllo dei rendiconti dei
partiti e dei movimenti politici"'. E' quanto si legge in una
nota dell'ufficio stampa di Montecitorio.

"Sono stati chiamati a far parte dell'organismo - prosegue -
il Consigliere di Corte di Cassazione Carlo Piccininni, il
Consigliere di Stato Rosanna De Nictolis, il Presidente di
sezione della Corte dei Conti Bruno Bove, il Consigliere della
Corte dei Conti Luigi Gallucci e il Consigliere della Corte dei
Conti Luigi Caso. Con la medesima determinazione, i Presidenti
delle Camere hanno individuato nella persona del Presidente di
sezione della Corte dei Conti Bruno Bove il Presidente della
suddetta Commissione. Con la nomina dei componenti del nuovo
organo di controllo previsto dalla legge n. 96 del 2012 si da'
attuazione alle disposizioni legislative approvate recentemente
dal Parlamento in una materia fondamentale per la vita
democratica del Paese, quale quella della trasparenza e del
controllo dei rendiconti dei partiti e movimenti politici che
abbiano usufruito di contributi pubblici”, conclude la nota.
(ANSA).
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PARTITI. FINI E SCHIFANI NOMINANO COMMISSIONE CONTROLLO BILANCI
(DIRE) Roma, 4 dic. - Il Presidente del Senato della Repubblica,
Renato Schifani, e il Presidente della Camera dei deputati,
Gianfranco Fini, con determinazione adottata d'intesa tra loro,
hanno nominato - sulla base delle designazioni effettuate dal
Presidente della Corte di Cassazione, Ernesto Lupo, dal
Presidente del Consiglio di Stato, Giancarlo Coraggio, e dal
Presidente della Corte dei Conti, Luigi Giampaolino, comunicate
con lettera del 28 novembre 2012 - i componenti della Commissione
per la trasparenza e il controllo dei rendiconti dei partiti e
dei movimenti politici.

Sono stati chiamati a far parte dell'organismo il Consigliere
di Corte di Cassazione Carlo Piccininni, il Consigliere di Stato
Rosanna De Nictolis, il Presidente di sezione della Corte dei
Conti Bruno Bove, il Consigliere della Corte dei Conti Luigi
Gallucci e il Consigliere della Corte dei Conti Luigi Caso.

Con la medesima determinazione, i Presidenti delle Camere
hanno individuato nella persona del Presidente di sezione della
Corte dei Conti Bruno Bove il Presidente della suddetta
Commissione.

Con la nomina dei componenti del nuovo organo di controllo
previsto dalla legge n. 96 del 2012 si da' attuazione alle
disposizioni legislative approvate recentemente dal Parlamento in
una materia fondamentale per la vita democratica del Paese, quale
quella della trasparenza e del controllo dei rendiconti dei
partiti e movimenti politici che abbiano usufruito di contributi
pubblici.

=
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Partiti/ Fini-Schifani nominano commissione controllo bilanci
A Bruno Bove la presiede
'

Roma, 4 dic. (TMNews) - Il presidente del Senato della
Repubblica, Renato Schifani, e il presidente della
* Camera dei

. deputati, Gianfranco Fini, d'intesa tra loro, hanno
nominato -

sulla base delle designazioni effettuate dal presidente
della

Corte di Cassazione, Ernesto Lupo, dal Presidente del Consiglio

di Stato, Giancarlo Coraggio, e dal presidente della Corte dei

Conti, Luigi Giampaolino, comunicate con lettera del 28 novembre

2012 - i componenti della Commissione per la trasparenza e il

controllo dei rendiconti dei partiti e dei movimenti politici.

Sono stati chiamati a far parte dell'organismo il consigliere di
Corte di Cassazione Carlo Piccininni, il consigliere di Stato
Rosanna De Nictolis, il presidente di sezione della Corte dei
Conti Bruno Bove (che presiede tutta la commissione), i
consiglieri della Corte dei Conti Luigi Gallucci e Luigi Caso.

=
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Partiti/ Fini-Schifani nominano commissione controllo bilanci -2-
Camere: Materia fondamentale per vita democratica

Roma, 4 dic. (TMNews) - Con la medesima determinazione, spiega un
comunicato, i presidenti delle Camere hanno individuato nella
persona del presidente di sezione della Corte dei Conti Bruno

Bove il presidente della suddetta Commissione.

Con la nomina dei componenti del nuovo organo di controllo
previsto dalla legge n. 96 del 2012 si da attuazione alle
disposizioni legislative approvate recentemente dal Parlamento
"in una materia fondamentale per la vita democratica del Paese,
quale quella della trasparenza e del controllo dei rendiconti dei
partiti e movimenti politici che abbiano usufruito di contributi
pubblici”.
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Partiti: Schifani-Fini nominano Commissione per controllo rendiconti

=

Roma, 04 DIC (il Velino/AGV) - "Il Presidente del
Senato della Repubblica, Renato Schifani, e il Presidente
della Camera dei deputati, Gianfranco Fini, con
determinazione adottata d'intesa tra loro, hanno nominato -
sulla base delle designazioni effettuate dal Presidente della
Corte di Cassazione, Ernesto Lupo, dal Presidente del
Consiglio di Stato, Giancarlo Coraggio, e dal Presidente
della Corte dei Conti, Luigi Giampaolino, comunicate con
lettera del 28 novembre 2012 - i componenti della Commissione
per la trasparenza e il controllo dei rendiconti dei partiti
e dei movimenti politici". Lo riferisce un comunicato. "Sono
stati chiamati a far parte dell'organismo - informa ancora la
nota - il Consigliere di Corte di Cassazione Carlo
Piccininni, il Consigliere di Stato Rosanna De Nictolis, il
Presidente di sezione della Corte dei Conti Bruno Bove, il
Consigliere della Corte dei Conti Luigi Gallucci e il
Consigliere della Corte dei Conti Luigi Caso. Con la medesima
determinazione, i Presidenti delle Camere hanno individuato
nella persona del Presidente di sezione della Corte dei Conti
Bruno Bove il Presidente della suddetta Commissione. Con la
nomina dei componenti del nuovo organo di controllo previsto
dalla legge n. 96 del 2012 si da' attuazione alle
disposizioni legislative approvate recentemente dal
Parlamento in una materia fondamentale per la vita
democratica del Paese, quale quella della trasparenza e del
controllo dei rendiconti dei partiti e movimenti politici che
abbiano usufruito di contributi pubblici". - www.ilvelino.it
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TRASPARENZA

NOMINATA LA COMMISSIONE
PER CONTROLLI SUI PARTITI
PRESIEDE BRUNO BOVE

Sono arrivate le nomine per la
Commissione per la trasparenza e il
controllo dei rendiconti dei partiti e dei
movimenti politici.A presiederla sara il
presidente di sezione della Corte dei
Conti, Bruno Bove. La decisione & stata
gresa ieri d'intesa dal presidente del

enato, Renato Schifani, e da quello
della Camera, Gianfranco Fini, sulla
base delle designazioni effettuate dai
presidenti della Corte di Cassazione,
del Consiglio di Stato e della Corte dei
Conti stessa. Oltre a Bove sono stati
chiamati a far parte dell’organismo
previsto dalla eﬁge 96 (quella che ha
dimezzato i rimborsi elettorali ai
partiti) il consigliere di Cassazione
Carlo Piccininni, il consigliere di Stato
Rosanna De Nictolis, e i magistrati
contabili Luigi Gallucci e Luigi Caso.
Con le nomine, «si da attuazione alle
disposizioni del Parlamento in una
materia fondamentale per la vita
democratica del Paese, quale quella
della trasparenza e del controllo dei
rendiconti dei partiti e movimenti
politici che abbiano usufruito di
contributi pubblici», conclude la nota di
Schifani e Fini.
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PAREGGIO BILANCIO: C.CONTI, TESTO EQUILIBRATO MA VA

INTEGRATO =

=

Roma, 4 dic. (Adnkronos) - Il testo sul pareggio di bilancio,
all'esame della Camera, contiene degli aspetti da "integrare' ma ha
"un proprio equilibrio di fondo e appare nel suo complesso
strutturato nei modi e nei termini dettati dagli impegni europei”. Lo
afferma il presidente della Corte dei conti, Luigi Giampaolino, nel
corso dell'audizione in commissione Bilancio alla Camera, sul ddl per
I'attuazione del pareggio di bilancio.
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PAREGGIO BILANCIO: C.CONTI, TESTO EQUILIBRATO MA VA
INTEGRATO (2) =

(Adnkronos) - Secondo la magistratura contabile la definizione
di un equilibrio di bilancio, coerente con I'obiettivo di medio
termine definito in sede di Unione europea, '"non garantisce il
rispetto dei vincoli assunti con il fiscale compact e rischierebbe di
vanificare il principale elemento innovativo dell'introduzione del
pareggio di bilancio in Costituzione''. Sul piano metodologico,
secondo Giampaolino, "si pone il problema se la scelta operata nel
senso di riportare l'indicazione numerica in riferimento ai vari
meccanismi di rientro, sia quella piu' opportuna oppure se sarebbe
stato invece preferibile un rinvio alla normativa comunitaria".

Va infatti tenuto conto della "natura 'rinforzata' del
provvedimento in esame e della conseguenti maggiori difficolta’ di
apportarvi correzioni", a fronte di una normativa europea che
potrebbe evolvere. Un'altra annotazione che arriva dalla Corte dei
conti riguarda l'esigenza di un "rispetto puntuale, e piu' preciso
che non nel recente passato, della normativa in materia di
coinvolgimento delle autonomie territoriali nelle procedure
decisionali".

Inoltre il meccanismo sanzionatorio, in cui si prevede
I'attivazione solo in caso di squilibrio complessivo degli enti
regionali, puo' "agevolare comportamenti opportunistici''. Sara'
quindi necessario intervenire per "disciplinare criteri e modalita’

di attuazione". La magistratura contabile ricorda, infine, che da
tempo si e' fatta promotrice della richiesta di un miglioramento
ulteriore dell'apparato documentativo del governo "a sostegno delle
proiezioni tendenziali dei conti della finanza pubblica, proprio allo
scopo di agevolare il monitoraggio”.

=
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Corte conti: non sufficiente pareggio bilancio in costituzione

(ASCA) - Roma, 4 dic - "La mera introduzione in Costituzione
del principio del pareggio di bilancio potrebbe non risultare

di per se' sufficiente a conseguire I'obiettivo di assicurare

il rigoroso rispetto delle nuove disposizioni, laddove non
venga assicurata la tenuta delle nuove regole dettate in
attuazione della riforma costituzionale ed anzitutto quelle

di cui alle legge rinforzata in esame". E' quanto ha
sottolineato il presidente della Corte dei conti, Luigi
Giampaolino, nel corso dell'audizione davanti alla Commission
e bilancio della Camera sulla proposta di legge circa le
disposizioni sul pareggio di bilancio.

Giampaolino ricorda che nel corso del dibattito
parlamentare era stato posto, anche dalla Corte, il tema del
controllo di conformita' costituzionale delle leggi in
relazione al nuovo art. 81 Cost. nonche' alla disciplina
della legge rinforzata. A tal fine era stato avanzato il
suggerimento di riconoscere in Costituzione alla Corte dei
conti il potere di sollevare in via diretta, davanti alla
Consulta, le questioni di legittimita' costituzionale della
legge di bilancio e delle leggi di spesa in relazione al
rispetto del principio del pareggio 0 comunque del principio
di copertura dei nuovi o maggiori oneri introdotti dalla
nuova legislazione. "La legge organica in esame - sottolinea
il presidente ella Corte dei conti - non affronta tale
questione. La norma risulta pertanto priva, quanto meno con
riferimento agli snodi piu' problematici, di momenti di
controllo e verifica a posteriori del rispetto del vincolo,
pur essendo apprezzabile l'introduzione dei giudizi di
parificazione sui rendiconti delle regioni a statuto
ordinario”.

Giampaolino poi apprezza che la legge all'esame si fa
carico di risolvere la questione di "estendere la competenza
del controllo della Corte a tutti gli enti pubblici con una
norma generale che si limita a fissare un principio,
introducendo cosi' nel sistema un complesso normativo che
suggella la competenza in termini di controllo della Corte
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sugli enti pubblici proprio per garantire il coordinamento
della finanza pubblica e I'equilibrio dei bilanci'.

"In definitiva il testo, sia pure con aspetti da
integrarei, manifesta un proprio equilibrio di fondo -
conclude il presidente della Corte dei conti - ed appare nel
suo complesso strutturato nei modi e nei termini dettati sia
dagli impegni europei che dalle modifiche alla Costituzione
di recente introdotte, mantenendosi al livello della
fissazione di principi entro i quali andra' calata poi la
successiva legislazione ordinaria in materia di contabilita’
e finanza pubblica".
did/
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ECO) Ddl pareggio bilancio: C.Conti, testo equilibrato, da integrare

(Il Sole 24 Ore Radiocor) - Roma, 04 dic - "Il testo, sia
pure con aspetti da integrare, manifesta un proprio
equilibrio di fondo e appare nel suo complesso strutturato
nei modi e nei termini dettati sia dagli impegni europei che
dalle modifiche alla Costituzione di recente introdotte,
mantenendosi al livello della fissazione di principi entro i
quali andra' calata poi la successiva legislazione ordinaria
in materia di contabilita' e finanza pubblica". E' la
valutazione del presidente della Corte dei conti, Luigi
Giampaolino, sulla proposta di legge bipartisan finalizzata
a dare attuazione al principio del pareggio di bilancio
introdotto in Costituzione. Giampaolino e' stato sentito
questa mattina dalla commissione Bilancio della Camera
nell'ambito di un'indagine conoscitiva che vedra'
intervenire anche Istat e Banca d'Italia. Il testo, di cui
inizia oggi I'esame, €' a prima firma del presidente della
Commissione, Giancarlo Giorgetti (Lega) e di deputati della
Commissione rappresentanti di tutti i gruppi. Il
provvedimento, come previsto dal nuovo articolo 81 della
Costituzione, dovra' essere approvato dalle due Camere a
maggioranza assoluta.

Mct

CORTE DEI CONTI

37



ILGAZZETTINO

Direttore: Roberto Papetti

Settimanale 05-DIC-2012

Diffusione: 80.220 Lettori: 604.000 dapag. 7

FRIULI Inchiesta della Carte dei conti sui contributi ai partiti

«Troppe spese di rappresentanza»
a Finanza in consiglio regionale

Blitz della Guardia di Finanza
nel palazzo del Consiglio regio-
nale del Friuli Venezia Giulia, a
Trieste. Nel mirino delle Fiam-
me gialle le spese di rappresen-
tanza dei gruppi politici nel
2011. L'inchiesta é della Corte
dei conti. Sequestrate le fatture
di cene, convegni e omaggi.

Bait apagina?7

Trieste, la Finanza in Regione

Inchiesta della Corte dei conti sui contributs ai partiti: 2,6 milioni nel 2011

E_ 5_43

L’INDAGINE

Nel mirino «[eccessiva e
irrazionale incidenza delle
spese di rappresentanza»

Maurizio Bait

NOSTRO INVIATO

TRIESTE - Sotto inchiesta conta-
bile le spese di rappresentanza
dei politici regionali, che ora
saranno passate al setaccio dalle
Fiamme gialle.

Erano in tre, si sono presentati
verso le 10 al palazzo che in
piazza Oberdan ospita il Consi-
glio regionale: «Guardia di finan-
za, dobbiamo acquisire tutte le
fatture in originale delle spese
dei Gruppi nel 2011». Ed & stato
subito trambusto, al punto che la
seduta sulla controversa riforma
dell’organizzazione sanitaria del
Friuli Venezia Giulia & comincia-
tain ritardo.

Nel 2011 il Consiglio (8 gruppi

con 60 consiclieri) ha erogato

LuUii UV LUiisigabiy)

1,944 milioni d1 euro ai gruppi,

«Un atto dovuto,

ci vorranno mesi

per trarre le debite

conclusioni»

pil altri 739mila euro a titolo di
"indennizzo" per il mancato ricor-
so a personale esterno nelle segre-
terie. In totale fanno 2,683 milio-
ni.

A mandare il Nucleo di Polizia
tributaria di Trieste in Regione &
stato il procuratore capo della
Corte dei conti di Trieste, Mauri-
zio Zappatori, che a sua volta
aveva ricevuto una specifica ri-
chiesta dalla Procura del Tribuna-
le giuliano, allertata dalle notizie
apparse sui giornali non tanto in
merito all’entitd complessiva dei
contributi erogati dal Consiglio
regionale ai gruppi politici, quan-
to per lincidenza su tali oneri
della voce relativa alle spese di
rappresentanza. Zappatori, nel
provvedimento di acquisizione do-
cumentale, parla di «eccessiva e
irrazionale incidenza delle spese
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Sequestrate le fatture per
cene, convegni ¢ omagg

[ gruppi: pronti a chiarire

di rappresentanza sull’importo
complessivo (circa un terzo del
totale delle risorse utilizzate nel
2011)».

Un’incidenza che si riferisce a
cene, convegni, meeting, omaggi

vari, con cifre che variano parec-
chio a seconda dei Gruppi: il Pdl,
partito di maggioranza relativa in
Consiglio, nel 2011 ha ottenuto
633mila euro dei quali 170 per
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spese di rappresentanza (17 consi-
glieri), mentre i1 Pd, con 17
consiglieri, ha conseguito 570mi-
la euro dei quali 170mila per
rappresentanza. La Lega, su
316mila euro rimborsati dal Con-
siglio, ha indicato 249mila euro
per spese di rappresentanza. L'U-
dc (4 consiglieri) ha ottenuto
104mila euro di cui 34mila per
rappresentanza e I'Italia dei valo-
ri (2 consiglieri) 52mila euro
(34).

Il procuratore Zappatori, che
nel merito mantiene un rigoroso
riserbo, ha sottolineato che si
tratta di «un atto dovuto» e che al
momento «non siamo in possesso
di alcun elemento che giustifichi
contestazioni di danno erariale».
Non solo: «Di fronte alla mole di
documentazione acquisita - preci-
sa il magistrato - ci vorranno
alcuni mesi per trarre le debite
conclusioni».

All’indomani degli scandali
emersi nel Lazio e in Lombardia,
in Friuli Venezia Giulia si era
manifestata da parte dei gruppi
consiliari regionali una vera e
propria corsa a pubblicare le
cifre dei contributi. Un’operazio-
ne trasparenza che aveva portato
il 25 ottobre al varo di una legge
regionale che dimezza i contribu-
ti, a cominciare dal prossimo

gennaio, portandoli a un milione

di euro all’anno e sottoponendoli
acontrollo esterno.

«Questa iniziativa mi pare an-
che legittima alla luce di cio che &
avvenuto da altre parti del Pae-
se», commenta il presidente della
Regione Renzo Tondo. Per quello
che ne che ne so io - ha aggiunto -
qui le cose sono sempre rimaste
nell'ambito della correttezza. In
ogni caso la cosa riguarda il
Consiglio, io sono assolutamente
sereno su questo.

E in Consiglio, ieri, tutti hanno
ostentato la massima collabora-
zione con gli inquirenti. Maurizio
Franz, presidente leghista del
Consiglio, ha parlato di «disponi-
bilita e trasparenza», cosi come i
vari capigruppo. Daniele Galasso
(Pdl) sottolinea che «abbiamo
risposto prontamente visto che
non abbiamo niente da nasconde-
re». Del medesimo tenore il capo-
gruppo del Pd Gianfranco Moret-
ton: «Non solo abbiamo consegna-
to tutte le fatture, ma siamo
pronti a fornire qualsiasi chiari-
mento». Comunque «siamo fra i
pil virtuosi quanto all’incidenza
delle spese di rappresentanza».
Di segno diverso le parole di
Alessandro Corazza, il consiglie-
re piu giovane (ha 32 anni),
capogruppo dell’Idv: «Ci fanno
un piacere a indagare, viva la

chiarezza».
© riproduzione riservata
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Soldi ai partiti

Spese funzionamento gruppl del
Consiglio Regionale FVG nel 2011

PDL ARCOBALENO
633.881,13 76.901,25
PD MISTO
575.796,11 132.660.48
LEGA NORD 1DV
316.174,08 52.044,06
unc CITTADINI
104._965,92 52.455,72
TOTALE

1.944.878,75 TOTALE

. i GENERALE
indennizzi mancata ‘-
assunzione 2.683.000
di personale esterno| EUFD
739.000
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FIGLINE E INCISA BILANCI COMUNALI SOTTO TIRO

Corte der Conti contesta mutui e costi del personale

“AMMONITT” dalla Corte dei Conti il comune di Fi-
gliene per la previsione di spesa per il personale e quello
di Incisa per l'indebitamento previsto nel 2014. Per
quanto riguarda il Comune di Figline “¢ stato rilevato —
scrive la Corte dei Conti - un ammontare della previsio-
ne di spesa di personale nel 2012 non conforme al limite
previsto dalla legge. In particolare 'importo totale della
spesa prevista nel bilancio 2012 risulta superiore al 50%
dell’importo totale della spesa sostenuta per le stesse fi-
nalita nell’anno 2009». Superiore addirittura al 100%.
«Cid costituisce una grave irregolarita contabile — si
continua — in quanto in contrasto con la normativa e
con i principi generali del coordinamento della finanza
pubblica». Il Comune assicura che si tratta di un aspetto
di secondaria importanza ¢ che comunque nel 2012 non
sono state previste ulteriori assunzioni a tempo determi-
nato. Per quanto riguarda Incisa invece il problema & sul
bilancio pluriennale, ¢ sulla possibilita di assumere nuo-
vi mutui solo se 'importo annuale degli interessi non
superi, a decorrere dall’anno 2014, «il 4% delle entrate
del rendiconto del penultimo anno precedente quello in
cui viene prevista ’'assunzione dei mutui». Limite supe-
rato ma che, come spiega, il sindaco Fabrizio Giovanno-
ni, potra essere rispettato con una correzione nel prossi-
mo bilancio di previsione. «Purtroppo — attacca il sinda-
co— tutti questi controlli rendono quasi impossibile am-
ministrare: il nostro ragioniere impiega tre mesi all’an-
no a rispondere alla Corte dei Conti e purtroppo anche
P’Anci su questo aspetto & troppo silente».

Eugenio Bini
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Corte dei Conti, nel mirino debiti e fisco

La Corte dei Conti di Torino approfondisce due aspetti in cuiil
Comune di Tortona sarebbe in torto: i debiti con le societa
partecipate e la mancata lotta all’evasione. Il primo aspetto é quello
che ha contribuito in maniera determinante amandare in dissestoil
Comune di Alessandria; il secondo & un tema trattato alivello
nazionale. La situazione delle Partecipate é pesantissima: come
rilevala Corte dei Conti, alla fine del 2011 il Comune di Tortona
aveva 2 milioni 480 mila euro di debiti verso ’Atm, 992 milaverso
I’Asmt e 1 milione 216 milaversoil Cisa.

A questi siaggiungono circa 900 mila euro verso la Societa dei
Rifiuti (Srt) per un totale di circa 5 milioni e mezzo di euro. La Corte
dei Contirilevachel’Atm, dove il Comune possiede il 93,77 delle
azioni, aveva chiusoil bilancio 2011 con un passivo di 1 milione 603
mila euro, che I’Asmt, dove il Comune ha il 53,6% delle azioni, ha
chiuso con un utile di 273 mila euro mentreil Cisa, dove il Comune é
socio di maggioranza relativa con il 43,4%, ha chiuso il bilancio 2011
con un saldo positivo di 24 milaeuro.

«Sponsor per i trasporti
L'ultima idea di Beru

CORTE DEI CONTI
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Giornata di studio a palazzo Steri su storia e attualita della magistratura contabile e due mostre in corso a Palermo

Celebrati i 150 anni della Corte dei Conti

NellTsola il controllo contabile & nato con [ufficio dei Maestri razionali del Regno di Sidllia del XIII secolo

* | ol 0

Luigi Giampaolino

All'origine controlli
anche su scritture
finanziarie prima

della registrazione

PALERMO - La Corte dei conti ha
celebrato anche in Sicilia il 150° anni-
versario della sua istituzione. A Pa-
lermo si sono svolte diverse iniziative

che hanno coinvolto la Corte, I'Uni-
versita degli studi di Palermo, 1’ Asso-
ciazione Magistrati Sezione Siciliana,
I’ Archivio di Stato di Palermo ¢ la Bi-
blioteca centrale della Regione sici-
liana.

In particolare lo scorso 29 novembre
a Palazzo Steri si ¢ svolto il Convegno
di studi “Storia e attualita della Corte
dei conti”. La giornata di studio suddi-
visa in due parti ¢ stata prima, presie-
duta dal presidente della Corte dei
Conti Luigi Giampaolino, ed ha ri-
guardato gli aspetti storici della Corte
dei conti dall’eta del diritto comune al
periodo borbonico; la seconda, ¢ stata
presieduta dal preside della Facolta di
Giurisprudenza dell’Universita agli
Studi di Palermo Antonio Scaglione,
ed ha affrontato le tematiche evolutive
e le nuove frontiere del controllo e
della giurisdizione della Corte dei

CORTE DEI CONTI

conti. L’introduzione al Convegno ¢
stata curata dal presidente del Comi-
tato promotore Maurizio Meloni.

Le origini storiche della magistra-
tura contabile sono state oggetto del-
I’intervento del professore Pietro
Corrao, docente di Storia medievale
presso 1I’Universita degli Studi di Pa-
lermo. Nella relazione storica si ¢ evi-
denziato che per I’organo di controllo
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contabile del Regno di Sicilia occorre
anche delineare un quadro dell'intera
amministrazione finanziaria. Per ciod
che concerne piu direttamente 'attivita
di controllo contabile il centro dell'in-
teresse era rappresentato dall'ufficio
dei Maestri Razionali del regno intro-
dotti nel tardo XIII secolo. Un ufficiale
monocratico prima, un collegio di giu-
dici poi, che si configurano come non
soltanto l'organo di controllo della ge-
stione finanze regie, ma anche come il
baricentro di un complesso di uffici
centrali e periferici. I compiti non
erano limitati al solo controllo a poste-
riori dei conti degli ufficiali regi, ma
prevedevano la registrazione - e quindi
l'approvazione preventiva - di tutte le
scritture  che
comportavano
un gravame fi-
nanziario per il
fisco regio.

Per quanto ri-
guarda i com-
piti specifici dei
Maestri Razio-
nali nel con-
trollo a
posteriori della

contabilita degli uffici finanziari e la
loro giurisdizione sul contenzioso fra
fisco regio e privati, questa & pure
I'epoca nella quale si precisano e di-
vengono stabili - e in una certa misura
molto efficienti - le procedure di ac-
quisizione, revisione, esame e appro-
vazione dei conti. Ci0 tuttavia va
messo in relazione sia alla fisionomia
sociale e professionale dei titolari, sia
agli interessi di cui sono portatori, sia
alle dinamiche politiche che regola-
vano l'equilibrio fra necessita di rigore
acquisitivo da parte della monarchia,
mantenimento del consenso, emer-
genze finanziarie e distribuzione della
ricchezza, strutturando un rapporto
sempre instabile fra monarchia ed eli-
tes che si assumevano la rappresen-
tanza della societa del regno. Quest'ul-
tima dimensione, che nel rilevante po-
tere implicito nella revisione contabile,
nella giurisdizione sulle cause fiscali,
nella rivendicata funzione di controllo
preventivo sull'indirizzo di gestione
delle finanze regie, rivela uno speci-
fico ruolo del collegio dei Maestri Ra-
zionali sul piano degli equilibri politici
e sociali del regno: un ruolo di rappre-
sentanza degli "interessi siciliani", rap-
presentati dal corpus di privilegi,
consuetudini e complessi normativi
progressivamente contrattati con la
Corona.

Pierangelo Bonanno

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il controllo attuale e esterno e imparziale rispetto
agli interessi di amministrazione e governo

-4
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Attualmente la Corte dei conti in base alla Costituzione, art.
100, svolge: un controllo preventivo di legittimita sugli atti del
governo; un controllo successivo sulla gestione del bilancio dello
Stato;un controllo sulla gestione finanziaria degli enti cui lo Stato
contribuisce un via ordinaria. Molte sono le similitudini con i
Maesiri Razionali, attualmente il controllo esterno e neutrale
svolto dalla Corte in posizione di assoluta imparzialita rispetto
agli interessi di volia in volia perseguiti dal governo o dall’am-
ministrazione.

L'intervento della Corte puo aversi nelle relazioni tra enti ed
organi ed amministrativi infatti pud essere necessario un riesame
di un singolo atto amministrativo o dell’attivitd amministrativa
nel suo complesso da parte di un altro organo. 11 controllo di le-
gittimité, serve ad assicurare che un atto o un’attiviti siano con-
formi alla legge. 11 controllo sulla gestione serve invece a
verificarne "efficienza ¢ I'economicitd rispetto agli obiettivi
posti dalla legge. (pb)
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MILAZZO
La Corte
dei conti
certifica
il dissesto

Il sindaco Carmelo Pino

» PAGINA 35

MILAZZO Notificata al presidente del Consiglio I'ordinanza della sezione di controllo della Corte dei conti

Dissesto, gli atti in prefettura

Poteri sostitutivi se il civico consesso non vota la delibera sul default

MILAZZ0. La telenovela & finita. 11
Comune di Milazzo € in dissesto.
Lo ha certificato ufficialmente la
Corte dei Conti che ha dato man-
dato al Prefetto di assegnare ai
consiglieri comunali un termine
(massimo 20 giorni) per votare la
delibera gia trasmessa nei mesi
scorsi dalla giunta comunale.

leri pomeriggio a palazzo
dell’Aquila e giunto da Palermoil
deliberato della Corte dei Conti
(presidente Arrigoni, consiglieri
Carra, Albo, Cernigliaro e Bertoz-
zi) che “dichiara inammissibile,
sulla base della normativa vigen-
te, il ricorso del Comune di Milaz-
zo alla procedura di riequilibrio
finanziario pluriennale di cui
all’art. 3, comma 1, lettera r) del
decreto legge 10 ottobre 2012, n.
174 (quello sollecitato dai consi-
glieri comunali ndr). La Corte dei
conti «accerta il perdurante ina-
dempimento dell’ente rispetto
alladozionedelle misure corretti-
ve necessarie a ripristinare gli
equilibridibilancio e arisanare la
situazione finanziaria» e, soprat-
tutto «accerta la sussistenza delle
condizioni previste dall’art. 244
del Tuel perladichiarazione dello

stato didissesto finanziario».

Destinatari del provvedimento
oltre al prefetto Stefano Trotta
«per gli adempimenti richiesti
dall’art. 6 comma 2, del decreto
legislativo 6 settembre 2011, n.
149», anche la Conferenza unifi-
cata presso la presidenza del Con-
siglio dei Ministri, il presidente
del consiglio comunale ¢ il Colle-
gio dei Revisori dei Conti del Co-
mune di Milazzo, 'assessorato re-
gionale alle Autonomie locali e la
Procura regionale della Corte dei
Conti.

Ventiquattro pagine che riper-
corrono la storia del default del
Comune. Dalle tre audizioni
dell’assessore alle Finanze, Pippo
Midili e del segretario generale
Massimo Gangemi, alle note tra-
smessa dal consiglio comunale,
sino all’ultima delibera sempre
del civico consesso “corredata dei
pareri sfavorevoli del segretario
generale e deirevisoridei conti”.

«Nell'adunanza del 14 novem-
bre—scrive la Corte —irappresen-
tanti del’Amministrazione, dot-
tor Midili e avv. Gangemi hanno
nuovamente confermato che la si-
tuazione finanziariadell’ente non
consente l'efficace adozione di al-

CORTE DEI CONTI

cuna misura di riequilibrio. In
particolare il segretario ha fornito
una rappresentazione aggiornata
della situazione finanziaria del
Comune rispetto ai residui attivi
insussistenti ed inesigibili, alla li-
quiditadicassaeall’anticipodite-
soreria, agli impegni in attesa di
liquidazione e pagamento, ai de-
biti fuori bilancio, alle azioni ese-
cutive e ai pignoramenti e infine
allo stato di erogazione deiservizi
indispensabili da cui € emerso so-
stanzialmente un ulteriore aggra-
vamento della situazione».

La Corte dei Conti scrive altresi
di aver chiesto in piti occasioni al
Comune di dar corso alle misure
correttive, ma alle scadenza dei
termini fissat, sino al 12 novem-
bre scorso, “non risultava perve-

5 Gazzetta del Sud 5
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nuto a questa Sezione alcun spe-
cifico atto di concreta adozione
degliinterventi e delle misure ne-
cessarie a superate le criticitarile-
vate”.

Nel provvedimento viene pre-
cisato che «le sezioni regionali
della Corte dei Conti non possono
entrare nel merito delle scelte ef-
fettuate in relazione all’adozione
o meno di misure correttive da
parte del’Amministrazione, e
quindinon sipuo che prendere at-
to della scelta del’Amministra-
zione comunale, piti volte confer-
mata nel corso della procedura
avviata per il Comune di Milazzo,
di non dare attuazione alle misu-
re sottoposte, ritenuta I'inidonei-
tadelle stesse a superare le critici-
ta riscontrate e di addivenire alla
dichiarazione di dissesto dell’En-
te, considerata, sulla base
dell’analisi dei dati finanziari,
I'unica soluzione in grado di con-
sentire il risanamento delle finan-
ze comunali e il conseguente pie-
no ripristino dei servizi a favore
dellacittadinanza».

Gli elementidaiqualisideduce
lo stato di grave insolvenza
dell’Ente, sono: mantenimento in
bilanciodiresidui attiviinesigibili
(circa 17 milioni di euro a fronte
dei 45 iscritti nei bilanci, perché
ritenuti a vario titolo di dubbia
esigibilita o inesistenti); il ricorso
sistematico ad anticipazioni di
cassa (dal2001 ad oggi); I'elevato
ammontare di impegni in attesa
di liquidazione e pagamento ver-
so 1 fornitori (oltre 10 milioni di
euro); 'elevatoammontare dide-
biti fuori bilancio (oltre 10 milio-
ni da riconoscere), somma che fa
riferimento alla sola sorte capita-
le; 1a condizione di ente struttu-
ralmente deficitario col mancato
rispetto dei parametri previsti dal
D. M. 24 settembre 2009 e infine
I'impossibilita per la grave situa-
zione debitoria di garantire I'as-
solvimento dei servizi indispen-
sabili». A questo punto — secondo
quanto prevede la normativa — il
prefetto di Messina dovra inviare
a ciascun consigliere una comuni-
cazione nella quale assegna un
termine —non superiore a 20 gior-
ni — per votare in consiglio comu-
nale, la delibera che dichiara il
dissesto dell’Ente. Trascorso in-
fruttuosamente il termine asse-
gnato, il prefetto nominera un
commissario che si sostituira
allorgano consiliare, approvan-
do la delibera e sancendo auto-
maticamente lo scioglimento del
civico consesso. 4
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La Corte dei conti ha accertato lo stato di dissesto del comune di Milazzo: aut aut ai consiglieri
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ENTILOCALI ”

Si del Senato al taglio

sui costi della politica

11 Governo accelera
Sprint in Parlamento per la

conversione del decreto sui costi
della politica. Il Senato ha votato

1l disco verde di Palazzo Madama
Il Governo ha incassato ieri 194 voti a favore,
58 invece i contrari e 14 gli astenuti

Rating 24

lafiduciae daoggiil Dl e alla

Camera, che dovrebbe licenziarlo
venerdi. Restail nodo-terremoto.
Bruno » pagina 5

L’INGORGO LEGISLATIVO

Entiin rosso
Recuperato 'emendamento con la clausola
di salvaguardia stralciato giovedi scorso

Ok del Senato alla fiducia:
sprint sui costi della politica

Venerdi il voto finale alla Camera - Resta il nodo-sisma

E_ 5_43

ILGIRO DIVITE

Viene esteso agli assegni di
fine mandato e al personale
Sui vitalizi la stretta non muta:
la norma «anti-Batman»

non varra per Fiorito

Eugenio Bruno
ROMA

mm [l decreto Regionivedelalu-
ce della conversione in fondo al
tunnel. Incassato ieri 'ok del Se-
natosullaquarantasettesima fidu-
cia del Governo Monti, il Dl174 &
da oggi all'esame della Camera
che dovrebbe licenziarlo, in via
definitiva e senza modifiche, ve-
nerdi. Con due giorni di anticipo
rispettoalladead line del 9 dicem-
bre. Ma ¢’¢ un nodo ancora da
sciogliere: il recupero nella legge
distabilita delle due norme sul ter-
remoto espunte giovedi scorso
dal maxiemendamento dell’Ese-
cutivoe nonreinserite. A differen-
za della clausola di salvaguardia
perglientiinrosso"” che, elimina-
taanch’essa in un primo momen-
to, & poiricomparsain unaversio-
ne corretta del testo.

L’effetto-terremoto si & fatto
sentire anche sul tabellino parla-
mentare. La fiducia & passata
con194 si, 58 no e 14 astenuti. Ma
vanno registrati il voto contra-
rio di tre senatori emiliani del
Pdl (Carlo Giovanardi, Alberto
Balboni e Filippo Berselli) e I'as-
senza di quattro loro colleghi e
conterraneidel Pd (Giuliano Bar-
bolini, Mariangela Bastico, Ma-
ria Teresa Bertuzzi e Leana Pi-
gnedoli). Degno dinotaé inoltre
il niet di 14 esponenti campani
contrariati dall’assenza di un
condono edilizio.

Pensato per arginare il boom
dei costi della politica nelle auto-
nomieildecreto174sié prestotra-
sformato in un provvedimento
omnibus, come dimostrano le
schede qui accanto.L’esame appe-
na terminato a Palazzo Madama
ha ribadito questa tendenza. Si
pensi alla"blindatura” del regola-
mento sull'Imu della Chiesa e del
no profit oppure all’estensione
dello stesso tributo immobiliare
alle fondazioni bancarie. Quanto
al terremoto - in attesa di sapere
quale soluzione il tavolo tecnico

PARLAMENTO

istituito  lunedi  prendera
sull’estensione ai contributi della
rateizzazione tramite la cessione
del quinto e sull'accesso ai presti-
tiagevolati delle aziende danneg-
giate solo indirettamente dal si-
sma-vasegnalatoil recepimento
nel DI 174 del mini-decreto 179
chehaestesoibeneficiailavorato-
riautonomi.

Passando ai contenuti core del
provvedimento, affidati agli arti-
coli1e2del testo che riguardano i
controllidella Corte dei Contie il
giro di vite sulle spese regionali,
non sono moltele novita da segna-
larerispetto allaversione licenzia-
ta in prima lettura alla Camera.
Dove & stato eliminato il control-
lo preventivo di legittimita dei
magistrati contabili sui singoli at-
ti di Regioni ed entilocali e il giu-
dizio di parifica. Lasciando in vita
solo quelli sul bilancio preventi-
voesul consuntivo e la possibilita
dibloccare un programmadispe-
sasenza copertura. Trai cambia-
menti voluti da Palazzo Madama
vasegnalato sololariduzionea 3o
giorni del termine entro il quale
LaCorte dovra "vidimare"irendi-

m.mam
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contidei gruppi.

Gruppi che vedranno ridursi i
contributi asmila euro annui per
consigliere cosidaadeguarsi alla
Regione benchmark individuata
dai governatori a fine ottobre, va-
le a dire ’Abruzzo. Mentre per
I’abbassamento a7.400 euro net-
tidello stipendio dei presidentie
2 6.200 per quello dei consiglieri
lascelta é caduta, rispettivamen-
te, sull'Umbria e sull’Emilia Ro-
magna. Su questo punto potreb-
bero esserci novita ulteriori oggi
quando la Conferenza delle Re-
gioni dovra fissare i criteri omo-
genei per calcolare la spesa effi-
ciente peril personale dei gruppi
e 'importo benchmark degli as-
segni di fine mandato. Entro il 23
dicembre tutte le amministrazio-
ni regionali (tranne Lazio, Lom-
bardiae Molise cheabreve torne-
ranno alle urne) dovranno poi
adeguarsi a tali parametri e al ta-
¢glio del 30% dei membri di giun-
te e consiglidisposto dallamano-
vradiferragosto del 2011 ma fino-
ra ignorato. Chinon lo fara subi-
ra una decurtazione fino all'8o%
dei trasferimenti erariali, eccet-
to sanita e trasporto locale. Fer-
marestandolasanzione accesso-
riapergliassessori eiconsiglieri
dei territori inadempienti che ri-
schieranno di rimetterci fino al
50% degli emolumenti.

"Nonewsbad news" infine sui
vitalizi. Il doppio requisito dei
66 anni di eta e dei1o di consilia-
tura non si applichera alle auto-
nomie che li hanno aboliti. Con
I'effetto paradossale di esentare
dalla norma "anti-Batman" pro-
prio Fiorito & Co. Il Lazio infatti
ha gia legiferato da tempo per la
loro trasformazione in pensioni
di tipo contributivo.

RIPRODUZIONE RISERVATA

Tutte le misure del decreto

CONTROLLI SUI BILANCI

Le sezioni regionali di controllo
della Corte dei contiesaminano i
bilanci preventivi ei rendiconti
consuntivi delle Regioni e degli
entilocali per la verificadegli
obiettivi del pattodi stabilitae la
sostenibilita dell'indebitamento.
Nel casodiviolazioni, glienti
hanno 60 giorni peradottare le
misure necessarie aripristinare
l'equilibriodi bilancio. Se le
misure nonsonoadottate o sono
inadeguate, la Corte potra
bloccare le spesesenza
copertura

TETTO AI COMPENSI

Gli emolumenti di consiglierie
presidentidi Regione sono
riparametrati sulla base
dell’ente pitl virtuoso: i
presidentinon potranno
guadagnare pit di7.400 euro
netti al mese ei consiglierinon
potrannosuperarei6.200
euro. Se la Regione non si
adegua, l'indennita dei
consiglieriverra dimezzata.
Entroil 10 dicembre dovra
essereridotta l'indennita di
fine mandato. Stop al cumulo
degliemolumenti

FONDO ANTI-DISSESTO

Le Province e i Comuniconi
contiinrossoapprovanoun
«pianodirientro» in 5anni, poi
ottengonoun prestitodallo
Statodi 300 euro per
abitante.La sanzione acarico
degli amministratori locali,
comeisindaci, che hanno
contribuitocondoloo colpa
grave al dissesto finanziarioé
l'incandidabilita per 10anni.In
pil, pagano una multa pariaun
minimodi 5 e un massimo di 20
volte laretribuzione

RISCOSSIONE

IComuni potranno revocare a
Equitalia e alle partecipate la
gestione della riscossione dei
tributi prima della scadenza del
30giugno 2013. Dopo un lungo
braccio diferroin commissione
la settimana scorsa non é stata
approvatoun emendamento
dei relatoriche,dal 1" luglio
2013, mettevaiComuni
davantia un bivio: gestione
diretta dellariscossione
oppureaffidamentoaun
consorzio partecipato dall'Anci

PARLAMENTO

TAGLIA-POLTRONE

Entroil23 dicembretutte le
amministrazioniregionali
(tranneLazio, Lombardiae
Molise che a breve torneranno
alleurne) dovranno poi
adeguarsi altaglio del 30% dei
membridi giunte e consigli
dispostodallamanovradi
ferragostodel 2011 mafinora
ignorati. Chinonlofarasubira
unadecurtazione fino all’80%
dei trasferimenti erariali,
eccettosanita etrasporto locale.
E anche assessori e consiglieri
perderannoil 50% dei compensi

SPESE DEL PERSONALE

Durante il precedente passaggio
parlamentaredel Dl alla Camera
éstataintrodotta unastrettaai
costidel personale dei gruppi
regionali. Entroil10dicembre la
Conferenzadelle Regionidovra
individuare un parametro
omogeneo, tenendo conto del
numerodei consiglieri, delle
dimensionidelterritorio e dei
modelli organizzativi di ciascuna
Regione, a cui tuttiglialtri
territori dovranno adeguarsi
entroil 23.1l giro di vite varra
dalla prossima consiliatura

IMU BANCHE E CHIESA

Il testo sui costidell politica
prevedeanche ['abrogazione
dell’esenzione Imu
(l'imposta municipale
propria) chei Comuni
potevano garantire alle
fondazioni bancarie. Diventa
legge ancheil regolamento
con le norme per 'Imu che
riguarda gli enti non profit,
comprese le scuole paritarie
(che potranna non pagare
'imposta solo se la retta é
simbolica)

SISMAIN EMILIA

Incamerata la prorogaa giugno
2013 per letasse (ma non peri
contributi) nelle aree colpite dal
sisma delmaggio 2012 che ha
colpito gran parte dell’Emilia. I
benefici per le aziende sono
estesi anche agliautonomi.
Rinviatoallastabilita lo
scioglimento dei nodi su
rateazione con cessione del
guinto dei contributi sospesied
estensione dei prestiti agevolati
alleaziende
danneggiatesoloinviaindiretta
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Le misure

Costi della politica: fiducia risicata
al Senato, iter blindato alla Camera

Fondo salva-comuni
accessibile anche ai centri
con meno di 20mila abitanti

Siallentala stretta dei controlli da
parte della Corte dei Conti sulle
Regionimentre sopravvivonoqua-
siindenniitaglial numero di con-
siglieri e assessori e ai loro emolu-
menti.Ildecreto legge suicostidel-
la politica ha incassato la fiducia
dell'Aula del Senato (seppure con
soli 194 si) e si avvia a un esame
lampo allaCamera dove oggil'Ese-
cutivo blindera di nuovo il testo
che hasolo cinque giorniper esse-
re convertito e non decadere.

Fra le ultime novita approvate
la possibilita per i centri sotto i
20mila abitanti diaccedere al Fon-
do salva-comuni, 'aumento del
50% del prestito per gli entilocali,
I'anticipo di cassa di 50 milioni
per le Regioni in rosso e, infine, I
estensione agli autonomi dei be-
nefici dati alle imprese delle zone
colpite dal sisma dell'Emilia. Nel
maxiemendamento non entrano
inveceleulteriorimisure, purevo-
tatein commissione, pro terremo-
to: niente da fare quindi per la co-
siddetta «busta pesante» e per
l'estensione deibeneficialle azien-
de con danni indiretti. L'impegno

édiriparlarne nellalegge distabili-
ta. Tra le novita: no al controllo
preventivo dilegittimita suisingo-
li atti di Regioni ed Enti locali (ini-
zialmente previsto dal dl). La Cor-
te potra quindi controllare solo il
bilancio preventivo e il consunti-
voma potrabloccare un program-
ma di spesa. I nuovi parametri so-
no stati individuati sulla base del-
laRegione piltivirtuosa: i presiden-
ti non potranno guadagnare piit
di 13.800 euro lordi e i consiglieri
regionali pit1di 11.100. Sforbiciata
sull’assegno afinemandato: volu-
ta dal Parlamento, arriva poi an-
che unariduzione di questa voce i
cuiparametridovranno essere fis-
sati entro il 10 dicembre. E poi,
non sara piu possibile sommare
indennita o emolumenti. Prevista
la gratuita della partecipazione al-
le commissioni permanenti e spe-
ciali, con I'esclusione anche delle
diarie. Consiglieri e assessori pa-
gheranno di tasca propria (I'in-
dennitaviene dimezzata) se le Re-
gioninon siadeguano ai tagli. En-
tro 6 mesiva attuato quanto previ-
sto dal decreto anti-crisi dell'esta-
te 2011, chetagliailnumero dicon-

siglieri e assessori in rapporto al
numero degli abitanti.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Via libera in Senato Resta il taglio a stipendi di consiglieri e assessori, la sforbiciata dell'assegno di fine mandato e lo stop ai cumuli di indennita

Costi della politica, nel decreto saltano le misure per | tenemotah

E_ 5_43

Il Siallentalastrettadei controllidapar-
tedellaCorte dei Contisulle Regionimen-
tre sopravvivono quasi indenni i tagli al
numero di consiglieri e assessori e ailoro
emolumenti.Il decreto legge sui costi del-
la politica ha incassato ieri la fiducia in
Senato e si avvia a un esame lampo alla
Camera dove oggil'Esecutivoblinderadi
nuovo il testo che ha solo cinque giorni
per essere convertito enondecadere. Fra
le ultime novita approvate la possibilita
pericentrisottoi 20 mila abitantidiacce-
dere al Fondo salva-comuni, l'aumento
del50%del prestitoperglientilocali,1'an-
ticipo di cassa di 50 milioni per le Regioni
inrossoe, infine, 'estensioneagliautono-
mi dei benefici dati alleimprese delle zo-
ne colpite dal sisma dell'Emilia. Nel ma-
xiemendamento non entrano invece le
ulteriori misure, pure votate in commis-
sione, pro terremoto: niente dafare quin-
diper la cosiddetta «busta pesante» e per
l'estensione dei beneficialle aziende con
danniindiretti. L'impegnoeédiriparlarne
nella legge di stabilita. Ecco le misure
principali del dl. Corte dei Conti, no che-
ck preventivo ma si blocco spesa regio-
ni. Noalcontrollo preventivo dilegittimi-
ta sui singoli atti di Regioni ed Enti locali
(inizialmente previsto dal dl). La Corte
potraquindi controllare «solo»il bilancio
preventivo eil consuntivo mapotrabloc-
care un programma di spesa. Taglio «sti-
pendi» consiglieri e assessoriregionali. I
nuovi parametri sono stati individuati
sulla base della Regione pill virtuosa: i
presidentinonpotranno guadagnare pilt
di13.800 eurolordieiconsiglieriregiona-
li pit1 di 11.100. Sforbiciata assegno fine
mandato. Arriva anche una riduzione di

questavoceicui parametridovranno es-
serefissati entroil 10 dicembre. Stop cu-
muli indennita e cariche multiple gra-
tis. Non sara pill possibile sommare in-
dennita o emolumenti. Previstala gratui-
ta della partecipazione alle commissioni
permanenti e speciali, con 1'esclusione
anche delle diarie. Pagano amministra-
torienon cittadini. Consiglieri e assesso-
ripagherannoditascapropria (l'indenni-
ta viene dimezzata) se le Regioni non si
adeguano ai tagli. Taglio consiglieri. En-
tro 6 mesi va attuato quanto previsto dal
decreto anti-crisidell'estate 2011, cheta-
gliailnumero di consiglieri e assessoriin
rapporto al numero degli abitanti. Ana-
grafe patrimoniale consiglieri.Idatidell’
anagrafe patrimoniale di consiglieri e as-
sessorisarannoresi pubblicisulsitointer-
netdellaRegione. Ancheigruppi consilia-
ri dovranno pubblicare tutti i contributi
ricevuti. Sindaco via per 10 anni se crea
dissesto. Lasanzioneacarico degliammi-
nistratorilocali, come i sindaci, che han-
no contribuito con dolo o colpa grave al
dissesto finanziario & l'incandidabilita
per 10anni. In pil1, pagano unamulta pa-
ri a un minimo di 5 e un massimo di 20
voltela retribuzione. Almeno dimezzate
spese gruppi partiti, addio monogrup-
pi. Niente rimborsi aimonogruppi, aimo-
vimenti e ai partiti. I finanziamenti e le
agevolazioniinfavore dei gruppiconsilia-
rivengono invece tagliati pesantemente:
saranno la meta di quelli previsti dalla
Regione pi1 virtuosa. Scure su auto blue
sponsor. Stretta anche per le Regioni per
consulenze e convegni, autoblu, sponso-
rizzazioni, compensi degliamministrato-
ridelle societa partecipate.

PARLAMENTO

Palazzo Madama
Il presidente del
Senato Renato

Schifani

govormo
=7 Berlusconi spinge per la crisi
0ggi vertice con Alfano
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Incommissione. Avviato 'esame dei 574 emendamenti depositati lunedi: Dlinaula tra '11 e il 12 dicembre

Schiarita sul taglio delle Province

PREFETTURE

Atteso domaniin Cdm

il regolamento che riduce
i presidi sul territorio

ma i sindacati di polizia
sono sul piede di guerra
ROMA

mm Prime schiarite sul riordi-
no delle Province. Nonostante
una massa monstre di emenda-
menti da esaminare la "strana
maggioranza” sembra intenzio-
nata ad accelerare I'esame del
decreto 188 in commissione Af-
fari costituzionali del Senato e
portareil testoinaulatramarte-
die mercoledi prossimi. Un’ipo-
tesi che potrebbe rappresenta-
re un buon viatico anche per il
regolamento sulla riorganizza-
zione delle Questure e delle Pre-
fetture, che & atteso domani in
Consiglio dei ministri e che &
per forza di cose legato alla sor-
te degli enti di area vasta.
Laconferma che sul DI Provin-
ce (che scade il 5 gennaio, ndr) il
Parlamento prova ad accelerare
potrebbe giungere oggi dalla ca-
pigruppo di Palazzo Madama
che dovrebbe calendarizzare
Parrivo del testo in assemblea
traI'n1 e il 12 dicembre. Decisive
potrebberoessere lenuove aper-
ture fatte ieri dal ministro della
Pubblicaamministrazione, Filip-
po Patroni Griffi, durante la sua
audizione nella bicamerale per
le Questioni regionali. Anche su
puntiabbastanza controversico-
meladecadenzadelle giunte dal
1° gennaio 2013 oppure la scelta
dei capoluoghi. Temi finiti an-
che nel mirino dei senatori che,
conisy4 emendamentideposita-
tilunedi-di cuiqualche centina-
io a firma Claudio Fazzone (PdD
- stanno provando a riscrivere
lintero articolato. In maniera
spesso bizzarra. Si pensi alle ri-
chieste di esenzione dal taglio
per gli enti ubicati nelle Regioni
obiettivo convergenza oppure

alla propostasui generis diinclu-
dere nel calcolo della superficie
minima anche i laghi, le zone
umide elospecchio di mare anti-
stante la costa.

Intanto il ministro dell'Inter-
no, AnnaMaria Cancellieri, si ap-
presta a portare al Consiglio dei
ministri il riordino di Prefetture
e Questure nelle Province aboli-
te. Un testo che vede schierati
contro la maggior parte dei sin-
dacati di polizia e dei prefettizi:
la protesta & durissima, registra
il punto di massima crisi neirap-
porti tra ministro e confedera-
zioni. «Solo 18 sedi minori - sot-
tolinea Cancellieri - rimarranno
"scoperte™ nelle altre Province
rimarranno presidi con un pre-
fetto e un questore, come peral-
tro avveniva 5-6 anni fa, perché
parliamo di alcune sedi che sono
dinuovissimaistituzione. Ilivel-
li di sicurezza non verranno toc-
cati e non ci saranno assoluta-
mente trasposizioni di persona-
ledaunpostoall’altro. TuonaFe-
lice Romano (Siulp): «Cosisiin-
taccail sistemaprevistodallaleg-
ge121del1981,baluardodell’ordi-
ne e della sicurezza pubblica e
della democrazia di questo Pae-
se». Romano annuncia: «Valu-
tiamo di mandare una diffida al
presidente del Consiglio, Mario
Monti, per violazione delle nor-
me contrattuali, visto che non
siamo stati sentiti». Nicola Tan-
zi (Sap) parla di «provocazioni
inutili e dannose» mentre Enzo
Letizia (Anfp) sottolinea come
«il declassamento delle Questu-
re risponde pienamente al pro-
getto dei tagliindiscriminatisul-
lasicurezza». E per il Sinpref «si
lasciano sguarnite intere aree
del Paese in un momento in cui
tensioni sociali, crisi economi-
ca, disoccupazione e infiltrazio-
ni delle criminaliti organizzata
richiederebbero un rafforza-
mento del sistemasicurezzay.

Eu.B.
M. Lud.
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I giudici potranno applicare la pena non detentiva per i reati puniti con la reclusione fino a 4 anni

Condannati a stare in casa

I condannati sconteranno la pena in casa, anche a giorni
alterni. E se necessario con il braccialetto elettronico. La
camera ha approvato la delega al governo su pene detentive
non carcerarie e di sospensione del procedimento di messa
alla prova. Il provvedimento, che ora passa al senato, delega il
governo a disciplinare la possibilita per il giudice di applicare
la detenzione domiciliare in un’ampia serie di casi.

Ciceia a pagina 26

La camera ha approvato il ddl sulle misure alternative al carcere, che va al senato

L.a pena si scontera in casa

E se necessario spazio al braccialetto elettronico

D1 ANTonio Ciccia

I condannati sconteranno

la pena in casa, anche a

giorni alterni. E se ne-
W cessario con il braccia-
letto elettronico. La camera
ha approvato con 348 voti a
favore la delega al governo
in materia di pene detentive
non carcerarie e di sospen-
sione del procedimento di
messa alla prova.

Il provvedimento, che ora
passa al senato, delega il
governo a disciplinare, per
1 reati puniti con la reclu-
sione fino a quattro anni, la
possibilita per il giudice di
applicare, in alternativa, la
detenzione domiciliare. Il te-
sto prevede anche il mecca-
nismo della probation, men-
tre & stata stralciata la parte
sulla depenalizzazione.

Vediamo le novita.

PROBATION

Il testo prevede la possi-
bilita di estinguere il reato,
in caso di esito positivo della
messa alla prova dell’impu-
tato che ha svolto un lavoro
di utilita sociale. In sostanza
I'esito della prova implica che
Iimputato ha gia regolato i
conti con la giustizia, senza
arrivare alla condanna. Un
meccanismo di questo tipo
si applica gia nel processo
minorile.

La messa alla prova potra
essere ottenuta una sola vol-

ta o rinatuta snlo ge 1 raant:
vd € Tipcuia 0.0 &€ 1 Téaul

contestati all'imputato sono
precedenti alla prima conces-

sione di essa. I1 testo preve-
de anche la sospensione del
procedimento nei confronti
degli imputati irreperibili.
DETENZIONE A CASA
Detenzione a casa a gior-
ni alterni. Per i delitti puniti
con la reclusione non supe-
riore nel massimo a quattro

anni, la pena detentiva po-
tra essere sostituita con la
reclusione a domicilio sia
continuativa, sia per singoli
giorni della settimana o per
fasce orarie, in misura non
inferiore a quindici giorni e
non superiore a quattro anni.
Lo stesso varra per le con-
travvenzioni punite con la
pena dell’arresto (in misura
non inferiore a cinque giorni
e non superiore a tre anni).
In entrambi i casi il giudice
potra imporre il braccialet-
to elettronico. La delega, a
questo proposito, richiama
P’articolo 275-bis del codi-
ce di procedura penale, che
ammette mezzi elettronici o
domicilio si intende |’abita-
zione del condannato o altro
luogo pubblico o privato di
cura, assistenza e accoglien-
23.
Sono esclusi da questo be-
neficio i delinquenti abituali,
i delinquenti professionali e
i delinquenti per tendenza.

ESECUZIONE

Nella fase dell’esecuzione
si ripristineranno la reclu-
sione o 'arresto, qualora non
risulti disponibile un domi-

cilio idoneo ad assicurare
la custodia del condannato
oppure il comportamento
del condannato, contrario
alla legge o alle prescrizioni
dettate, risulti incompatibi-
le con la prosecuzione delle
stesse, anche sulla base delle
esigenze di tutela della per-
sona offesa dal reato.

EVASIONE

Chi si allontana, senza auto-
rizzazione, dal domicilio sara
punito a titolo di evasione (ar-
ticolo 385 del codice penale).

SANZIONI

SOSTITUTIVE

A fronte del nuovo impian-
to la legge delega dovra co-
ordinare la disciplina delle
pene detentive non carcera-
rie con quella delle sanzioni
sostitutive delle pene de-
tentive brevi previste dalla
legge 689/1981. Il governo
potra modificare i presup-
posti applicativi di queste
ultime, oppure sopprimere,
anche in parte, le stesse, al
fine di razionalizzare e gra-
duare il sistema delle pene
e delle sanzioni sostitutive
in concreto applicabili dal
giudice di primo grado.
SANZIONI
ALTERNATIVE
Medesimo coordinamento
si dovra realizzare con le
misure alternative alla de-
tenzione previste dal vigente
ordinamento penitenziario.

REAZIONI

«Non ho nessuna remora
a dire che il testo & uscito
dalla commissione migliora-
to rispetto a quello origina-
riamente proposto. Si deve
esaltare il dialogo fra gover-
no e parlamento. Il provvedi-
mento & stato perfezionato».
Lo ha detto il ministro della
giustizia, Paola Severino,
nell’aula della camera su-
bito dopo I’'approvazione del
disegno di legge sulle pene
detentive non carcerarie.

«Ho solo un piccolissimo
rammarico», ha proseguito,
«che & quello di aver lasciato
indietro la depenalizzazio-
ne e il fatto di particolare
tenuitd, ma sto studiando
anche quel provvedimento.
Ringrazio ’Aula perche con
una cosi ampia maggioran-
za ha votato» un ddl «che &
un piccolo grande provvedi-
mento.

——O Riproduzione riservata ——.
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Obiettivo Mettere in sicurezza il Paese

Percorso a ostacoli

per le riforme Monti

Molte misure rischiano di non passare

Laura Della Pasqua
|.dellapasqua@iltempo.it

Il La sconfitta incassata sulle
concessioni demaniali maritti-
meeéuncampanello d’allarme
per il governo. Il ministro del-
I'Economia Vittorio Grilli ha
un ben dire da Bruxelles che
bisognatener contodelparere
della Commissione europea,
contrariaallaprorogaefavore-
voleaun'astapubblica.Iparti-
ti ormai marciano avendo co-
me stella polare solo I'appun-
tamento elettorale. E quello
delle concessioni delle spiag-
geeunbuontemadaspender-
si al momento opportuno per
far incetta di voti. Nello scor-
cio di legislatura si fanno piut
profonde le discrepanze trala
maggioranza e il governo.
Ognimisuraviene soppesatae
taratain chiave elettoralemen-
tre il presidente del Consiglio
eimpegnatosuundoppio pia-
no: mandare in porto le rifor-
me e tranquillizzare i partner
europei cheil prossimo gover-
nononadottera politiche di di-
scontinuitaperilrigoreelacre-
scita. Al palo ci sono una serie
di provvedimenti che potreb-
bero non vedere la luce se si
dovesse bloccarelalegislatura
con un voto anticipato. Sop-
pressione delle Province, tagli
anti casta, modifica del Titolo
Vdella Costituzione, delegafi-
scale, crescita, stabilita e dele-
ga fiscale: alcuni di questi non
taglieranno il traguardo, im-

pantanatinell’intreccio deive-
ti, del fuoco di sbarramento
deipartiti edell’'ingorgo deila-
vori parlamentari. Il tempo &
risicato. Sesidovesseandarea
votareamarzo, Napolitano do-
vra sciogliere le Camere a me-
ta gennaio. Da quel momento
in poi solo normale ammini-
strazione. Il che significa nes-
suna approvazione di leggi o
decreti. Peril decretosull’abo-
lizione delle Province & neces-
saria la conversione in legge
che deve avvenire entro lafine
didicembre, ma, leggendoire-
soconti delle discussioni in
Commissione, siamo ancora
in alto mare. Il discorso non
cambiaperil dldi Corrado Pas-
sera sulla Crescita: scadenza
per la sua approvazione fissa-
taal 18 dicembre, maancorasi
attende ok in Commissione.
C’e, poi, il dl 174 sui costi della
politica (soprattutto quellare-
gionale):termine ultimo perla
conversione in legge e il nove
dicembre.Ladelegafiscalede-
ve affrontare il percorso finale
dell’iter parlamentare. In so-
speso tre decreti in attesa di
conversione in legge: quello
sulla revisione dei rapporti
contrattuali con la Societa
Stretto di Messina spa, quello
sul blocco del 2,5% del prelie-
vo sul Tfr degli statali e infine
quello sul pagamento dei tri-
buti periterremotati emiliani.

Fallire questiobiettivi, o peg-
gio andare a una crisi di gover-

no con elezioni anticipate, ri-
schia di rimettere il Paese in
baliadellaspeculazione. Mon-
tihadetto chel'obiettivo & por-
tarelospreadaunlivellochee
la meta di quello al momento
del suo insediamento: ovvero
a 287 punti, l'esatta meta dei
574 di quando aveva preso il
timone del governo dopo Ber-
lusconi. MaMontihainmente
anche unariformadellasanita
perché in futuro il sistema ri-
schia di non essere sostenibi-
le. «Invecchiare «non & pilt un
traguardo di pochi anche gra-
zie alla sanita pubblica che ha
datoun grande contributo» ha
rilanciatoieriMonti sottoline-
ando perd che «proprio in vir-
tl di questo grande successo,
la sanita pubblica & chiamata
aripensarsi in vista di una ri-
modulazione e di un adatta-
mento di cui abbiamo biso-
gno.Dobbiamoimparareage-
stire il divenire del processo
demograficoin maniera pil1 ef-
ficiente». Nonsolo. Monti pen-
sa a scardinare le resistenze
corporative, come quelle che
hannoimpeditol’allungamen-
to dell’orario dei docenti.
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Monti insiste:
ripensare il Ssn
Allarme Aiop:
rischio chiusure

E allarme per il sistema sanita-
rio. Monti insiste: spesada rimo-
dulare. Napolitano ammonisce:
la sanita non & un lusso. E I'Aiop
avverte: con i tagli 250 cliniche
accreditate costrette a chiudere.

GUERRIERI E VIANAA PAGINA 7

Il premier Monti: saranno necessari degli ackz/z‘amentz "

1l presidente Napolitano: mala salute nion eun lzas:s*o

Previsti tagli per 14 miliardi

E allarme per le strutture con
meno di 80 posti destinate

a sparire: ci lavorano 12mila
persone e vengono ricoverati
ogni anno 300mila pazienti

DA RoMA ALESSIA GUERRIERI

a sanita non & un
(( lusso». Di questo il
presidente della

Repubblica, Giorgio Napolitano, &
convinto e lo ha ribadito ricevendo
al Quirinale una delegazione della
Fondazione Don Gnocchi. La
sanita pubblica deve invece essere
ripensata «in vista di una

rimodulazione» e di «adattamenti
di cui dobbiamo avere
consapevolezzay, insiste il premier
Mario Monti, perché «dobbiamo
imparare a gestire il divenire del
processo demografico in corso in
modo pitt efficiente». Sono strade
parallele quelle imboccate dai due
presidenti che quando parlano di
ospedali e cure non riescono a
trovarsi in sintonia perché la
Costituzione «tutela la salute come
fondamentale diritto
dell’individuo», mala crisi
economica e il deficit spi §0n0 a
limitare le spese anche la dove i
tagli possono ridurre i servizi
essenziali e mettere arischioil
welfare. A offrire una via d'uscita
per salvare il servizio sanitario
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nazionale e il presidente dell’Aiop
(associazione che rappresenta 500
strutture private), Gabriele
Pelissero, che propone un’alleanza
tra pubblico e privato al fine di
studiare «un progetto di
salvataggio finanziario». E indica
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anche un nuovo percorso di cura
«universale, solidaristico e
pluralistico», che pero ritrovi
maggiore trasparenza nei processi
e nei costi, con I'attuazione di un
tariffario che corrisponda ai prezzi
effettivi delle prestazioni, sotto il
controllo di un organo di vigilanza
super partes. Il tutto per avere
un’efficacia dei risultati misurabile
e un'omogeneita maggiore delle
prestazioni nei territori. Sulla
necessita di difendere e
salvaguardarw la vita e la dignita
delle persone anziane, e quindi sul
bisogno di un patto generazionale
che aiuti a superare particolarismi
ed egoismi, Napolitano e Monti
ritrovano poi sintonia. Il premier,
infatti, come proseguendo il
ragionamento del Colle, ha
spronato tutti a vincere e superare
la chiusura mentale al
cambiamento, a gettare alle ortiche
quel conservatorismo che non &
solo degli anziani ma che invece
attraversa le generazioni e sbarra la
strada al rinnovamento. Compreso
quello del sistema sanitario che
pero, seguendo la logica unica dei
tagli lineari rischia di minare il
diritto alla salute e peggiorare la
situazione per i cittadini che
«vedrebbero allungarsi le liste
d’attesa». Lallarme dell’Aiop &
dovuto alle recenti sforbiciate

imposte alla sanita dalla manovra
Tremonti prima, dalla spending

review e dalla legge di stabilita del
governo Monti, poi. Nei prossimi
due anni, infatti, strutture
pubbliche e private accreditate, per
lo pit1 le seconde, vedranno
arrivare nelle loro casse 14 miliardi
di euro in meno. Tutto questo pero,
sostiene I'Aiop nel giorno della
presentazione del decimo rapporto

Ospedali e Salute, potrebbe
significare mettere in
discussione la sostenibilita
delle prestazioni e anche la
stessa apertura di alcune
aziende. Oltre 250 cliniche
private accreditate, difatti,
sarebbero costrette a
chiudere se il decreto sugli
standard ospedalieri, ora in
discussione in conferenza Stato-
Regioni, restasse cosi com’e. Il
testo, che prevede la soppressione
delle strutture con meno di 80
posti letto, intacca presidi medici
1n cui tuttavia lavorano 12mila
persone e vengono ogni anno
ricoverati 300mila pazienti. Quel
che e certo, intanto, e che
nell'ultimo biennio ad esser messi
sotto pressione sono stati
soprattutto i pazienti, che hanno
visto crescere i ticket sui servizi
dell’'11% e quelli sui farmaci del
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13%. Eppure agli italiani, nell'85%
dei casi, non interessa chi eroga il
servizio, basta che sia vicino alla
propria casa, con un breve tempo
di attesa e con un alto standard di
qualita. Il panorama
dell’ospedalita fa emergere un
contesto che fariflettere: il privato
copre un quarto delle prestazioni
complessive a fronte del 15%
dell'intera spesa. In sostanza, cioe,
gli ospedali privati ricevono fondi
pubblici per 8,9 miliardi di euro
controi51 miliardi delle strutture
pubbliche ed erogano il 26,9% delle
giornate di degenza (oltre 18
milioni contro gli 51 delle strutture
statali). Il giudizio complessivo, in
ogni modo, salva entrambi: il 92%
dei 4mila intervistati e soddisfatto
delle cliniche accreditate cosi come
1'88% lo e degli ospedali pubblici.
Una situazione che potrebbe pero
non durare a lungo. Se I’Aiop
ipotizza la paralisi di taluni
ospedali, 1a federazione Asl e
Ospedali statali (Fiaso) teme anche
I'impossibilita di pagare le
tredicesime e i fornitori che
aspettano persino da mille giorni.
«Ci sono situazioni diverse da
regione a regione - premette il
presidente Giovanni Monchiero -
comunque gli stipendi sono la
prima cosa che salderemo».
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RAPPORTO AIOP «L TAGLIO DEI POSTI LETTO? 300MILA RICOVERI ALLANNO IN MENO»

Sugli ospedali una scure da 14 mihardi
Monti msiste: «Sanita pubblica da ripensare»

1.163 214548 61.574

Diffusione: n.d.

OSPEDALI POSTILETTO MILIARDI
E il numero totale E' il numero totale E il totale della spesa
delle strutture Di questi 65.524 per ospedali nel 2011
Di questi, 542 sono quelli nel settore di cui 1'85,6%
sono ospedali pubblici, del privato accreditato (52,6 mld) per quelli
621 sono mentre sono pubblici e il 14,4%

ospedali privati

il ; per i privati accreditati
accreditati allargati’

149.024 nel pubblico

E_ 5_43

L’APPELLO DI PELISSERO
«Riforme insostenibili
Serve una alleanzatra
strutture pubbliche e private»

= ROMA

QUATTORDICI miliardi in tre an-
ni, da qui al 2014. E il taglio che si
abbattera sulla sanita. E gli esper-
ti stimano gia le «disastrose conse-
guenze»: alcuni sistemi regionali
«rischiano il collasso» e nel setto-
re del privato accreditato, solo
considerando il decreto sui costi
standard all’esame che prevede la
chiusura delle aziende con meno
di 80 posti letto, sono 250 gli ospe-

dali che rischiano di saltare, man-
dando a casa 12mila tra medici e
personale. Il che significa 300mi-
la ricoveri in meno I’anno: a fare
il punto ¢ il decimo rapporto
dell’Associazione italiana
ospedalita privata (Aiop), presen-
tato dal presidente Gabriele Pelis-
sero. Ma proprio ieri il premier
Monti ¢ tornato sul bisogno di
cambiamento e di razionalizzazio-
ne della sanita pubblica, che deve
«ripensarsi». «Si invecchia stando
in salute pitl a lungo — osserva —
ma ora & chiamata a ripensarsi per
imparare a gestire il processo de-
mografico».

I dati dell’Aiop sono chiari: dalla
manovra Tremonti del 2011 alla
spending review e la legge di Sta-
bilita 2013, ¢ stato un susseguirsi
di manovre che «hanno applicato

tagli lineari», nonostante la spesa
sanitaria pubblica si collochi co-
stantemente tra 1 ¢ 2 punti percen-
tuali di Pil al di sotto di quella di
Paesi come Francia e Germania.
Da qui ’'appello di Pelissero: «I ta-
gli predisposti non sono sostenibi-
li. Il rischio per l'intero sistema
produttivo ¢ che collassi il servi-
zio pubblico». Dunque, «un’au-
tentica alleanza tra strutture pub-
bliche e private, tenendo conto
che queste ultime rappresentano
il 25% di tutte le prestazioni eroga-
te, a fronte del 15% dell’intera spe-
sa: il loro contributo — rileva Pe-
lissero — ¢ fondamentale».

PREOCCUPAZIONE anche dal
presidente dell’Agenzia naziona-
le per i servizi sanitari regionali
(Agenas), Giovanni Bissoni: «Bi-
sogna tenere conto del fatto che la
compartecipazione alla spesa da
parte dei cittadini ¢ gia molto alta
rispetto agli altri Paesi Ue». Un ta-
glio di 14 miliardi, rincara il presi-
dente della Federazione delle
aziende sanitarie e ospedaliere
(Fiaso), Giovanni Monchiero, «e
un obiettivo irraggiungibile». E
Ponere per i ticket su visite e pre-
stazioni specialistiche & cresciuto
dell’11,3% nel periodo 2009-11 e
del 13,3 sui farmaci. Ese il 18,1%
degli italiani dichiara di aver ri-
nunciato quest’anno a prestazioni
sanitarie per ragioni economiche,
il 75% non ha dubbi: la spending
review addossera costi agli utenti
e ridurra i servizi offerti.
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Tav, quel che
Montinon dice

IL GRANDE SPRECO
L’incontro con
Hollande ha chiarito
cheilavori ci saranno,
ma in tempi lunghissimi

e con risultati sempre

pit discutibili
di Marco Ponti*

presidenti Mario
Monti e Francois
Hollande, nel vertice
francese di due giorni
fa, hanno fermamente deci-
so che la controversa linea
Torino-Lione per le merci
(non alta velocita, il nome
Tav & una delle tante cose
inesatte), s’ha da fare e si fa-
ra.
Questa dichiarazione ¢ tal-
mente solida, che ¢ stata gia
fatta un gran numero di vol-
te negli anni passati, senza
che sia successo poi molto.
Soprattutto in termini di sol-
di veri allocati. Ma si & deciso
di raddoppiare il tunnel au-
tostradale, pare.
Molte perplessita sono legit-
time. I tempi: Hollande sem-
bra che abbia chiesto di po-
sporre la data di avvio dei la-
vori veri, gia spostata al
2014.
Le ragioni sono una compli-
cata revisione delle priorita
dei progetti francesi ma an-
che severi vincoli dibilancio e
crescenti perplessita interne,
espresse in modo molto duro
dalla Corte dei conti e dai
Verdi, parte del suo governo.
I lavori iniziati finora dai due
versanti della Alpi sono solo
tunnel esplorativi poco co-
stosi (nonostante si tenti di
affermare cose diverse).
1 DUE GOVERNI poi “auspi-
cano” che 'Unione europea
paghi il 40 per cento degli 8,5
miliardi di euro che costal’o-
pera. Cioé 3,5 miliardi. Il mi-
nistro dello Sviluppo Corra-
do Passera ha dichiarato, in-

terrogato in proposito, che
“non vuole nemmeno pen-
sare che questi soldi non ar-
rivino”. Ma i Paesi europei
sono 27, ognuno con diversi
giocattoli tipo Tav, e il bilan-
cio europeo ¢ oggetto di un
pesante conflitto mirante a
una sua riduzione (ai Paesi
anglosassoni non piace che i
soldi europei vengano spesi
in questo modo, e forse non
hanno tutti i torti). Dell’ope-
ra poi non & noto alcun piano
finanziario degno di questo
nome. E noto invece che gli
utenti sono cosi ansiosi di
usare la ferrovia, che se de-
vono pagare anche una pic-
cola quota dei costi di inve-
stimento, scappano come le-
pri. Al contrario degli utenti
delle autostrade. Ma i treni
fanno bene all’ambiente, giu-
sto? Quindi il dettaglio che
debbano pagare tutto le casse
pubbliche non ¢ considerato
un problema.

C’¢ anche un altro dettaglio
che forse Hollande non ha
potuto esplicitare: le efficien-
tissime e sussidiatissime fer-
rovie francesi hanno perso il
40 per cento del loro traffico
merci nell'ultimo decennio,
la crisi attuale c’entra poco.
Non certo un buon auspicio
per il traffico prevedibile sul-
lalinea Tav. Il sistema caro ai
francesi della cosiddetta “au-
tostrada viaggiante” (camion
interi caricati sul treno), una
delle motivazioni dell’opera
in questione, si & dimostrata
non solo un disastro econo-
mico, e non era difficile pre-
vederlo, ma con aspetti fun-
zionali problematici.

VEDIAMO I VERI aspetti am-
bientali del progetto: dovreb-
be togliere molti camion dal-
la strada e spostarli sulla fer-
rovia. Questo risultato & al-
tamente ipotetico, sia per lo
scarso interesse delle impre-
se a usare il treno, sia perché
il traffico totale dei camion
su quella direttrice & mode-
sto, € non in crescita. Inoltre
i benefici ambientali riguar-
deranno aree non certo den-
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samente popolate. Le merci
che arriveranno in treno a
destinazione dovranno poi
rispostarsi sui camion e il

danno ambientale nelle aree
abitate sara comunque molto
pitt alto. Perché ritenere
prioritario questo progetto,
rispetto ad accelerare il pro-
gresso tecnico sui veicoli? Un
camion vecchio inquina die-
ci volte pit di un camion
nuovo. E accelerare il rinno-
vo delle flotte costa molto.
I DANNI AMBIENTALI del
nuovo tunnel sono invece
certi. Non quelli a valle (il
progetto attuale prevede il
solo tunnel di base, ed & quin-
di molto meno impattante
del precedente da 23 miliar-
di). Ma le ricerche recenti, so-
prattutto svedesi, dimostra-
no che i cantieri delle opere
ferroviarie generano emis-
sioni di gas serra molto su-
periori a quanto si pensasse.
Danni ambientali certi e ri-
levanti, dunque, a fronte di
benefici ambientali dubbi.
Ultima perla: il secondo tun-
nel autostradale non dovra
fare la concorrenza al treno e
percio avra tariffe tali da im-
pedire che il traffico aumen-
ti. Dunque servira pochissi-
mo, se mai riusciranno a
mettere in pratica questa
stravagante idea. I costi del-
lopera, anche grazie alle
molte obiezioni tecniche fat-
te, sono stati parecchio ridot-
ti. Non altrettanto i tempi: al-
meno dieci anni. Il rischio
maggiore, molto realistico
date le esperienze italiane
precedenti nel settore, & che
si incominci a costruirlo,
magari sotto elezioni. Poi i
soldi finiranno e l'opera si
trascinera per ere geologiche.
Senza che ovviamente alcu-
no alcuno risponda dell’ulte-
riore spreco di denaro pub-
blico che questo comporte-
rebbe.
* professore di Economia
dei trasporti al Politecnico
di Milano
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MILIARDI
DI EURO

Il costo previsto
della linea
Torino-Lione
(in origine erano 23)
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Spiagge, proroga di 3 anni per le concessioni

Nuovoemendamento, mailgoverno diceancorano. Ance: nell edilizia-360milaposti

Lettori: 3.523.000 dapag. 24

Via Pemendamento
di Vicari (Pdl)

e Bubbico (Pd)

per affidamenti
Ilunghi 30 anni

LUCIO CILLIS

ROMA — Governo battuto su
sdraio e ombrelloni. 1l partito
trasversale che dal Pdl all'ldv
appoggia lerichieste deigesto-
ri di una maxi proroga delle
concessioni demaniali (c’e chi
la chiede di 30 anni), e riuscito,
anchesesoloinparte, aboccia-
re la volonta dell’esecutivo di
procedere immediatamente
alle asterichieste con forzadal-
I'Europa.

Per ora, al netto di nuovi col-
pidiscenaedipossibilimodifi-
che affidate al maxiemenda-
mento e al voto di fiducia, le
30mila aziende e gestori delle
spiagge italiane avranno cin-
que anni di lavoro garantito
prima di doversirimboccare le
maniche e lanciarsi nelle aste
per l'affidamento di circa 900
chilometri di litorale ceduti in
affitto.

La “battaglia dell’'ombrello-
ne” che coinvolge, secondoda-
ti del Wwif, 12mila stabilimenti
balneari, unoogni350 metri, ri-
schia quindi di trascinarsi an-
che per le prossime ore. E que-
sto dopo la giornata di fibrilla-
zione vissuta ieri in commis-
sione Industria del Senato do-
ve, allerichieste del governo di
chiudere per sempre con rinvii
e cessioni trentennali di pezzi
dimare,isenatorihannorispo-
sto con una mini proroga di
cinque anni inserita nel dl Svi-
luppo.

Insomma solo una piccola
vittoria peribagnanti, secondo
le associazioni dei consumato-
ri Adusbef e Federconsumato-
ri, visto che le concessioni ri-
schiavano di rimanere affidate

per30anni, graziead unemen-
damento presentato in com-
missione Industria dai relatori
SimonaVicaridel Pdle daFilip-
po Bubbico del Pd. Questa cor-
rezione prevedeva che le con-
cessioni balneari fossero pro-
rogate sino al 2045. Mala com-
missione ha bocciato la modi-
fica e acceso il semaforo verde
soltanto ad una mini-proroga
di cinque anni e quindi fino al
2020.Unascelta chesiavvicina
maggiormente alleistanze del-

la Commissione europea.

Occhi puntati, dunque, sul
maxiemendamento e sul voto
difiducia attesoper oggiperve-
rificare se conterra o meno ul-
teriori correzioni che potreb-
bero annullare i cinque anni
approvatidaisenatoriperveni-
re incontro agli allarmi dei ge-
stori schiacciati dalla crisi.

Ma proprio sul fronte della
crisi, vanno registratii dati che
I’Ance, 'associazione dei co-
struttori edili, ha reso noti ieri:
nel2012ilsettorehapersooltre
360mila posti di lavoro, pari a
una tendenza in negativo del
17,8%rispettoal2011.Secondo
ilpresidentedell’associazione,
Paolo Buzzetti e 'Osservatorio
congiunturale sull’industria
delle costruzioni, trail 2008 el
2013 gliinvestimenti in costru-
zioni hanno registrato un calo
del 29,9%, ovvero 53 miliardiin
meno. La congiuntura ha pro-
dotto un ridimensionamento
degli investimenti nettamente
superiore anche rispetto alla
crisi degli anni Novanta.

Nel2012, gliinvestimenti so-
no stati di 130,6 milioni di euro
e sono calati del 7,6% su base
annua.ll2011 avevaasuavolta
registrato un pesante meno
5,3%.L’Ance,tral’altro,nonve-
de spiragli diluce per il prossi-
moanno:nel2013lacontrazio-
ne degli investimenti sara del
3,8% rispetto al 2012.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le spiagge italiane
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Banda larga. Bonus fiscale per i progetti

Rete tlc, spunta
la societa con Cdp
e operatori privati

ROMA

mm Spunta la leva fiscale per
spingere il progetto della societa
per la rete a banda ultralarga. A
sorpresa, lultima versione ap-
provata  dell’lemendamento
sullNgn (next generation
network) all’articolo 33 parla in
modo esplicito di una societa di
capitali costituitadalla Cassade-
positi e prestiti per lo sviluppo
della nuova infrastruttura di co-
municazioniitaliana.

Nellospecifico,'emendamen-
to approvato dalla commissione
Industria prevede un credito di
impostadel 509 avalere sull'Tres
esull'Trap perglioperatorieleso-
cieta che partecipano, «anche in
associazione con altri soggetti
privati, alla realizzazione di pro-
getti finalizzati allo sviluppo del-
leretiNgnsul territorionaziona-
le,diimportiinferioreasoomilio-
ni di euro predisposti da una ap-
positasocieta di capitali costitui-
taatal fine dalla Cassa depositie
prestiti, entro e non oltre 4 mesi
dall’entratain vigore» del decre-
tolegge, quindientroil2ofebbra-
102013. Sara un decreto dell’Eco-
nomia astabilire i criteri peril ri-
conoscimento delle agevolazio-
ni, «in relazione alla quota degli
investimentisostenuti perlarea-
lizzazione del progetto di svilup-
podelleretiNgn predispostodal-
lasocietadicapitali».Leagevola-
zioni sono incrementate del 15%
per progetti Ngn realizzati nel
Mezzogiorno.

Sempre negli emendamenti
dell'ultim’ora, arrivaancheil cre-
dito d'imposta per le «opere
dell'ingegno» vendute o noleg-
giateonline. Opereacarattere ar-
tistico, libri e in linea pili genera-

le opere coperte dal diritto d’au-
tore potranno beneficiare di un
bonus fiscale del 250 dei costiso-
stenuti, nel rispetto del "de mini-
mis", per il 2013-2015. Le agevola-
zioni, concedibili nel limite di
spesa di 5 milioni annui e fino a
esaurimento delle risorse dispo-
nibili,saranno coperte conun au-
mento del prelievo erariale sui
concessionari dei giochi (new
slot eccetera) e una diminuzione
delcompenso peri puntivendita
deglistessi.

Viene inoltrerilanciato il pro-
getto Tetra per la realizzazione
di una rete interforze per le co-
municazionisicure diPolizia, Ca-
rabinieri, GuardiadiFinanza, Po-
lizia penitenziaria e Corpo Fore-
stale dello Stato. Per il program-
ma & autorizzata la spesa di 100
milioni per ciascuno degli anni
dal 2016 al 2020 e di 60 milioni
per ciascuno degli anni dal 2020
al 2023, risorse da reperire con i
tagli della spending review alla
Pa centrale. Sempre in tema di
tle, entro Go giorni saranno defi-
nite le regole sul pagamento de-
¢li oneri per limitare le interfe-
renzetratvdigitale ebandalarga
mobile. Ogni tre mesi il ministe-
ro ripartira i contributi a carico
deivari operatoriassegnataridel-
le frequenze in banda 800 me-
gahertz sulla base dei costi di in-
tervento effettivamente sostenu-
ti.Un "aiuto" ai gestori mobili ar-
riva, infine, con l'estensione del
campoapplicativodell’'autocerti-
ficazione di attivazione degli im-
piantiradioelettrici,conl'obietti-
vo diagevolare la diffusione del-
labandalargaultramobile.

C.Fo.
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llva

Laziendaai pm

«Appljcare

il decreto»

Clini: nessuno

siopponga
LUZZIAPAGINA 13

liva, 'azienda ai pm:
applicare il decreto
e via al dissequestro

Clini: nessuno si opponga dl risanamento

Mala procura e pronta

a depositare un nuovo
ricorso gia oggi. La Fiom:
«Evitare conflitti istituzionali»
Rientreranno allavoro

circa quattromila operai

DA MARINA Luzzi

tempi-record non ferma la battaglia

giudiziaria sull’llva di Taranto. L'azien-
da, forte di quel provvedimento governa-
tivo, ha depositato alla cancelleria della
procura due istanze: chiede la reimmis-
sione in possesso dei beni sequestrati e la
rimozione dei sigilli, cioe il dissequestro,
degli impianti dell’area a caldo e del pro-
dotto finito e semilavorato da vendere, che
giace sulle banchine dell’area portuale.
Cosi facendo, I'Ilva ha rinunciato al Riesa-
me sull’istanza di dissequestro del prodot-
to, fissata per il 6 dicembre: in quella u-
dienza, domani, si discutera solo sulle ri-
chieste di scarcerazione dell’ex dirigente
Ilva Girolamo Archina e dell’ex preside del
Politecnico di Taranto Lorenzo Liberti, ar-
restati il 26 novembre.
Il procuratore Franco Sebastio e i pm che
si occupano della vicenda hanno discusso
fino a sera sulle decisioni da prendere. Se
riterra che le motivazioni alla base delle i-
stanze siano fondate, la Procura le acco-
gliera. Se invece il parere sara negativo —e
molte indiscrezioni vanno in questo senso
—entro stamanii pm dovranno inoltrare le
istanze al gip Patrizia Todisco allegando i

I 1 decreto legge entrato in vigore ieri in

motivi del "no", che potrebbero contene-
re anche dubbi di legittimita costituziona-
le su alcune norme del decreto legge, all’e-
same dell’aula della Cameranellaseconda
metadi dicembre. Anche se decidesse di a-
vanzare eccezioni di incostituzionalita, la
Procura non si precluderebbe la strada di
sollevare un conflitto di attribuzioni tra po-
teri dello Stato.
«Mi interessa far ripartire I'azione di risa-
namento e mi auguro che nessuno si op-
ponga a questo obiettivo che & sempre pilt
urgente», ha dichiarato il ministro del-
I’Ambiente, Corrado Clini. «lo sto alla leg-
e ed e quella pubblicata sulla Gazzetta Uf-
iciale. Se qualcuno vuolerispettarlanon e
questo di cui mi occupor. Per il presiden-
te dell’Associazione nazionale magistrati,
Rodolfo Sabelli, la realta invece e che «si e
creata una situazione negli anni intollera-
bile, pit1 che conflitto tra poteri si & creato
un conflitto tra due diritti costituzionali,
lavoro e salute», e questo «per delle omis-
sioni e non per colpa della magistratura,
come il presidente Monti ha riconosciuton.
Ementreil presidente dei Verdi, Angelo Bo-
nelli, invia una denuncia alla Corte di Giu-
stizia europea e alla Corte europea dei di-
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ritti dell'uomo perché «con il decreto sal-
va-Ilva, che per noi € incostituzionale - di-
ce - si introduce una grave violazione del
diritto alla salute e si viola il diritto ad ave-
re un giusto ed equo processo», reazioni
diverse si hanno sul fronte sindacale. Per il
segretario generale della Fiom Cgil, Mau-
rizio Landini, quella dell'llva & «una situa-
zione delicata e sarebbe utile trovare il mo-
do e le forme per evitare conflitti istituzio-
nali». Marco Bentivogli, segretario nazio-
nale della Fim Cisl, critica «il nuovo cam-
bio di posizione» del presidente della Re-
gione Puglia, parlando di «derive irre-
sponsabili». 11 ritiro del decreto legge sul-
I'llva viene chiesto da esponenti della Re-
te 28 Aprile Cgil, dell'Usb (Unione sindacale
di base), dell’Associazione giuristi demo-
cratici, del Forum diritti/lavoro, da docen-
ti universitari e da costituzionalisti. «A-
spettavamo un decreto salva-Taranto e in-
vece abbiamo ottenuto un decreto esclu-

sivamente salva-Il-

va, pericoloso per

Taranto e per tutta

'Ttalia» e 'opinione

del presidente di Legambiente, Vittorio Co-
gliati Dezza. Domani gli ambientalisti scen-
deranno in strada con la Costituzione in
mano tenendo a Taranto un sit-in sotto la
Prefettura.

In fabbrica domani tornera al lavoro buo-
na parte dei 4 mila lavoratori dell’area a
freddo, chiusa dall’azienda in conseguen-
za del sequestro del prodotto finito e se-
milavorato eseguito il 26 novembre scorso.
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DECRETO CRESCITA/ Svincolo delle cauzioni in corso d'opera fino all’S0% dellimporto

Appalti, elasticita sugli attestati

Ok ai project bond anche per i servizi pubblici locali

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

it elasticita nella verifi-
ca triennale degli atte-

stati Soa delle imprese

di costruzioni e nella
partecipazione alle gare di ap-
palto oltre i 20 milioni, project
bond anche per le societa di ge-
stione dei servizi pubblici locali;
inserite le norme sullo svincolo
delle cauzioni in corso d'opera
(fino all'80% dell'importo dei
lavori); introdotte norme per
superare il dissenso nelle con-
ferenze di servizi. Sono questi
alcuni degli emendamenti
accolti in sede di esame del
decreto legge «crescita 2» dal-
la commissione industria del
senato. Una novita di rilievo &
rappresentata dalla possibilita
di emissione di project bond
anche da parte delle societa
di gestione di servizi pubblici
locali, oltre che dalle societa ti-
tolari delle autorizzazioni per
la realizzazione di reti di co-
municazione elettronica e dal-
le societa titolari delle licenze
individuali per Pinstallazione e
la fornitura di reti di telecomu-
nicazioni pubbliche. Per quel
che riguarda la qualificazione
delle imprese di costruzioni in
primo luogo si ammette, fino
al 31 dicembre 2015, che la di-
mostrazione del requisito della
cifra di affari realizzata con
lavori svolti mediante attivita
diretta e indiretta, necessaria
per partecipare alle gare oltre
1 20 milioni di euro, sia riferita
a un periodo di attivita riguar-
dante i migliori cinque anni del
decennio antecedente la data di
pubblicazione del bando, favo-
rendo quindi il soddisfacimento
del requisito.

In secondo luogo si proroga
di un anno il termine (oggi sta-
bilito al 31 dicembre 2012) fino
al quale, ai fini della verifica di
ocongruita tra cifra d’affari in la-
voni, costo delle attrezzature e
costo del personale dell'impresa
(in sede di revisione triennale
dell’attestazione Soa), si con-
sente una tolleranza del 50%
(invece che del 25%) e si procede
alla riduzione della cifra d’affa-
ri in misura pari al 50%j; il tutto
per tener conto delle difficolta
del mercato dei lavori pubblici,
in fortissima contrazione. Si
attenua (facolti, non obbligo) il

vincolo all'affidamento, da par-
te del ministero della giustizia,
a societa partecipata al 100%
dal ministero dell’'economia e
delle finanze, come centrale di
committenza, del compito di
provvedere alla stima dei costi
e alla selezione delle proposte
per la realizzazione delle nuove
infrastrutture penitenziarie.
Introdotte anche le norme
per il superamento del dissenso
nelle conferenze di servizi, ove
si prevede che i partecipanti
formulino soluzioni anche volte
a modificare il progetto origina-
rio e non si limitino a esprimere
dissenso, con la previsione ag-
giuntiva di una ulteriore riu-
nione di mediazione e di una
ulteriore riunione per definire
comunque i punti di dissenso
e, se non si trova ancora una
soluzione, adottare comunque
un dpem con la decisione finale,
con la partecipazione dei presi-
denti delle regioni o delle pro-
vince autonome interessate.
Vengono trasposte nel te-
sto del decreto legge anche le
modifiche (contenute nel ddl
semplificazione-bis) all’artico-
lo 113 del Codice dei contratti
pubblici in cui si prevede che la
quota dell'importo della garan-
zia non svincolabile in corso di
esecuzione del contratto, passi
dal 25 al 20% dell'iniziale im-
porto garantito, consentendo
quindi alle imprese di avere
un livello minore di impegni. Si
introduce poi una norma sulle
opere in esercizio stabilendo
che, anche prima del collaudo,
’esercizio protratto per oltre
un anno produca, a determi-
nate condizioni, lo svincolo
automatico delle garanzie di
buona esecuzione prestate a
favore dell’ente aggiudicatore,
senza necessitd di alcun be-
nestare, ferma restando una
quota massima del 20% da
svincolare all’emissione del
certificato di collaudo. Per gli
appalti affidati alla data di en-
trata in vigore della disposizio-
ne, le cui opere siano state in
tutto o in parte poste in eserci-
zio prima dell'entrata in vigore
della legge nei termini indicati
dalla norma, il termine per lo
svincolo automatico avviene
a decorrere da tale data e ha
durata di 180 giorni.
——O Riproduzione riservata—fi}

GOVERNO E P.A.

62



05-DIC-2012

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

Quotidiano Milano

Diffusione: 81.139 Lettori: 203.000 dapag. 33

In dirittura d’arrivo il decreto interministeriale che mette i paletti nelle gare pubbliche

Professioni - Appali, stop
ai ribassi selvaggi. [a pre-
stazione professionale avri

il Elu-lm1llll[u-:|~n

Appalti, basta ribassi selvaggi

La prestaszione professionale trovera il suo compenso

DI BENEDETTA PACELLI

are d’appalto con tarif-
fe professionali certe.
E con precisi paletti
di discrezionalita su-
gli importi per le pubbliche
amministrazioni. finita
dunque l'era in cui le stazioni
appaltanti si presentavano alle
gare offrendo progettazione ed
esecuzione delle opere a prezzi
stracciati (con ribassi anche del
90% rispetto al prezzo inizia-
le) svilendo anche il ruolo del
professionista. A sanare la si-
tuazione infatti ci pensera un
decreto interministeriale giu-
stizia-infrastrutture, a giorni
in arrivo al Consiglio di stato,
che definisce i parametri da
utilizzare per la determinazio-
ne dell'importo da porre a base
di gara nell’'ambito dei contrat-
ti pubblici dei servizi di inge-
gneria e architettura. Dopo la
definizione dei parametri (dm
1/08/12) per la liquidazione dei
corrispettivi in caso di conten-
zioso, dunque, arriva un altro
provvedimento a comporre lo
scenario complessivo di rifor-
ma delle professioni che, tra i
suoi capisaldi, ha visto appunto
Pabolizione delle tariffe.

Il contesto generale. Si trat-
ta di un testo atteso nel mondo
delle professioni tecniche (inge-
gneri, architetti, geometri, peri-
ti industriali ecc.) e soprattutto
necessario dopo che il decreto
lifge sulle liberalizzazioni
(1/12) aveva di fatto cancella-
to ogni riferimento tariffario,
privando le stazioni appaltan-
ti di regole per calcolare gli
importi e per determinare, di
conseguenza, le procedure per
affidamento degli incarichi di
progettazione. Un’assenza di
regole denunciata a gran voce
dalle professioni tecniche che,
tra le altre cose, ha alimentato
negli ultimi anni un’eccessiva
discrezionalita delle stazioni
appaltanti. Soprattutto dopo
le lenzuolate Bersani. Per sa-
nare tale criticita il governo
era intervenuto con il decreto
sviluppo stabilendo che per la
determinazione dei corrispetti-
vi da porre a base di gara nelle

procedure di affidamento di
contratti pubblici dei servizi
tecnici si sarebbero applicati i
parametri individuati appunto
con un decreto interministeria-
le che avrebbe anche definito
«le classificazioni delle presta-
zioni professionali relative ai
predetti servizi». Il tutto con un
paletto preciso: « parametri in-
dividuati non possono condurre
alla determinazione di un im-
porto a base di gara superiore
a quello derivante dall’applica-
zione delle tariffe professionali
vigenti prima dell'entrata in vi-
gore del presente decreto».

I punti principali del te-
sto. La battaglia degli ordini
sul provvedimento & stata
soprattutto mirata a elimina-
re gli aspetti eccessivamente
discrezionali del testo. Cosi &
saltata, in primo luogo, la pos-
sibilita per le pubbliche am-
ministrazioni di aumentare o
diminuire gli imperti a base
di gara del 60% in maniera
completamente discrezionale
come era avvenuto fino ad ora.
Allo stesso modo il parametro
«G», che nel calcolo degli im-
porti a base di gara servira a
definire la «complessita della
prestazione», vedra diminuire
la sua portata discrezionale. 11
decreto, infatti, non fissa piu
(come nelle bozze precedenti)
una forbice tra due valori (ri-
dotto e elevato), ma quozienti
fissi e non derogabili stabiliti
a seconda della categoria e
della destinazione funzionale
dell’'opera. 11 provvedimento
richiama nella valutazione del
compenso quanto stabilito nel
decreto relativo ai parametri
giudiziali prevedendo anche
la classificazione dei servizi
professionali, tenendo conto
della categoria dell'opera e del
grado di complessita. Torna poi
1a liquidazione forfettaria delle
spese, in sostrnza 'importo del-
le spese e deg li oneri accessori,
invece si legge sul dm, & de-
terminato «forfettariamente»
secondo percentuali standard
degli oneri sostenuti dal profes-
sionista che varieranno tra il
10 e il 25% a seconda del valore
dell'opera.
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LE NOVITA DEL DECRETO

« Il corrispettivo da porre a base di gara € compo-
sto da compenso, spese e oneri accessori

* Le p.a. non potranno aumentare o diminuire
gli importi a base di gara del 60% in maniera
completamente discrezionale

« Il parametro di complessita della prestazione ha
un valore fisso e non derogabile

* L'importo delle spese e degli oneri accessori &
determinato «forfettariamente» secondo percen-
tuali standard degli oneri sostenuti dal professio-
nista che varieranno tra il 10 e il 25% a seconda
del valore dell'opera
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Appalti. Secondo il Consiglio di Stato & necessaria una certificazione per ciascun lavoro a cura della Prefettura della Provincia dove ha sede 'impresa

Patente antimafia per ogni cantiere

Le informative «atipiche», anche se favorevoli, danno inizio a valutazioni piu approfondite

LA MODIFICA

Con il nuovo Codice

cisara una bancadati unica
per misurare

il pericolo

diinfiltrazioni

Cristian Immovilli

Guglielmo Saporito

mm Enecessariauna certifica-
zione antimafia per ognilavo-
ro,a curadella Prefettura della
Provinciadove hasede'impre-
sa. Lo ha precisato il Consiglio
di Stato, nelle pronunce
dell’adunanza plenaria n. 33 e
34 delnovembre 2012.

Lalotta alle infiltrazioni ma-
fiose sicomplica perche diven-
ta necessaria, per lavori in ap-
palto osubappalto, unaspecifi-
ca certificazione antimafia da
chiedersi, a cura della stazione
appaltante, al Prefetto della lo-
calitdin cuil’impresahalapro-
pria sede. 1l Prefetto di Agri-
gento e quindi competente per
lavori eseguiti in Piemonte, se
I'impresa ha sede nella provin-
ciasiciliana.

Questo ragionamento vale
per le informative "atipiche"
che, seppure favorevoli per
quanto di competenza del Pre-
fetto, danno inizio a valutazio-
ni pilt approfondite a carico
dell’ente appaltante, su poten-
ziali tentativi di infiltrazione
malavitosa. E nell’indagine su
tali tentativi, puo accadere che
unastessaimpresarisultiespo-
sta a tentativi di infiltrazione o
immune, a seconda della pro-
vincia in cui ha lavori in corso.
Cio perche, come sottolinea il
Consiglio di Stato, I'impresa
che abbia lavori in pilt provin-

ce ésoggettaad unapluralita di
certificazioni antimafia, cioe
una per ogni lavoro.
Tlrapportotrastazioniappal-
tanti (soggetti pubblici o im-
prese concessionarie) e ammi-
nistrazione dell'Interno (Pre-
fetture) prevede piti tipi di giu-
dizi, che partono da un’infor-
mativa prefettizia. Il primo ti-
po, cosiddetta "informativa ti-
pica”, se & sfavorevole, accerta
infiltrazioni ed ha 'immediato
effetto di espellere I'impresa
dall’appalto (articolo 10 com-
ma 7 Dpr 252/1998). C’¢ poi
I"informativa atipica", che
contienesia elementi favorevo-
li allimpresa (che & giudicata

"non infiltrata"), sia elementi
di dubbio: spettera alla stazio-
ne appaltante (Comune, Ausl,

concessionario eccetera) dira-
dare questi dubbi, compiendo
ulteriori valutazioni sull’im-
presa (articolo 1 septies DI
629/1982).

Questiulterioriapprofondi-
menti dovranno riguardare il
rischio di infiltrazioni sul sin-
golo appalto, analizzando ad
esempio le frequentazioni, le
contiguita, i flussi finanziari,
Pesistenzadiprecedentipena-
li (anche non di condanna). In
ogni caso, osserva il Consiglio
di Stato, l’eventuale dubbio
sulla possibile infiltrazione,
non si estende ad altri lavori
che la stessa impresa puo ave-
re in corso nella stessa o in al-
tre Province.

Secondo i giudici ammini-
strativi, infatti, I'informativa
atipica opera con riferimento
alsingolorapporto cuisiriferi-
sce, cio¢ ha effettidirettinel so-

GOVERNO E P.A.

lo ambitoterritorialein cuil’at-
tivita produttiva si svolge. Cio
non toglie, osserva ’'adunanza
plenaria nella pronuncia
33/2012, che altre amministra-
zioni che abbiano in corsolavo-
ri, venendo a conoscenza di
orientamenti diversi, possano
anch’esse chiedere, al Prefetto
della Provincia dove I'impresa
ha sede, nuove informazioni.
Le informative, infatti, non si
consolidano, ma sono sempre
rivedibili: se favorevoli all’im-
presa, possono essere sostitui-
te da successive informative
sfavorevoli (che evidenzino il
rischio di infiltrazioni) qualo-
rasopravvengano eventi nega-
tivi, quali sopralluoghi ispetti-
visui cantierio incendidolosi.

Questo regime continuera
ad essere applicato fino all’en-
tratainvigore del Codice anti-
mafia (Dlgs 159/2011), cioé
due mesi dopo che entrera in
vigore il decreto correttivo
del Codice antimafia di pros-
sima pubblicazione in Gazzet-
ta Ufficiale.

Soprattutto, conilnuovo co-
dice antimafia vi sard una ban-
ca dati unica dei cosiddetti
"pregiudizi” antimafia e verra
meno l'incertezza di provvedi-
menti emessi cantiere per can-
tiere, con possibili contenuti di-
vergentiasecondadelmomen-
to in cuil’informativa é chiesta
o dell’orientamento (nelle sin-
golelocalita) dellastazione ap-
paltante che ricevaun’informa-
tiva atipica. Uno snellimento
potra anche scaturire dalla whi-
te list, sistema parallelo di ac-
certamento di qualita che fara
caposempre alle Prefetture.
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Le procedure per il rilascio dell'informativa prefettizia antimafia Glielenchi e gli strumenti antimafiae i
provvedimenti di riferimento
IL COMMITENTE PUBBLICO (ente appaltante) Ambito e Autorita
Anticorruzione | Legge 190/2012, |Prefettura
articolo 1,
SFAVOREVOLE J e | I ;I:’ICA | cclimr;a 52 e
articolo 10, : X L riva X Terremoto Dl 74/2012, ettura
:::omma 7 \ P FAVOREVOLE - di rilievi in Emilia articolo 5-bis delle Province
delD 8 antimafia interessate alla
el Dpr 252/98) | ricostruzione
o B Rating di DI 1/2012, articolo | Antitrust
i oty 5w IS
ATIPICA | | SE?:&E:S.&E Protocollidi | Direttiva Prefetturae
ESCLUSIONE ' ' Favorevole ' Leente Rl oncrcto il Hischio [ e
DAI LAVORI ma conrischio ~  sidichiara | di infiltrazione giugno 1010
infiltrazione Terremotoin | D139/2009, Prefettura delle
| Abruzzo articolo 16, Province
\ comma5s interessate alla
ricostruzione
| Sviluppo 2011 | DI70/2011, Prefettura
(subappalti) |articolo 4,
comma 13
Le materie sensibili RS o [
3-quinquies
Le attivita esposte a rischio di infiltrazione mafiosa (legge 190/2012, articolo 1, comma 53) Istituti Dl195/2009,  |Prefettura
- 4 liad s e Noliafreddod . penitenziari  |articolo 17-guater
= Trasportodi materialiadiscarica = Estrazione, fornituraetrasporto  « Nolia odi macchinari Grandi Dles 163/2006 | Comitato di
per contodi terzi diterra e materialiinerti = Fornitura diferro lavorato A a,!ﬁsmf{so &”Minzmm
= Trasporto, anche transfrontaliero, = Confezionamento, forniturae = Noliacaldo per 'alta
e smaltimento di rifiuti per conto trasportodicalcestruzzoedi « Autotrasporti per conto di terzi sorveglianza
diterzi bitume * Guardiania dei cantieri delle grandi
opere
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UN EMENDAMENTO PASSATO IN COMMISSIONE PREVEDE LA VENDITA ELAFFITTO A SCONTO

Nuovo blitz sul mattone delle casse

Coinvolto un patrimonio di 20 miliardi. Rivolta degli enti previdenziali che vedono a rischio la tenuta
dei conti e compromessa I'autonomia gestionale. Parere negativo dell’ Economia e del Welfare

DI ANNA MESSIA

on il ricordo della stan-

gata inferta dalla spen-

ding review ancora ben

vivo, le Casse previ-
denziali gia si preparano a
una nuova battaglia. Con un
blitz nella notte tra lunedi e
martedi il Parlamento ha pro-
vato a mettere le mani sul loro
patrimonio immobiliare. Un
tesoro stimabile in circa 20
miliardi di euro, facente capo
a enti che gestiscono i tratta-
menti pensionistici di circa 2
milioni di professionisti e che,
secondo quanto contenuto in
un emendamento bipartisan al
decreto Crescita, approvato
dalla commissione Industria
del Senato a firma dei senatori
Enzo Ghigo (Pdl) e Lionello
Cosentino (Pd), dovrebbe
essere venduto prevedendo
degli sconti, o in alternativa
affittato a canoni di locazio-
ne sostenibili a favore delle
famiglie locatarie. A definire
i dettagli dovrebbe essere il
ministero dell’Economia, con
un decreto.

L’intervento pero ha provoca-
to la reazione immediata delle
casse, che hanno ricordato di
essere enti privatizzati, e di go-
dere pertanto di autonomia ge-
stionale. «I”emendamento pre-
sentato € lesivo dell’autonomia
delle casse privatizzate, contra-
rio al legittimo interesse degli

iscritti e assolutamente distor-
sivo rispetto al bene comune»,
ha tuonato Andrea Camporese,
presidente dell’ Adepp, I’asso-
ciazione che riunisce le casse
previdenziali private. Aggiun-
gendo che «il patrimonio im-
mobiliare degli enti & e deve
restare al servizio delle future
pensioni. Qualsiasi vendita o
svendita lede, in prima istanza,
il futuro di centinaia di miglia-
ia di giovani professionisti che
versano in difficili condizioni,
in un clima di pesante reces-
sione». Anche perché la mano-
vra, che nei giorni scorsi era
gia stata ventilata dal ministro
della Famiglia, Andrea Ric-

cardi, sembra contrastare pa-
lesemente con 1’obbligo per le

casse di dimostrare la sosteni-
bilita economica dei rispettivi
bilanci da qui a 50 anni, come
richiesto dallo stesso governo
Monti. L’intervento, qualora
fosse confermato, metterebbe
a rischio progetti di dismis-
sione gia in atto, come hanno
sottolineato ieri dall’Enasar-
co. «Confidiamo che il mini-
stro Corrado Passera respinga
I’emendamento sulla vendita a
prezzo scontato», ha aggiunto
il presidente dell’Enpam, Al-
berto Oliveti. Come del resto
hanno gia fatto il ministero
dell’Economia e quello del La-
voro, a dimostrazione che an-
che all’interno dell’esecutivo
ci sono posizioni contrarie alla
svendita del mattone delle cas-
se. (riproduzione riservata)
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GORNO TEMPINT E BASSANINI SMENTISCONO IN SENATO LE TPOTESI DI UNA QUOTAZIONE

Cdp non diventera una banca

Audizione informale dei vertici della Cassa dopo I'accordo sulla diluizione delle Fondazioni
nella spa. Nessun rischio sul debito anche se via Goito diventasse tutta di proprieta del Tesoro

DI ROBERTO SOMMELLA

a Cassa Depositi e Presti-
ti non diventera una ban-
ca pubblica. A smentire
e voci che si rincorrono
in questi giorni febbrili nei
palazzi romani sono scesi in
campo Franco Bassanini e
Giovanni Gorno Tempini,
presidente e amministra-
tore delegato della spa,
durante un’audizione alla
Commissione di vigilanza
al Senato. A riferirlo sono
stati alcuni dei senato-
ri presenti al summit che
rappresentavano l’intero
schieramento dei partiti. Di
fronte a Cinzia Bonfrisco
del Pdl e Maria Leddi del
Pd, oltre a numerosi firma-
tari dell’emendamento che
permettera alle Fondazio-
ni di pagare un conguaglio
di 750 milioni di euro per
scendere dal 30 al 20% del
capitale della Cdp ma di-
ventando soci ordinari, i
vertici di quello che ormai
¢ considerato il Fondo so-
vrano Italia sono stati molto
chiari. Anche se gli enti ban-
cari dovessero alla fine usci-
re totalmente dalla Cassa,
«non si creera un problema
di consolidamento del debito
pubblico», cio con i 2 mila
miliardi gia esistenti non si
computeranno anche i 120 di
risparmio postale custodito e
gestito dalla Cassa. Questo
perché una vasta e consoli-
data esperienza europea ha

dimostrato che gli organismi
gemelli, la francese Caisse
des Depot e la tedesca KfW,
sono riuscite a tenere fuori
dai calcoli di Maastricht tut-
te le loro operazioni. «Certo,
nel 2003, quando entrarono
le Fondazioni», hanno spie-
gato ancora Bassanini e Gor-
no ai senatori, «la presenza di
privati nella Cassa Depositi e
Prestiti rassicurd i mercati» e
dunque non ¢’& nulla da teme-
re su questo fronte, visto che
gli enti di origine bancaria
resteranno ancora per un po’
nel capitale del tesoro del Te-
soro. Diverso il discorso sulla
possibile costituzione di una
banca di Cdp, come vorrebbe
lo stesso leader del Pd Pier
Luigi Bersani, e di una suc-
cessiva quotazione in borsa.
La mission della Cassa ¢ di
lungo periodo, quindi diffi-
cilmente potrebbe prestarsi
ai controlli trimestrali e alla
produzione di documenti cui
di norma per legge devono
ottemperare tutte le societa
quotate in borsa.

Intanto, in Senato la Com-
missione Industria ha ap-
provato I’emendamento al
decreto Crescita che permet-
tera appunto alle Fondazioni
di restare in Cassa Depositi
pagando un conguaglio (dei
750 milioni, 500 andranno
al fondo di ammortamento
dei titoli di Stato) per la con-
versione delle loro azioni da
privilegiate in ordinarie. (ri-
produzione riservata)
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Pensioni, ultimo giro. Da gennaio s1 cambia

Nel 2013 scatta il primo aumento di eta e contributi. Chi vince e chi perde

IL NODO

L'incremento della speranza
di vita sposta in avanti

tutte le soglie di uscita
Nicoletta Magnoni

IL MINISTRO Elsa Fornero ha
chiuso, lo scorso dicembre, il can-
tiere previdenza, aperto da decen-
ni. E stata una riforma lampo che
ha spiazzato tutti: politici, sindaca-
ti e, soprattutto, lavoratori. E stata
una riforma dura con la quale I’Ita-
lia si & vista assegnare lo scettro
del rigore in Europa. E entrata in
vigore quest’anno, di transizione,
e comincera a produrre gli effetti
pilt consistente dal prossimo gen-
naio, con 'aumento dell’eta pen-
sionabile legato alla speranza di vi-
ta. Angelo Raffacle Marmo raccon-
ta e spiega «Le nuove pensioni» in
un libro-guida che prende per ma-
no i lavoratori e li fa salire sulla

ruota del futuro pensionamento:
in base alla data di nascita e all’ini-
zio dell’attivita lavorativa, tutti
possono ritrovarsi nella casistica e
capire che ne sara di loro.

L’OPERAZIONE non & semplice
perché la riforma ¢ complessa ¢
crea una gamma davvero variegata
di situazioni, elencate capitolo per
capitolo. Eccole. I «salvati» non
sentono leffetto Fornero perché

hanno maturato i requisiti entro il
2011 e, entro il prossimo giugno a
seconda che la finestra mobile sia
di 12 o 18 mesi, andranno in pen-
sione con le vecchie regole. Per gli
«esodati», invece, la partita ¢ anco-
ra un po’ aperta. I «riformati con
lo sconto» in origine erano i pitl pe-
nalizzati (erano stati ribattezzati i
dannati della classe ’52), ma poi
hanno ottenuto un ammorbidi-
mento dei requisiti. Tutti gli altri
sono i «riformati» che sperimenta-
no completamente le nuove pen-
sioni.

QUALI sono le uscite future dal la-
voro? Scattano diverse varianti:
dalla «vecchiaia standard» per re-
gole e calcolo, a quella per gli
«stakanovisti» che gradiranno fer-
marsi al lavoro oltrei 70 anni e ma-
gari fino a 75. Poi ¢’¢ la vecchiaia
«new style», cioé tutta contributi-
va. E la pensione di anzianita ¢ sta-
ta trasformata in «anticipata», che
anticipa ormai ben poco.

TUTTI, pero, passano dall’aumen-
to dell’eta pensionabile di tre mesi
ogni tre anni, studiato dai mini-
stri, oggi ex, Sacconi e Tremonti.
Stesso salto, ma ogni due anni, dal
2019. Sul fronte della pensione an-
ticipata, i tre mesi faranno aumen-
tare il requisito contributivo. E
chi lascera prima dei 62 anni ana-
grafici subira un taglio della rendi-
ta dell’1% per i primi due anni
mancanti ai 62, poi del 2%. In so-
stanza, vincono solo gli stakanovi-
sti.

® Tre vie per luomo ® Scappatoia solo in rosa

Mario Rossi, nato nel 1946
Dipendente privato o pubblico
o lavoratore autonomo

Inizio lavoro trai 14 e i 40 anni

Dipendente pubblica

Giovanna Bianchi, nata nel 1951

Inizio lavoro trai 18 e i 40 anni

m Nato nel 1946, o ha gia maturato i
requisiti per il pensionamento

di anzianita e, magari, e gia in pensione.
0 ha maturato i requisiti per il
pensionamento di anzianita o di
vecchiaia, secondo le regole precedenti,
entro il 31 dicembre 2011 e, tenendo
conto che si applica il sistema della
finestra mobile, potra andare in pensione
12 mesi (dipendente) o 18 mesi
(autonomo) dopo la maturazione dei
requisiti: entro il 2012 o entro i1 2013

m Attenzione: Mario Rossi raggiunge o
avra raggiunto i 66 anninel 2012 e potra
chiedere la pensione di vecchiaia anche in
base alle nuove regole; se e un lavoratore
autonomo guadagnera qualche mese di
anticipo nel pensionamento perché non si
applica pit la finestra mobile

m [l nostro Mario potra anche decidere di
rimanere fino a 70 anni e 7 mesi
(2016-2017), e conquistare la nuova
pensione per «stakanovisti» e, se e un
lavoratore dipendente, non potra essere
licenziato

m Nata nel 1951, se ha cominciato a lavorare
trail8 ei24 anni, o ha gid maturato i
requisiti per il pensionamento di anzianita e,
magari, & gia in pensione. O ha maturato i
requisiti per il pensionamento di anzianita,
con le regole precedenti, entro il 31
dicembre 2011 e, tenendo conto che si
applica il sistema della finestra mobile,
potra andare in pensione 12 mesi dopo la
maturazione dei requisiti: entro il 2012

m Se ha cominciato a lavorare dai 25 anni in
avanti, le si applica interamente la riforma e
la prima data utile e per il pensionamento di
vecchiaia a 66 anni e 7 mesi, maturati nel
2017 o del 2018 a seconda che sia nata
prima o dopo il 31 maggio 1951

= Attenzione: se ha cominciato a lavorare
frai25 ei28 anni, potra optare per il
calcolo interamente contributivo e uscire
con 35 anni di contributi, tra il 2012 e il
2015, tenendo conto della finestra mobile di
12 mesi dalla maturazione del requisito

m Giovanna potra anche decidere di
rimanere finoa 71 annie 3mesioa7le5
mesi (2022-2023) e raggiungere la nuova
pensione per «stakanovisti» e, in quanto
dipendente, non potra essere licenziata
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® E lariforma Dini puo aprire la strada sprint

Mario Rossi, nato nel 1957, dipendente
rivato o pubblico o lavoratore autonomo
nizio lavoro trai 14 e i 40 anni

Giovanna Bianchi, classe 1957, dipendente
rivata o pubblica o lavoratrice autonoma
nizio lavorotrai 14 e i 40 anni

® Nati nel '57, se hanno iniziato il lavoro
a 14 anni, hanno maturato i requisiti per
il pensionamento d'anzianita con le
vecchie regole entro il 2011 e, tenendo
conto della finestra mobile, potranno
andare in pensione 12 o 18 mesi
(dipendenti o autonomi) dopo la
maturazione dei requisiti: entro il 2012 o
i12013

® A Mario, se ha cominciato a lavorare
trail5 ei23 anni, si applica interamente
la riforma e la prima data utile & per il
pensionamento anticipato,
rispettivamente tra il 2014 e il 2024

A Giovanna, se ha cominciato a lavorare
trai 15 ei24 anni, si applica interamente
la riforma e la prima data utile & per il
pensionamento anticipato,
rispettivamente tra il 2013 e il 2024

® Se hanno cominciato a lavorare dai 24
anni (Mario) o dai 25 (Giovanna) in poi, si
applica loro interamente la riforma e la
prima data utile & per il Eensionamenbo
di vecchiaia a 67 anni e 5 mesi o 67 anni
e 9 mesi nel 2024 o nel 2025 secondo che
siano nati prima o dopo il 31 luglio '57

=

GOVERNO E P.A.

m Attenzione: Giovanna, se ¢ lavoratrice
dipendente, nata entro il 30 settembre
‘57, e ha cominciato a lavorare trai 15 ei
22 anni, potra optare per il contributivo e
uscire entro il 2015 con 35 anni di
contributi e 57 di eta, tenendo conto della
finestra mabile di 12 mesi
® Se hanno cominciato a lavorare dal 17
Fennaio 1996 (riforma Dini), si applica
oro interamente il contributivo e possono
ottenere anche il pensionamento di
vecchiaia sprint: maturano I'eta richiesta
di 64 anni e 3 mesi (2021-2022), a
seconda che siano nati prima o dopo il 30
settembre 1957
® Mario e Giovanna potranno anche
rimanere fino a 72 anni e 2 mesi
(2029-2030), e raggiungere la nuova
pensione per «stakanovisti» e, se sono
dipendenti, non potranno essere
licenziati
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Nens. Previsioni pessimistiche dall’Associazione di Bersani e Visco

«Manovra correttiva nel 2013»

ANCORA TROPPA EVASIONE
Il modesto andamento
dellTva pud ridurre
['avanzo primario

e il deficit potrebbe arrivare
al 3,1% l'anno prossimo

ROMA

mm Laprossimalegislatura po-
trebbe aprirsi con la necessita
di realizzare in tempi rapidi
una nuova manovra corretti-
va.Loprevedeil Nens, associa-
zione fondata daPier Luigi Ber-
sanie Vincenzo Visco, sullaba-
se di stime peggiori rispetto a
quelledelgoverno suPil, inde-
bitamento e debito.

Partendo dalle ultime previ-
sionidel governo contenute nel-
la Nota di aggiornamento al
Def, il Nens osserva che «il pes-
simoandamento dell'Tva, presu-
mibilmente dovuto all'incre-
mento dell’evasione» lascia pre-
sagire un peggioramento
dell'avanzo primario per il 2012
(2,4-2,69 del Pil contro 2,9% pre-
visto dalgoverno) e dell'indebi-
tamento netto che potrebbe rag-
giungere il 2,9-3,1% (contro il
2,69% previsto): I'Ttalianon usci-
rebbe dalla proceduraper disa-
vanzo eccessivo e questo ren-
derebbe «obbligatoriaunama-
novra immediata per il gover-
no subentrante». Quanto
all’'obiettivo del pareggio dibi-
lancio strutturale nel 2013, con
un avanzo primario al 3,89 del
Pil e un deficit a -1,89, il Nens
segnala che «queste stime si
fondano su previsioni macro-
economiche piuttosto ottimi-
stiche». Modificando queste

previsioni, anche sulla scorta
diquelle formulate daistituzio-
ni nazionali ed internazionali,
siottengono risultati molto di-
versi con la principale conse-
guenza di mancare il pareggio
dibilancio gia 'anno venturo.

Anche sul fronte delle entra-
te il Nens offre stime dettaglia-
te: il gettito delle imposte indi-
rette potrebbe essere inferiore
rispettoaquello previsto per un
importo compresotrais,seiz,s
miliardie questo divario potreb-
be persino crescere se conti-
nuasse la flessione del gettito
Ivagianotatanel 2011

T’analisi critica di Nens siap-
punta anche sull’andamento
del debito pubblico che, secon-
doilgoverno,dovrebbe stabiliz-
zarsi ’anno venturo per poi co-
minciarearidursinel 2014, scen-
dendo nuovamente sotto il
120% a partire dal 2015 (se si in-
clude il debito generato dai so-
stegni ai Paesi dell’area euro).
Mapoichéiltassodicrescitadel
Pil & tendenzialmente inferiore
aquellodiincidenza degli inte-
ressi, 'operazione di riduzione
deldebito «& affidatainteramen-
teall’accumulo diavanziprima-
ri». Nel caso tale accumulo non
risultasse sufficiente, «una ma-
novra aggiuntiva si renderebbe
necessarianon solo per rientra-
redalla proceduradiinfrazione
per disavanzo eccessivo ma an-
cheperrispettare il programma
di riduzione del rapporto debi-
to/Pil». Mercoledi scorso 'Oc-
se, ipotizzando un deficit al
3,4% nel 2014 aveva parlato di
«rischiomanovra» peril secon-
do anno dellanuova legislatura.
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Europa e mercati

LA GIORNATA SUI LISTINI

Partite aperte
Resta I'incertezza sulla Bee, sulla Spagna
e sulla vertenza Usa del «fiscal clift»

dapag. 10

Borse caute
Solo il listino milanese chiude in buon rialzo,
mentre gli altri terminano la seduta piatti

Spread a 300 punti, volano le banche

Con 327 miliardi di BTp in bilancio, gli istituti di credito trainano Piazza Affari (+1%)

E_ 5_43

NONSOLOITALIA

Il Belgio emette titoli di Stato
con rendimenti sotto zero

e anche i Bund tedeschi
restano gettonati: segno

che la prudenza non éfinita

Morya Longo

mm Soffrono i BTp, soffrono le
banche italiane. Tornano gli ac-
quisti sui BTp, tornano gli acqui-
sti sulle banche italiane. La vec-
chia correlazione tra banche e
Stato, che traottobre enovembre
sembrava essere sparita, € torna-
ta evidente ieri a Piazza Affari:
mentre lo spread traBTp e Bund
scendeva fino a 296 punti base
per chiudere poi a 302, le banche
italiane festeggiavanoin Borsa. A
Piazza Affari non solo si & distin-
to il rialzo del Montepaschi
(+6,86%), grazie alle ricoperture,
ma anche quello di Ubi Banca
(+4,26%), di UniCredit (+2,51%) e
di Mediobanca (+2,01%). Tanto
che la Borsa di Milano & stata la
migliore d’Europa (+1,04%) e tra
le migliori al mondo.

Nelrestodel Continenteirial-
zi non sono infatti andati oltre lo
0,39% di Parigi. EnegliUsailisti-
ni hanno chiuso deboli, per I'in-
certezzasul fiscal cliff. Main Ita-
lia ha vinto, anche in Borsa, il
buon umore dei BTp. Il legame
traititoli di Stato e le banche in
Borsa & dovuto al fatto che gli
istituti di credito italiani hanno
in bilancio 327 miliardi di BTp,
118 miliardi in piti rispetto al di-
cembre 2011. Per cui quando sal-
gonoiprezzideiBTp, per gliisti-
tuti di credito che hanno la pan-
ciapienasignificarealizzare plu-
svalenze. Questo per mesi
(escludendo ottobre e novem-
bre) ha unito i destini delle ban-
che a quelli dello Stato.

In realtd, pero, gli acquisti sui
mercatiobbligazionari sono arri-
vati in questi giorni un po’ ovun-
que. Teri, mentre lo spread tra
BTpeBund scendevaancorasot-
toizoopuntibase,il Belgioé addi-
rittura riuscito a collocare per la
prima volta titoli di Stato seme-
strali con rendimenti sotto zero
(-0,01%). Anche il fondo salva-
Stati Efsf ha emesso titoli abreve

scadenza con rendimenti sotto
zero. E la stessa Germania resta
gettonatissima: i Bund decennali
rendonoI',399%, incalodi 5 cente-
simi nell’'ultima settimana. Per
questo nonostante il forte ribas-
sodeitassidei BTp,lospread Ita-
lia-Germania fatica a scendere
sotto quota300: perché calano an-
chei tassi tedeschi.

Questa ¢ la chiave di lettura
per capirel’ottimismo suimerca-
ti:gliinvestitori compranounpo’
di tutto in Europa. Sia i titoli pitt
rischiosi, come quelli spagnoli o
italiani. Sia quelli a basso rischio
e zero rendimento, come quelli
tedeschi. Acquistano i primi per-
ché cercano tassi d’interesse ap-
petibili,isecondi perché nonsifi-
dano pitdi tanto. Mettono i piedi
indue scarpe: allaricercadirendi-
menti, ma anche di sicurezza. In
attesa di sapere cosa decidera la
Bce nei prossimi giorni (& atteso
un taglio dei tassi). Di vedere co-
saaccadra alla Spagnanei prossi-
mi mesi. E come si risolvera la
questione Usa del fiscal cliff.
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Gliistituti di credito adeguano il costo
del denaro piu lentamente quando il
differenziale Btp-Bund ¢ in calo

Bruciati

dalle famiglie
21 mihliardi
dirisparmi

Un meccanismo a doppia velocita
che ricorda quello delle compagnie
petrolifere sul prezzo della benzina

IL DOSSIER.

Lo spread scende, larata del mutuono
poco ossigeno per famiglie e imprese

Tassi e spread a due velocita Fonte: Abi
Spread *\, Euribor . Prestiticasa . Prestiti hwe:nas dati ;- ;?
4,26 ; . 4,14 4,12
—, 3,97 3,99 3,95 3 86
. 2,03  — : — 3
3,54 o i
1,58 1,49 1,43
b 1,05
pe 0,75 0,69 0,66 0.50
= O o ; 0,30 0,25 0,21
451 575 415 520 360 275 370 436 464 490 452 350 330
Ottobre 2011 Novemb: Dicemb 2012 Marzo Aprile Magglo Giugno Luglio Agosto Ottobre
L’Abi: succede Solo un ritormo dei
perxchéitassisulla capitali stranieri
raccolta nelsistema del
interbancaria credito ridurra
non sono scesi i differenziali
ETTORE LIVINI locita dellaluce quandolospread  tasso fisso di 130mila euro era un

MILANO —Lospreadnon éugua-
le per tutti. La frenata del diffe-
renziale tra Btp e Bund haregala-
to (perfortuna)unaboccatad’os-
sigenoall'Ttalia, che paga interes-
simoltopilibassisulsuodebito («i
risparmi non sono utilizzabili»,
haammonitoieriilministroall’e-
conomia Vittorio Grilli, sottoli-
neando comunque che il nostro
Paese sta dando segnali concreti
diripresa economica). Per gli ita-
liani invece — cittadini o imprese
— e un altro discorso: i tassi sono
crollati, ma le rate del mutuo per
la casa o del finanziamento ban-
cario— schizzate al rialzo alla ve-

si & impennato — faticano ora a
mettere la retromarcia. Come
mai? Di chi ela colpa? E perché le
banche tricolori (cuila Bce diMa-
rio Draghi ha prestato 250 miliar-
di a tassi da realizzo) non fanno
scendere gli interessi dei prestiti?

ILNODO DELLA RACCOLTA

I numeri fotografano benissi-
mo le due velocitadello spread. 1l
Tesoro ha collocato poche setti-
mane fa 7,5 miliardi di Bot seme-
strali con un rendimento dello
0,91%, paria35milionicircadiin-
teressi. Dodici mesi fa avrebbe
dovuto pagarme 260 milioni. La
rata di un mutuo ventennale a

anno fa (dati Mutuionline) di 870
euro. Oggi,sorpresasorpresa, eri-
masta bloccata a 870 euro, mal-
gradol'Irs—il parametrosu cuisi
calcolal’interesse, si siadimezza-
to allo 0,54%. Un fenomeno che

Eh o : 7 .

Stato-mafia, vince Napolitano .
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ricorda da lontano l'effetto-pe-
trolio sul prezzo della benzina.
Velocissimo asalire quandoil ba-
rile vola al rialzo, lento come un
bradipo a scendere quando cala.
Laspiegazione &semplice, fan-
no sapere dall’Abi: lospread & ca-
lato perititoli di Stato. Perle ban-
che, invece, no. Gli stranieri han-
no portato via 77 miliardi in un
anno dailoro caveau. Le obbliga-
zioni bancarie sono un rubinetto
quasi chiuso. E—a parte la gene-
rosita di Draghi —il costo del de-
naro per loro & ancora altissimo.
Morale: & vero che i tassi in Euro-
pa sono scesi. Ma gli istituti si fi-
nanziano pagandoil 2,12% di in-
teresse (un anno fa era 1'1,44%)
malgrado I'aiutino di Eurotower.
Ecosinonpossonotrasferire nes-
sunrisparmio ai clienti.

1 RUBINETTI CHIUSI
Il salasso & una questione di ma-

35 min

LOSTATO

Il Tesoro paga 0ggi 35
mindiinteressisu 7,5

mid di Bot a seimesi. Nel
2011 sarebbero stati 260

tematica. «A giugno l'interesse di
un mutuo variabile era formato
daduevoci:I'Euriborall’1,3% pil1
un altro 1,3% di guadagno per la
banca—diceRobertoAnedda, vi-
cepresidentediMutuionline. it—
.Oggil'Euriborvalelo0,19% men-
trela parteaggiunta dallabancae
attorno al 3-3,5%». Nessuna cre-
sta, insistono all’Abi. Anzi, la dif-
ferenza tra tassi attivi (quelli pa-
gati dai clienti) e passivi (quelli
spesidagliistituti) sonoai minimi
storicidi170puntibase. Comedi-
re che finché non scendono que-
ste distorsioni legate al rischio-
Italia—non c’é spread che tenga
— i tassi per i consumatori fati-
cheranno ascendere. Enon a ca-
so i mutui casa sono crollati del
44%.

CHIPAGA IL CONTO

Apagaresonoi privaticittadiniele
imprese. Un prestito per comprar
casa a dicembre 2011 costava il
4,01%,1'1,3% in pit1 di tre mesi pri-
ma. Oggi — malgrado il differen-

870 euro

LA RATA DEL MUTUO

La rata di un mutuo fisso
a 20 anni per 130mila
euro € oggi di 870 euro,
la stessadiunanno fa

ziale Btp-Bund sia dimezzato —
siamoal3,81%.Bancad’Italia, det-
to per inciso, stima che il taglio di
100 punti di spread (da dicembre
scorsosono calatidi280) dovrebbe
tradursi in un taglio di 30 centesi-
mi. Un po’ meglio va alle imprese
(per loro il taglio dovrebbe essere
di 70 centesimi ogni 100, calcola
via Nazionale), con il tasso sceso
per al rallentatore dal 4,18% al
3,36%. Due punti in piu del livello
cuisi finanzianoiloro rivali a Pari-
gi eBerlino.

Nessuno pud dire che sispeculi
sullapelledellagente, citengonoa
ribatterelebanche. Ben 74mila fa-
miglie in difficolta, sottolineano,
hanno beneficiato di una morato-
ria sui mutui che ha consentito lo-
rodirisparmiare7.300 euroatesta.
E che alle imprese sono appena
stati garantiti 2,5 miliardi in rate
sospese. Tagliareitassi, siriuscisse
davvero, servirebbe un bel po’ di
pit.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

3,36%

LE IMPRESE

| tassi per le imprese sono
scesidisoli 50 centesimi
inun anno a quota

3,36 per cento
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“Basta austerita
All'economia
servono stimoli”

dJadoan (Ocse): altre strette sarebbero sbagliate

Le indicazioni
Non a_bbiamo chiesto
all'ltalia una manovra

aggiuntiva: non ci pare

ce nesia bisogno

0,5%

il tasso Bee

Secondo I'Ocse, I'Eurotower ha lo
spazio per portare ancora pili gil
il tasso diinteresse,
dall’1% attuale allo 0,5

STEFANO LEPRI
ROMA

o spread scende e 'Ocse
chiede all’Italia una nuo-
va manovra restrittiva
nel 2014? Dev’essere un
equivoco.

«Infattilo é. Noi non suggeriamo
una nuova manovra» risponde
Piercarlo Padoan, vicesegretario
generale e capo economista dell’or-
ganizzazione che associa i 34 Paesi
pili avanzati del mondo, a Roma per
un convegno dell'Istituto Affari In-
ternazionali. «A tutti i Paesi del-
I'area euro, proprio perché vedia-
mo che le prospettive dell’econo-
mia sono cambiate in peggio rispet-
to a sei mesi fa, diamo raccomanda-
zioni di carattere molto pili acco-
modante. Tra I'altro, riteniamo che
la Bce abbia spazio per ridurre an-

Ha detto
Gli obiettivi
Secondo le nostre
previsioni il pareggio
strutturale dei conti

Berlino
La sottocapitalizzazione

delle banche locali tedesche
era gia evidente quando

sara raggiuntonel 2013 eroal Fmi, dieciannifa

cora itassi, allo 0,5%».

In parole povere, il vostro messag-

gio & che non occorre altra austeri-

ta, oltre alla dose gia abbondante

che subiamo.
«S1. Beninteso, i Paesi ad alto debi-
to come I'Italia non devono assolu-
tamente disfare quanto hanno fat-
to, e devono proseguire nel pro-
gramma di risanamento. Ma nel
breve termine, data la recessione,
sarebbe sbagliato aggiungere un’al-
tra stretta di bilancio a quelle gia
attuate».

Comessi & prodotto il malinteso, al-

lora?
«Abbiamo notato che, dato il peg-
gioramento delle condizioni econo-
miche, P'obiettivo per i1 2014 di ridu-
zione del debito pubblico italiano
probabilmente non sara raggiunto.
Se si volesse conseguirlo, occorre-
rebbe una nuova manovra. Ma
c’era un condizionale, appunto. Non
é quello che serve, secondo noi. Tan-
to pitt che l'obiettivo principale del
governo Monti, il pareggio struttura-
le dei conti pubblici nel 2013 e 2014,
secondo le nostre previsioni sara al-
I'incirea raggiunto».

E se non si consegue I'altro obietti-

vo, quello sul debito, pazienza.
«Attenzione. Per evitare una perdita
di credibilita, suggeriamo una di-
chiarazione collettiva dei governi
dell’area euro, un annuncio comune
che dia carattere consensuale a que-
sto adeguamento dei traguardi. Non
si puo dare 'impressione che si trat-
ti dell'iniziativa indisciplinata di al-
cuni Paesi».

Ovvero, meglio assicurarsi subito

che i tedeschi siano d’accordo. Se-

condo |'Ocse un'ulteriore stretta ri-
schierebbe di aggravare la recessio-
ne, innescando un circolo vizioso.
Oltretutto avvertite che i tagli alle
spese nel breve termine hannoriper-
cussioni negative piu pesanti rispet-
to agli aumenti di tasse, e in piu au-
mentano le disuguaglianze sociali. ..
«Con quell’analisi abbiamo aperto
una finestra su una tematica molto
pitt ampia. Anche certe misure
adottate per sostenere la crescita
economica producono effetti colla-
terali sulla distribuzione dei red-
diti. Stiamo cominciando a studia-
re questo in modo pit approfondi-
to, in modo da perfezionare i con-
sigli che forniamo ai governi».
In breve: € meno iniquo alzare le tas-
se cheridurre le spese?
«Quando le tasse sono troppo alte,
sappiamo bene che sono nocive;
su questo non abbiamo
cambiato idea. Mi spie-
go meglio: ¢i sono
delle cose che si
devono fare per
tornare alla cre-
scita, ma dob-
biamo valutar-
ne in modo piit
approfondito la
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sostenibilitad so-
ciale. Cerchiamo
di trarre lezioni
dalla crisi».
A proposito di
distribuzione dei red-
diti, I'Ocse notache glialtri
Paesi deboli dell’euro stanno ridu-
cendo il costo del lavoro, I'ltalia no.
Per recuperare competitivitanonc’e
altra via che ridurre i salari, come &
avvenuto in Grecia?
«Non ¢ grazie al livello dei salari che
la Germania & pilt competitiva del
Sud Europa. La via maestra ¢ inver-
tire la dinamica della produttivita,
che da quindici anni non cresce. Da-
remo altri suggerimenti nel nostro
rapporto sull’'Italia, che uscira a feb-
braio».
Intanto Mario Monti vi ha obiettato -
ha voluto farlo lui in persona, noniil
ministro dell’'Economia - che per
I'ltalia I'Ocse & troppo pessimista,
con un ulteriore crollo degli investi-
menti nel 2013, e disoccupazione in
crescita fino al 2014. Il governo ita-
liano insiste che nel corso
dell’anno prossimo ve-
dremo laripresa.
«Prevedere gli in-
vestimenti & un
esercizio diffici-
le. Ma I’Ocse
non & la sola,
purtroppo, ad
avere modifica-
to in peggio il
suo quadroy.
Anche altri governi
hanno avuto a che
ridire sul vostro rap-
porto. In Germania non ¢
piaciuto che giudichiate le loro
banche trale meno capitalizzate, ov-
vero le piu fragili, dell’area euro.
«Sj, ci sono state contestazioni ai
nostri criteri di calcolo, anche in
Franciay.
Ecco perché Berlino fa tanta resi-
stenza alla vigilanza bancaria comu-
ne: vogliono lavare i panni sporchiin
casa.
«La sottocapitalizzazione riguarda
principalmente le banche locali te-
desche. Ricordo che se ne discuteva
gid prima della crisi, dieci anni fa,
quando rappresentavo I'Italia al
Fmi».

Lo spread di ieri
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Spunta un buco da 7 miliardi

L'Iva al 21% ha risvegliato I'infedelta fiscale, il Pil & sovrastimato. Il centro studi Nens, di Bersani e Visco, boccia
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la politica economica dei Prof: cosi non si arrivera al pareggio di bilancio, servira una manovra correttiva

AVANZA POCO Lo Stato risparmiera meno e sara
costretto ad aumentare il debito pubblico. E nel 2013 la
situazione peggiorera

=== FRANCESCO DE DOMINICIS
ROMA

EEE Sui numeri hanno provato
a mischiare un po’ le carte, ma la
sostanza e netta. [ conti del Gover-
no guidato da Mario Monti sono
shagliati e quindi chi si trovera a
palazzo Chigi dopo i tecnici sara
costretto a dareil via all'ennesima
spremuta di tasse. Adirlo &l Nens:
stiamo parlando del centro studi
Nuova economia nuova sociefd
fondato da Pier Luigi Bersani e
Vincenzo Visco. Il che fa assumere
allapparente, freddo «Aggiorna-
mento» su «Andamenti e prospet-
tive della finanza pubblica italia-
na» un valore assai rilevante. Un
documento, quello diffuso ieri,
che getta le basi per le prime mos-
se di un eventuale Esecutivo gui-
dato dal segretario del Partito de-
mocrativo.

1l primo compito per Bersani
premier, dunque, sara «una ma-
novra immediata» che il Nens ri-
tene «sostanzialmente obbligato-
ria» anche se al quartier generale
dei democratici tendono a smi-
nuire I'analisi curata dall’ex mini-
stro delle Finanze. Analisi, che in
buona sostanza, si traduce in un
avvertimento, per certi versi pure
apprezzabile: il Pd & trasparente e
annuncia, seppur per vie traverse,
le sue intenzione. Cioé una corre-
zione dei conti pubblici pariad al-
menolo0,5%del prodottointerno
lordo: pilt 0 meno 7,5 miliardi di
euro. Un’altra spremuta fiscale &
in arrivo per tappare un vero e
proprio «buco» nei conti che trae
origine da una serie di errori sco-
vati da Visco nelle stime e nelle
previsioni del Governo Monti.
Previsione definite «piuttosto otti-
mistiche». Eccolalista delle toppe
“tecniche”.

Ripresa evasione e boome-
rang Ivaal 21%. E uno dei passag-
gi pitt duri, in cui il documento

bocciale mosse diMonti. «L.'inter-
vento sulle aliquote Iva & stato li-
mitato rispetto alle ipotesi iniziali,
ma prevede pur sempre un incre-
mento dell’'1% (dal 20% al 21%,
ndr) dellasolaaliquota ordinaria, i
cui effetti sono perlomeno dubbi
allaluce della documentataripre-
sa dell'evasione». In sostanza,
I'inasprimentodella tassasui con-
sumi si & rivelata un boomerang:
con «un aumento della propen-
sione all'evasione dell'lva dopo
molti anni di variazioni di segno
contrario». Meno gettito lo Stato,
dunque. Eilnens puntail dito pro-
prio contro linnalzamento
dell’'aliquotalva che «incombina-
to disposto con la crisi economi-
ca» hafattoschizzareall'instiidati
sull’evasione.

Imposte indirette. L'associa-
zione ha quindi individuato una
clamorosa voragine nei bilanci
dello Stato. Semaforoverdeall’ac-
celerazione della crescita delle
impostedirette, legate al giro divi-
te Imu, dice il Nens che tuttavia
osserva come «il gettito delle im-
poste indirette potrebbe esssere
inferiore rispetto a quello previsto
per un importo trai5,5 ei7,5 mi-
liardi». Nonsolo. «Questo divario -
silegge neldocumento- potrebbe
persino crescere se continuasse la
flessione del gettito Iva gia notata
nel2011».

Pilin calo: «stime sovrastima-
te». Il quadro & in «peggioramen-
to» e le «ipotesi formulate dal Go-
verno» si riveleranno «sovrasti-
mate». Linguaggio tecnico per di-
re che a palazzo Chigi I'hanno
sparata grossa: Monti e il ministro
dell'Economia, Vittorio Grilli,
hannoindicatonel Documento di
economiaefinanza oltrechenella
succesiva Nota di aggiornamento
una crescita economica in calo
dello 0,2% nel 2013. Ma il Nens,
che considera pilt realistiche le

previsioni di Commissione euro-
peaelstat, parladiuncalopariallo
0,5%.

Debito pubblico e avanzo . Se-
condo il Nens, «I'avanzo primario
(differenza traentrate e uscite del -
lo Stato al netto della spesa per in-
teressisui titoli pubblici, ndr) peril
2012 potrebbe collocarsi tra il
2,4%eil 2,6% del pil (controil2,9%
previsto dal Governo, mentrel'in-
debitamento netto raggiungereb-
beunvalorecompresotrail2,9%e
i13,1% del pil (controil 2,6% previ-
sto)».Ilche equivaleadire:lo Stato
risparmiera meno e sara costretto
ad aumentare il debito pubblico.
Occhio, poi, alle valutazioni sugli
anni successivi al 2013 sfornate a
palazzo Chigi. Perché, osservaan-
corail documento targato Nens, il
Governo scommette sulla ipotesi
di centrare le stime siasul 2012 sia
sul 2013. Previsioni che non ten-
gono conto, ovviamente, i «possi-
bili effetti di trascinamento» delle
toppe rilevate dallo stesso Nens.
In particolare, se non ci sara una
inversione di rotta sull’evasione
Iva, i conti pubblici potrebbero
soffrire parecchio.

Addio al pareggio di bilancio.
La lunga analisi di Visco porta a
unadrammatica conclusione: ad-
dio al pareggio di «bilancio strut-
turale» tanto sbandierato da
Monti e ai patti con I'Unione eu-
ropea. Cid perché 1'Esecutivo
punta tutto sullaccumulo di
avanzi primari per ridurre il debi-
to, correndo un rischio pari a
quello di chi, al casing, mette tutte
le sue fiche sul numero secco alla
roulette. Allora «la prossima legi-
slatura potrebbe aprirsi con lane-
cessita di realizzare in tempi rapi-
di una manovra di rientro dal di-
savanzo eccessivo e correzione
del sentiero di evoluzione delrap-
porto tra debito e pil». Tanto rigo-
repernulla.

twitter@DeDominicisF
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LE PREVISIONI

Variabilita delle previsioni di finanza pubblica al ciclo economico 2013

(NN S s i) Pil governo (+1,2) Pil (+0,5%) Pil (+0,01%)
Saldo primario 60.964 45.814 42.119
in % su PIL 3,9% 2,9% 2,7%
Indebitamento netto -28.279 -43.429 -47.124
in % su PIL -1,8% -2,8% -3,0%
Pil 1.582,40 1.565,2 1.564,6

Fonte: Nens
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TITO BOERI

ECONDO il vincitore delle
S primarie, Pierluigi Bersa-

ni, il centro sinistra ha gia
da oggi uno squadrone in cam-
po. Bene perché cisara bisogno
non solo di esperienza, ma an-
che diidee nuove per affrontare
iproblemi dell’economia italia-
na.

riodo di formazione, nono-
stante gli incentivi fiscali posti
in essere dalla nuova normati-
va.

L’accelerazione della disoc-
cupazione negli ultimi mesi ¢
un portato del forte calo delle
assunzioni. Sonodiminuite pii1
del 10% rispetto allo stesso pe-
riodo dell’anno precedente,
con punte del 20 per cento in

sta per affrontare il problema
del dualismo contrattuale nel
nostromercato dellavoro?Riu-
scira a farlo tenendo conto del
fatto che non ci sono soldi per
sgravi fiscali e che le imprese
nei settori che potranno creare
lavororichiedono, perassume-
re, una certa flessibilita in in-
gresso? Se non riuscira in que-
sto intento, magari prendendo

atroppotempoilcen- - ‘
tro Sililri)stra ngn riesce Lombardia. Aumentano anche  spuntodallediverse proposte a
adavereunasuapro- 1 licenziamenti (soprattutto  firma di parlamentari del Pd

posta sul lavoro, il
problema numero uno con 3
milioni di disoccupati. Agisce
solodirimessa eil pil1delle vol-
teaconservazionedell’esisten-
te. Non & un difetto da poco per
una coalizione che vuole ridur-
re le disuguaglianze: quando i
soldi per politiche redistributi-
venoncisono,soloillavoropuo
contenereidivaridiredditoeri-
durre la poverta. E dai tempi
concuisiriusciraamigliorarela
situazione occupazionale
verra I'unica spinta autoctona
allacrescita, quella nonimpor-
tata dall’estero attraverso le
esportazioni.

E da cinque anni che il mer-
cato del lavoro peggiora in Ita-
lia. Da agosto di quest’anno c’e
stata un’ulteriore accelerazio-
ne nella crescita della disoccu-
pazione. Troppo presto per ca-
pireseeinchemisuraerespon-
sabile di questo peggioramen-
tolariforma del mercato della-
voro varata a luglio. Soloil crol-
lo dellavoro intermittente (—20
percento)sembraoggiimputa-
bile con ragionevole certezza
alla riforma Fornero. C’e stata,
infatti, una netta inversione di
tendenza da quando & entrata
in vigore la legge 92/2012; sino
ad allora si era registrata una
crescita costante di questi rap-
portidilavoro. Nel Veneto, ila-
vori intermittenti sono addirit-
tura quintuplicati da inizio
2008aluglio 2012edaalloraso-
no in forte calo. Il crollo del la-
voro intermittente non sareb-
be di per sé preoccupante, se
accompagnato da una trasfor-
mazione del lavoro a chiamata
in contratti a tempo indetermi-
nato. Il problema e che nello
stesso periodo — ce lo dicono i
dati disponibili sulle comuni-
cazioniobbligatorie—sisonori-

quelliindividuali), mailnume-
ro totale di cessazioni di rap-
porti di lavoro diminuisce.
L’aggravarsi della recessione
hasicuramenteinfluitosuque-
stisviluppi.ll fattonuovoperoe
che questo blocco delle assun-
zionivale atutte le et3, colpisce
percio anche quel crescente
numero di persone (sono au-
mentatedel 15percentorispet-
to a un anno fa) che, rimaste
senza lavoro, non si ritirano
dalla vitaattiva aspettando una
pensione, perché questasieal-
lontanata nel tempo con la
riforma delle pensioni proprio
mentre la durata delle inden-
nita di mobilita si riduceva. 11
blocco delle assunzioni non ¢
colpa della riforma delle pen-
sioni. Al contrario nel nostro
paese le assunzioni aumenta-
no quando le persone vanno in
pensione pil1 tardi. Ma in pre-
senza di un blocco delle assun-
zioni, la riforma delle pensioni
aggrava il problema sociale
sempre piil pesante degli ul-
trab5enni rimasti senza lavoro.

Bisognaperciocontrastareal
pitiprestoil bloccodelle assun-
zioni. Il problema & chelalegge
92, mentre ha reso pil1 difficile
peridatoridilavoro 'utilizzo di
diverse tipologie di contratti
temporanei, non ha creato un
percorso di ingresso alternati-
vo, che portasse gradualmente
verso la stabilita e che valesse a
tutte le eta. Rimangono per i
neoassunti due regimi contrat-
tuali troppo lontani 'uno dal-
l’altro per non creare segrega-
zione in quello meno vantag-
gioso per il lavoratore e meno
impegnativo per chilo assume:
da una parte la giungla di con-
tratti temporanei da cui si puo
essere licenziati senza costo al-
cuno e, dall’altra, i contratti a
tempoindeterminatoin cui, fin

depositate in Parlamento, il
centro sinistra rischia addirit-
tura di dover tornare indietro
rispetto alle stesse misure con-
troil precariatointrodotte dalla
riforma Fornero. Pur di scon-
giurare un blocco delle assun-
zioni, potrebbeandarebeneol-
trelamarciaindietro compiuta
da questo governo con ’aboli-
zione del cosiddetto “causalo-
ne”, un modo perliberalizzare,
anziché disincentivare, i con-
trattitemporanei. Nonvorrem-
mo mai che un governo guida-
to dal centro sinistra tornasse a
facilitare I'utilizzo dei contratti
intermittenti, a favorire i con-
tratti a progetto e le associazio-
ni in partecipazione e magari
reintrodurre nel settore privato
i co.co.co.. Bene anche che si
eviti di avvilire gli ultra 55enni
chehannopersol'impiegopro-
ponendo loro 'apprendistato
come unico percorso direinse-
rimentonelmercatodellavoro.

Per risolvere i problemi del
nostro mercato del lavoro c’e
anche bisogno di un governo
che abbia il coraggio di pren-
dersi in prima persona la re-
sponsabilitadiquestescelte.La
legge Fornero e, prima di que-
sta, lenorme introdotte dal mi-
nistroSacconi, hannoampliato
adismisuralagammadellema-
terie decise dalla contrattazio-
ne collettiva. Altre materie, co-
me il nuovo contratto di ap-
prendistato, sono state delega-
te alle Regioni. Ma un governo
non dovrebbe mai abdicare al-
la contrattazione il compito di
fissare standard contrattuali e
retributivi minimi. Perché que-
sti minimi devono valere per
tutti i lavoratori, non solo quel-
lirappresentatidal sindacato, e
devonoessererispettati. Quan-
ti altri crolli di palazzine in no-
stre citta del Sud ci devono es-
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strato un forte calo sia in termi-
ni di assunzioni che di trasfor-
mazioniincontrattiatempoin-
determinato al termine del pe-

per 20 0 30 anni.

Riuscira finalmentelo schie-
ramento guidato da Bersani ad
elaborare una propria propo-

meno di quattro euro all’ora? E
a quale livello deve salire la di-
soccupazione giovanile per
averemisureimmediatamente
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operative nel favorire le assun-
zioni, anziché demandare que-
ste norme ai tempilunghi delle
amministrazionilocali?
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Il caso Scattera per tutti gli investitori
Tassa anti-speculazione,
il prelievo sale allo 0,2%

ROMA — La discussione sulla leg-
ge di Stabilita in commissione Bilan-
cio inizia solo oggi. Ma della Tobin
tax, Ia tassa sulle transazioni finan-
ziarie che I'Ue ha deciso di sperimen-
tare negli undici Paesi aderenti, com-
preso il nostro, non si & mai smesso
di parlare.

Al Senato c’e chi pensa di cambia-
re il testo del governo, sul quale con
un blitz alla Camera é passato un or-
dine del giorno del Pd, largamente
votato, in base al quale si vorrebbe
fossero tassati anche i derivati sia pu-
re con un’aliquota bassa: 0,01%.

Su un altro fronte, a volere il cam-
biamento sono prima di tutto le ban-
che, 1a cui associazione I'Abi guidata
da Giuseppe Mussari, non ha mai
smesso di pressare perché vengano
esentate le obbligazioni e tutti, o qua-
si, i derivati, recuperando il gettito
conl’ aumento della tassazione sugli

scambi azionari.

Qualche traccia di questa moral
suasion & gia emersa: il relatore del
Pdl alla legge di Stabilita, Paolo Tan-
credi, ieri ha detto che «c’e grandissi-
ma preoccupazione nel mondo finan-
ziario per la versione uscita dalla Ca-
mera, una preoccupazione cui il Pdl &
sensibile». Il modello che starebbe
emergendo & quello francese, che pre-

vede una tassazione solo sulle transa-
zioni di azioni o di derivati sulle azio-
ni e un’aliquota che passerebbe dal-
T'attuale 0,05% allo 0,2%, colpendo le
societa con sede in Italia e capitalizza-
zione di almeno un miliardo. «Il mo-
dello francese € una conseguenza logi-
ca se si vuole restringere la base cui
applicare la tassa e mi pare sia anche
I'orientamento del governo — dice
Tancredi —. Ma ne sapremo di pit1 og-

gi perché inizieremo a discuterne».

E non sara una discussione facile.
Il Pd ha intenzione di dare battaglia:
«Qccorre vigilare sulla definitiva at-
tuazione della Tobin tax: gli speculato-
ri non la vogliono, il Partito democra-
tico si fa garante della sua attuazio-
ne» ha detto ieri Francesco Boccia
che quell'ordine del giorno I'ha pre-
sentato. Ma bisognera aspettare ve-
nerdi, quando alle 18 scadra il termi-
ne per gli emendamenti, per conosce-
re precisamente la posizione di tutti i
partiti.

Nell'opposizione I'ldv ha votato
convintamente I'ordine del giorno al-
la Camera, la Lega per il momento sta
a guardare, Ma il parere pill atteso &
quello del ministro dell’Economia,
Vittorio Grilli.

Antonella Baccaro

® RIPRODUZIONE RISERVATA

Tobin tax

‘ E’ la tassa sulle
transazioni finanziarie che
prende il nome dal premio Nobel
per l'economia James Tobin, che
la propose nel 1972.
L’economista statunitense
I'aveva pensata come
un'imposta per colpire tutte le
transazioni sui mercati valutari

e stabilizzarli, penalizzando le
speculazioni valutarie a breve
termine. Ora la «Tobin» & invece
pensata per le transazioni
finanziarie. In Italia il governo
I'ha inserita nella legge di
Stabilita, il cui cammino al
Senato inizia oggi.
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DOSSIER EVIDENZIA IL PESO DELL’AZZARDO SULLA COLLETTIVITA

La ludopatia ci costa 6 miliardi
Il «gioco» non vale la candela
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ne andranno 7,9

fronte di 94 miliardi
di incassi, all'erario

miliardi giocati nel : ;% concessionario
2011 solo 8,8 al fisco 3 : occulto" con un giro
E quest’anno a di affari di oltre 10

miliardi. I19% dei
beni sequestrati ai
boss sono sale gioco

LIVERANI NEL PRIMOPIANO A PAGINA &

nuove droghe A fronte degli 8 miliardi di euro incassati dall’erario in un anno, le casse pubbliche
devono far fronte per circa 6 miliardi alle disastrose conseguenze sulla collettivita

Dall’azzardo 6 miliardi di costi sociali

La campagna "Mettiamoci in gioco" rivela gli enormi oneri che pesano sullo Stato

DA RomMa Luca LIVERANI

1 "gioco" non vale la candela. A
I fronte degli 8 miliardi di euro in-

cassati dall’erario in un anno, lo
Stato deve affrontare circa 6 miliardi
di costi sociali e sanitari che il gioco
patologico comporta per la colletti-
vita. Cifra che arriva a 10 contando
anche il mancato versamento dell’l-
va per tuttiisoldi spesi in scommes-
se, gratta&vinci e videoslot, invece
che in beni di consumo. Insomma,
la giustificazione che il gioco d’az-
zardo, nonostante tutto, alla fin fine
porta un bel po’ di soldi al fisco non
regge pill. A calcolare gli insosteni-
bili costi sanitari e sociali che il gio-
co d’azzardo legalizzato impone al-
la collettivita & «Mettiamoci in gio-
co», la campagna nazionale contro i
rischi del ﬁioco promossadaun am-
pio cartello di associazioni, sinda-
cati ed enti locali (tra gli altri Aclj,
Adusbef, Anci, Arci, Avviso pub-
blico, Cgil, Cisl, Cnca, Conagga,
Fict, Gruppo Abele, Libera) in un
dossier presentato al Senato.
Per fare far fronte ai problemi di di-
pendenza dei giocatori patologici, sti-
mati tra i 550 e gli 800 mila — ma so-
no quasi 2 milioni quelli arischio-1la
spesa socio-sanitaria oscilla trai 5,5
e 16,6 miliardi. A fare da apripista in
questo calcolo & stata la Svizzera. 11
Parlamento federale elvetico da tem-
po riconosce infatti una percentuale
specifica, 10 0,5%, da destinare alle at-
tivita di cura, prevenzione e ricerca
sul gioco d’azzardo. Nel 2012 & stata
dunque effettuata unaricercasui co-
sti sociali del gioco patologico, rea-
lizzato dall'Istituto di ricerca econo-
mica dell'Universita di Neuchatel in
collaborazione conla Corte di giusti-
zia della comunita europea.
Al circa 6 miliardi si arriva quindi te-
nendo conto dei costi sanitari diretti
(ricorso al medico di base da parte

deiludopatici del 48% pit alto, inter-
venti ambulatoriali psicologici, rico-
veri), dei costi sanitari indiretti (per-
dita di performance lavorativa dei
giocatori patologici del 28% e perdi-
ta di reddito) e di costi per la qualita
della vita (problematiche familiari,
divorzi, violenze, depressione, ansia,
deficit di attenzione, bassa resisten-
za ad altre dipendenze, idee suicida-
rie). Fatte le debite proporzioni (la
Svizzera ha una popolazione pari al
13,2% di quella italiana, i giocatori
patologici svizzerisonolo 0,5%, quel-
li italianilo 0,8% secondo il ministro
della Sanita Balduzzi) la Campagna
calcola per I'Italia 85 milioni di costi
sanitari diretti; trai4,2 e i 4,6 miliar-
di i costi indiretti; tra 1,1 e 1,9 quelli
per la perdita di qualita della vita. To-
tale: trai5,5 e 16,6 miliardi. «Una ci-
fra cui dovrebbero essere aggiunti —
spiega Matteo lori, presidente del Co-
nagga, il Coordinamento nazionale
gruppi per giocatori d’azzardo-i 3,8
miliardi di mancato versamento del-
I'va al 21% sui 18,4 definitivamente
persi dai giocatori».

Gli incassi per I'erario, ribadisce la
Campagna, sono tra l'altro costante-
mente In calo, in maniera inversa-
mente proporzionale al volume del
gioco: 47,5 nel 2008, 54,4 nel 2009,
61,4 nel 2010, 79,9 nel 2011. Lanno
scorso quindi di quasi 80 miliardi spe-
si, 61,5 sono tornati in vincite ai gio-
catori, 18,4 sono statiil guadagno del-
le aziende concessionarie e dello Sta-
to, che in particolare ne ha incassati
8,8 (I'11%). La previsione del volume
di gioco per il 2012 parla di un nuo-
vorecord di 94 miliardi, mail fisco ne
vedra solo 7,9 ('8,4%).

Com’e possibile? Semplice, spiega-
no i promotori della Campagna,
perchéi giochi introdotti negli ulti-
mi anni - soprattutto videoslot e gio-
chi on line - hanno una tassazione
inferiore ai precedenti, a tutto van-

taggio del payout perigiocatori, cioe
le vincite, e dell'industria del gioco.
Se nel 2004 I'entrata erariale era di
7,3 miliardi, pari al 29,4% delle gio-
cate (in totale 24,8 miliardi), nel 2012
sara 7,9 miliardi, pari all’8,4% della
spesa totale (94 miliardi). In sostan-
za lo stesso incasso per un fattura-
to cresciuto del 400%.

LTtalia, con 18,4 miliardi di incassi al
netto delle vincite, rappresentail 15%
del mercato europeo e il 4,4% del
mercato mondiale, pur avendo solo
'1% della popolazione mondiale. Per
igratta&vinci d'altronde siamo il pri-
mo mercato al mondo: nel 2010 da
noi sono stati venduti il 19% mon-
diale dei "grattini". Abbiamo proca-
pite il triplo delle macchine per vi-
deolottery rispetto agli Usa. E dete-
niamo il 23% del mercato mondiale
del gioco online. Non meraviglia al-
lora chelaspesaprocapite annua per
il gioco per ogni italiano maggioren-
ne édialmeno 1.703 euro, con picchi
di2.110 in Abruzzo e 2.078 nel Lazio,
1.853 in Emilia Romagna, "solo" 1.262
in Basilicata.

In Italia secondo una elaborazione
del Cnr su dati Ipsad, il 42% degli i-
taliani trai 15 e 164 anni ha giocato
almeno una volta 'anno. Due mi-
lioni i giocatori a rischio, quasi uno
quelli patologici o ad alto rischio, ci-
fra probabilmente sottostimata vi-
sto che sono molti i giocatori com-
pulsivi anziani: nei Sert dell’Emilia
Romagna i ludopatici oltre i 64 an-
ni sono il 10,9%.
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Gloco d’azzardo, quanto ci costi!

S00MILA
LE PERSONE “DIPENDENTI

2 MILIONI

QUELLEA RISCHIO

1.703 EURO

LA SPESAANNUA PRO CAPITE

Il manifesto della campagna contro I'azzardo “‘Mettiamoci in gioco” lanciata ieri da Libera
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La spending review
questo Natale

si abbattera sui regali

Confesercentistima un -3% di acquisti

Ela tredlicesima servird a pagare i debiti

DA MILANO ANDREA D’AGOSTINO

uello che sta per arrivare sara un
Natale all'insegna della sobrieta.
Un sondaggio di Confesercenti-
Swg ha calcolato che a dicembre
gli italiani spenderanno 36,8 miliardi di
euro, oltre il 3% in meno rispetto al 2011,
quando spesero 38 miliardi di euro. Dipo-
co inferiore (-2,7%) il calo dei soli consu-
miinnescati dalle festivita dell ultimo me-
se dell’anno chesi attesteranno a 10,7 mi-
liardi, contro gli 11 del 2011.
Insomma, per i regali quasi sette italiani
sudieci (68%) punteranno al risparmio. E
se da un lato aumenta il numero di chi
non si fa illusioni - per 19 milioni questo
sarail peggior Natale dal 2010 (in percen-
tuale, i1 13% in pitt rispetto all’anno scor-
so) - cresce anche la speranza per il 54%
di italiani, contro il 51% nel 2011.
Per quanto riguarda gli acquisti, Confe-
sercenti si aspetta una spesa media per i
regali in calo del 14%, come |'anno scor-
so. E la "spending review" natalizia si ab-
battera soprattutto sui giocattoli, scelti
quest’ anno dal 45% controil49% del 2011,
e sui gioielli, gitt dal 10% al 7% delle pre-
ferenze. Aumenta, invece, la voglia dileg-
gere: ilibri passano dal 51% al 55%, men-
tre restano stabili i prodotti alimentari, il
vino e 'hi-tech, tutti in una quota infe-
riore solo di un punto rispetto al 2011. U-
na curiosita: se da una parte la maggio-
ranza dei consumatori (73%) continua a
prediligere lo shopping reale, risulta in
crescita quello online, che passadall’'11%
del 2011 al 17%.
Quest’anno, poi, le tredicesime verranno
utilizzate pilt per pagare mutui e debiti e
per ripristinare il risparmio eroso dalla
crisi, e calera di 2 miliardi la quota desti-

nata agli acquisti: 700 milioni inmeno per
iregali. Ma sono sempre meno coloro che
percepiscono la mensilita aggiuntiva: se
I'anno scorso il 23% dichiarava che nella
propria famiglia nessuno la prendeva,
quest’anno la percentuale balza al 28%.
Negli ultimi due anni & salito inoltre di 8
puntiilnumero di coloro che arrivano con
il proprio reddito solo alla terza settima-
na del mese (dal 20% al 28%); crescono
invece di 5 punti coloro che arrancano fi-
no alla seconda (dall’8% al 13%), mentre
calala percentuale di coloro che celafan-
no fino alla fine delmese (dal 72% al 59%).
Eieri & arrivato anche 'allarme della Cgia
di Mestre sulle Pmi. «La stretta creditizia
le ha lasciate senza soldi e, tra il fitto nu-
mero di impegni finanziari e di scadenze
fiscali previste per il mese di dicembre,
sono a rischio i pagamenti delle tredice-
simev». Lo dichiara il segretario Giuseppe
Bortolussi, che in questi giorni ha raccol-
toun gran numero di segnalazioni da mol-
ti piccoli imprenditori che si trovano in
difficolta per la mancanza di liquidita. 1l
quadro generale, ricorda, &€ molto pesan-
te: dall'inizio di quest’anno la contrazio-
ne dei prestiti bancari erogati alle impre-
se & stata di 26,7 miliardi di euro (parial -
2,7%), mentre le sofferenze in capo al si-
stema imprenditoriale sono aumentate
di 8,7 miliardi di euro (pari al +10,9%). «I
pili fortunati - conclude Bortolussi - sono
riusciti ad avere un piccolo prestito ban-
cario grazie al fatto che hanno il negozio
o il capannone di proprieta. Diversa-
mente, chi non & in grado di offrire nes-
suna garanzia non ha alcuna chances di
ottenere un finanziamento el'unica stra-
dapercorribile & quella di dilazionare le u-
scite».
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Natale 2012 ‘ Il sondaggio di Confesercenti

36,8 miliardi

spesa italiani a dicembre
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Professionisti espropriati
Gli immobili delle casse di Previdenza dovranno essere venduti

o affittati alle condizioni imposte dal ministero dell’economia

Un decreto del ministero dell’econo-
mia favorira I'acquisto della proprieta
o la locazione da parte degli inquilini
degli immobili degli enti previdenziali
privatizzati. Lo prevede un subemen-
damento (34.100/73 a firma dei sena-
tori Lionello Cosentino del Pd ed Enzo
Ghigo del Pdl) al decreto legge sulla
crescita approvato in commissione in-
dustria del senato. [l dm stabilira le
modalita per la riduzione dei prezzi
di vendita finale e dei canoni di affitto
a favore delle famiglie, delle persone
anziane e singole a basso reddito o con
comprovata difficolta finanziaria.
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DECRETO CRESCITA/ Sconti da definire con un decreto del ministero dell’economia

Immobili delle Casse in saldo

Vendita o affitto a prezsi stracciati per gli inquilini

Pagina a cura
D1 IGNAZI0 MARINO

n decreto del mini-
stero dell’Economia
favorira ’acquisto
della proprieta o la
locazione da parte degli inqui-
lini degli immobili degli enti
previdenziali privatizzati. Lo
prevede un subemendamento
(34.100/73 a firma dei senato-
ri Lionello Cosentino del Pd
ed Enzo Ghigo Pd]) al decreto
legge sulla crescita approva-
to in commissione industria
del Senato. [1 Dm stabilira
le modalita per la riduzione
dei prezzi di vendita finale e
dei canoni di affitto a
favore delle famiglie,
delle persone anziane
e singole a basso red-
dito o con comprovata
difficolta finanziaria.
Dove non era riuscito
il ministro per la coo-
perazione sociale in-
ternazionale Andrea
Riccardi (si veda ItaliaOggi
del 14/11/2012), dunque, sono
riusciti i due senatori che
hanno preso a cuore 'emer-
genza abitativa nel territorio
di Roma dove sono ubicati la
stragrande maggioranza de-
gli immobili degli enti. Dura
la protesta dei rappresentan-
ti dei professionisti che al mi-
nistro dello sviluppo Corrado
Passera si sono appellati per
non far confluire il subemen-

[

damento nel maxiemenda-
mento governativo (si veda
altro articolo)

Cosa prevede Femenda-
mento. Ancora una volta &
I'emergenza abitativa nella
Capitale che 8i cerca di ri-
solvere. E’ del 16 novembre
una lettera che il sindaco di
Roma ha scritto al Prefetto
per far presente l'aggrava-
mento della situazione a

seguito dell’avvio delle
procedure di dismissio-
ne dei patrimoni immo-
biliari delle Casse e il
mancato rinnovamento
delle locazioni. Non a
caso ’emendamento
prevede che «in fun-
zione delle particolari
condizioni del mercato im-
mobiliare e della difficolta
di accesso al credito, al fine
di agevolare e semplificare
le dismissioni immobiliari
da parte degli enti previ-
denziali inseriti nel conto
economico consolidato della
pubblica amministrazione,
come individuati dall'Istat
ai sensi dell’articolo 1, com-
ma 3, della legge 31 dicembre
2009, n. 196, entro 60 giorni
dalla data di entrata in vi-
gore della legge di stabilita,
1l ministro dell’economia
e delle finanze con proprio
decreto detti disposizioni al
fine della ripresa del proces-
so di alienazione diretta ai

conduttori degli immobili ad
uso residenziale degli enti
previdenziali pubblici non-
ché per favorire I’acquisto
della proprieta o la locazione
da parte dei conduttori dei
beni immobili di proprieta
degli enti previdenziali pri-
vatizzati, prevedendo moda-
lita di vendita e di locazione
di detti immobili in modo da
consentire, in presenza dei
necessari requisiti, riduzioni
del prezzo di vendita finale e
canone di affitto sostenibili
a favore delle famiglie, delle
persone anziane e singole a
basso reddito o con compro-
vata difficolta finanziaria.».

Gli effetti sulle Casse.
Sono sicuramente gli enti dei
medici, dei ragionieri e degli
agenti di commercio i princi-
pali destinatari della norma.
Enpam, Cassa ragionieri ed
Enasarco, infatti, hanno in
corso dei piani di dismissione
immobiliare per un valore di
mercato di oltre 3,5 miliardi di

euro. Soldi fondamentali per
il pagamento delle pensioni
degli iscritti o per alimentare
il welfare di categoria a favore
dei professionisti che fanno i
conti con la crisi. Per quanto
riguarda l'ente dei medici &
stato calcolato un valore sto-
rico di 545 milioni di euro per
i suoi 4500 immobili che oggi,
al netto della disposizione, po-
trebbe anche raddoppiare. Per
quanto riguarda Cassa ragio-
nieri le 1.600 unita abitative
sono confluite in un fondo im-
mobiliare per un controvalore
complessivo di 500 milioni di
euro. Diversa & la situazione
in Enasarco. La Fondazione
da tempo ha in corso la sua
dismissione con il Progetto
Mercurio. Tanto che ad oggi
sono gia state vendute circa
4500 case. E 10 mila nuove
lettere sono in partenza per
altrettanti immobili,
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LA DISMISSIONE DELLE CASSE l
NUMERO IMMOBILI e
CASSA DI CUI

Enpam - medici  4.500 case su Roma 545 milioni (costo storico)
Il patrimonio é stato conferito
1.600 case a un fondo immobiliare per
di cui 950 su Roma un controvalore complessivo
di 500 milioni

1,7 miliardi di euro*

Cnpr - ragionieri

Enasarco - Agenti 10 mila case :
di commercio in prevalenza su Roma

* Il dato ¢ ottenuto rrmhfpffrmm’ﬂ il ralore medio di 170 mila euro per unita abitatira per il numero t'nm_fd--uim
degli alloggi. Fonte: Elaborazione laliaOggi su dati forniti dalle casse
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Casse, Riccardi tenta lo scippo
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IMINISTRI DELLE FINANZE EUROPET HANNO FISSATO UN NUOVO INCONTRO PER IL 12 DICEMBRE

Fumata nera sulla vigilanza Ue

Governi ancora divisi sulle banche da coinvolgere e il ruolo dei Paesi non euro. Grilli: le posizioni
stanno convergendo. L’Ecofin punta all’accordo su Basilea 3 entro fine anno, ma é vicino il rinvio

D1 FRANCESCO NINFOLE

umata nera sulla vigilanza
bancaria comune in Eu-
ropa da parte della Bcee.
I ministri delle Finanze
dell’Ue hanno fissato un nuo-
voincontro peril 12 dicembre,
con I’obiettivo di appianare le
divergenze tra gli Stati e trova-
re un accordo sul meccanismo
di vigilanza in vista del Consi-
glio europeo del 13 e 14 dello
stesso mese. La presidenza ci-
priota e la Commissione si so-
no dette ottimiste, ma il tempo
stringe. Intanto sembra vicino
anche il rinvio
di qualche mese
delle regole di Basilea 3, per
non regalare vantaggi agli Usa,
anche se la presidenza cipriota
ha confermato ieri I’obiettivo
di raggiungere un’intesa entro
fine anno. Un portavoce della
Commissione, tuttavia, lunedi
aveva definito «irrealistica»
I’efficacia delle nuove norme
sul capitale gia da gennaio.

Sulla vigilanza bancaria, il
ministro italiano dell’Econo-
mia Vittorio Grilli ha detto
che le posizioni dei Paesi Ue
«stanno convergendo. C’¢ an-
cora lavoro da fare, ma le li-
nee fondamentali sono chiare».
Mentre il Parlamento Ue ha
gia trovato 1’accordo su un te-
sto comune, i governi cercano
un’intesa. I principali nodi da
sciogliere riguardano il numero
degli istituti coinvolti, la sepa-
razione tra vigilanza e politica
monetaria e il ruolo dei Paesi
esterni all’Eurozona.

Il problema principale ¢ la resi-
stenza della Germania, che non
vuole che la Bcee ficchi il naso
nei bilanci degli istituti medio-

piccoli, come le casse e le Lan-
desbanken. «La supervisione
della Bce non pud essere su tut-
te le banche. La banca centrale
deve essere coinvolta ma non
puo avere I'ultima parola, che
invece spetta ai governi, perché

altrimenti si

metterebbe
arischio la sua indipendenza»,
ha detto ieri il ministro delle
Finanze Wolfgang Schaeuble.
A queste condizioni «sarebbe
molto difficile 1’approvazione
da parte del Parlamento tede-
sco», ha osservato Schaeuble.
Il ministro ha poi evidenziato
la necessita di «una muraglia
cinese» che separi in modo pit
netto I’attivita di vigilanza da
quella di politica monetaria,
che sono in potenziale con-
flitto di interessi.
Uno dei punti di scontro tra
Stati e Bce riguarda la nomina
del presidente e del vice pre-
sidente del nuovo organo di
vigilanza all’interno dell’ Eu-
rotower. Il vicepresidente
della Bce, Vitor Constancio,
ha detto di trovare «strano
che per un organismo interno
alla Bce, le nomine debbano
essere decise all’esterno». La
Svezia si & perd mostrata ir-
removibile sulla nomina del
capo del sistema di vigilanza
da parte degli Stati membri.
Ulteriori problemi riguardano
il peso dei Paesi non euro (non
rappresentati nel Consiglio di-
rettivo della Bee) e i meccani-
smi di voto dell’ autorita euro-
pea, ’Eba. La Gran Bretagnain
particolare non vuole rischiare
di essere messa in minoranza
dai 17 Paesi dell’Eurozona.
Altri Paesi dell’Est Europa,
come la Polonia, non vogliono
perdere il controllo sulle filiali

UNIONE EUROPEA

delle banche estere.

Giorni decisivi anche per I’ at-
tuazione delle norme di Basilea
3, rinviate sine die dagli Usa.
Per raggiungere ’obiettivo di
un accordo prima della fine
dell’anno, sono state fissa-
te due nuove date (1’11 e il
13 dicembre) per i negoziati
tra Consiglio, Parlamento e
Commissione Ue. A secon-
da dell’andamento di questi
incontri dipendera anche un
eventuale posticipo di qual-
che mese dell’entrata in vigore
delle nuove norme. leri 1’ Abi
ha lanciato un nuovo appello:
«Ilrischio evidente di disparita
competitive impone un rinvio
dell’attuazione delle nuove
normative», ha sottolineato
il direttore generale Giovan-
ni Sabatini. «Di fronte a un
quadro macroeconomico che
non lascia prevedere cambi di
tendenza, occorre evitare che
le nuove regole riducano la ca-
pacita delle banche italiane ed
europee di sostenere la ripre-
sa». La Commissione Ue in-
tanto & «impegnata a lavorare
con le autorita Usa per capire
quali siano le loro intenzioni
su Basilea 3», ha detto Mario
Nava, capo dell’unita banche
della Commissione. «Abbia-
mo sempre detto che le regole
devono essere buone innanzi-
tutto per I’Ue, ma la coerenza
internazionale & ugualmen-
te importante», ha concluso
Nava. Anche secondo Grilli
«vanno evitate le asimmetrie
regolamentari». Il ministro ha
aggiunto che per I’Italia saran-
no importanti i negoziati sul
trattamento dei titoli di Stato e
sui pesi da assegnare alle espo-
sizioni bancarie verso le pmi.
(riproduzione riservata)
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SPREAD BTP VS BUND

Spread dei titoli governativi a 10 anni
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Ctr Toscana sulla illegittimita secondo la Corte Ue

Rimborsi piu certi

Contribuenti favoriti sui termini

DI VALERIO STROPPA

| termine di decadenza

per chiedere il rimborso

di quanto pagato in base

a una norma poi dichia-
rata illegittima dalla Corte
di giustizia Ue decorre dalla
pronuncia dei giudici comu-
nitari. Viceversa, far scat-
tare il conteggio dalla data
del versamento violerebbe il
principio di affidamento, ai
danni del contribuente che
si & «fidato» dell’interpre-
tazione del fisco. Ad affer-
marlo & la Ctr Toscana con
la sentenza n. 234/1/12, che
rigetta 'appello dell’Agen-
zia delle entrate di Arezzo
contro il verdetto di primo
grado. Il caso verteva su
un contribuente che aveva
chiesto il rimborso della
meta delle ritenute Irpef su-
bite nel 2001 sull’'incentivo
all’esodo. Al momento della
risoluzione del rapporto di
lavoro il soggetto aveva piu
di 50 anni, ma meno di 55. 11
Tuir, nel testo vigente fino
al 3 luglio 2006, prevedeva
una tassazione dimezzata
sulla buonuscita, applica-
bile agli uomini che al mo-
mento dell’esodo avessero
compiuto 55 anni e alle don-
ne che ne avessero compiuti
50. La norma @& stata boc-
ciata dai giudici comunitari,
in quanto discriminatoria,
gia nel luglio 2005. Tuttavia
I’Agenzia delle entrate ave-
va ritenuto la decisione non
immediatamente esecutiva.
E, con la risoluzione n. 12/E

del 2006, aveva sostenuto
«’inidoneita della pronun-
cia a esplicare efficacia vin-
colante per i giudici nazio-
nali». Orientamento che ha
trovato pure la conferma di
parte della giurisprudenza
di merito. A seguito di un
ulteriore interpello avanza-
to dalla Ctp di Latina, pero,
con ordinanza del 16 genna-
io 2008 la Corte Ue ha riba-
dito I'incompatibilita della
legge italiana con il diritto
comunitario, prevedendo la
disapplicazione della norma

discriminatoria. A fronte
di quest’ultima decisione,
I’Agenzia delle entrate ha
fatto marcia indietro e con
la circolare n. 62/E del 29
dicembre 2008 ha ricono-
sciuto il trattamento fisca-
le agevolato sulla buonu-
scita anche agli uomini che
avessero compiuto i 50 anni.
Solo a quel punto, osserva la
Ctr fiorentina, l'overruling
avrebbe fatto scattare il ter-
mine decadenziale per chie-
dere il rimborso di quanto
pagato in eccesso. Anche
perché «il contribuente li-
gio che prendesse sul se-
rio le indicazioni dell’am-
ministrazione finanziaria
avrebbe evitato di iniziare
una controversia giudizia-
ria che 'amministrazione
stessa qualificava come in-
fondata». I giudici tributari
di appello toscani avevano
espresso posizione analo-
ga gia con la sentenza n.
92/1/12 (si veda ItaliaOggi
del 17 maggio 2012).

——© Riproduzione riservata——]
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Reati contro la Pa. «C’é continuita normativa»

Nuova concussione,
in Cassazione
le prime prescrizioni

CONTRACCOLPI

La legge anticorruzione
haridotto da12 a8 anni
la pena dell’«<induzione».
Inascoltato allarme

diCsme Anm
ROMA

mm ] a Cassazione ha detto si
alla "continuita normativa”
tra la vecchia «concussione
perinduzione» eil reato di «in-
debitainduzione a dare o pro-
mettere utilita», ma, a causa
della diminuzione della pena
stabilita per il nuovoreatodal-
lalegge 190, non ha potuto far
altro che dichiarare la prescri-
zione del reato.
Eaccadutoieriinun proces-
so davanti alla VI sezione pe-
nale della Cassazione, in cui
hanno esordito le nuove nor-
me anticorruzione entrate in
vigoreil 28 novembre. L’impu-
tato, un carabiniere, era stato
condannato in primo e secon-
do grado per «concussione
perinduzione», maierilasen-
tenzad’appello é stataannulla-
ta senza rinvio dalla suprema
Corte, che ha dovuto prende-
re atto della prescrizione de-
terminata dall’abbassamento
della pena. Prima, infatti, I'in-
duzione era punita finoa1z an-
ni, adesso fino a 8. Quindi la
prescrizione ¢ scesa da15a 10
anni. Che significa morte pre-
maturadei processiin corso.
11 collegio ha confermato
chelacondotta del carabinie-
re configuravaunaverae pro-
priaconcussione per induzio-
ne (e non per costrizione); ha
poi verificato che tra la vec-
chiaconcussione per induzio-
ne (articolo 317 del Codice pe-
nale) e la nuova (articolo 319
quarter) vi fosse «continuita
normativay; infine ha dovuto
dichiarare la prescrizione

delreato.

Non ¢, purtroppo, una sor-
presa. Sia il Csm che 'Anm
avevano messo in guardia go-
verno e maggioranza sulle ri-
cadute derivanti dalla modifi-
cadellaconcussione perindu-
zione. In particolare, sul ri-

schio diun’«amnistiamasche-
rata» dovuta alla diminuzione
della pena e alla conseguente
diminuzione della prescrizio-
ne.Mail problemaé stato mini-
mizzato sia dal governo che
dalla maggioranza cosicché
adesso arrivano, puntuali, le
prime prescrizioni. Quello di
ieri era uno dei tanti processi
"ordinari", ma moltissimi ri-
guardano imputati "eccellen-
ti" che potrebbero beneficiare
dellariformavisto chenonsié
ritenuto di aumentare (neppu-
redi1o zanni) il massimo del-
la pena per "ridurre il danno”
sulla prescrizione.

C’¢ pero un aspetto positi-
vo della decisione di ieri, ed &
ilriconoscimento della «conti-
nuita normativay tra la vec-
chia e la nuova concussione
per induzione, visti i dubbi di
una parte della magistraturae
della dottrina, registrati an-
che dall’Ufficio del massima-
rio della Cassazione. La «di-
scontinuita normativay porte-
rebbe a conseguenze ancora
piu gravi di quelle del taglio
della prescrizione, cioe al-
Pabrogazione del reato e quin-
dial proscioglimento degliim-
putati (e anche dei condanna-
ti). Ieri la Corte ha optato per
un’interpretazione conserva-
tiva del sistema, proprio per
evitare conseguenze.

Peraltro, sul nuovo reato di
induzione gia si registrano in-
terpretazioni diverse quanto
ai confini dellanuova fattispe-
cie. Eaccaduto semprein Cas-
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sazione, tra due diversi colle-
gigiudicanti. Inun caso, infat-
ti, la Corte ha annullato con
rinviolasentenzad’appellori-
tenendo che alcune condotte
(per esempio la minaccia im-
plicita) prima considerate
concussioni per induzione,
con la nuova legge vadano ri-
qualificate come concussioni
per costrizione: in tal caso
manterrebbero lo stesso trat-
tamento sanzionatorio di pri-
ma, pena massima 12 anni e
prescrizione fino a 15, nonché
la non punibilita del concus-
so.Inun altro caso, invece,sié
ritenuto che laminaccia impli-
citaconfigura, in base allaleg-
ge 190, «un’indebita induzio-
ne» (pena e prescrizione pilt
basse, punibilita dell’indotto)
proprio perché c’e continuita
normativa.

Non ¢é escluso che su que-
sto, come su altri aspetti della
nuova norma, possano verifi-
carsi contrasti interpretativi
che poi saranno risolti dalle
Sezioni unite. Quel che e cer-
to, al momento, € che lo spac-
chettamento della concussio-
nefaramorire prematuramen-
te molti processi. Salvo tra-
sformare tutte le induzioni in
«costrizioniy», con il rischio,
perd, di farci dire dall’Ocse e
dall’Europa che di fatto non
abbiamo risolto il problema
della concussione.

D.St.
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