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Gianni Trovati

Risultato operativo giu del
14,6%, con un crollo che arriva
al16,1% se si guardano soloicon-
ti delle quotate, e frenata degli
investimenti che scendono del
5% rispetto a un 2010 tutt’altro
che brillante.

Inumeri-chiave deicontizou
delle societa di servizi pubblici
localicambiano disegnorispet-
to aun panorama storicamente
solido, che anzi nei primi anni
della crisi aveva mostrato fino
in fondo il proprio carattere an-
ticiclico. Attenzione, perod: le
558 societa analizzate dal rap-
porto Nomisma sui servizi pub-
blici locali, che sara presentato
questamattinaaBologna, offro-
nounaplateaarticolata,che uni-
sce grandi quotate e piccole real-
ta municipali, e mescola settori
aperti al mercato come l'ener-
gia e aree dallaregolazione rigi-
dacome il traporto pubblico ol
servizio idrico. Per capire i nu-
mcri, insomma, non bastano lc
lenti tradizionali, e tanto meno
si puo liquidare linversione di
tendenza solo come un effetto
dellacrisi cconomica.

L’effetto crisi

Certo, i venti freddi della con-
giunturacontano, ¢ aiutanoain-
dividuare alcune delle ragioni
dei segni meno che costellano
le tabelle delle performance.
L’aumcnto di prczzo delle mate-
rie prime energetiche, per esem-
pio, ha gonfiato i costidi produ-
zione del 3,89, spingendoinbas-
so irisultati del settore; le diffi-
colta delle famiglie, infatti, non
sembrano per ora aver intacca-

topitditantoladinamicadeiri-
cavi, che crescono comunque
solo dell'1,2%, quindi tre volte
meno dei costi. In prospettiva,
poi, gli interrogativi aumenta-
no, perché ladinamicadell’eco-
nomia non & certo migliorata
nel 2012, e anche il 2013 sembra
destinato a chiudersi in negati-
vo conil rischio di colpire lare-
golarita nella riscossione di ca-
noni e tariffe. A colpire la cassa
é invece oggi il meccanismo in-
ceppato dei pagamenti della
Pubblica amministrazione che,
accompagnato da dilazioni in
aumento neirapporticoniforni-

tori, determina peril complesso
delle imprese un deficit diliqui-
dita superiore ai 2,5 miliardi di
euro, formato dalla forbice fra
debiti (3,66 miliardi) e crediti
(6,18 miliardi) dellagestione ca-
ratteristica: nelle aziende multi-
servizi si concentra un quarto
del problema, che colpisce pero
inmisuraconsistente anche idri-
co, rifiuti e trasporti.

Gli altri fattori

In questo contesto gia critico si
innestano alcuni fattori propri
almondo dei servizi pubblicilo-
cali, contraddistinto da proces-
sidiriformaconfusie altalenan-
ti e dastrategie che nonsempre
hanno effetti positivi sul conto
economico. A peggiorare i nu-
meri, spiegano da Nomisma,
c’¢ anche una«sensibile flessio-
ne dei margini nelle attivita di
mercato», dove il progressivo
venir meno delle protezionire-
golamentarihafatto perdere al-
le imprese quote di margini ga-
rantite. Il fenomeno siincontra
soprattutto neisettorienergeti-

ci, e avra nel gas un’evoluzione
sensibile nel 2013 con il debutto
della stagione delle gare. An-
chese avanzano tramille incer-
tezze e ripensamenti, insom-
ma, le "liberalizzazioni" erodo-
noiconfinidelle attivitiregola-
mentate, e insieme fiaccano i1
margini finora garantiti dalle
protezionidilegge.

Ingenerale, arivelarsipili so-
lido continua a essere il model-
lo della multiutility, pitt dinami-
co e capace di creare economie
di scala rispetto alle imprese
multiservizio, ma il panorama
del 2011 individua anche un'al-
tra caratteristica "inedita” nelle
analisi precedenti: oltre a esse-
reattivainpilisettori, 'azienda-
tipo sviluppa un’espansione
per «contiguita territorialix,
perché invece le politiche di ac-
quisizioni in territori separati e
distanti da quelli di partenza,
hanno in pittdiuncaso avuto ef-
fetti negativi suibilanci.

Sispiegano anche cosile fles-
sioni importanti che si vedono
neicontidialcune grandiquota-
te, protagoniste di acquisizioni
dipiccole aziende locali, soprat-
tutto al Sud, dai conti non bril-
lanti. A questo si aggiunge, nel
caso di Irene e A2A, l'effetto del
riassetto di Edison ed Edi-
power, partecipate attraverso
lasocietaDelmi, conunachiusu-
ra negativa per 916 milioni in
A2A e per 99 milioni in Iren.
Ascopiave si mantiene positiva
(+8,3 milioni), ma vede assotti-
gliarsi la performance del
74,9% anche a causa del consoli-
damento di Sinergie Italia (tra-
ding energetico), ma da Acsm
ad Acegas e Aceatutte le quota-

Utility. Il rapporto Nomisma sui bilanci di 588 societa

Servizi pubblici locali,
Crisi e concorrenza
tagliano il business

Risultati operativi git1 del 14,6 per cento
In flessione (-5%) anche gli investimenti

te vedono i dati peggiorare ri-
spetto al2010.

Le conseguenze

La prima ricaduta & quella sugli
investimenti, che nel 2011 siridu-
cono del 5% rispetto a un dato
2010 che gia aveva segnato una
flessione annuale dell'1 per cen-
to. Unito al crollo dell'impegno
dellaPalocale fiaccata dal Patto
di stabilita, si tratta di un dato
preoccupante per la prospetti-
va degli sviluppi infrastruttura-
liche, con caratteristiche diver-
se,sonoil primo bisogno per tut-
te le articolazioni dei servizi
pubblicilocali.
gianni.trovati@ilsole24ore.com

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ilrapporto

L'indagine sui servizi pubblici
localisara presentata oggi, nel
convegnosu «Politiche
industriali e sviluppo» che si
terra dalle10.30 alle 13 alla
SalaIncontridiNomisma
(Strada Maggiore 44,
Bologna)

L’ambito

L’indagine passa al setaccioi
bilanci di 588 societa di servizi
pubblici locali, mutiutility o
monosettore attive inenergia,
gas, trasporto pubblico locale,
servizioidricointegrato, rifiuti
urbani. Nel corso dei lavori
sara presentata anche 'analisi
diInvitaliasulgradodi
attuazione regionale delle
nuove normativesulla
definizione degli ambiti
territoriali
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Performance a confronto

TIPS IMAGOECGNOMICA

IBILANCI
Principali variabili economiche delle imprese pubbliche locali.
Valori correnti in migliaia di euro al 2011

Var. %

Variabili economiche 2010/2111 2011*
Totale ricavi vendite e prestazioni 1,2| 35.237.193
Totale valore della produzione 27| 40.647.441
Totale costi di produzione 3,8/ 38.631.738

di cui costi del lavoro 0.4 6.918.654
Risultato operativo -14,6 2.015.639
Valore aggiunto -3,5| 12.427.318
Investimenti -5,0| 3.607.006
Immobilizzazioni 0,5/ 45.011.174
Totale attivita 5,0 76.814.678
Patrimonio netto -1,0| 22.304.383

‘ (*) Stime Fonte: elaborazioni Nomisma su dati Aida - Bureau van Dijk ‘

LE SOCIETA ISETTORI IL RISULTATO OPERATIVO

Risultato operativo per Gruppo
Valore %, anno 2011 - Societa quotate

Gruppo Acsm-Agam Gruppo AscoPiave

1,3 ﬁ h 5,2
Gruppo Iren W mm . aruppo Acea
23,6 P ‘ . 17,1
Gruppo

A2A

4,0

25,7 Gruppo
Gruppo Hera AceGas-Aps

Risultato operativo per settori di attivita
Valore %, anno 2011 - Societa quotate

Servizi rifiuti
23,0

Altri servizi
1,0

53,0 23,0
Settori energetici, gas Servizi
energia, calore idrici

Risultato operativo delle imprese pubbliche
locali quotate. Migliaia di € al 2011

Var. %

2011 2011/2010

Gruppo Iren 308.000 3.4

Gruppo Hera 334.470 5,9
Gruppo

Acegas-Aps 52.600 8,5

Gruppo A2A 301.000 -39,6

Gruppo Acea 222.600 -30,0
Gruppo

AscoPiave 68.037 22,0
Gruppo

Acsm-Agam 16.900 -13,8

‘ Fonte: elaborazioni Nomisma su dati di bilancio consolidato 2011
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Il settoreidrico

Il viavai di regole erode i margini

La perdita delle protezioni
legata all’apertura al mercato
contribuisce a spegnerce i risul-
tati delle aziende di servizio
pubblico locale, che invece
mantengono buoni margini nei
settori pili regolamentati.

Dall’analisi dei bilanci con-
dotta da Nomisma questa bi-
partizione emerge conunacer-
tanettezza, manemmeno sotto
lombrello delle discipline di
settore meno esposte alla con-
correnzail cielo € deltuttosere-
no. A colpire i margini, in que-
sticasi, piti delle limature detta-
te dalla concorrenza é la croni-
ca incertezza del quadro nor-
mativo, che conisuoi continui
andirivieni allontana nel tem-
po lobiettivo che sarebbe vis-
suto dagli operatori come un
traguardo storico: la certezza
delle regole.

La prova del nove viene dal
settore idrico, dove le perfor-

Gliinvestimenti

L’estensione a livello nazionale degli investimenti per i prossimi
30 anni. Valori assoluti in mgl di euro e valori %

Totale Totale| Finanziamento

servizio idrico anno| pubblico (%)

Nord Ovest 15.136.198 504.540 4,7
Nord Est 13.537.169 451.239 8,9
Centro 12.005.616 400.187 5,0
Sud 15.858.934 528.613 11,1
Isole 8.615.683 287.189 15,8

‘ Fonte: Utilitatis (Blue Book 2011)

mance continuano a crescere
insieme al valore della produ-
zione, anche se a ritmi meno
brillanti rispetto al passato re-
cente (risultato operativo ¢ po-
sitivo per 409 milioni, +3,2% ri-
spetto al 2010). Il problema, pe-

ro, € ancora quello storico lega-
to alle carenze infrastrutturali,
che fanno perdere per strada il
32,1% dell’acqua immessa inre-
te e tengono il 24,1% degli italia-
nilontano dalla depurazione.
Bene: il viavai legislativo se-

guito alle "liberalizzazioni" del
2008 e al referendum abrogati-
vo del 2011si & concentrato pro-
prio sul sistema tariffario, cioe
su quella che dovrebbe essere
la base indispensabile degli in-
vestimenti necessari a tappare
lefalle del sistema. Per centrare
I’obiettivo servirebbero,secon-
do le ultime proiezioni, 65 mi-
liardi in 30 anni, cioeé poco me-
no di 2,2 miliardi: il 45% degli
1,49 miliardi annui che si inve-
stono oggi, mentre i fondi pub-
blici ovviamente si assottiglia-
no e cresce il bisogno di soste-
gnialternativi. Tracambi dileg-
gi, cancellazioni di comitati e
passaggi diconsegne tra Autho-
rity, pero, il nuovo modello ta-
riffario & ancora in cantiere, a
meno di un mese dalla data de-
butto ufficiale prevista peril1°
gennaio prossimo.

G.Tr.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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STAGISTI AL TESORO, UN EURO LORA

Dal ministero dell'Economia un bando per 34 posti «low cost», gli ultimi possibili
Mezzo milione di giovani ora aspetta la «congrua indennita» della riforma Fornero

In aZ|enda PERSOME CHE NEL 2011 QUANTISTAGISTI HAI PERCEPITO STAGE CON
HANNO PARTECIPATOD AVETE POI ASSUNTQ UM RIMBORS0O SPESE? E SENZA BENEFIT
AD UNO STAGE MNELLA VOSTRA IMPRESA? 524% 15%
60,000 . 5 Si. meno di 250 € netti al mese &4%e
negli enti 39% Stage
o profit Mero di ; ; . ; con
lr:gjdileci ©— S, ollre 750 € netti al mese henefit
17,3%

2%”? 311.000 i 51.tra 250 e 500 € netti al mese

negll entl nelle imprese

pubblic aiate Pl di tre su diecl 11%

Sl tra 500 e 750 € nettl al mese

CORRBEAE D-ALA SERY

Le regole attuali

Attualmente lo stage non
comporta 'obbligo di
retribuzione da parte
dell'azienda, né quello
previdenziale. La durata
varia dai 4 mesi ai 24 mesi
e lo stage viene attivato
sulla base di Convenzion|
stipulate tra Il soggetto
promotore e 'azienda.
Quest'uitima ha |'obbligo di
allegare un progetto
formativo che contiene
indicazioni su durata dello
stage, orario di lavoro,
posizione assicurativa,
modalita, facilitazion,
obblighi e impegni.

Le novita

La riforma Fornero ha
introdotto diverse novita, la
pit importante delle quali &
il tirocinio retribuito. Pid in
generale & prevista entro
gennaio la stipula a livello di
Conferenza Stato-Regioni
di un accordo che indichi:
azioni volte a contrastare
l'uso distorto dello
strumento; gli elementi
qualificanti del tirocinio; una
congrua indennita, anche in
forma forfettaria.

La risoluzione Ue

Il Parlamento europeo era
intervenute in tema di
occupazione giovanile e
stage gia nell'estate 2010,
chiedendo agli Stati membti
pill qualita e garanzie. A
distanza di due anni, una
nuova risoluzione
suggerisce le possibili linee
d'azione, a partire dalle
proposte contenute nel
pacchetto «Opportunita per
i giovani» presentato lo
scorso dicembre dalla
Commissione.

ROMA — Uno stage al mini-
stero dell’Economia. Un’occa-

sione di questi tempi, perché
si tratta pur sempre di entrare
nella stanza dei bottoni, e per-
ché con I'aria che tira, I'Tstat ci
ha appena detto che la disoccu-
pazione giovanile & al 36,5%,
in attesa di trovare un lavoro
vero anche uno strapuntino
va bene, I posti a disposizione
sono 34, tutti per chi ha appe-
na preso una laurea o la pren-
dera nei prossimi mesi. Ed
ognuno con un percorso defi-
nito, ben strutturato, anche
ambizioso: si va dalla «elabora-
zione del budget, analisi dei
costi e misurazione della per-
formance» alla «attivita di rap-
presentanza e difesa del mini-
stero nelle controversie di la-
voro», fino al «monitoraggio
delle entrate tributarie e anali-
si dell'andamento del gettito
in relazione alle variabili ma-
croeconomiche». Non le classi-
che fotocopie, insomma. Poi,
si arriva al capitolo rimborso
spese.

«L'importo lordo é fissato

sulla base delle presenze in uf-
ficio, debitamente documenta-
te, determinato in euro 7,00
(sette) giornalieri». A spanne
fa un euro l'ora. Con l'avver-
tenza che le «predette somme
saranno erogate ai tirocinanti
compatibilmente con le dispo-
nibilita nei relativi capitoli di
bilancio». Davvero poco, in-
somma. A meno che qualche
universita non conceda «for-
me di sostegno economico»
aggiuntive. Il bando é stato

pubblicato pochi giorni fa sul
sito Internet della Fondazione
Crui, la Conferenza dei rettori,
che mette in contatto doman-
da ed offerta per una serie di
stage che al momento coinvol-
gono 12 fra enti pubblici e im-

prese. Le domande saranno ac-
cettate fino a venerdj, il tiroci-
nio partira a fine gennaio. Ma
quei sette euro al giorno stan-
no diventando un caso.

La Cgil Sicilia, che ha lancia-
to una mobilitazione contro
gli abusi proprio negli stage,
ha annunciato una campagna
di «mail bombing» dal titolo
«Cosi choosy da non accettare
I'elemosinax. «Ci sono gia pre-
cedenti criticabili — dice An-
drea Gattuso, responsabile per
le Politiche giovanili del sinda-
cato — ma una cifra del gene-
re & davvero ridicola».

In realta, lo stage low cost
non & una rarita. Anzi, unavol-
ta su due il tirocinio & comple-
tamente gratuito, in un buon
30% dei casi il rimborso spese
non va oltre i 500 euro al me-
se, mentre sono pochissimi i
fortunati, il 5,3%, che supera-
no la fantastica soglia dei 750
euro al mese. Con sette euro
per giorno lavorativo (150 eu-
ro al mese), lo stage al ministe-
ro dell’Economia € nelle parte
bassa della classifica ma non
in fondo. Solo che negli ultimi
mesi se non le regole, almeno
il vento & cambiato.

Lariforma del Lavoro appro-
vata quest’estate dice che per
gli stage deve essere ricono-
sciuta una «congrua indenni-
ta, anche in forma forfettaria,
in relazione alla prestazione
svolta». Si tratta solo di una
norma di principio perché, en-
tro 180 giorni dall’entrata in vi-
gore della legge, governo e Re-
gioni devono tradurre quella
vaga espressione in una cifra
precisa, definendo delle linee
guida. Questo passo non é sta-
to ancora fatto anche se ormai
ci siamo perché i 180 giorni
scadono a gennaio. Dal punto

di vista giuridico, e ¢i manche-
rebbe, lo stage al ministero da
sette euro al giorno si puo fa-
re. Lo ha ricordato anche il mi-
nistero del Welfare che qual-
che settimana fa, parlando in

realta di un altro caso, ha sot-
tolineato come le regole sulla
congrua indennita «non trova-
no applicazione nei confronti
dei tirocini attivati prima del-
I'adozione delle richiamate 1i-
nee guida». Ma ormai gennaio
e vicino, al punto che sempre
sul sito della Fondazione Crui
& bene in vista la sospensione
di altri due bandi per una serie
di stage al ministero degli Affa-
1i esteri e alle Camere di com-
mercio all’estero, che non pre-
vedevano alcun rimborso spe-
se.
Sulla questione & intervenu-
to anche il Parlamento euro-
peo. Una mozione approvata a
larghissima maggioranza pri-
ma dell’estate dice che agli sta-
gisti va riconosciuta una «retri-
buzione decorosa». Una cam-
pagna sentita soprattutto da-
gli europarlamentari francesi,
visto che nel loro Paese un so-
glia minima c’e gia, 400 euro.
(i sara la stessa regola da noi?
E tutto da vedere e in ogni ca-
so non sara facile, Basta ricor-
dare che, dopo le proteste de-
gli imprenditori, il ministro
del Welfare Elsa Fornero ha do-
vuto correggere il tiro sui limi-
ti per i contratti a termine fis-
sati nella sua riforma. Per il
momento gli stage continua-
no a funzionare come sempre.
Si fa esperienza, si aggiunge
una riga al curriculum, si
aspettano tempi migliori. E la
Repubblica continua a fondar-
si sul lavoro (degli stagisti).
orenzo Salvia
Isalvia@coriere.it
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Gli obblighi del dpr 195/2012: da annotare le variazioni relative a periodi oltre 30 giorni

Auto, tracciabilita dei prestiti

Sulla carta di circolazione il nome di chi usa il veicolo

Le principali novita

Variazioni della denominazione del pro-
prietario del veicolo, motoveicolo e rimor-
chio che non necessitano di comunica-
zione al Pra

Serve I'aggiornamento della carta di circo-
lazione per non incorrere nella sanzione di
653 euro oltre al ritiro della carta di circola-
zione del veicolo

Serve I'aggiornamento della carta di circo-
lazione con indicazione espressa dell’affi-
datario con l'unica eccezione per i familiari
conviventi

Disponibilita di un veicolo di terzi per un
periodo superiore a 30 giorni per contratto
di comodato o custodia giudiziale

Locazione senza conducente di autovei-
coli, motoveicoli e rimorchi per un periodo
superiore a 30 giorni

Serve I'aggiornamento del ced della moto-
rizzazione che rilascera apposita ricevuta
da allegare ai documenti di circolazione

Serve I'aggiornamento della carta di circo-
lazione con annotazione dei dati anagrafici
del genitore o del tutore responsabile della

Autoveicoli, motoveicoli e rimorchi imma-
tricolati a nome di soggetti incapaci

Pagina a cura
DI STEFANO MANZELLI

al 7 dicembre, 0 me-

glio da quando sara

a regime il necessario

sistema informatico,
sul documento di circolazione
dovra essere annotato il nome
dell’'utilizzatore effettivo del
veicolo se diverso dal pro-
prietario. Prestare 'auto, non
ai familiari, ma magari agli
amici, quindi, costera qualche
passaggio burocratico in piu.
Infatti, in caso di variazione
formale dell'intestatario della
carta di circolazione e nelle
ipotesi di disponibilita del vei-
colo, per piu di trenta giorni,
da parte di un soggetto diverso
dall'intestatario, gli interessati
dovranno informare tempesti-
vamente la motorizzazione.
Ma per la messa a regime del
sistema occorrera attendere
l'avvio delle nuove procedure
informatiche, dopo di che scat-
teranno le multe da 653 euro.
Dal 20 febbraio 2013 inoltre i
rimorchi di nuova immatrico-
lazione dovranno avere una
targa propria, senza piu la
targa ripetitrice (si veda altro

circolazione

articolo in pagina).

Sono le novita previste dal
dpr n. 198 del 28 settembre
2012 (pubblicato sulla G.U.
n. 273 del 22/11/2012), le cui
disposizioni avranno un’en-
trata in vigore differenziata
nel tempo. Per quanto riguar-
da specificamente l'intesta-
zione temporanea dei veicoli,
la legge n. 120 del 20 luglio
2010 ha aggiunto il comma
4-bis all’'art. 94 del codice della
strada, prevedendo che gl atti
da cui deriva una variazione
dell'intestatario della carta di
circolazione, o che comportano
la disponibilita del veicolo, per
un periodo superiore a trenta
giorni, a favore di un soggetto

diverso dall'intestatario stes-
so0, sono dichiarati dall’avente
causa entro 30 giorni al dipar-
timento per i trasporti, la navi-
gazione e 1 sistemi informativi
e statistici al fine della annota-
zione sulla carta di circolazio-
ne, nonché della registrazione
nell’archivio nazionale dei
veicoli. Con la circolare prot.
n. 300/A/11310/10/101/3/3/9
del 12 agosto 2010 il ministero
dell'interno aveva specificato

che nei predetti atti possono
essere ricomprese tutte quelle
situazioni in cui non é inter-
venuto di fatto un mutamento
di proprieta o si prospetta un
trasferimento che non potra
essere risolto entro i termini
temporali previsti dal primo
comma dell’art. 94 (come per
esempio gli atti di successione
fra eredi e le procedure falli-
mentari). Dannotazione & fina-
lizzata al mero aggiornamento
degli archivi di cui agli artt.
225, comma 1, lett. b) e 226,
comma 5 Cds, senza valore
modificativo dell’intestatario
del veicolo. Occorreva atten-
dere pero 'emanazione di un
regolamento per individuare
concretamente la casistica di
applicazione delle nuove di-
sposizioni. Dopo lunga attesa,
sulla Gazzetta Ufficiale n. 273
del 22 novembre 2012 & stato
finalmente pubblicato il dpr n.
198/2012. 1l regolamento pre-
vede innanzitutto che (formal-
mente) dal 7 dicembre 2012 in
caso di variazione della deno-
minazione dell’ente intestata-
rio della carta di circolazione
relativa a veicoli, motoveicoli
e rimorchi, anche derivante
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da atti di trasformazione o
di fusione societaria, che non
danno luogo alla creazione di
un nuovo soggetto giuridico
distinto da quello originario e
non necessitano di annotazione
nel Pra, gli interessati devono

chiedere alla motorizzazione
l'aggiornamento della carta
di circolazione. Le stesse pre-
scrizioni valgono anche in caso
di variazione delle generalita
della persona fisica intestata-
ria della carta di circolazione.
Chi ha la temporanea disponi-
bilita, per pit di trenta giorni,
a titolo di comodato oppure in
forza di un provvedimento di
affidamento in custodia giu-
diziale deve richiedere agli
uffici della motorizzazione
Iaggiornamento della carta
di circolazione, sulla quale
vanno annotati il nominativo
del comodatario (senza obbli-
go di indicare i componenti
del nucleo familiare, purché
conviventi) e la scadenza
del relativo contratto o, ri-
spettivamente, il nominativo
dell’affidatario. Nei casi di
locazione senza conducente
per piu di trenta giorni, deve
essere richiesto I'aggiorna-
mento dell’archivio naziona-
le dei veicoli, registrando il
nominativo del locatario e la
scadenza del contratto. Per i
veicoli immatricolati a nome
di soggetti incapaci andra
fatto 'aggiornamento della
carta di circolazione mediante
annotazione dei dati anagra-
fici del genitore o del tutore
responsabile della circola-
zione del veicolo. In tutti gli
altri casi non rientranti fra
quelli appena descritti, per
i veicoli che sono in dispo-
nibilita di soggetto diverso
dallintestatario per periodi
superiori ai trenta giorni, in
forza di contratti o atti uni-
laterali, deve essere richiesto
laggiornamento della carta di
circolazione. Per la violazione
dell’art. 94, comma 4-bis, del
codice della strada, & prevista
la sanzione pecuniaria di 653
euro, con il ritiro della carta di
circolazione. Con la circolare
del 12 agosto 2010 il mini-
stero dell'interno aveva fatto
presente che, ai sensi dell’ art.
201, comma 1, del codice della
strada é legittima la notifica-
zione del verbale di contesta-
zione eseguita con riferimento

alle risultanze degli archivi ex
artt. 225, comma 1, lett. b) e
226, comma 5, e che, pertanto,
la notificazione del verbale &
validamente effettuata anche
nei confronti dei soggetti e
delle situazioni di temporaneo
affidamento del veicolo come
risultanti dagli aggiornamen-
ti realizzati a norma dell’art.
94, comma 4 bis. Da notare
che per la messa a regime de-
finitiva del sistema occorrera
pero attendere 'adeguamento
delle procedure informatiche.
Si prevede quindi che 'impor-
tante riforma potra diventare
operativa solo nei primi mesi
del prossimo anno.

—@© Riproduzione risemata—.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile




del 03 Dicembre 2012 ITALIA OGGI estratto da pag. 12

Rimorchio immatricolato
frail 1° ottobre 1993 e il 19
febbraio 2013

Dal 20 febbraio 2013 i rimorchi
di nnova immatricolazione saran-
no muniti soltanto di una targa
di immatricolazione conforme a
quella posteriore degli antovei-
coli, senza piu targa ripetitrice,
che restera pero obbligatoria per
i carrelli appendice. Lo prevede il
dpr n. 198/2012, che, fra 1’altro,
modifica il regolamento di ese-
cuzione e attuazione del codice
della strada. La legge n. 120/2010
ha modificato I’art. 100, comma 4,
del codice stradale sopprimendo
la previsione della targa ripetitri-
ce per i rimorchi agganciati alla
motrice. Il governo avrebbe dovuto
approvare il regolamento attuativo
entro il 12 ottobre 2010, cioé entro
sessanta giorni dalla data di entra-
ta in vigore della legge n. 120/2010.
Con il dpr n. 198/2012 si colma dun-
que il vinoto che aveva reso di fatto
inapplicabile una delle novita della
riforma stradale del 2010. Le modi-
fiche degli artt. 256, 258, 259 e 260

del dpr n. 495/1992 sono strutturate
in modo da prevedere per le targhe
dei rimorchi le stesse caratteristi-
che costruttive, dimensionali, fo-
tometriche, cromatiche e di leggi-
bilita delle targhe posteriori degli
autoveicoli. Le nuove disposizioni
si applicheranno pero soltanto ai
rimorchi immatricolati o reimmatri-
colati con la nuova targa a far data

Il rimorchio avra targa propria

Targa dei rimorchi

Rimorchio immatricolato | ¢ Targa laterale
prima del 1° ottobre 1993 ¢« Targa ripetitrice

v’ Targa posteriore conforme alle norme del
dpr 495/1992 vigenti prima delle modifiche
previste dal dpr 198/2012

v Targa ripetitrice

Rimorchio immatricolato | « Targa posteriore uguale a quella degli auto-
o reimmatricolato dal 20 veicoli
febbraio 2013 v’ Niente targa ripetitrice

dal 20/2/2013. La violazione compor-
tera I’'applicazione di una sanzione
pecuniaria di 80 euro (che pero sara
oggetto di incremento dal 1° genna-
io 2013) e del fermo amministrativo
per tre mesi. Le nuove disposizioni
dovranno essere raccordate quel-
le dell’art. 196, primo comma, che
erano state modificate subito dalla
legge n. 120/2010 nel senso di pre-

vedere la responsabilita solidale
del proprietario del rimorchio, nel
caso di complesso di veicoli, per il
pagamento delle sanzioni, insieme
all’antore della violazione. La tar-
ga ripetitrice restera obbligatoria
per i rimorchi immessi in circola-
zione prima del 20 febbraio 2013,
non reimmatricolati dopo tale data,
e per i carrelli appendice. Reste-
ranno esclusi dalle nuove norme i
veicoli immatricolati in data ante-
cedente al 1° ottobre 1993. Infatti,
come era stato chiarito dal mini-
stero dell’interno con la circolare
prot. n. 300/A/21050/105/20/1 del
10/1/1994, I’art. 235, comma 7, del
codice della strada contiene una nor-
ma transitoria che di fatto consente
ai rimorchi immatricolati fino al 30
settembre 1993 di sottostare alla di-
sciplina previgente a quella del dlgs
n. 285/1992, con il posizionamento
della targa di immatricolazione sul
lato destro del veicolo e della targa
ripetitrice sul lato posteriore.
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La delega fiscale
su un binario morto

MARCO TEDESCHI

MILANO

In Parlamento ¢’é chi intona gia il de
profundis, mentre altri, pochi per la ve-
rita, nutrono ancora qualche speranza.
L’oggetto € la delega fiscale, uno dei
provvedimenti con il quale I'esecutivo
dei tecnici vorrebbe accomiatarsi, ma
che proprio le fibrillazioni politiche an-
tecedenti all’appuntamento elettorale
stanno facendo finire su un binario
morto. La cronaca della settimana ap-
pena conclusa ha visto 'aula del Sena-
to rinviare il testo della delega in com-
missione Finanze, mettendone appun-
to arischio 'approvazione che comun-
que resta “non esclusa” dopo lo svolgi-
mento della sessione di bilancio per da-
re il via libera alla Legge di Stabilita.
La realta € che, giunti ad una situazio-
ne di sostanziale stallo, 'unica cosa che
potrebbe sbloccare la delega (per la
quale sarebbero peraltro prontiidecre-
ti delegati del Governo) appare una dif-

ficile intesa fra le principali forze politi-
che. Sia come sia, si continua a lavora-
re sul testo, e delle 88 proposte di modi-
fica avanzate ben 71 sono a firma del
Carroccio. «<Argomenti gia trattati», ha
dichiarato il relatore Giuliano Barboli-
ni, aggiungendo che «fare previsioni &
complicato». Nelle modifiche presenta-
te dalla Lega ¢’é un po’ di tutto: siva da
argomenti “seri”, come la progressiva
abolizione dell’Trap o l'introduzione
del quoziente familiare, ad altri persi-
no pittoreschi, ad esempio istituire una
zona franca a Lampedusa (una sorta di
feudo leghista in Sicilia). E ¢’é anche
chi chiede la regolamentazione delle
gare ippiche o di esentare le case da
gioco dai limiti alla circolazione del
contante.

Intanto, occorre aggiungere che il
traballante destino della delega fiscale
starendendo ancor piliincerta la conte-
stata integrazione tra I’Agenzia delle
Entrate e quella del Territorio prevista
dalla spending review. Infatti, proprio

in virtt dei contrasti sulla materia, si
puntava ad inserire nel provvedimento
unanorma con la quale posticipare I'in-
tegrazione almeno fino al prossimo me-
se di giugno. Cosi non € stato, e gia da
ieri é partita I'integrazione che riguar-
dera personale, sedi e strutture anche
immateriali delle Agenzie. Se ad esem-
piosiva suirispettivi siti Internet si tro-
va un avviso: dal primo dicembre 2012
- @ scritto - & prevista I'incorporazione
del’Agenzia del Territorio nell’Agen-
zia delle Entrate, di conseguenza, i ri-
spettivi siti istituzionali saranno inte-
grati gradualmente in un unico sito.
Una fusione che interessera complessi-
vamente circa 33.000 dipendenti
dell’Agenzia delle Entrate e 9.000 del
Territorio. La razionalizzazione sara
drastica: un funzionario ogni 40 dipen-
denti, invece dil a 20 come nelle altre
amministrazioni. Salterebbero in que-
stomodo circa 300 dirigenti, pitt 0 me-
no il 25% delle posizioni apicali attual-
mente in servizio.
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Approfondimenti La riorganizzazione delle forze di polizia

PREFETTURE E QUESTURE
IL PIANO DEI 70 TAGLI

Via ai «Presidi territoriali». Mercoledi il regolamento

ROMA — Dopo il taglio delle pro-
vince, la scure si abbatte su prefettu-
re e questure. Il governo taglia alme-
no 7o strutture e i sindacati di poli-
zia gia sono in rivolta. Il regolamen-
to che attua la legge approvata nel
luglio scorso arriva in consiglio dei
ministri e segna una vera e propria
rivoluzione per forze dell’ordine e
Vigili del Fuoco. Anche perché, do-
po il parere del Consiglio di Stato e
delle commissioni parlamentari, en-
tra subito in vigore. Per sostituire
gli uffici chiusi si istituiscono i «Pre-
sidi territoriali» che perd potranno
essere al massimo 18. Maggiori po-
teri vengono assegnati a prefetti
che diventano «rappresentanti del-
lo Stato sul territorio». Secondo i
calcoli gia fatti dai «tecnici» del Vi-
minale il taglio immediato delle spe-
se sara pari a 5 milioni e 700 mila
euro, mentre il resto dei risparmi ar-
rivera grazie al riordino di strutture
e personale e dovra essere «pari al
20 per cento». Secondo la relazione
che illustra il provvedimento «non
saranno alterati i livelli di sicurez-
za», ma proprio su questo le rappre-
sentanze dei lavoratori sono pronte
a dare battaglia.

Riordino in 14 articoli

1 regolamento che sara esamina-
to mercoledi riorganizza gli uffici
seguendo lo schema gia previsto
per la riduzione delle province che
passano da 86 a 51. E dunque sono
35 le prefetture e altrettante le que-
sture che dovranno sparire, Al loro
posto é stata prevista l'istituzione
di 18 Presidi che dovranno garanti-
re, come viene specificato nella rela-
zione «di mantenere invariati i ser-
vizi ai cittadini con riferimento alle
esigenze di tutela dell'ordine e della
sicurezza pubblica, del soccorso
pubblico e della garanzia dei livelli
essenziali delle prestazioni concer-
nenti i diritti civili e sociali».

L’obiettivo, cosi come viene spe-
cificato nel provvedimento, sono

«gli esiti positivi per la finanza pub-
blica derivanti dal fatto che il nuo-
vo disegno organizzativo, caratteriz-
zato da elementi di flessibilita, com-
portera, senza alterare i livelli di si-
curezza per i territori, una diversa
articolazione territoriale delle strut-
ture a cui potranno conseguire ri-
sparmi e ottimizzazioni della spesa
pubblica in termini di impiego del-
le risorse umane, strumentali e logi-
stiche».
Prefetti e questori

Al prefetto nuovi e pitl incisivi po-
teri perché «opera quale soggetto ga-
rante delle politiche di coordinamen-
to dell'azione amministrativa sul ter-
ritorio, secondo criteri di collegialita
e raccordo, e nel rispetto dei principi
di leale cooperazione e di
sussidiarieta. A tal fine si pone inol-
tre quale recettore istituzionale delle
istanze e delle esigenze rappresenta-
te dal territorio e dalle rispettive co-
munita, attraverso l'istituzione del
nuovo Ufficio unico di garanzia dei

rapporti tra i cittadini e 1o Stato.
Nelle strutture periferiche ci sara
invece, come prevede l'articolo 7 del
regolamento, «il prefetto presidiario
coadiuvato ai fini della tutela dell’or-
dine e della sicurezza da un comitato
territoriale dell’ordine e della sicurez-
za pubblica, con funzioni consultive,
composto dal questore presidiario e
dai responsabili delle articolazioni pe-
riferiche delle altre Forze di polizia e
a cui partecipano i sindaci dei comu-
ni compresi nello specifico ambito
territoriale, quando siano interessati

alle questioni da trattare, Al comitato
possono partecipare i componenti
dell’'ordine giudiziario, d'intesa con il
procuratore della Repubblica compe-
tente». Nel provvedimento viene spe-
cificato che questa collaborazione sa-
ra garantita anche da «articolazioni
dell’Arma dei carabinieri e del Corpo
della guardia di finanza»,

1 tagli alle spese
Nella relazione 'esempio pratico

sui risparmi fa riferimento all’affitto
degli immobili, Attualmente «risulta
un onere finanziario per la locazione
pari a 35 milioni e 867 mila euro.
Dunque un costo medio pari a 338
mila euro per ogni prefettura. Con
l'accorpamento si puo arrivare a 17
milioni e 256 mila euro, mentre i Pre-
sidi costeranno 6 milioni di euro e
dunque il risparmio & quantificabile
in 5 milioni e 700 mila euro».

11 taglio del 20 per cento si dovra
invece ottenere «attraverso la gestio-
ne comune del personale, dei sistemi
informativi automatizzati, dei con-
tratti e attraverso il vincolo dell'utiliz-
zazione in via prioritaria di beni im-
mobili di proprieta pubblica».
tario del Sap, primo firmatario del te-
legramma al ministro dell'Interno
Anna Maria Cancellieri per chiedere
«il congelamento della soppressione
delle questure, altrimenti sara mobi-
litazione». La sua linea é chiara;
«Questo regolamento destruttura il
sistema sicurezza. Di fronte al blocco
del turn over e a una carenza di orga-
nico che gia supera le 11 mila perso-
ne, la chiusura degli uffici portera
gravissime conseguenze. Io mi chie-
do che senso ha approvarlo, dal mo-
mento che la discussione parlamen-
tare sul taglio delle province & anco-
ra in corso». In linea Enzo Letizia del-
I’Associazione funzionari di polizia,
che parla di «declassamento delle
questure» e mette in guardia dai «pe-
ricoli che derivano da una minore e
inevitabile presenza sul territorio».

Secondo Claudio Giardullo del
Silp-Cgil «bisogna sottolineare I'im-
portanza di aver portato il questore
del presidio a livello pari del prefet-
to, ma adesso bisogna puntare sulle
risorse perché, se saranno toccati gli
organici anche di una sola unita, vor-
ra dire non garantire il livello attuale
di efficienza e sicurezza».

Fiorenza Sarzanini
fsarzanini@corriere.it
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Il riordino delle Province

MILAND-Monza-Brianza

Como-Varese-Lecco

Province coinvolte 3 5

nel processa
di accorpamento

Citta
i metropolitane
Padova-Treviso

Imperia-Savona

Verona-Rovige

Ravenna-Forli Cesena-Rimini

Grosseto-Siena

Asti-Alessandria — Ascoli Piceno-Macerata-Fermo
L'Aquila-Teramo
Cremona-Mantova-Lodi — Perugia-Terni

Parma-Piacenza

Livorno-Massa Larrara-
Lucca-Pisa

Modena-Reggio Emilia

FIRENZE-Pistoia-Prato

% 4

Pescara-Chieti

3 B Campobasso-Iseria

o

Viterbo-Rieti
Taranto-Brindisi
Latina-Frosinone
Catanzaro-
B Avell Vibo Valentia-
enevento-Avellino Cretone

Le prefetture
che
dovranno
ESSere
tagliate
insieme o 35
questure

5,(

I milioni

di euro che

la riduzione
di questure

e prefetture
permettera di
risparmiare

35

Imilioni

di euro
attualmente
pagati per gli
affifti degli
immobili delle
prefetture
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Bollettino o modello F24: due vie per il saldo

Daoggi si puo pagare I'Tmu anche su conto corrente postale - Gli errori da evitare per chi sceglie il «fai da te»

Sergio Pellegrino
Giovanni Valcarenghi

Doppia opzione per il sal
do Imu del 2012; dal 1° dicem-
bre, infatti, oltre al modello
F24, i contribuenti potranno
usare anche il bollettino posta-
le ad hoc approvato con decre-
to ministeriale del 23 novem-
bre scorso. Tanto nell’'uno che
nell’altro caso, & possibile sce-
gliere forme di pagamento elet-
troniche con addebito diretto
sul proprio conto corrente: at-
traversoinormalisistemidiho-
me banking & possibile saldare
ilmodello F24 con un semplice
ordine telematico. In molti ca-
si, le procedure legate al conto
consentono anche il pagamen-
to di bollettini postali. Infine,
lostessodecretodel 23novem-
bre prevede la possibilita di
versare 'impostatramite il ser-
vizio telematico gestito da Po-
steitaliane.In questo caso, siri-
ceve la conferma dell’avvenu-
ta operazione (con le modalita
previste per il servizio di colle-

gamento telematico), insieme
con l'immagine virtuale del
bollettino, 0 una comunicazio-
ne in formato testo contenen-
te tutti i dati identificativi del
bollettino e del bollo virtuale
di acccttazionc. L'immaginc

virtuale del bollettino o la co-
municazione in formato testo
costituiscono la prova del pa-
gamento ¢ del giorno in cui ¢
stato eseguito. Chifosse meno
abituato all’uso delle nuove
tecnologie, potra pagare 'uno
o l'altro modcllo recandosi fi-
sicamente pressouno sportel-
lo bancario o postale, avendo
curadi conservare laricevuta
di pagamento, spccialmente
se siusanoicontanti.

La compilazione

Quale che sialaformaprescel-
ta, € necessario prestare parti-
colare attenzione alla compila-
zione del modello (bancario o
postale), poiché su questo tro-
vano esposizione, oltre ai dati
anagrafici del contribuente, an-

che gli elementi che individua-
no il beneficiario delle somme
(Comune o Erario) e che con-
sentono di specificare alcune
particolarita. Eventuali errori
nella esposizione dei dati non
pregiudicano la sostanziale
correttezza di quanto pagato
ma Spesso non consentono ai
soggetti beneficiaridiincrocia-
re i dati. Per rimediare a errori
sipuo intervenire con comuni-
cazioni e richieste di rettifica,
come in una sorta di ravvedi-
mento operoso che, ove non si

trattidi minori pagamenti, & as-
solutamente gratuito.

Sipensi, ad esempio, al codi-
ce che identifica il Comune di
ubicazione del fabbricato, piut-
tosto che al codice tributo, dif-
ferenziato tra ipotesi di abita-
zioni principali (e relative per-
tinenze) e immobilidiversi (al-
tri fabbricati, terreni agricoli e
areefabbricabili), conl'ulterio-
re differenziazione, per questi
ultimi, inragione del beneficia-
rio (comune o erario). Su que-

stiaspettinonsidovrebbe sba-
gliare, e va notato che l'uso del
bollettino (seppur meno prati-
coperchideve stampare eleva-
ti volumi) aiuta nella compila-
zione, perche prevede gia i ri-
ghisuddivisineglispazineces-
sari e non impone, a differenza
del modello F24, I'indicazione
del codice numerico.

Sempre a titolo di impatto
grafico, lo stesso bollettino
contempla, per le categorie di
immobili interessati, due di-
stintc colonnc, una pcr il Co-
mune (sempre presente), I’al-
tra per I’Erario (presente solo
per i fabbricati diversi dalle
abitazioni principali e relative
pertinenze e dai fabbricati ru-
rali). Completanole indicazio-
ni richieste quelle sul tipo di

versamento effettuato (se ati-
tolo ordinario, o in ravvedi-
mento operoso), sul fatto che
gliimmobili siano cambiati ri-
spetto al passato (e quindi po-
trebbe essere necessaria la
presentazione di unadichiara-

zione Imu), sul tipo dirata che
sistapagando (saldo, nel caso
specifico dellascadenzadel 16
dicembre, che slitta al 17), sul
numero degliimmobili (ovvia-
mente per ciascuna categoria
omogenea di beni) e infine,
sul periodo di imposta cui siri-
ferisce il pagamento.

Gliarrotondamenti

Sidovraprestare particolare at-
tenzione all’arrotondamento
delle somme daversare: anche
su questo aspetto, il bollettino
postale aiuta, avendo gia pre-
stampatiglizeri, proprioaevo-
care lanecessitadella"sistema-
zione" al momento di presen-
tarsi alla cassa. Peraltro, trat-
tandosidel versamento del sal-
do, si dovra quantificare 'inte-
ro debito annuale (con le nuo-
ve aliquote, se variate), dedu-
cendo quanto a suo tempo gia
versato a titolo a di acconto in
una o due rate (valore anch’es-
so giaarrotondato).
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Diverse le variabili da considerare nel calcolo dellimporto da versare entro il 17 dicembre

Saldo Imu, strada accidentata
tra aliquote e burocratese

Pagzna a cura
D1 ANDREA BoNGI

aldo Imu 2012, si fa

presto a dire prima

casa. Nell’ambito del-

la loro potesta regola-
mentare i comuni italiani sono
intervenuti sia sull’importo
dell’aliquota base stabilita per
Pabitazione principale e le sue
pertinenze, sia sulle situazioni
a essa assimilabili e non codi-
ficate dalla norma primaria,
quali le abitazioni degli anzia-
ni ricoverati in istituti, quelle
assegnate ai soci di cooperative
edilizie a proprieta indivisa e
cosi via. Ne esce, come era pre-
vedibile, un quadro tutt’altro
che lineare, pieno di variabili
e varianti che i contribuen-
ti dovranno tenere in debita
considerazione prima di av-
venturarsi nei calcoli dell’im-
porto da versare a saldo entro
il prossimo 17 dicembre. Nella
tabella in pagina si evidenzia
come i principali comuni ita-
liani hanno regolamentato e
deliberato le aliquote base, le
maggiorazioni o diminuzioni
della stessa e le casistiche pe-
culiari in relazione alla tassa-
zione Imu dell’abitazione prin-
cipale, delle sue pertinenze e
delle fattispecie a esse assimi-
labili o assimilate. Da questo
quadro, seppure non esaustivo,
si evince fin da subito quante
e quali complessita dovranno
affrontare i contribuenti pri-
ma di poter arrivare all’esatta
determinazione del saldo do-
vuto. L'operazione saldo Imu
2012 sta assumendo contorni
veramente grotteschi in asso-
luto dispregio alle fondamen-
tali norme di civilta giuridica
e alle disposizioni sancite dal-
lo statuto dei diritti del con-
tribuente. Si pensi che a oggi
sul sito www.finanze.it, ¢i sono
ancora dei comuni capoluoghi
di provincia che non hanno
messo in linea le deliberazioni
adottate in materia di Imu per
I'anno 2012. Ma torniamo alle

complessita e difficolta che de-
vono affrontare i contribuenti.
In primo luogo occorre cimen-
tarsi nell’operazione di ricerca
della delibera comunale, cosa
non ¢ affatto semplice. Poi bi-
sogna leggere attentamente
quanto il comune ha delibera-
to e verificare che non ci siano
state delibere integrative o
modificative di quella prima-
ria, adottate successivamente.
Spesso il linguaggio adottato
nelle delibere & alquanto tec-
nico e c¢io rende di fatto quasi
impossibile 'esatta compren-
sione dell’oggetto della delibe-
ra stessa per il c.d. cittadino
medio. Basta semplicemente
avventurarsi in quest'operazio-
ne, propedeutica al calcolo del
saldo Imu 2012, per rendersi
conto di come si sia ben lonta-
ni da quando previsto nel ter-

zo comma dell’articolo 6 della
legge n. 212 del 2000 (Statuto
del contribuente). Tale disposi-
zione normativa recita infatti:
«’amministrazione finanziaria
assume iniziativa volte a ga-
rantire che i modelli di dichia-
razione, le istruzioni e, in gene-
rale, ogni altra comunicazione
siano messi a disposizione del
contribuente in tempi utili e
siano comprensibili anche ai
contribuenti sforniti di cono-
scenze in materia tributaria
e che il contribuente possa
adempiere le obbligazioni tri-
butarie con il minor numero
di adempimenti e nelle forme
meno costose e piu agevoli».
Due sono dunque gli elementi
principali sui quali la disposi-
zione insiste con particolare
vigore: la tempistica e il lin-
guaggio degli atti. Quanto al
primo aspetto & palese il fatto
che ai contribuenti siano stati
resi noti e disponibili i dati es-
senziali per il calcolo del saldo
Imu 2012 solo a ridosso della
scadenza di pagamento. A oggi
(siveda la tabella in pagina), ci
sono ancora comuni le cui deli-
bere non sono in rete, mentre
per la maggior parte degli altri

le relative delibere sono dispo-
nibili in rete sui siti ufficiali
(Ifel, per esempio) solo da pochi
giorni. Quanto al linguaggio e
alla sua comprensibilita, gia e
spesso difficile comprendere il
lessico estremamente tecnici-
stico e burocratese utilizzato in
ambito nazionale dal legislato-
re tributario, figuriamoci cosa
puo essere successo nell’ambito
della potesta regolamentare e

deliberativa dei singoli comu-
ni. Prendiamo, per esempio,
uno dei passi della delibera in
materia di Imu adottata dal
comune di Milano nella quale
testualmente si legge: «<nel caso
di immobili concessi in locazio-
ne a titolo di abitazione prin-
cipale, a canone concordato ai
sensidell’art. 2, comma 3, della
legge 431/1998, alle condizioni
definite nell’Accordo locale per
la citta di Milano, e alle con-
dizioni previste per i canoni
sociale e moderato della Ir 4
dicembre 2009, n. 27 e dalla
deliberazione del consiglio co-
munale n. 42 dell’'11/10/2010 e
successive modifiche, si ritie-
ne opportuno applicare a essi
laliquota di base ridotta allo
0,65%, secondo quanto previ-
sto dall’art. 13, comma 9, del dl
201/2011». Non ce ne vogliano
gli amministratori del comu-
ne meneghino, peraltro uno dei
primi a deliberare in materia,
ma difficilmente qualche loro
concittadino e contribuente
avra compreso il senso di tale
passaggio dopo una prima e
semplice lettura. Nelle altre
delibere adottate dai vari co-
muni italiani le cose non van-
no meglio. I passaggi oscuri,
le locuzioni incomprensibili,
i richiami a norme di legge a
regolamenti e decreti di varia
specie e natura sono frequen-
ti, mettendo a repentaglio la
pazienza dei cittadini che alla
fine si trovano anche costretti
a dover interpretare le norme
sulla base delle quali dovran-
no poi pagare il conto, salato,
dell'Tmu 2012.
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Nei comuni ritardatari meglio applicare lo standard

Se in molti casi le delibere comu-
nali contengono passaggi poco
comprensibili figuriamoci cosa do-
vranno pensare i cittadini di quegli
enti locali che a oggi non hanno an-
cora diffuso la delibera adottata in
materia di aliquote Imu necessarie
per il calcolo del saldo 2012.

In tabella é riportato I’elenco dei
comuni capoluogo di provincia per
i quali sul sito delle finanze non
é ancora presente alcuna delibe-

ra. Se la ricerca dei comuni sen-
za delibera fosse estesa anche a
quelli non capoluogo di provincia
la lista sarebbe ovviamente molto
piu lunga.

In queste situazioni al contribuen-

te che voglia adempiere all’obbligo
imposto dalla legge non resta che
versare I'importo sulla base del-
le aliquote standard fissate dal dl
201/2011 e gia utilizzate per il pa-
gamento del primo acconto 2012.

Un comportamento di questo ge-
nere non puo certamente essere
poi suscettibile di sanzioni poiché,
sempre lo statuto del contribuen-
te, prevede all’articolo 10, comma
3 che non sono irrogate sanzioni
né richiesti interessi moratori al
contribuente qualora il suo com-
portamento risulti posto in essere
a seguito di fatti direttamente con-
seguenti a ritardi, omissioni o er-
rori del’amministrazione stessa.
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esenzione dall'impo-

sta municipale per

gli enti non commer-

ciali & condizionata
all’'uso esclusivamente «isti-
tuzionale» degli immobili e,
in presenza di utilizzo misto,
si rende necessario applicare
un principio proporzionale, in
taluni casi di non facile deter-
minazione.

Dopo 'emanazione del re-
cente decreto (dm 19/11/2012
n. 200) ai sensi del comma 3,
dell’art. 91-bis, dl n. 1/2012,
¢ piu chiara (ma non meno
difficile) la determinazio-
ne, a partire dall’1/1/2013,
dell’esenzione dall’imposta
municipale (Imu) per le unita
immobiliari utilizzate promi-
scuamente.

Si ricorda che, allo stato at-
tuale (2012), I'esenzione dal
pagamento del tributo spetta
solo per gli immobili destinati
«esclusivamente» all’esercizio
di attivita istituzionali e non
commerciali, mentre I'Imu re-
sta dovuta, per tutti gli altri,
sull’intera superficie.

Naturalmente, in questo
caso, il tributo resta dovuto
per il 2012 solo per le frazioni
dove non sono esercitate atti-
vita istituzionali, in presenza
di compendio frazionato e con
accatastamento distinto (aree
commerciali e aree istituzio-
nali).

Il decreto richiamato,
all’art. 3, conferma che le at-
tivita istituzionali si devono
ritenere non «commerciali»
solo se contemplate in detto
articolo, dalle lettere da a) a
¢): @ necessario, pertanto, che
tutti gli enti non commercia-
li (associazioni di volonta-
riato, associazioni sportive
dilettantistiche, associazio-
ni di promozione sociale e
quant’altro) procedano nella
verifica dei contenuti statuta-
ri e, in assenza, procedano a

modificarli o integrarli entro
la fine dell’anno (31/12/2012),
ai sensi del comma 1, dell’art.
7, dm 200/2012.

Il successivo art. 4, inoltre,
fissa le modalita per cui de-
terminate attivita, ritenute
oggettivamente istituziona-
li, sono da considerare non
commerciali a tutti gli effetti
(principio generale) o, al con-
trario, attivita istituzionali
svolte con modalita commer-
ciali; la distinzione & fonda-
mentale perché, oltre a de-
finire precisamente 'ambito
di qualificazione dell’esercizio
di dette attivita, rende piu fa-
cilmente individuabile I'unita
immobiliare o la porzione del-
lo stesso assoggettata all'im-
posta municipale.

Per esempio, in presenza di
esercizio di attivita di natu-
ra assistenziale e sanitaria,
dette attivita devono essere
ritenute a tutti gli effetti isti-
tuzionali non svolte con mo-
dalitd commerciali se sono ac-
creditate e contrattualizzate
o convenzionate con lo stato,
le regioni e gli enti locali e
sono svolte in modo «com-
plementare» o «integrativo»
rispetto al servizio pubblico,
risultando essenzialmente
gratuite per l'utenza.

Se non accreditate o con-
venzionate, si ritengono non
commerciali, quando le stesse
sono gratuite o, al massimo,
sostenute dall'utenza con un
prezzo di importo simbolico o
€ON un prezzo non superiore
«alla meta dei corrispettivi
medi previsti per analoghe
attivita svolte con modalita
concorrenziali nello stesso
ambito territoriale».

In secondo luogo, dovendo
confermare il principio ge-
nerale per il quale restano
esenti dal tributo gli immo-
bili destinati esclusivamen-
te all’esercizio delle attivita
istituzionali eseguite con mo-

dalita «<non» commerciali (as-

Imu, non profit
al test esenzione

sistenziali, previdenziali, sa-
nitarie, didattiche, ricettive,
culturali, ricreative, sportive
e del culto), si rende necessa-
rio verificare, in presenza di
utilizzazione mista (attivita
istituzionale non commer-
ciale e attivita commerciale
o istituzionale esercitata con
modalita commerciali), la
presenza di un’identificazione
o meno degli immobili o delle
porzioni di immobili adibiti
all’esercizio di attivita di na-
tura «non» commerciale.

In assenza di tale identi-
ficazione, I’'ente & costretto
a procedere al versamento
tenendo conto del rapporto

proporzionale indi-

cato dall’art. 5 del decreto
in commento, ovvero della
superficie, del tempo e del
numero di soggetti cui & ri-
volta 'attivita commerciale,
applicati alla rendita catasta-
le dell'immobile.

In pratica, esemplificando,
se 'associazione & proprieta-
ria di un immobile oggetto
di utilizzazione complessiva
e non distinta (non vi sono
aree identificabili con pro-
prie rendite, ma I'immobile &
utilizzato promiscuamente)
e, nell’anno considerato, ha
avuto mille utenti, di cui 600
hanno beneficiato di servizi
commerciali, ipotizzando che
la rendita dell'immobile sia
pari a euro 1.500, I'ente dovra
procedere al calcolo dell'Tmu
utilizzando la seguente for-
mula: 1.500x600: 1.000 = 900
(pari al 60% di 1.500) quota di
rendita soggetta al tributo.

In tal caso I'ente dovra ese-
guire un monitoraggio costan-
te della propria operativita
«mista», anche al fine di poter
determinare per ogni anno la
quota di utilizzazione «com-
merciale» dell’immobile, an-
che ai fini della compilazione
della dichiarazione, richiesta
dall’art. 6 del decreto in com-
mento, che dispone 1’obbligo
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di indicare «distintamente»
gli immobili per i quali & do-
vuto il tributo o per i quali il
tributo & dovuto in misura
proporzionale.

Dalla lettura dell’articolo
appena richiamato si evince,
con estrema chiarezza che la
dichiarazione non deve essere
presentata in assenza di va-
riazione ma, stante il fatto che
Pobbligo risulta sussistente
anche in relazione all’appli-
cazione della determinazione
proporzionale, ci pare impro-
babile che I'ente non debba
procedere alla presentazione
annuale della dichiarazione
Imu (dm 30/10/2012), per ef-
fetto dei dati che annualmen-
te risulteranno sistematica-
mente variati.

E il caso dell’esempio appe-
na indicato per il quale il tri-
buto & calcolato sulla quota di
rendita che, in relazione alla

presenza di attivita istituzio-
nali e commerciali e di utiliz-
zazione indistinta, & ripropor-
zionata sulla base del numero
dei soggetti nei confronti dei
quali si eseguono attivita
commerciali o ritenute tali e
dei totali soggetti nei confron-
ti dei quali & svolta 'attivita,
ai sensi del comma 3, dell’art.
5, dm 200/2012.

Peraltro, le istruzioni alla
compilazione del modello di-
chiarativo evidenziano che, a
differenza di quanto avveni-
va in vigenza del precedente
tributo comunale (Ici), il mo-
dello deve essere presentato
anche per gli immobili esenti,
di cui alla richiamata lette-
ra i), comma 1, art. 7, dlgs n.
504/1992, come confermato
dall’art. 6, dm 200/2012, che
richiede, ulteriormente, I'in-
dicazione «distinta» degli im-
mobili soggetti al tributo e di

quelli per i quali 'esenzione &
parziale e proporzionale.

Di conseguenza, & sicura-
mente consigliabile che I'en-
te proceda nel frazionamento
del compendio immobiliare
(ove questo sia possibile) in
modo tale da rilevare istanta-
neamente la superficie assog-
gettabile al tributo rispetto
alla superficie complessiva,
ricorrendo alla lettura della
visura catastale. Al contrario,
si ritiene alquanto comples-
sa la determinazione distinta
del compendio che dovra es-
sere certificata (si ritiene) da
una dichiarazione sostitutiva,
da inserire nella documenta-
zione che 'ente deve tenere
a disposizione dei comuni, ai
sensi del comma 2, dell’art.
7 del decreto in commento,
per la fase di accertamento e
controllo.

——®© Riproduzione riseruata—.
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| Effetto combinato
Tl prelievo sugli edifici andra valutato
a consuntivo con I'addizionale Irpef

I piccoli municipi
Nei paesi con meno di Smila abitanti
il rincaro delle aliquote & piti contenuto

|
Imu, dai Comuni un extra di 5 miliardi

|
Al Centro e al Sud il saldo aumenta di piti rispetto all'acconto ma dal Nord arrivera meta del gettito
|

Fisco e immobili
L’IMPOSTA MUNICIPALE

Cristiano Dell’Oste
Giovanni Parente

Un assegno extra da cinque
miliardi. E quello che gli italiani
dovranno pagare per il saldo
dell'Tmu, in base alle decisioni
dei Comuni. Cinque miliardi in
pilt rispetto a quanto avrebbero
dovuto versare applicando le ali-
quote nazionali utilizzate per
acconto.

Cosl la successione dei versa-
menti: nove miliardi a giugno, 14
adicembre, per un totale di circa
23 miliardi in tutto il 2012. E que-
sto considerando solo i fabbrica-
ti, senza conteggiare i terreni
agricolie le aree edificabili.

Nel passaggio dall’acconto al
saldo, i rincari piti pesanti ri-
guardano le citta del Centro e
del Sud. Qui, ogni 100 euro sbor-
satiagiugno, se ne dovranno pa-
gare altri 160 entro il 17 dicem-
bre. La fetta piti grossa del getti-
to, comunque, arrivera dal
Nord, dove si trova il maggior
numero di immobili e di contri-
buenti, e dove le rendite catasta-
li - la base del prelievo - sono
mediamente pitt ricche.

Anzi, per uno dei tanti para-
dossidell'Tmu & proprio larelati-
va poverta delle rendite a far si
che l'incremento sia particolar-
mente pesante sulle prime case
del Sud: infatti, su valori catastali
modesti, la detrazione di 200 eu-
rospesso eriuscitaaridurrel'ac-
conto a pochi euro, e quindi l'au-
mento dell’aliquota da usare per
il saldo & destinato a determina-
re un effetto moltiplicatore.

Rendite e aliquote
L’elaborazione & stata effettuata
partendo dai dati contenuti nel

volume «Gli immobili in Ttalia»,
pubblicato una decina di giorni

fa dal dipartimento delle Finan-
ze e dall’agenzia del Territorio.
Eccocomesiarrivaallastimadei
cinque miliardi.Idati ufficiali di-
cono che a giugno sono stati pa-
gati circa nove miliardi di euro
come acconto Imu sui fabbricati
(escludendo, quindi, i terreni
agricoli, le aree edificabili, i fab-
bricatiruraliancoradaaccatasta-

re, i cosiddetti immobili fanta-
smae la pattugliadei contribuen-
ti che non hanno pagato).

Se i Comuni avessero lasciato
le aliquote invariate, il totale
dell'Tmusui fabbricati sarebbe ar-
rivato a poco piti di 18 miliardi, il
doppio dell'acconto. La realta,
pero, é che quasitutte le citta han-
no alzato l'asticella del prelievo,
portandola ben al di sopra dello
0,4% previsto per l'abitazione
principale edello 0,76% per glial-
triimmobili. Ed & proprio parten-
do dalle aliquote medie decise
dai Comuni, e applicandole agli
edifici cherisultanoiscrittiin ca-
tasto in base alla categoria e
all'utilizzo, che sipuoricostruire
lastima totale del gettito.

Mentreidaticatastali costitui-
scono una base certa, molto piti
complicato ¢ arrivare al dato me-
diodelle aliquote: per farlo, 11 So-
le 24 Ore & partito dallarilevazio-
ne sui Comuni capoluogo di pro-
vincia (sivedail numero dilune-
di 29 ottobre) e I'ha incrociata
con le medie rilevate dall'Ifel,
I'istituto per la finanza degli enti
locali, suquasizmila grandie pic-
coli centri.

Il risultato rappresenta una
proiezione, e andra verificato al-
la prova dei fatti, conteggiando
le decisioni di tutti gli oltre 8mila
Comunie-soprattutto—idatief-
fettivi sui versamenti da parte
dei contribuenti.

Grandi e piccoli centri

Quel che emerge dal monitorag-
gio dell'Ifel ¢ anche una tenden-
za all'aumento del prelievo che
cresce in base al numero di abi-
tanti delle cittd. T Comuni con
meno di smila residenti, in parti-
colare, sono i meno esigenti in
termini diprelievo. Aldiladel da-
to territoriale, quindi, bisognera
tenere conto della classe dimen-
sionale dei centri interessati dal
prelievo. Il prelievo mediorileva-
to nclle regioni del Centro, ad
esempio, risente del peso specifi-
co di Roma - per popolazione e
valori catastali - dove I'aliquota
ordinaria ¢ al massimo dcl-
1,06% e quella sulla prima casa
allo 0,5 per cento. Ma c’¢ anche

un altro aspetto che non puo es-
sere trascurato nel valutare le
manovre di finanzalocale avvia-
te daisindaci perrispondere ai ta-
glidei trasferimenti (e anche per
affrontarc 'incertezza normati-
vadegli ultimi mesi): la variabile
dell’addizionale comunale all'Ir-
pef, che in molti casi & statala ve-
raalternativa al ritocco dell'Tmu.
twitter@c_delloste

twilter@par_gio
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Ilquadro

La simulazione sul gettito del saldo Imu in base alle aliquote deliberate dai Comuni. Dati in milioni di euro

ITALIA )

CENTRO p

G e W
ey

Sun p

P
AL

IMMOBILI ACCONTO SALDO
Aliquota Milioni € Aliguota Milioni € Variazione Milioni €
;m‘mgm&p::mm 0.40% 1.680 0.45% 2.660 +58,3% 980
mfnﬁe 0.76% 2.330 0.97% 3.860 +65,7% 1530
f;f_‘ffx“ 0.76% 750 0,91% 1.060 +41,3% 310
(C:::;:‘::o el 0.76% 240 0,88% 320 +33,3% 80
:‘Leﬁm) 0,76% 670 094% 1010 150,7% 340
Efgim) 0.76% 440 0.95% 670 +52,3% 230
ffl"m)m 0.76% 2.210 0,94% 3.250 +47,1% 1.040
;mt:m 0.76% 810 0,95% 1.210 +49,4% 400
TOTALE
(60.217.000)
Conto a 23 miliardi

Le decisioni dei Comuni

sulle aliquote Imu fanno salire

del 53% il saldo rispetto
all'acconto, portando la stima
di gettito sui fabbricati

a poco pid di 23 miliardi

9.130

Totale 23.170

Ahitazioni principali
e pertinenze

Altri fabbricati

0.40% 800

0.76%

4.040

0.44%

0,92%

1.210

5.770

+31,3%

+42,8%

410
1.730

Quasi meti del gettito
Nei Comuni del Nord
arriveranno in tutto
11,8 miliardi, guasi
meta del totale

4.840

Totale 11.820

Abitazioni principali

i 0,40% 350 0,47% 660 +R8,6% 310
Altri fabbricati 0.76% 1.840 0,99% 2.960 <60,9% 1.120
| [ +65,3% | ]
2.190 Totale 5.810
Abitazioni principali = i =
Eherissaze 0.40% 130 0,46% 410 +215,4% 280
Altri fabbricati 0.76% 1.970 0,97% 3.030 +53,8% 1.060

| [ 163.8% | )
m Totale 5.540

| Fonte: elaborazione su dati agenzia del Territorio, diparfimento delle Finanze, Ifel
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Enrico Netti

Pit1 efficienza nell'illumina-
zione pubblica, maggior sicurez-
za e un risparmio di almeno 400
milionil’anno. Pittomeno,unter-
zo della bolletta elettrica pagata
dai Comuni per illuminare le vie.
Un risultato possibile con 'am-
modernamento dei puntiluce ob-
soleti rimpiazzati con i pit effi-
cienti impianti a led. «C’¢ la bar-
rieraeconomica impostadal pat-
to di stabilita che impedisce que-
sti investimenti - osserva Gian
Piero Celata, responsabile
dell’'Unitd tecnica tecnologie
avanzatc per 'encrgia ¢ indu-
stria (Uttei) dell’Enea- oltre a po-
casensibilita versoiltemadell’ef-
ficienza energetica».

Per superare questo ostacolo
oggi a Roma si svolge il conve-
gno «Lumiére - L'illuminazione
pubblica nella prospettiva della

smart city». A organizzarlo ¢
I’Enea, che con il progetto Lu-
miére vuole trasferire gratuita-
mente ai Comuni competenze e
metodologie d’intervento a sup-
portodel rinnovamentodell'illu-
minazione stradale. «Aiutiamo a
mettere in contatto i Comuni
conlesocieta che fornisconoser-
vizi per il conseguimento della
massimaefficienza- continua Ce-
lata -. Saranno loro, dopo un au-
ditenergetico, che realizzeranno
ilpianodirinnovamentodelle lu-
ci delle vie. Una volta attuato
provvederanno alla gestione e
manutenzione». Nuovi punti lu-
ce, minori spese di gestione, e un
aumento della sicurezza perché,
senecessario, gli impiantiverran-
nomessianorma.Il progettopre-
vede interventi che possono
comprendere anche la realizza-
zione delle infrastrutture di con-

Smart city. L'Enea calcola i vantaggi annui per i Comuni

Con l'illuminazione aled
risparmi per 400 milioni

nettivita delle smart city.
Perquantoriguardalacopertu-
radegliinvestimentisi puo ricor-
rere a un modello che prevede il
finanziamento di terzi. «I Comu-
ni possono dare il via agli inter-
venti - sottolinea il responsabile
dell’Enea - senza dover anticipa-
re il capitale, perché nel tempo
Iintervento verraripagato grazie
ai risparmi ottenuti». La societa
che fornisce il servizio provvede
a finanziare I'operazione tramite
credito bancario con un piano a
5-10 anni. Il Comune, con i rispar-
mi ottenuti grazie all’efficienza
cncergcetica, provvede anno per
anno a rimborsare l'investimen-
toealterminesubentreranellati-
tolarita dell'impianto, mettendo
cosiacapitale per glianni succes-
siviirisparmi legati a un impian-
toaridotto impatto ambientale.

© RIPRODUZLONE RISERVATA
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Ambiente Siglato il contratto tra Comune e privati

Pannelli fotovoltaici

in 400 scuole

Coinvolti diciassette municipi
Investimento da 18 milioni di euro

Il Parte con un’accelerazione impor-
tanteilfotovoltaico capitolino.L’asses-
sorato ai Lavori pubblici ha infatti sti-
pulatoilcontratto conisoggettiinteres-
sati al progetto di finanza, cosi come
deciso dalla giunta nel dicembre scor-
so e inserito nel programma triennale
deilavori pubblici 2011-2013. Diciotto
milioni di euro a carico di privati che
serviranno all’installazione di pannelli
fotovoltaici per circa 400 scuole, per
una potenza complessiva di sei mega
watt. Centocinquanta di essi verranno
realizzati gia a partire dai prossimi gior-
niin 17 dei 19 Municipi. Il progetto in-
fattiescludeilI(centrostorico) eilXVII
(Prati) a causa dei vincoli storico-pae-
saggistici sugli edifici.

«C’é grande attenzione da parte del-
I'amministrazione capitolina verso
una concreta politica di attuazione di
risanamentoenergeticoe, in particola-
re - spiegal’assessore ai Lavori pubbli-
ci, Fabrizio Ghera - al contenimento

deiconsumienergeticinegli edificisco-
lastici. A tal fine e stato messo a punto
questo programma che prevede l'in-
stallazione di pannelli nelle scuole. E
pili che mai necessario per la nostra
cittarilanciare la sfida sulle energie al-
ternative e il fotovoltaico deve rappre-
sentareunanuovarivoluzione coperni-
cana, una strada da percorrere verso
l'innovazione e lo sviluppo sostenibile
delle nuove fonti energetiche».
Diversi, eimportanti, i vantaggi eco-
nomici per il Campidoglio. A partire
dalricavo dell’energiaprodotta, secon-
do quando previsto dal cosiddetto
«Conto Energia, il decreto che stabili-
sce un incentivo per 20 anni per priva-
ti,imprese ed enti pubblici cheinstalla-
nounimpianto solare fotovoltaico con-
nesso alla rete elettrica. L'incentivo &
proporzionale all’energiaelettricapro-
dotta e autofinanzia il costo degli im-

pianti e della connessa manutenzione

Parte la rivoluzione

per 20 anni. Lascia inoltre un margine
diguadagno economico per!’ammini-
strazione consistente in risparmio di
energia consumata (riduzione costo
bolletta) e riduzione dei costi, che
avrebbe invece dovuto sostenere per
manutenere i terrazzi delle coperture
chenellaparte interessatadai pannelli
fotovoltaici sara a carico dei soggetti
aggiudicatari per tutta la durata del
conto energia.

Un passo importante questo e non
soloperle casse capitoline. [1fotovoltai-
co nelle scuole infatti rientra nei pro-
grammi di interventi finalizzati al ri-
spetto degli obblighi comunitari e na-
zionaliinmateriadiefficienzaenergeti-
ca mediante la produzione di energia
da fonti rinnovabili. Inoltre, 1 pannelli
installati rappresentano un veicolo
educativo strategico per gli studenti e
leloro famiglie. Cosicome éstato perla
raccoltadel cartone aglialboridelladif-
ferenziata. Sus. Nov.
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Mutui degli enti locali
per il finanziamento degli investimenti
nelle macroaree italiane (inc. %)

glorno Nord Ovest
29 9 30.6

di cui
Campanla Nord Est
12,0 18,8

| mutui concessi per tipologia di
opere in Campania

{volumi in min. euro & peso % sul totale)
Viabilita e

Edilizia sociale - 154
Opere varie . 11,7
Edilizia pubblica . 10,5

Impianti e attrezz.
rlcreatwe . 7 1

Altro . 13,0

Fonte: elaborazion] SRM su dati RGS CSNHAEIRILE

1 Rapporto sulla Finanza Terri-

toriale in Italia elaborato da
SRM insieme alIres, Irpet, Eupo-
lis, Ipres e Liguria Ricerche ana-
lizzalo stato di salute finanziaria
della Pubblica Amministrazio-
ne del nostro Paese; é alla sua 8°
edizione e sara presentato a Ro-
mail prossimo 14 dicembre (cfr.
WWW.Sr-m.it).

Una sezione della ricerca, di
cui si riportano alcune anticipa-
zioni, e dedicata al finanziamen-
todegliinvestimenti e all'indebi-
tamento degli enti locali. Il peso
dell'indebitamento complessi-
vo degli Enti locali e territoriali
in Italia e pari al 6,4% del PIL
(8,3% nel Mezzogiorno); esso &
generato anche dai mutui che
rappresentano da sempre uno
dei principali strumenti cui la
PA faricorso peril finanziamen-

¢ Il barometro

dell'economia

Enti locali
mutul in calo
e Sos debiti

to degli investimenti.

Gli ultimi dati disponibili
sull’utilizzo, diffusi quest’anno
dalla Ragioneria Generale dello
Stato (relativi al 2010), mostrano
un importante volume di nuovi
mutui concessi, pari a quasi 3,1
miliardi di euro (totale Italia). La
macroarea in cui si registra il
maggior ricorso a tale strumen-
to ¢ il Nord-Ovest con 945 milio-
ni di euro corrispondenti al
30,6% del totale nazionale; se-
guono il Mezzogiorno con 924
milioni di concessioni (il 29,9%
del totale) eil Centro con 638 mi-
lioni (20,7%).

Gli Enti Locali della Campa-
nia, con 371 milioni di euro,
sono al primo posto nell’am-

bito della macroarea (con
una quota del 40%) e secondi
nella graduatoria nazionale
con il 12% del dato comples-
sivo (al primo posto c’e la
Lombardia con 680 milioni
di euro, il 22% del dato Ita-
lia). Dopo la Campania vi so-
no il Lazio con 265 milioni
(8,6% del totale) e la Toscana
con 232 milioni (7,5%).

I dati complessivi mostra-
no una contrazione rispetto
all’anno precedente che, nel
caso della Campania, rag-
giunge il 33,6% a fronte di un
-16,6% delSud ediun -21% a
livello nazionale. Il calo ha
interessato tutte le tipologie
di Enti con la variazione piu
rilevante per i Comuni con
popolazione superiore ai
20.000 abitanti che fanno re-
gistrare un -34,8%.

1l settore in cui si concen-
trano i maggiori investimen-
ti per la Campania e quello
della “Viabilita e trasporti”
con un importo di 144,3 mi-
lioni di euro parial 42,2% del
totale regionale. Seguono il

comparto dell’“Edilizia so-
ciale” con 52,7 milioni di eu-
ro e quello delle “Opere va-
rie” con 40,1 milioni di euro.

Dalle prime anticipazioni
del Rapporto emerge il diffi-
cile momento che gli Enti
(non solo campani) stanno
attraversando, con la conse-
guente diminuzione degliin-

vestimenti sul territorio: no-
nostante la loro capacita di
indebitamento vada riducen-
dosi, i dati dei mutui mostra-
no che sono sempre significa-
tivi gli sforzi che si vanno
compiendo per assicurare al
territorio i servizi essenziali.
La crisi economica da un la-
to eivincoli al patto di stabili-
ta dall’altro, rendono non
semplice effettuare investi-
menti e quanto mai urgente
la necessita di trovare alter-
native alla finanza pubblica
per realizzare infrastrutture
e per fornire servizi sempre
piu di qualita al cittadino.

Due tra le possibili strade:
la prima potrebbe essere
quella di favorire ilricorso al-
la finanza privata peril finan-
ziamento delle opere pubbli-
che (project bond e sviluppo
delle forme di partenariato
pubblico privato)} che deve
essere supportata daun’arti-
colata e definita normativa e
da tempi e ritorni certi da ga-
rantire alle imprese che rea-
lizzano l'opera; la seconda
quella di accelerare 1'utiliz-
zo dei fondi comunitari che
attualmente rappresentano
forse 'unica fonte che gli En-
ti locali hanno a disposizio-
ne.

*A cura di Studi e Ricerche
per il Mezzogiorno - in colla-
borazione con il Banco di Na-
poli
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ue miliardidieuro,
praticamente unatassa
locale in pil, senza che

peronessunaleggelo
prevedesse. Il suo costonon
serve per pagare servizi
aggiuntivi, o almeno per
compensare tagli inflitti dallo
Stato ai trasferimenti per i
Comuni:idue miliardi sonoil
"costodell’incertezzafiscale",
cio¢ deimille inciampiche
hanno costellato lanascita
dell'Tmu, la sua distribuzione fra
Stato e Comuni ei calcoliufficial
sulsuo gettito. Non se ne sentiva
il bisogno, nell'annoincuila
tassazione immobiliare gia
sarebbe raddoppiata ad aliquota
standard, mentre venivano
liberate definitivamente le
addizionali comunali all' Trpef,
quelle regionali venivano
gonfiate in modo retroattivo per
puntellare i conti statali, latassa
di soggiorno cominciava a
trovare applicazione diffusaele
tariffe (rifiuti in primis)
venivano aumentate quasi
ovunque invista del debutto
dellaTares dal 2013.

Fin dall'inizio, Il Sole 24 Ore
avevaprevisto che il caos
applicativo dell'Tmu, unito ai
continui botta e risposta fra Statc
esindacisullentita del gettitoe
deitaglicompensativi, sarebbe
stato pagato dai cittadini. La
pioggia continua diproroghe che
hanno permesso ai Comuni di
chiudereipreventiviad anno
praticamente finito sarebbe
bastata arisolvereiproblemidi
forma, manon quelli di sostanza.
Elasostanzarisiede nelfatto che
I'Tmu & aumentatanon solo per
coprireitagli agliassegnistatali
perisindaci (assegni che oggisi
chiamano pomposamente fondi
diriequilibrio), ma anche perché
molti Comuni, chiamatia
chiudere i conti senzaun dato
chiaro sulle entrate, hanno alzatc

L’ANALISI

Gianni
Trovati

, L]
L’incertezza
delle regole
pagata
dai cittadini

verso il massimo le aliquote per
tutelarsi dalle sorprese che un
quadrodifinanza pubblica pit
che confuso rischiavadi
riservare.

Un calcolo, brutale quanto si
vuole, lo conferma: tra
Salva-Italia e decreto diluglio
sullarevisione di spesalo Stato

haridottoifondiai Comuni di
qualchespicciolo meno ditre

¢ miliardi, ma le decisionilocali

¢ sulle aliquote hanno aumentato
¢ ilgettito di cinque miliardi. Due
i ditroppo. Certo, c’é il Pattodi

¢ stabilita chc obbligaisindaciad
i accumulare avanzi dibilancio

¢ sempre pill consistenti, senza

i peroutilizzarli per pagare le

¢ imprese, e ¢’¢ lagragnuola di

{ norme pitio meno

: estemporanee che un giorno

i chiedono ditagliare il personale,
¢ ilgiorno dopo puntano sulle

. partecipatee il terzo chiedono di
: rivedere le gestioni deipiccoli

i enti. Ognuno diquesti passaggi

i hauncosto, mail cuore del

¢ problemaImunon cambia: gli

{ aumenti hanno corso troppo per
i essere giustificati con lasola

¢ esigenzadicompensare i tagli ai
¢ fondistatali. Quandoperd fra

: pochigiomiicontribuenti

i pagherannoil saldo, e se hanno

¢ case diverse dallaprima

¢ vedrannoilloro malumore

: crescere aognipassaggio del

i calcolo cervellotico necessario

¢ aldoppio conguaglio, non

¢ avrannoun bersaglio precisoa

i cuiindirizzareipropristrali.I

i datipilt 0 meno definitivi sulle

! entrate sono arrivatiaisindacia
¢ fine ottobre, insieme alla

: distribuzione dei tagli imposti

¢ daldecretodiluglio sulla

¢ spendingreview, le stime sul

¢ gettito, che guidavanole

: sforbiciate ulteriorie

i "compensative" ai fondi, hanno
i ballatotutto I'anno, fino al

- paradosso dci1200 Comuni che

i sisono vistiridurre ex post,

¢ poche settimane fa, il dato sull'Ici
¢ 2010 che rappresentavail punto

¢ dipartenza deitagli. Inun

¢ panorama cosicaotico, calibrare
¢ gliaumenti per compensare i

¢ taglisenzagravare troppo sui

¢ contribuentiera unasfida

: impossibile. Siaggiunga al

¢ quadrolacronicaritrosia di

* moltisindaciarivedere laspesa

¢ corrente, e ilmoltiplicarsi

i (soprattutto al Sud) divoragini

¢ dibilancio aperte daentrate non

‘ riscosse per annio dalle perdite

¢ delle societapartecipate, el

i gioco éfatto.

Morale della favola: 'Tmu

- municipale dinome e mezza

¢ statale nella realta ha fatto saltare
i l'identita frachidecide latassa (il
¢ Comune) e chispendeisoldi il
Comune, ma anche lo Stato), e

: Iincertezza deinumeriha

¢ confusole responsabilita. E

. lannoprossimosireplicaconla

¢ Tares,Januovatassasurifiutie

: serviziche secondo il Governo

¢ produrraunmiliardo in piti del

. gettitoattuale, e quindiimporra

¢ ditagliare altrettantoifondiai

i Comuni.Con unnuovo giro di

! giostrasulle stime, e nuovi «costi
- dellincertezza» peri

: contribuenti.
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Il caso Praticante nel suo studio e figlio dell'ex socio di regate a vela

L’ Antitrust e il concorso
vinto dall'allievo del garante

La risposta di Pitruzzella: non potevo estrometterlo

ROMA — Afferma il presi-
dente dell’Antitrust Giovanni
Pitruzzella: «E essenziale che
qualsiasi selezione sia impar-
ziale e trasparente. Per garan-
tire questo ho scelto di non
avere alcun contatto con i
membri della Commissione,
Comunque la si voglia pensa-
re sono certo che la Commis-
sione abbia selezionato i can-
didati pitt meritevoli».

Non abbiamo alcun dubbio
che sia andata esattamente co-
si. Al tempo stesso, scorrendo
I'elenco dei vincitori del con-
corso per cinque funzionari a
tempo determinato (I'incari-
co ha durata quadriennale)
bandito dall’Autorita garante
della concorrenza, & impossi-
bile che 'occhio non cada su
un nome: Marco Lo Bue. Si &
classificato al quarto posto,
ma é il pilt giovane dei cin-
que. E nato a Palermo il 9
maggio 1984 e a dispetto dei
28 anni di eta & gia avvocato.
La sua pagina su LinkedIn lo
presenta come «avvocato
presso lo studio legale Pitruz-
zella». Nientemeno. Evidente-
mente, perd, si deve trattare
di una semplice aspirazione,
«Marco Lo Bue — precisa in-
fatti il presidente dell’Anti-
trust — non ha mai svolto 'at-
tivita di avvocato presso il
mio ex studio ma solo, come
tanti altri giovani laureati
ogni anno, una buona parte
del praticantato necessario
per sostenere I'esame profes-
sionale. Peraltro non mi risul-
ta che eserciti I'attivita di av-
vocato». Aggiunge Pitruzzel-
la: «Ovviamente lo conosco,
perché nel 2009 sono stato
per un periodo suo tutor nel
ciclo di studi per il consegui-
mento del dottorato. Cono-
sco, com’e noto, anche il pa-
dre con il quale ho fatto per

circa un anne regate su una
barca posseduta in societa e
di cui ho ceduto da tempo la
proprieta». Tutto verissimo.

1l padre di Marco Lo Bue si
chiama Giovanni Lo Bue. E
uno dei componenti del Con-
siglio di giustizia amministra-
tiva della Regione siciliana,
omologo del Csm per i magi-
strati amministrativi della Si-
cilia. Si tratta di un membro
cosiddetto «laico», come tutti
quelli nominati in questi orga-
nismi dal potere politico. Nel
suo caso, la Regione.

Insieme a Lo Bue senior,
Giovanni Pitruzzella possede-
va dal marzo del 2010 una so-
cieta battezzata Vela e Natura.
Lui aveva il 55 per cento, il pa-
dre di Marco Lo Bue il restan-
te 45. A Vela e Natura avevano
intestato la loro barca da rega-
ta: una passione formidabile
per entrambi. Finché Pitruz-
zella é stato nominato dal pre-
sidente della Camera Gian-
franco Fini e da quello del Se-
nato Renato Schifani (con il
quale vanta una lunga cono-
scenza cementata dalle comu-
ni radici palermitane) presi-
dente dell’Antitrust. A quel
punto ha dovuto liberarsi di
ogni potenziale conflitto d'in-
teressi, dallo studio d’avvoca-
to alle partecipazioni aziona-
rie. Ha ceduto la quota della
societa di consulenza Project
consulting che aveva costitui-
to tre anni fa con Angelo Cu-
va, consigliere del presidente
del Senato Schifani «in mate-
ria di analisi e monitoraggio
degli andamenti della finanza
pubblica statale». Ha rinuncia-
to al 25 per cento della societa
di servizi Socrate srl. Ha di-
smesso anche il 23 per cento
di una terza azienda di consu-
lenze della quale era azioni-
sta, la Officina Italia, di cui

possiede una quota identica
alla sua Lara Biagia Firrarello,
figlia minore di Giuseppe Fir-
rarello detto Pino, potentissi-
mo esponente politico del Ca-
tanese, senatore del Popolo
della Liberta e contemporane-
amente sindaco di Bronte. In-
fine (immaginiamo con il do-
lore piu grande) si é disfatto
della partecipazione nella so-
cieta della barca. Tutto & suc-
cesso il 25 novembre 2011,
quattro giorni prima del suo
insediamento all’authority. E
chi ha comprato il suo 55 per
cento di Vela e Natura? Marco
Lo Bue, il giovane figlio del
suo socio di regate, che un an-
netto dopo avrebbe poi vinto
il concorso da funzionario al-
I'Antitrust con I'ottimo pun-
teggio di 81,20 su 100.

Dopo aver spiegato la natu-
ra dei suoi rapporti di cono-
scenza con i Lo Bue, Pitruzzel -
la dice: «Non credo di poter

impedire ai tanti ragazzi che
ho conosciuto nel corso della
mia attivita di professore uni-
versitario, molti dei quali bra-
vissimi, di partecipare a con-
corsi dell’Antitrust. Lo riterrei
irragionevole e ingiusto, una
sorta di discriminazione al
contrario oltre che tecnica-
mente impossibile. Piutto-

sto», ripete, «& essenziale che
qualsiasi selezione sia impar-
ziale e trasparente». Da qui la
decisione di non aver contatti
con la Commissione che ha
valutato i candidati.

1l ragionamento non fa una
grinza. Ma con tante opportu-
nita che, siamo sicuri, si offro-
no a un giovane e brillante av-
vocato come Marco Lo Bue, la
scelta doveva cadere proprio
su un concorso da funziona-
rio all’authority presieduta
dal suo ex tutor e amico di
suo padre, al quale aveva per

giunta comprato un anno pri-
ma la quota della barca?

Sergio Rizzo

E RIPROOUZIONE RISERVATA

Il personaggio

Chie

Giovanni Pitruzzella (sotfo)
@ nato a Palermo 53 anni
fa. E professore ordinario
di Diritto costituzionale
all'Universita di Palermo

e avvocato cassazionista

L'incarico

Pitruzzella e stato
consulente della
Commissione bicamerale
per le questioni regionali
del Parlamento italiano

Il 18 novembre 2011 &
stato nominato presidente
dell'Autorita per la
concorrenza e del mercato
dal presidente del Senato,
Renato Schifani, e il
presidente della Camera,
Gianfranco Fini
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[ sindaci incontrano Napolitano
«Basta tagli, a noi il gettito Imu»

La protesta

Appuntamento giovedi
al consiglio dell’Anci
Province, 'Upi: stop al dl

«E previsto per giovedi un incon-
tro tra il Presidente della Repub-
blica Giorgio Napolitano e il con-
siglio nazionale dell'Anci che si
terra in Campidoglio nella sala
della Protomoteca. In quella se-
de, i sindaci esporranno i motivi
della loro protesta per il patto di
stabilita». Cosi il sindaco di Ro-
ma, Gianni Alemanno, ha annun-
ciato la presenza di Napolitano
all'iniziativa organizzata dall’As-
sociazione nazionale dei Comu-
ni italiani.

Un appuntamento che siinse-
risce nel percorso di mobilitazio-
neistituzionale cheisindacihan-
nointrapreso da giorniin tutta Ita-
lia per chiedere modifiche alla
legge di stabilita in via diapprova-
zione al Senato. I primi cittadini
dopo la manifestazione di Mila-
no hanno confermato che sono
pronti alle dimissioniin massaan-
che se gli incontri tenuti la scorsa
settimana con i presidente di Ca-
mera e Senato li hanno in parte
rincuorati: «Ci sono state date as-
sicurazionisulla fondatezza delle
nostre richieste e dunque sulla
possibilita di interventi sulla ma-
novra» ha commentato il presi-
dente dell’Anci, Graziano Delrio.

Anche nell'incontro con il Ca-

po dello Stato si parlera «del ta-
glio dei trasferimenti agli enti, del
patto di stabilita che blocca gliin-
vestimenti e dellTmu - ha detto
Alemanno - Obiettivo sostanzia-
le #lamodifica dellalegge distabi-
lita. Si tratta di un incontro molto
importante e per il quale ringra-
ziamo il Capo dello Stato».

Se i Comuni piangono, le Pro-
vince non ridono e annunciano
anch’esse iniziative di protesta
sul versante, & ovvio, del piano di
accorpamento che 1'Upi, I'Unio-
ne «di categoria», contesta aspra-
mente. «KAbbiamo sempre consi-
deratounalegge inutile, approssi-
mata e dannosa, quellarelativaal
riordinodelle Province. Senza Co-
dice delle Autonomie e senza
unaverariflessione sulnuovoim-
palcatoistituzionale da dare al Pa-
ese, non poteva che venir fuori
unpapocchiodestinatoanon co-
gliere nemmeno 1'obiettivo
dell'abbattimento della spesa
pubblica» hanno detto, in una di-
chiarazione congiuntaipresiden-
tiregionali dell'Anci di Basilicata,
Umbria e Molise, Vito Santarsie-
ro, Wladimiro Boccali e Pompilio
Sciulli. «Ancor piu - hanno ag-
giunto - se si considera che, con
norme assurde e legate alla sola
logica dei numeri, si arriva aipo-
tizzare in tre regioni la presenza
di una sola Provincia». «Ritenia-
mo - hanno concluso - chesideb-
ba rimettere mano all'intero prov-
vedimento che stascaricandosul-
le comunita locali inutili e gravi
tensioni».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’appello L’assessore regionale alla Protezione civile

Cosenza: Province necessarie, pericoloso tagliarle

L’esperienza

Durante 'emergenza neve
solo il contatto costante
con presidenti e prefetti
ha potuto dare soluzioni

«Un organismo intermedio come la Pro-
vincia & necessario per rapportarsi conil
territorio, al fine di concertare le azioni
piuefficaci da portare avanti per le specifi-
cherealtar. E quanto sostiene |'assessore
regionale alla Protezione Civile, Edoardo
Cosenza, che dal convegno organizzatoa
Lacedonia sulla prevenzione dai rischi
derivanti dagli eventi calamitosi ha rilan-

ciatola questione dellariforma delle Pro-
vince. «Nel caso della Campania - spiega
Cosenza - si contano 551 Comuni con i
quali, parlo del caso della Regione, biso-
gna confrontarsi e collegarsi per varie ra-
gioni. [lfiltro che pud essererappresenta-
to dalle Province diventa fondamentale
per una maggiore rapidita di risposta».
Cosenza ha portato ad esempio |'ultima
emergenza neve che ha messo in ginoc-
chio Irpinia e Sannio per mettere in risal-
to I'apporto degli enti intermedi nella fi-
lieraistituzionale: «In quella occasione fu-
rono colpitiben 251 comuni delleareein-
terne. C'e stato un contatto costante coni
presidenti delle due amministrazioni pro-
vinciali e i due prefetti per tenere sotto
controllolasituazione. E facileimmagina-
re quali difficolta sisarebbero incontrate,
se fosse gia intervenuta questa riforma
con i relativi tagli». Per 1'assessore regio-
nale si puo anche pensare ad un ridise-
gno delle istituzioni locali, ma non nella
maniera con cui sta procedendo il gover-
no. «Non si puo decidere di cambiare in
questo modo - evidenzia Cosenza -. Pe-
raltro, la Campania é stata pit sobria nel

corso degli anni, a differenza di altre re-
gioni. Non c'é stato il moltiplicarsi delle
Province come avvenuto altrove. Abbia-
mo conservato le cinque Province stori-
che. Se proprio non si vogliono, si puo
praticare lastrada delle Unioni dei Comu-
ni, ma attraverso un percorso di condivi-
sione».

A fornire I'assist a Cosenza per parlare

della questione, il presidente di Palazzo
Caracciolo, Cosimo Sibilia. Il primo inqui-
lino di piazza Liberta ha sfruttato il tema
proposto dal convegno per sottolineare
«l'attivita di sensibilizzazione promossa
dalla Provincia perspingere i comuni alla
redazione dei piani di Protezione civile.
Una delle tante funzioni che dimostrano
I'importanza di questo ente intermedio.
Gli sprechi sono altrove. La demagogia
chehaspintoil governo su questa direzio-
ne non porta a risultati concreti, ma solo
ad altre penalizzazioni per realta come
I'Irpinia e il Sannio».

All'appuntamento di Lacedonia orga-
nizzato dalla pro loco Giovine, oltre a Co-
senza e Sibilia, ancheil sindaco Mario Riz-
zi,1tecnici-esperti Concetta Mattia e Leo-
nardo Chiauzzi, il dirigente provinciale
del Partito democratico, Pasquale Gallic-
chio. Proprio I'esponente del Pd ha pun-
tatol'indice sui tagli praticati da Governo
e Regione, che a suo dire penalizzano le
aree dell’Alta Irpinia per le attivita di pre-
venzione e per la sanita.

«Nellanostra provinciasia alivello cen-
trale sia periferico ci sono difficolta serie
tanto che spesso si parla di chiudere sedi
dei vigili del fuoco come quella di Bisac-
cia o altri presidi dello Stato. Su questo
dovremmo sorvegliare conla massima at-
tenzione perché fanno parte di quelle ga-
ranzie a cuinonsi pud permettere disubi-
re ulteriori tagli», dichiara Gallicchio.

m.l.
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L'INGORGO

ROMA Saranno il numero 47 e 48.
Due voti di fiducia aprono la setti-
mana parlamentare: il primo ri-
guarda i costi della politica locale
chearrivainaula in extremis, per
poi rimbalzare in tutta fretta alla
Camera; il secondo ¢ per il decre-
to Sviluppo2 per il quale oggi po-
meriggio ¢ attesa la presentazio-
ne di un maxi-emendamento del
governo. Entrambi sono previsti
per domani, giorno cruciale del-
I'avvio dell'esame della legge di
stabilita al Senato che monopoliz-
zera l'attivitd delle commissioni.
I tempi sono strettissimi e c’e
molta altra carne al fuoco che ri-
schia di bruciare o andare in fu-
mo. Non solo per l'affollamento
parlamentare tipico di fine anno,
ma per il clima da fine legislatura
cheimperversa tra imboscate, ve-
ti, colpi bassi e assalti alla diligen-
za. Una corsa a ostacoli ogni gior-
no pill complicata per ministri e
sottosegretari impegnati a difen-
dere e spingere i provvedimenti,
alcuni dei quali (¢ il caso di Pro-
vince e catasto) rappresentano ri-
forme epocali mentre il governo
Monti rischia ogni giorno la mor-
te prematura per mano del Pdl
sempre piu tentato dalle elezioni
anticipate, nonostante continui a
mancare lariforma elettorale. Un
clima cosiincerto e infido da aver
convinto il presidente della Re-
pubblica a restare a Roma e ri-
nunciare a presenziare a Milano
all’'apertura della stagione alla

Scala.

CATASTO LONTANO

I’esemnio nilt emblematico del-
I'attuale situazione € quello della
delega fiscale: & stata rinviata dal-
I'aula del Senato in commissione
Finanze, fatto clamoroso quanto
raro, e sullo scoglio apparente
della fusione tra Agenzia del Ter-
ritorio e Agenzia delle Entrate ri-
schia il naufragio. L'impasse bloc-
ca anche la riforma delle rendite
catastali, ferme da almeno
vent’anni, nonostante sia la pre-
messa per rendere piu equa I'l-
mu. Tuttavia, il governo non per-
de la speranza di riuscire a fare
approvare il testo entro Natale,
convinto che I'impasse non ha ra-
gioni tecniche ma politiche, tutte
interne al gioco degli equilibri nel
partito di Berlusconi.

In difficolta é anche il taglio
delle Province: proprio oggi sca-
de il termine perla presentazione
degli emendamenti e contro il
riordino che ridurra gli enti inter-
medi da 86 a 51 & forte il pressing
esercitato da Regioni e Upi sui
parlamentari. Tutto cid nono-
stante il ministro Piero Giarda sia
andato a ricordare che la riforma
portera risparmi potenziali tra i
370 e1550 milioniannui.

ILNODO DELLE SPIAGGE

Nel quotidiano Camel Trophy
parlamentareil decreto crescita ¢
incappato nell’ennesimo tentati-
vo di prolungare le concessioni
per gli stabilimenti balneari (dal
2015 al 2045). Incuranti del fatto
che la modifica sarebbe comun-

Riforme Corsa contro il tempo
per sviluppo e costi della politica

»Oggi maxi emendamento al Senato, domani doppio voto di fiducia poi si apre la sessione di bilancio
»In bilico la delega fiscale e i tagli alle Province. Su tutti i provvedimenti pesa I'incognita dell’anticipo del voto

que impallinata dalla Ue che da
anni chiede gare e nuove conces-
sioni, tutti i gruppi parlamentari
hanno sostenuto gli emendamen-
ti. Altra modifica proposta dai re-

latori (con il consenso del gover-
no) riguarda una riformulazione
della norma relativa ai project
bonds per le grandi infrastruttu-
re: si e deciso di limitare la possi-
bilita di emettere obbligazioni so-
lo per i nuovi lavori e non per rifi-
nanziareiquelli gia avviati. Trale
novita introdotte anche il prolun-
gamento dal 31 dicembre 2012 al-
la fine del 2013 degli incentivi del
IV Conto Energia, pit generosi di
quelli del V Conto Energia in vigo-
re, per chi installa pannelli foto-
voltaici su edifici e aree pubbli-
che. Il governo accettera tutte le
modifiche del Senato oppure no?
Su questo contano i relatori, Pd e
Pdl, ma non é scontato. Oggi arri-

va il maxi-emendamento del go-
verno, domani la fiducia numero
48. Poi il testo va alla Camera, de-
ve essere convertito entroil 18.

COSTIDELLA POLITICA

Sul decreto enti locali i tempi so-
no strettissimi, scade il 9 dicem-
bre. Oggi si vota la fiducia 47 do-
po lo slittamento di giovedi scor-
so. Il governo si ¢ impegnato a re-
cepire nella legge di stabilita le
norme pro-terremotati escluse
dal maxi-emendamento. E la leg-
ge finanziaria rischia cosi di di-
ventare la camera di compensa-
zione per molte tensioni latenti.
Barbara Corrao
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Dal 2005 persi 800 milioni allanno: ecco perché si taglia

DI EMANUELE IMPERIALI

na partita a scacchi complessa, appena comincia-

ta, e che non terminera prima dell'inizio del 2013. :
Un negoziato in corso che vede ciascuna nazione :

attenta a difendere i propri interessi ma al tempo

stesso conscia che oltre certi limiti non si pu6 andare per-

ché rischia di naufragare I'Unione europea.

La debolezza dell'ltalia
In particolare sui fondi strutturali per la coesione la
posizione di partenza dell'ltalia si presenta oggettivamen-
te molto debole. Proviamo a capire il motivo. Il nostro Pa-
ese ha ottenuto nel periodo 2007-2013 ancora in corso
27 miliardi e 950 milioni, sul totale di 347,
equivalenti al 35,5% del budget totale
dell'Ue: I'ltalia é risultata terza quanto a
fondi assegnati, dopo la Polonia e la Spa-
gna. E cio non e strano perché i soldi desti-
nati alla coesione servono soprattutto per
assicurare la crescita delle aree deboli, che
in questi tre Stati, cosi come nella Repubbli-
ca Ceca che segue a ruota in graduatoria, so-
no ancora massicciamente presenti.

La chiusura dei rubinetti

La commissione di Bruxelles, guidata da
Manuel Barroso, gia prima che fosse avviato il
negoziato aveva ridotto lo stanziamento com-
plessivo per il periodo che va dal 2014 al 2020
a circa 339 miliardi rispetto ai precedenti 347.
Un taglio tutto sommato accettabile e limitato.
Ma quando il presidente permanente del Consi-
glio Ue, Herman Van Rompuy, ha messo a punto
l'ultima bozza sul bilancio europeo nei prossimi
sette anni si & visto costretto a tagliare ulterior-
mente e drasticamente la cifra, sotto la pressione
di molti Paesi, Inghilterra in testa, ma anche la Ger-
mania e altre nazioni sviluppate del Nord. Per cui
ha messo sul tavolo della trattativa, nero su bianco,
una proposta di eliminazione di ulteriori 29 miliardi
e mezzo. Da cid scaturiva una complessiva potatura
di risorse pari a 37 miliardi e mezzo, che non sono
certo bruscolini.

Il negoziato

Da questo punto, molto basso e sfavorevole all'lta-
lia e ai Paesi deboli, ha preso le mosse il negoziato
della scorsa settimana a Bruxelles. Dopo un vero e pro-
prio braccio di ferro, perg, la cifra complessiva destina-
ta ai fondi strutturali é stata rivista al rialzo e ora, come
ha spiegato il ministro Fabrizio Barca, si muove in un ran-
geche va da un minimo di 320 a un massimo di circa 347
miliardi. In base a quest'ipotesi cosa accadrebbe per I'lta-

lia? Rispetto ai circa 28 miliardi dell'attuale quadro comu- -

nitario di sostegno, quelli stanziati dalla nuova proposta
Ue per destinarli alle aree depresse del Centro-Nord inse-

rite nell'Obiettivo Competitivita in quanto piu sviluppate, :
grazie al fatto che hanno un Pil pro capite oltre il 90%, e
a quelle in fase di transizione, con un Pil pro capite fra il

75 e il 90%, come Abruzzo, Molise, Basilicata e Sardegna,
erano sostanzialmente in linea con le previsioni.

Cosa cambia al Sud

Per quelli finalizzati, invece, alle aree dell'Obiettivo
Convergenza, il Mezzogiorno, e in particolare le quattro
Regioni piu arretrate — Campania, Sicilia, Puglia e Cala-

bria in cui il Pil pro-capite ¢ inferiore al 75% della media
Ue — la perdita di fondi rispetto alla dotazione del perio-
do 2007-2013 di 21 miliardi e mezzo era elevata. Pari a
circa 3 miliardi e 200 milioni. In percentuale, euro piu,
euro meno, il 15% in meno. E la spiega-

zione degli euro buro-

crati di Bruxel-

les & stata tanto perentoria quanto

imbarazzante per il nostro Paese: dal 2005 a oggi voi ita-

liani avete perso 800 milioni all'anno di contributi per I'in-

capacita di spenderli. La Polonia e la Spagna hanno rag-

giunto un tasso di utilizzo pari a circa il 47% la primae a

pil del 43% la seconda, I'ltalia, invece, e poco al di sopra
del 26%.

Il parziale recupero
Ci sono volute, nel corso della serrata trattativa con
Van Rompuy, tutte le capacita negoziali del premier Ma-

rio Monti e dei ministri per gli Affari Europei Enzo Moave-
ro e per la Coesione Territoriale Fabrizio Barca per strap-
pare un primo, se pur limitato, risultato: un miliardo e
700 milioni in piu alle quattro regioni del Sud. Si tratta
del riconoscimento di un bonus di un miliardo aggiunti-
vo e di ulteriori 700 milioni ai territori meridionali in
maggiore difficolta conseguenti al maggior peso dato
al parametro della disoccupazione. Dopo che, in partico-
lare, Fabrizio Barca € riuscito a dimo-
strare, conti alla
mano, che
dall'ottobre 2011, quando I'Euro-
pa invito il governo Berlusconi — che nella preceden-
te trattativa aveva accettato che alcuni Paesi ottenesse-
ro uno sconto, in cambio di maggiori risorse all'ltalia
sulla coesione, che sono state, perg, utilizzate poco e
male — a fare presto, ¢'é stata un'accelerazione fortissi-
ma nella spesa dei fondi: si e passati dal 12% a oltre il
26% a fine settembre con la concreta possibilita di toc-
care a fine 2012 il tetto del 30%. In questo modo dal
taglio iniziale di 3,2 miliardi si e scesi a una riduzione
meno forte, di un miliardo e mezzo circa, equivalente al
7%. Negli ambienti governativi si fa capire comunque
che la proposta attuale non & ancora soddisfacente e si
continuera a trattare.

Il nuovo regolamento

Un tema di primaria importanza, finora tenuto un po’
troppo in ombra, & quello del nuovo regolamento che di-
sciplina I'uso delle risorse dei fondi strutturali. Per quan-
to attiene al Fers, (Fondo europeo di sviluppo regionale),
I'esperienza acquisita con I'attuale quadro comunitario fi-
nanziario ha convinto Bruxelles che molti Stati, tra cui pri-
ma di tutto I'ltalia, hanno difficolta ad utilizzare ingenti
fondi strutturali in un periodo di tempo limitato. Inoltre,
la situazione finanziaria in alcuni di essi, tra cui anche
I'ltalia, rende piu difficile sbloccare le risorse per fornire il
cofinanziamento nazionale a causa dei pesanti e rigidi
vincoli imposti dal Patto di stabilita. Per rafforzare la ca-
pacita di assorbimento di queste risorse la Commissione
ha percio proposto di limitare i tassi di cofinanziamento
nazionale nell'ambito dei programmi operativi al
25-35%, dal precedente 50%, nelle regioni meno svilup-
pate, come Campania, Calabria, Puglia e Sicilia. E, soprat-
tutto, di migliorare la governance al fine di consentire una
spesa pill rapida e puntuale.

Da questo punto di vista il Piano Azione Coesione pre-
sentato a Bruxelles da Fabrizio Barca diventa un caposal-
do per rafforzare I'unione economica, sociale e territoriale
intervenendo sugli squilibri tra le regioni. Percio, in base
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al nuovo regolamento, almeno come & stato finora confi-
gurato, & prioritario puntare su alcuni specifici obiettivi,
che vanno dalla ricerca, sviluppo e innovazione al miglio-
ramento dell'accesso e della qualita delle tecnologie del-
l'informazione e della comunicazione, dalla maggiore at-
tenzione all'ambiente al sostegno alle piccole e medie
industrie, dalle infrastrutture sanitarie, sociali e scola-
stiche allo sviluppo urbano sostenibile, dall’adegua-
mento di alcuni servizi di interesse economico genera-
le alla creazione e al rafforzamento delle infrastruttu-
re delle telecomunicazioni, dei trasporti e dell'energia,
senza trascurare il rafforzamento della capacita istitu-
zionale e delle pubbliche amministrazioni territoriali
che devono diventare sempre pil efficienti.

Le priorita
Per garantire la concentrazione degli investimen-
ti europei su tali priorita sono stati fissati gli stan-
ziamenti minimi per alcune aree prioritarie. Le re-
gioni meno sviluppate come quelle meridionali
avranno la possibilita di scegliere tra un maggior nu-
mero di priorita; tuttavia dovranno destinare almeno il
50% delle risorse del Fesr all'efficienza energetica e alle
energie rinnovabili, all'innovazione e al sostegno alle pic-
cole e medie imprese.

Per quanto riguarda, invece, I'Fse (Fondo sociale euro-
peo), che rappresenta il principale strumento finanziario
dell'Unione europea per investire nelle risorse umane,
perché consente di accrescere le opportunita di occupa-
zione, di sviluppare l'istruzione e di migliorare la situazio-
ne dei soggetti piu a rischio di poverta, il regolamento
prevede il raggiungimento di alcuni obiettivi prioritari:
promuovere l'occupazione, sostenere la mobilita dei lavo-
ratori, migliorare l'inclusione sociale, investire in formazio-
ne e apprendimento permanente.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile




del 03 Dicembre 2012

CORRIERECONOMIA

estratto da pag. 41

Trasformazioni Bene anche Torino e Bari. Ma manca coordinamento

DI ELENA COMELLI

nergia, mobilita, edilizia soste-

nibile. Sono questi i tre ele-

menti cardine dell'equazione

per le smart cities, che stan-
no muovendo miliardi di finanziamen-
ti dall'Unione Europea e dai singoli Pae-
5i, compresa I Ttalia. Da Bruxelles sono
in arrivo 11 miliardi per i soggetti pub-
blici e privati che proporranno innova-
zione urbana in questo ambito.

In attesa del varo dei provvedimenti
per l'agenda digitale, il ministero dell’
Universita e della Ricerca ha appena
chiuso un bando da 655 milioni sulle
Smart cities and communities tivolto
alle Regioni, selezionando 17 progetti
in ambito sanita digitale, smart grid, ri-
sorse sostenibili, smart mobility e
clond per la pubblica amministrazione.

Visione d'insieme

«In Italia manca ancora una strate-
gia complessiva, ma ¢ chiaro a tutti che
il futuro delle citta sostenibili si gioca
su queste tecnologie, che devono far en-
trare I'intelligenza digitale nei consumi
quotidiani dei cittadini, per renderli
sempre pit efficienti», commenta Lo-
renzo Fiori, chief technology officer di
Finmeccanica, in corsa con molti pro-
getti per questo bando. Si tratta del se-
condo bando dedicato alle citta intelli-

genti, che segue quello da oltre 200 mi-
lioni di euro dello scorso marzo.

Finanziamenti

Da Bruxelles, invece, sono in arrivo
11 miliardi di euro da qui al 2020 sulle
smart cities e il primo round ha premia-

to proprio 1Ttalia, con Genova in testa,
unica citta europea ad aver vinto tre
Dbandi. I progetto Transform — un ma-
nuale per trasformare le citta in smart
cities, creato in collaborazione con Am-
sterdam, Amburgo, Lione, Vienna e Co-
penaghen — sara realizzato grazie ai
674 mila euro che arriveranno da Bru-
xelles. Celsius — nell'ambito del riscal-
damento e raffreddamento, coordinato
da Goteborg — portera a Genova 2,4
milioni che serviranno per realizzare
unarete energetica. R2Cities — coordi-
nato dalla spagnola Fundacion Cartif
— finanziera con quasi 2 milioni e mez-
zo di euro la riqualificazione energetica
della «diga» di Begato. Anche Torino e
Bari, le alfre due candidate italiane ai
bandi europei, si sono piazzate bene.
Torino ha partecipato con il progetto
Urban Barriera (45 milioni di euro per
interventi di rigenerazione urbana) e
con la Variante 200, che prevede fral'al-
tro la costruzione del primo tratto della
linea 2 della metropolitana. Bari punta
al Sud Europa — con Tel Aviv, Atene,
Patrasso, Tirana, Nicosia, Beirut, Corfi,
Alessandria d Egitto, lasi — e progetta:
una piattaforma per la gestione integra-
ta del sistema di mobilita; la raccolta dif-
ferenziata della frazione organica e il
suo trattamento in un impianto di com-
postaggio per la produzione di biogas;
la produzione di energia da fonti rinno-
vabili sugli edifici pubblici in project fi-
nancing (oltre 60 milioni di euro).

Il percorso

Ma la strada per le citta intelligenti
¢ lunga e i comuni italiani hanno com-
piuto solo i primi passi. Da qui al 2020

La sfida Le «smart cities»,
una molla da 11 miliardi

E' il finanziamento di Bruxelles per le «citta intelligenti»
Genova la piu attiva: ha gia vinto tre bandi per 5 milioni

le comunita che vorranno diventare
smart — per gestione energetica, tra-
sporti, ma anche politiche sociali — do-
vranno dimostrare all Europa di punta-
re sullo sviluppo sostenibile con inno-
vazioni e partner adatti.
«L'innovazione ¢ il motore della
competitivitd dell' Europa e grazie ai
nuovi programmi potranno essere dif-
fuse in un numero sempre maggiore di
aree urbane tecnologie intelligenti co-
me i sistemi di riscaldamento e raffre-
scamento ad alta efficienza, gli smart
meter e la gestione in tempo reale del-
T'energia», ha dichiarato il commissa-
rio Ue all'Energia, Giinther Oettinger,
lanciando il piano 2013 per le Smart ci-
ties and communities, che I'anno pros-
simo riceveranno fondi Ue per 365 mi-
lioni, oltre il quadruplo degli 81 milioni

stanziati per il 2012.

Ma al di la dei finanziamenti, quel
che manca per ora € un disegno unita-
Tio e coerente, capace d'incanalare gli
investimenti pubblici e privati in una
strategia complessiva. Tre quarti degli
europei vivono nelle citta e rappresenta-
no il 70% della domanda energetica del-
I'Unione. Le smart grid giocheranno un
ruolo chiave per lo sviluppo delle fonti
rinnovabili di energia. Con 30 milioni
di contatori intelligenti gia installati dal-
I'Enel nelle case di tutti, I'Ttalia ¢ al-
l'avanguardia in questo ambito. Baste-
rebbe partire da questo elemento di ec-
cellenza e fare sistema, per sviluppare
una gestione pit trasparente del traffi-
co dati e la comunicazione istantanea
tra utenti, generatori di energia e gesto-
1i del sistema elettrico. Sarebbe gia un
€norme Passo avanti,
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I1 nodo della crescita

ECONOMIA DEI TERRITORI

Il trend

Al Molise la maglia nera nella variazione
del Prodotto interno lordo fra 2011 e 2007

1l fronte lavoro

Disoccupazione senza precedenti in Emilia,
Toscana, Marche, Lombardia e Valle d'Aosta

Regioni in retromarcia:
il Pil torna agli anni 90

In Umbria ricchezza pro capite ai livelli di 18 anni fa

Andrea Biondi

Ben che vada le lancette so-
no tornate indietro di 12 anni,
com’é successoin Siciliae Sarde-
gna. Ma la corsa a ritroso in altre
regioni & stata anche pili eviden-
te:inPiemonte sié tornati ailivel-
li del1997, in Veneto a quelli del
‘96, in Trentino-Alto Adige al
1995 ein Umbriaaddiritturaapri-
ma del 95, anno d’inizio della se-
rie storica.

Pur se conimpatti diversi, nes-
sun territorio si & sottratto a un
processo di downsizing noto su
scala nazionale, ma che il Centro
studiSintesihadeclinatoalivello
territoriale in esclusiva per il So-
le 24 Ore. Dal Pil alla spesa delle
famiglie, agli investimenti, il
think tank veneto ha preso a esa-
me ivalori reali- depurati quindi
dall’effetto dell'inflazione - veri-
ficando sia la variazione rispetto
al 2007 sia la misura dell'arretra-
mento. «Con la pubblicazione
della banca dati Istat sui conti
economici regionali si possono
cogliere diversi spunti delinean-
doil comportamentodelle econo-
mie territoriali dall’avvento della
crisiin poi», ha sottolineato il di-
rettore del Centro studi Sintesi
Catia Ventura.

Un'indicazione di fondo e co-
mune a tutti comunque c’é, con
l'affondamento progressivo nel
gorgo di una crisi che ha falciato
in tutte le regioni. E cosi, guar-
dando alla ricchezza prodotta a
livello aggregato, dai dati emer-
ge una caduta del Pil pili profon-
da nel Mezzogiorno (-6,8% fra

2007 € 2011), tornato ai livelli del
1999. La regione che pit di tutte
ha patito ¢ il Molise, con un Pil
reale sceso dell’'11,69 rispetto al
periodo pre-crisi.

L’analisi del Pil per abitante &
tuttavia peggiore, con corse all'in-
dietro ancora piu spedite, in un
cortocircuito generato daecono-
mie in flessione e dinamiche de-
mografiche che puntano invece
verso l'alto. L'Umbria con il suo
-10% di Pil reale fra 2007 e 2011 &
quella che pili ne fa le spese. E in

ATTIVITA PRODUTTIVE

In Campania e Basilicata
['arretramento piti vistoso
degli investimenti fissi,
che sisono posizionati

su dati precedenti al 1995

tutta la serie storica non si riesce
ascovareunlivellodiPil pro capi-
te peggiore.

«Qui da noi l'arretramento si
nota, eccomey, sentenziail presi-
dente della Confindustria regio-
nale, Umbro Bernardini. «Puo
darsi - aggiunge - che prima del
’95lanostra posizione alivello na-
zionale fosse migliore. Ma cio
nontoglie cheinvece direcupera-
re abbiamo perso terreno. Ilmes-
saggio ormai lo ripeto da tempo,
inascoltato. Siamo in un territo-
rio di confine e stiamo scivolan-
do verso quel novero di zone do-
vesistasmettendodiviverediin-
dustria e di attivita d'impresa».

Riproponendo lo stesso eserci-
zio per la spesa delle famiglie su
base pro capite, la flessione fra
2007 e 2o & statadel 3,69 alivel-
lo nazionale. Tl segno meno ha
coinvoltolaspesaintuttelezore-
gioni riportando i consumi per
abitante al di sotto dei livelli del
2000. Solo in Friuli-Venezia Giu-
lia, Molise e Basilicata si sono at-
testati susoglie superioriaquelle
dell'anno del Giubileo. All’altro
capoc’é sempre 'Umbriaa vesti-
re la maglia nera, con il peggior
trend nel 20m rispetto all’anno
pre-Lehman Brothers (-8,4%).

Se questoe il "Come eravamo”
dei nostri portafogli, c’é anche il
versante degliinvestimenti, lega-
tisoprattutto alle attivita produt-
tive, a pesare sulla frenata dei Pil
regionali. In Italia la rasoiata in
termini reali ¢ stata del -13,2% fra
2007 e 2010 (ultimo dato disponi-
bile), facendo tornare gli investi-
menti indietro fino al 1999. Su
questo capitolospiccail +79 (mi-
glior risultato) dell'Umbria che
malsiconcilierebbe conl’arretra-
mento del Pil. La spiegazione sta
perod proprio neinumeri contenu-
ti. E piccole oscillazioni in valore
possono anche significare varia-
zioni percentuali significative.

A pagarc dazio sono invece la
Basilicata e soprattutto la Cam-
pania, in cui la flessione & stata
del 25,7 per cento. Per entrambe
le regioni @ come se si fosse ritor-
nati a prima del 1995. «Non mi
meraviglio. Perché - si chiede il
presidente di Confindustria
Campania, Giorgio Fiore - gliim-

prenditori dovrebbero avere in-
teresse ainvestire qui danoi? Ab-
biamo uno dei pitt alti carichi fi-
scali, dovuti anche alle imposte
locali; abbiamo una Pa che non
funziona e un territorio tutt’al-
tro che vivibile. Va sempre peg-
gio e non potra che peggiorare
se I'impresa non sard messa al
centro delle politiche».

Nel frattempo la crisi hatrasfe-
rito i suoi effetti sul mercato del
lavoro, conun tasso didisoccupa-
zione che ha raggiunto in alcune
regioni (Valle d’Aosta, Lombar-
dia, Emilia-Romagna, Toscana e
Marche) livelli mai sperimentati
negli ultimi vent’anni. In Italia a
ottobre si é sfondato il muro
dell'n per cento. A livello territo-
rialeil Centro studiSintesihaana-
lizzato la media dei primi due tri-
mestri del 2012. Il risultato & un
Mezzogiorno che detiene, irrag-
giungibile, il record dei senza la-
VOro: 17,4%, quindi 6,4 punti per-
centuali in piu rispetto al 2007.
«Ladisoccupazione - precisaCa-
tia Ventura - affligge pero tutti.
Nel Nord-Ovest il tasso medio
dei primi due trimestri & dell'8,
per cento e nel Centro del 9,2 per
cento. Nel Nord-Est ci si attesta
suun pit1 basso 6,6 per cento: ma
¢ una soglia che non si registrava
dal lontano 1994».

'rmr:er@An_an

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

QO APPROFONDIMENTO ONLINE

Sulsitotutte le tabelle dell'indagine
http:/[240.it/crisiregioni
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Il dietrofront degli indicatori

L'arretramento della ricchezza pro capite e deiconsumi, al netto dell'inflazione, nelle regioniitaliane

() = variazione % 2011/2007
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I master sono finanziati dall’ex gestione Inpdap

Studi, paga I'Inps

Borse ai figli dei dipendenti p.a.

Pagina a cura
pI FiLirro GRroOSSI

ntro il 15 dicembre

2012 I'Inps, ex gestio-

ne Inpdap mette a di-

sposizione 24 borse di
studio riservate ai laureati
figli e orfani dei dipendenti
e dei pensionati pubblici per
la copertura totale dei costi
di partecipazione a tre corsi
post univer-
sitari. In par-
ticolare, le
borse di stu-
dio potranno
essere uti-
lizzate per
la frequenza
al master in
New media
manager
organizzato
in collabora-
zione con UniCusano-Uni-
versita Telematica di Roma
che si rivolge a laureati in
discipline economiche e tec-
nico-scientifiche che voglia-
no inserirsi nel settore dei
media e delle comunicazio-
ni. Scopo del master & quello

di formare una nuova figura
professionale specializzata,
il new media manager, che
sia un punto di riferimento
per tutte quelle realta che
operano attraverso i media
pitt 0 meno tradizionali. Per
questo master sono previste,
nel dettaglio, nove borse di
studio e altrettante sono
dedicate alla frequenza al
master in Energy consul-
tant, sempre
organizzato in
collaborazione
con UniCusa-
no-Universita
Telematica di
Roma. Questo
corso si rivolge
a laureati in di-
scipline econo-
mico-giuridiche
interessati ad
acquisire com-
petenze tecniche ed economi-
co-gestionali nel campo della
consulenza energetica e delle
fonti rinnovabili con I'obiet-
tivo di formare il futuro ma-
nager del settore energetico.
Sempre in collaborazione
con I'Universita Telematica

di Roma-UniCusano sono,
infine, previste sei borse di
studio a copertura totale
di costi di frequenza per il
corso di perfezionamento in
Futuro del fundraising dal
punto di vista strutturale,
legale e fiscale. Scopo del
corso é quello di formare un
professionista esperto nella
gestione delle organizzazio-
ni non profit, delle imprese
sociali, delle organizzazioni
pubbliche che sviluppano e
promuovono progetti ed ini-
ziative di spiccato interesse
sociale. La figura professio-
nale sara impegnata nella
raccolta delle risorse econo-
miche, finanziarie e tecniche
necessarie alla realizzazio-
ne di progetti e iniziative
culturali e sociali e sara in
possesso degli strumenti pit
innovativi nella gestione ef-
ficace della individuazione,
raccolta e a messa a dispo-
sizione delle suddette risor-
se. Per iscriversi e per avere
maggiori informazioni sui
corsi e sulle borse di studio,
consultare il sito web: www.
unicusano.it.
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[e-government segnail passo

solo1l 18% degliu
accettalpagamen

L'ALLARME IN UNA RICERCA
DELL'OSSERVATORIO
PRESSO ILPOLITECNICO DI
MILANO: SE SIDESSE v
PIENAMENTE VIALIBERA Al
CONTIONLINE SI
RISPARMIEREBBERO SUBITO
2MILIARDIEALTRI2,3 SUL
MEDIO PERIODO FRAMULTE,
IMUEBOLLOAUTO

Filippo Santelli

Un po’ I'abitudine di conser-
vare il cedolino, la prova di
‘avere versato il dovuto. Un po’ la
scarsafamiliaritaconlarete. Quan-
do devono pagare le bollette, alla
moneta digitale gli italiani preferi-
sconoilvecchiocontante. Maperla
pubblica amministrazione que-
st’allergiasignifica costiaggiuntivi,
o risparmi mancati, per 2 miliardi.
Lo rivela una ricerca dell'Osserva-
torio eGovernment del Politecnico
di Milano, presentata durante un
convegno del Consorzio Cbi, la re-
tebancariatelematicache coinvol-
geimaggioriistitutiitaliani sottola
regiadell’Abi. Lastimariguardaso-
lo unapiccola parte dei pagamenti
che interessano gli uffici pubblici:
le tasse suirifiuti, I'Imu, il bollo au-
toelemulte. In totale 428 milioni di
transazioniogni anno, perunvalo-
redi34,7 miliardi dieuro. Chesere-
se digitali, calcola il Politecnico,
porterebbero i risparmi sopra cita-
ti. Elibererebbero 38mila full-time
equivalent, dipendentiimpiegabili
per altre mansioni. Ai 2 miliardi di
risparmio se ne aggiungerebbero
altri 2,3 in caso di passaggio com-
pleto al digitale di servizi come i
certificati anagrafici e le segnala-
zionidi inizio attivita,

Tutto potenziale, per ora, spiega

Lé code finirebbero con
i pagamenti online

il direttore dell'Osservatorio, Giu-
liano Noci: «Nonostante vari pro-
grammi perrendere piltintelligen-
te la macchina dello stato, I'eGo-
vernment in Italia & all' inizio», Solo
il 18% degli uffici pubblici locali
consentono pagamenti online, se-
condoidati diBankitalia. Einalcu-
nicasil effetto percepito tra gli am-
ministratori & addirittura di un ag-
gravio dei costi digestione, L'agen-
da digitale varata dal governo vuo-
le rilanciare questo percorso tra-
sferendo gli atti pubblici dalla carta
ai bit. Obiettivo a cui il consorzio
Cbi si propone di contribuire, ha
detto il vicepresidente Pierluigi
Curcuruto, «facilitandoloscambio
di pagamenti e informazioni tra
banche, imprese, cittadini e stato.
Ad oggi il servizio Cbi viene utiliz-
zato da650istitutifinanziari, i195%

101 pubblict
1via Intemet

di quelli italiani, le Poste, circa
850mila aziende e diversi sportelli
della pubblica amministrazione. E
a gennaio parte Cbill, un servizio
dedicatoall'emissione, lanotificae
il pagamento di bollette varie. Gli
utenti che usano i servizi di home
banking potranno consultare dal
computer gli importi dovuti, e re-
golarli su vari canali: in rete, con il
cellulare o dal bancomat. Mentre i
creditori, aziende o uffici pubblici,
potrannoincassareinmodopitira-
pido. «Uno strumento per gestire
meglio i flussi finanziari - spiega il
direttore gencrale del consorzio
Cbi, Liliana Frattini Passi - mentrei
cittadini risparmieranno tempo e
avranno pili controllo delle speses.
I’agenda digitale, dunque, non
partedazero. «Uno deilimitifinora
estato voler creare |'eGovernment
per decreto, senza tenere conto
delleesperienze giaavviater, haag-
giuntoGiulianoNoci. L'imperativo
difornireaiclientiunservizioinno-
vativohaportatospesso atrascura-
re I'efficienza, creando all'interno
dello stesso ufficio cortocircuiti e
doppionitracartacdigitale. Maan-
chel’approccioversoicittadini, se-
condoilprofessoredel Politecnico,
eéstato shagliato: «Con utentiabitu-
dinari come quelli italiani non si
pud puntaretuttosull’online. Biso-
gna promuovere canali di paga-
mento vari e familiari come le ta-
baccherie». Un modo per rendere
evidente ai cittadinila comoditaei
risparmi garantiti dalla p.a. digita-
le. Quellacondivisione chein Italia
¢ mancata e che, secondo il presi-
dentedi Confindustriadigitale Ste-
lano Parisi, neanche I'agenda tec-
nologicadelministro Passera & riu-
scitafinoraacreare.
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Sui dirigenti pubblici la scure di Monti

LA SPENDING REVIEW E
PRONTAAD ABBATTERSI
ANCHESUDILOROE
SECONDO LANORMA CHE
DOVREBBEFAR RISPARMIARE
ALLO STATO 26 MILIARDIIN
TREANNIIL20 PER CENTO
DEI'190 MILA MANAGER
DISTATO SARAFATTO
OGGETTO DITAGLI

Daniele Autieri

Roma
Non sara un addio al grand
commis di Stato, mail ruo-
lo, il peso e soprattutto il numero
dei dirigenti pubblici hanno im-
boccato lastrada diun drasticori-
dimensionamento. Lascure della
spending review & pronta ad ab-
battersianchesudiloroesecondo
il provvedimento di razionalizza-
zione della spesa che
dovrebbefarrisparmia-
re allo Stato 26 miliardi
in treanni, il 20 per cen-
todei 190 milamanager
pubblici sara fatto og-
getto di tagli. Per il mo-
mento, pero, il campo
d’azione della forbice
messa in moto dal go-
verno Monti e pil1 circo-
scritto e i manager di-
rettamente interessati
allaprimafasedelprov-
vedimento che riguar-
da ministeri, istituti di
ricerca, enti pubblici
non economici come
I'Inps sono poco pii1 di
4mila.
Guardando ai nume-
11, 1’Analisi 2012 compi-
latadallaRagioneriage-
nerale dello Stato sulla
spesa delle ammini-
strazioni centrali, di-
mostra come tra il 2003
e il 2010 il rapporto tra
dirigenti e dipendenti
nel pubblicosiapassato
dal 7 al 7,5%, e il nume-
ro dei primi sia cresciu-
toin modo significativo
in alcuni settori.
Nel sistema sanitario
nazionalei dirigenti so-
no balzati dai 139mila

del 2003 ai 145mila del

2010. Anche se su di-
mensioni pit ridotte,

s0no cresciuti con pro-
porzionirilevanti quelli

operanti presso la Presidenza del
Consiglio, passatinello stesso pe-
riodo da 197 a 335.1Vigili del Fuo-
co hanno visto aumentare la clas-
se dirigente di 30 unita e le Forze
Armate di oltre 400 (da 2.544 a
2.961).

Intanto - secondo i caleoli dei
sindacati - nella prima tranche di
interventi annunciata due setti-
manefadalministrodellaFunzio-
ne Pubblica Filippo Patroni Griffi
che riguardera le amministrazio-
nieentrali, traitagliindicatiperal-
cuni dicasteri sono stati indivi-

duati 487 dirigenti.

Per quelli cbe non
hanno ancoraraggiun-
to |'eta pensionabile, il
problema sara quello
del ricollocamento, co-
me dichiara Angelo Sal-
vatori, partner di Intoo,
la societa del gruppo Gi
Group, una delle prime
aziendein Italia nei ser-
vizi di continuita pro-
fessionale: «Citroviamo
di fronte a una rivolu-
zione copernicana per-
ché fino ad oggii mana-
ger pubblici sono stati
inamovibili. Quindi an-
che per chi come noi &
specializzato nei servizi
di ricollocamento sara
un’esperienza nuova. B
certo pero che, sebbene
I'Ttalia non abbia una
formazione del mana-
gement pubblico pre-
stigiosa come ad esem-
pio la Francia, tuttavia
soprattutto negli ultimi
anniidirigentidelleam-
ministrazioni hanno
acquisito competenze
sempre piu elevate.
Questo conforta sulla
possibilita diunloro ri-
collocamento anche
nel settore privaton,

«Auspicabile € inve-

ce —prosegue Salvatori

—~chelo Stato, unavolta

individuati i manager
datagliare, gli garantiscaancheil
pagamento di servizi di outpla-
cement come ormai avviene
spessoper le aziende private. Sa-
rebbeunsegnodimodernitaeun
aiuto concreto a professionisti
che altrimenti sarebbero co-
stretti a rimanere anni in attesa
della pensione. Questa soluzio-
ne ¢ stata gia adottata da alcuni
enti a livello locale come la Re-
gione Lazio che ha emesso un
bando per l'affidamento a so-
cieta esterne specializzate in
outplacementdelricollocamen-

todel personalein esubero».

La scorsa settimana il proble-
ma dei dirigenti pubblici tagliati
dalla spending review & stato sot-
toposto anche al premier Mario
Montj che ha preso parte all’as-
semblea di Cida, la confederazio-
ne sindacale che rappresenta i
manager del pubblico e del priva-
to. «Nel puhblico abbiamo un se-
rio problema—commentail presi-
dentedi Cida, Silvestre Bertolini—
peridirigenti e perlagestione ot-
timale di queste organizzazioni
chetlegato, piicheataglinelnu-
mero, al taglio netto che si do-
vrebbe dare al legame improprio
e condizionante con la politica.
Spesso, senon sempre, imanager
pubblici sono impossibilitati ad
agire perle scarse deleghe e pote-
1i loro concessi da una politica
chelisceglie elicontrollainmodo
improprio distorcendone !'effet-
tivo ruolo. Serve una dirigenza
pubblicasvincolatadallapolitica,
che deve fissare obicttivi e con-
trollare, manon gestire. Idirigen-

ti pubblici devono essere unica-
mente scelti, valutati ¢ trattenuti
sulla base delle competenze e dei
risultati raggiunti, come avviene
dinormanelprivato, eavendoco-
me unico obiettivo linteresse
collettivon.

In realtd, a parte gli effetti del
provvedimentosullaspendingre-
view, gia dalla fine del 2011 e nei
primi mesi del 2012 & stato avvia-
to un processo di snellimento del

corpo dirigenziale che guida la
“Stato italiano spa”. Questo & ac-
caduto soprattutto nel settore
scolastico doveilnumero dei diri-
genti, identificato con i presidi
degliistituti, ediminuitogiadicir-
ca il 20% trail 2011 e il 2012 pas-
sando da oltre 10mila a 8mila
unita. F questo a seguito di prov-
vedimenti che non hanno nullaa
che: fare con lu spending review
come quello che prevede per le
scuole con meno di 600 alunni
Vaccorpamento dirigenziale con
altriistituti.

Lapolitica dei tagli, siano essili-
neari o figli di una strategia pii: av-
vedutadiriduzione degli sprechi e
alleggerimentodellaspesapubbli-
c&, tocca non solo le figure profes-
sionali in uscita ma stringe anche
I'imbutodell’entrata. Quest’ annoi
posti previsti dal corso dirigenzia-
le organizzato presso la Scuola Su-
periore della Pubblica Ammiini-
strazione sono stati solo 26, quan-

do la media degli ultimi
anni si aggiravaintorno
ai 150. A denunciarlo &
Pompeo Savarino, pre-
sidente dell’Associazio-
ne classi dirigenti delia
PA, che sottolineala ca-
pacita di questa scuola
di formazione di im-
mettere sul mercato
pubblico eccellenze
professionali di altissi-

mo livello.
«Imanager dello Sta-
to - afferma Savarino -
hanno ormaiassunto competenze
elevateed @unbenechelamacchi-
napubblicacontinuiad esserexin-
giovanitacon innesti di nuovi diri-
genti provenienti dalle scuole di
formazione. Parallelamenteperoé
anche opportuno un graduale
riordino dell’apparato gestionale
dello Stato perché e indubitabile
che negli ultimi 30 0 40 annilaPae
stata spesso usdia come un dm-
mortizzatore sociale. E in questo
senso la scelta del governo di as-
sorbire gli esuberi gradualmente
ma iniziare a farlo da subito sem-
bra andare nella direzionc giustan.
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