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Foglio 1

Le Province: «Sul riordino
il Parlamento non si fermi ora»

"% aro direttore,

” - dopo anni di inutili dibattiti sul ruolo e sul
futuro delle Province, dettati dalla spinta
propagandistica e portati avanti all'insegna di vuoti

slogan, oggi il Parlamento si trova a potere discutere di un
provvedimento che, partendo dal riconoscimento della
necessita delle Province nel sistema di governo del Paese, ne
prevede un riordino e una razionalizzazione. Un percorso di
riforma che, é bene ricordarlo, é stato avviato proprio a partire
da una proposta presentata al Governo da noi amministratori
provinciali, lanciata dalle pagine di questo quotidiano meno di
un anno fa. Oggi pero il decreto varato dal Governo rischia di
restare impantanato nelle pastoie tipiche della fine di
legislatura, perché si ritiene pil facile lasciarlo cadere
piuttosto che intervenire con tutte le correzioni necessarie ed
approvarlo. E una eventualitd che non possiamo accettare: per
favore, non diteci «abbiamo scherzato»! Ora sono le Proyince a
chiedere a gran voce una prova di serietd e di coerenza. E
chiaro a tutti, perfino al Governo, ehe ci sono molti nodi su cui
e necessario intervenire, e che come Upi abbiamo chiaramente
evidenziato. La rigidita dei parametri stabiliti ha prodotto
alcuni accorpamenti troppo forzati che non rispettano le
vocazioni socio economiche dei territori; le funzioni vanno
chiarite perché non ci siano pili sovrapposizioni, e le norme che
cancellano i livelli democratici eletti non solo non sono
ammissibili per un livello istituzionale garantito dalla

Costituzione, ma rischiano di

produrre ingovernabilita sia

I nodi e il percorso nella fase di transizione sia nella

- amministrazione delle future
«La riforma nasce da una Province. A questo si aggiunge il

nostra proposta: restano  grammatico taglio ai bilanci
dei nodi, ma bloccare operato con le manovre

il percorso @ una resay economiche, che sta mettendo a

[ ———— duro rischio la nostra possibilita
di continuare ad assicurare ai

cittadini servizi essenziali e di
qualita, a garantire scuole sicure e accoglienti, strade libere
dalla neve e agibili, investimenti e interventi per tutelare il
territorio e contrastare il dissesto idrogeologico. Sono nodi su
cui chiediamo al Parlamento di intervenire, nella sua
autorevolezza, dimostrando di essere in grado di trovare le
soluzioni opportune, migliorando il decreto sul riordino in
modo che sia pitt rispettoso delle prerogative espresse dalle
comunita locali e alleggerendo il peso di manovre economiche
palesemente inique. Ma bloccare il percorso proprio ora non
approvando il decreto di riordino o restando sordi alle nostre
proteste sarebbe una resa davvero incomprensibile, soprattutto
per i cittadini, e metterebbe a rischio i servizi essenziali

* garantiti dalle Province alle comunita. Per questo 0ggi ai
parlamentari chiediamo di non nascondersi dietro alla
maschera dei difensori delle tradizioni locali, pur di non
prendere la responsabilita delle scelte. Proprio Uapprossimarsi
della fine della legislatura dovrebbe essere considerata da tutti
Toccasione per dimostrare ai cittadini che le istituzioni italiane
sono in grado di collaborare seriamente e costruttivamente
quando si tratta di avviare processi di riforma, e che sono in
grado di portarli a termine. Se ci fermassimo ora, le distanze
che separano la politica dal popolo diventerebbero ancora pill
grandi, e non riusciremmo a recuperare la fiducia nelle
istituzioni. Non servirebbe alle Province, non servirebbe ai
territori e tantomeno al Paese.

Antonio Saitta
Presidente dell’'Unione Province italiane
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Governatori e sindaci

intrincea contro itagll

Modifiche o dimissioni dei primi cittadini

ROMA - La Legge di Stabilita & nel mirino di Regio-
ni e Comuni: metterebbe a rischio i servizi fonda-
mentali. La richiesta di un cambiamento & stata
avanzata ieri in contemporanea dalla Conferenza
delle Regioni e dal Direttivo dell’Anci, che hanno
messo sotto accusa il provvedimento. | governato-
ri hanno chiesto un incontro con Monti. | sindaci,
attraverso Graziano Delrio, dichiarano che se il Se-
nato non approvera gli emendamenti proposti, si
dimetteranno. Giornata calda anche per le Provin-
ce, il cui decreto di riordino & ancora sotto la lente
della Commissione Affari costituzionali, che ha
ascoltato Upi, Anci e Conferenza delle Regioni.
Regioni La continuita dei servizi essenziali ai citta-
dini & alla base di una richiesta di incontro che la
Conferenza delle Regioni ha inviato al presidente
del Consiglio. Il mancato accoglimento della richie-
sta, avwertono i governatori, «non potra che com-
portare la responsabilita diretta dello Stato per ga-
rantire l'erogazione di servizi essenzialicome la sa-
nita e il trasporto pubblico locale». Per la sanita, le
Regioni chiedono un finanziamento 2013 pari al-
meno a quello del 2012, giudicando inaccettabile
il taglio di 1 miliardo per il prossimo anno. Una de-
curtazione che va a sommarsi a una riduzione di
circa 32 miliardi di euro nel triennio 2012-2014, pre-
giudicando il Patto per la Salute 2013-2015. Sul tra-
sporto locale, le Regioni propongono un meccani-
smo basato sulllrpef, secondo I'accordo del 2011,
«su cui il governo & inadempiente». In tema di wel-
fare, si chiede la copertura per il fondo sociale.
Comuni |l presidente dell’Anci, Graziano Delric ha
spiegato ai giornalisti, dopo una riunione dell'uffi-
cio di presidenza, che se nulla dovesse cambiare
nella legge di stabilita, « sindaci si dimetteranno
automaticamente non appena il provvedimento
verra approvato». Delrio ha spiegato di aver avuto
incontri utili con i gruppi parlamentari e di aver diffu-
so gli emendamenti preparati dall'Anci, relativi a
Imu, patto di stabilita e spending review. <Misurere-
mo divolta in volta e voto dopo voto - ha sottolinea-
to - la loro attenzione nei confronti dei Comuni».La
legge di stabilita, ha aggiunto, pud essere cambia-
ta, trovando le risorse necessarie (1,5 miliardi per
la spending review e 1 per il patto di stabilitd) tas-
sando maggiormente il gioco d'azzardo e raziona-
lizzando spese come quelle militari.
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Tagli, Vco tra i piu penalizzati
E la Provincia ricorrera al Tar

VERBANIA - { e Province chiedono a gran voce
una prova di serieta e di coerenza; & chiaro a tutti,
perfino al governo, che ci sono molti nodi su cui &
necessario intervenire, e che come Upi abbiamo
chiaramente evidenziato». Lo ha detto il presiden-
te dellUnione delle Province d'ltalia, Antonio Sait-
ta, nel corso dell'audizione in Commissione Affari
Costituzionali del Senato sul decreto legge di rior-
dino delle Province. Era presente anche il numero
uno della Provincia del Vco, Massimo Nobili, del-
I'ufficio di presidenza Upi, che ha annunciato che
ricorrera al Tar contro i tagli del governo.

«Ci siamo focalizzati sugli emendamenti al dise-
gno legge diriordino delle Province che vanno pre-
sentati entro lunedi -spiega Nobili- Mirano a riporta-
re alle Province I'elezione diretta di presidente e
consiglio e al rispetto della scadenza naturale, pri-
mavera 2014, degli attuali organi amministrativi.
Se il provvedimento del governo non dovesse ri-
spettare l'iter nei tempi previsti, decadrebbe ma al
suo posto rimarrebbe in vigore cio che in tema di
Province stabilisce la legge Salvitalia (e dunque
Province quali enti di secondo grado, svuotati di
competenze e funzioni), contro la quale hanno ri-
corso alla Corte Costituzionale sette Regioni».

S'é parlato anche del nodo delle risorse: «Abbia-
mo convenuto -continua Nobili- che se il governo
Monti non rivedra i tagli operati sui trasferimenti al-
le Province, interromperemo il dialogo disertando
ogni tavolo di confronto. Quelli decisi per il 2012
sono insostenibili per molte province: quelli previ-
sti per il 2013 manderanno in dissesto ogni ente
provinciale d’ltalia. Ho appurato che la Provincia
del Vco & una di quelle che proporzionalmente ha
subito i tagli maggiori. Per questo nei prossimi gior-
ni, insieme a Vercelli, presenteremo ricorso al Tar
del Lazio contro I'ingestibile riduzione decisa dal
governo con la revisione del fondo sperimentale di
riequilibrio che ha tolto dal nostro bilancio 3,7 milio-
ni quest'anno e ne sottrarra 9,2 il prossimos.

Www.ecostampa.it
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POLITICA Affaritaliani

Prefetti contro il DI Province: "Coi tagli rischi per la
sicurezza"
Giovedi, 29 novembre 2012 - 20:36:00

Il decreto legge per il riordino (leggi
riduzione) delle province non piace. Ad oltre
venti giorni dal varo del provvedimento
d’urgenza, il dl, approdato alla commissione
Affari Costituzionali del Senato, & oggetto di nuove
critiche e incontra un nuovo stop. E' quello del
presidente dell'Unione Province ltaliane, Saitta,
che ha chiesto ufficialmente al Parlamento di

emendare il testo del Governo: cosi com’é non va
bene. A partire da alcuni accorpamenti troppo
forzati per non parlare delle ripercussioni che sip
avranno sui servizi alla cittadinanza per il

combinato disposto della soppressione degli enti
provinciali accompagnato dalla riduzione delle
risorse messe a disposizione. Ma a levare gli scudi contro le ripercussioni che avra questo provvedimento sono
anche i Prefetti. In genere compassati e molto istituzionali (come ben si addice...), questa volta non stanno zitti e
con fermezza fanno sentire tutte le loro obiezioni. Che sono sostanziali, come hanno ben rappresentato nei giorni
scorsi al ministro dell’Interno, Cancellieri.

Il timore, ed il rischio, & che nel Consiglio dei Ministri, convocato per il 30 novembre, si possa approvare “fuori
sacco” (cioé senza essere iscritto nell’ordine del giorno) il Dpr (o lo schema di provvedimento) che stabilisce la
soppressione di Prefetture, Questure e comandi provinciali, logica conseguenza del DI Province. Che quindi, prima
ancora di essere convertito in legge (in una versione che potrebbe essere modificata dalle Camere), farebbe scattare
il regolamento sulla nuova disciplina di quegli uffici, come le Prefetture, le questure ed i comandi provinciali, che
rappresentano il baluardo della sicurezza per i cittadini sul territorio. Dipanare queste normative non & semplice.

1l regolamento contestato & previsto dalla legge di conversione sulla Spending Review che, all’articolo 10,
prevede il varo del regolamento entro 90 giorni. “Ma questo termine, ci precisa Claudio Palomba, attuale
prefetto di Rimini e presidente del sindacato prefettizio, &€ ordinatorio e non perentorio. Il che significa, tradotto, che
I'articolo 10 della spending review richiamato nel DI sulle province potrebbe essere modificato. Ad esempio, il
riferimento all’'ambito provinciale, per quanto riguarda gli istituti in discussione (prefetture ecc.), potrebbe essere
mantenuto solo in via tendenziale, vista la specificita del sistema sicurezza sul territorio. Basta pensare a quanto
prevede la nostra Costituzione all'articolo 97. Ma con questi interventi non vengono certo assicurati il buon
andamento e I'imparzialita del’lamministrazione”. Una circonlocuzione di difesa della solita casta? Nient'affatto. E il
prefetto ci fa un esempio concreto, di quelli propedeutici a far riemergere antichi campanilismi e rivalita. “Con le nuove
norme una provincia come Belluno, 213 mila persone in tutto, avra Prefettura, Questura, Comandi Provinciali, precisa
il prefetto Palomba - mentre nella stessa regione Padova e Treviso — 1,8 milioni di abitanti in totale — con
I'accorpamento vedranno cancellati alcuni uffici chiave che potranno essere sostituiti da un presidio”.

Le ultimissime di Politica

Due generazioni a confronto “Papa, ecco
perché voto Renzi”

Due editori, due pezzi
importanti del panorama
culturale italiano. Padre e figlio.
Alessandro e Michele Dalai

In Lombardia Sondrio risultera favorita rispetto ad altre province. Se poi guardiamo al luogo di lavoro di
Claudio Palomba, Rimini, finira nella provincia di Rimini-Forli-Ravenna dove gli uffici che rappresentano il
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Governo saranno collocati nella citta dei capolavori bizantini perché dotata, sulla carta, di una popolazione maggiore.
“Non importa se per svariati mesi I'anno Rimini, quanto ad abitanti, & sui livelli di Milano: questo ovviamente non
consentira di assicurare |o stesso livello di sicurezza ai cittadini”. Ecco la parola chiave, sicurezza. Che torna spesso
nei discorsi dei nostri ministri tecnici (Anna Maria Cancellieri si & detta pochi giorni fa preoccupata per le possibili
tensioni sociali) e in quelle dei politici, unanimi contro i tagli che vengono ripetutamente ventilati e poi negati o

ridimensionati. Su questa ulteriore mannaia dissentono anche i sindacati che rappresentano il personale della Polizia

di Stato. In 18 delle 36 province tagliate, fanno osservare, si passera dalla vecchia Questura (con relativo titolare con
qualifica di dirigente superiore) ad un commissariato. Nell'altra meta ci sard un Presidio di Governo ed un Ufficio
presidiario di pubblica sicurezza. “Questi interventi, sottolinea Palomba, sono il presupposto per sfasciare il sistema
della sicurezza sul territorio, la pitl prossima ai bisogni dei cittadini. E tutto cidé mentre non & stata dimostrata
I'efficacia di queste misure, i reali risparmi che ne deriveranno. Per non parlare della ricollocazione del personale sul
territorio”. Possibili rimedi mentre sembra esserci un’accelerazione in questo ambito? “Le correzioni spettano alla

politica che sta trascurando aspetti, come la sicurezza — ma cito anche la sanita e la scuola — che sono prioritari per

chi vive nel nostro Paese”. Una disattenzione perniciosa che rischia di fare allontanare ulteriormente i cittadini dal
Palazzo. A pochi mesi dalle elezioni.

di Giovanna Guzzetti

0 mi piace, 0 non mi piace
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Il Mondo - 23 Novembre 2012

IL MONDO / attualita /29 Novembre 2012

Province/ Upiconsegna in Senato
emendamentia decreto riordino
Pregiudiziale riduzione tagli lineari previsti per 2013

Roma, 29 nov. L'Upi, Unione delle province italiane,

ha consegnato oggi in Senato i propri emendamenti al decreto
legge di riordino delle Province approvato il 5 novembre dal
Governo, Un decreto sul quale I'Upi si era confrontata con il
Governo "ponendo - ricordano le province - come imprescindibili
alcuni punti essenziali per completare il processo di riordino,

che non sono stati recepiti in alcun modo e che ci fanno dare un

giudizio assolutamente negativo al decreto approvato”. Ora ['Upi

chiede che il Parlamento esamini "in modo approfondito” le norme

del decreto e, soprattutto, la coerenza rispetto alle diverse
disposizioni intervenute, a partire dall'articolo 23 del decreto
Salva ltalia e dall'articolo 17 del decreto sulla spending
review. "A nostro avviso, infatti - spiegano - il provvedimento
necessita di profonde modifiche su diversi profili che dovranno
essere inserite nell'iter di conversione in legge.

Innanzitutto, "pregiudizialmente”, & necessario "ridurre
drasticamente i tagli lineari alle Province", visto che il taglio

di 500 milioni di euro sul 2012 & stato ormai attuato attraverso
il decreto ministeriale del 25 ottobre del ministero dell'lnterno
e che per il 2013 il disegno di legge di stabilita ha previsto un
ulteriore aggravio del taglio alle Province passando da 1
miliardo ad 1 miliardo e 200 milioni di euro. "Una sostanziale
diminuzione di questi tagli ai bilanci - spiega I'Upi - &
pregiudiziale rispetto all'avvio di qualsiasi processo di

riordino delle Province".(Segue)
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— Brevi

— Archivio notizie

— | nostri prodotti 29/11/2012
If presidente della Provincia di Torino, Antonio Saitta, recentemente eletto anche UNMWH

presidente delf'Unione Province ltaliane, commentando la caduta dei un pezzo di intonaco CATTOLIC ILICA
di una scuola a Cuneo, ha parlato di ennesi tragedia sfiorata con l'indifferenza di Roma s

“La caduta di un pezzo d'intonaco dal soffitto di un'aula dell'istituto 'Grandis’ di Cuneo & [ m# f a8 [:r4Le] g0 dis
I'ennesima tragedia sfiorata in un mondo della scuola alle prese con tagli indiscriminati docenti
alla risorse per I'edilizia scolastica, tagli che colpiscono in particolare le Province, che :

hanno competenze sulla realizzazione e manutenzione ordinaria e straordinaria degli
istituti superior”. EEegd Master annuali | livello &,

“Oggi a Cuneo & andata bene e si devono lamentare solo le leggere ferite riportate da una 201 2 Cors‘ annu’all di Perf%%‘ggargoegéﬂ

studentessa di 17 anni, ma & ancora troppo viva la memoria della tragedia di Rivoli perché
si possa abbassare la guardia. Occorre un intervento del Governo, che sinora non ha 201 3 Lk INGLESE M AT

risposto concretamente all'appello dell'Unione Province. Lo ribadisco per I'ennesima volta:
se non interverranno modifiche ai tagli dei bilanci delle Province imposte dalla Legge di
stabilita, nel 2013 il 70% delle Province andra fuori dal Patto di stabilitd e non riuscira a
dare garantire i servizi necessari, a partire dalla scuola e dalla viabilita”

“Siamo ancora in attesa di una risposta dal Governo, che non pud e non deve tardare. Al
degrado e all'inevitabile usura degli edifici scolastici non si pud ovviare con promesse e
dichiarazioni di comprensione delle nostre difficolta da parte dei Ministri. Abbiamo bisogno
di fatti e di impegni concreti, non per il prestigio ed il buon nome di noi amministratori, ma
per la sicurezza degli studenti, degli insegnanti e del personale non docente. leri la
Regione Piemonte ha annunciato stanziamenti importanti per I'edilizia scolastica. Da
Roma, per ora, tutto tace”.
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ECONOMIA E POLITICA VENERDI, 30 NOVEMBRE 2012

Fronte comune Bagccelli - Saitta in Senato:
L.a maxiprovincia di Lucca Massa Pisa e
Livorno e un'anomalia da sanare”

29-11-2012 / POLITICA / IACOPO LAZZARESCHI CERVELLI
LUCCA, 29 novembre - Si & svolta oggi in
Commissione affari costituzionali del Senato
l'audizione dei rappresentanti degli enti locali relativa
allaccorpamento delle province a cui ha partecipato il
presidente della Provincia di Lucca Stefano Baccelli
per cercare di scongiurare per Lucca l'accorpamento
nella maxi-provincia della costa toscana, prevista nella proposta del Governo che
dovra essere presto convertita in legge.

A far sentire la voce degli enti locali | presidenti dell'Unione delle Province italiane (e
della Provincia di Torino) Antonio Saitta, i rappresentanti dell Associazione
Nazionale Comuni ltaliani, e quelli della Conferenza delle regioni ma anche alcuni
presidenti di provincia. Ed & stato proprio il presidente Saitta il primo a sottolineare
davanti ai senatori I'assurdita dell'accorpamento delle quattro province toscane, uno
dei punti fondamentali della proposta di emendamento al decreto governativo
promosso dallUPI nazionale e regionale che prevede la divisione in due della maxi
provincia con Pisa -Livomo da una parte e Lucca - Massa Carrara dall'altra.

Stefano Baccelli, nel tempo che gli & stato concesso, ha ribadito ed approfondito il
concetto: "Sono felice che il presidente Saitta si sia soffermato a parlare
dell'anomalia toscana della maxiprovincia della costa. Nel mio intervento ho cercato
di essere efficace ottenendo {'attenzione dei senatori con argomentazioni pertinenti
alla nostra situazione specifica. In ltalia questo decreto provoca prevalentemente
accorpamenti di due vecchie province in una. In sei casi vengono accorpate tre
province e solo in un caso, il nostro, si accorpano ben quattro province diverse
insieme.

Inoltre nelfa maggior parte dei casi si verifica che province di recente formazione si
riuniscono con il territorio da cui si sono distaccate. Siamo ['unico caso in italia in cui
quattro province storicamente autonome vengono soppresse. Inoltre nefla
riorganizzazione delle province della Toscana ho sottolineato la difformita di una
provincia come Arezzo di 350mila abitanti, una delle piti piccole della nuova mappa
amministrativa d'ltalia, accanto alla maxi provincia della costa la cui popolazione
arrivera a contare un milione e 300mila abitanti. Consideriamo poi che questa
confinera con un'altra entita minuscola la Provincia di La Spezia di appena 223mila
abitanti; una serie di sproporzioni di questo tipo che ci fanno riflettere suf taglio di
prefetture, comandi delle forze delf'ordine Questure, Carabinieri, Vigili de! Fuoco e
tutti gli uffici periferici delfo Stato. Come faremo a garantire il livello minimo di servizi
per i cittadini? Ho detto che i senatori lo chiedano direttamente ai comandanti delfe
forze delf'ordine e dei Vigili del Fuoco. Come si possono garantire i servizi ed if
controllo su un territorio cosi ampio? Le province montane sono state escluse agfi
accorpamenti per le loro caratteristiche geografiche e poi si vogliono unire Lucca e
Massa che hanno un territorio prevalentemente montano con entita dalla
conformazione geografica completamente differente come Livorno e Pisa". /I
senatore Enzo Bianco ha poi chiesto chiarimenti a Baccelli in merito agli indirizzi
espressi dal Consiglio delle Autonomie Locali della Toscana: "Ho risposto quelfo
che é successo, if CAL della Toscana con due proposte divergenti ha rinunciato ad
esprimersi su questo argomento”.

Adesso non resta che sperare che la proposta di emendamento UPI, sostenuta
anche dai senatori Altero Matteoli (PdL) e Andrea Marcucci (PD) venga accolta
dalla commissione e inserita in un maxiemendamento, del resto i tempi per la
conversione del decreto sono molto stretti, il Governo accolte le proposte di modifica
elaborate dalla Commissione probabilmente chiedera il voto di fiducia. "Credo che
questa occasione sia stata davvero importante - conclude Baccelli - abbiamo fatto
tutto quello che era possibile per cercare di ottenere 'accorpamento di Lucca con la
sola Provincia di Massa che rispecchia compiutamente i parametri di popolazione e
dimensione territoriale espressa dalla legge”.

E in serata & arrivato anche il commento del senatore Andrea Marcucci: "/
consenso intorno alla proposta di creare fa provincia Lucca Massa-Carrara, al posto
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del maxi ente identificato dal governo, sta crescendo. Nell'audizione di oggi in potra farlo in via Cesare Battisti a Lucca
Senato risultano particolarmente significative le dichiarazioni in tale direzione di oppure via fax o per mail”

Antonio Saitta, presidente dell'Upi e di Vito De Filippo, presidente della Conferenza

della delle Regioni, che ha chiesto esplicitamente di rinviare alla prossima 1 COMMENTI / Crollo delle temperature e
legislatura il provvedimento di riordino. Le ragioni dell'emendamento che ho forte vento: & ancora allerta meteo
presentato sono evidenti: nella stessa regione-spiega il parlamentare- esiste un

piccolo ente come quello della Provincia di Arezzo ed un carrozzone che mette 33 COMMENTI / A letto con uno

insieme quattro grandi realta, con dimensioni ed abitanti simili a quelli della citta sconosciuto

metropolitana. Un'incongruenza-conclude Marcucci- che mi auguro sia corretta”

Chiudi articoli commentati &
Altri articoli commentati ¥

~ i
comi 111
If contenuto dei commenti non costituisce notizia giornalistica

29-11-2012 / FABRIZIO
E' SACROSANTO QUELLO CHE SOSTIENE BACCELLI E DEVE ESSERE
SUPPORTATO DAl PARLAMENTARI:LA MAXI PROVINCIA LI-PI MS LU E' UN
ANOMALIA UNICA IN ITALIA VOLUTA DA ROSSI PER FARE PISA CAPOLUOGO

29-11-2012 / BARTOLOMEO
Indipendentemente dai risultati, € certo che Baccelli ha fatto una figura
nettamente migliore rispetto a quella di Tambellini. In tale frangente, Tambellini
ha fatto una figura scialba, inconsistente, insignificante. Se si arrivera a scindere
la maxiprovincia in due province, per Tambellini & finita: non gli resta che
dimettersi

29-11-2012 / GINA GIANNOTTI
Mi fa tanto piacere che il nostro presidente Baccelli sia andato a Roma a farsi
sentire e che i suoi argomenti siano stati appoggiati da organismi come Unione
delle province, Associazione dei comuni e Conferenza delle regioni. Di fronte
all'appoggio di tanti forse qualcuno a Roma si sara chiesto dove era il sindaco...

29-11-2012 / W LA PACE
Al cospetto di certi omuncoli il Baccelli pare un gigante. Grazie comunque, grazie
per quello che sta facendo per la mia amata Lucca.

30-11-2012 / CASTRUCCIO
Davvero, baccelli sembra un gigante fra tanti pigmei qui a Lucca....cmq ottima
mossa, speriamo bene

30-11-2012/ VICINO DI CASA
Baccelli si € mosso in netto ritardo per far capire le esigenze del territorio di
Lucca,c'e voluto l'interessamento di questo Signor Saitta per decidere cosa si
doveva fare.

Comunque vada l'intervento & apprezzabile ma non trovo nessun esponente della
provincia di Massa e Carrara che,tra l'altro,non avrebbe stonato in questa
richiesta di cambio a due.

Troppo poco per convincere la controparte alla modifica di un decreto
legge,specie se passera con il voto di maggioranza,l'incongruenza non & di
Arezzo,provincia in regola,ma quella di voler insistere, fino alla noia,il maxi
accorpamento della costa.

Inser

| commenti sono moderati, quindi non appariranno finché non saranno approvati da
un amministratore. Non saranno approvati i commenti offensivi o in cui viene usato
un linguaggio non civile. | campi contrassegnati con * sono obbligatori. L'Email non
sara in ogni caso pubblicata, ma solo utilizzata ad uso interno.
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ECONOMIA E POLITICA VENERDI, 30 NOVEMBRE 2012

Fronte comune Bagccelli - Saitta in Senato:
L.a maxiprovincia di Lucca Massa Pisa e
Livorno e un'anomalia da sanare”

29-11-2012 / POLITICA / IACOPO LAZZARESCHI CERVELLI
LUCCA, 29 novembre - Si & svolta oggi in
Commissione affari costituzionali del Senato
l'audizione dei rappresentanti degli enti locali relativa
allaccorpamento delle province a cui ha partecipato il
presidente della Provincia di Lucca Stefano Baccelli
per cercare di scongiurare per Lucca l'accorpamento
nella maxi-provincia della costa toscana, prevista nella proposta del Governo che
dovra essere presto convertita in legge.

A far sentire la voce degli enti locali | presidenti dell'Unione delle Province italiane (e
della Provincia di Torino) Antonio Saitta, i rappresentanti dell Associazione
Nazionale Comuni ltaliani, e quelli della Conferenza delle regioni ma anche alcuni
presidenti di provincia. Ed & stato proprio il presidente Saitta il primo a sottolineare
davanti ai senatori I'assurdita dell'accorpamento delle quattro province toscane, uno
dei punti fondamentali della proposta di emendamento al decreto governativo
promosso dallUPI nazionale e regionale che prevede la divisione in due della maxi
provincia con Pisa -Livomo da una parte e Lucca - Massa Carrara dall'altra.

Stefano Baccelli, nel tempo che gli & stato concesso, ha ribadito ed approfondito il
concetto: "Sono felice che il presidente Saitta si sia soffermato a parlare
dell'anomalia toscana della maxiprovincia della costa. Nel mio intervento ho cercato
di essere efficace ottenendo {'attenzione dei senatori con argomentazioni pertinenti
alla nostra situazione specifica. In ltalia questo decreto provoca prevalentemente
accorpamenti di due vecchie province in una. In sei casi vengono accorpate tre
province e solo in un caso, il nostro, si accorpano ben quattro province diverse
insieme.

Inoltre nelfa maggior parte dei casi si verifica che province di recente formazione si
riuniscono con il territorio da cui si sono distaccate. Siamo ['unico caso in italia in cui
quattro province storicamente autonome vengono soppresse. Inoltre nefla
riorganizzazione delle province della Toscana ho sottolineato la difformita di una
provincia come Arezzo di 350mila abitanti, una delle piti piccole della nuova mappa
amministrativa d'ltalia, accanto alla maxi provincia della costa la cui popolazione
arrivera a contare un milione e 300mila abitanti. Consideriamo poi che questa
confinera con un'altra entita minuscola la Provincia di La Spezia di appena 223mila
abitanti; una serie di sproporzioni di questo tipo che ci fanno riflettere suf taglio di
prefetture, comandi delle forze delf'ordine Questure, Carabinieri, Vigili de! Fuoco e
tutti gli uffici periferici delfo Stato. Come faremo a garantire il livello minimo di servizi
per i cittadini? Ho detto che i senatori lo chiedano direttamente ai comandanti delfe
forze delf'ordine e dei Vigili del Fuoco. Come si possono garantire i servizi ed if
controllo su un territorio cosi ampio? Le province montane sono state escluse agfi
accorpamenti per le loro caratteristiche geografiche e poi si vogliono unire Lucca e
Massa che hanno un territorio prevalentemente montano con entita dalla
conformazione geografica completamente differente come Livorno e Pisa". /I
senatore Enzo Bianco ha poi chiesto chiarimenti a Baccelli in merito agli indirizzi
espressi dal Consiglio delle Autonomie Locali della Toscana: "Ho risposto quelfo
che é successo, if CAL della Toscana con due proposte divergenti ha rinunciato ad
esprimersi su questo argomento”.

Adesso non resta che sperare che la proposta di emendamento UPI, sostenuta
anche dai senatori Altero Matteoli (PdL) e Andrea Marcucci (PD) venga accolta
dalla commissione e inserita in un maxiemendamento, del resto i tempi per la
conversione del decreto sono molto stretti, il Governo accolte le proposte di modifica
elaborate dalla Commissione probabilmente chiedera il voto di fiducia. "Credo che
questa occasione sia stata davvero importante - conclude Baccelli - abbiamo fatto
tutto quello che era possibile per cercare di ottenere 'accorpamento di Lucca con la
sola Provincia di Massa che rispecchia compiutamente i parametri di popolazione e
dimensione territoriale espressa dalla legge”.

E in serata & arrivato anche il commento del senatore Andrea Marcucci: "/
consenso intorno alla proposta di creare fa provincia Lucca Massa-Carrara, al posto
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del maxi ente identificato dal governo, sta crescendo. Nell'audizione di oggi in potra farlo in via Cesare Battisti a Lucca
Senato risultano particolarmente significative le dichiarazioni in tale direzione di oppure via fax o per mail”
Antonio Saitta, presidente dell'Upi e di Vito De Filippo, presidente della Conferenza

della delle Regioni, che ha chiesto esplicitamente di rinviare alla prossima 1 COMMENTI/ Crollo delle temperature e

legislatura il provvedimento di riordino. Le ragioni dell'emendamento che ho forte vento: & ancora allerta meteo
presentato sono evidenti: nella stessa regione-spiega il parlamentare- esiste un

piccolo ente come quello della Provincia di Arezzo ed un carrozzone che mette 33 COMMENTI / A letto con uno
insieme quattro grandi realta, con dimensioni ed abitanti simili a quelli della citta sconosciuto

metropolitana. Un'incongruenza-conclude Marcucci- che mi auguro sia corretta”

Chiudi articoli commentati &
Altri articoli commentati ¥

~
comi
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29-11-2012 / FABRIZIO
E' SACROSANTO QUELLO CHE SOSTIENE BACCELLI E DEVE ESSERE
SUPPORTATO DAl PARLAMENTARI:LA MAXI PROVINCIA LI-PI MS LU E' UN
ANOMALIA UNICA IN ITALIA VOLUTA DA ROSSI PER FARE PISA CAPOLUOGO

29-11-2012 / BARTOLOMEO
Indipendentemente dai risultati, € certo che Baccelli ha fatto una figura
nettamente migliore rispetto a quella di Tambellini. In tale frangente, Tambellini
ha fatto una figura scialba, inconsistente, insignificante. Se si arrivera a scindere
la maxiprovincia in due province, per Tambellini & finita: non gli resta che
dimettersi

29-11-2012 / GINA GIANNOTTI
Mi fa tanto piacere che il nostro presidente Baccelli sia andato a Roma a farsi
sentire e che i suoi argomenti siano stati appoggiati da organismi come Unione
delle province, Associazione dei comuni e Conferenza delle regioni. Di fronte
all'appoggio di tanti forse qualcuno a Roma si sara chiesto dove era il sindaco...

29-11-2012 / W LA PACE
Al cospetto di certi omuncoli il Baccelli pare un gigante. Grazie comunque, grazie
per quello che sta facendo per la mia amata Lucca.

30-11-2012 / CASTRUCCIO
Davvero, baccelli sembra un gigante fra tanti pigmei qui a Lucca....cmq ottima
mossa, speriamo bene

30-11-2012/ VICINO DI CASA
Baccelli si € mosso in netto ritardo per far capire le esigenze del territorio di
Lucca,c'e voluto l'interessamento di questo Signor Saitta per decidere cosa si
doveva fare.

Comunque vada l'intervento & apprezzabile ma non trovo nessun esponente della
provincia di Massa e Carrara che,tra l'altro,non avrebbe stonato in questa
richiesta di cambio a due.

Troppo poco per convincere la controparte alla modifica di un decreto
legge,specie se passera con il voto di maggioranza,l'incongruenza non & di
Arezzo,provincia in regola,ma quella di voler insistere, fino alla noia,il maxi
accorpamento della costa.
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Cgil-Cisi-Uil e Ugl. «Coniugare I'Aia con il mantenimento della produzione, gli investimenti e il risanamento del territorio»

I sindacati: si al controllo super partes

Giorgio Pogliotti
ROMA
¢ Giudizi sostanzialmente
positivi da Cgil, Cisl, Uil e Ugl
sullascelta del governo di voler
assicurarela continuita produt-
tiva dell'llva con un decreto
che rafforza le garanzie di rea-
lizzazione dell’Aia (autorizza-
zioneintegrataambientale) e af-
fida il controllo ad una figura
"super partes". I sindacati spin-
gono per la nomina di un com-
missario indipendente dotato
diampi poteri. i

Al vertice di ieri pomeriggio
aPalazzo Chigi il Governo non
hapresentato laversione defini-
tivadel testo che sard varatodal
consiglio dei ministri odierno
perche-comehaspiegatoil pre-
mier Mario Monti ~nella stesu-
radeldecretositerra conto del-
le osservazioni giunte dalle par-

ti social, dall’azienda e gli enti
locali, Per Susanna Camusso
I'Aja rappresenta una base di
partenza, e deve coniugarsicon
il mantenimento della produ-
zione, ipiani industriali, gliinve-
stimenti, il risanamento del ter-
ritorio. Se poil'aziendanon do-
vesserispettare gliimpegnipre-
si, secondo la leader della Cgil
dovra essere assunta una ‘gre-
sponsabilitdpubblica» nellage-
stione della vicenda, senza che
¢id possa tradursi in una nazio-
nalizzazione. Sospende il giudi-
zioinattesadel decretoilnume-
ro uno della Fiom, Maurizio
Landini, che chiede visiano due
garanzie:i miliardi per bonifica-
relareadellTlva «siano garanti-
ti dall'impresa o, in alternativa,
dallo Stato» senza «escludere
nulla, neppure delle forme di
prestito anche pubblicox. Intol-
tre per Landini «sono necessa-

BONANNMI

«Serve un commissario
che sappia monitorare
l'attuazione delle misure

€ possa comminare sanzioni
allazienda se inadempiente»

rie formedicontrolloo commis-
sariamento per garantire che
gli impegni siano realizzati»,
fermo restando «il principio di
tutela ambientale».
Soddisfattoilleader dellaCi-
sl, Raffaele Bonanni: «il gover-
1o ¢i ha ascoltato - ha detto ~
Vaevitatoilbloccodiunsitoin-
dustriale che ha lavoratori in
tuttaltalia, solo a Taranto1omi-
la interni e 1omila nell'indotto;
11 5096 dell’acciaio italiano vie-
ne prodotto 1i, se nion dovessi
mo piltrifornirele aziende side-
rurgiche da Taranto, saremo co-
stretti ad acquistare all’estero
conulterioricosti». Bonanniha
insistito con il governo affin-
cheé il ruolo di controllo venga
affidato ad un «commissario»
super partes, che «sappia ri-
comporreledivisioni trapoteri
dello Stato», possa «monitora-
rel’attuazione delle misure e ab-

biala possibilita di comminare
penalitd nei confronti
dell’azienda, qualora non si at-
tenga alle prescrizioni del-
I'Aia». In questa vertenza «& a
rischio la credibilita del Pae-
sex», haaggiuntoil segretarioge-
nerale della Uil, Lugi Angeletti

«non esiste una seria alternati=
va,l'aziendadevetornare apro-.

durre seguendo le dovute pre-
scrizioni». Per la Uilm, primo
sindacato nell'impianto di Ta-
ranto, Rocco Paolombella &
«convinto» che «nonsoloperil
sito Ilva e per Taranto, ma per
Pintera filiera nazionale dipen-
dente dalla produzione diaccia-
i0, si possa aprire una fase nuo-
va e migliore». Il decreto legge
anche per Paolo Varesi (Ugl)
«é la strada migliore», perche
«rinforza Yeffettivita del’Aja e
da garanzie sul futurox.
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Enti locali. Applicazione progressiva dei nuovi controlli nelle citta

Comuni, triplica I'aiuto anti-

Gianni Trovati

MILANO,

=z 11 fondo anti-dissesto au-
menta, triplica la posta rispetto
alle previsioni iniziali, offrendo
per esempio fino a 288 milioni
al Comune di Napoli (cioé 300
europer abitante invece deiioo
fissati dal testo originario) e al-
lungadasaloanniitempiperla
restituzione dei fondi ricevuti;
apre poi un capitolo ad hoe ai
Comuni che oltre a pendere
sullorlo del default sono anche
stati sciolti per mafia (Reggio
Calabria), conun’anticipazione
da 20 milioni di euro che andra
restituita in 1o anni; e non si di-
mentica delle Regioni con i bi-
lanci in affanno-(in primis la
Campania, ifcui presidenteave-
va lamentato il diverso tratta-
mento rispetto ai Comuni), a
cuiriservaun assegno da somi-

lioni da rifondare in cingue an-
niedautilizzare peril pagamen-
todistipendie servizi.

In linea con Pandamento di
tanta finanza pubblica locale,
nel maxiemendamento gover-
nativo che raccoglie e aggiorna
illavoro delle commissioni sul-
la conversione del decreto enti
locali étutto un fiorire diaiutia
chi sitrovanei dintorni del dis-
sesto. Dal momento che anche
1a finanza statile non & troppo
insalute, perd, tutti questi stru-
menti pescano sempre nello
stesso stanziamento. inizial-
mente destinato al solo fondo
rotativo dei Comuni, per cui
non comportano aumenti di
spesatotale.

Riassumendo: i Comund che
vogliono aderire al fondorotati-
vo dovranno scrivere un piano
di risanamento da sottoporre a
una-commissione ministeriale

che con il maxiemendamento si
apx.'e anche a esponenti dell’An-
cie avra 6o giorni invece di 30
perdareil vialibera. Per partire,
pero, potranno avere un’antici-
pazionestatale, che nellaversio-
necorretta al Senatocresce fino
2300 euro ad abitante (restano
2o0europrocapite nel casodelle
Province) e che andra restituita
con Vattuazione del piano-di
rientro. Perisindacigiaindisse-
sto(Alessandria)rimaneil "pre-
stito” da 40 milioni darestituire
in tre annie la possibilitd di
estendere da 3 a 5 dodicesimi
Vimpiego dellanticipazione di
cassa "ordinaria". Se'il Comune
a rischio-default & stato sciolto
per mafia (Reggio Calabria) ci
SOn( mmﬁxomperpagareﬂper»
sonale. Personale e servizisono
ladestinazione obbligata dei so
milioni per le Regioni che abbia-

PLATEA PIU LARGA

1 300 euro

La posta pro capite
Triplicata rispettoalle
previsioniiniziali -
V'anticipazione assegnabile ai
Comuniarischiodissesto. Per
Napoli sitratta di 288 milioni

20 mitioni
Salva-Reggio

E la posta stanziata per Reggio
Calabria, che oltreaesserea
rischio-dissesto & statoanche
commissariato per mafia

Le Regioni

Elanticipazione di cassa
introdotta per le Regioni
impegnate in pianidirientro

La posta sale a 300 euro
per abitante e gli interventi

sciolti (Reggio Calabria)
e alle Regioni

si estendono anche agli enti

nounpianodistabilizzaziopefi-
nanziaria gia approvato. Per
‘chiedere l'aiuto occorrera fare
domandaentro il 15 dicembre, e
saraun Dpcm a concedereifon-
diea stabilire le modalita di re-
stituzione entro 5 anni.

Oltre al ricchissimo capitolo
deidissesti, il maxiemendamen-
to torna sul versante dei con-
trolli interni, e in particolare si
occupadei capitoli pittinnovati-
vi rappresentati dalle verifiche
sulle partecipate e dal controllo
strategico, quellochiamato ave-
rificare tassie tempidirealizza-
zione degli obiettivi ammini-
strativi. Nel 2013 i nuovi obbli-
ghi non imbarcheranno tutti i
Comuni sopra i 15mila abitanti,
come previsto dai primi emen-
damenti, ma si applicheranno
solo nelle citta sopra i 100mila
residenti: la soglia scendera a
somila nel 2014 per attestarsi a
1smila dal 2015 in poi.

gianni: trovat:@zlsoleZ&ore.com
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Imu piena per le fondazioni bancarie

Cancellata I'esenzione sugli immobili no profit - Stretta per la «<norma Cdp»

Antonig Quaglio.
MILANO

sees T dossier Imu e Cdp hanno

posto nelle ultime ore le Fonda-
zioni bancarie al centro del tour
de force parlamentare attorpo
agliultimi decretistrategici vara-
ti dal governo, Un emendamen-
to approvato congiuntamente
dalle commissioni Affari costitu-
zionali e Bilancio del Senato al
decreto enti locali ("costi della
politica”) ha tolto jeri mattina
agli enti 'esenzione Imu previ-
sta per le organizzazioni no-pro-
fit. In serata, invece, nella stretta
per la conversione del decreto
sviluppo, sui tavoli della Com-
missione Industria di Palazzo
Madama é comparsa la bozza di
un emendargento pilt rilevante
per la gran parte delle Fondazio-
ni:risolutivo, negli obiettivi, del-

lo stallo sullassetto di controllo

della Cassa Depositi e Prestiti,
Daierile Fondazioni vanno co-
mungue incontroaun pur limita-
to aggravio Imu dopo il successo
delliniziativa di due senatori
dellIdv: Elio Lannutti e-Alfonso
Mascitelli. Unlore emendamen-
to ha stabilito che le Fondazioni
pagheranno un’lmu piena, non
applicandosi pili lagevolazione
prevista per i soggetti del terzo
settore. Secondoquanto segnala-
toancheieridallAcriil valoreag-
gregato dell’esenzione cancella-
ta non supera i 6oomila euro, ri-
guardando solamente gli immo-
bilicheglientidestinano all’eser-
cizio stretto delle loro finalita fi-
lantropiche. 1l gettito annuale
Imu sul patrimonio immobiliare
"ordinario” delle Fondazionié in-
vecegidcalcolatoincircaz milio-
ni. Soltanto il 296 circa del patri-
monio delle Fondazioni -cherag-
giunge i 43 miliardi a valore di li-

bro-&investito in "real estate” e
solo una quota minoritaria &.co-
stituita da immobili strumentali.

«Abbiamo eliminato un’ini-
quita a favore delle Fondazioni, i
cui apparati devono essere ridi-
mensionati», hanno commenta-
to Lannutti ¢ Mascitelli, sottoli-
neando la «chiara volonta tra-
sversale» emersa a Palazzo Ma-
dama. Gabriella Giammanco, de-

putata Pdl, ha ricordato la «per-

fettasintonia» tral’emendamen-
to e un proprio ordine del giorno
durante la discussione della leg-
gedistabiliti. «lgettito derivan-
te da questo provvedimento do-
vrebbe essere impiegato per ri-

BLITZ AL SENATO
Emendamento Idv a segno
nel decreto entilocali

It testo del provvedimento
& perd a rischio

perché ha subito uno stop

durrele aliquote Imu sulla primd.

casa».

Ovviamente negativa la rea-
zione dell’Acri, anche se il presi-
dente Giuseppe Guzzettiha par-
lato di «battaglia ¢ontro un mo-
scerinow, riferendosi all’esiguita
della cifra in gioco. Per il vertice
Acri il caso Imu comporta co~
mungue «una seria discrimina-
zione incostituzionale nei con-
fronti delle Fondazioni che frui-
scono .di un'esenzione non in
quanto tali main quanto enti che

svolgonoun'attivith non profit».

Anche all’ultimo congresso
dell’Acri le Fondazioni avevano
postolapropria «questione fisca-
len: solo Yaggravio dell'imposta
dibollo sui prodotti finanziari si

Le Casse di risparmio
Cancellato uno sgravio di 600mila euro
che riguarda immobili ad uso filantropico

I senatori Lannutti e Alfonso
«Eliminata un’iniquita, questi enti
hanno apparati da ridimensionare»

traduce inquellache 'Acti consi-
deraunavera e propria«minipa-
trimoniale» dauna sessantina di
milioni all'anno.

Ieriéintanto proseguito senza
sosta il confronto fra Tesoro €
vertici della Fondazioni - in con-
tatto con le aule parlamentari -
sulla modalita di conversione in
azioniordinarie deititoli privile-
giati (30%) detenuti da 65 enti
nella Cdp. Guzzetti, & rimasto a
Roma e ha annullato gli impegni
istituzionali del fine settimana
per seguire personalmente la vi-
cenda. L'ipotesi-basedisblocco-
via emendamento - rimane la ri-
cezione del recente parere del
ConsigliodiStato, chiesto dal mi-
nistero dell’Economia. I magi-
strati amministrativi hanno sug-
gerito che siaunanorma dilegge
achiarire i terministatutari della
proprieta della Cdp, presieduta
daFrancoBassanini, Nel merito,
il parere ha riconosciuto Tappli-
cazione dello statuto della Cassa
per il calcolo del valore delle
azioniincasodieventuale reces-
so delle Fondazioni, ma ha affer-
matocheititolidetenuti daglien-
ti sone da considerare azioni (e
quindi soggette ad incorporare
incrementi di valore nel teinpo)
e non obbligazioni. £ questo &
parso guardare al relativo conte-
nimento.del conguaglio richie-
sto alle Fondazioni, che si sono
dette disposte s versarefinoaun
miliardo nella Cdp. L'invitofina-
le del Consiglio di Stato-concre-
tamente accolto da tutte le parti
altavolo-&stato comunque quel-
lo di cercare «un compromesso
per scongiurare un eventuale
contenzioso» che costituirebbe
«una danno in sé» alla Cdp. (Al-
triserviziapaginasz).
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Le novita sull’Imudel Dl 174
RAPPORTILON] CSM”M
. Wyﬂ‘aﬁéipandeme |
aperte coni sindaci
Daguandaildecreto ~
salva«kaﬁadeidmembre SCOrso
‘ha anticipatoal 2012 la nascita
 delPImue'ha estesaalla prima
casa—conunatonseguente
- ﬁ@amzfeneﬁﬁyﬁﬁymsmae
’ '~£0‘ unidel getti;a pmdotto '
CONTRASTO FOTOGRAMMA IMAGOECONOMICA
Ma il decreto enti locali slitta e ora € a rischio
Fondazioni bancarie
. ‘ . .
escluse dall’esenzione:
i A L]
scatta'Tmu piena
s Imu piena per le Fondazioni  neprevistaper gliimmobili desti-
di origine bancaria. Un emenda- nati al no-profit. I’Acri: «Batta-
mento dell'Idv al decreto entilo-  glia» per un aggravio di 6oomila
cali, approvato ieri in Senato, ha  euro sui3 milioni gia previsti.
cancellatoper ghi 88 entil'esenzio- Quaglio » pagina 8
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Slitta la fiducia sugli enti locali

Voto sul DI rinviato a martedi 4 - Scontro Governo-senatori sul terremoto

Eugenio Bruno
ROMA

waw Vietnam parlamentare pote-
vaessere e Vietnam & stato. Dopo
Pascensore commissione-aula-
commissione su cui € salita nei
giomi scorsi la delega fiscale ieri
étoccatoaldecreto Regionieden-
tilocali fareiconti conil climada
fine legislatura che siregistraalle
Camere. Il voto di fiducia previ-
sto per leri sera a Palazzo Mada-
ma & slittato infatti a martedi 4,
quando mancheranno pero solo
cingue giorni (e un nuovo passag-
gio a Montecitorio) della dead li-
ne per la conversione. Uno slitta-
mento dovuto ufficialmente allo

«sciopero dei trasporti» odierno,
come dichiarato in aula dal presi-
dente Renato Schifani; ufficiosa-
mente allo scontro Governo-se-
natori sul sisma.

Pietradello scandalola decisio-
ne dell’Esecutive di eliminare,
dal maxiemendamentosu cuiave-
va posto nel primo pomeriggio la
fiducia, le duemodifiche sulterre-
moto, introdotte mercoledinotte
nelle commissioni Affari costitu-
zionali e Bilancio di Palazzo Ma-
dama contro il volere del Gover-
no per mancanza di coperture ¢
anticipate ieri su questo giornale:
la possibilita di rateizzare con la
cessione del quintoancheicontri-
butieammissione ai prestitiage-

volati anche delle aziende che
hanno subito danni indirettidalle
scossedimaggio(sucuisivedaal-
tro articolo a pagina o). Malata-
gliola governativa si & abbattuta
anche sulla clausola di salvaguar-
dia per rimpinguare il fondo per
glientiin "rosso”.

Oltre a far passare in secondo
piano le altre novitaintrodotte in
commissione e recepite dal ma-
xiemendamento -~ dall'estensio-
ne dell’Imu sulle fondazioni ban-
carie allablindatura di quella per
il no profit, dall’anticipazione di
somilioni per le regioni in deficit
sanitario alla nascita di una Spa
pubblicaperilcasiné di Campio-
ne d’Italia -1a decisione dell'Ese-

cutivo ha mandato su tutte le fu-
rie la "strana maggioranza”. Che
haaccuasato il Governo diaver di-
sattesounaprassilungamente se-

guita in Parlamento. E tuttii suc-
cessivitentatividel sottosegreta-
rio all'Economia, Gianfranco Po-
lillo, dirinviare allalegge distabi-
lita la soluzione al rebus-sisma
sono serviti a poco. Se neriparle-
ra martedi con il voto di fiducia
sui DI 174. Ma l'impressione &
che, per convincere, Pd, Pdl e
Udc avotare "si" in blocco, biso-
gnerd mettere nero su bianco,
magariinun ordine delgiorno,la
promessa di recuperare a breve
le norme “espunte".
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Via dal maxiemendamento
Scompare anche la clausola di salvaguardia
per le amministrazioni in default

Caso ancora aperto
La promessa di rinviare la soluzione sul sisma |
alla stabilita non & bastata alla maggioranza |

Le tre norme stralciate .

et MARKA

MARKA

- ANGA
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Rateizzazimaﬁaicamibuﬁ
Lmen&amen:en e

vocirate zzahiﬁ attraverso ﬂ
meccanismodellacessionedel

quintodeliostipendio

DANNI Aii?ﬁ AZIENDE

Risarcitiidamimem
Stessasorte hasubito
Pemendamento11.43che
riconosceva accessoa
prestitiagevolatianche alle
aziendeche, purnonessendo
state danneggiate ~
direttamente, hanno avuto un
calodel fatturatodel 30%a
causadelsisma ‘

| EN”H’ INROSSO

Clausoladi salvaguardia

Trale modifiche approvatein
commtsmoﬁeectespume dal-
maxiemendamentospicca
anchelaclausoladi
salvaguardiache affidavaai
ministri competentiilcompito di
rimpinguare, conit Ddlstabilita,
inuovioneriperitfondo
‘destinatoaglientiin"rosso”
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Lalegge contro
la corruzione

L'identikit delle disposizioni

Stop alle tangenti:
sulla riforma
il test dei processi

Nuove norme forti nella prevenzione
ma dense di incognite per la parte penale

www.ecostampa.it

Donatella Stasio

La riforma anticorruzione
haappenadebuttato nella Pubbli-
ca amministrazione e nelle aule
giudiziarie, ma ¢i vorra qualche
giorno per cominciare a misurar-
nelefficacia in concreto, al di la
degliapprezzamentidella comu-
nita’ internazionale (Consiglio
d’Europa, Ocse) gid incassati dal
Governo perquello che & consi-
derato un «primo passo» nella
lotta al malaffare. Le maggiori
agpettative sono riposte soprat-
tuttosulla parte preventiva (whi-
te list per le imprese, banca dati
online degli appalti, garanzia di
anonimato al dipendente che de-
nuncia illeciti dei colleghi, divie-
to di arbitrati per tutti i magistra-
ti, incandidabilith ecc.) perché
per la prima volta si tenta di inci-
dere sulla genesi della corruzio-
ne. Sul fronte delia repressione
penale, invece, prevalgono scetti-
cismo se non, addirittura, preoc-
cupazione per le «complicazio-
ni» che si preannunciano nel la-
voro della magistratura e, dun-
que, per i rischi di ricadute sui
processipresentie futuri. Dopoil
Csm e P Anm, queste «complica-
zjoni» sono state messe in luce
anche dallUfficio del massima-
rio della Cassazione, con la rela-
zione sulle legge 190/2012. E ri-
guardano un po’ tutte le nuove

norme: dalla corruzione propria

e "per la funzione” ai nuovi reati
di«traffico di influenze illecite»,
«corruzione tra privati».e «indu-
zione a dare o promettere utili-
taw. Unreato, quest’ultimo, che &
una vera € propria mina vagante
nei processi in corso anche se i
gitrdici, probabilmente, faranno
di tutto per "ridurre i danni®, co-
me hanno fatto tante altre volte
in passato, di frente aleggi, leggi-
ne, pseudoriforme.

Unimpatto suiprocessiincor-
so comunque cisara, a causadel-
la riduzione della prescrizione
Ma anche sui processi conclusi
in via definitiva. £ uno scenario
nuovo, mai considerato durante
Fiter parlamentare della legge
eppure potenzialmente foriero
di conseguenze clamorose se &
vero quanto sostengono alcuni
avvocati (ma anche magistrati)
ecioé che «cipotrebbe essereun
colpo di spugna ex post su Tan-
gentopoli». La ragione? Alcuni
condannati con sentenza defini-
tiva-per: reati di concussione ¢
corruzione potrebbero chiedere
al giudice dell'esecuzione di te-
ner conto della nuova legge, in
guanto pil favorevole. Per que-
sta via, ex politici, imprenditori,
manager condannati potrebbe-
ro spuntare una riqualificazione
del reato come «indebita indu-
zione a dare o ricevere utilita»,

ottenendo unricalcolo (insenso
favorevole) dellacondannaoad-
dirittura il proscmghmemo per
prescrizione.

Sivedra. Sono rischi (in parte)
insiti nelle modifiche del codice
penale quande si toccano reati,
se ne ridisegna la struttura, si di-
minuiscono le pene (quindi la
prescrizione) nonchéle sanzioni
accessorie. Questo fa larticolo
19, comma, lettera i) dellalegge
190, che disciplina il nuovo reato
di«induzione», frutto dellospac-
chettamento della concussione
(articolo 317 Cp), cioé del piti gra-
ve dei delitti contro la Pa. Sene &
patlato (poco) durante liter par-
lamentare e ne hanno parlato
(tardi)il Csme P Anm persottoli-
neare i rischi della modifica sui
processi in corso per concussio-
ne. Oggilapenavadagaizanni
mentre con la riforma diminui-
sce{daza8anni) conconseguen-
te taglio della prescrizione, che
scende da 15 a 10 anni. Evidenti
(seppure negati dal governo e
poi minimizzati) i contraccolpi
Sul Processiin corso per «concus-
sione per induzione» - «la forma
statisticamente piti diffusa di in-
tegrazione del reato di concussio-
ne», scrive il Csm e conferma
I'Anm - sia per la riduzione della
prescrizionesia perladiminuzio-
ne delle pene o per il ricalcolo di

quelle gia irrogate in primo e se-
condo grado, sia per il venir me-
no dellautomatica sanzione ac-
cessoria dellinterdizione perpe-
tuadai pubbhcx uffici.

Di pit: nel caso dell«induzio-
ney vieneé punito (siapuresolo fi-
no a 3 anni) anche Peindottoy -
chipaga o promette - nora con-
siderato vittima. Percio il reato &
considerato pit "figlio” della cor-
ruzione che della concussione,
conilrischio (registrato dal Mas-
simario della Cassazione e da
una parte della dottrina) che non
venga riconosciuta "continuita
normativa”iralavecchiaelanuo-
va induzione. Inoltre, se prima
della riforma il confine tra indu-
zione ¢ corruzione era sottile,
adessolo & ancora di piti. Proble-
miseri, poiché asecondadellaso-
luzione i concussori potrebbero
guadagnare il proscioglimento e
icorruttori potrebbero spuntare
penepiillievi. Problemichesisa-
rebbero potuti limitare, se non
evitare. Si ¢ detto che Pinterven-
tosulla concussione eraimposto
dall’Ocse (contrario all’esenzio-
ne da responsabilita del concus-
50), mna - ammesso e non conces-
so che questa fosse la soluzione -
il risultato finale & che alle com-
plicazioni sulla nuova «induzio-
ney siaggiunge chelaconcussio-
ne per costrizione resta in piedi
senza (giustamente) la punibili-
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thdel concusso, per cuiilproble- -~ Sicuramenteigiudici(acomin-
ma Ocse rimane almeno parzial- - ciare dalla Cassazione) si faran-

menteirrisolto. no carico dellecriticita e ci "met-
teranno una pezza". Affinché di
Il proﬁlo della riforma
i Lanuova
= - legge

La iaggeanﬁcarwzmeéiawode{é
s novembre 2012, entrata invigore mercoledi
: scorsa Sicomponediununico articoloesi pud considerare divisa
- indue parti: lapnma{eommxéala?ﬁ)envoﬁaaﬂapubbiica
amministrazione conunaserie diindicazioni, alcunedelle quali.
operative e altre di cornice {perché per diventare efficaci hanno
bisogno di ulteriori atti normativi); la seconda parte (commida 75
" a83) contiene le modifiche ai Codici perxaie, civileadi pmaedura
‘ panate, nonchéal Testo umﬁn éegh e:ztz lscaix o ,

Do;on i’aﬁocsmmxssarioantmrmzmne

e 'agugnazew)exipassaggm o
‘ ,deﬂaecﬂmpetanzeatS&et{semmantxcermmnee ’
 trasparenza), incardinato pressoil ministero della Pubblica
~ amministrazione ¢ non di grande efficacia (considerati vominie
~ mezzi)nelcontrasto alle tangenti, oraarriva &Autanté nazsonale
L antu: ruzione, compito che sara svolto dalla Civit - .
mneperiavalﬂtamne iatfasparenzael‘mtagnté L
m;mstrazms pubbhche} .

Lepubbhcheammmzstrazmmdevono e
aumentarela trasparenzedeiloroatti. lo
egge il sito web istituzionale di
ir one, dove devono trovare spaziole.
notizie sui procadxmenm o{conovviatuteladellaprivacy
degli interessati) relativia autorizzazioni o concessioni, scelta +
 delcontraentea cuiaffidare ilavori,concessione di contnbuﬁ .

resﬂwenzmm concors:p unmneda perscmale .

questalegge (muta su puntichia- almenodireche,senonéun«pas-

ve come falso in bilancio, autori- s0 avanti», non & nemmeno «un

ciclaggio e prescrizione) sipossa  passo indietro» come a molti ap-
pare (non senza fondamento).

CRIPRODUZIONE RISERVATA

Il&ovemaéeverendarecperaﬁvialwm -
, "  aspettidellaleggeattraversoUeserciziodipin
‘detegh@ unasutla predisposizione di un codice di comport mento
deidipendenti delie pubbliche amministrazioni; un'altrasulla
 disciplina degliilleciti e le relative sanzioni discrplmancorrelah
atsuperamentodextermimdxdeﬁnimnwmpmcedtmeﬁh
amministrativi; laterza permodificare, inchiave anti-corruzione,
la normativa sull'attribuzione degli incarichidirigenzialie di
responsabilita amministrativa all'interno della Pa; laquarta
riguarda la normativa in materia di incandidabilita ai Parlamenti -
nazmnala ed eumpac, neu(e regioni eneglienti locali; ! tétzma per

(oltre:

‘Sono stati previsti nuovi reatidi trafficodi
~ influenze illecitee di induzione indebitaa’
: dareo promettere utilit3, é stato inserito quello di corruzionetra
privah, sonostati ridisegnatiireatidiconcussionee corruzmne,
éstato rivisto il sistema delle pene
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Fattispecie ad hoc. Lestensione
Punito il privato
infedele all’azienda
e solo se ¢’e danno

Renato Bricchetti

2w 1articolo 2635 del Codi-
ce civile cambia "pelle”. Infat-
ti, nellasua previgente formu-
lazione individuava un reato
“proprio” degli organi gestio-
nalie di controllo delle socie-
tae richiedeva che I'atto cor-
ruttivo avesse cagionato no-
cumento alla societd a cuiap-
partenevail "corrotto”,

Ora, invece, la legge
190/z01z ha provveduto acon-
figurare nell’articolo 2635 il
delitto di "corruzione tra pri-
vati", in sostituzione di quel-
lodi«infedeltaa seguito dida-
zione o promessa di utilita».

A ben vedere, comunque,
Pintervento del legislatore
non ha comportato uno stra-
volgimento dellaprecedente
fattispecie. Anche nella sua
nuova formulazione, infatti,
P'incriminazione nonrappré-
senta la trasposizione, pur
con gli adattameniti del caso,
del modello pubblicistico
della corruzione, ma conti-
nuaapresentare caratteristi-
che diverse.

11 fatto tipico & sostanzial-
mente rimasto quello ogget-
to della vecchia "infedelta”,
dicuiha conservatolastrut-
turacomplessa caratterizza-
ta da un duplice nesso di
causalita.

Né il profilo della fattispe-
cie pubd ritenersi trasfigurato
dal fatto che ora Pilliceita
dell’atto pud dipendere dalla
violazione «degli obblighi di
fedeltd» (che, nell'esercizio
dell'ufficio privato, sonodiin-
certa determinazione nei lo-
ro effettivi contenuti) e dalla
circostanza che l'oggetto del-
la dazione o della promessa

" pud essere costituito anche

dal danaro.
La legge 190 ha, inoltre, ri-
proposto la corruzione tra

privati come reato di evento,

1a cui consumazione dipende

dalla causazione diquelnocu-

mento per la societd che gia
contribuiva a colorare in ma-
niera indelebile Vincrimina-
zione precedentemente con-
tenuta nell’articolo 263s.

Una novita "vera" riguar-
da, invece, isoggetti attividel
reato. Infatti, nel secondo
comma dell’articolo 2635 &
stato ora previsto che il mede-
simo fatto venga punito - seb-
bene in maniera meno grave

~anche qualoraacommetter-
losiano coloro che sono sotto-
postialladirezione e alla vigi-
Janza dei soggetti qualificati
(amministratori, direttorige-
nerali, dirigenti preposti alla
redazione dei documenticon-
tabili e cosl via) indicati nel
comma precedente.

Lalegge 190 hapoiripropo-
sto, nel quarto comma della
nuova norma, l'aggravante a
effetto speciale (raddoppio
della pena) per il caso in cui
la societd "danneggiata” sia
quotata in Italia o in un altro
Stato dell’'Unione europea o
per il caso in cui titoli siano
diffusitrail pubblico in misu-
rarilevante.

Il reato rimane procedibile
a querela della persona offe-

CAMBIDUIPELE
L'intervento ha unmodesto
carattere innovativo
perché circoscritto
enonsanziona

ilreato in quanto tale

sa (e cioé la societa che subi-
sce il nocumento), com’erain
precedenza previsto per l'in-
fedeltd, a meno che (ecco
unaltra novitd) «dal fatto de-
riviunadistorsione dellacon-
correnza nella acquisizione
di beni o servizi», ulteriore
evento del reato dal proble-
matico accertamento.

L’intervento legislativo
presenta, dunque, un mode-
sto carattere innovativo, Si fi-
nisce, invero, per punire non
la corruzione, bensi il com-
portamento infedele tenuto
verso la societa nel quale si
materializza quel conflitto
d’interessi di cui la corruzio-
ne & mero sintomo e che costi-
tuisce una sorta di requisito
"ombra” anche della fattispe-
cie di nuovo conio.

Non siamo, dunque, di
fronte alla generalizzata in-
criminazione della corruzio-
ne privata, maauninterven-
to che rimane circoscritto al-
le societa commercialie con-
tinua a punire la corruzione
solo nella misura in cui de-
termini unalesione del patri-
monio di queste ultime e
non in quanto tale.

TRIFROGDUZIONE RISERVATA
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Sul web. L'approfondimento

Tutte le misure in un click

s Istituzione di nuovi reati,
revisione di quelli esistenti, au-
mentidelle pene, white list per
ghiappalti, limitazione degliin-
carichi esterniperidipendenti
dellaPae regole piti severe sul
conflitto diinteressi. Le norme
anticorruzione, entrate in vigo-
remercolediscorso, 28 novenr
bre, riguardano una platea di
soggetti molto ampia.

1 mix di misure preventive
e repressive introdotto dalla
legge 190/2012 non interessa-
no, infatti, solo i dipendenti
pubblici ma anche tutti coloro
(semplici cittadini, professio-
nisti o imprenditori) che han-
no ache fare con la Pa. L'intro-

duzione del reato di corruzio-

Online

LaGuida+conlenovitadells
riformasiacguistaa? eurosy
www.ilsole24ore, com/anti-
cornizione :

ne tra privati tocca inoltre di-
rettamente attivita degli am-
ministratori e dei dirigenti
d’azienda.

Per quanto riguarda le so-
cietd,lalegge ha anche esteso
Velenco delle fattispecie per
le quali @ previstalaresponsa-
bilita dell’ente e non solo del
soggetto che ha commesso il
reato. Intema di appalti, e pitt
in particolare di certificazio-
ne antimafia, sono state inve-
ce introdotte le white list, os-
sia le liste delle imprese non
soggette ainfiltrazioni mafio-
se e previstinuoviobblighidi
pubbliciti in materia di pro-
cedure di gara.

La Guida+ sulla legge anti-

corruzione spiega in modo
completo ed esaustivo tutte le
novitaele modifiche apporta-
te al codice penale.

Iprimi capitoli della Guida+
llustrano gli interventi di ca-
rattere preventivo che, per
quantoriguardalaPa, prevedo-
no listituzione della figura del
rappresentante. anticorruzio-
ne, un giro di vite sull’attribu-
zione diincarichi esterni, rego-
lepitiseveresuiconflitti dinte-
resse e Pesclusione dalle com-
missioni di tutti coloro che
hanno riportato una condan-
n4, anche'se con sentenza non
passatain giudicato.

Sul fronte dellarepressione,
gli approfondimenti degli

esperti spiegano le modifiche
al codice penale: dallinaspri-
mento delle pene alla revisio-
ne delle fattispecie di reato,
allintroduzione ditre nuovire-
ati. Capitoli ad hoc sono inol-
tre dedicati alla responsabilita
diretta degli enti e alle nuove
regole sulle white list.

Le domande e le risposte
permettono di entrare nel-
I'esame deicasiconcreti, men-
tre l'accesso alle banche dati
del Solez4ore consente dicon-
sultare direttamente (basta
unclick) tuttiiriferimentinor-
mativi previsto dalla legge
190.LaGuida+¢&acquistabilea
7 euro sul sito www.ilso-
le24ore.com/guidepiu
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Dalla trasparenza
alle sanzioni salate,
intervento in piu step

La «ricetta» anticorruzione fa leva
anche sulla pianificazione delle misure

Marcelio Clarich

Con la legge anticorruzione
si apre per la pubblica ammini-
strazione un nuovo fronte. Tra-
sparenza, piand di prevenzione e
sanzioni amministrative sono le
misure principali per combattere
un fenomeno assat diffuso.

Anzitutto la nuova legge indi-
viduaisettori piltarischio cheri-
chiedono un monitoraggio parti-
colare: gli atti autorizzativi, gliap-
paltipubblici, isussidie contribu-
ti finanziari, i concorsi per Fas-
sunzione del personale. L'aspet-
to che liaccomuna é che 'ammi-
nistrazione si presenta come di-
spensatrice di utilita appetite da
imprese ¢ cittadini e di cui essa
hail monopolio. Proprio per que~
sto possono essere oggetto di
scambie favoriilleciti.

Quanto al primo versante, la
trasparenza delle procedure per
la stipulazione di appalti pubblici
eper lagestione finanziaria & pre-
vista gid dalla Convenzione
dell’Onu contro la corruzione ap-
provatanel 2003 e richiamata dal-
la legge anticorruzione. In Italia,
#ia la legge 241 del 7 agoste 1990
sul procedimento amministrati-
vo mira a trasformare ghi uffici
pubbliciin "case divetro" (secon-
do I'immagine di Filippo Turati),
rendendo pubbliche molte infor-
mazioni sull'organizzazione e sui

procedimenti. Lalegge anticorru-
zionesispinge oltre. Latrasparen-
zadeve essere assicurataanche at-
traverso la pubblicazione sui siti
web istituzionali, secondo criteri
difacile consultazione, di una se-
rie di dati molto pili ampia. Tra
questirientrano per esempioico-
sti unitari di realizzazione delle
opere pubbliche e di erogazione
dei servizi 4i cittadind. Inoltre, le
stazioniappaltantidovrannoinge-
rirenei siti web l'elenco deiforni-
tori invitati a presentare lofferta,
Paggiudicatario, 'importo dell’ag-
giudicazione,itempidicompleta-
mento dellacommessa, e cosivia.

Unasecondalineadiinterven-
to & la pianificazione delle misu~
redaadottare. Siparte daunnuo-
vocomitatointerministeriale an-
ticorruzione, che detterale linee
diindirizzo perla predisposizio-
nediunpiano nazionale anticor-
ruzione a cura del dipartimento
della Funzione pubblica e della
Comumissione per la valutazio-
ne, latrasparenzaelintegrita del-

lapubblica amministrazione (Ci-

vit). Ogni amministrazione ela-
borerd, poi, un piano triennale
con Vindicazione di misure co-
me, peresempio, larotazione dei
funzionarinegliincarichi. Sull’at-
tuazione del piano vigileraundi-
rigente, che potraessere chiama-
to a rispondere di persona da

punto di vista disciplinare e an-
che per danno erariale ove siano
accertatireatidicorruzioneaca-
rico di qualche dipendente.

Laterzalinea d'attacco ¢ il siste-
ma delle sanzioni disciplinari e
dellaresponsabilitiamministrati-
vaaccertatadalia Corte dei conti.
Quest'ultima é citatain varie nor-
me ed & noto che lo spettro della
procura contabile agita il sonno
dei dipendenti pubblici piti di al-
tre minacce. Inparticolare, laleg-
ge anticorruzione quantifica il
danne all'immagine dellammini-
strazione liquidato dalla Corte
nel doppio della somma di dana-
ro o di altra utilith illecitamente
percepita dal dipendente. Quan-
to alla responsabilitd disciplina-
re, essa abbraccera tutte le viola-
zionidelcodice dicomportamen-
toetico deidipendenti pubbliciin-
trodotto da oltre vent'anni nel
pubblice impiego. Si prevede an-
cheun sistema di denunce anoni-
me (whistleblowing).

Moltealtre misure amministra-
tive sono contenute nella nuova
legge come, per esempio, gli elen-
chi delle imprese "pulite" (white
list), pon a rischio di infiltrazione
mafiosa, che sono sgravate in se-
de digara daoneriburocratici.

L’efficacia del nuovo impianto
&, perd, tutta da dimostrare.
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LAVORIIN CORSO

trazioni

- amministrativi(comma 29)

G&iimanghiaxt_ra :

e 'Mipendeﬂhdei(e puhbhehé :

amministrazioni possono

- svolgere altri incarichi

erafforzamento delle

. sanzioniincasodiviolazione

{comma 42)

ith THcodice di comportamento

Adozionedelcodice nazionale di
comportamentodei dxpendenh
(comma tm}

nwhistehinmng :
Tuteladeidipendentiche

segnalanoirregolarita,

'cssxdéettawh:stehiowmg
‘ (ccmma 51}

; {comfm 32'5?')

; Rﬂanmdiimmagine ‘
¢ Quantificazione della sanzione
\ ;:er“:idannodummagmedeﬁa :

. cheabbiasubitounreato

dicorruzione (comma 62)
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Regioni ed enti locali
d til '
Arturo Bianco fissareirelativitermini,manon : ricordare chegli entilocali,
s Lalegge anticorruzionesi | perlimitareil contenutodelle  © sullabase delle previsioni dicui
applicainteramente alle disposizionioper escluderne  : al comma 6, potranno contare,
regioni e agli enti locall. dall’ambito applicativo, anche | infase diredazione del
Modalitd e tempistiche delle norme di dettaglio, documento, sul supporto
saranno individuate attraverso | regioni, amministrazioniaesse | tecnico delle prefetture.
specifiche intese da sottoposte (in primo luogole I principi da assumere come
raggiungere entro lameta di Asl]) ed entilocali. base dei regolamenti che tutte
marzo nella Conferenza Leintese dovranno essere le Padevono approvare per
unificata Stato, Regionie raggiunte entro fine marzo (120 | individuare gli incarichi chei
autonomie locali, dove saranno | giorni dall'entrata in vigore i propri dipendentinon possono
dettati anche i criteridi dellalegge), termine che éda ricevere da parte di altri
applicazione dei decreti intendere come ordinatorioe soggetti, costituiscono il
legislativi attuativi. Le nuove non perentorio. Il contenuto secondo temasucuila
disposizioni siapplicanoanche | delleintese ¢ individuatodallo : Conferenzaunificatadovra
alleregionieaglientilocaliin  : stessolegislatore, fornire indicazioni operative.
guanto norme di «diretta i Inprimoluogo,lintesa Sideve ricordareche,
attuazione del principio di ¢ dovrafissareicontenuti comungue, fino all’adozione di
imparzialitd di cui all'articolo | minimi obbligatori del piano taliregolamenti gli incarichi
97 della Costituzioney. ! anticorruzione,lasuastruttura, i che possono essere conferiti
Dasottolineare che il nonchéitermini per laprima sono solamente quelli previsti
legislatore non sié limitato, adozione e le successive direttamente dalle leggi.
come avviene normalmente,a | modifiche. Edovradefinirele | IIterzotemadadefinirecon
prevederecheledisposizioni | modalitielatempisticaperla | lintesaquello delle modalitd
costituiscano norme di : trasmissione ditale documento : diadozionedel codicedi
principio, maneha esteso i siaallaregione cheal comportamento dei dipendenti
P'ambito diapplicazione atutte | dipartimento della Funzione pubblici, che ogni
le previsioni. Dellaspecificitd | pubblica, nonché - éfacile : arnministrazione deve
di questi livelli istituzionalisi immaginarlo-anche i prevedere aintegrazione di
tiene conto esclusivamenteper : all’Autorita nazionale quello nazionale.
definire gli adempimentieper | anticorruzione, cioélaCivit.Da £ RIPRODLZIONS RISERVATA
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2| ELEZIONI
Lacond induzi
precludel pdjd tu

Lalegge anticorruzione : corruzione e concussione. Al | incandidabilitd. Il decreto
interviene anche sull’aumento | riguardosidevesottolineare | legislativo attuativorendera
delle ragioni ostative alla ¢ che questasanzione, gid © piirigidele disposizioni che
candidatura e dei casidi : previstaincasodicondanna  : consentonolacandidaturaalle
sospensione di diritto dallo i percorruzioneperunattodi | elezioninazionalidicoloro che
svolgimento del mandato ¢ ufficio, viene estesa,inmododa | sonooggetto dicondanne
elettivoneglientilocali. La ¢ dare attuazione alla novella penali, anchenella forma del
previsione, contenuta nel ! legislativa, allacorruzioneper : divietotemporaneodi
comma 81 dell’articolo1, opera  ; l'esercizio dellafunzione.La candidatura.
immediatamente esiaggiunge | sospensione dagliincarichi Sempre insede didelega
alconferimento delladelegaal : elettivié comminata,in dovraessere predispostoil
Governo peril riordino delle aggiunta alle previsioni raccordo conle disposizioni
disposizioni esistenti perreati controla esistentiintema dipena
sull'incandidabilita. { pubblica amministrazione, in accessoria dell interdizione dai

" Le nuove disposizioni : casodicondanna (in questo i pubbliciuffici.
modificanoil Testounicodelle | casoanchesemplicementedi | Ladelegariguarder, per
leggi sull'ordinamento degli primo grado) perilreato di . esplicita previsione del
entilocali (Dlgs 267/2000) i induzione indebitaadareo i legislatore, ancheiComuniele
prevedendo, in primo luogo, promettere utilita. La stessa i Province, iloro consorzi,le
chenonépossibile candidare i sanzione viene inoltre prevista : unionidei Comuni,le
alle elezioni comunali, in caso diirrogazione del ¢ Comunitamontane, le
circoscrizionalie provincialio i divieto didimoranellasede | istituzionie le aziende speciali,
conferire incarichidigiuntaa dovesisvolgeilmandato ¢ nonché le Regioni. Le nuove
tutticoloro che hannoriportato | elettivo. : regole potranno prevedere
lacondanna definitiva per Ataliprevisionisidovranno  lintroduzione dinuove ipotesi
P'induzione indebitaadare o aggiungere glieffetti che i diincandidabilita a tuttiilivelli
promettere utilitd. Equestauna : sarannodeterminatineglienti | istituzionaliin caso di
previsione che siaggiungealle | localidall'eserciziodelladelega | condanna definitiva «per delitti
altre cause diincandidabilita conferita al Governo per ¢ digrave allarme sociale».
per reati controla Pa, ciog i Padozione diuntesto unico Ar. Bi.
peculato, malversazione, i delleleggiinmateriadi ©RIPROSUZIONE RISERVATA
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Perlei '
er le imprese «pulite»
iente controlli antimafi
#um Le aziende che operanonei ¢ taleelenco,saranmodettateda | insede dicontrollo, daparte Neglientilocali, achi
settori pili arischio e che si uno specifico decreto del ¢ delle prefetture, alla spettail compito d’l
dimostreranno impermeabiliai | presidente del Consiglio dei comunicazione entroi30 giorni Speiia g .
e e g D T X individuare il responsabile
tentativi di condizionamento ministrida adottare entro la successivi di tutte le modifiche anticorruzione?
mafioso saranno premiate fine di gennaio (6o giorni agli assetti proprietari e agli ’
attraversol'inserimentoinuno  successiviall'entratainvigore | organisociali:ladisposizione Lente deve decidere in sede di
specifico elenco (cosiddetto dellalegge). Viene comunque  ; nonprevede alcunaeccezione, regolamento di organizzazione
whitelist), con il vantaggio, prevista lultrattiviti delle salvo che per quelle quotate. 5 egafﬁ daretalein cgari coal
oltre a quello di immagine, di disposizioniin vigore peri6o Esse infatti devono comunicare segretario comunale. Nel caso
venire escluse dagli obblighi giorni successivi all'entratain esclusivamente le modifiche incuiil regolamento ;)pti per
sull'informativa antimafia. vigore del decreto: dunque, fino : "rilevanti”. Il mancato rispetto undirigente, il responsabile
L'obiettivo & stimolare le afine marzo. ditale previsione é sanzionato anticorruzi 0;1(-5 sardindividuato
imprese ad assumere un ruolo Lanuovadisposizione conlacancellazione dal sindaco, in quanto
attivo nellalottaallacriminalitd | impegna direttamentele dallawhite list. l’urdinameﬁtoassegna alprimo
organizzata. prefetture allaformazioneealla : I provvedimento prevede cittadinoil potere
L’elenco sara aggiornato gestione deglielenchi,nonché | infine, conunamodifica di conferimento degli incarichi
annualmente dal ministro alleffettuazione delle verifiche | all'articoloiss del Dlgs163/2006 : ;
dell'Interno e varra per una periodiche. Ovviamente, il i (ilcodice degli appalti), un forte :
serie di attivita previste venire meno delle condizioni | ampliamento delle cause che . i:%&!ﬁi{l
direttarmente dalla legge previste determinala impongonoallePala 2 M 9.®
anticorruzione: itrasportiin cancellazione dell'impres risoluzione dei contrattidi : = WW
discarica e dirifiuti, quelle i dallelenco. : ! appalto. Viene infatti stabilito
relative al bitume e al i Unaparticolare attenzione~ | che, oltre alle ipotesigia Il responsabile
calcestruzzo,inoli, lafornitura | visto che costituisce un contemplate, la sanzione sia anticorruzione ha poteri di
diferro, gli autotrasportie la elemento essenziale per i irrogataintuttiicasiincui interventodirettoe di
guardiania dei cantieri. Pindividuazione dell'azienda | I'imprenditore viene sostituzione dei dirigenti?
Leregole perlaformazionee | comeimmune dainfiltrazionio : condannatoinviadefinitiva per
lagestione della white list, i condizionamenti matiosi - ¢ unreatocontrolaPa. Itresponsabile anticorruzione
nonché perl'inclusioneela i dovraessere dedicata, siada : Ar. Bi. predisponeil piano, che sara poi
permanenzadelleaziendein | parte delle singole imprese sia, D RIPROMITIONE RISERVATA deliberato dal consiglio. Inoltre
ne verifica Uattuazione, propone
le misure cérrettive, controllala
rotazione degliincarichi,
individuail personaleda
formare, predispone una
relazione annuale.
Non si pud sostituire ai dirigenti
inadempienti né pud rimuoverli
5 , & 4
3 . Lesanzion
Maturano forme
specifiche di responsabilita
nello svolgimento del ruolo
di dirigente anticorruzione?
(@ laresponsabilita
dirigenziale, con sospensione
dala6mesinelcasodi
condanna per reaticontrolaPa
nell’ambito dell’ente (sanzione
evitabile predisponendo
il pianoe controllandone
ftfunzionamento).
Lasanzione diventa
disciplinare per ripetuti reati
contro la Pacommessi nell’ente
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Le modifiche ai Codici

I «paletti» alla concussione

Il delitto é riferito esclusivamente all'ipotesi della costrizione

Luca Pistorelli

@ Sul versante “repressivo” la
legge anticorruzione si distin-
gue soprattutto per le rilevanti
‘modificheapportate ai delitti dei
pubblici ufficiali contro la pub-
blica amministrazione previsti
dalcodice penale.

Intal senso i tratti salienti del
provvedimento normativo pos-
sonoriassumersi: nel complessi-
vo aumento delle pene previste
perireatidipeculato, concussio-
ne, corruzione - propria, impro-
pria e in atti giudiziari - e abuso
dratti d'ufficio; nell’estensione
della confisca per equivalente
anche al profitto dei delitti so-
pra menzionati con Peccezione
di quello di cui all’articolo 323
del Codice penale; nellariconfi-
gurazione delle fattispecie di
concussione e dicorruzione im-
propria; nell'introduzione di
duenuove figure direato: quella
di induzione indebita a dare o
promettere utilitd e quella di
traffico diinfluenze illecite.

Indubitabilmente le novitd
pilreclatanti riguardano larimo-
dulazione della concussione e
Tintroduzione delle due nuove
incriminazioni.

Quanto alla concussione,
T'operazione effettuata dal legi-
slatore, oltre a riferire il delitto
esclusivamente al pubblico uffi-
ciale e pon pili anche all'incari-
cato di pubblico servizio, & sta-
taquella dicircoscrivereil fatto
tipico all'ipotesi della costrizio-
ne, mediante Pestrapolazione
dellacondottadiinduzione -in
precedenza ugualmente ido-
nea a integrare il reato in que-
stione ~ divenuta l'oggetto
delPautonoma e meno gravein-
criminazione introdottaall’arti-
colo 319~quater Cp, la quale pe-
raltro si distingue altresi per
I'inedita punizioneanche di co-
lui che viene indotto a pagare il
pubblicoufficiale (e pureinca-
ricato di pubblico servizio).

Intal senso quella configurata

dal legislatore non appare, dun-.

que, come un'ipotesi "attenuata”
di concussione, quanto piutto-
sto una sorta di autonoma ipote-
si di corruzione caratterizzata
dallaconnotazione dellacondot-
tadel pubblico ufficiale, lacuiin-
troduzione era peraltro in qual-

che modo imposta dagli stru-.

mentiinternazionalicui il legisla-
tore hainteso dare attuazione.
Cid non toglie che a questo

punto sara necessario in sede
applicativaprocedere aunapit
approfondita elaborazione del
confine trale nozionidi"costri-
zione" e di "induzione”, la qua-
le ultima non pud essere rico-
struita esclusivamente in rela-
zione alla differente modalita
dell'azione del pubblico ufficia-
le, ma altresi allintensita
dell'effetto di coartazione psi-
cologica che determina.

Non di meno va evidenziato
che in ogni caso la novella avra
un impatto sui procedimenti in
corso e in particolare su quelliin
cui gia sia intervenuta una sen-
tenza di condanna in primo o in
secondo grado, giacché si rivela
comunque necessario provvede-
re all’accertamento dell’effetti-
vo contenuto della condotta te-
nuta dal pubblico ufficiale al fine
dell’eventuale e pilt favorevole
inquadramento del fatto nella fi-
gura direato di nuovo conio.

Lanovellahatrasformato an-
che il reato di corruzione im-
propria, non pili caratterizzato
dallo scambio sull’atto, ma dal-
la mercificazione della funzio-
ne o del potere, e ha altresi in-
trodotto all’articolo 346-bis Cp
il reato di traffico di influenze,

anch’esso in qualche modo im-
posto dagli obblighi assunti in
sede internazionale.

L'inedita fattispecie sostan-
zialmente haaoggettoPattivita
diintermediazione nella corru-
zione, la quale, diversamente
da quanto richiesto per il delit-
todimillantato credito, deve es-
sere effettivamente rivolta a
comprare i favori del pubblico
ufficiale o dell'incaricato di
pubblico servizio.

11 legislatore sembra dunque
aver voluto autonomamente ti-
pizzarelacondottadel "mediato-
re" (e di colui che lo remunera),
finoad oraaltrimentiinquadrabi-
lenelconcorsoincorruzione. Pe-
raltrola previsione diunaespres-
sa clausola di sussidiarieta per il
caso che il fatto integri gid e per
Pappunto il concorso nel reato
di corruzione propria o in atti
giudiziari, sembra inevitabil-
mente suggerire che, quantome-
no con riguardo alla mediazione
finalizzata alla consumazione di
questi ultimi due reati, la nuova
fattispecie vanti un autonomo
ambitodiapplicazione solo qua-
lora alla mediazione non segua
effettivamente la corruzione.

GRIPRODUZIONE RISERVATA,

Fattispecie e sanzioni

ABUSOD'UFFICIO

concussione  corruzione P corruzione |

CORRUZIONE INDUZIONE
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Reclusione fino a 3 anni
h il pagat
Giuseppe Amato ! determinando unasensibile © ingiusto, mauna condizione di
= Lamodifica piu ¢ riduzione del termine massimo | sudditanza psicologica del
significativanella disciplina ¢ diprescrizione. i privato, perché il pubblico
della concussione (finora i Lanuovafattispecie i ufficiale agisce abusando del
disciplinata dall'articolo 317 del : dell'induzione indebitasi i proprio ruolo, I privato, perod,
Codice penale) érappresentata | caratterizzaper lassenzadiuna | inassenza dellaminacciadiun
dal "trasferimento” della ! condotta“coercitiva"daparte | maleingiusto, & "indotto" a
vecchia concussione per del pubblico ufficiale. Poichéla : pagare per conseguire
induzione nel nuovo articolo condotta "induttiva" lascia comungue un vantaggio
319 quater Cp, che punisce, comungque il destinatario libero | indebito.
salvocheil fatto costituiscapitt i (almenoparzialmente)nella |  La"molla" che fascattarela
gravereato, il pubblico ufficiale | scelta, nonsitrattadiuna i determinazione del privato di
olincaricato di pubblico i "vittima" del reato, madiun i cedere all'induzione &
servizio che, abusando dellasua | soggetto che, comunque, ha i rappresentata dallaprevisione
qualita o dei suoi poteri, fatto unasceltae, pertanto, diunvantaggio indebito che,
"induce"talunoadareoa | viene punitoatitoloautonomo | diversamente, nonsipotrebbe
promettere indebitamente,alui | conlareclusionefinoatreanni. | ottenere.
oaunterzo,denarooaltra Come distinguere la Propriolacircostanzacheil
utilita. L'articolo 317 Cprimane | concussione per coercizione privato persegue unvantaggio,
apunire Ja concussione "per dalFinduzione indebita? La esclude concettualmente quella
costrizione", rispostavatrovata costrizione della volonta che
Lapena per I'induzione apprezzandola finalitd che costituisce il propriumdella
indebita & prevista in termini intende perseguire il privato. concussione. Il privato, pur
sensibilmente minoririspetto  : Nellaconcussione, la pressato, & alla fine libero nella
all'originaria fattispecie coercizionesibasasulfattoche | propriadeterminazione finale:
concessiva, di cuiall'articolo 317 | il pubblico ufficiale prospettaal | e questo giustifica, nella
Cp. Riduzione che potrebbe ¢ privatoun "male ingiusto”che © costruzione dellegislatore, la
avere effetti importantiperi ¢ pudessere evitato solo previsione della punizione del
processipendentiperilreatodi | pagando. Nell'induzione privato che accede alla
concussione caratterizzato indebita, invece,nonvié¢la richiesta.
dalla condotta "induttiva”, ¢ rappresentazione diunmale © REPRODUZIONE RISSRVATA
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2| CORRUZIONE
Punito il pot bbli

t Iz)tt : tangent

¢ Ilreato dicorruzioneéun | dalladazionedidenaroodi i trale partié paritario:
reato aconcorsonecessario, | altrautilith o dall'accettazione | entrambe siaccordano
che sisostanziainun”accordo | dellarelativapromessa,per | liberamente esenza
criminoso" trail pubblico ¢ Pesercizioindebito délle ! condizionamenti peruna
ufficiale o l'incaricato diun : funzionio deipoteripubblici. | finalita di profitto proprio.
pubblico servizioeil privatoe | Nonneederivato, peraltro,un | Nell'induzione, invece, manca
haaoggetto il mercimonio i cambiamento radicale dei ¢ il rapporto paritario: il privato,
dell’attivita funzionaledella | rapportitragliarticolizi8e319 | infatti, versasempreinuna
pubblica amministrazione. i Cp,nelsensochelunorimane ; situazione diassoggettamento
Tradizionalmente, sotto il diretto apunirele condottedi ! psicologico conseguente alla
profilostrutturale si¢sempre | corruzioneimpropriaelaltro | condottaabusivadelpubblico
distinto tralacorruzione quelle di corruzione propria. | ufficiale cheloinducealla
propria (articolo 319 del i Siponeil problemadella prestazione o allapromessadi
Codice penale) e quella i distinzionetralacorruzionee : prestazione anche se per
impropria (articolo3:18Cp),il | I'induzione indebitaex conseguire un vantaggio.
cui criterio distintivo & articolo 319 quater Cp. 1l ¢ Perlapprezzamento del
rappresentato, ; discrimine deve basarsisul i rapportotrale parti,
rispettivamente, dalla i rapportochesideterminatra | necessario per distingueretra
contrarietd o meno dellattodi | leparti, perché, inentrambii corruzione e induzione
ufficio, oggetto di . casi, per giustificarela indebita, dovranno
mercimonio, ai doveridi ; punizione del privato considerarsile peculiarita
ufficio. : nell'induzione indebita, il della fattispecie: importanti
Lamodifica principale ha vantaggio perseguito dal elementi di giudizio si
riguardato lastruttura della privato deve essereindebitoe ¢ potrannoricavare daicriteri
fattispecie dellarticolo3:8 Cp. | sostanziarsiinun'utilita indiziari del™iniziativa"
Lapunizione non & pitt illegittima. Il discrimine, dell’attivitaillecita, dei
correlataallacommissionedi | allora, dovrafarsi *rapportidiforza”tralepartie
uno specifico atto d’ufficio, apprezzando lasussistenzaco | della"natura dellatto” oggetto
bensial "mercimonio della nodellapar condicio trail dellattivita incriminata.
funzione” viene punito il soggetto pubblico e il privato. Giu, Am,
mercimonio caratterizzato Nella corruzione il rapporto ! & RIPROGLZIONE RISERVATA
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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T (% e o . .
raffico di influenze illecite
h . .
senza che Ci1 sia «contatto»
ww Hreato ditrafficodi reati, dicui, oltre aiconcorrenti | quest’ultimo ne risponderebbe

influenze illecite @unanuova necessari (il pubblico ufficialee ¢ e sarebbe configurabile,

fattispecie introdottacon il privato), puo essere chiamato | quantomeno, il tentativo dei

Particolo 346bis del Codice arispondere, quale reati di cui agli articolizig o

penale. Viene punitalacondotta | "concorrente eventuale”, 319 ter Cp. 1 rilievi

del mediatore che compia atti chiunque (il mediatore o Lacircostanza cheil contatto Lanuova legge & pienadi

direttia mettere in contatto Pintermediario) abbia datoun siarealmente esistente criticita nella parteche

pubblico ufficiale e privato,sida | contributo,dicarattere distingue il reato de quo dal disciplina la repressione

porre le condizioni per la i materiale omorale alla millantato credito, previsto penale. Le hanno segnalate il

realizzazione deireati di realizzazione della fattispecie dall’articolo 346 Cp, per lacui Csm, FAnm é PUfficio del

corruzione per unatto contrario : criminosa. configurabilita & indispensabile Massimario della Cassazione

aidoveridiufficioodi Conlapunizione espressadel : cheilcomportamento del sia pure a partitachiusa, o

corruzione in atti giudiziari. traffico di influenze viene, : soggetto attivo siconcretiinuna quasi. Pill una testimonianzaa

Laclausoladiriserva . invece, prevista e punita "vanteria", cio€in futura memoria che un

contenutanellanuovanorma~-  un'attivitiillecitaprivadi ! un’ostentazione della possibilita contributo alla realizzazione di

fuoridei casidiconcorso nei rilevanzacausalerispettoauna  diinfluire sul pubblico ufficiale. unalegge delicata eattesada

reatidicuiagliarticolizigesig | specificafattispecie corruttiva, | E questa, abenvedere, la tanto tempo, e tuttavia tale da

ter Cp - dimostra che sitratta Ilprotagonistadel reatodi | ragione per cuinel trafficodi’ far pensare che cisar pane per

della punizione diuna condotta  ; traffico diinfluenze illecite &il influenze illecite & previstala identi degli avvocati difensorie

meramente preparatoria,non - | mediatore che, sfruttandoil | punibilita anche del privato cheigiudiciavrannounbelda

caratterizzata dallintervenuto | contatto con il soggetto i cheindebitamente dao fare per disinnescare le mine.

contatto illecito tra il pubblico pubblico corruttibile, i promette il denaro o altro Hism

ufficiale e il privato realizzato indebitamente sifadare o { vantaggio patrimoniale.Ecida 1125 ottobre il plenum del Csm

peril tramite del mediatoree, promettere denaro o altro i differenza del millantato approva a maggioranza un

finanche, dal compimento diatti | vantaggio come"prezzo” della -; credito, dove, invece,noné parere ampiamente favorevole

idonei direttiinmodonon propriamediazione illecita.II | punibile, neppure atitolo di sulla parte della prevenzione,

equivoco a procurare tale contatto con il soggetto i concorso di persone,chidao molto critico suquelladella

contatto. Diversamente, pubblicononsideveessere | promette il vantaggio. repressione. 5i mettonoinluce

dovremmo discutere realizzato perché, 5 Giu. Am. lacune (prescrizione, falsoin

quantomeno deltentativoditali | diversamente, anche SRIPROBIZIONE RISERVATA bilancio, autoriciclaggio) e
criticitd, soprattutto sulla
concussione e sul taglio dei
termini di prescrizione, con
ricadute sui processiincorso. |
LAnm
127 ottobreil Comitato
direttivo centrale dellAnm
approvaallunanimitdunlungo
documentoin cuisegnalale
lacune {prescrizione, falsoin
bilancio) e lecriticita delle
nuove norme, a cominciare da
quellesullaconcussione, perle
ricadute -in mancanzadiuna
norma transitoria - sui processi
incorso.
La Cassazione
Lavoce della Cassazione~
ufficio del Massimario - arriva
addiritturadopola
pubblicazione in Gazzetta della
legge e ancora unavolta
segnala le numerose criticita
neil'interpretazione delle
nuove norme, a cominciareda
quetia sulla nuova concussione
perinduzioneche, percom’'é
formulata, pud creare problemi
sulla «confinuitd normativa»
conil precedente reato.
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Ladistanza
traipalazzi
e gli uvomini

di Francesco Antonioli

urtroppo, che I'ltalia, da
Pculla deldiritto siadiventa-

ta patria del rovescio é or-
majassodato. Lo & anche Pabitu-
dine all’ottusa invadenza della
burocrazia: segno di uno Stato
che & troppo presente dove non
dovrebbe esserci e, ahinoi, as-
sente dove invece sarebbe quan-
to mai necessario. Il problema,
giustappunto, ¢ l'assuefazione,
Pineluttabilita di fronte al Levia-
tano dei cavilli e delle contorte
complicazioni.

Quanto accade in Emilia-Ro-
magna rispetto alla possibilita
della moratoria fiscale sembra
esattamente questo:lo sfinimen-
to. Al punto che - dopo le molte
battaglie -sirinunciaalla presen-
tazione delle istanze per dilazio-
nare il pagamento delle tasse. Il
flop dell'iniziativa, un migliaio
didomande contro le oltre dieci-
mila preventivate (salvo un im-
probabile rush finale nella gior-
nata di oggi), & davvero emble-
matico. Un meccanismo troppo
contorto per chihala culturadel
tare, specie se piccolo artigiano,
imprenditore o professionista.
Per nonparlare del privatocitta-
dino. E lo smarrirsi scoraggiati
di fronte alle guerre di emenda-
menti e alle discussioni intermii-
nabilitraPalazziromani, entilo-
cali, Regione, chiarimenti
dell’Agenzia Entrate e quant’al-
tro. Nonostante sei miliardi - sei
- messisul piatto per I'iniziativa.

Beninteso: il momento & deli-
cato, coperture finanziariee con-
trollidebbono essere giustamen-
te rigorosi per evitare che possa
insinuarsi qualche approfittato-
re, sempre in agguato. Ma qui &
diverso. E rendere esausto chi,
con fatica, vuole ripartire: tutto
il contrario dell’atteggiamento
cheservirebbe ora. Perricostrui-
re 'Emilia-Romagna colpita dal
sisma, certo, ma anche per rimet-
tere in carreggiata tutta'econo-

mia nazionale. Potremmo dire
che&unaquestione di culturaci-
vica: quel patto sociale, spesso
tradito, per il quale istituzioni e
politici dovrebbero scapicollar-
sipurdipotergliriconquistare fi-
ducia. Su questo fronte tiriamo-
cituttisule maniche, magarievi-
tando eccessi di mugugni e la-
menti. Ma facciamo presto.
@@FAntonialf
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Eliminate le due norme sulle quali 'Esecutivo era andato sotto in commissione:

Lite Governo-Parlamento sulle rate

ROMA

ww Aturbareilsonno delle po-
polazioni colpite dal sisma in
Emiliacisimette anche il Sena-
to. Che ha rinviato a martedi 4
dicembre il voto di fiducia sul
decreto entilocali per una dop-
pia divergenza tra Governo e
Parlamento proprio sul terre-
moto. Dal maxiemendamento
depositatoieri pomeriggioaPa-
lazzo Madama sono state infat-
tieliminate le due modifiche ap-
provate mercoledl notte in
commissione contro il parere
dell'Esecutivo (su cui sivedail
Sole 24 Ore diieri) eriguardan-
tiladilazione deicontributi per
icittadini conbustapagael'am-
missione ai prestiti agevolati
delle imprese che hanno subito
solo danniindiretti dalle scosse

del 20 e del 29 maggio scorsi.
Le norme "incriminate” so-
no gli emendamenti 11.33 € 1143
-primi firmatari, rispettivamen-
te, i democratici Rita Ghedini e
GiulianoBarbolini - che sonori-
mastiinvitaappenai6ore. Tan-
tene sono passate trail vialibe-
ra delle commissioni Affari co-
stituzionalie Bilancio del Sena-
toeladecisione del Governo di
eliminarle dal maxiemenda-
mento. Pitt nel dettaglio, la pri-
ma puntava all'inserimento dei
contributi previdenziali tra le
voci rateizzabili attraverso il
meccanismo della cessione del
quinto dello stipendio; lasecon-
da riconosceva laccesso al
meccanismo descritto nell’arti-
colo qui accanto alle aziende
che, pur nonessendo state dan-

neggiate direttamente, hanno
avuto un calo del fatturato del
30% a causadel sisma.

Due misure che secondo i
tecnicidellaRagioneriagenera-
le dello Stato erano pero prive
dicopertura. Lanormasullara-
teizzazione affidava al ministe-
ro-dell’Economia il compito di
verificare la congruita delle ri-
sorse mentre quella sui danni
indiretti prelevava 40 milioni
aggiuntivi dal fondo alimenta-

Rateizzare con la cessione
del quinto anche i contributi
e far accedere ai prestiti

le aziende danneggiate
«invia indiretta»

toconitaglidispesadellaspen-
ding review.

La scelta delPEsecutivo non
épiaciutané ai governatoriinte-
ressati - Vasco Errani (Emilia
Romagna, Pd), Roberto Formi-
goni (Lombardia, Pdl) e Luca
Zaia(Veneto, Lega) -, che siso-
no appellati al premier Mario
Monti, né ai senatori emiliani
delPd, che hanno chiestoal Go-
vernoun «impegno certoed esi-
gibile a risolvere il problema in
ternpi utili a far fronte alle sca-
denze incombenti». Ben pil
forte dunque di quel «valutere-
mo nellalegge distabilit» pro-
nunciato a Palazzo Madama
dal sottosegretario all’Econo-
mia, Gianfranco Polillo.

) Eu.B.
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Monti precisa:
“Razionalizzare
il sistema non e
privatizzare”

ROMA

«Affermare la necessita di
rendere il servizio sanitario
pienamente sostenibile non ha
nulla, proprio nulla a che vede-
re con la logica della privatiz-
zazioney. Mario Monti torna a
precisare il senso delle parole
pronunciate nei giorni scorsi,
chiarendo che «l'eccellenza sta
anche nel pubblico e non sem-
pre il privato ¢ immune da
scelte non ispirate alla compe-
tenza e alla trasparenzay. Ma
una nemmeno troppo velata
bacchettata alle regioni e ai
fautori del federalismo sanita-
rio arriva quando afferma che
riformare «significa ricono-

scere che in passato, sotto lo
scudo delle buone intenzioni e
delle rivendicazioni di autono-
mia, non sono state assunte
decisioni responsabili».
Qualsiasi riferimento alle
spese allegre delle regioni in
piano di rientro dal deficit sani-
tario potrebbe non essere ca-
suale. Come non & un mistero
che soprattutto nell’area del
centro-sinistra tiri aria di dietro
front sulla riforma del titolo V
della Costituzione, che sulla sa-
nita ha dato praticamente carta
bianca ai governatori. Sul ruolo
anche futuro del servizio pub-
blico pero il Premier é stato

chiaro, precisando che «il dirit-
to alla salutey e 'organizzazione
pubblica dei servizi sanitari so-
no «requisiti irrinunciabili di
convivenza civile». Valori che
nel futuro potranno essere pre-
servati «solo introducendo le
innovazioni e gli adattamenti
che la situazione del tempo ri-
chiede». Ad esempio I'esclusio-
ne dai livelli essenziali di assi-
stenza di prestazioni obsolete o
inappropriate e una riforma pitt
equa dei ticket. Tutte cose alle
quali sta lavorando il Ministro
Balduzzi, che concorda piena-
mente con le parole di Monti,
«messe in dubbio da un travisa-
mento mediatico». [PA.RU.]

“Servizi a rischio”
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Va rafforzata la collaborazionc
tra la Corte dei conti e la Gdf

I1 di 174/12 ha attratto I'interes-
se sulle funzioni di controllo della
Corte dei conti. Invero, molto attiva
nell’ultimo periodo, basti pensare a
quanto deciso in relazione ai comuni
di Alessandria e di Reggio Calabria.
Quanto all’attivita delle sezioni di
controllo regionali & pero 'esigenza
di corroborarle, facendo funzionare
quanto fino ad oggi «<impedito». Ve-
diamo come.

Il dl n. 152/91, convertito nella leg-
ge 203/1991, ha previsto (art. 16, c.
3) la facolta della Corte dei conti di
potere disporre della Guardia di fi-
nanza nello svolgimento delle ispe-
zioni e degli accertamenti diretti a
garantire la trasparenza e il buon
andamento nella p.a. Un ruolo peral-
tro sancito con il dlgs n. 68/01 (art.
3, c. 1), che ha disciplinato i compiti
della Gdf.

Di conseguenza, il 12 gennaio 2010
é stato firmato un apposito proto-
collo di intesa, attraverso il quale le
sezioni regionali di controllo hanno
facolta di richiedere l'assistenza
della Gdf, anche in ragione dei loro
risicati organici che caratterizzano
soprattutto i presidi regionali del
Mezzogiorno.

E perd accaduto che nel testo dell’in-
tervenuto protocollo & stata prevista
una condizione non affatto funziona-
le a garantire il buon funzionamen-
to e il conseguimento dei traguardi
sperati.

Invero, le sezioni per assicurarsi
una tale fattiva collaborazione de-
vono incomprensibilmente inoltrare
una specifica richiesta in tal senso

al presidente della Corte dei conti
che «vagliatane la congruita rispetto
alle finalita ed alle linee program-
matiche» richiede all’Ufficiale di
collegamento «gli accertamenti e le
ispezioni da effettuarsi, sia a livello
centrale che periferico». Un modo di
concepire lo strumento che suscita
non poche perplessita, sia sul piano
della legittimita che della pit gene-
rale ragionevolezza.
Un siffatto inconcepibile percorso
«autorizzatorio», che appesantisce
come al solito 'andamento burocra-
tico di cui & vittima il Paese, compri-
me 'autonomia «investigativa» delle
sezioni di controllo. Ne condiziona i
processi metodologici, i tempi di
esecuzione e, dunque, i risultati. Le
stesse, infatti, risultano essere sot-
toposte irragionevolmente ad una
sorta di veto estimativo della pre-
sidenza, quasi a volere subordinare
Pesercizio delle scelte del giudice, cui
I'indagine & naturalmente rimessa
per disposizione legislativa, ad un
atto meramente gerarchico.
Ove mai si fosse ritenuto necessario
un limite utile all’eccessivo dilagare
della delega per ragioni di economia
organizzativa della Gdf, la si sarebbe
potuta contenere a cura del massi-
mo esponente gerarchico regionale
della magistratura contabile. Una
soluzione che avrebbe determinato
un corretto funzionamento del neo-
nato processo collaborativo e non gia
determinato Pattuale corto circuito.
Ettore Jorio
docente all’'Universita
della Calabria
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aunasecondaRepubblica, cheabenvede-
FEDERALISMO <LIGHT» re é unafictio. Non c'e stata, infatti, nessu-
ll . f nariforma organica dellanostra Carta co-
uele riorme stituzionale tale da giustificare I'afferma-
o o of_ o zionediun’avvenutatransizionedallaPri-
anISlblll ma alla Seconda Repubblica. L'errore na-
" . sce dalvoler considerare un complesso di
dell a C 0 StltuZlone eventi verificatisi nel triennio '92-'93-'94
(Tangentopoli, il conseguente crollodial-
Pubblichiamounostralciode L’inuti- (iuni irnpo.r L ST e .
lefederalismo (Utet) di Gennaro San- Tsatformeion: Cella Lege quale fmme-
e : 9 : nosociale epoliticonel Nord, il tumultuo-
giuliano. Il saggio mostra il fallimen- oy s i ale a3t
todelle blanderiforme federaliste. In i e, Yttt
peen ; i, s politica)qualepassaggiodaunancienrégi-
geaerileil Haroddatimunii inkaps- meaunnuovosistemacostituzionale. Co-
citadiprocedereariformestrutturali N 5 5.3 iy
S T —— sinonestato, perchél...] .la crisidel sistema
politicodeldopoguerra, innescatada com-
plesse ragioni nazionali e internazionali,
GennaraSansiiliane nonesfociata, comeavrebbedovuto,inun
SENNAre SAngIIan nuovo impianto costituzionale, in una ri-
a almeno quattro decenniil tema ftrr orgar icg el CO.S igaeini dEI. ’4.17'
della“granderiforma” costituzio- 1l testo originario ha subito a}cung revisio-
¥ vials: tormme i, dlepgine s n, approvatemed1antelegg1cgsﬂMz1qna-
mente nella vicenda politica italiana. An- Li, secondo la proced.ura.preVlsta dall ar’t\.
zi,lo sipuo definireil convitato di pietra di 159 della S COSUH.IZK.H%E’ HELIREE
ogni riflessione sulla societa italiana. Nel ;t.ata. ne.ssunell T I.HCIS“.’? Chig - -
meritosidoscillaticiclicamentedallarifor- D \aTiscrittoalcuneparty, sesifaeccezione
ma presidenzialista a quella federalista, a - lacontrp Vers%lrnodlﬁca KR
forme diregionalismo accentuato, al pre- 1 contemmiimel Thulo .
g ,alp
mierato, allasemplice elezione diretta del
CapodelloStatoodel Presidente del Consi-
glio, alrafforzamentodeipoteridell’esecu-
tivo. E interessante rileggere, oggi, alla lu-
cedellungo einfruttuosodibattitosullari-
forma quello che affermava, nel 1981, il
Presidente della Repubblica Giorgio Na-
politano:«Sideve giungere aunasvolta ef-
fettivanei metodi di governo, nel modo di
concepire ed esercitare il potere, nei rap-
portitrapartiti, Stato esocietd, riafferman-
dopienamenteiprincipielineedellaCosti-
tuzione eponendomanoariformeemisu-
recapacidigarantireil correttoedefficace
funzionamento delle istituzioni».
Questa dichiarazione che sembra esse-
relegataal dibattitopoliticodegliultimian-
ni & estrapolata dalla lunga relazione che
GiorgioNapolitanotennesultemadelleri-
forme, il 7 gennaio del 1981, davantial Co-
mitatocentraledel Pcidicuieraallorauno
degli esponenti di punta. Napolitano, in
unaltro passaggio, condannandole prati-
che «dilatorie», affermo che «la crisi del
rapportotrapartiti, masse, corpo elettora-
lenon puo essere irresponsabilmente ne-
gata o sottovalutata e va affrontata senza
meschine preoccupazioni di autodifesa».
Sitratta di un brano che aiuta a compren-
dere il riproporsi della medesima esigen-
za pilt 0 meno negli stessi termini di
trent’annifa. Moltodifrequenteintemadi
riformecostituzionalisicommetteunerro-
relessicale cheneimplicaunogiuridico. Il
linguaggio giornalistico [...| marcal’avve-
nutatransizionedaunaprimaRepubblica
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 36

Www.ecostampa.it

102219



2T RES

Quotidiano

Data
Pagina

Foglio

30-11-2012

8
1

L’Anci: «Dimissioni
se non cambia il Patto»

-y Dimissioni «automatiche»

dei sindaci se la legge di stabili-
tharriverdal traguardosenzaal-
lentamenti del Patto o ripensa-

mentisull'estensione dei vinco-.

lidifinanza pubblica ai Comuni
con meno di smila abitanti.

E stata questa la decisione
dell’'Ufficio di presidenza
dell' Anci, chessiériunitoierido-
po la manifestazione di Milano
in cui era spuntata l'idea delle
dimissioni collettive ¢ dopo
aver incontrato, negli ultimi
due giorni, il presidente della
Repubblica e i principali grup-
pi parlamentari. -1 sindaci
dell’Ancinonsilimitano allami-
naccia, ma provano a indicare

bilanci locali: patrimoniale, au-
mentodelle tasse sul gioco d’az-
zardo e riduzione delle spese
militari, a partire dagli F35. Mes-
sa cosl, la proposta suona deci-
samente "di sinistra”, mainreal-
tal’obiettivo ébipartisane pun-
ta a ridurre il doppio impatto
dei tagli da 2 miliardi gia messi
incalendario dallaspendingre-
view edell’estensione del Patto
ai piccoli enti.

In Conferenza Unificata,
sempreieri, & stato datoil viali-
bera al mini-sconto sul Patto
2012, grazie ai 7o milioniricava-
tidalle sanzioni applicate aisin-
daci che hanno sforato i vincoli
loscorso anno.

una via per reperire i fondi ne- G.Tr.
cessariad allentare lamorsa sui © RIPRODUZIONE RISERVATA
uto oneidisesto
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Dopo il Consiglio di Stato. Si profila il voto tra fine gennaio e primi di febbraio in Lazio, Lombardia e Molise

Election day solo per le Regioni

Si allontana 'accorpamento con le politiche, torna I'ipotesi di due date

Lina Palmerini
ROMA
sz Tornaindiscussione lague-
stione dell’election day. Dopo
lasentenza del Consiglio diSta-
to che harespinto 'appello pre-
sentato da Renata Polverini e
hadeciso che nellaRegione La-
zio sivada al voto al pilt presto,
tragli Interni e il Quirinale sira-
gionasu qualesiaoralasoluzio-
ne idonea, E lipotesi prevalen-
te - al momento ~ & quella di
mantenere'election day maso-
loperleelezioniregionalidiLa-
zio, Lombardia e Molise da te-
nersitralafinedigennaioeipri-
mi giorni di febbraio 2013 (al
massimo il 10). Del resto, come
fanno notare ambienti degli In-
terni, il decreto prevedeva gia
Paccorpamento in un’unica da-
ta solo per la tornata elettorale
regionale che, poi, € stata aper-
taanche al voto politico.
Giorgio Napolitano, infatti,
aveva considerato plausibile
un election day da fissare il 10
marzo che mettesse insieme an-
che il voto delle politiche ma la
sentenza del Consiglio di Stato

diqualche giorno farimette tut-
to in ballo. E torna l'ipotesi ini-
ziale di mantenere su due bina-
ri autonomi 'apertura delle ur-
ne per le Regioni e quellaper le

elezioni nazionali. Delresto, ne-.

gliuffici del Quirinale sifanota-
re come questa accelerazione
impressa dal Consiglio di Stato
per il Lazio non dia margini di
tempo sufficienti per poter im-
maginare di inglobare anche il
votoepolitico. Vorrebbe dire, in-
fatti, arrivare auno scioglimen-
to anticipato delle Camere a
brevissimo, nei prossimi giorni
di dicembre, con un inevitabile
"stop" a una serie di provvedi-
mentidilegge conSIderatx prio-
ritari.

Molte volte il capo dello Sta-
to ha ribadito I'esigenza di por-
tare a scadenza naturale lalegi-
slatura proprio per dare appro-
vazione aquelle misure dilegge
cruciali: ¢’¢ la legge di stabilita
ma ¢’¢ anche la legge elettorale
eildecreto sviluppo,ilDdlsem-
plificazioni, la delega fiscale e il
provvedimento sulle province.
Tutti testi che si sono "allinea-
ti” alle Camere e che rischiano

diprovocareuningorgolegisla-
tivo seil Parlamento non lavore-
raapienoritmo (allarme lancia-
to dal Sole 24 Ore). Un proble-
masucuiil presidente dellaCa-
merasiéimpegnatoafarlavora-
re Montecitorio a tempo pieno
per non rischiare di far saltare
nessuno dei provvedimenti. E
Io'stesso capo dello Stato, qual-
che giorno fa, ha di nuovo fatto
un appello al Parlamento affin-
ché «non si facciano passi falsi
o passi indietro» sulle misure
da attuare. Quindi uno sciogli-
mento delle Camere a breve
avrebbe - a maggior ragione -
I'effetto di un azzeramento del
lavoro legislativo initinere.

Questo vuol dire che siandra
a scadenza paturale della legi-
slatura, quindj, al voto politico
ai primi di aprile? Non ¢ detto.
Naturalmente dipendera dalle
condizioni politiche e dalle va-
lutazioni che fara il capo dello
Stato. Quel che & certo & che
nonépensabileuno scioglimen-
todelle Camere traqualche set-
timana facendo cadere nel nul-
la tutti i provvedimenti in lista
dattesa,

Insomma, la decisione del
Consiglio di Stato cambia il ca-

lendario elettorale: fine genna--

io/primi di febbraio per le Re-
gioni e solo dopo il voto politi-
co. B ¢’¢ daimmaginare che sul-
la soluzione di un election day
solo regionale si scatenera Pira
del centro-destragia sotto pres-
sione per problemidi "ristruttu-
razione” interna. Come si ¢ vi-
sto,i1Pdlhaspinto peraccorpa-
reregionalie politicheadducen-
do ragioni di tipo economico -
cioe i soldiin pid che sispende-
rebberodividendo le due date -
anche se c'erano soprattutto
motivazioni politiche.

Con l'«apertura» dal Colle
erastato fissato'election day al
10 marzo ma adesso il contesto
giuridico entro cui muoversi &
cambiato e il calendario giocaa
sfavore di un’unica data per le

elezioni da fissare tra la fine di .

gennaxo e i primi di febbraio.
Non ¢i sono ancora decisioni
definitive ma Yorientamento
prevalente sembra questo. Un
orientamento che di certosusci-
terdunapolemica politicaeuna
nuova offensiva da parte del
centro-destra.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il balletto delle date

1

Nodo Lazio, Lombardia, Molise
Lo scioglimento anticipato dei
consigli regionali di Lazio (28
settembre), Lombardia (26
ottobre) e Molise (it Tarha
annullatoil 17 maggio le elezioni
del2011) ha posto per laprima
volta il problema diun eventuale
accorpamento delle regionalicon
le consultazioni per eleggerei
nuovideputatie senatori, nella
primaveradel 2013"

L RISCHIO «AZZERAMENTO:
Le perplessita del Colle suun
turno unico che porterebbe a
uno scioglimento delle
Camere troppo ravvicinato e
allo stop di leggi prioritarie

| del2013. Tuttavia, in base

i V,nelLaziolascelta della data del
¢ voto & prerogativa del governatore

Ipotesi regionali i 27 gennaio
Una prima ipotesifatta dal
ministero dell'Internoéstata
quelladitenere leelezioniin
Lazio, Lombardia e Molise il pnma
possibile, vale a dire il 27 gennaio.
E soloinseguitovotare perle
elezionipolitiche, nella primavera

all’'autonomia regionale deltitolo

Quirinale: opzione 10 marzo

It Pdl 2 arrivato a minacciatela
crisidigoverno se non sifossero
accorpate politiche e regionali. Il
capo dello Stato, acuispettaperla
Costituzione la decisione di
sciogliere anticipatamente le
Camere, ha aperte all'ipotesi
electionday il 10 marzo maadue
condizioni: la riforma dellalegge
elettorale e Papprovazione della
legge distabilita

4

Nuovo scenario: voto in due date

i Ladecisione del Consiglio di Stato,
¢ che hadeciso che nella Regione
: Laziosivadaalvotoilprima

possibile, hacambiato gl scenari.
Uelezione in un giorno unico
sarebbe solo per Lazio, Lombardia

: eMolise, datenersitralafinedi
! gennaioeiprimi giorni difebbraio

{almassimoil10).Soloin

i primaverasiterrebbero lo elezioni
i politiche
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Primarte, ¢ guerrasulleregole
“Renziinquma”. “Stete bulgan”

Isindaco compraunapubblicita, esposto di Bersani

GIOVANMA CASADIO

ROMA —«Renzidisinformaein-
quinailballottaggio».«No, siamo
finiti in Bulgaria, la paura fa no-
vanta». A “- 2 giorni” dal voto de-
cisivo per le primarie del centro-
sinistra, addio fair play. Tra Ren-
zi e Bersani partono i colpi sotto
lacintura, fattidipubblicitha pa-
gamento su tre quotidiani e mail
bombing (dei renziani), esposti
(dei bersaniani). Ma & il sindace
“rottamatore” afinire nel mirino
non solo del duellante Bersani,
concuisicontendelacandidatu-
raallapremiership, maanchedei
tre sfidanti sconfitti al primo tur-
no.

La giornata comincia con
una sorpresa per il segretario
Pd: firmato da “www.domeni-
cavoto.it”, compaiono alcune
paginesuigiornali chemettono
adisposizioneilsitocontantodi
modulo per chi voglia votare al
secondo turno, non avendolo
fatto al primo. Scoppiail putife-

Vendola.la m@&w&.
Il comme Casl
izniei vot
per Pl

“pU FARLD” «
Lapagina
comprata dai
renziani su
due giornali.
Unafrase
dice “anche
chinonha
votato al
primo turno
pud farlo al
ballottaggio”

rio.llgarante Luigi Berlinguerin

una conferenza stampaparladi
un inquinamento che mira a
sporcare le primarie. Nel frat-
tempo partel’esposto aigaranti
diLauraPuppato, Tabacci, Ven-
dola, olire che di Bersani, nel
quale si denuncia: «Quella pub-
blicita non si pud fare». Il patto
firmato dai candidati prevede-
vachenessunofacesseinserzio-
ni pubblicitarie a pagamento.
«Manon sono di Renzi», replica-
noirenziani. «Falso», &lacontro-
_replica dei quattro: «Quella pub-
blicita & palesemente riconduci-
bile al candidato Matteo Renzi».
Laprova?Stanelfattocheilsitoin
guestione rimanda alla Fonda-
zione Big Bang, creatadailo stes-
so Renzi. Nell'esposto di tutti
contro Renzi, & chiesta «ogni ne-
cessaria misura» per sanzionare
il “rottamatore”.

Hsindaco di Firenzea Repub-
blicatvdice diessere pili che mai
convinto chela partitasia«anco-
raaperta». Denuncia poi, lamole
di mail e fax bloccati: «E ridicolo

un partito che caccia chi vuocle
votare.[1Pd fratremesidovraan-
dare dagli elettori che sta cac-
ciando, avvelenare il clima & la
cosa pilt allucinante». Al contra-
rio, a provocare il caos per Bersa-
niéproprioRenzi:«Stiamoatten-
tia non sfregiare una cosa mera-
vigliosa comele primarie». Quel-
lo che sta accadendo, avverte,
«nonegradevole:leregolevanno
rispettate, vota chi si e gia regi-
strato al primo turno, tranne casi
eccezionali». Aggiunge: «Questa
cosa che le regole sono cambiate
in corso d'operal’abbiamo visto
troppe volte in questi anni». In-
tanto arrivano migliaia di richie-
ste online di nuove registrazioni.
Irenzianine calcolano gia 38 mi-
la. Solo al coordinamento pro-
vinciale Jolognesenesonoinvia-

te 5 mila; a Roma, 5 mila. Nico
Stumpo e il coordinamento lari-
tengonounaprovocazioneemo-
strano la serialita delle richieste.
Compare una nuova -delibera
che prevede il silenzio-rifiuto: se

nonsiriceverisposta, inutile pre-
sentarsi al seggio. Roberto Cuillo
mostra una mail del comitato
renziano Trevi che pressa: «Sca-
teniamo U'inferno». Berlinguer si
preoccupa, oggiriunisce il comi-
tato dei garanti. I renziani insi-

‘stono sulle loro ragioni contro

I'apparato. Renzi rincara: «Ber-
sani ha cominciato a cambiare
quando gli ho rotto le scatole io.
Manoneingradodivoltarepagi-
na». Sul web accade di tutto: c’e
chichiededivotareericeveinau-
tomatico il regolamento; chi ad-
duce scuse generiche. Dal comi-
tato di Renziaccusano: «Lerego-
lele hanno cambiate loro rispet-
to al Regolamento iniziale in un
delirio di delibere». C'2 anche lo
scontro Renzi-Vendola. I “rotta-
matore” attacca: «Nichi ha fatto
I'accordo con l'apparato, dice
chesonoliberista, nondisinistra:
pensi agli accordi fatti da Iui con
don Verzé». Il leader di Sel gli da
del «giovanotto sull’orlo di una
crisi di nervi». Vendola e Bersani
tengono un comizio a Napoli.
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Il segretario ¢ stato saggio, avanti sulla via aperta dalle primarie

L'INTERVENTO

Le primarie hanno registrato
una partecipazione straordinaria,
peritempiin cui viviamo. Bersani
ha ottenuto un ottimo voto. Ren-
zi, con quasi tutti i gruppi dirigen-
ti contro, si € confermato la vera
sorpresa del Pd. Tutto bene dun-
que? Per certi aspetti, si. Tuttavia
persiste in me un’impressione
netta. Che I'enorme portata del-
I'evento accaduto, costituisca una
domanda politica ancora, in gran
parte, elusa, non soddisfatta, in
troppe occasioni e da troppo tem-
po espressa e mai fino in fondo
presa sul serio. D’altra parte nei li-
miti (relativi) del consenso a Ber-
sani (si pensi alle regioni rosse)
c'¢ la sua mancanza di coraggio e
la staticita sui temi della forma
partito e il condizionamento tut-
tora operante di una rispettabile
ma datata classe dirigente. Cosi
come Renzi non mi pare abbia in-
trodotto radicali cambiamenti
nella pratica politica: un’esaspera-
ta attenzione alla forma della co-
municazione, uno scarso afflato
unitario verso l'insieme del cam-
po del centrosinistra, un affida-
mento totale al rapporto plebisci-
tario tra leader e popolo. Dunque
cosarestainappagato?

E semplice: proprio quella do-
manda che ci ¢ venuta negli ulti-

tutte le grandi citta, nell'incredibi-
le giornata di domenica. Essa dice
principalmente due cose: che il
campo del centrosinistra ¢ unico
e quando agisce in quest’ottica ot-
tiene risultati straordinari. E che
la legittimazione e il funziona-
mento sano di questo campo non
sta nelle divisioni, negli steccati,
nelle oligarchie in lotta, nella visi-
bilita di ciascuno, nelle correnti e
sottocorrenti, nei professionisti
delle preferenze tanto utili per se
stessi, quanto inutili per la causa
comune. La legittimazione sta nel-
le persone nel momento in cui es-
se decidono e hanno la possibilita
di contare, di esercitare, mi-
schiandosi veramente, un loro po-
tere e la loro voglia di partecipa-
zione. Quante volte ce lo devono
dimostrare i nostri elettori tutto
questo, affinché le ondate di buo-
na politica siimplementino in du-
rature forme nuove di organizza-
zione del nostro campo, piuttosto
cherifluire nel tran tran quotidia-
noedisempre?

Ma poi: non e questa la strada
migliore il solo modo di tenere in-
sieme i futuri protagonisti del Pd,
Renzi e Bersani, e mi auguro an-
che altri? Per unire quelli che ora
stanno fuori dal Pd, ma che in
molti casi hanno meno differenze
connoi, di quante i nostri abbiano
tradiloro? E metabolizzare con la
democrazia le nostre differenze,

che con quel polo di centro, spe-
riamo rinnovato, con cui voglia-
mo fare un pezzo di strada insie-
me per riscattare la Repubblica?
E infine, non & questa la sola via
per coinvolgere le migliori ener-
gie italiane, per far crescere il no-
stro consenso, per selezionare gio-
vani in grado di competere in
un’arena grande e libera piuttosto
che costituire improbabili corren-
tine?

Non mi sono espresso nel pri-
mo turno sui candidati. Le remo-
re le ho spiegate. Ora siamo di
fronte ad una contesa a due, deci-
siva e appassionante. Bersani, per
la mia storia e cultura, lo avverto
(nonostante le cose dette) assai
piu vicino. Si & comportato con in-
telligenza, saggezza ed onesta.
Renzi, di cui condivido poco, lo ri-
tengo tuttavia oggettivamente
una mano santa per il Pd. Se, ora,
dovessi dare a Bersani, che ¢ in
vantaggio (ma tutto puo accade-
re), un consiglio per vincere, gli di-
rei: non ti arrovellare su pur im-
portanti sforzi organizzativi; dai
invece un segnale vero che la le-
zione del tuo popolo I'hai ben
compresa e che il Pd sara quel
campo aperto, unitario, largo fon-
dato su pratiche vere e integrali di
democrazia. Perché quando que-
sto € accaduto abbiamo scritto in-
sieme le pagine pit belle della co-
munita cui apparteniamo.

mi anni dalla nostra gente, Neire- non & il modo migliore per dialo- Goffredo Bettini
ferendum, nelle ultime elezionidi gare in modo serio e credibile an- ©RIPRODUZIONE RISERVATA
Goffredo Bettini
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