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Luca Fazio

llora abbiamo capito male?

Pare proprio di si. Tutt

quanti. Compreso Massimo
Mucchetti {(non un Cobas} — che
sul Corriere della Sera di iefi rivol-
gendosi a Mario Monti si era chie-
sto, e gli aveva chiesto, se a proposi-
to dell'insostenibilita del Ssn «sot-
tintende I'importazione del model-
lo sanitario americano», e nel qual
caso «sara meglio dichiararlo aper-

tis verbis e farsi misurare alle ur-

ne», Per ora dobbiamo acconten-
tarci della circostanziata smentita
del presidente del Consiglio, il qua-
le haribadito che lui non ha nessu-

na.intenzione di privatizzare il si-

stema sanitario nazionale: «Affer-
mare la necessita di rendere la sani-
ta pienamente sostenibile - ha pre-
cisato Monti -~ non ha nulla a che
vedere con la logica della-privatiz-
zazjone». Secondo lui, questo in-
tendeva dire, «il valore della salute
pubblicas pud essere preservato
«solo introducendo le innovazioni
e gli adattamenti che la situazione
nel tempo richiede», inoltre «rifor-
mare significa riconoscere che in
passato, sotto lo scudo delle buone
intenzioni e delle rivendicazioni di
autonomia, non sono sempre state
assunte decisioni responsabili».
Allarme rientrato? Massimo Coz-
za, segretario nazionale della

dice che almeno sul piano del-
le dichiarazioni si tratta di «un pas-
s0 avanti» ma non vorrebbe trovar-
si di fronte al «gioco delle tre car-
ten, Servirebbe almeno qualche ge-
sto concreto - «per esempio comin-
ci a spostare quei 600 milioni desti-
nati alla Difesa e sottratti alla Sani-
ta» - prima di incrociare le dita in
attesa del nuovo governio che do-
vra «iformare» il sistema sanitario
nazionale.

Del resto Monti, dal punto di vi-
sta dei conti - I'ossessione del go-
verno tecnico - ha ereditato una si-
tuazione piuttosto soddisfacente.
La spesa pro capite per il sistema
sanitario in Italia & piuttosto bassa
(2.964 euro contro 3.974 in Francia
e 4.338 in Germania) e la spesa to-
tale per i ricoveri e i pronto soccor-
so & gia diminuita del 40% in segui-
to ai tagli dei posti letto ritenuti an-
tieconomici. Per non patlare dei ta-
gli indiscriminati gia fatti, un mas-
sacro secondo quanto detto ieri
dalla Conferenza delle Regioni, se-
condo cui sarebbe «inaccettabile»
un’alira diminuzione del Fondo sa-
nitario per il 2013 del valore di cir-
ca 1 miliardo di euro. «Occorre ri-
cordare - dice una nota - che que-
sto taglio si somma agli interventi
delle precedenti finanziarie che re-
gistrano nel triennio 2012-2014
una riduzione di 32 miliardi di eu-
ro. Tutto ¢id pone a rischio default

i bilanci delle Regioni, con il possi-

bile aumento di spesa sanitaria e

della pressione fiscale». )
“La‘frase (male:interpretata) di

:Mario-Monti, ieri ha:spinto-anche:

quatiro associazioni di oncologi a
lanciare un appello al ministro del-
la Sanita Balduzzi per chiedere che
non ci siano nuovi tagli. «II rischio
& quello di non poter pili garantire
trattamenti adeguati ai malati di
cancro, ulteriori penalizzazioni
economiche - rappresenterebbero

una forte limitazione al diritto di.

cura dei cittadini.. Chiediamo di
non procedere a chiusure e a ridu-
zioni indiscriminate e non previa-
mente discusse e’ concordate: di
strutture e di servizi per pazienti
oncologici». )

. Inutile negarlo, gli «<addetti ai lé— '

vori» sono tutti in fibrillazione e le
voci pilt sagge, prima di pensare a
«nuove forme di finanziamento,
chiedono con urgenza di ridurre
gli sprechi. Da tempo & questa
Videa di Ignazio Marino, senatore
del Pd e medico. Eliminare reparti
ospedalieri inutili' creati per pre-

miare: qualche barone, bloccare le.

speculazioni sull'acquisto di dispo-

sitivi-medici, ridurre i rimborsi per:.

gli interventi chirurgici e le presta-
zioni sanitarie inutili. Ma per fare
questo, forse, ci vuole una volonta
politica che punti nella direzione
opposta di questo governo tecni-
co. E forse del prossimo.

SALUTE - 11 presidente del Consiglio adesso dice che non vuole privatizzare il sistema sanitario

Mario Monti indora la pillola

La Conferenza delle

Regioni: «In tre anni
tagli per 32 miliardi,
inaccettabile un altro
taglio.da 1 miliardo»

/FOTO TAM TAM

Ritaglio ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

stampa

Pag. 3

www.ecostampa.it

100859



Quotidiano Data

R 30-11-2012
I I]I]“c[] waew || Pagina 7
v [lormls @ Fogio 1772

LCINCHIESTA/
Ricoverati in barelle. Ospedalsi,
la «<scomparsa» dei posti letto

Il governo vuole privatizzare. Prima di [arlo sta mettendo
in ginocchio la Sanita. Non ¢’¢ nemmeno 'acqua da bere

Www.ecostampa.it

000 «Signora, suo padre non puo stare qui,
non abbiamo piu postiletto. Sa, i tagli... Dob-
biamo trasferirlo in una clinica convenzio-
nata». Francesco, il padre della signora An-
na, ha addosso treinfarti, 5by pass € 90 anni.
Una sera si € sentito male, i parenti lo hanno
trasportato all’Ospedale Maggiore di Bolo-
gna, quello piu vicino alla zona in cui abita. I
controlli e I'esito: «Ha poco ferro, servono
trasfusioni». Ma al Maggiore non hanno po-
sto. Francesco viene trasferito a Villa Chiara,
clinica convenzionata. Nella stanza in cui lo
ricoverano ¢’¢ un altro paziente, ma un solo
tavolino daletto per poter mangiare. Devono
fare aturno. Mancanoipappagalliusa e getta
per le urine. Lacqua da bere non viene piu
fornita, se ne devono fare carico parenti e
amici. Enon ¢’¢ nemmeno spazio per i vestiti
nell’armadietto. «8a, i tagli..», sisenteripe-
tere per la seconda volta, nell’arco di poche
ore, Anna. Spaziridotti, serviziridotti. Come
in tanti altri nosocomi. Al Pertini, ospedale
romano, con un bacino di utenza di 600mila
persone, i postiletto vengono aggiunti,inca-
so di necessita, nei corridoi e nelle stanze: 12
bis, 13 bis, 14 bis. «Quando arriva qualche
paziente nuovo miavvisano con una telefo-
nata da un altro reparto - dice un medico - 11
posto letto riusciamo ad aggiungerlo, ma se
dobbiamo fare qualche analisi particolare la
situazione si complica, perché il letto ag-
giunto non ha la fonte di ossigeno e tutto
quello che hanno gli altri letti». «Capita an -
che che pazienti appena operati rimangono
inmedicina non essendoci postiin chirurgia.
E l'assistenza ¢ ovviamente diversa», ag-
giunge un’infermiera.

Al Policlinico di Palermo quando mancano i
letti si usano le barelle. «Se ci tagliano i posti
e arriva un malato in qualche modo dobbia-
mosistemarlo, non possiamo certo mandar -
lo via», spiega Renato Costa, internista e
medico nucleare al Policlinico. Per i mate-
riali, lo scambio da un reparto all’altro &
prassi quotidiana. Tutti gli ospedali in Sicilia
stanno dando fondo alle riserve di magazzi-
no. «Uno dei maggiori problemi qui da noi &
che manca qualsiasi struttura intermedia fra
il medico di base e I'ospedale. Non ci sono i
servizi territoriali. Per questo i cittadini sono
costrettiarivolgersidirettamente alnosoco-

mio»,incalza Costa. A Napolivaancorapeg-

gio, non ci sono nemmeno piu le barelle di-
sponibili. «In caso di ricovero urgente - si
legge in una disposizione della direzione sa-
nitaria dell’ospedale Pellegrini - in caso di
negativita della ricerca di posti letto sul ter-
ritorio e in assenza di letti di degenza e di
barelle disponibili nel Presidio, siautorizzail
ricovero dei pazienti direttamente in Pronto
soccorso utilizzando i materassi sanificati
anche senza letto». Pazienti, persone che
stanno male buttate per terra. «E una cosa
scandalosa - dicono i medici del pronto soc-
corso - La direzione sta scaricando la re-
sponsabilita di questa situazione disastrosa
sulle spalle dei medici. Non siamo un Paese
in guerra, in questo modo viene messa sotto
ipiedila dignita dei medici e dei pazienti» 1
tagli dei posti letto sono una realta con cui i
cittadini stanno gia facendo i conti da tempo.
Dal primo gennaio la situazione peggiorera
ulteriormente. Entro fine anno e previsto un
taglio complessivo pari-a 7mila posti letto in
meno in tutta Italia. «<Ma quel dato € con-
frontato sul 2011 - spiega Massimo Cozza,
segretario nazionale Fp-Cgil medici - Dal
2000 ad oggi sono 70mila i posti letto tagliati.
Arriveremo a poco meno della meta di quelli
checisonoinFrancia».Ilgoverno mercoledi
scorso ha convocato i sindacati per fare i
punto sul Regolamento sui tagli che sarannc
attuati per i posti letto. «Una razionalizza-

zione dei reparti serve — puntualizza Cozza -
Se si taglia da una parte, pero, bisogna co

struire dall’altra. Si dovrebbero istituire
centri territoriali aperti h 24, con i medici di
famiglia che lavorano sette giorni su sette.
Questo e quello che e stato annunciato. Ma se
non si trovano le risorse quegli annunci ri

schiano dirimanere solo slogan vuotidi ogni
contenutox. Slogan vuotie sanitaal collasso.
Questo il presente, il futuro potrebbe essere
ancora piu nero. «La sostenibilita futura del
Servizio sanitario nazionale potrebbe non
essere garantita», ha dichiarato nei giorni
scorsi il premier Mario Monti, provocando
polemiche e reazioni. La Cgil, in maniera
netta, aveva replicato: ¢ ormai chiaro che
vogliono privatizzare la salute. Ieri il presi-
dente del consiglio ha parzialmente rettifi-
cato quella frase: «Sostenere che si deve
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rendere il servizio pubblico pienamente so-
stenibile non ha nulla a che vedere con una
logica di privatizzazione. Il diritto alla salute
e l'organizzazione pubblica dei servizi sono
requisiti irrinunciabili». Ma, ha aggiunto
Monti, per mantenere il servizio sanitario
nazionale & necessario introdurre le «inno-
vazioni e gli adattamenti che la situazione
richiede». Se sulle risorse da trovare e sul
come trovarle restano molti dubbi, sui tagli

000
Entro fine anno taglio
complessivo pari a 7mila posti
letto in meno in tutta Italia

MONTI

c’e piena certezza. Per il 2013 ammontano
complessivamente a un miliardo. Tagli
«inaccettabili», per le Regioni cheieri, in un
documento approvato sulla legge di stabili
ta, durante la Conferenza delle Regioni,
hanno chiesto al governo di «ritornare ad un
livello di finanziamento per il 2013 del Fondo
sanitario nazionale pari almeno a quello
dell’anno precedente».

(1-continua)

_ MICHELA GIACHETTA

000

Si dovrebbero istituire centri
territoriali aperti h 24, coni

medici di famiglia

«SALUTE PUBBLICA, UN DIRITTO DA PRESERVARE»

Posti letto in ospedale. Una foto quasi d’altri tempi

«ll diritto alla salute e I'organizzazione
pubblica dei servizi ai cittadini sono
requisiti fondamentali per lo sviluppo
sociale e la convivenza civile», ha detto

il presidente del Consiglio Mario Monti.
Quello della salute pubblica, per Monti
«@ un valore che va preservato anche
nel futuro introducendo innovazioni

e adattamenti che i tempi richiedono».
Monti ha parlato ai cinquant’anni dei Nas,
un «anniversario importante, un traguardo
significativo».

Ritaglio stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non riproducibile.

Www.ecostampa.it

100859

Pag. 5



SECOLO. ...

Quotidiano || Data 30-11-2012
wigek| | Pagina B
!!!! Foglio 1

Sanita Dal6blocco delle visite
di e San Raffaele:
continua la protesta
dei dipendenti

da mesi senza paga

1'Idi davanti alla prefettura e quel-

li del San Raffaele davanti alla Re-
gione: si allarga il fronte della prote-
sta dei lavoratori della sanita da mesi
senza stipendio. A causa della mani-
festazione dei lavoratori del San Raf-
faele, & stato chiuso un tratto della
Colombo e il traffico & stato deviato.
Quanto al prefetto, questi non pud
intervenire sulla questione dei lavo-
ratori dell'Idi, senza stipendio ormai
da quattro mesi. A riferirlo il segreta-
rio della Fp-Cgil Roma, Leonida Maz-
za, che, insieme ad altri rappresen-
tanti sindacali (fra cui Antonino Gen-
tile, segretario Roma Nord dell'Ugl
Sanita), ha incontrato il vicecapo ga-

I lavoratori del San Camillo e del-

binetto della prefettura, Clara Vacca-
10. «La prefettura - ha spiegato il sin-
dacalista - non puo emettere un’or-
dinanza per obbligare il commissario
straordinario alla sanita, Enrico Bon-
di, a sbloccare i fondi per il paga-
mento degli stipendi dei lavoratori
dell'ldi. Nonostante questo la prefet-
tura si & impegnata a sollecitare il
commissario per questioni di ordine
pubblico e per risolvere la questione
nel piit breve tempo possibile».

Ma la protesta si estende: blocco del-
le visite specialistiche e delle attivita
ambulatoriali e non straordinarie per
gli ospedali classificati gestiti da enti
e congregazioni religiose nel Lazio
dal 6 dicembre «perché sono finiti i

fondi a disposizione per colpa dei de-
creti Bondi. Ma saranno garantite co-
munque le prestazioni dei pronto
soccorso, le rianimazioni, I'oncolo-
gia, le aree materno infantile». A de-
ciderlo e 'Associazione religiosa Isti-
tuti socio sanitari del Lazio (Aris) che
ha denunciato ieri a Roma le conse-
guenze sui biland degli ospedali dei
due decreti “taglia spese” del com-
missario straordinario alla sanita del
Lazio Enrico Bondi. Gli ospedali
coinvolti sono: il S.Giovanni Calibita

* dei Fatebenefratelli, il Madre Giusep-

pina Vannini, il Cristo Re, il San Pie-
tro-Fatebenefratelli, il San Carlo di
Nancy, il Regina Apostolorum,
l'ospedale Israelitico, 1'Trccs Santa Lu-
ciaelldi.
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Labresciana
Pavanelli
e «mondiale»

Il Congresso mondiale
dellinternazionale dei Servizi
Pubblici (Isp, organizzazione
sindacale che rappresenta le
lavoratricie i lavoratori dei
servizipubblici e dellenergia in

* 150 paesi) ha eletto come
segretariagenerale la
bresciana Rosa Pavanelli.

Laprima donnaalla guida

delllsp, la prima italiana, Rosa
Pavanelliha ottenutoil
consenso del 72% dei delegati
inrappresentanza dioltre 7
milioni di lavoratori.

UNA NUOVA agenda mondiale
per i servizi pubblici, che ribalti
il paradigma riproposto dal
neoliberismo e contrastila
privatizzazione dilagante dei
servizi pubblici, a difesa dei
cittadini e dei diritti delle
lavoratrici e dei lavoratori.
Questiipunti principali del
programma sulla base del
quale glioltre mille delegati del
congresso di Durban hanno
decisodieleggerla. Rosa
Pavanelli, bresciana, classe
1955, laureatain Biologia
alluniversita Statale di Milano,
ha iniziato la sua attivita
lavorativa nel 1978 a Brescia
come dipendente del Ministero
del Lavoro (oggi Provincia di
Brescia). Il suoimpegno nella
Cgil ha avutoinizio nel 1986,
annonel quale fueletta
segretaria della Fp-Cgil di
Brescia. Nel 2009 & stata
eletta vice presidente
dellEpsu, la Federazione
europea dei servizi pubblici,
aderentealllsp.

Www.ecostampa.it

Leva, scrive il sindacato
«riconosciutoil merito =

d'aver portato la Fp Cgilad g%}%"g;g;;m”
essere il sindacato che esprime tiopmoriimits
lasegretaria generale diuna
organizzazione presente ed
attivain 150 Paesie che
raccoglie 20 milioni di iscritti. A
Rosa Pavanelli «il grazie di
cuore da tutte le compagne edi
compagnidellaFp Cgil
Brescia».@

o e

Deldirealfarerete
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Sei pullman, centinaia di lavoratori, decine di amministratori hanno manifestato alle porte dell’ente

S. Raffaele, assedio alla Regione

Striscioni e slogan, poi il colloquio con un funzionario e la promessa di un summit

La voce dei lavoratori del
San Raffaele di Cassino ¢
arrivata forte e chiara. Sei
pullman sono partiti ieri
mattina dalla citta martire
per raggiungere la sede
della Regione Lazio e
mettere in atto una prote-
sta senza precedenti. In
prima linea al fianco dei
466 dipendenti che ri-
schiano il posto di lavoro
e delle organizzazioni
sindacali gli amministra-
tori del Cassinate a partire
dal sindaco della citta
martire Giuseppe Golini
Petrarcone che ha affer-
mato: «Abbiamo incon-
trato il direttore program-
mazione sanitaria della
Regione Lazio, Ferdinan-
do Romano, che c¢i ha
garantito 1’impegno per
procedere al pagamento
dei debiti pit recenti in
favore della clinica. L ap-
puntamento & un ulteriore
passo nell’azione che in

maniera sinergica tutti
noi stiamo portando
avanti in difesa del San
Raffaele di Cassino che
oltre ad essere un punto di
eccellenza per quanto
concerne la riabilitazio-
ne, € una struttura che
fornisce un’assistenza
fondamentale per 1’intero
territorio. lIeri mattina,
inoltre, & stato fissato per
martedi prossimo alle 16,
sempre in Regione, un
incontro, cui prenderanno
parte tre sindaci e le sigle
sindacali piu rappresenta-
tive, con il commissario
straordinario per la Sanita
del Lazio, Enrico Bondi,
in cui la questione verra
affrontata in maniera an-
cora piu completa. Tutta-
via le iniziative non si
fermano qui perché, co-
me gia annunciato, lunedi
ho convocato la Consulta
dei Sindaci del Lazio Me-
ridionale per discutere di
sanita nel nostro territorio

e nello specifico per sta-
bilire un’azione comune
in difesa del San Raffae-
le». E adesso I’ attenzione

¢ concentrata sul summit
di martedi come ha sotto-

lineato il segretario della
Antonio Sessa che ha ag-
giunto: «Per la prima vol-
ta riusciremo a capire se
ci sono problemi ad ero-
gare il corrente e dove
sono. Come abbiamo af-
fermato piu volte nelle
vicende legate alla magi-
stratura non vogliamo en-
trare nel merito». A mani-
festare al fianco dei lavo-
ratori sono arrivati gli
amministratori di
Sant’ Apollinare, Cerva-
ro, Esperia, Roccasecca,
Rocca d’Evandro,
Sant’Elia e Sant’ Andrea
uniti dalla ferma volonta
di salvare non solo i posti
di lavoro ma anche e so-
prattutto un polo d’eccel-
lenza per la sanita del

Riflettori puntati sull’incontro
con il commissario alla sanita

NIERPEL

Cassinate.

«Inaccettabili i tagli alla
sanita che giocano non
solo sulla vita delle azien-
de ma delle stesse perso-
ne», questo il commento
del presidente della Pro-
vincia Antonello Tanna-
rilli che ha espresso soli-
darieta ai lavoratori. Lo
stesso grido d’allarme
che ¢& stato raccolto
dall’esponente del Pd
Francesco Scalia che ha
commentato: «Il Com-
missario Bondi ha accet-
tato di ricevere una dele-
gazione dei sindaci del
Cassinate per il 4 dicem-
bre prossimo. Chiedo al
Commissario di anticipa-
re quell’incontro. Ormai
il San Raffaele ha pochi
giorni di autonomia ed il
nostro territorio non po-
trebbe sostenere le conse-
guenze della sua paventa-
ta chiusura».
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Un’ombra scura si stende sulla sanita del
Cassinate, La paventata cancellazione delle
cliniche di Cassino Villa Serena e la casa di
cura Sant’Anna non & passata sotto silen-
zio. Il deputato dell’'Udc Anna Teresa For-
misano ha presentato un’interpellanza al
Ministro della salute sulle sorti delle strut-
ture sanitarie. «Di fatte - ha evidenziato la
Formisane - tutte le Case di Cura monospe-
cialistiche della provincia di Frosinone sa-
ranno costrette a chiudere dopo aver subito
gia nel 2008 una drastica riduzione del 50 %

dei posti letto ed in alcu

letto/acuti era inferiore

rire nel piano sanitario

riconversione in monospecialistica. Fino al
2008 nella Asl Frosinone il rapporto posti

con la scelta della Giunta Polverini di inse-

fluenza ed il peso di Roma ha di fatto
sfavorito la provincia ciociara. Nel Lazio
poi, la Ginnta Polverini ha consentito ai
proprietari di piu strutture di spostare tra
le varie macroaree gli accreditamenti, an-
dando ad alterare i fabbisogni territoriali.

ni casi una costosa

al 3 per mille ma

le macroaree I’in-

Sarebbe oppertune censiderare nel calcolo
degli standard le zone di confine con le
regioni limitrofe, il bacino demografico, i
collegamenti viari e la facilita di accessi. Ed
& per questo che chiede al Ministro se non
ritenga di tener conto della situazione dan-
do la possibilita alle Case di Cura monospe-
cialistiche, che verrebbero di fatto tagliate
fuori dai nuovi standard relativi all’assi-
stenza ospedaliera, di potersi consorziare e
rientrare quindi nella soglia utile per poter
ottenere I’accreditamento».
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RIFIUTI. Operai senza stipendi, verso blocco del servizio cinque comuni

Raccolta arischio: oggi
un vertice in prefettura

eee Saral'esito dellariunione in
prefettura convocata inizialmen-
te per lunedi prossimo ma antici-
pata a stamattina con carattere
d'urgenza dal Prefetto Clara Mi-
nerva con i sindacati, azienda e
sindaci a fa capire se da domani
mattina nei comunidi Centuripe,
Barrafranca, Nicosia, Aidone e
Valguarnera i rifiuti rimarranno
per strada. In questi centri infatti
si rischia questa emergenza poi-
ché i comuni non hanno versato
quanto devono per legge alla so-
cieta d'ambito Ennaeuno sia per
il pagamento deglistipendideila-
voratori che per il servizio di con-
ferimento dei loro rifiuti nelle di-
scariche fuori provincia. Ma se-

condo delle indiscrezioni pare
che il Comune di Valguarnera ab-
bia provveduto ad adempiere al
proprio dovere nei confronti di
Ennaeuno anche se perd non si
sasehasaldato soloisoldipersca-
ricareirifiuti nelle discariche o an-
che quelli per pagare gli stipendi
arretrati dei lavoratori. Per gli al-
tri invece la situazione rimane
molto critica e si corre il reale ri-
schio che la spazzatura rimanga
perlestrade. Mercolediscorsoila-
voratori di Centuripe, Nicosia e
Barrafranca, avevano occupatola
sede di Ennaeuno. Ma poi sono
stati convinti ad interrompere la
pericolosa protesta proprio in vir-
tt della riunione fissata inizial-

mente per lunedi prossimo main-
vece anticipata a stamattina. Ma
per la Cgil, che ha richiesto que-
sto incontro con estrema urgen-
za, ed allargato dalla prefettura
anche alle altre sigle sindacali il
problema sia per i Comuni che
per Ennaeuno non si risolve pa-
gando solamente i debiti verso le
discariche. A pagarne le conse-
guenze non possono essere sem-
preesoloilavoratori. «SeiComu-
ni ed Ennaeuno pensano che
I'emergenza si concluda pagan-
do il canone per le discariche si
sbagliano di grosso - taglia corto
ilsegretario provinciale della [T
Giovanni La
Valle - devono essere saldati ai la-
voratoritutte le spettanze arretra-
te e nello stesso tempo prevedere
le risorse per lo stipendio di di-
cembre e la tredicesima. Se non
sara cosi ognuno di assumera le
proprie responsabilita». (Rica?)

chiesti ventidue
rinvii a giudizio
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ELETTA IN SUD AFRICA
Sindacato mondiale pubblico impiego
Lo guida la bresciana Pavanelli (Cgil)

I La bresciana Rosa Pavanelli e la prima
donna italiana ad essere nominata
segretaria generale dell'Isp, il sindacato
internazionale dei Servizi Pubblici. E stata
eletta a Durban, in Sud Africa, con il 72%
del consenso dei delegati in
rappresentanza dei 7 milioni di lavoratori.
Una nuova agenda mondiale per i servizi
pubblici, quella della Pavanelli, che ha
come scopo quello di contrastare il
neoliberalismo e la privatizzazione, a
difesa dei cittadini e dei diritti dei
lavoratori. La segretaria generale dell’Isp
ha iniziato la sua carriera come
dipendente del Ministero del Lavoro, poi
eletta, nel 1986, segretaria della Fp-Cgil di
Brescia. E divenuta, nel 2009, vice
presidente della Federazione europea dei
servizi pubblici, prima del nuovo incarico.
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La Leonessa per L'Aquila,
la solidarieta si fa concreta
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Hcs, arrivano
gli stipendi
ma le banche
chiedono soldi

Arrivano gli acconti per gli sti-
pendi dei lavoratori di Citta
Pulita e la banche bussano al-
la porta del Comune per colpa
di Hcs. leri mattina il sindaco
Pietro Tidei ha ricevuto la ri-
chiesta da parte di alcuni isti-
tuti di credito per dei debiti
della municipalizzata (si par-
ladicirca due milioni di euro)
che in cinque anni non sono
mai stati sanati. Il primo citta-
dino ha risposto alle banche
che si dovranno rivolgere ai li-
quidatori e ha declinato an-
che «l'offerta» di una fideius-
sione. Nel pomeriggio, invece,
¢ arrivata dal Pincio una buo-
na notizia per i dipendenti di
Citta Pulita: oggi arrivera l'ac-
conto dello stipendio ed entro
il 10 dicembre sara saldato
I'intero importo. Tutto questo
alla vigilia dell'incontro di og-
gi alle 9 tra sindacati e Comu-
ne dal quale si dovra uscire
con una versione condivisa
del piano di risanamento del-
la holding. Per sbrogliare que-
stamatassa c’¢ bisogno anche
di «abbassare i toni» cosi co-
me richiesto anche dal segre-
tario della Diego Nun-
zi. «L'appello e alle istituzioni,
al sindaco per primo - scrive-,
la smetta di accusare i sinda-
cati di aver taciuto quando i
suoi predecessori operavano
lo sfascio delle partecipate.
Per quanto ci riguarda, da
sempre, abbiamo informato
tutti sulle nefandezze nelle
holding. Saremo sempre al
fianco dei lavoratori. Oggi bi-
sogna avere coraggio di di-
chiarare fallito I'intero proget-
to holding attuato dalla prece-
dente amministrazione. Il pia-
no industriale consegnatoci
puo essere una base dalla qua-
le partire ma ¢ privo di pro-
spettiva di rilancio dei servizi
e delle attivita ai cittadini. La
parola d'ordine deve essere
utilizzare il tempo a disposi-
zione per la ricerca di soluzio-
ni condivise definitive».
Dam.Cel.
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Morto un ragazzo ai Cappuccini

Oculistica chiude
Ta sala opera
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LO SCANDALO dei 19 milioni intascati dal gestore

Biglietti sit1 culturali
Indagine si allarga
al dirigenti regionali

Alcuni funzionari saranno interrogati
sugli accordi poco chiari con Novamusa

LEONE ZINGALES

Parermo. Un paio di funzionari regionali, in servizio
ai Beni culturali nell’epoca in cui era assessore 'eu-
roparlamentare Antonello Antinoro, saranno chia-
mati dai magistrati della Procura di Palermo nel-
I'ambito dell'inchiesta che, mercoledi mattina, ha
portato all'arresto dell'imprenditore romano Gae-
tano Mercadante, 51 anni, assegnato ai «domicilia-
ri» nella sua abitazione di Bracciano, L'indagato, lo
ricordiamo, avvalendosi di tre associazioni d'impre-
sa{Novamusa Valdemone, Novamusa Val di Noto e
Novamusa Mazara), si sarebbe indebitamente ap-

L’ex assessore Antinoro Si
difende: «Provai a recuperare
quei crediti, ma io avevo solo
compito diindirizzo»

propriato di circa 19 milioni incassati con 'emissio-
ne di biglietti per I'ingresso nei siti archeologici si-
ciliani, L'indagine, coordinata dal procuratore ag-
giunto Leonardo Agueci e dal sostituto Amelia Lui-
se, & partita da un esposto alla Corte dei conti del-
I'ex dirigente dei Beni culturali della Regione, Ro-
meo Palma, che nel 2008 denuncig i graviamman-
chidi denaro e il comportamento dell'allora asses-
sore al ramo Antonello Antinoro che, appena inse-
diato, chiese a Palma di sospendere il procedimen-
to per la decadenza della concessione gia avviato
nei confronti delle societa<Novamusa» e rinnovd
I'appalto a Mercadante per ulteriori quattro anni. I
magistrati stanno esaminando altre carte seque-

strate dalle Flamme gialle nell'abitazione di Merca-
dante, Per il gip Marina Petruzzella che ha firmato
'ordinanza «le degenerazioni delle condotte di ap-
propriazioni di Mercadante poterono essere com-
messe col pretesto di una deresponsabilizzante
non chiarezza degli accordi stipulati e degli obbli-
ghi imposti nelle convenzioni con la Regione, quin-
digrazie anche a una predisposizione di un sisterma
caotico che prestava il fianco a simili situazioni». In
relazione alla vicenda, 'onorevole Antinoro ieri ha
diffuso una nota con la quale ha riferito che susua
«precisa indicazione 'Ufficio di Gabinetto sollecitd
il recupero di questi crediti. Avviai anche le attivita
propedutiche per nuovi bandi. Ricordo che all’as-
sessore spettano funzioni di indirizzo e di pro-
grammazione e non quelle di gestione e di control-
lo che sono di precipua pertinenza del’amministra-
zione e del dipartimento; che le attivita poste in es-
sere dall’assessorato nel breve periodo in cui ebbi
I'onore di guidarlo - a fronte di un rapporto pili che
decennale di Novamusa con la Regione - sono tut-
te documentate, e quindi a disposizione sia della
magistratura sia della stampa, e improntate all'in-
teresse generale di tutti e a quello particolare di nes-
suno», Intanto il presidente della Regione, Rosario
Crocetta, sta predisponendo una serie di verifiche
circa la posizione dei dirigenti regionali mentre
P'altro ieri ha dichiarato che saranno adottate «mi-
sure adeguate per impedire che, fatti del genere ac-
cadano ancora e che le persone che potrebbero es-
sere coinvolte, abbiano qualunque forma di re-
sponsabilita negli uffici della regione»,
Peridirigentidella Sicilia, Michele Palaz-
zotto ed Enzo Abbinanti, «lo scandalo dimostra la
validita delle denunce fatte nel corso degli anni da
EE- | Sicilia rispetto allo spreco di risorse pubbli-
che e alle poca trasparenza delle esternalizzazioni»,
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TURISTI NELLA VALLE DEI TEMPLI, UNO DEI 23 BENI CULTURALI GESTITI DA NOVAMUSA IN SICILIA
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Un “taglia e cud” made in italy
La sanita nel Lazio e alla deriva

I lavoratori dell’1di sempre pi sul piede di guerra. Il Gemelli a rischio chiusura

di CLAUDIO BELLUMORI

Ci sono mal di pancia che non
sono provocati dalla carenza di
cibo nello stomaco. Qui a scarseg-
giare sono gli euro nei conti correnti.
Va avanti la protesta dei lavoratori
dell’Idi, che da mercoledi hanno ini-
ziato lo sciopero della fame. Sul tetto
dell’ospedale di via Monti di Creta
le loro urla di rabbia non sono an-
cora state spezzate. Intanto ieri mat-
tina una rappresentanza dei dipen-
denti dell’ospedale si é catapultata
sotto la sede della prefettura, in piaz-
za Santi Apostoli. Al grido di “lo sti-
pendio non si tocca” hanno sfidato
la pioggia battente caduta sulla Ca-
pitale.

Il gran baccano ha permesso a
una delegazione di dieci lavoratori
e sindacalisti dell’ldi e del San Carlo
di incontrare il capo di Gabinetto
del prefetto Pecoraro.

«La dottoressa Vaccaro - ha di-
chiarato Leonida Mazza della
Roma Nord - ci ha detto che
non possono obbligare il commis-
sario Bondi a sbloccare i fondi per
pagare gli stipendi ma che avrebbero
fatto qualsiasi cosa in loro potere
per sbloccare la situazione».

In un clima surreale, perché qual-
cuno sta pagando gli errori com-
messi da altri, non sono mancati i
soliti attestati di solidarieta.

«C’¢ un’esasperazione che cresce
- ha riferito Nicola Zingaretti, pre-
sidente della Provincia - i lavoratori
si trovano in questa condizione per
colpa di una gestione dissennata del-
Pistituto. Il governo deve immedia-
tamente convocare un tavolo per
sbloccare le risorse. E il minimo che
si puo fare».

Mercoledi sera, invece, i lavora-
tori dell’Idi hanno ricevuto la visita
del presidente della Repubblica
Giorgio Napolitano.

«Il presidente & stato solidale con
noi e con la nostra forma di protesta
- hanno confessato i dipendenti del-
I'Idi in protesta - & preoccupato per
il digiuno e ci ha detto di stare at-
tenti. Ha detto anche che fara quan-
to in suo potere per far si che questa
vicenda volga al termine e che chi
ha sbagliato deve pagare». Per ora,
insomma, tante parole mentre il
maltempo “politico” non sembra in
grado di schiarirsi.

Caos Gemelli

In questo senso ¢ arrivato en-
nesimo allarme che ha gettato nel
baratro la sanita nel Lazio. Il poli-
clinico universitario “Agostino Ge-
melli” & a rischio chiusura.

«Prima o poi non ce la faremo
pitr» ha tuonato il direttore del po-
liclinico Gemelli, Maurizio Guizzar-
di, alla luce dei tagli decisi dal com-
missario alla Sanita del Lazio,
Enrico Bondi. In sostanza i nove

ospedali religiosi dell’Aris di Roma,
dal Gemelli al Fatebenefratelli sul-
Pisola Tiberina stanno tirando fuori
gli artigli. E per I’11 dicembre & in
fase di allestimento una manifesta-
zione dei sindacati sotto le finestre
della Regione per esternare laloro
contrarieta alle scelte del commis-
sario.

«Lipotesi del blocco delle attivita
non & mai stata presa in considera-
zione - ha evidenziato il direttore
Guizzardi - e probabilmente ci fa-
remo carico dei pazienti che non
troveranno risposte altrove, vista la
vocazione di quest’ospedale. Finché
ce la facciamo, continuiamo ad as-
sicurare Passistenza: ¢’é pero il ri-
schio concreto che un giorno po-
tremmo non farcela».

I vertici del Gemelli, quindi, han-
no fatto «appello alle istituzioni af-
finché tengano conto dello sforzo e
dell’impegno messi per compiere
questa specie di miracolo di fare un
ospedale migliore con costi pitt bas-
si». Si tratterebbe, per inciso, di un,
taglio «quantificabile in 29 milioni
di euro, che equivalgono a circa il
30% dei tagli previsti per tutte le
strutture sanitarie accreditate del La-
zio e che va a incidere pesantemente
sul budget per I’anno in corso. Di
questo taglio circa § milioni sono
relativi alle funzioni per Pemergenza
e per il pronto soccorso senza ridu-
zione delle prestazioni erogate». Con
questi chiari di luna verrebbe da dire
“non ci resta che piangere”.
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Va avanti senza sosta lo sciopero della fame dei sei lavoratori dell’idi
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Cie Modena, sciopero il 10 dicembre contro il
mancato pagamento degli stipendi

Sciopero lunedi 10 dicembre dei lavoratori del Cie di Modena proclamato dal
sindacato Funzione Pubblica Cgil in conseguenza della mancata corresponsione degli
stipendi (da una a due mensilita) da parte del Consorzio L'Oasi. Lo sciopero del 10
dicembre (per |’intera giornata di lavoro) fa parte di un pacchetto complessivo di
due giornate di sciopero, il secondo dei quali sara deciso successivamente.

Dopo la proclamazione dello stato di agitazione il 20 novembre scorso, anche il
tentativo di trovare una soluzione della vertenza sugli stipendi e fallito. Infatti, il 26
novembre scorso, nell'ambito dell'incontro presso la prefettura di Modena, il
Consorzio L'Oasi ha mostrato al prefetto, al sindacato e ai lavoratori ricevute dei
bonifici effettuati il 21 novembre per le retribuzioni di settembre e ottobre. A
distanza di 8 giorni le ricevute non risultano accompagnate dai versamenti,
"smascherando - spiega la Fp Cgil modenese - il nuovo goffo inganno da parte
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“Oramai crediamo che la prefettura abbia tutti gli elementi per intervenire
formalmente su questa vicenda - sostiene Fabio De Santis della Fp Cgil - nei verbali
del 9 e del 26 novembre, sottoscritti in prefettura, L'Oasi ha dichiarato delle cose
non vere, dimostrando di non avere le capacita per gestire il Cie di Modena.
Dovrebbe risultare chiaro che il problema non & piu solo il mancato rispetto di
impegni presi nei confronti dei lavoratori e del sindacato, ma € la tenuta stessa del
servizio ad essere messa a rischio da una gestione sconsiderata. L’azienda non ha
infatti la liquidita necessaria per portare avanti la gestione in maniera adeguata”.

Reggia Emilia
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Tutto il personale dipendente e i collaboratori non hanno ricevuto lo stipendio di
ottobre. Tra questi ci sono anche i medici che svolgono le prestazioni in qualita di
lavoratori autonomi provvisti di partita Iva. Dieci lavoratori hanno ricevuto solo le
mensilita di luglio e agosto. Non vengono pagati da 70 giorni. “La situazione &
diventata drammatica per le persone. - aggiunge De Santis - Temo che qualcuno
finira con l'essere costretto a presentare le dimissioni per giusta causa, per provare
a cercarsi un altro lavoro. In un contesto sociale ed economico gia critico, non penso
che in questo territorio si stia scrivendo una bella pagina in materia di lavoro”. |l
sindacato si chiede perché la prefettura non intervenga.

La Funzione Pubblica Cgil ha chiesto formalmente, il 23 novembre scorso, il
pagamento diretto ai lavoratori da parte del committente, in quanto responsabile
solidale di fronte alle infrazioni del Consorzio. “Ricordiamo che L'Oasi sta
infrangendo oramai da due mesi le leggi vigenti in materia di lavoro, il contratto
nazionale e il capitolato d'appalto. Ci sono tutti gli elementi per procedere ad un
recesso dell'appalto e ad una nuova assegnazione, questa volta prevedendo tariffe
che includano il costo del lavoro previsto dai contratti collettivi nazionali di settore”.

Cltre alle giornate di sciopero, la Fp Cgil annuncia altre iniziative e il ricorso alle vie
legali nei confronti di committente e gestore se non si arrivera ad una soluzione
definitiva della vertenza.

Ultimo aggiornamento: 29/ 11/ 12

Condividi: .ﬁl E Mo

— Esprimi il tuo commento

| commenti sono moderati e saranno pubblicati solo dopo I'approvazione della redazione.

* Nome: I ]

E-mail: I |
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Riordino Province: Bozzanca (Fp Cgil), - @ 1]
garantire personale e servizi

| Riordino Province: Bozzanca (Fp
Federico Bozzanca, segretario nazionale T Cgil), garantire personale e

della Funzione Pubblica Cgil ha incontrato i P servizi

questa mattina i dipendenti della Provincia
Caso Moscati: Amdos, restituire

di Avellino, nella Sala Grasso di Palazzo a ol ¥
piena operativita alla Breast Unit

Caracciolo. Il tema ¢ lo stesso che sta

tenendo banco in tutte le sedi istituzionali
Italla Mirabella, ballottaggio primarie: il

degli ultimi mesi: il riordino degli enti locali
BeneComune seggio al centro sociale

imposto dalla Spending Rewiev. Che i tagli

potessero interessare anche I'occupazione
Fma: la Fiom domani incontra il

dei dipendenti pubblici, laveva gia - 3
prefetto, siamo preoccupati

anticipato Luigi Baldini, del direttivo

nazionale Fp Cgil, ospite della sezione avellinese lo scorso settembre. Ma questa mattina A 32 anni dal Terremoto,

Bozzanca conferma che il decreto, se resta cosi com’é, comporta non pochi rischi. «Sia la % Cassano | rpino presenta il suo
riduzione del numero delle province che il conseguente accorpamento possono provocare Pec

un esubero di personale. In teoria - prosegue il segretario nazional - i dipendenti in esubero
dovrebbero essere assorbiti da quegli enti che si occuperanno di assumere le funzioni delle letti del mese
quali la provincia verra privata. Ma allo stato attuale delle cose, non ci sono garanzie». : W A Mercogliano appare Padre Pio,
La Fp Cgil ha presentato degli emendamenti, e la speranza & che, quando limpianto | ) | tra scettici e fiduciosi

normativo sara definito e definitivo, venga prevista una regia univoca e competente che si

occupi di dirigere le procedure di mobilita: «Perché il problema non riguarda soltanto il Colpo alla banda delle rapine: 13

personale, ma anche il livello dei servizi pubblici offerti ai cittadini. Se in alcuni enti ci arresti, 7 gli irpini

saranno degli esuberi, altri potrebbero evidenziare delle carenze». Lo scopo quindi & quello

di arrivare preparati, perché «il governo attuale ha gia dato prova di non utilizzare il criterio | soldi dell'llva nelle tasche di
; Bersani, Forgione: "chieda
scusa"

della consapevolezza nelle sue manovre. Come sindacato ci siamo subito opposti a questo

intervento normativo, slegato da un quadro organico. Ma la legge da lasciare in eredita a chi

verra dopo le elezioni deve essere la migliore possibile».

«E importante mettere i lavoratori al corrente delle stato delle cose — commenta Marco
D’Acunto, segretario della Fp provinciale — C’é molta confusione e approssimazione sugli
effetti del decreto. Noi stiamo operando perché tutto cio che riguardi il personale venga

concordato con i sindacati, in particolare le procedure di mobilita».
(giovedi 29 novembre 2012 alle 20.21)

o Mipiace M Piace a una persona. Sign Up per vedere cosa piace ai tuoi amici. Commenta - Tweet
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Caso Idi, lavoratori ricevuti in Prefettura
Zingaretti: vittime di gestione dissennata
famiglie lasciate in mezzo alla strada

CONDIVIDI L’ARTICOLO

OGGI IN PRIMO PIANO

Monti: nessuno vuole
privatizzare la sanita diritto alla
salute e garanzia di eguaglianza
ROMA - «Affermare |la necessita di
rendere il servizio sanitario...

rmsra RACCOMIGL

& FIoM - CGIL

CUNEO

ROMA Una delegazione, composta da rappresentanti sindacali dei
lavoratori dell'ldi ¢ stata ricevuta poco fa in Prefettura a
Roma.L’incontro & avvenuto nel corso della manifestazione
organizzata da decine di lavoratori dell'lstituto dermopatico
dell'lmmacolata, Idi, davanti alla prefettura. | manifestanti si sono
riuniti in un sit- in al grido di “Lo stipendio non si tocca, poiché da
mesi non lo percepiscono.

Onu, I'ltalia votera si a stato
Palestina Israele: molto delusi,
pace si allontana Europa divisa,
la Germania si astiene

ROMA - | palestinesi si apprestano
a vivere una giornata
memorabile..

- G

Primarie Pd, esposto contro
Renzi degli altri candidati. La
replica: siamo in Bulgaria
ROMA - Finisce sul tavolo degli
"arbitri" il ballottaggio...
«Dopo il presidio in piazza SS.Apostoli, una delegazione di dieci

lavoratori e sindacalisti dell'ldi e del San Carlo hanno incontrato in

Prefettura il capo di Gabinetto del prefetto Pecoraro, la dottoressa

Vaccaro, la quale ci ha detto che non possono obbligare il

commissario Bondi a sbloccare i fondi per pagare gli stipendi ma

che avrebbero fatto qualsiasi cosa in loro potere per sbloccare la

situazione». Ha riferito il segretario della Fp Cgil Roma Nord Leonida

Mazza.

A portare loro la sua solidarieta, il presidente della Provincia di
Roma, Nicola Zingaretti, che & sceso per alcuni minuti da Palazzo
Valentini raggiungendo i manifestanti. «C'é un'esasperazione che
cresce - ha detto il presidente Zingaretti - | lavoratori si trovano in
questa condizione per colpa di una gestione dissennata dell'istituto.
Il governo deve immediatamente convocare un tavolo per sbloccare
le risorse. E il minimo che si pud fares.

«Sono qui perché ¢ incivile - ha aggiunto Zingaretti - che si lascino
1.800 famiglie in mezzo alla strada da quattro mesi senza far nulla.
Vanno subito sbloccati i fondi per salvare questa eccellenza della
sanita del nostro territorio che non deve chiudere. C'e un'emergenza
immediata con lavoratori in sciopero della fame e famiglie sull'orlo
della disperazione. Noi non arretreremo di un millimetro».

«Rimane oscura la catena delle responsabilita per dare ristoro
economico a centinaia di famiglie e le istituzioni ne escono
mortificate nella loro autorevolezza», ha detto un sindacalista. «Se le
cose non cambiano - spiegano in una Fp- Cgil, Fp- Gisl Lazio, Uil Fpl
Lazio e Ugl Sanita - l'unica cosa certa & il corto circuito istituzionale
che si & venuto a determinare tra Regione, Commissario, Asl e
Prefettura, con quest'ultima che si era fatta promotrice di una
iniziativa formale nei confronti della Asl percheé si pagassero gli

Roma

I Messaaaero:

ABRUZZO

Giovedi 29 Novembre - agg.18:49

cero in Digitale
Attiva e leggi 1t MESE GRATIS

MARCHE |

UMBRIA

SEGUICI su facebook

|1 Messaggero.it su Facebook
&0 Mi piace

Il Messaggero.it piace a 77,589 persone.

Kikinogiovar

LE NEWS PIU LETTE
OGGI SETTIMANA MESE

PRIMO PIANO
Lui ha I'eiaculazione precoce, lei cerca di
ammazzarlo

| poliziottti sono arrivati proprio al momento giusto.
Non proprio come il suo ragazzo, che invece,
sembra...

ROMA,
Isabella, madre di 4 figli morta in metro un
intero quartiere si mobilita

ROMA - Le spalle curve per il peso dello zainetto, il
cappuccio per proteggersi dal freddo, il volto basso
a..

PRIMO PIANO
Monti: nessuno vuole privatizzare la sanita
diritto alla salute & garanzia di eguaglianza

ROMA - «Affermare la necessita di rendere il servizio
sanitario pienamente sostenibile non ha...

SPORT
Formula 1, polemica sui sorpassi di Vettel
«Bandiere gialle, il Mondiale & di Alonso?»

ROMA - «Visto, so anche fare i sorpassi®. Con il
terzo Mondiale in tasca, Sebastian Vettel si...

ROMA

Maltempo, aumenta il livello del Tevere
Emergenza Fiumicino, famiglie evacuate
Riparte la linea Bdella metro

ROMA - Nubifragio su Roma, parte della linea B
interrotta per le raffiche di vento e il livello del
Tevere...

CASA

FISCO NORME =~ CONDOMINIO GUIDE

Cedolare sugli affitti e acconto
di novembre

“ Entro fine mese versamento del
secondo anticipo Irpef

Acconto Irpef in scadenza,
guida agli adempimenti

Il versamento in banca, alla posta
oppure via Internet
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Irpef, la seconda rata si versa
entro fine mese

Anche Irap, Inps e imposte sostitutive
presentano il conto

stipendi che pero non ha prodotto alcun risultato».

Ciovedi 29 Novembre 2012 - 17:48
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Rubriche Federcasa: Fp Lombardia, pagata (tcerca avanzats)

. o cerca ]

? Uitime notizie indennita vacanza contrattuale —

Agenda della settimana
P Analisi e opinioni Tweet Ei Consiglia | 0 = @ aoa

Cerca su Rassegna.it con Google
’ Scalo internazionale ‘
. g8 Cerca
W parecis "Dopo la sentenza del tribunale di Brescia, che, di fatto, ha I :‘
B Libri riconosciuto a tre lavoratori ricorrenti dell’Aler locale I'applicazione )
dell'accordo del 28 dicembre 2011, alcune aziende hanno deciso di PASSEgIALIL sl Foetoek
£ Mi piace 10,184

pagare l'indennita di vacanza contrattuale (ive): cosi questo
novembre tutti i lavoratori dell'azienda locale di edilizia
residenziale di Brescia si sono trovati in busta paga I'ive, con oltre Consigli
mille euro di arretrati per la categoria B2". E' quanto dichiara
Claudio Tosi, Segretario Fp Cgil Lombardia.

Blog

Crea un account oaccedi
L per vedere cosa consigliano
i tuoi amici.

"Quanto sta accadendo,non avrebbe bisogno di

commenti - continua Tosi - Ci troviamo di fronte a un atto

pesante ma determinato delle aziende associate a Federcasa che

disconoscono e prendono le distanze dalle posizioni assunte dalla

loro delegazione trattante nazionale. Lo ricordiamo: 'accordo di

transizione, faticosamente sottoscritto a fine 2011, che impegnava

le parti a proseguire il lavoro per il rinnovo del contratto nazionale H Plug-in sociale di Facebook

2013-2015, & stato rinnegato a marzo scorso dal nuovo presidente
di Federcasa, Emidio Ettore Isacchini".

PUBEBLICITA'™

"Aun anno dalla sottoscrizione di quell'intesa, tuttii bookmarks segnala
tentativi di grande responsabilita del sindacato non hanno mai )
trovato riscontro nella parte datoriale per una risoluzione :’
adeguata. Nell'incontro del 30 ottobre scorso, Federcasa ha
proposto complessivamente, per il rinnovo del triennio economico, 1l tuo nome |
720 euro: questo significa per i lavoratori una perdita secca, Email del tuo |
MAP A » rispetto all'accordo del dicembre 2011, di oltre 600 euro, e, in SImIED
FI:dEDLll.-!ES'lc'EIIgL riferimento alla sola ive, di 300 euro. Respingiamo tale proposta al Memsaggio
ribasso e chiediamo che venga accolta la richiesta delle
Midltimadia organizzazioni sindacali di applicare invece quanto gia sottoscritto".
il s ) o ) ) Antispam: inserisci il risulato della somma.
foto Abbiamo assistito a una brutta pagina della storia della
audio contrattazione collettiva nazionale — conclude il Segretario o Bl Ii
Fp Cgil Lombardia —. Si prenda atto delle posizioni sindacali e ET
- aziendali e si riconosca quanto dovuto alle lavoratrici e ai
SpEClElll lavoratori. Questo inoltre consentirebbe di rilanciare il confronto
Lariforma del lavore fra le parti, assumendo con responsabilita gli atti necessari per dalla home page ftags
iﬂtﬂiraozza =res et affrontare quanto gia peraltro concordato in materia di verifica e di
:icfcuugsi:ti, Italia sotto rinnovo dell'impianto normativo del cenl di Federcasa”. Articoli
Scuola, valutare tutto
e e Vuoi riprodurre questo articolo? Leggi gui le condizioni. P Nuova ondata di licenziamenti in

Spagha

150 anni d'l talia . . i
P Monti: nessuno vuole privatizzare la

L'ora del giornalismo : : ita
partecipativo TAGS federcasa fp cgil lombardia sanita
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Enti locali. Applicazione progressiva dei nuovi controlli nelle citta

Comuni, triplica I'aiuto anti-

Gianni Trovati

MILANO,

=z 11 fondo anti-dissesto au-
menta, triplica la posta rispetto
alle previsioni iniziali, offrendo
per esempio fino a 288 milioni
al Comune di Napoli (cioé 300
europer abitante invece deiioo
fissati dal testo originario) e al-
lungadasaloanniitempiperla
restituzione dei fondi ricevuti;
apre poi un capitolo ad hoe ai
Comuni che oltre a pendere
sullorlo del default sono anche
stati sciolti per mafia (Reggio
Calabria), conun’anticipazione
da 20 milioni di euro che andra
restituita in 1o anni; e non si di-
mentica delle Regioni con i bi-
lanci in affanno-(in primis la
Campania, ifcui presidenteave-
va lamentato il diverso tratta-
mento rispetto ai Comuni), a
cuiriservaun assegno da somi-

lioni da rifondare in cingue an-
niedautilizzare peril pagamen-
todistipendie servizi.

In linea con Pandamento di
tanta finanza pubblica locale,
nel maxiemendamento gover-
nativo che raccoglie e aggiorna
illavoro delle commissioni sul-
la conversione del decreto enti
locali étutto un fiorire diaiutia
chi sitrovanei dintorni del dis-
sesto. Dal momento che anche
1a finanza statile non & troppo
insalute, perd, tutti questi stru-
menti pescano sempre nello
stesso stanziamento. inizial-
mente destinato al solo fondo
rotativo dei Comuni, per cui
non comportano aumenti di
spesatotale.

Riassumendo: i Comund che
vogliono aderire al fondorotati-
vo dovranno scrivere un piano
di risanamento da sottoporre a
una-commissione ministeriale

che con il maxiemendamento si
apx.'e anche a esponenti dell’An-
cie avra 6o giorni invece di 30
perdareil vialibera. Per partire,
pero, potranno avere un’antici-
pazionestatale, che nellaversio-
necorretta al Senatocresce fino
2300 euro ad abitante (restano
2o0europrocapite nel casodelle
Province) e che andra restituita
con Vattuazione del piano-di
rientro. Perisindacigiaindisse-
sto(Alessandria)rimaneil "pre-
stito” da 40 milioni darestituire
in tre annie la possibilitd di
estendere da 3 a 5 dodicesimi
Vimpiego dellanticipazione di
cassa "ordinaria". Se'il Comune
a rischio-default & stato sciolto
per mafia (Reggio Calabria) ci
SOn( mmﬁxomperpagareﬂper»
sonale. Personale e servizisono
ladestinazione obbligata dei so
milioni per le Regioni che abbia-

PLATEA PIU LARGA

1 300 euro

La posta pro capite
Triplicata rispettoalle
previsioniiniziali -
V'anticipazione assegnabile ai
Comuniarischiodissesto. Per
Napoli sitratta di 288 milioni

20 mitioni
Salva-Reggio

E la posta stanziata per Reggio
Calabria, che oltreaesserea
rischio-dissesto & statoanche
commissariato per mafia

Le Regioni

Elanticipazione di cassa
introdotta per le Regioni
impegnate in pianidirientro

La posta sale a 300 euro
per abitante e gli interventi

sciolti (Reggio Calabria)
e alle Regioni

si estendono anche agli enti

nounpianodistabilizzaziopefi-
nanziaria gia approvato. Per
‘chiedere l'aiuto occorrera fare
domandaentro il 15 dicembre, e
saraun Dpcm a concedereifon-
diea stabilire le modalita di re-
stituzione entro 5 anni.

Oltre al ricchissimo capitolo
deidissesti, il maxiemendamen-
to torna sul versante dei con-
trolli interni, e in particolare si
occupadei capitoli pittinnovati-
vi rappresentati dalle verifiche
sulle partecipate e dal controllo
strategico, quellochiamato ave-
rificare tassie tempidirealizza-
zione degli obiettivi ammini-
strativi. Nel 2013 i nuovi obbli-
ghi non imbarcheranno tutti i
Comuni sopra i 15mila abitanti,
come previsto dai primi emen-
damenti, ma si applicheranno
solo nelle citta sopra i 100mila
residenti: la soglia scendera a
somila nel 2014 per attestarsi a
1smila dal 2015 in poi.

gianni: trovat:@zlsoleZ&ore.com
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L’Anci: «Dimissioni
se non cambia il Patto»

-y Dimissioni «automatiche»

dei sindaci se la legge di stabili-
tharriverdal traguardosenzaal-
lentamenti del Patto o ripensa-

mentisull'estensione dei vinco-.

lidifinanza pubblica ai Comuni
con meno di smila abitanti.

E stata questa la decisione
dell’'Ufficio di presidenza
dell' Anci, chessiériunitoierido-
po la manifestazione di Milano
in cui era spuntata l'idea delle
dimissioni collettive ¢ dopo
aver incontrato, negli ultimi
due giorni, il presidente della
Repubblica e i principali grup-
pi parlamentari. -1 sindaci
dell’Ancinonsilimitano allami-
naccia, ma provano a indicare

bilanci locali: patrimoniale, au-
mentodelle tasse sul gioco d’az-
zardo e riduzione delle spese
militari, a partire dagli F35. Mes-
sa cosl, la proposta suona deci-
samente "di sinistra”, mainreal-
tal’obiettivo ébipartisane pun-
ta a ridurre il doppio impatto
dei tagli da 2 miliardi gia messi
incalendario dallaspendingre-
view edell’estensione del Patto
ai piccoli enti.

In Conferenza Unificata,
sempreieri, & stato datoil viali-
bera al mini-sconto sul Patto
2012, grazie ai 7o milioniricava-
tidalle sanzioni applicate aisin-
daci che hanno sforato i vincoli
loscorso anno.

una via per reperire i fondi ne- G.Tr.
cessariad allentare lamorsa sui © RIPRODUZIONE RISERVATA
{Imu piena per le fond joni bancaric
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Slitta la fiducia sugli enti locali

Voto sul DI rinviato a martedi 4 - Scontro Governo-senatori sul terremoto

Eugenio Bruno
ROMA

waw Vietnam parlamentare pote-
vaessere e Vietnam & stato. Dopo
Pascensore commissione-aula-
commissione su cui € salita nei
giomi scorsi la delega fiscale ieri
étoccatoaldecreto Regionieden-
tilocali fareiconti conil climada
fine legislatura che siregistraalle
Camere. Il voto di fiducia previ-
sto per leri sera a Palazzo Mada-
ma & slittato infatti a martedi 4,
quando mancheranno pero solo
cingue giorni (e un nuovo passag-
gio a Montecitorio) della dead li-
ne per la conversione. Uno slitta-
mento dovuto ufficialmente allo

«sciopero dei trasporti» odierno,
come dichiarato in aula dal presi-
dente Renato Schifani; ufficiosa-
mente allo scontro Governo-se-
natori sul sisma.

Pietradello scandalola decisio-
ne dell’Esecutive di eliminare,
dal maxiemendamentosu cuiave-
va posto nel primo pomeriggio la
fiducia, le duemodifiche sulterre-
moto, introdotte mercoledinotte
nelle commissioni Affari costitu-
zionali e Bilancio di Palazzo Ma-
dama contro il volere del Gover-
no per mancanza di coperture ¢
anticipate ieri su questo giornale:
la possibilita di rateizzare con la
cessione del quintoancheicontri-
butieammissione ai prestitiage-

volati anche delle aziende che
hanno subito danni indirettidalle
scossedimaggio(sucuisivedaal-
tro articolo a pagina o). Malata-
gliola governativa si & abbattuta
anche sulla clausola di salvaguar-
dia per rimpinguare il fondo per
glientiin "rosso”.

Oltre a far passare in secondo
piano le altre novitaintrodotte in
commissione e recepite dal ma-
xiemendamento -~ dall'estensio-
ne dell’Imu sulle fondazioni ban-
carie allablindatura di quella per
il no profit, dall’anticipazione di
somilioni per le regioni in deficit
sanitario alla nascita di una Spa
pubblicaperilcasiné di Campio-
ne d’Italia -1a decisione dell'Ese-

cutivo ha mandato su tutte le fu-
rie la "strana maggioranza”. Che
haaccuasato il Governo diaver di-
sattesounaprassilungamente se-

guita in Parlamento. E tuttii suc-
cessivitentatividel sottosegreta-
rio all'Economia, Gianfranco Po-
lillo, dirinviare allalegge distabi-
lita la soluzione al rebus-sisma
sono serviti a poco. Se neriparle-
ra martedi con il voto di fiducia
sui DI 174. Ma l'impressione &
che, per convincere, Pd, Pdl e
Udc avotare "si" in blocco, biso-
gnerd mettere nero su bianco,
magariinun ordine delgiorno,la
promessa di recuperare a breve
le norme “espunte".

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Via dal maxiemendamento
Scompare anche la clausola di salvaguardia
per le amministrazioni in default

Caso ancora aperto
La promessa di rinviare la soluzione sul sisma |
alla stabilita non & bastata alla maggioranza |

Le tre norme stralciate .
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Risarcitiidamimem
Stessasorte hasubito
Pemendamento11.43che
riconosceva accessoa
prestitiagevolatianche alle
aziendeche, purnonessendo
state danneggiate ~
direttamente, hanno avuto un
calodel fatturatodel 30%a
causadelsisma ‘

| EN”H’ INROSSO

Clausoladi salvaguardia

Trale modifiche approvatein
commtsmoﬁeectespume dal-
maxiemendamentospicca
anchelaclausoladi
salvaguardiache affidavaai
ministri competentiilcompito di
rimpinguare, conit Ddlstabilita,
inuovioneriperitfondo
‘destinatoaglientiin"rosso”
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[L.azio verso il voto
il 3 febbraio
Election day a rischio

Formigoni al Viminale; alle urne anche noi

ROMA — 11 3 febbraio o, al
piu tardi, il 10. E questa, con
ogni probabilita, la data scelta
per il voto nel Lazio. In Lom-
bardia e Molise rimane in pie-
di I'ipotesi del 10 marzo, ma
non si esclude che, nel caso di
un accordo di tutte le forze po-
litiche, il governo accetti di an-
ticipare la data del voto anche
li. Vicenda complessa, che rac-
chiude in sé problemi tecnici
oltre che politici.

Tramontato almeno in par-
te, dopo la sentenza del Consi-
glio di Stato, 'accorpamento
di Politiche e Regionali auspi-
cato dal Quirinale per il 10
marzo, le trattative vanno
avanti: nel Lazio, il presidente

dimissionario Renata Polveri--

ni nonostante due sentenze le
impongano di scegliere una

data «entro cinque giorni» —
cioé entro lunedi — comun-
que, prende tempo. Potrebbe
farsi commissariare, ma € pilt
probabile che, visti i continui
contatti con il ministro dell'In-
terno Anna Maria Cancellieri,
si arrivi a una soluzione di
compromesso. Individuata, ap-
punto, nelle prime domeniche
di febbraio: il 3 — che pero, co-
si come il 27 gennaio, potreb-
be creare problemi con la pre-
sentazione delle liste, un mese
prima, subito dopo le festivita
natalizie — oppure il 10. Di
certo anche il presidente della
Lombardia, Roberto Formigo-
ni, punta al «voto presto!», co-
me scrive su Twitter. Dopo
Pincontro al Viminale con il
ministro Cancellieri, & chiaris-
simo nel messaggio affidato al-
la Rete: «Lombardia al voto

presto! Se il Lazio vota a feb-
braio, anche noi abbiamo lo
stesso diritto».

Vicenda complessa, come
detto. Il Pdl, che nel Lazio cer-
ca un candidato da opporre a
Nicola Zingaretti del Pd, spera-
va in un decreto del governo
per lelection day il 10 marzo.
Ma ’election day pare tramon-
tato: troppo vicino febbraio,
mese scelto per le Regionali
nel Lazio. Il governo potrebbe
fissare per il 10 marzo le Politi-
che, anticipando la fine della
legislatura, o perfino portarla
a scadenza naturale, il 7 aprile.
Per la riforma elettorale i gio-
chi, dice il presidente del Sena-
to Renato Schifani, non sono
affatto chiusi: ci sarebbero
«spiragli per larghe intese».

Questa mattina nel Consi-
glio dei ministri arrivera il de-

Regioni e ume

Nel caso di un accordo
politico si affaccerebbe
l'ipotesi febbraio anche
in Lombardia e Molise

dei ministri il testo
sullincandidabilita

dei condannati

o e e

creto legislativo di attuazione
sull’incandidabilita dei con-
dannati, contenuta nella legge
anticorruzione. Dovra discipli-
nare la durata e i limiti
dell'ineleggibilita per qualsia-
si carica politica elettiva, dai
consigli circoscrizionali al Par-
lamento europeo. Prevista per
chi si & macchiato di reati gra-
vi (ad esempio, associazione
per delinquere di tipo mafio-
so0) subendo condanne fino a
due anni, e contro la pubblica
amministrazione, come corru-
zione e concussione. 11 gover-
no potra individuare altri reati
per l'incandidabilita. Piti che a
una lista, si puntera su requisi-
ti oggettivi, come condanne
definitive a una pena non infe-
riore a quattro anni per delitti
non colposi.

Alessandro Capponi
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La sentenza
I 27 novembre il
Consiglio di Stato ha
decretato «I'obbligo
del presidente
dimissionario della
Regione Lazio di

- provvedere
all'immediata indizione
delle elezioni»

La data

Nei giorni scorsi il
ministro Cancellieri
aveva ipotizzato come
data per le Regionali
(in Lombardia, Molise
e Lazio) il 10 marzo. |
partiti avevano anche
discusso la possibilita
di un election day con
le Politiche in quella
data

Le ipotesi

Ora nel Lazio si profila
itvoto il 30il 10
febbraio. E Formigoni
vorrebbe la Lombardia
alle urne nella stessa
data
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Le Province: «Sul riordino
il Parlamento non si fermi ora»

"% aro direttore,

” - dopo anni di inutili dibattiti sul ruolo e sul
futuro delle Province, dettati dalla spinta
propagandistica e portati avanti all'insegna di vuoti

slogan, oggi il Parlamento si trova a potere discutere di un
provvedimento che, partendo dal riconoscimento della
necessita delle Province nel sistema di governo del Paese, ne
prevede un riordino e una razionalizzazione. Un percorso di
riforma che, é bene ricordarlo, é stato avviato proprio a partire
da una proposta presentata al Governo da noi amministratori
provinciali, lanciata dalle pagine di questo quotidiano meno di
un anno fa. Oggi pero il decreto varato dal Governo rischia di
restare impantanato nelle pastoie tipiche della fine di
legislatura, perché si ritiene pil facile lasciarlo cadere
piuttosto che intervenire con tutte le correzioni necessarie ed
approvarlo. E una eventualitd che non possiamo accettare: per
favore, non diteci «abbiamo scherzato»! Ora sono le Proyince a
chiedere a gran voce una prova di serietd e di coerenza. E
chiaro a tutti, perfino al Governo, ehe ci sono molti nodi su cui
e necessario intervenire, e che come Upi abbiamo chiaramente
evidenziato. La rigidita dei parametri stabiliti ha prodotto
alcuni accorpamenti troppo forzati che non rispettano le
vocazioni socio economiche dei territori; le funzioni vanno
chiarite perché non ci siano pili sovrapposizioni, e le norme che
cancellano i livelli democratici eletti non solo non sono
ammissibili per un livello istituzionale garantito dalla

Costituzione, ma rischiano di

produrre ingovernabilita sia

I nodi e il percorso nella fase di transizione sia nella

- amministrazione delle future
«La riforma nasce da una Province. A questo si aggiunge il

nostra proposta: restano  grammatico taglio ai bilanci
dei nodi, ma bloccare operato con le manovre

il percorso @ una resay economiche, che sta mettendo a

[ ———— duro rischio la nostra possibilita
di continuare ad assicurare ai

cittadini servizi essenziali e di
qualita, a garantire scuole sicure e accoglienti, strade libere
dalla neve e agibili, investimenti e interventi per tutelare il
territorio e contrastare il dissesto idrogeologico. Sono nodi su
cui chiediamo al Parlamento di intervenire, nella sua
autorevolezza, dimostrando di essere in grado di trovare le
soluzioni opportune, migliorando il decreto sul riordino in
modo che sia pitt rispettoso delle prerogative espresse dalle
comunita locali e alleggerendo il peso di manovre economiche
palesemente inique. Ma bloccare il percorso proprio ora non
approvando il decreto di riordino o restando sordi alle nostre
proteste sarebbe una resa davvero incomprensibile, soprattutto
per i cittadini, e metterebbe a rischio i servizi essenziali

* garantiti dalle Province alle comunita. Per questo 0ggi ai
parlamentari chiediamo di non nascondersi dietro alla
maschera dei difensori delle tradizioni locali, pur di non
prendere la responsabilita delle scelte. Proprio Uapprossimarsi
della fine della legislatura dovrebbe essere considerata da tutti
Toccasione per dimostrare ai cittadini che le istituzioni italiane
sono in grado di collaborare seriamente e costruttivamente
quando si tratta di avviare processi di riforma, e che sono in
grado di portarli a termine. Se ci fermassimo ora, le distanze
che separano la politica dal popolo diventerebbero ancora pill
grandi, e non riusciremmo a recuperare la fiducia nelle
istituzioni. Non servirebbe alle Province, non servirebbe ai
territori e tantomeno al Paese.

Antonio Saitta
Presidente dell’'Unione Province italiane
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Il Mef, rispondendo a un comune, amplia le chance dei sindact per estinguere © mutui

Risparmi per ridurre il debito

Gli enti possono utilizzare gli avanzi di amministrazione

p1 MATTEO BARBERO

er la sterilizzazione

dei tagli imposti dal-

la spending review

ai comuni soggetti
al Patto sono valide anche le
operazioni di riduzione del
debito finanziate con ’avan-
zo di amministrazione e an-
che se attivate antecedente-
mente all’entrata in vigore
del decreto enti locali.

Il doppio, importante chia-
rimento arriva dal Mef'in ri-
sposta a un quesito presen-
tato da un comune.

La questione riguarda
la corretta interpretazione
dell’art. 8, comma 3, del dl
174/2012.

Quest’ultimo ha previsto
che, per ’'anno 2012, ai co-
muni assoggettati alle rego-
le del Patto non si applica
la riduzione di cui all’art.
16, comma 6, del dl 95/2012
(che complessivamente vale
500 milioni di euro), a con-
dizione che essi utilizzino

Lestinzione e la riduzione anticipata del debito
possono essere finanziate anche con l'avanzo di
amministrazione

Sono valide anche le operazioni attivate prima
dell’entrata in vigore del dl 174/2012 (11 ottobre
2012) purché la relativa procedura sia conclusa

un importo corrispondente
a quello del taglio «teorico»
di loro pertinenza (quale
definito dal decreto del mi-
nistero dell’interno del 25
ottobre scorso) per ridurre
il proprio debito.

Al riguardo, & sorto il
dubbio se, per finanziare
I’estinzione o la riduzione
anticipata delle passivita
in essere, potesse essere
utilizzato anche 'avanzo di
amministrazione.

Secondo alcuni interpreti,
la risposta sarebbe negati-
va, in quanto, in base alla
formulazione letterale della
norma, sono gli importi dei
tagli a dover essere «utiliz-
zati esclusivamente» a tal
fine.

In questa prospettiva,
l'operazione andrebbe co-
perta solo con lavanzo
economico, eventualmente
utilizzando 'avanzo di am-
ministrazione per finanziare
le spese correnti.

Al contrario, secondo il
Mef, ¢ possibile applicare

entro il 31 dicembre 2012

Lesclusione delle riduzioni dal saldo del Patto verra
operata in automatico sull'applicativo web, mentre
non potranno essere escluse le spese per le penali

I’avanzo di amministrazio-
ne direttamente al titolo III
della spesa (dove vanno con-
tabilizzate le somme pagate
per il rimborso delle quote
capitali). Si tratta di una let-
tura condivisibile, che evita
ai comuni problemi ai fini
del Patto.

Un secondo dubbio riguar-
dava la possibilita di consi-
derare utili le operazioni di
riduzione del rosso even-
tualmente attivate prima
dell’entrata in vigore del dl
174 (ovvero prima dell’ll
ottobre).

Anche in tal caso, la ri-
sposta del Mef & positiva,
purché la relativa procedu-
ra sia conclusa entro il 31
dicembre 2012, Tali opera-
zioni, quindi, potranno esse-
re rendicontate al ministero
dell’interno entro il prossimo
31 marzo, scongiurando il ri-
schio di incappare nel recu-
pero del taglio non applicato
nell’esercizio corrente.

La nota di Via XX Set-
tembre ha anche precisato
Iimpatto dell’operazione sul

SR

Patto 2012. Ricordiamo che
la norma citata prevede che
gli importi delle riduzioni
non rilevano ai fini del calco-
lo del saldo finanziario rile-
vante per il raggiungimento
dell’obiettivo.

Pertanto, afferma il mi-
nistero dell’economia e
delle finanze, nel modello
del monitoraggio relativo
al II semestre 2012 pre-
sente nell’applicativo web
del Patto sara prevista una
specifica voce di esclusione
di entrata per gli importi
delle riduzioni da imputare
a ciascun comune, che risul-
tera compilata in automati-
co sulla base degli importi
individuati con il citato dm
del 25 ottobre.

L'esclusione, quindi, opera
solo sul lato delle entrate e
non su quello delle spese.
Nessun problema si pone
per le spese allocate al titolo
II1, che non incidono sul Pat-
to. Discorso opposto, invece,
per le spese relative alle pe-
nali, che vanno inserite nel
titolo I e quindi peseranno
sul saldo.

Censimento, dati|

Multe illegittime,
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Le modifiche al dl costi della poltica ampliano le anticipazioni per gli enti in rosso

Anti-dissesto, Napoli milionaria
Al capoluogo 300 mlin, alla regione 50. Fondi a Reggio C.

p1 FrRANCESCO CERISANO

inquanta milioni di

euro per pagare le

spese correnti e di

personale alle regioni
con i conti in rosso «che hanno
adottato il piano di stabilizza-
zione finanziaria». Leggasi la
Campania. Trecento euro per
abitante (invece che 200) come
contributo anti-dissesto per i
comuni prossimi a dichiarare
il default: ossia Napoli che cosi
potra portarsi a casa circa 300
milioni dei 590 che costitui-
scono io stanziamento totale
messo in campo per il 2012 dal
governo Monti. E ancora: an-
ticipazioni di cassa pari a 200
euro per abitante per gli enti
sciolti per infiltrazioni mafiose
e in cui sussistano «squilibri
strutturali di bilancio in grado
di provocare il dissesto finan-
ziario» (¢’¢ solo un comune che
risponde perfettamente a que-
sto identikit: Reggio Calabria
che cosi incassera 20 milioni).
Senza dimenticare i 40 milioni
di euro anticipati ad Alessan-
dria che & gia in stato di dis-
sesto conclamato e quindi non
avrebbe potuto beneficiare del
fondo anti-default.

Nel passaggio al senato, il
decreto legge sui costi della
politica (d] 174/2012), emanato
dal governo sull’ondata di sde-
gno dopo i casi di malaffare che
hanno travolto le amministra-
zioni regionali di Lombardia e
Lazio, si e trasformato in una
sorta di «assalto alla diligen-
za» degno delle Finanziarie di
qualche anno fa. K a risultare
premiati sono gli enti locali
che piu di tutti in questi anni
si sono distinti per gestioni fi-
nanziarie «allegre».

missioni affari costituzionali
e bilancio di palazzo Madama
ce di tutto. E il risultato & che
gli effetti di pulizia contabile e
trasparenza gestionale che il
provvedimento avrebbe dovu-
to produrre risultano parecchio
attenuati.

Prendiamo il caso del bilan-
cio consolidato. Liobbligo per i
comuni di mettere insieme i
propri bilanci con quelli delle
partecipate (e stata proprio la
separazione delle due gestioni a
prestare il flanco in questi anni
agli artifici contabili, come da
sempre denunciato dalla Corte
dei conti) doveva scattare su-
bito per tutti 1 municipi sopra
115.000 abitanti. E invece i se-
natori hanno deciso una tabella
di marcia molto pin «rilassatar.
Il consolidato partira solo nei
comumni con piu di 100.000 abi-
tanti, poi dal 2014 l'asticella si
abbassera a 50.000 e finalmen-
te si arrivera a 15.000 abitanti,
ma nel 2015.

Gli emendamenti approvati
da palazzo Madama confluiran-
no (tranne quelli sul terremoto
in Emilia-Romagna che sono
stati espunti per i dubbi di co-
pertura avanzati dal governo)
nel maxiemendamento del go-
verno su cui martedi prossimo
verra votata la fiducia. Difficile
possano esserci ripensamenti
perché il decreto legge va con-
vertito entro il 9 dicembre e
dopo il si del senato dovra ri-
tornare alla camera
per un’approvazione
lampeo.

A firmare I'emen-
damento che concede
solo per il 2012 an-
ticipazioni di cassa
alle regioni in extra-
deficit sanitario con

710Ne Nnanziaria gia
adottato (per il mo-
mento solo la Cam-
pania ma potrebbe
presto aggiungersi
anche la Puglia) & stato un
manipolo di senatori campani:
Vincenzo Nespoli, Gennaro
Coronella, Carlo Sarro, Pa-
squale Giuliano, Vincenzo
Fasano, Luigi Compagna,
Raffaele Lauro, Giuseppe
Esposito, Franco Cardiello,
Francesco Pontone, Anto-
nio Paravia (tutti del Pdl). A
cui si sono aggiunti Riccardo
Villari (campano pure lui, ex
Pd, ora aderente al gruppo di
Coesione nazionale) e la sena-
trice Diana De Feo (moglie
di Emilio Fede) torinese ma
eletta in Campania sempre per
il Pdl. Lemendamento prevede
che l'anticipazione possa essere
chiesta entro il 15 dicembre per
pagare le spese correnti, di per-
sonale e per servizi e forniture
e che debba essere restituita in
5 anni. Carlo Sarro (che & an-
che uno dei relatori del dl) la
motiva cosi a ItaliaOggi: «biso-
gnava correggere una disparita
di trattamento tra gli enti ter-
ritoriali. Con il decreto legge,
comuni, province e regioni sa-
ranno sottoposti a controlli piu
incisivi ma solo le regioni fino
ad ora erano escluse dall’acces-
so al fondo anti-dissesto».
Guai perd ad attribuire al
partito di Angelino Alfano il
monopolio degli emendamenti
«ad personam». Anche il Pd si
& difeso bene. Appar-
tengono infatti al
partito di Pier Lu-
igi Bersani i quat-
tro senatori (Maria
Fortuna Incostan-
te, Anna Maria

Andria e Teresa

Armato, ancora una

volta tutti campani o

eletti in Campania)

che hanno proposto

di elevare da 200 a

300 euro pro capite

la dotazione dell’assegno anti-
dissesto. Che tradotto in cifre
significa 100 milioni di euro in
pit per Napoli, ormai prossima
alla bancarotta. Tanto che gli
stessi revisori dei conti giorni fa
avevano chiesto alla politica di
intervenire per ripianare una
falla nei conti che ammonta a
850 milioni di euro. Risultato
di anni di bilanci chiusi grazie
a crediti mai riscossi, e diffi-
cilmente recuperabili in futuro
(in primis entrate tributarie)
contabilizzati come poste atti-
ve. Anche 'emendamento pro
Reggio Calabria proviene dal
Pd. E, per cosi dire, «dal terri-
torio». L’ha proposto il senatore
Luigi De Sena, campano pure
lui, ma eletto in Calabria.

La generosita dei senatori ri-
schia perd di vanificare l'utili-
ta del fondo anti-dissesto, visto
che la torta ¢ rimasta la stessa
(5690 milioni), ma & cresciuto
sia il numero degli invitati al
banchetto che la grandezza
della fetta a loro disposizione.
E cosi risuona quasi come una
beffa Pemendamento di Paolo
Tancredi (Pdl) che ha riaper-
to (potenzialmente) le porte del
fondo a tutti i comuni, visto che
alla camera era stata introdot-
ta una limitazione (che aveva
suscitato molte polemiche, si
veda ItaliaOggi del 6/11 e del
16/11/2012) in base alla quale
s0lo 1 comuni con pit di 20 mila
abitanti (che in Italia sono solo
519, ossia il 6% del totale degli
8.092 municipi) avrebbero po-

www.ecostampa.it
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Laula di palazzo Madama

Regali di fine legislatura

Nel decreto che doveva ridurre i costi della politica elargizioni per

300 min a Napoli, 50 min alla Campania e 20 a Reggio Calabria

Cinquanta milioni di euro per paga-
re le spese correnti e di personale della
Campania. Trecento euro per abitante
come contributo anti-dissesto per i co-
muni prossimi a dichiarare il default:
ossia Napoli che cosi potra portarsi a
casa circa 300 milioni dei 590 che costi-
tuiscono lo stanziamento totale. E an-
cora: anticipazioni di cassa pari a 200
euro per abitante per gli enti sciolti per
infiltrazioni mafiose e in cui sussistano
squilibri strutturali di bilancio: Reggio
Calabria, che avra 20 milioni. Tutto cio
nel decreto legge che avrebbe dovuto
ridurre i costi della politica.

Cerisano a pagina 37

www.ecostampa.it
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Va rafforzata la collaborazionc
tra la Corte dei conti e la Gdf

I1 di 174/12 ha attratto I'interes-
se sulle funzioni di controllo della
Corte dei conti. Invero, molto attiva
nell’ultimo periodo, basti pensare a
quanto deciso in relazione ai comuni
di Alessandria e di Reggio Calabria.
Quanto all’attivita delle sezioni di
controllo regionali & pero 'esigenza
di corroborarle, facendo funzionare
quanto fino ad oggi «<impedito». Ve-
diamo come.

Il dl n. 152/91, convertito nella leg-
ge 203/1991, ha previsto (art. 16, c.
3) la facolta della Corte dei conti di
potere disporre della Guardia di fi-
nanza nello svolgimento delle ispe-
zioni e degli accertamenti diretti a
garantire la trasparenza e il buon
andamento nella p.a. Un ruolo peral-
tro sancito con il dlgs n. 68/01 (art.
3, c. 1), che ha disciplinato i compiti
della Gdf.

Di conseguenza, il 12 gennaio 2010
é stato firmato un apposito proto-
collo di intesa, attraverso il quale le
sezioni regionali di controllo hanno
facolta di richiedere l'assistenza
della Gdf, anche in ragione dei loro
risicati organici che caratterizzano
soprattutto i presidi regionali del
Mezzogiorno.

E perd accaduto che nel testo dell’in-
tervenuto protocollo & stata prevista
una condizione non affatto funziona-
le a garantire il buon funzionamen-
to e il conseguimento dei traguardi
sperati.

Invero, le sezioni per assicurarsi
una tale fattiva collaborazione de-
vono incomprensibilmente inoltrare
una specifica richiesta in tal senso

al presidente della Corte dei conti
che «vagliatane la congruita rispetto
alle finalita ed alle linee program-
matiche» richiede all’Ufficiale di
collegamento «gli accertamenti e le
ispezioni da effettuarsi, sia a livello
centrale che periferico». Un modo di
concepire lo strumento che suscita
non poche perplessita, sia sul piano
della legittimita che della pit gene-
rale ragionevolezza.
Un siffatto inconcepibile percorso
«autorizzatorio», che appesantisce
come al solito 'andamento burocra-
tico di cui & vittima il Paese, compri-
me 'autonomia «investigativa» delle
sezioni di controllo. Ne condiziona i
processi metodologici, i tempi di
esecuzione e, dunque, i risultati. Le
stesse, infatti, risultano essere sot-
toposte irragionevolmente ad una
sorta di veto estimativo della pre-
sidenza, quasi a volere subordinare
Pesercizio delle scelte del giudice, cui
I'indagine & naturalmente rimessa
per disposizione legislativa, ad un
atto meramente gerarchico.
Ove mai si fosse ritenuto necessario
un limite utile all’eccessivo dilagare
della delega per ragioni di economia
organizzativa della Gdf, la si sarebbe
potuta contenere a cura del massi-
mo esponente gerarchico regionale
della magistratura contabile. Una
soluzione che avrebbe determinato
un corretto funzionamento del neo-
nato processo collaborativo e non gia
determinato Pattuale corto circuito.
Ettore Jorio
docente all’'Universita
della Calabria
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LA PROTESTA DEGLI ENTI LOCALI «PER LA SANITA UN ALTRO MILIARDO DI TAGLI CHE SI AGGIUNGE Al 32 GIA PREVISTI PER IL TRIENNIO 2012-2014»

Le Regioni sono sul piede di guerra
«Messi a rischio servizi fondamentali»

www.ecostampa.it

& ROMA. La legge di stabilita entra
nel mirino di Regioni e Comuni perche
metterebbe a serio rischio i servizi fon-
damentali sul territorio. Larichiesta di
un cambiamento ¢ stata avanzata ieri -
con una contestualita non voluta, quan-
to imposta dal timing parlamentare del-
la Legge di Stabilita - dalla Conferenza
delle Regioni e dal Direttivo dell’Anci,
che hanno messo sotto accusa, dai ri-
spettivi punti di vista, un provvedimen-
to che meriterebbe a loro giudizio di
essere sensibilmente modificato. La
rabbia dei governatori si traduce a fine
giornata con una richiesta di incontro
con il premier Mario Monti. I sindaci
invece, attraverso Graziano Delrio,
hanno reso noto che nel caso in cui il
Senatonon dovesse approvare gli emen-
damenti proposti dall’Anci, si dimette-
rebbero nel momento stesso in cui il
provvedimento fosse approvato ufficial-
mente. Giornata calda anche per le Pro-
vinee, il cui decreto di riordino ieri
stato ancora sotto la lente della Com-
missione Affari Costituzionali del Se-
nato, che ha ascoltato i pareri di Upi,
Anci e Conferenza delle Regioni.

REGIGRIE -La continuita e la soste-
nibilita dei servizi essenzialiaicittadini
¢ alla base di una richiesta di incontro

Il governatore Nichi Vendola e I'assessore alla Sanita, Ettore Attolini

che la Conferenza delle Regioni ha in-
viato al presidente del Consiglio Mario
Monti. I1 mancato accoglimento della
richiesta, avvertono i governatori, «non
potra che comportare la responsabilita
diretta dello Stato centrale per garan-
tirel’erogazione di servizi essenziali co-
me la sanita e il trasporto pubblico lo-
cale». Per la sanita le Regioni chiedono
in sostanza il ritorno a un finanziamen-
to del Fsn 2013 pari almeno a quello del
2012, giudicando inaccettabile il taglio
di 1 miliardo per il prossimo anno. Una
decurtazione che va a sommarsi a una

riduzionedi circa 32 miliardi di euronel
triennio 2012-2014, pregiudicando il Pat-

to per la salute 2013-2015. Sul Trasporto
pubblico locale, le Regioni propongono
invece un meccanismo di fiscalizzazio-
ne basato sullTrpef, secondo ’accordo
del 21 dicembre 2011, «sucuiil governoé
inadempiente». In tema di Welfare ven-
gono stigmatizzati i tagli e si chiede la
copertura per il fondo sociale.
CORUNME - 11 presidente dell’Anci,
Graziano Delrio ha spiegato, dopo una
riunione dell’Ufficio di Presidenza, che
se nulla dovesse cambiare nella legge di
stabilita «i sindaci italiani si dimette-
ranno automaticamente non appena il

provvedimento verra approvato». Del-
rio ha spiegato di aver avuto incontri
utili con i gruppi parlamentari e di aver
diffuso gli emendamenti preparati
dall’ Anci, relativiai temi da sempre cari
ai Comuni: Imu, pattodi stabilita e spen-
ding review. «Misureremo di volta in
volta e voto dopo voto - ha sottolineato -
la loro attenzione nei confronti dei Co-
muni», aggiungendo che I’ Associazione
si & anche fatta carico del calcolo per la
copertura delle modifiche richieste. La
legge di stabilita, ha aggiunto, puo es-
sere cambiata, «come del resto & stato
fatto alla Camera per 'Irpef e per 'Tvax.
Il presidente dell’ Anciha poi proposto al
governo di trovare le risorse necessarie
tassando maggiormente il gioco d’az-
zardo e razionalizzando altre spese, co-
me quelle militari.

PROVINGE - Inun’audizione in Com-
missione Affari Costituzionali del Se-
nato incentrata sul decreto di riordino
delle Province (il 188) in via di con-
versione, il presidente dell’'Upi Antonio
Saitta ha chiesto al governo piui ordine
nella norma e meno tagli. Alcuni ac-
corpamenti a suo dire sarebbero «trop-
po forzati», verrebbero cancellati «i li-
velli democratici eletti» e le funzioni
attribuite alle Province poco chiare.

* Fitto: il premier haragione
polemiche demagogiche

{(Fdl pugtiese el convatacco: va messo insicu=zzailsistema
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Fondo di rotazione
Bilanci in rosso
pure per le Regioni
c'e il salvagente

MM «Fondo di rotazione» an-
che per le Regioni e piu fondi
ai Comuni: le Commissioni:Bi-
lancio e Affari Costituzionali
del Senato hanno approvato
tre emendamenti al decreto
«Salva Comuni» che consenti-
ranno, da un lato, alle Regioni
con squilibrio economico e fi-
nanziario accertato diaccede-
re al fondo, dall‘altro alle Am-
ministrazioni comunali di ve-
dersi aumentate le risorse a
cuiattingere.

La richiesta di istituire un fon-
do dirotazione era partita dalle
Regioni; in particolare dalla
Campaniache %Eé in passato
aveva chiesto al governo di
prevedere uno strumento che
consentisse, agli enti in'situa-
zione di squilibrio economico
e finanziario, di accompagnare
i processi di risanamento della
finanza. L'approvazione degli
emendamenti e frutto diun la-
VOro congiunto portato avanti
da Pd e Pdl. Con 'approvazio-
ne dell’emendamento, il fondo
djrotazione, inizialmente pre-
visto solo per Comunie Pro-
vince, viene allargato anche al-
le Regioni e trale prime che ne
potranno usufruire cisonola
Campania (il cui piano di stabi-
lizzazione e stato gia approva-
to dal ministero dell’Econo-
mia) e il Piemonte. Al momen-
tol'ammontare a cui potra at-
tingere la Regione Campania
di b0 milioni di euro, maiil fon-
do ¢ destinato ad aumentare.
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1L PARADOSSO
Arischio

il futuro
pensionistico
degli iscritti
diMaria Carla De Cesari

a sentenza del Consi-
Lglio di Stato sull'inclu-

sione delle Casse di pre-
videnza dei professionisti
nell'elenco Istat delle pubbli-
che amministrazioni produ-
ce effetti paradossali.

I ragionamento del Consi-
glio di Stato pud essere cosi
sintetizzato: le Casse hanno
un’organizzazione privata ma
questo non incide sulla loro
natura di enti pubblici. Pecu-
liari sono Pobbligatorieta del-
la contribuzione, un finanzia-
mento pubblico indiretto, e il
controllo da parte di ministeri
e Corte dei conti.

11 problema non sarebbe
tanto la qualificazione delle
Casse come parte delle ammi-
nistrazioni pubbliche, ma in
questitermini I'assimilazione
genera un corto circuito. Si
parla di controllo pubblico,
per esempioc, mentre sulle
Casse si esercita vigilanza (lo
stato non ha voce nei consigli
di amministrazione). Soprat-
tutto non si pud equiparare
toutcourtla contribuzione ob-
bligatoria con un finanzia-
mento pubblico.

Le Casse sono destinatarie
di un dovere di solidarietd co-
me contribuenti, maé esplicita-
mente escluso il contrario, al-
meno in termini di aiuti. Per
questo le Casse devono essere
messe in grado di assolvere al
compito di gestire lapreviden-
zadeiprofessionisticoneffica- |
cia ed efficienza. Obbligarle a
risparmiare come le pubbliche .
amministrazioni pud averetin
senso,ma-dopolaspendingre-
view -costringerle avérsarédl-
la tesoreria unica gquanto ri-
sparmiato (o quanto si presu~ .
me si debba risparmiare) assu-
me il sapore della beffa. Sitrat- .
ta,perle Casse, dinn’uscitasec-.
ca, che ostacola obiettivo di
garantirelaprevidenzadeipro-
fessionisti. E questo il guada-
gno che siaspetta lo Stato?

BRIRGOUUTIGNE RISERVATA
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Le conseguenze. [ nuovi vincoli

Dagli immobili al personale
effetti a pioggia sulla gestione

www.ecostampa.it

Gianni Trovati

MILANO

wi La battaglia legale sfociata
nella sentenza 6014 del Consi-
glio di Stato si & infiammata sui
«risparmi forzdsi», cioé sull'as-
segno del 5% nel 2012 e del 10%
dal 2013 che le Casse professiona-
li, le Authority e il Coni dovreb-
_bero versare
dolosulle spesé di funzionamen-
to registrate nél zo10. Gli obbli-
ghi creati dalla giacchetta da
«amministrazione pubblica» so-
no perd anche molti altri, e siso-
no moltiplicati in questi anni di
misure anti-crisi fino a toccare
‘anche gli aspetti pitt di déttaglio
della gestione delle riserse.
L'elenco Istat da cui soprattitto
le Casse previdenziali vorrebbe-

’mm"m
Dal2008 le manevre L
hanno previsto il blocco. .
degli stipend, la vigilanza
dell’Economia sul mattone
e molte riduzioni di spesa

‘Erario calcolan-

ro uscire, sulla base de} fatfo che’
nonricevono finanzianiént pub-

blici, serve del resto a tracciare i
confini del «conto consolidato

della Pubblica amministrazio-
nex,cioé proprioildato che I'Ita-
lia porta ogni anno all’esame dei
guardiani di Bruxelles..
Ovvio,quindi, che proprioin-
torno a quell’elenco si concen-
trinoitentativi, qualche voltaaf-
fannosi, messiin campo dal legi-
slatore per puntellare il bilan-
cio pubblico, Lo stesso decreto
di luglio sulla revisione di spe-
sa, cioé il provvedimento che
all’articolo 8 impone i risparmi
forzosi sui «consumi interme-
di» (sarebbero le spese di fun-
zionamento, ma la nozione & ti-
pica del bilancio dello Stato e
non & facile da applicare ai con-

tidelle Casse), chiede peresent--

pio, a partire dal prossimo an-

no, un taglio del 50% alle spése-

perI'acquisto, la manutenzione
oilnoleggio diauto, e anche per
Pacquisto di buoni taxi (artico-
lo 5, comma 2). Alla stessa pla-
tea, Particolo1del decreto impo-
ne di rivolgersi alle convenzio-
ni Consip per unaserie diacqui-
sti, che spaziano dalPenergia
elettricaal gas, dai combustibili
ai contratti di telefonia.

. Ma come accennato la revi-
sione di spesa approvata a lu-

gho esolol'ultima delleoccasio-
niin cui Governo e Parlamento
so sono dedicati agli enti com-
presi nell’elenco Istat. Il blocco
dicontrattiestipendi individua-
li posto nell’estate 2010 (artico-

lo 9 del D1 78/2010), per esem-
pio, secondolalegge nonriguar-
dasologliuffici pubblicimatut-
tiglienti dell'elenco Istat La pri-
ma manovra estiva dell'anno
scorso. (articolo 12 del DI
98/2011), con un’altra norma
contestatissima, imporrebbe
anche alle Casse la vigilanza del
ministerodell’Economia su tut-
te le operazioni di compraven-
dita di immobili, che potrebbe-
roavvenire solodopo'ok divia
XX Settembre. Unprimo tassel-
losullostessotemaera stato col-
locato nella manovra estiva
dell’anno prima (D}-78/2010),
che chiedeva a tdtte le Pa
dell’elenconin censimento pun-
tuale degli immobili utilizzati a
qualsiasi titolo.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Professionisti/1. [l Consiglio di Stato ha ribaltato la decisione del Tar Lazio - Gli enti, ma anche il Coni e le Authority, sono nell

Le casse di previdenza sono pubbhche

L’effetto immediato & Papplicazione delle regole sui risparmi (10% nel 2013) della spending review

Matteo Prioschi

w2 Le Casse di previdenza
dei professionisti restano nel-
l'elencolIstat delle amministra-
zioni pubbliche inserite nel
conto economico consolidato
dello Stato. Costhadecisolase-
stasezione del Consiglio diSta-
to con lasentenza 6014 deposi-
tata mercoledi, che ha ribalta-
to le decisioni del Tar del La-
zio confermando la legittimita
dell'inserimento nell’elenco
anchedellasocieta ConiServi-
ziele Autorita amministrative
indipendenti.

Secondo il Consiglio di Sta-
to, la privatizzazione degli enti
avvenuta nel 1994 «ha lasciato
immutato il carattere pubblici-
stico dell’attivita istituzionale
di previdenza ed assistenza
svolta» dalle casse «che conser-
vano una funzione strettamen-
te correlataall'interesse pubbli-
co, costituendo la privatizza-
zioneunainnovazione dicarat-
tere essenzialmente organizza-
tivow. 1 giudici arrivano a tale
conclusione osservando che
gli enti previdenziali manten-
gono l'obbligatorieta dell'iscri-
zione e della contribuzione; Ia
natura di pubblico servizio, il
poterediingerenzaedivigilan-
za ministeriale, nonché il con-
trollo della Corte dei conti.
Inoltre «il finanziamento con-
nesso conglisgravielafiscaliz-
zazione degli oneri sociali, in-
sieme alla obbligatorieta della
iscrizione e della contribuzio-
ne» previsti dal Dlgs 509/1994
«valgono a configurare un si-

stemadi finanziamento pubbli-
co, sia pure indiretto e mediato
attraverso risorse comungue
distolte dal cumulo diquelle de-
stinate a fini generali».

Inaltre parole le casse siau-
tofinanziano ma solo perché
per legge & stato deciso che al-
cune categorie di lavoratori
versino a loro i contributi in-
vece che al sistema generale.
L’inserimento nell’elenco
Istat, contenente i soggetti
chiamatiaconcorrere allama-
novradibilancio e aeventuali
ulteriori provvedimenti di

LAMOTIVAZIONE

Peri giudici

la privatizzazione

& un elemento organizzativo
ma permane

la funzione «collettiva»

contenimento della spesa, &
dunque giustificato dal fatto
che sussistono controllo e fi-
nanziamento pubblico, che
poi sono gli indicatori della
natura pubblica delle casse.
DiconseguenzaigiudicidiPa-
lazzo Spadahanno accoltoiri-
corsi presentati dall’Istat e
dal ministero dell’Economia
contro I’Adepp, I'Associazio-
ne deglienti previdenziali pri-
vati'che riunisce venti casse.
Laprima conseguenza prati-
caé&connessaall’obbligo dicon-
tribuzione previsto in estate
dalla spending review (legge

135/2012). Entro il 30 settembre
scorso le casse avrebbero dovu-
to versare i risparmi derivanti
dalla contrazione del 5% dei
consumi intermedi. Un obbli-
go contestato dagli enti, tanto
che circa la meta aveva deciso
di non ottemperare, mentre le
altre avevano versato conriser-
va, in attesa della sentenza del
Consiglio di Stato e forti delle
precedentidecisionidel TarLa-
zio che avevano accolto le loro
richieste di essere escluse dal-
I'elenco.L’onere, secondo alcu-
ne stime, per le venti casse riu-
nite nell’Adepp (Associazione
degli enti previdenziali priva-
ti) dovrebbe ammontare com-
plessivamente a circa 6 milioni
dieuroperlannoincorso,maé
destinato ad aumentare dal
zo13quandolapercentuale diri-
sparmi da garantire salira al 10
per cento.

Per quanto riguarda Coni
Servizi, invece, secondoilCon-
siglio di Stato l'iscrizione nel-
T'elenco Istat & giustificato dal
forte controllo sulla societa da
partediorganidello Stato, men-
tré 'autonomia finanziaria del-
le Authority in realta si basa su
contributi obbligatori che solo
per semplificazione vengono
loro versati per legge, ma po-
trebbero anche essere destina-
ti aiministeri.
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01 | ILQUADRONORMATIVO  dellaspesa pubblica
Le casse di previdenza dei liberi
professionisti sona state 04 | ILRICORSO
privatizzate con il decreto Contro inserimento
legislativo509/94 e queliodi  nell’elencoIstatlecassedi -
attuazione 103/96 previdenza riunite nell'Adepp
: hanno presentato duericorsial
02| GLIENTI - TardefLazioche ha datoforo
Nel1996 é stata fondata ragione, Tuttavia l'effetto di
PAssociazionedeglienti tale sentenza é stato sospeso in
previdenziali privati (Adepp) attesa della decisione dal
cheoggicontaventicasseper  Consiglio di Statoacui hanno
untotaledicirca1,3 mitionidi  fattoricorso Ulstate il
professionisti iscritti ministero dell’Economia
03 | L'ELENCO 0% | PROSSIMOPASSO
Nonostante la loro natura L’Adepp ora ha intenzione di
giuridica, glientidi previdenza  portare la questione di fronte
privati sono stati inseriti alla Corte costituzionale.
nell’elenco Istat def soggetti Inoltre sista valutando il
chiamati a contribuire alle percorso tecnico per chiedere
manovredibilancioeai anche il gludizio della Corte di
provvedimentidi contenimento  glustizia europea
Palazzo Spada. La sede del Consiglio di Stato
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Lalegge contro
la corruzione

L'identikit delle disposizioni

Stop alle tangenti:
sulla riforma
il test dei processi

Nuove norme forti nella prevenzione
ma dense di incognite per la parte penale

www.ecostampa.it

Donatella Stasio

La riforma anticorruzione
haappenadebuttato nella Pubbli-
ca amministrazione e nelle aule
giudiziarie, ma ¢i vorra qualche
giorno per cominciare a misurar-
nelefficacia in concreto, al di la
degliapprezzamentidella comu-
nita’ internazionale (Consiglio
d’Europa, Ocse) gid incassati dal
Governo perquello che & consi-
derato un «primo passo» nella
lotta al malaffare. Le maggiori
agpettative sono riposte soprat-
tuttosulla parte preventiva (whi-
te list per le imprese, banca dati
online degli appalti, garanzia di
anonimato al dipendente che de-
nuncia illeciti dei colleghi, divie-
to di arbitrati per tutti i magistra-
ti, incandidabilith ecc.) perché
per la prima volta si tenta di inci-
dere sulla genesi della corruzio-
ne. Sul fronte delia repressione
penale, invece, prevalgono scetti-
cismo se non, addirittura, preoc-
cupazione per le «complicazio-
ni» che si preannunciano nel la-
voro della magistratura e, dun-
que, per i rischi di ricadute sui
processipresentie futuri. Dopoil
Csm e P Anm, queste «complica-
zjoni» sono state messe in luce
anche dallUfficio del massima-
rio della Cassazione, con la rela-
zione sulle legge 190/2012. E ri-
guardano un po’ tutte le nuove

norme: dalla corruzione propria

e "per la funzione” ai nuovi reati
di«traffico di influenze illecite»,
«corruzione tra privati».e «indu-
zione a dare o promettere utili-
taw. Unreato, quest’ultimo, che &
una vera € propria mina vagante
nei processi in corso anche se i
gitrdici, probabilmente, faranno
di tutto per "ridurre i danni®, co-
me hanno fatto tante altre volte
in passato, di frente aleggi, leggi-
ne, pseudoriforme.

Unimpatto suiprocessiincor-
so comunque cisara, a causadel-
la riduzione della prescrizione
Ma anche sui processi conclusi
in via definitiva. £ uno scenario
nuovo, mai considerato durante
Fiter parlamentare della legge
eppure potenzialmente foriero
di conseguenze clamorose se &
vero quanto sostengono alcuni
avvocati (ma anche magistrati)
ecioé che «cipotrebbe essereun
colpo di spugna ex post su Tan-
gentopoli». La ragione? Alcuni
condannati con sentenza defini-
tiva-per: reati di concussione ¢
corruzione potrebbero chiedere
al giudice dell'esecuzione di te-
ner conto della nuova legge, in
guanto pil favorevole. Per que-
sta via, ex politici, imprenditori,
manager condannati potrebbe-
ro spuntare una riqualificazione
del reato come «indebita indu-
zione a dare o ricevere utilita»,

ottenendo unricalcolo (insenso
favorevole) dellacondannaoad-
dirittura il proscmghmemo per
prescrizione.

Sivedra. Sono rischi (in parte)
insiti nelle modifiche del codice
penale quande si toccano reati,
se ne ridisegna la struttura, si di-
minuiscono le pene (quindi la
prescrizione) nonchéle sanzioni
accessorie. Questo fa larticolo
19, comma, lettera i) dellalegge
190, che disciplina il nuovo reato
di«induzione», frutto dellospac-
chettamento della concussione
(articolo 317 Cp), cioé del piti gra-
ve dei delitti contro la Pa. Sene &
patlato (poco) durante liter par-
lamentare e ne hanno parlato
(tardi)il Csme P Anm persottoli-
neare i rischi della modifica sui
processi in corso per concussio-
ne. Oggilapenavadagaizanni
mentre con la riforma diminui-
sce{daza8anni) conconseguen-
te taglio della prescrizione, che
scende da 15 a 10 anni. Evidenti
(seppure negati dal governo e
poi minimizzati) i contraccolpi
Sul Processiin corso per «concus-
sione per induzione» - «la forma
statisticamente piti diffusa di in-
tegrazione del reato di concussio-
ne», scrive il Csm e conferma
I'Anm - sia per la riduzione della
prescrizionesia perladiminuzio-
ne delle pene o per il ricalcolo di

quelle gia irrogate in primo e se-
condo grado, sia per il venir me-
no dellautomatica sanzione ac-
cessoria dellinterdizione perpe-
tuadai pubbhcx uffici.

Di pit: nel caso dell«induzio-
ney vieneé punito (siapuresolo fi-
no a 3 anni) anche Peindottoy -
chipaga o promette - nora con-
siderato vittima. Percio il reato &
considerato pit "figlio” della cor-
ruzione che della concussione,
conilrischio (registrato dal Mas-
simario della Cassazione e da
una parte della dottrina) che non
venga riconosciuta "continuita
normativa”iralavecchiaelanuo-
va induzione. Inoltre, se prima
della riforma il confine tra indu-
zione ¢ corruzione era sottile,
adessolo & ancora di piti. Proble-
miseri, poiché asecondadellaso-
luzione i concussori potrebbero
guadagnare il proscioglimento e
icorruttori potrebbero spuntare
penepiillievi. Problemichesisa-
rebbero potuti limitare, se non
evitare. Si ¢ detto che Pinterven-
tosulla concussione eraimposto
dall’Ocse (contrario all’esenzio-
ne da responsabilita del concus-
50), mna - ammesso e non conces-
so che questa fosse la soluzione -
il risultato finale & che alle com-
plicazioni sulla nuova «induzio-
ney siaggiunge chelaconcussio-
ne per costrizione resta in piedi
senza (giustamente) la punibili-
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thdel concusso, per cuiilproble- -~ Sicuramenteigiudici(acomin-
ma Ocse rimane almeno parzial- - ciare dalla Cassazione) si faran-

menteirrisolto. no carico dellecriticita e ci "met-
teranno una pezza". Affinché di
Il proﬁlo della riforma
i Lanuova
= - legge

La iaggeanﬁcarwzmeéiawode{é
s novembre 2012, entrata invigore mercoledi
: scorsa Sicomponediununico articoloesi pud considerare divisa
- indue parti: lapnma{eommxéala?ﬁ)envoﬁaaﬂapubbiica
amministrazione conunaserie diindicazioni, alcunedelle quali.
operative e altre di cornice {perché per diventare efficaci hanno
bisogno di ulteriori atti normativi); la seconda parte (commida 75
" a83) contiene le modifiche ai Codici perxaie, civileadi pmaedura
‘ panate, nonchéal Testo umﬁn éegh e:ztz lscaix o ,

Do;on i’aﬁocsmmxssarioantmrmzmne

e 'agugnazew)exipassaggm o
‘ ,deﬂaecﬂmpetanzeatS&et{semmantxcermmnee ’
 trasparenza), incardinato pressoil ministero della Pubblica
~ amministrazione ¢ non di grande efficacia (considerati vominie
~ mezzi)nelcontrasto alle tangenti, oraarriva &Autanté nazsonale
L antu: ruzione, compito che sara svolto dalla Civit - .
mneperiavalﬂtamne iatfasparenzael‘mtagnté L
m;mstrazms pubbhche} .

Lepubbhcheammmzstrazmmdevono e
aumentarela trasparenzedeiloroatti. lo
egge il sito web istituzionale di
ir one, dove devono trovare spaziole.
notizie sui procadxmenm o{conovviatuteladellaprivacy
degli interessati) relativia autorizzazioni o concessioni, scelta +
 delcontraentea cuiaffidare ilavori,concessione di contnbuﬁ .

resﬂwenzmm concors:p unmneda perscmale .

questalegge (muta su puntichia- almenodireche,senonéun«pas-

ve come falso in bilancio, autori- s0 avanti», non & nemmeno «un

ciclaggio e prescrizione) sipossa  passo indietro» come a molti ap-
pare (non senza fondamento).

CRIPRODUZIONE RISERVATA

Il&ovemaéeverendarecperaﬁvialwm -
, "  aspettidellaleggeattraversoUeserciziodipin
‘detegh@ unasutla predisposizione di un codice di comport mento
deidipendenti delie pubbliche amministrazioni; un'altrasulla
 disciplina degliilleciti e le relative sanzioni discrplmancorrelah
atsuperamentodextermimdxdeﬁnimnwmpmcedtmeﬁh
amministrativi; laterza permodificare, inchiave anti-corruzione,
la normativa sull'attribuzione degli incarichidirigenzialie di
responsabilita amministrativa all'interno della Pa; laquarta
riguarda la normativa in materia di incandidabilita ai Parlamenti -
nazmnala ed eumpac, neu(e regioni eneglienti locali; ! tétzma per

(oltre:

‘Sono stati previsti nuovi reatidi trafficodi
~ influenze illecitee di induzione indebitaa’
: dareo promettere utilit3, é stato inserito quello di corruzionetra
privah, sonostati ridisegnatiireatidiconcussionee corruzmne,
éstato rivisto il sistema delle pene
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Fattispecie ad hoc. Lestensione
Punito il privato
infedele all’azienda
e solo se ¢’e danno

Renato Bricchetti

2w 1articolo 2635 del Codi-
ce civile cambia "pelle”. Infat-
ti, nellasua previgente formu-
lazione individuava un reato
“proprio” degli organi gestio-
nalie di controllo delle socie-
tae richiedeva che I'atto cor-
ruttivo avesse cagionato no-
cumento alla societd a cuiap-
partenevail "corrotto”,

Ora, invece, la legge
190/z01z ha provveduto acon-
figurare nell’articolo 2635 il
delitto di "corruzione tra pri-
vati", in sostituzione di quel-
lodi«infedeltaa seguito dida-
zione o promessa di utilita».

A ben vedere, comunque,
Pintervento del legislatore
non ha comportato uno stra-
volgimento dellaprecedente
fattispecie. Anche nella sua
nuova formulazione, infatti,
P'incriminazione nonrappré-
senta la trasposizione, pur
con gli adattameniti del caso,
del modello pubblicistico
della corruzione, ma conti-
nuaapresentare caratteristi-
che diverse.

11 fatto tipico & sostanzial-
mente rimasto quello ogget-
to della vecchia "infedelta”,
dicuiha conservatolastrut-
turacomplessa caratterizza-
ta da un duplice nesso di
causalita.

Né il profilo della fattispe-
cie pubd ritenersi trasfigurato
dal fatto che ora Pilliceita
dell’atto pud dipendere dalla
violazione «degli obblighi di
fedeltd» (che, nell'esercizio
dell'ufficio privato, sonodiin-
certa determinazione nei lo-
ro effettivi contenuti) e dalla
circostanza che l'oggetto del-
la dazione o della promessa

" pud essere costituito anche

dal danaro.
La legge 190 ha, inoltre, ri-
proposto la corruzione tra

privati come reato di evento,

1a cui consumazione dipende

dalla causazione diquelnocu-

mento per la societd che gia
contribuiva a colorare in ma-
niera indelebile Vincrimina-
zione precedentemente con-
tenuta nell’articolo 263s.

Una novita "vera" riguar-
da, invece, isoggetti attividel
reato. Infatti, nel secondo
comma dell’articolo 2635 &
stato ora previsto che il mede-
simo fatto venga punito - seb-
bene in maniera meno grave

~anche qualoraacommetter-
losiano coloro che sono sotto-
postialladirezione e alla vigi-
Janza dei soggetti qualificati
(amministratori, direttorige-
nerali, dirigenti preposti alla
redazione dei documenticon-
tabili e cosl via) indicati nel
comma precedente.

Lalegge 190 hapoiripropo-
sto, nel quarto comma della
nuova norma, l'aggravante a
effetto speciale (raddoppio
della pena) per il caso in cui
la societd "danneggiata” sia
quotata in Italia o in un altro
Stato dell’'Unione europea o
per il caso in cui titoli siano
diffusitrail pubblico in misu-
rarilevante.

Il reato rimane procedibile
a querela della persona offe-

CAMBIDUIPELE
L'intervento ha unmodesto
carattere innovativo
perché circoscritto
enonsanziona

ilreato in quanto tale

sa (e cioé la societa che subi-
sce il nocumento), com’erain
precedenza previsto per l'in-
fedeltd, a meno che (ecco
unaltra novitd) «dal fatto de-
riviunadistorsione dellacon-
correnza nella acquisizione
di beni o servizi», ulteriore
evento del reato dal proble-
matico accertamento.

L’intervento legislativo
presenta, dunque, un mode-
sto carattere innovativo, Si fi-
nisce, invero, per punire non
la corruzione, bensi il com-
portamento infedele tenuto
verso la societa nel quale si
materializza quel conflitto
d’interessi di cui la corruzio-
ne & mero sintomo e che costi-
tuisce una sorta di requisito
"ombra” anche della fattispe-
cie di nuovo conio.

Non siamo, dunque, di
fronte alla generalizzata in-
criminazione della corruzio-
ne privata, maauninterven-
to che rimane circoscritto al-
le societa commercialie con-
tinua a punire la corruzione
solo nella misura in cui de-
termini unalesione del patri-
monio di queste ultime e
non in quanto tale.

TRIFROGDUZIONE RISERVATA
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Sul web. L'approfondimento

Tutte le misure in un click

s Istituzione di nuovi reati,
revisione di quelli esistenti, au-
mentidelle pene, white list per
ghiappalti, limitazione degliin-
carichi esterniperidipendenti
dellaPae regole piti severe sul
conflitto diinteressi. Le norme
anticorruzione, entrate in vigo-
remercolediscorso, 28 novenr
bre, riguardano una platea di
soggetti molto ampia.

1 mix di misure preventive
e repressive introdotto dalla
legge 190/2012 non interessa-
no, infatti, solo i dipendenti
pubblici ma anche tutti coloro
(semplici cittadini, professio-
nisti o imprenditori) che han-
no ache fare con la Pa. L'intro-

duzione del reato di corruzio-

Online

LaGuida+conlenovitadells
riformasiacguistaa? eurosy
www.ilsole24ore, com/anti-
cornizione :

ne tra privati tocca inoltre di-
rettamente attivita degli am-
ministratori e dei dirigenti
d’azienda.

Per quanto riguarda le so-
cietd,lalegge ha anche esteso
Velenco delle fattispecie per
le quali @ previstalaresponsa-
bilita dell’ente e non solo del
soggetto che ha commesso il
reato. Intema di appalti, e pitt
in particolare di certificazio-
ne antimafia, sono state inve-
ce introdotte le white list, os-
sia le liste delle imprese non
soggette ainfiltrazioni mafio-
se e previstinuoviobblighidi
pubbliciti in materia di pro-
cedure di gara.

La Guida+ sulla legge anti-

corruzione spiega in modo
completo ed esaustivo tutte le
novitaele modifiche apporta-
te al codice penale.

Iprimi capitoli della Guida+
llustrano gli interventi di ca-
rattere preventivo che, per
quantoriguardalaPa, prevedo-
no listituzione della figura del
rappresentante. anticorruzio-
ne, un giro di vite sull’attribu-
zione diincarichi esterni, rego-
lepitiseveresuiconflitti dinte-
resse e Pesclusione dalle com-
missioni di tutti coloro che
hanno riportato una condan-
n4, anche'se con sentenza non
passatain giudicato.

Sul fronte dellarepressione,
gli approfondimenti degli

esperti spiegano le modifiche
al codice penale: dallinaspri-
mento delle pene alla revisio-
ne delle fattispecie di reato,
allintroduzione ditre nuovire-
ati. Capitoli ad hoc sono inol-
tre dedicati alla responsabilita
diretta degli enti e alle nuove
regole sulle white list.

Le domande e le risposte
permettono di entrare nel-
I'esame deicasiconcreti, men-
tre l'accesso alle banche dati
del Solez4ore consente dicon-
sultare direttamente (basta
unclick) tuttiiriferimentinor-
mativi previsto dalla legge
190.LaGuida+¢&acquistabilea
7 euro sul sito www.ilso-
le24ore.com/guidepiu
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Dalla trasparenza
alle sanzioni salate,
intervento in piu step

La «ricetta» anticorruzione fa leva
anche sulla pianificazione delle misure

Marcelio Clarich

Con la legge anticorruzione
si apre per la pubblica ammini-
strazione un nuovo fronte. Tra-
sparenza, piand di prevenzione e
sanzioni amministrative sono le
misure principali per combattere
un fenomeno assat diffuso.

Anzitutto la nuova legge indi-
viduaisettori piltarischio cheri-
chiedono un monitoraggio parti-
colare: gli atti autorizzativi, gliap-
paltipubblici, isussidie contribu-
ti finanziari, i concorsi per Fas-
sunzione del personale. L'aspet-
to che liaccomuna é che 'ammi-
nistrazione si presenta come di-
spensatrice di utilita appetite da
imprese ¢ cittadini e di cui essa
hail monopolio. Proprio per que~
sto possono essere oggetto di
scambie favoriilleciti.

Quanto al primo versante, la
trasparenza delle procedure per
la stipulazione di appalti pubblici
eper lagestione finanziaria & pre-
vista gid dalla Convenzione
dell’Onu contro la corruzione ap-
provatanel 2003 e richiamata dal-
la legge anticorruzione. In Italia,
#ia la legge 241 del 7 agoste 1990
sul procedimento amministrati-
vo mira a trasformare ghi uffici
pubbliciin "case divetro" (secon-
do I'immagine di Filippo Turati),
rendendo pubbliche molte infor-
mazioni sull'organizzazione e sui

procedimenti. Lalegge anticorru-
zionesispinge oltre. Latrasparen-
zadeve essere assicurataanche at-
traverso la pubblicazione sui siti
web istituzionali, secondo criteri
difacile consultazione, di una se-
rie di dati molto pili ampia. Tra
questirientrano per esempioico-
sti unitari di realizzazione delle
opere pubbliche e di erogazione
dei servizi 4i cittadind. Inoltre, le
stazioniappaltantidovrannoinge-
rirenei siti web l'elenco deiforni-
tori invitati a presentare lofferta,
Paggiudicatario, 'importo dell’ag-
giudicazione,itempidicompleta-
mento dellacommessa, e cosivia.

Unasecondalineadiinterven-
to & la pianificazione delle misu~
redaadottare. Siparte daunnuo-
vocomitatointerministeriale an-
ticorruzione, che detterale linee
diindirizzo perla predisposizio-
nediunpiano nazionale anticor-
ruzione a cura del dipartimento
della Funzione pubblica e della
Comumissione per la valutazio-
ne, latrasparenzaelintegrita del-

lapubblica amministrazione (Ci-

vit). Ogni amministrazione ela-
borerd, poi, un piano triennale
con Vindicazione di misure co-
me, peresempio, larotazione dei
funzionarinegliincarichi. Sull’at-
tuazione del piano vigileraundi-
rigente, che potraessere chiama-
to a rispondere di persona da

punto di vista disciplinare e an-
che per danno erariale ove siano
accertatireatidicorruzioneaca-
rico di qualche dipendente.

Laterzalinea d'attacco ¢ il siste-
ma delle sanzioni disciplinari e
dellaresponsabilitiamministrati-
vaaccertatadalia Corte dei conti.
Quest'ultima é citatain varie nor-
me ed & noto che lo spettro della
procura contabile agita il sonno
dei dipendenti pubblici piti di al-
tre minacce. Inparticolare, laleg-
ge anticorruzione quantifica il
danne all'immagine dellammini-
strazione liquidato dalla Corte
nel doppio della somma di dana-
ro o di altra utilith illecitamente
percepita dal dipendente. Quan-
to alla responsabilitd disciplina-
re, essa abbraccera tutte le viola-
zionidelcodice dicomportamen-
toetico deidipendenti pubbliciin-
trodotto da oltre vent'anni nel
pubblice impiego. Si prevede an-
cheun sistema di denunce anoni-
me (whistleblowing).

Moltealtre misure amministra-
tive sono contenute nella nuova
legge come, per esempio, gli elen-
chi delle imprese "pulite" (white
list), pon a rischio di infiltrazione
mafiosa, che sono sgravate in se-
de digara daoneriburocratici.

L’efficacia del nuovo impianto
&, perd, tutta da dimostrare.
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LAVORIIN CORSO

trazioni o
- amministrativi(comma 29)
G&iimamhiaxt_ra :

‘ 'Mipendeﬂhdei(e puhbhche :
amministrazioni possono
- svolgere altri incarichi
- erafforzamentodelle
- sanzioniincasodiviolazione
{comma 42)

itd Icodice di comportamento
Adozione delcodice nazionale di
comportamentodei dxpendenh
(comma tm}

nwhistehinmng ,
Tuteladeidipendentiche
 segnalanoirregolarita,

: 'cssxdéettawh:stehiowmg
‘ (ccmmaSI)

; {comfm 32'5?')

; Rﬂanmdiimmagine ‘
¢ Quantificazione della sanzione
\ ;:er“:idannodummagmedeﬁa :

. cheabbiasubitounreato
dicorruzione (comma 62)

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del

destinatario,

non riproducibile.

Pag. 44

www.ecostampa.it

100859



Quotidiano || Data 30-11-2012
] Sole@ @ (DBE gzowt || Pagina  27/29
& Fogio 7713
1| SUL TERRITORIO
Regioni ed enti locali
d til '
Arturo Bianco fissareirelativitermini,manon : ricordare chegli entilocali,
s Lalegge anticorruzionesi | perlimitareil contenutodelle  © sullabase delle previsioni dicui
applicainteramente alle disposizionioper escluderne  : al comma 6, potranno contare,
regioni e agli enti locall. dall’ambito applicativo, anche | infase diredazione del
Modalitd e tempistiche delle norme di dettaglio, documento, sul supporto
saranno individuate attraverso | regioni, amministrazioniaesse | tecnico delle prefetture.
specifiche intese da sottoposte (in primo luogole I principi da assumere come
raggiungere entro lameta di Asl]) ed entilocali. base dei regolamenti che tutte
marzo nella Conferenza Leintese dovranno essere le Padevono approvare per
unificata Stato, Regionie raggiunte entro fine marzo (120 | individuare gli incarichi chei
autonomie locali, dove saranno | giorni dall'entrata in vigore i propri dipendentinon possono
dettati anche i criteridi dellalegge), termine che éda ricevere da parte di altri
applicazione dei decreti intendere come ordinatorioe soggetti, costituiscono il
legislativi attuativi. Le nuove non perentorio. Il contenuto secondo temasucuila
disposizioni siapplicanoanche | delleintese ¢ individuatodallo : Conferenzaunificatadovra
alleregionieaglientilocaliin  : stessolegislatore, fornire indicazioni operative.
guanto norme di «diretta i Inprimoluogo,lintesa Sideve ricordareche,
attuazione del principio di ¢ dovrafissareicontenuti comungue, fino all’adozione di
imparzialitd di cui all'articolo | minimi obbligatori del piano taliregolamenti gli incarichi
97 della Costituzioney. ! anticorruzione,lasuastruttura, i che possono essere conferiti
Dasottolineare che il nonchéitermini per laprima sono solamente quelli previsti
legislatore non sié limitato, adozione e le successive direttamente dalle leggi.
come avviene normalmente,a | modifiche. Edovradefinirele | IIterzotemadadefinirecon
prevederecheledisposizioni | modalitielatempisticaperla | lintesaquello delle modalitd
costituiscano norme di : trasmissione ditale documento : diadozionedel codicedi
principio, maneha esteso i siaallaregione cheal comportamento dei dipendenti
P'ambito diapplicazione atutte | dipartimento della Funzione pubblici, che ogni
le previsioni. Dellaspecificitd | pubblica, nonché - éfacile : arnministrazione deve
di questi livelli istituzionalisi immaginarlo-anche i prevedere aintegrazione di
tiene conto esclusivamenteper : all’Autorita nazionale quello nazionale.
definire gli adempimentieper | anticorruzione, cioélaCivit.Da £ RIPRODLZIONS RISERVATA
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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2| ELEZIONI
Lacond induzi
precludel pdjd tu

Lalegge anticorruzione : corruzione e concussione. Al | incandidabilitd. Il decreto
interviene anche sull’aumento | riguardosidevesottolineare | legislativo attuativorendera
delle ragioni ostative alla ¢ che questasanzione, gid © piirigidele disposizioni che
candidatura e dei casidi : previstaincasodicondanna  : consentonolacandidaturaalle
sospensione di diritto dallo i percorruzioneperunattodi | elezioninazionalidicoloro che
svolgimento del mandato ¢ ufficio, viene estesa,inmododa | sonooggetto dicondanne
elettivoneglientilocali. La ¢ dare attuazione alla novella penali, anchenella forma del
previsione, contenuta nel ! legislativa, allacorruzioneper : divietotemporaneodi
comma 81 dell’articolo1, opera  ; l'esercizio dellafunzione.La candidatura.
immediatamente esiaggiunge | sospensione dagliincarichi Sempre insede didelega
alconferimento delladelegaal : elettivié comminata,in dovraessere predispostoil
Governo peril riordino delle aggiunta alle previsioni raccordo conle disposizioni
disposizioni esistenti perreati controla esistentiintema dipena
sull'incandidabilita. { pubblica amministrazione, in accessoria dell interdizione dai

" Le nuove disposizioni : casodicondanna (in questo i pubbliciuffici.
modificanoil Testounicodelle | casoanchesemplicementedi | Ladelegariguarder, per
leggi sull'ordinamento degli primo grado) perilreato di . esplicita previsione del
entilocali (Dlgs 267/2000) i induzione indebitaadareo i legislatore, ancheiComuniele
prevedendo, in primo luogo, promettere utilita. La stessa i Province, iloro consorzi,le
chenonépossibile candidare i sanzione viene inoltre prevista : unionidei Comuni,le
alle elezioni comunali, in caso diirrogazione del ¢ Comunitamontane, le
circoscrizionalie provincialio i divieto didimoranellasede | istituzionie le aziende speciali,
conferire incarichidigiuntaa dovesisvolgeilmandato ¢ nonché le Regioni. Le nuove
tutticoloro che hannoriportato | elettivo. : regole potranno prevedere
lacondanna definitiva per Ataliprevisionisidovranno  lintroduzione dinuove ipotesi
P'induzione indebitaadare o aggiungere glieffetti che i diincandidabilita a tuttiilivelli
promettere utilitd. Equestauna : sarannodeterminatineglienti | istituzionaliin caso di
previsione che siaggiungealle | localidall'eserciziodelladelega | condanna definitiva «per delitti
altre cause diincandidabilita conferita al Governo per ¢ digrave allarme sociale».
per reati controla Pa, ciog i Padozione diuntesto unico Ar. Bi.
peculato, malversazione, i delleleggiinmateriadi ©RIPROSUZIONE RISERVATA
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Perlei '
er le imprese «pulite»
iente controlli antimafi
#um Le aziende che operanonei ¢ taleelenco,saranmodettateda | insede dicontrollo, daparte Neglientilocali, achi
settori pili arischio e che si uno specifico decreto del ¢ delle prefetture, alla spettail compito d’l
dimostreranno impermeabiliai | presidente del Consiglio dei comunicazione entroi30 giorni Speiia g .
e e g D T X individuare il responsabile
tentativi di condizionamento ministrida adottare entro la successivi di tutte le modifiche anticorruzione?
mafioso saranno premiate fine di gennaio (6o giorni agli assetti proprietari e agli ’
attraversol'inserimentoinuno  successiviall'entratainvigore | organisociali:ladisposizione Lente deve decidere in sede di
specifico elenco (cosiddetto dellalegge). Viene comunque  ; nonprevede alcunaeccezione, regolamento di organizzazione
whitelist), con il vantaggio, prevista lultrattiviti delle salvo che per quelle quotate. 5 egafﬁ daretalein cgari coal
oltre a quello di immagine, di disposizioniin vigore peri6o Esse infatti devono comunicare segretario comunale. Nel caso
venire escluse dagli obblighi giorni successivi all'entratain esclusivamente le modifiche incuiil regolamento ;)pti per
sull'informativa antimafia. vigore del decreto: dunque, fino : "rilevanti”. Il mancato rispetto undirigente, il responsabile
L'obiettivo & stimolare le afine marzo. ditale previsione é sanzionato anticorruzi 0;1(-5 sardindividuato
imprese ad assumere un ruolo Lanuovadisposizione conlacancellazione dal sindaco, in quanto
attivo nellalottaallacriminalitd | impegna direttamentele dallawhite list. l’urdinameﬁtoassegna alprimo
organizzata. prefetture allaformazioneealla : I provvedimento prevede cittadinoil potere
L’elenco sara aggiornato gestione deglielenchi,nonché | infine, conunamodifica di conferimento degli incarichi
annualmente dal ministro alleffettuazione delle verifiche | all'articoloiss del Dlgs163/2006 : ;
dell'Interno e varra per una periodiche. Ovviamente, il i (ilcodice degli appalti), un forte :
serie di attivita previste venire meno delle condizioni | ampliamento delle cause che . i:%&!ﬁi{l
direttarmente dalla legge previste determinala impongonoallePala 2 M 9.®
anticorruzione: itrasportiin cancellazione dell'impres risoluzione dei contrattidi : = WW
discarica e dirifiuti, quelle i dallelenco. : ! appalto. Viene infatti stabilito
relative al bitume e al i Unaparticolare attenzione~ | che, oltre alle ipotesigia Il responsabile
calcestruzzo,inoli, lafornitura | visto che costituisce un contemplate, la sanzione sia anticorruzione ha poteri di
diferro, gli autotrasportie la elemento essenziale per i irrogataintuttiicasiincui interventodirettoe di
guardiania dei cantieri. Pindividuazione dell'azienda | I'imprenditore viene sostituzione dei dirigenti?
Leregole perlaformazionee | comeimmune dainfiltrazionio : condannatoinviadefinitiva per
lagestione della white list, i condizionamenti matiosi - ¢ unreatocontrolaPa. Itresponsabile anticorruzione
nonché perl'inclusioneela i dovraessere dedicata, siada : Ar. Bi. predisponeil piano, che sara poi
permanenzadelleaziendein | parte delle singole imprese sia, D RIPROMITIONE RISERVATA deliberato dal consiglio. Inoltre
ne verifica Uattuazione, propone
le misure cérrettive, controllala
rotazione degliincarichi,
individuail personaleda
formare, predispone una
relazione annuale.
Non si pud sostituire ai dirigenti
inadempienti né pud rimuoverli
5 , & 4
3 . Lesanzion
Maturano forme
specifiche di responsabilita
nello svolgimento del ruolo
di dirigente anticorruzione?
(@ laresponsabilita
dirigenziale, con sospensione
dala6mesinelcasodi
condanna per reaticontrolaPa
nell’ambito dell’ente (sanzione
evitabile predisponendo
il pianoe controllandone
ftfunzionamento).
Lasanzione diventa
disciplinare per ripetuti reati
contro la Pacommessi nell’ente
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Le modifiche ai Codici

I «paletti» alla concussione

Il delitto é riferito esclusivamente all'ipotesi della costrizione

Luca Pistorelli

@ Sul versante “repressivo” la
legge anticorruzione si distin-
gue soprattutto per le rilevanti
‘modificheapportate ai delitti dei
pubblici ufficiali contro la pub-
blica amministrazione previsti
dalcodice penale.

Intal senso i tratti salienti del
provvedimento normativo pos-
sonoriassumersi: nel complessi-
vo aumento delle pene previste
perireatidipeculato, concussio-
ne, corruzione - propria, impro-
pria e in atti giudiziari - e abuso
dratti d'ufficio; nell’estensione
della confisca per equivalente
anche al profitto dei delitti so-
pra menzionati con Peccezione
di quello di cui all’articolo 323
del Codice penale; nellariconfi-
gurazione delle fattispecie di
concussione e dicorruzione im-
propria; nell'introduzione di
duenuove figure direato: quella
di induzione indebita a dare o
promettere utilitd e quella di
traffico diinfluenze illecite.

Indubitabilmente le novitd
pilreclatanti riguardano larimo-
dulazione della concussione e
Tintroduzione delle due nuove
incriminazioni.

Quanto alla concussione,
T'operazione effettuata dal legi-
slatore, oltre a riferire il delitto
esclusivamente al pubblico uffi-
ciale e pon pili anche all'incari-
cato di pubblico servizio, & sta-
taquella dicircoscrivereil fatto
tipico all'ipotesi della costrizio-
ne, mediante Pestrapolazione
dellacondottadiinduzione -in
precedenza ugualmente ido-
nea a integrare il reato in que-
stione ~ divenuta l'oggetto
delPautonoma e meno gravein-
criminazione introdottaall’arti-
colo 319~quater Cp, la quale pe-
raltro si distingue altresi per
I'inedita punizioneanche di co-
lui che viene indotto a pagare il
pubblicoufficiale (e pureinca-
ricato di pubblico servizio).

Intal senso quella configurata

dal legislatore non appare, dun-.

que, come un'ipotesi "attenuata”
di concussione, quanto piutto-
sto una sorta di autonoma ipote-
si di corruzione caratterizzata
dallaconnotazione dellacondot-
tadel pubblico ufficiale, lacuiin-
troduzione era peraltro in qual-

che modo imposta dagli stru-.

mentiinternazionalicui il legisla-
tore hainteso dare attuazione.
Cid non toglie che a questo

punto sara necessario in sede
applicativaprocedere aunapit
approfondita elaborazione del
confine trale nozionidi"costri-
zione" e di "induzione”, la qua-
le ultima non pud essere rico-
struita esclusivamente in rela-
zione alla differente modalita
dell'azione del pubblico ufficia-
le, ma altresi allintensita
dell'effetto di coartazione psi-
cologica che determina.

Non di meno va evidenziato
che in ogni caso la novella avra
un impatto sui procedimenti in
corso e in particolare su quelliin
cui gia sia intervenuta una sen-
tenza di condanna in primo o in
secondo grado, giacché si rivela
comunque necessario provvede-
re all’accertamento dell’effetti-
vo contenuto della condotta te-
nuta dal pubblico ufficiale al fine
dell’eventuale e pilt favorevole
inquadramento del fatto nella fi-
gura direato di nuovo conio.

Lanovellahatrasformato an-
che il reato di corruzione im-
propria, non pili caratterizzato
dallo scambio sull’atto, ma dal-
la mercificazione della funzio-
ne o del potere, e ha altresi in-
trodotto all’articolo 346-bis Cp
il reato di traffico di influenze,

anch’esso in qualche modo im-
posto dagli obblighi assunti in
sede internazionale.

L'inedita fattispecie sostan-
zialmente haaoggettoPattivita
diintermediazione nella corru-
zione, la quale, diversamente
da quanto richiesto per il delit-
todimillantato credito, deve es-
sere effettivamente rivolta a
comprare i favori del pubblico
ufficiale o dell'incaricato di
pubblico servizio.

11 legislatore sembra dunque
aver voluto autonomamente ti-
pizzarelacondottadel "mediato-
re" (e di colui che lo remunera),
finoad oraaltrimentiinquadrabi-
lenelconcorsoincorruzione. Pe-
raltrola previsione diunaespres-
sa clausola di sussidiarieta per il
caso che il fatto integri gid e per
Pappunto il concorso nel reato
di corruzione propria o in atti
giudiziari, sembra inevitabil-
mente suggerire che, quantome-
no con riguardo alla mediazione
finalizzata alla consumazione di
questi ultimi due reati, la nuova
fattispecie vanti un autonomo
ambitodiapplicazione solo qua-
lora alla mediazione non segua
effettivamente la corruzione.

GRIPRODUZIONE RISERVATA,

Fattispecie e sanzioni

ABUSOD'UFFICIO

concussione  corruzione P corruzione |

CORRUZIONE INDUZIONE
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Reclusione fino a 3 anni
h il pagat
Giuseppe Amato ! determinando unasensibile © ingiusto, mauna condizione di
= Lamodifica piu ¢ riduzione del termine massimo | sudditanza psicologica del
significativanella disciplina ¢ diprescrizione. i privato, perché il pubblico
della concussione (finora i Lanuovafattispecie i ufficiale agisce abusando del
disciplinata dall'articolo 317 del : dell'induzione indebitasi i proprio ruolo, I privato, perod,
Codice penale) érappresentata | caratterizzaper lassenzadiuna | inassenza dellaminacciadiun
dal "trasferimento” della ! condotta“coercitiva"daparte | maleingiusto, & "indotto" a
vecchia concussione per del pubblico ufficiale. Poichéla : pagare per conseguire
induzione nel nuovo articolo condotta "induttiva" lascia comungue un vantaggio
319 quater Cp, che punisce, comungque il destinatario libero | indebito.
salvocheil fatto costituiscapitt i (almenoparzialmente)nella |  La"molla" che fascattarela
gravereato, il pubblico ufficiale | scelta, nonsitrattadiuna i determinazione del privato di
olincaricato di pubblico i "vittima" del reato, madiun i cedere all'induzione &
servizio che, abusando dellasua | soggetto che, comunque, ha i rappresentata dallaprevisione
qualita o dei suoi poteri, fatto unasceltae, pertanto, diunvantaggio indebito che,
"induce"talunoadareoa | viene punitoatitoloautonomo | diversamente, nonsipotrebbe
promettere indebitamente,alui | conlareclusionefinoatreanni. | ottenere.
oaunterzo,denarooaltra Come distinguere la Propriolacircostanzacheil
utilita. L'articolo 317 Cprimane | concussione per coercizione privato persegue unvantaggio,
apunire Ja concussione "per dalFinduzione indebita? La esclude concettualmente quella
costrizione", rispostavatrovata costrizione della volonta che
Lapena per I'induzione apprezzandola finalitd che costituisce il propriumdella
indebita & prevista in termini intende perseguire il privato. concussione. Il privato, pur
sensibilmente minoririspetto  : Nellaconcussione, la pressato, & alla fine libero nella
all'originaria fattispecie coercizionesibasasulfattoche | propriadeterminazione finale:
concessiva, di cuiall'articolo 317 | il pubblico ufficiale prospettaal | e questo giustifica, nella
Cp. Riduzione che potrebbe ¢ privatoun "male ingiusto”che © costruzione dellegislatore, la
avere effetti importantiperi ¢ pudessere evitato solo previsione della punizione del
processipendentiperilreatodi | pagando. Nell'induzione privato che accede alla
concussione caratterizzato indebita, invece,nonvié¢la richiesta.
dalla condotta "induttiva”, ¢ rappresentazione diunmale © REPRODUZIONE RISSRVATA
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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2| CORRUZIONE
Punito il pot bbli

t Iz)tt : tangent

¢ Ilreato dicorruzioneéun | dalladazionedidenaroodi i trale partié paritario:
reato aconcorsonecessario, | altrautilith o dall'accettazione | entrambe siaccordano
che sisostanziainun”accordo | dellarelativapromessa,per | liberamente esenza
criminoso" trail pubblico ¢ Pesercizioindebito délle ! condizionamenti peruna
ufficiale o l'incaricato diun : funzionio deipoteripubblici. | finalita di profitto proprio.
pubblico servizioeil privatoe | Nonneederivato, peraltro,un | Nell'induzione, invece, manca
haaoggetto il mercimonio i cambiamento radicale dei ¢ il rapporto paritario: il privato,
dell’attivita funzionaledella | rapportitragliarticolizi8e319 | infatti, versasempreinuna
pubblica amministrazione. i Cp,nelsensochelunorimane ; situazione diassoggettamento
Tradizionalmente, sotto il diretto apunirele condottedi ! psicologico conseguente alla
profilostrutturale si¢sempre | corruzioneimpropriaelaltro | condottaabusivadelpubblico
distinto tralacorruzione quelle di corruzione propria. | ufficiale cheloinducealla
propria (articolo 319 del i Siponeil problemadella prestazione o allapromessadi
Codice penale) e quella i distinzionetralacorruzionee : prestazione anche se per
impropria (articolo3:18Cp),il | I'induzione indebitaex conseguire un vantaggio.
cui criterio distintivo & articolo 319 quater Cp. 1l ¢ Perlapprezzamento del
rappresentato, ; discrimine deve basarsisul i rapportotrale parti,
rispettivamente, dalla i rapportochesideterminatra | necessario per distingueretra
contrarietd o meno dellattodi | leparti, perché, inentrambii corruzione e induzione
ufficio, oggetto di . casi, per giustificarela indebita, dovranno
mercimonio, ai doveridi ; punizione del privato considerarsile peculiarita
ufficio. : nell'induzione indebita, il della fattispecie: importanti
Lamodifica principale ha vantaggio perseguito dal elementi di giudizio si
riguardato lastruttura della privato deve essereindebitoe ¢ potrannoricavare daicriteri
fattispecie dellarticolo3:8 Cp. | sostanziarsiinun'utilita indiziari del™iniziativa"
Lapunizione non & pitt illegittima. Il discrimine, dell’attivitaillecita, dei
correlataallacommissionedi | allora, dovrafarsi *rapportidiforza”tralepartie
uno specifico atto d’ufficio, apprezzando lasussistenzaco | della"natura dellatto” oggetto
bensial "mercimonio della nodellapar condicio trail dellattivita incriminata.
funzione” viene punito il soggetto pubblico e il privato. Giu, Am,
mercimonio caratterizzato Nella corruzione il rapporto ! & RIPROGLZIONE RISERVATA
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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T (% e o . .
raffico di influenze illecite
h . .
senza che Ci1 sia «contatto»
ww Hreato ditrafficodi reati, dicui, oltre aiconcorrenti | quest’ultimo ne risponderebbe

influenze illecite @unanuova necessari (il pubblico ufficialee ¢ e sarebbe configurabile,

fattispecie introdottacon il privato), puo essere chiamato | quantomeno, il tentativo dei

Particolo 346bis del Codice arispondere, quale reati di cui agli articolizig o

penale. Viene punitalacondotta | "concorrente eventuale”, 319 ter Cp. 1 rilievi

del mediatore che compia atti chiunque (il mediatore o Lacircostanza cheil contatto Lanuova legge & pienadi

direttia mettere in contatto Pintermediario) abbia datoun siarealmente esistente criticita nella parteche

pubblico ufficiale e privato,sida | contributo,dicarattere distingue il reato de quo dal disciplina la repressione

porre le condizioni per la i materiale omorale alla millantato credito, previsto penale. Le hanno segnalate il

realizzazione deireati di realizzazione della fattispecie dall’articolo 346 Cp, per lacui Csm, FAnm é PUfficio del

corruzione per unatto contrario : criminosa. configurabilita & indispensabile Massimario della Cassazione

aidoveridiufficioodi Conlapunizione espressadel : cheilcomportamento del sia pure a partitachiusa, o

corruzione in atti giudiziari. traffico di influenze viene, : soggetto attivo siconcretiinuna quasi. Pill una testimonianzaa

Laclausoladiriserva . invece, prevista e punita "vanteria", cio€in futura memoria che un

contenutanellanuovanorma~-  un'attivitiillecitaprivadi ! un’ostentazione della possibilita contributo alla realizzazione di

fuoridei casidiconcorso nei rilevanzacausalerispettoauna  diinfluire sul pubblico ufficiale. unalegge delicata eattesada

reatidicuiagliarticolizigesig | specificafattispecie corruttiva, | E questa, abenvedere, la tanto tempo, e tuttavia tale da

ter Cp - dimostra che sitratta Ilprotagonistadel reatodi | ragione per cuinel trafficodi’ far pensare che cisar pane per

della punizione diuna condotta  ; traffico diinfluenze illecite &il influenze illecite & previstala identi degli avvocati difensorie

meramente preparatoria,non - | mediatore che, sfruttandoil | punibilita anche del privato cheigiudiciavrannounbelda

caratterizzata dallintervenuto | contatto con il soggetto i cheindebitamente dao fare per disinnescare le mine.

contatto illecito tra il pubblico pubblico corruttibile, i promette il denaro o altro Hism

ufficiale e il privato realizzato indebitamente sifadare o { vantaggio patrimoniale.Ecida 1125 ottobre il plenum del Csm

peril tramite del mediatoree, promettere denaro o altro i differenza del millantato approva a maggioranza un

finanche, dal compimento diatti | vantaggio come"prezzo” della -; credito, dove, invece,noné parere ampiamente favorevole

idonei direttiinmodonon propriamediazione illecita.II | punibile, neppure atitolo di sulla parte della prevenzione,

equivoco a procurare tale contatto con il soggetto i concorso di persone,chidao molto critico suquelladella

contatto. Diversamente, pubblicononsideveessere | promette il vantaggio. repressione. 5i mettonoinluce

dovremmo discutere realizzato perché, 5 Giu. Am. lacune (prescrizione, falsoin

quantomeno deltentativoditali | diversamente, anche SRIPROBIZIONE RISERVATA bilancio, autoriciclaggio) e
criticitd, soprattutto sulla
concussione e sul taglio dei
termini di prescrizione, con
ricadute sui processiincorso. |
LAnm
127 ottobreil Comitato
direttivo centrale dellAnm
approvaallunanimitdunlungo
documentoin cuisegnalale
lacune {prescrizione, falsoin
bilancio) e lecriticita delle
nuove norme, a cominciare da
quellesullaconcussione, perle
ricadute -in mancanzadiuna
norma transitoria - sui processi
incorso.
La Cassazione
Lavoce della Cassazione~
ufficio del Massimario - arriva
addiritturadopola
pubblicazione in Gazzetta della
legge e ancora unavolta
segnala le numerose criticita
neil'interpretazione delle
nuove norme, a cominciareda
quetia sulla nuova concussione
perinduzioneche, percom’'é
formulata, pud creare problemi
sulla «confinuitd normativa»
conil precedente reato.
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Riforme in cantiere. Lapecorella (dipartimento Finanze) annuncia un decreto ad hoc che risolvera le criticité del sistema

Banche dati, arriva I'integrazione

L’agenzia delle Entrate studia I'invio diretto del Cud dal datore di lavoro al Fisco

www.ecostampa.it

Marco Bellinazzo

MILANG

s« in dirittura darrivo il
decreto direttoriale per 'inte-
grazione delle banche dati del
sistema informativo della fi-
scalitaw. Lo ha reso noto ieriil
direttore del Dipartimento
delle Finanze del ministero
dell’Economia, Fabrizia Lape-
corella, durante un’audizione
in Parlamento.

Lapecorella ha anche sottoli-
neato che «dal 2008 a oggi sono
state intraprese azioni per far
fronte ad alcune criticiti» sul si-
stema informativo e che &stato
fatto «un percorso coerente».

Lintegrazione dei database
delPamministrazione finanzia-
ria ¢ fondamentale ai fini del
funzionamento di una serie
strumenti messi in campo negli
ultimi anni per la lotta all'eva-
sione, a partire dal redditome-
tro che mettera a confronto il

reddito dichiarato con le spese
sostenute dal contribuente gia
presenti in anagrafe tributaria,
le spese pluriennali (il cuivalo-
re sard ottenuto applicando un
certovalore adeterminate tipo-
logie di costi come i mutui) ¢
quelle quotidiane calcolate sul-
la media Istat per famiglia e
areageografica.

Ad arricchire il patrimonio
informativo dell’amministra-
zione finanziaria ¢’¢ poilo spe-
sometro che permette di quan-
tificare la capacita di spesa dei
contribuenticontrollandoipa-
gamentiche superano una cer-
ta soglia. Tutti i soggetti con
partitalvasonoobbligati, infat-
ti, a comunicare via internet,
all’agenzia delle Entrate, qual-
siasiincasso diimporto soprai
3.600 euro.

Ma con ogni probabiliti lo
strumento pilt importante,
nell'otticadell’integrazione, sa-
ra la superanagrafe dei conti

correnti, prevista dal decreto
legge salva-Italia (D1 201/2011)
per contrastare Pevasione fisca-
le e sulla quale il 15 novembre
scorso il Garante della privacy
ha espresso parere favorevole
(a parte alcuni aspetti da verifi-
care in corso d’'opera).

Nel nuovo mega-archivio gli
intermediari (per esempioban-
che, Poste, Sim, Sgr e fiducia-
rie)dovrannoinviare periodica-
mente oltre a quanto gid comu-
nicato all’anagrafe tributaria (il
numero dirapportifinanziari at-
tivi per ogni contribuente), le
movimentazioni e ogni infor-
mazione necessaria ai fini dei
controlli fiscal, incluse le ope-
razioni compiute al di fuori di
un rapporto continuativo. In
particolare, finiranno nel data-
base le informazioni relative ai
saldi iniziali e finali dei conti
correntienon soloeidatiaggre-
gati delle movimentazioniinen-
trata e in uscita. Sulla scorta di

Le novitd

2 6;} SEMPLIFICAZIONI

tore dell'agenzia detle

_ Entrate, AttilioBefera,ha

ribadito Uintenzione di
sfoltire 1108 adempimentie
113 pagamentilanno,
comprensividiquelliche si
fannoall’Agenziaeall'Inps
che appesantiscono la
burocram fiscale

questi elementi agenzia delle
Entrate potraelaborare liste se-
lettive di contribuenti a mag-
giorrischio dievasione dasotto-
porreaverifica.

Intanto, in tema di semplifi-
cazioni, ieri il direttore del-
l'agenzia delle Entrate, Attilio
Befera, ha ribadito come sia al
lavoro per sfoltire i «108 adem-
pimenti e 113 pagamenti I'anno,
comprensividi quelli che si fan-
no all'agenzia delle Entrate,
all'Inps, all'Inail, agli entilocali.
Quello che potro eliminare per
via amministrativa eliminero,
per il resto saranno necessari
interventi normativi».

Traitagli alla burocrazia tri-
butaria, in particolare, Befera
ha rivelato che potrebbe «to-
gliere il Cud», che & un docu-
mento che «il sostituto d'impo-
sta da al contribuente, il quale
lo consegna a commercialisti o
Caf, che poi lo trasmettono a
noi.Maperchénonarrivadiret-
tamente anoi?».

& RIPRODUZIONE RISERVATA

LE INFORMAZIONI

Sempre piticentrale il ruolo

dellanagrafe tributaria
che assorbira

anche i saldiiniziali e finali

dei conti correnti bancari
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‘ Il Congresso

Fornero ai consulenti del lavoro
«Apprendistato, si puo cambiare»

\ Calderone: la priorita ¢ ridurre il costo per dipendenti e imprese

L'incontro della categoria nella capitale. | nodi della riforma e i rischi dei parametri troppo burocratici

Www.ecostampa.it

Ia nforma del 1av01'o ha dei p\mu
buoni, quelli clie non sono buoni si
cambiano. L’apertura, forte quanto
sorprendente, arriva da fonte autore-
vole: il ministro del Lavoro e delle Po-
litiche Sociali Elsa Fornero, intervenu-
ta al Congresso dei Consulenti del la-
voro in corso ieri e oggi all’Audito-
rium della Conciliazione di Roma.

11 ministro, evidenziando che si &
dovuto intervenire in pochi mesi, ha
ricordato che prima c’era «troppa rigi-
dita sull’articolo 18» e con la riforma
«abbiamo aperto una strada. Siamo in-
tervenuti — ha aggiunto — per preser-
vare flessibilita alle imprese introdu-
cendo la possibilita di stipulare un
contratto a tempo determinato fino
ad un anno. In Europa siamo rimpro-
verati perché il nostro mercato del la-
voro presenta una vasta area di
precarieta che riguarda soprattutto
giovani, donne e anziani». A tal propo-
sito, il contratto di apprendistato (na-
to per favorire I'inserimento professio-
nale dei giovani) riceve piu di qualche
critica in merito alla sua reale effica-
cia. «Voglio lavorare tanto sull’appren-
distato — ha promesso il ministro —
e chiedere collaborazione ai consulen-
ti del lavoro per aumentare la produt-
tivita nell'interesse generale del Pae-
se». Appello raccolto dai consulenti
che pero in tema occupazionale han-
no un altro obiettivo primario: 1a ridu-
zione del costo del lavoro per dare so-
stegno alle aziende e sviluppo all’occu-
pazione «é un nostro cavallo di batta-
glia da anni — conferma Marina Cal-
derone, presidente del Consiglio na-
zionale —. Le imprese sono strozzate
dall’elevato costo del lavoro che impe-
disce ogni flessibilita aziendale. Ridur-
lo significherebbe dare competitivita
e sviluppo al nostro Paese».

Crescita e sviluppo passano anche
attraverso la capacita di scardinare
uno dei freni atavici del nostro Paese:
I’elefantiaco sistema burocratico.
«L’impatto degli oneri burocratici sul-
la vita di aziende e cittadini é altissi-
mo — concorda il presidente dei Con-
sulenti —. Servono interventi struttu-
rali per eliminare questo gravoso pe-

so che frena partlcolarmente lei 1mp1'e-
se. Proponiamo di rafforzare il ruolo
sussidiario dei professionisti, e dei
consulenti del lavoro per sostituirci
ad attivita non produttive della Pubbli-
ca Amministrazione».

Durante la giornata di esordio del
Congresso c’é stato spazio anche per i
temi della giustizia, con attenzione
particolare alla lentezza della macchi-
na giudiziaria. Un argomento delicatis-
simo proprio adesso che la Corte Co-
stituzionale ha bocciato I'obbligatorie-
ta della mediazione civile facendo ve-
nir meno quello che era stato presen-
tato come lo strumento piu efficace
contro le lungaggini della nostra giu-
stizia. Un argomento che non poteva
lasciare indifferente il ministro della
Giustizia, Paola Severino, intervenuta
anche lei al congresso. «Non conosco
le motivazioni della Suprema Corte
che hanno dichiarato incostituzionale
I'obbligatorieta della Mediazione e ri-
spetto istituzionalmente la situazione,
ma a titolo personale — ha dichiarato

il ministro — ritengo che la mediazio-

ne sia uno strumento che merita di es-
sere sostenuto da piul parti. La via del-
la mediazione & da portare avanti, ma
per rendere lo strumento obbligatorio
e utilizzabile, sono necessari la condi-
visione di tutti e un sistema di incenti-
vi affinché la procedura possa essere
utilizzata». La missione non sara sem-
plice, vista la furiosa contrapposizio-
ne che da un anno vede gli avvocati
opporsi ai mediatori. Eppure I'enor-
me arretrato della giustizia resta un
problema primario. «L’affollamento
delle aule dei tribunali necessita inter-
venti radicali per sfoltire il contenzio-
so — afferma Marina Calderone —. A
questa attivita possono partecipare i
consulenti del lavoro sia con compe-
tenze nel processo previdenziale sia
tramite le commissioni di certificazio-
ne e conciliazione. Tutti strumenti uti-
li a ridurre il numero dei processi pen-
denti». Appelli alla riapertura dei can-
tieri delle riforme. Ma per aprire certi
cantieri serve I'autorizzazione della
politica. E anche in quel caso i tempi
rischiano di essere lunghi.

Isidoro Trovato

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Temi aperti

Semplificazione contro
gli oneri della burocrazia

| consulenti chiedono un ruolo
nella semplificazione
amministrativa per ridurre ed
eliminare i costi della
burocrazia: la proposta &
sostituirsi a rami non produttivi
della Pubblica Amministrazione

Cuneo fiscale ridotto
Mercato piti flessibile

Riduzione del costo del lavoro
per dare sostegno alle aziende e
sviluppo all'occupazione.

Si propone l'introduzione di

una efficace revisione del cuneo
fiscale che riconsegni flessibilita
al mercato e slancio all'economia

l’ob;ettmu di velocizzare
Ia macchina giudiziaria

Velocizzare la macchina

giudiziaria attraverso I'utilizzo
dei professionisti. Per
esempio nel contenzioso
previdenziale o all'interno di
commissioni di certificazione
e di conciliazione
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A Roma

Marina Calderone,
presidente

dei Consulenti del
lavoro. E in corso
all'Auditorium
della Conciliazione
di Roma

il Congresso

dei Consulenti

del lavoro
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Dagli avvocati ai giornalisti ai medici:
tutti gli enti potranno essere tenuti
aversareirisparmi allo Stato-

Lareazione: “Cosi viene lesa lanostra
autonomia, ricorreremo alla Consulta
e alla Corte di Giustizia europea”

www.ecostampa.it

Le mani del Tesoro sulle casse private

anche perloro1tagli della spending review

1l Consiglio diStato le equipara allapubblica amministrazione

LUISA GRION

LE CASSE previdenziali private
potrebbero finire sotto la man-
-naia della spending review. Una
sentenza del Consiglio di Stato
(ribaltando due pronuncia-
mentidel Tar) leinseriscenell’e-
lenco Istat delle pubbliche am-
ministrazioni, ovvero nellistino
utilizzato dal governo per defi-
nire gli enti che dovranno sotto-
stareaitaglidellaspesa. Avvoca-
ti, spedizionieri, ingegneri, no-
tai, giornalisti, infermieri, ragio-
nieri, medici, commercialisti,
addetti all’agricoltura e tutti le
altre professioni (sono piu di
venti) che si sono dotate di un
ente previdenziale privato non
sono per niente d’accordo e an-
nunciano un ricorso sia perché
vendono nell'intervento unale-
sione délla loro autonomia, sia
perché il prelievo di risorse (i ri-
sparmi effettuati daranno esse-
reriversatinelle casse dello Sta-
to) arriva del tutto inaspettato.

Fornero, aveva ribadito che i
conti degli ent di previdenza
privati risultano «sostenibili» e
in equilibrio per i prossimi 50

L4 SERTENZA

La decisione del Consiglio di
Stato, in realta, si ferma un pas-
so prima: inserisce gli enti nel-
Velenco Istat, ma nulla dice sul-
laloroadesioneallaspendingre-
view. Le casse previdenziali pri-
vate, secondo i giudici, devono
essere assimilate alla pubblica
amministrazione perché anche
selaloroorganizzazionegpriva-
ta, la loro funzione (garantire
unapensioneagliiscritti) estret-
tamente legata all'interesse
pubblico. Lasentenzanon parla

ditaglio. «<Macertoil rischio che -

larevisione di spesasiaapplica-
ta anche a noi & concreto» dice
Andrea Camporese, presidente
dell’Adepp (I'associazione che
riunisce gli enti previdenziali
privatizzati) «e tutto avverrebbe
senza alcun beneficio pericon-

tidellecasse, visto cheirisparmi
vanno versati allo Stato».

B.Resnse

Ecco quindi'annuncio di un
ricorso. «<Andremo davanti alla
Corte Costituzionale a sostene-
reinostridiritti sanciti dalleleg-
gi di privatizzazione e percorre-
remo anche la via della Corte di
Giustizia Europea» assicura
Camporese precisando che
«nonintendiamosottrarciaino-
stri doveri nei confronti dello
Stato, ma solo ribadire la nostra
autonomia, visto chelagestione
& privata, non usufruiamo di
contributi pubblici, e due leggi
di privatizzazione, la 103 e la
509, ci conferiscono P'autogo-
vernon.

TRELIE CONSERUEER

Se la decisione del Consiglio-

di Stato dovesse obbligare gli
enti alla revisione di spesa le
pensioni degli iscriiti non subi-
ranno conseguenze. Almeno
non direttamente. La spending
review chiede infatti una ridu-

zione dei costi intermedi del 5
per cento nel 2012 e del 10 per
cento nel 2013. Per gli enti in
questione la forbice colpira so-
prattuttolavoce «costi e servizi»
esitradurra in tagli ai convegni,
spese di servizio, telefono, luce;
gas, spese di trasporto e consu-
lenze. Si salveranno i costi fissi,
personalecompreso, mal’offer-
ta di servizi ai soci sara prevedi-
bilmente diminuita. Ma se un
ente, come spesso accade, affi-
da a consulenti esterni specia-
lizzati la gestione del patrimo-
nio immobiliare o degli investi-
ment], i tagli potrebbero avere
conseguenze anche sullareddi-
tivita e indirettamente sugli as-
segni. «Applicarci la revisione
della spesa pubblica, incidere
nei contratti privatistici sotto-
scritti con le organizzazioni sin-
dacali, prevedendo di versare
allo Stato il risultato del rispar-
mio, rischia di essere inefficace
nelle quantita € controprodu-
centenella gestione dei servizi»,

Solo pochi giorni fa il ministro commentaAdepp.
Solo pochi giorni fa il ministro
Fornero aveva detto che 1loro
conti risultavanosostenibili
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Le casse e gli enti previdenziali
privatizzati e il loro patrimonio
imumobiliare

! Quota % sul &
totale del 3
3 patrimonio §

%

I ministero del Tesoro invia XX settembre a Roma

Fonte: Elaborazione T.R.E. su dati Ministero del Lavoro

www.ecostampa.it
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La legge anticorruzione, in vigore dal 28§ novembre, ha abrogato la norma del 2009

P.a., bandi di gara sui giornali
Obbligo di pubblicita legale anche dopo il 1° gennaio 2013

www.ecostampa.it

DI ANDREA MASCOLINI

e amministrazioni, an-

‘che dopo il 1° gennaio

2013, dovranno proce-

dere alla pubblicazio-
ne sui quotidiani dei bandi e
degli avvisi di gara per laffi-
damento di contratti pubbli-
ci. La legge «anticorruzione»,
n. 190/2012 (in vigore dal 28
novembre scorso), ha infatti
implicitamente abrogato la
norma del 2009 che preve-
deva la perdita di efficacia
legale della pubblicita in for-
ma cartacea a decorrere da
inizio 2013. Vediamo quindi
di ricostruire quanto avve-
nuto dal 2006 ad oggi.

La disciplina sulla pub-
blicita dei bandi e avvisi
nel Codice dei contratti
pubblici

Attualmente la disciplina
in materia di pubblicita de-
gli avvisi e dei bandi di gara
¢é prevista dal dlgs 163/2006
(il Codice dei contratti pub-
blici) all’articolo 66, comma
7 e, per i contratti di importo
inferiori alla soglia comuni-
taria, all’articolo 122, comm1
5e 7. Al di 1a della diversa
tempistica di pubblicazione
prevista dalle norme citate,
essenzialmente si prevedono
quattro modalita di pubbli-
cita: in primo luogo la pub-
blicazione sulla Gazzetta
Ufficiale della Repubblica
Italiana serie speciale re-
lativa ai contratti pubblici,
sul «profilo di committente»
della stazione appaltante;
in secondo luogo, non oltre
due giorni lavorativi dopo,
sul sito informatico del mi-
nistero delle infrastrutture
(di cui al dm 6 aprile 2001,
n. 20) nonché sul sito infor-
matico presso ’Osservatorio
dell’Autorita per la vigilanza
sui contratti pubblici; infine
si prevede la pubblicazione,
per estratto, su almeno due
dei principali quotidiani a
diffusione nazionale e su
almeno due a maggiore dif-
fusione locale nel luogo ove
st eseguono i contratti. Allo

stesso regime di pubblicita
sono soggetti i risultati delle
aggiudicazioni concernenti
i contratti di lavori affidati
con procedura negoziata,
con invito a cingue o a dieci
soggetti, per importi inferio-
ri a 1 milione o a 500 mila
euro.

Le modifiche del 2009

L'articolo 32 della legge
18/6/2009 n. 69 interviene
sulla materia con una nor-
ma al fine di «promuovere
il progressivo superamento
della pubblicazione in forma
cartacea».

In particolare si prevede:
che dal 1° gennaio 2010, gli
obblighi di pubblicazione di
atti e provvedimenti am-
ministrativi aventi effetto
di pubblicita legale si de-
vono intendere assolti con
la pubblicazione nei propri
sitiinformatici da parte del-
le amministrazioni e degli
enti pubblici obbligati; che,
in aggiunta alle ordinarie
modalita di pubblicita (si
usa l'avverbio «altresi») le
amministrazioni debbano
pubblicare bandi e avvisi
nei siti informatici, secondo
modalita stabilite con decre-
to del presidente del consi-
glio dei ministri, su proposta
del ministro per la pubblica
amministrazione e 'innova-
zione di concerto con il mi-
nistro delle infrastrutture e
dei trasporti per le materie
di propria competenza.

Il comma 5 dell’articolo
32 stabilisce infine che «dal
1° gennaio 2013 le pubbli-
cazioni effettuate in forma
cartacea non hanno effetto
di pubblicita legale, ferma
restando la possibilita per
le amministrazioni e gli enti
pubblici, in via integrativa,
di effettuare la pubblicita
sui quotidiani a scopo di
maggiore diffusione, nei li-
miti degli ordinari stanzia-
menti di bilancio».

In linea teorica, quindi,
da inizio 2013 perderebbe
di efficacia legale la pubbli-
cazione sui quotidiani, ma,
come si vedra, in effetti non
€ cosi.

Le ulteriori modifi-

che apportate dalla
legge «anticorruzio-
ne» (n. 196/2012)

Il primo articolo del-
la legge 6 novembre
2012 (pubblicata sul-
la Gazzetta Ufficia-
le del 13 novembre
n. 265) interviene
nuovamente sulla
materia trattando-
la alla luce dell’esi-
genza di assicurare
la massima traspa-

renza ail’azione am

ministrativa. Quest’ultima,
infatti, (comma 15) «costi-
tuisce livello essenziale del-
le prestazioni concernenti
i diritti sociali e civili» ai
sensi della Costituzione;
con questa qualificazione la
trasparenza dell’azione am-
ministrativa assurge espres-
samente ad obbligo di rango
costituzionale (essendo pe-
raltro gia obbligo ai sensi
de} diritto comunitario).

E sempre il comma 15 a
declinare I'obbligo di traspa-
renza nell’obbligo di pubbli-
cazione, da parte delle singo-
le amministrazioni, sui siti
web istituzionali (secondo
criteri di facile accessibilita,
completezza e semplicita),
delle informazioni relative
ad una molteplicita di pro-

cedimenti amministrativi

fra cui anche quelli relativi
alla scelta del contraente
per Vaffidamento di la-
vori, forniture e
servizi previsti
dal Codice dei
contratti pub-
blici.
Cido det-
to, assume
particolare
rilievo quan-
to previ-
sto nel
successi-
vo comma
31, laddove
da un lato
si prevede la
delega al
ministero della funzione
pubblica, guidato da Filippo
Patroni Griffi, all’emanazio-
ne di uno o piu decreti (da

adottare entro sei mesi, cioe
entro meta maggio 2013) in
cui siano definite, fra le al-
tre, le informazioni rilevanti
da pubblicare sui siti web,
e «le relative modalita di
pubblicazione» e, dall’altro
lato, si introduce una dispo-
sizione «di salvezza» delle
norme in materia di pubbli-
cita contenute nel Codice dei
contratti pubblici («Restano
ferme le disposizioni in ma-
teria di pubblicita previste
dal codice di cui al decreto
legislativo 12 aprile 2006,
n. 163»).

Infine il comma 32 richia-
ma le stazioni appaltanti «in
ogni caso» a pubblicare sul
sito istituzionale una serie di
informazioni riguardanti sia
la procedura di affidamento,

sia 'esecuzione del
contratto (ogget-

to dell’appalto,
importo di ag-
giudicazione,
tempi di com-
pletamento
dell’opera

ecc.), in-

formazioni

che devono

anche esse-
re trasmesse

all’Autorita
per la vigilan-
za sui contratti

pubblici.

Cosa succede dal 1°
gennaio 2013

Il recentissimo interven-
to della legge anticorruzio-
ne pone quindi un problema
interpretativo sugli effet-
ti della norma della legge
2009 che, a fare data dal 1°
gennaio 2013, imporrebbe
la perdita di efficacia della
valore legale della pubblici-
ta effettuata sui quotidiani,
rispetto al comma 31 della
legge 190/2012 laddove af-
ferma che «restano ferme»
le norme del Codice dei con-
tratti in materia di pubbli-
cita.

Appare evidente che, per
i principi generali della
successione delle leggi nel
tempo, la norma piu recente
implicitamente abroga la di-
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sposizione del 2009, ponendo
nel nulla la prevista perdita
di efficacia, a decorrere dal
2013, della pubblicita effet-
tuata «in forma cartacea».
L'avere fatto espressamen-
te restare «ferme» le vigenti
norme del Codice, con una
disposizione che entra in
vigore prima del primo gen-
naio 2013, automaticamen-
te fa si che la disposizione

Filippo..
Patroni Griff

del 2009 debba considerar-
si «tamquam non esset» e
quindi inapplicabile per im-
plicita abrogazione.
Pertanto le amministra-
zioni, anche dopo il primo
gennaio 2013, sono tenute
ad applicare integralmente
gli articoli 66 e 122 del Codi-
ce dei contratti pubblici (ivi
compresi gli obblighi di pub-
blicazione sui quotidiani) e,

R G

PUBBLICITA LEGALE

Mascolini a pag. 35 =

I bandi di gara
resteranno sui giornali
anche dopo

il 1° gennaio 2013

ovviamente, anche a pubbli-
care bandi e avvisi sui siti

istituzionali (ma cio av-
viene gia dal 2010).

La salvezza delle
norme del Codice sem-
bra, in prospettiva, da
ritenersi valida anche
dopo l’emanazione
(prevista nei prossimi
sel mesi) dei decreti
ministeriali di cui al

comma 31 dell’articolo
1 della legge 190/2012,
dal momento che I'am-
bito di applicazione del-
la delega & relativo alle
modalita attuative delle
pubblicazioni sui siti web,
ma non sembra intaccare
le altre forme di pubblicita
previste dal Codice dei con-
tratti pubblici.
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DA RomMa Luca LIVERANT

na scommessa vincente. Mentre la crisi im-
U perversa, chiudendo aziende e falcidiando
posti di lavoro, il mondo delle cooperative
italiane nuota controcorrente e crea occupazione:
pil 8% negli ultimi quattro anni, pil1 2,8% perfino
in questi primi nove mesi dell’anno. A certificare la
tendenza positiva e 'andamento anticiclico del set-
tore e 1l Censls, che haradiogra-
fatoil settorenel 1°Rapportosul-
la cooperazione n Italia, realiz-
zato per conto dell’Alleanza del-
le Cooperative italiane.
Dal dossier emerge dunque con e-
videnza che I'occupazione nelle
cooperative ha continuato a cre-
scere anche nel 2012, portandoil
numero degli addetti delle circa
80 milaimprese del settorea 1,34
milioni (+36 mila rispetto all’anno precedente). Dal
2007, a fronte di un calo dell’1,2% dell’occupazione
complessiva e del 2,3% nelle imprese, gli occupatinel-
le cooperative sono aumentati appunto dell'8%. Le
cooperative contribuiscono al 7,2% dell’occupazio-
ne del sistema delle imprese. Soprattutto nel terzia-
rio sociale (dove il 23% dei lavoratori & occupato in
cooperative), in particolare il comparto sanita e assi-
stenza sociale (49%), i trasporti e la logistica (24%), i
servizi di supporto alle imprese (15%). Pilt ampia la
struttura media rispetto alle imprese tradizionali: a
fronte diunamediadi 3,5 addetti per impresa, le coo-
perative ne contano 17. A fare da traino alla crescita
dell'occupazione sono state le cooperative sociali, con
un boom di addetti nel periodo 2007-2011 (+17,3%),
proseguito nell'ultimo anno (+4,3%). Anche 'ampia
area del terziario (commercio e distribuzione, logisti-
ca e trasporti, credito, servizi alle imprese) ha regi-
strato un +9,4% di occupati nel
quadriennio della crisie un +3,4%
nel 2012. Sostanzialmente fermo
nel quadriennio il settore agrico-

Al primo posto tra

le problematiche di
questo periodo cisono
iritardi nei pagamenti
della Pubblica
Amministrazione

‘i,giig??&%

e

lo (+0,5%) e in forte affanno nel-

I'ultimo anno (-3,8%). Ed & crisi

nelle coop del comparto edile: -

9,3% gli occupati nel periodo

2007-2011 e -1,6% nel 2012.

Nel complesso comunque ilmon-

do della cooperazione ha difeso

I'occupazione. La maggioranza delle coop (11 4U%) e
in fase stazionaria, il 24% si consolida, i1 17% e in cre-
scitaesoloil 17% sitrovain gravi difficolta. Le pili col-
pite dalla crisi sono le piccole cooperative, meno at-
trezzate perrispondere alla congiuntura. Non & quin-
di tutto rose e fiori. Al primo posto tra le problemati-
che recenti ci sono certo i ritardi nei pagamenti della
Pubblica Amministrazione (lo dichiarail 34%), poi dei
clienti privati (26%), il calo delladomanda (32%), il co-
sto di carburanti ed energia (24,9%).
Confermataanchelaforte vocazione femminile del
settore. Le donne occupate qui sono il 52% e il 29%
nei cda. Le coop "pilirosa” sono nel sociale (51%) e
nei servizi (quasi il 31%). Altro dato distintivo e la
centralita della persona in questo modello d’'im-
presa. Diverse le pratiche per venire incontro alle e-
sigenze dei lavoratori: il 56% punta sul lavoro fles-
sibile, il 37% promuove la crescita professionale dei
giovani soci, il 16% favorisce la conciliazione dei
tempi di vita e di lavoro per le donne (asili nido in
azienda, banche delle ore),1'8% strumenti di welfa-
reintegrativo, il 7% meccanismi di supporto perila-
voratori immigrati. Coop molto «local» ma poco
«global»: generalmente non sono molto orientate a
operare sui mercati esteri: solo il 7% esporta e il 2%
€ impegnato in alleanza con imprese straniere. 11
primato e nell’agroalimentare.

Luigi Marino, presidente di Alleanza delle cooperati-
ve, sottolinea la crescita straordinaria: «Solo 40 anni
fa —ricorda - le cooperative italiane erano 10 mila e
occupavano 200 mila persone, oggi sono 80 mila e
danno lavoro a un milione 350 mila persone. Le coo-
perative tengono bene, nonostante gli attacchi poli-
tici all’ordinamento civilistico e fiscale. I cooperatori
vogliono lavorare per un’Italia migliore. E senza coo-
perative, in moltisettori il Paese sarebbe preda di con-
quista dei grandi investitori stranieri».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Mondo cooperativo, una diga per il lavoro
Creati 36mila nuovi posti dagennaio a settembre (+2,8%). In difficolta le inyprese minori
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A certificare la tendenza
positiva e 'andamento
anticiclico del settore

eil Censis, che ha
radiografato il sistema
nel primo «Rapporto
sulla cooperazione

in Italia» realizzato

per conto dell’Alleanza
delle Cooperative italiane
Le coop contribuiscono
oggial 7,2%
dell’occupazione

del mondo delle imprese

CLARABELLA
La cascina sostenibile

ostituita dieci anni fa in
Francia Corta (Bs), & una
N cooperativa sociale agricola o
«fattoria socialey. Offre
produzioni agro-alimentari e un
agriturismo per esperienze di
turismo sostenibile. Oggi da lavoro
oggi a una dozzina di persone
svantaggiate, tre delle quali assunte
proprio negli ultimi due anni, tutte
N con contratto a tempo
indeterminato. Sabato | dicembre
organizza un «aperitivo senza Ivay.

FRATERNITA SIS
Lariscossione etica

&
E una cooperativa sociale

bresciana unica nel suo genere:
¢ la sola cooperativa sociale in ltalia
iscritta all’Albo dei soggetti privati
concessionari della riscossione dei
tributi locali. Un ambito nel quale ha
ottenuto importanti risultati che le
sono valsi la collaborazione con
oltre un centinaio di Comuni. Nata
nel 2003, & arrivata a dare lavoro a
circa 200 persone, di cui circa un
terzo disabili e svantaggiate.

a cura Andrea Di Turi

SHARING
Ledilizia sociale «Doc»

s haring, che tradotto significa
«condividerex: cosi @ stato
chiamato un progetto di housing
sociale temporaneo che ha previsto
la ristrutturazione di un ex-edificio
delle Poste nel quartiere di Pietra
Alta, a Torino. Finanziato dalla
Fondazione Crt e dal fondo di
venture capital sociale Oltre
Venture, ha aperto a settembre del
2011, dando lavoro a una quindicina
di persone: & gestito dalla
cooperativa sociale torinese Doc.

CHI ROM...E CHI NO
Lintegrazione a Scampia

E il nome di un’associazione di
promozione sociale che opera
nel quartiere di Scampia,a Napoli,
nel’'ambito del disagio sociale. Con il
|:>rogetto Kumpania ha favorito
'integrazione tra donne italiane e Rom
attraverso percorsi enogastronomici
finalizzati all'auto-imprenditorialita nel
settore della ristorazione: é stato
sostenuto da Unar (Ufficio nazionale
antidiscriminazioni razzial)) e segnalato
da Unicredit Foundation come
modello.

www.ecostampa.it
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Regioni «in rosson. Dal Gemelli al Fatebenefratelli: «Convenzioni bloccate»
Lazio, sui tagli allarme
degli ospedali religiosi

Flavia Landolfi

s Minacciano un ricorso alla
Corte di giustizia europea gli
ospedali religiosi del Lazio che
insieme alle altre strutture priva-
te sono cadute nei giorni scorsi
sotto la scure del commissario
regionale alla Sanita Enrico Bon-
di, nominato dal Governo per ap-
plicare la spending review in
una delle regioni da "profondo
rosso” e per questo sottopostaai
Piani di rientro. I decreti per il
Lazio peseranno per il 6,8% sul
budget dell’assistenza ospeda-
liera e per un altro 0,4% su quel-
lo destinato alla specialistica.
Gli effetti della sforbiciata lazia-
le che va a incidere sul bilancio
2012 si faranno sentire subito.
«Dai primi di dicerbre - ha det-
to ieri Michele Bellomo, presi-
dente regionale dell’Aris, I'asso-
ciazione che raggruppale strut-
ture religiose socio-sanitarie ~
saranno bloccate obbligatoria-

mentele prestazioni convenzio-
nate di specialistica ambulato-
riale come ecografie, lastre e visi-
te ortopediche che diventeran-
no a pagamento. Faranno ecce-
zjone ovviamente i casi partico-
laricome'oncologia, lamaterni-
ta, il materno-infantile, ed il
pronto soccorso, che rimarran-
noin convenzione».ll giro divi-
tenelle prestazioni riguarda isti-
tuti come il Gemelli, Fatebene-
fratelli dell’Isola Tiberina, 'ldi,
San Carlo di Nancy, Santa Lucia
e San Pietro.
Altissimalaténsione all'Istitu-
to dermatologico italiano dove
nei giorni scorsi i lavoratori so-
no saliti sul tetto dell’ospedale e
dove continua lo sciopero della
fame disei dipendenti per prote-
stare contro i tagli: ieri insieme
ailavoratoridel San Camillo han-
no protestato in Prefettura, men-
treunsitindei"colleghi” del San
Raffaele haprotestatodavantial-

la sede della Regione Lazio. Ma
in serata una rappresentanza
dell’azienda & stata ricevuta al
ministero dell’Economia dal
commissario Bondi per aprire, ri-
ferisce il Comitato a difesa del
San Raffaele, «unatrattativa».

Nonmenodifficile lasituazio-
ne al Gemelli. L’azienda, colpita
solo per le prestazioni speciali-
stiche da una sforbiciata di 101
milioni di euro e di 19,5 milioni
per l'assistenza ospedaliera, an-
nuncialachiusuradialcuneatti-
vitd. «Dovremo probabilmente
lasciare inutilizzato parzialmen-
te o del tutto il bellissimo repar-
toneonatale, perineonatiimma-
turi,che & costato 5 milioni dieu-
ro.Stesso destino per un proget-
to che coinvolgeva i malati di
sla», ha detto Maurizio Guizzar-
di, direttore del Policlinico.

Anche il Campus Bio-Medico
diRomaeinallarme, Per «garan-
tire il suo futurow, lastrutturasa-
ra costrettaa chiudere unrepar-
to di degenza. Il presidente Pao-
lo Arullani chiede di «ripensare
misure che rischiano di ridurre
un’offerta di servizi premiata in
questi anni da un numero sem-
pre crescente di cittadini».
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»» | La protesta Nove istituti contro i tagli previsti dalla spending review
Roma, ospedali religiosi

pronti alla serrata:

prestazioni a pagamento

ROMA — 1l fronte della rivolta
contro i tagli nella sanita si allarga a
macchia d’olio. Il Policlinico Gemel-
1i sta per presentare ricorso contro i
decreti del commissario straordina-
rio alla sanita del Lazio, Enrico Bon-
di, che ha tagliato 29 milioni al-
I'ospedale del Papa dal budget 2012.
E sono nove gli ospedali religiosi ca-
pitolini, associati nell’Aris, che ieri
hanno annunciato una serrata con-
tro gli stessi provvedimenti: dai pri-
mi di dicembre, per tutto il mese, ga-
rantiranno solo pronto soccorso, cu-
re oncologiche, chirurgia vascolare,
I'area materno infantile e la rianima-
zione. Tutto il resto sara a pagamen-
to: ambulatori, visite specialistiche,
tac, esami del sangue e lastre.

«l rischio & che prima o poi non
ce la facciamo piti — si sfoga il diret-
tore del Policlinico Gemelli, Mauri-
zio Guizzardi —. Siamo in emergen-
za. Da un lato ci sono fortissimi cre-
diti con la Regione Lazio, pari a 800
milioni dal 2006 a oggi, che dei 530
milioni promessi per il 2012 (poi ta-
gliati a 500) ne ha erogati a oggi so-
lo 152, e dall’altro siamo esposti con

ospedali milioni
religiosi di Roma che
dal primo dicembre
metteranno

a pagamento

i servizi non urgenti

lavoratori

tra medici, infermieri
e tecnici che
verranno licenziati
nel 2013 nei nove
ospedali religiosi

le banche in maniera rilevante. Poi
abbiamo debiti con fornitori sem-
pre piu scalpitanti: facciamo ogni
mese miracoli per pagare gli stipen-
di». E il preside della facolta di Medi-
cina e chirurgia dell’'Universita Cat-
tolica del Sacro Cuore, Rocco Bellan-
tone, aggiunge: «Se i nostri medici e
infermieri esigessero il rispetto di
orari e turni di lavoro, questo ospe-
dale avrebbe chiuso da tempo».

Gli ospedali religiosi rincarano la
dose di accuse: «Bondi prende deci-
sioni irresponsabili, fa tagli lineari
senza considerare le necessita dei
cittadini — attacca Michele Bello-
mo, presidente dell’Aris — e stiamo
valutando anche un eventuale ricor-
so alla Corte europea di Strasburgo
per abuso di posizione dominante».

Alle strutture convenzionate del
Lazio Bondi, in applicazione della
spending review, ha diminuito a fi-
ne novembre di oltre 96 milioni di
euro i finanziamenti (tagliando il
7%) per quest’anno: altri ricorsi al
Tar sono in arrivo. Alle proteste dei
giorni scorsi delle cliniche private
dell’Aiop, di Federlazio e Unindu-
stria, appoggiate dai sindacati confe-

"i tagli agli ospedali
religiosi (quasi
tremila posti letto)
previsti dalla
spending review

derali e autonomi, ci si & aggiunto
pure il policlinico Campus Biomedi-
co che minaccia in futuro di dover
ridurre i servizi ai malati per i tagli
di Bondi (5 milioni di euro) e i ritar-
di nei pagamenti da parte della Re-
gione Lazio.

Sempre ieri i lavoratori dell’ospe-
dale Idi, da 4 mesi senza stipendio,
hanno manifestato davanti alla Pre-
fettura: oggi il sindaco di Roma
Gianni Alemanno incontra il mini-
stro della Salute, Renato Balduzzi,
per tentare di sbloccare la situazio-
ne. Quelli del Gruppo San Raffaele
della famiglia Anhgelucci (non pagati
da 2 mesi), affiancati da centinaia di
famiglie di malati, hanno paralizza-
to il traffico per ore sulla Cristoforo
Colombo, davanti alla sede della Re-
gione Lazio, accusata di pesanti ritar-
di nell’erogazione dei fondi pro-
grammati: se non cambia qualcosa,
tra 15 giorni chiuderanno due clini-
che del gruppo a Viterbo e Cassino.
Dopo la protesta, pero, si & aperta
una trattativa tra Bondi e i vertici
del San Raffaele.

Francesco Di Frischia
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La protesta
dei lavoratori
dell'ldi, uno dei

4 nove ospedali

religiosi di Roma
che dal primo al
31 dicembre
garantiranno

- solo le urgenze
L per protestare

controi 17
milioni di tagli
alla sanita
previsti dalla
spending review
{Omniroma}
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UNA CRISI EUROPEA

Lallarme del “Gemelli”

“Servizi arischio”

[*ospedale del Papa” guida larivolta controitagli

PAOLO RUSSO
ROMA

«Rischiamo di non farcela
pily, grida I'«ospedale del Pa-
pay, il Policlinico Gemelli di
Roma. «A dicembre diremo
stop a visite specialistiche e
accertamenti diagnosticiin re-
gime di convenzioney, rilancia
I'Aris, Associazione degli isti-
tuti sanitari religiosi, che rap-
presenta anche un altro gran-
de ospedale della Capitale, il
Fatebenefratelli. Mentre i la-
voratori dell'Istituto dermato-
logico romano Idi protestano
digiunando sui tetti dell'ospe-
dale, i dipendenti senza lavoro
de] San Raffaele bloccano la
Cristoforo Colombo proprio
sotto gli occhi della Polverini e
il Campus Bio-Medico vara un
piano di emergenza, che va dal
taglio di un reparto alla ridu-
zione del 20% della retribuzio-
.ne dei suoi manager. A scate-
nare il caos sanita nel Lazio so-
no i decreti 348 e 349 firmati

I numeri

dal super-commissario Bondi,
che applicando alla lettera la
spending review ha tagliato
del 7% i budget degli istituti
privati, con effetto retroattivo
su tutte le prestazioni erogate
dainizio anno. Una mazzata da
100 milioni alla quale Aris e
Gemelli sono pronti a rispon-
dere impugnando i decreti.
Ma i tagli alla sanita fanno
paura anche alle altre Regioni,
che riunite ieri in Conferenza
hanno chiesto un incontro ur-
gente a Mario Monti, invitan-
doilgoverno arinunciare al ta-
glio di un miliardo del fondo
sanitario per garantire nel
2013 almeno i livelli di finanzia-
mento di quest’anno. «Altri-
menti il rischio concreto & che
tutte le regioni vadano in de-
faulty, dichiara senza mezzi
termini il presidente della
Conferenza Vasco Errani. E
che il fronte regionale sia com-
patto lo conferma anche il go-
vernatore lombardo, Roberto
Formigoni, che giudica i tagli
«lesivi dei diritti dei cittadini».

Ma intanto nel Lazio é rischio
serrata nella sanita privata. Al-
meno in quella rappresentata
dall’Aris, che vede a rischio 800
posti di lavoro e che ha annun-
ciato il blocco di visite speciali-
stiche e accertamenti in regime
di rimborso. Come dire che da

sabato i romani che vorranno fa-
re un controllo al Fatebenefra-

telli &Co. dovranno pagare di ta-
sca propria, eccezion fatta per
casi particolari, come oncologia,
pronto soccorso e maternita.

Le cose non vanno meglio al
Gemelli. «Il rischio & che prima o
poi non ce la facciamo pity, dice
il direttore del Policlinico, Mau-
rizio Guizzardi. Una crisi che
Pistituto dell’Universita Cattoli-
ca vive oramai da tempo e che
minaccia ora di aggravarsi con il
taglio «quantificabile in 29 mi-
lioni di euro, che equivalgono al
30% dei tagli previsti per tutte le
strutture sanitarie accreditate
nel Lazio», precisa in una nota il
Gemelli. Che dichiara anche di
aver avviato un piano di risana-
mento, fatto tra 'altro della au-

to-riduzione di 200 posti letto.
Una operazione di riequilibrio
«su cui pesano i crediti di oltre
800 milioni vantati verso la Re-
gioney, lamentano i diretti inte-
ressati. Ma la nuova sforbiciata
costringera ad altri, piti dolorosi
tagli. Come quelli ai postiletto di
terapia intensiva neonatale, che
nel Lazio scarseggiano, costrin-
gendo spesso a pericolosissimi
trasferimenti da un ospedale al-
P’altro i piccoli prematuri.

Il Campus Bio-Medico Ila-
menta invece che tagli e ritarda-
ti pagamenti si sommano al
mancato rispetto degli accordi
conla Regione, che assegnavano
al policlinico una quantita molto
superiore di prestazioni da ero-
gare agli assistiti, sulla base del-
le quali sono stati programmati
gli investimenti. Il Campus pro-
mette che il suo piano ridurra
I'impatto dei decreti su assisten-
za e personale. Ma anche qui il
futuro preoccupa. Cosi come
non dormono sonni tranquilli
Asl e ospedali laziali, che temo-
no l'arrivo di un taglio analogo a
quello subito dai privati.

Www.ecostampa.it

J Errani, presidente
{lioni miliardo dellaConferenza
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: ; Il taglio al Fondo — e
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Il caso Regione Lazio

A rischio mille lavoratori
negli ospedali religiosi

Crisi I tagli di Bondi mandano in tilt il sistema
Da giovedi stop ad analisi ed esami diagnostici

Daniele Di Mario
d.dimario@iltempo.it

I Sindacati,imprenditoriela-
voratori inferociti; dipendenti
senzastipendio damesichevi-
vono su un tetto e digiunano;
strade occupate e manifesta-
zioni; blocco di analisi ed esa-
mi diagnostici nelle strutture
religiose, dove sono a rischio
800 posti dilavoro. Eil quadro
dellasanitanel Lazio. Una pol-
veriera sul punto d’esplodere
damesiedeflagratadopolade-
cisione del nuovo commissa-
rioallasanitadellaRegione En-
rico Bondi di tagliare del 7% il
budget2012distrutture priva-
te ereligiose senza tuttavia di-
minuire i livelli di prestazioni
daerogare.

Mercoledi quaranta sigle
dellasanita privatatrasindaca-
ti, associazioni di categoria,
imprenditori, medici e dipen-
denti amministrativi hanno
sottoscritto un appello contro
i decreti commissariali 348 e
349al presidente Napolitano e
al premier Monti. leri e statala
volta degli ospedali religiosi
protestare contro tagli «inso-
stenibili». 1 Policlinico Gemel-
li quantifica in 29 milioni - di
cui 5 solo per I'emergenza e il
pronto soccorso - le decurta-
zioni contenute nei decreti
emanati da Bondi e annuncia
lo stato di emergenza. «Il ri-
schio - dice il direttore del Ge-
melli Maurizio Guizzardi - &
che prima o poi non ce la fac-
ciamo pitw. Il Gemelli, policli-
nico dell’Universita Cattolica
del Sacro Cuore inaugurato
nel 1964, é noto per essere sta-

to il Policlinico dove & stato
pil volte curato Papa Wojtyla
eperaver prestato cureadiver-
si politici, da Giulio Andreotti
all’ex sindaco di Roma Walter
Veltroni. E per essere un pun-
to di riferimento nazionale.
Ma l’allarme che arriva dal di-
rettore amministrativo della
Cattolica, Marco Elefanti non
lascia presagire nulla di buo-
no per il futuro: «Siamo in
emergenza. Ci sono fortissimi
crediti con la Regione, siamo
esposti con le banche in ma-
niera rilevante. Viviamo di
espedienti per mantenere gli
impegniconinostridipenden-
tieinostrifornitori, madique-
sto passo non durera molto a
lungo». Il Gemelli ha chiuso il
bilancio, a causa dei mancati
trasferimenti regionali, con
un passivo di 90 milioni, cui la
Cattolicahafatto fronteimpe-
gnandoil patrimonio dell’uni-
versita e mettendo in atto un
drastico piano di riorganizza-
zione che prevede 200 postilet-
to in meno, interventi sul per-
sonale e ristrutturazione del-
I’offerta sanitaria che, tutta-
via, verra potenziata. Un pia-
nocherischiadiessere pregiu-
dicatodai taglial budget. Oltre-
tutto, il Gemelli vanta crediti
neiconfrontidellaRegioneLa-
zio per circa 800 milioni di eu-
ro.Suuna parte cospicuadies-
si - circa 225 milioni - si ¢ gia
espresso un collegio arbitrale
chehadatoragioneal Policlini-
co.Suglialtriein corso uncon-
tenziosoinsedegiurisdiziona-
le. Inoltre, nel 2012 la Regiona
ha versato sinora 150 milioni
al Gemelli e afine anno si arri-
vera forse a 230 milioni, cioe

meno dellametadel budgetri-
conosciuto al Policlinico. Una
situazione insostenibile, che
mette a rischio il pagamento
dei fornitori e gli stipendi dei
lavoratori. Il preside della fa-
colta di Medicina e Chirurgia
dellaCattolicaRoccoBellanto-
nespiega: «lo chiedo dijimma-
ginare I'Ttalia e il Lazio senzail
policlinico Gemelli. Se si capi-
sceche questo & improponibi-
le & ora di valutare la qualita
delle sue prestazioni». [ vertici
del Policlinico stano pensan-
do di impugnare i decreti di
‘Bondi, anche se una decisione
non & stata ancora presa. «E
molto probabile che lo fare-
mo», ammette Elefanti.

Chi sicuramente fara ricor-
so alla Corte Europea contro il
commissarioallasanitadel La-
zioél’Aris,I’Associazione Reli-
giosa Istituti Socio Sanitari
che riunisce diversi ospedali
classificati della Capitale: San
Giovanni Calibita, Madre Giu-
seppina Vannini, Cristo Re,
San Pietro, Fatebenefratelli,
San Carlo Nancy, Regina Apo-
stolorum, ospedale israeliti-
co, Ircss Santa Lucia, Idi. «Con-
tro i tagli previsti da Bondi ri-
correremoal Tar e stiamo valu-
tandounricorso alla Corte eu-
ropea di Strasburgo. 1l taglio
improvviso del 7% del budget
mettearischio peril2013 dagli
800 ai 1000 posti dilavoro - di-
ce il presidente Aris Lazio Mi-
chele Bellomo - Dal 6 dicem-
bre saranno bloccate obbliga-
toriamentele prestazionicon-
venzionatedispecialisticaam-
bulatoriale». Le prestazioni
giornaliere erogate passeran-
no cosi da 20mila a 10mila. 11

rinvio sara di trenta giorni, ma
«sempre se si riprendera con
la piena attivitadal primo gen-
naio». Insomma, liste d’attesa
pittlunghe di un mese.

Anche I’'Universita Campus
Biomedico di Roma fa sapere
che, «a fronte dei nuovi tagli
lineari, per garantire il suo fu-
turosaracostrettaancheauna
riduzione dei servizi sanitari
resi ai cittadini».

Diversa la forma di protesta
dei lavoratori del gruppo San
RaffaelechefacapoallaTosin-
vest della famiglia Angelucci.
Iltaglio del 7% del budget uni-
to ai mancati trasferimenti da
partedellaRegioneha costret-
toilgruppo achiuderelestrut-
ture di Viterbo e Cassino. leri
ungruppodilavoratorisiefat-
tosentiredavantiallasededel-
la Regione Lazio, causando la
chiusura di via Cristoforo Co-
lombo.Ilavoratoridell'Idisen-
za stipendio da agosto hanno
invece manifestato sotto la se-
de della prefettura di Roma, in
piazza Santi Apostoli. Sono
1.800 i dipendenti del gruppo
Idi-San Carlo (su cui € in corso
un’inchiestadellamagistratu-
ra per un ammanco di circa
800 milioni) inattesadiunari-
sposta.Seidilorovivono daol-
tre venti giorni in una tenda
sul tetto dell’ospedale e da tre
giorni sono in sciopero della
fame. Bondi non autorizza lo
sblocco di 7 milioni per pagare
gli stipendi. A trovare una si-
tuazione non sono bastati gli
appellidel Capodello Stato Na-
politano, del segretario del Pd
Bersani e del sindaco di Roma
Alemanno, che oggivedrail mi-
nistro della Salute Balduzzi
per affrontare 'emergenza.
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7% 29 10.000 800

Il budget Milioni Prestazioni Posti di lavoro

Il taglio alle strutture private e | tagli al Policlinico Gemelli, che Gli esami ambulatoriali giornalieri Itagli di Bondi mettono a rischio
religiose deciso dal commissario vanta nei confronti della Regione dei classificati dal 6 dicembre nel 2013 dagli 800 ai mille posti di
Bondi per I'anno in corso crediti per 800 milioni di euro saranno dimezzati. Erano 20mila lavoro nella sanita religiosa
Bellomo {Aris) Elefanti (Gemelli}

Contro Bondi ricorreremo alla Siamo in emergenza e viviamo

Corte di Strasburgo. Stop alla di espedienti per riuscire a

specialistica ambulatoriale pagare lavoratori e fornitori

&

ol

Idi-San Carlo Protesta davanti alla prefettura di Roma: 1.800 lavoratori senza stipendio da agosto

Www.ecostampa.it

W caso Raglona $
Arischio mille lavoratori ;

Adesso
anche
ilnome
& pit

f  veloce.
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San Rattaele in crisi
bloccata la Colombo

LA PROTESTA

L’emergenza sanita nel Lazio sta
travolgendo anche il San Raffae-
le. Cosi i lavoratori del gruppo
che conta 13 centri, in tutta la Re-
gione, si sono radunati davanti al-
la sede della Giunta su via Cristo-
foro Colombo, bloccando la gran-
de arteria nei due sensi di marcia.
Alla manifestazione hanno parte-
cipato anche pazienti del San Raf-
faele. La situazione & drammati-
ca, senza novita di rilievo la setti-
mana prossima chiuderanno le
strutture di Cassino e Viterbo, de-
stino che potrebbero condividere
gli altri undici centri. Gli operato-
ri non prendono lo stipendio da
due mesi e stanno finendo i soldi
anche per i medicinali. Qui come
altrove, mancano i soldi della Re-
gione: 260 milioni di mancati
rimborsi, da aprile del 2011 a oggi.
L’amministratore delegato della
San Raffaele Roma spa, Antonio
Vallone é stato ricevuto dal com-

missario straordinario scelto dal
governo Enrico Bondi al ministe-
ro dell’Economia: «Mi occuperd
di questa vicenda, ne capisco la
gravita», ha promesso Bondi, sen-
za entrare in dettagli di una que-
stione che non ha ancora studiato
a fondo. Nuovo appuntamento la
settimana prossima.

Il Comitato per la difesa del
San Raffaele sottolinea i risvolti
durissimi sull'occupazione: «Tra
9 giorni 700 di noi saranno senza
lavoro e presto altri 1300 lavora-
tori direttamente impiegati e
3000 dell'indotto potrebbero es-
sere senza lavoro». Anche il ri-
svolto sui pazienti fa paura:
«Stanno per venire meno 5000
prestazioni giornaliere a pazienti -
con gravi disabilita tra i quali
molti in eta evolutiva o in eta mol-
to avanzata,a malati teminali. tra
prestazioni ospedaliere, residen-
ziali, semiresidenziali ed ambula-
toriali».

Francesco Olivo
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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GGl saraunnuovo giorno
O di protesta, 'ennesimo,

perilavoratoridelgruppo
Idi Sanita da quattro mesi senza
stipendio. leri avevano organiz-
zato unsit-inapiazza Santi Apo-
stoli, nonlontano dalla Prefettu-
radove erano andati per chiede-

reun incontro a Giuseppe Peco-
raro. Erano circa duecento, e a
loro poco dopo si sono uniti an-
che alcuni lavoratori dell’llva di
Taranto.Einpochiminutilapro-
testaémontata. Tantocheallafi-
ne & sceso in piazza anche Nico-
la Zingaretti, presidente della

Provincia, coinquilino a Palazzo
Valentini del prefetto. Che si &
impegnato a organizzare un ta-
volo tecnico tra parti sociali e or-
gani competenti per cercare di
risolvere quella che nel tempo &
diventata una controversia di
non facile soluzione. Con tanto
dimozione, votataieri dal consi-

glio provinciale, che impegna il
numero uno divia IV Novembre
apromuovernel'apertura.
Soluzione cheilavoratoridel-
'ldi-San CarlodiNancyavevano
cercatodiottenere, in parte, pro-
prio dal prefetto Pecoraro. Ma

sono tornati a casa con un nulla
di fatto, o quasi. «L'unica cosa
che abbiamo capito & chenon e
competenza del prefetto inter-
cedere per far si che vengano
sbloccatiifondi per il pagamen-
to degli stipendi, ma Pecoraro ci
assicurato che cerchera disensi-
bilizzare gli organi coinvolti nel-
la vicenda», racconta Fabrizio
Peroni della Uil. «Le nostre pro-
teste continueranno — aggiun-
ge—martedi4dicembresaremo
sottolaRegione.Organizzeremo
deiflashmob.Noncifermeremo
finchélavicendanonverrarisol-
ta,cisono 1500famiglieormaial-
lo stremo». Ma l'unica cosa cer-
ta, ora, per Cgil, Cisl, Uile Ugl Sa-
nita, & invece un «corto circuito

La solidarieta
degli operatori
di Emergency
al San Cario

i Nancy

tra Regione, commissario ad ac-
ta, Asl e prefettura». E tutto que-
sto, per i sindacati, «<non fa altro
che alimentare sfiducia tra i la-
voratori». Intanto sempre oggi

arrivera all'Idi e poi andra al San

Carlo di Nancy, anche Alessan-

dro Bertani, vice presidente di
Emergency, onlus di medici che
operano in zone di guerra.

Ma la protesta ieri & dilagata
abbracciando anche quella dei
lavoratori del San Raffaele che,
partiti con un sit in sotto la Re-
gione alla fine hanno bloccato
viaCristoforoColomboperalcu-
ne ore. Al centro della vicenda,
secondoil San Raffaele,imanca-
ti versamenti da parte della Re-
gione: «I nostri crediti sono rile-
vantissimi — spiegano I'ammi-
nistratore delegato Angelo Val-
lone eil presidente Carlo Travel-
li— per oltre 260 milionidi euro.
1l protrarsi dell'inerzia della Re-
gione nel dar corso al pagamen-
to e suscettibile di concretizzare

CONL’ILVA
Al sit-in

in piazza
Sant’Apostoli
sisono
aggiunti
anchei
lavoratori
dell'tiva

di Taranto

]

Un momento
della protesta
organizzata
dai
dipendenti
dell'Istituto
dermopatico
di via Monti
diCreta

Inprefettura lamanifestazione dei dipendenti di Monti di Creta. E1lavoratori el gruppo Angelucei paralizzano la Colom!

Dall'ldial SanRaffaele, sit-ime blocchi
“Senzastipendio, 1500 falmghe allostremo

b

il rischio gia piu volte prospetta-
todisospensionedellenostre at-
tivita sanitarie»., Che tradotto
potrebbe significare la chiusura
delle cliniche di Cassino e Viter-
bo, come gia annunciato nei
giorni scorsi, e il licenziamento
di quasi 700 lavoratori.

E scende in campo anche
Unindustriapreoccupata«perla
situazione di grave crisi dimolte
impresesanitarieaccreditatedel
Lazio che vedono aggravarsi le
proprie difficolta periritardi dei
pagamentiregionali».L’associa-
zione degli industriali, ha poi ri-
cordato di aver «sollecitato da
tempo la Regione affinché forni-
sca, alle necessarie riforme del
Sistema Sanitario Regionale, il
supporto di una chiarezza sui
conti che ancora non c'e. E in
questo ambito siinserisce anche
lachiusuraannunciatadal grup-
po San Raffaele delle cliniche di
Cassino ediViterbo».

(annarita cillis)

© RIPRODUZIONE RISERVATA

SAN CARLO
Alfinterno

alcuni
lavoratori
hanno
occupato
lachiesa

dell’ospedale

deil'ospedale
divia Aurelia
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Indagine di Altroconsumo sulla sanita privata, che prospera anche a causa dei tempi lunghi nelle strutture pubbliche

Dalla gastroscopia alla panoramica
a Milano gli esami piu cari d’Italia

LAURA ASNAGH!

MILANO si spende dipiQ
Ache in altre citta d'Ttalia

per fare esami medici a
pagamento. Con la sanita co-
stretta a tagliare su tuttii frontie
con le liste d’attesa che si allun-
gano a dismisura, sia negli ospe-
dali pubblici che in quelli privati

convenzionati, chi ha fretta di
sottoporsiaun esame diagnosti-
co spesso non ha alternative. E
€Oos) sempre pilt persone metto-
no mano al portafogli e si rivol-
gono ai centri privatd dove, in
tempibrevi, avolte bastaunsolo
glorno, siottiene U'esame. Ma, a
Milano, questo servizio sipagaa
caroprezzo. Comedimostral'in-

dagine diAltroconsumocondot-

L’indagine di Altroconsumo
confronta i costinelle vatie cittd

Gastroscopie

¢ panoramiche
aMilano

gli esami (privati)
pit carid’Italia
LAURA ASNAGHI
APAGINAIX

tainottocittd (oltrea Milano an-
che Palermo, Bari, Napoli, Ro-
ma, Firenze, Padova ¢ Torino)
qui si paga di piti che altrove. Al-
troconsumo ha preso in esame
quattro prestazioni campione
tra le pil1 richieste, ovvero l'eco-
grafia addominale, la gastrosco-
pia, la panoramicadeidentiela
visita ortopedica, e rmessoacon-
frontoletariffe praticate neicen-
tri privati. Risultato: a Milano i
prezzi medisono i pitvcarid'Tta-
lia. Eccoqualche esempio. Sequi
per una ecografia all'addome ci
vogliono 177 euro, aRomaneba-
stano 154 mentre a Bari e Napoli
si scende a 74 euro. Altro esem-
pio lampante viene dal confron-
to suiprezzi diuna gastroscopia.
La media a Milano e di 520 euro
controi323diRomaeil90diPa-

lermo. Perunapanoramicadella
boccea civogliono 64 euro contro
i31 di Torino e 125 di Napoli. Al
contrario, per una visita ortope-
dica a Milano sono sufficienti
130 euro mentre a Bari se ne pa-
gano 135.

L'indagine fatta da Altrocon-
sumo non entra nel merito della
qualita dei servizi ma offre una
fotografia aggiornata di quanto
deve spendere chi, per varie ra-
gioni, si rivolge ai privati. Scelta
che a Milano si paga davvero ca-
ra.Prendiamo, adesempio, laga-
stroscopia:lamedia2 di520 euro
masel'esamevacompletatocon
la biopsia allora il conto arriva a
sfiorareancheimilleeuro.Iprez-
zi lievitano anche per quanto ri-
guarda l'ecografia all'addome:
chi preferisce scegliere centri

conunnome di prestigloarnvaa
sborsare anche 246 euro.

Ma se la sanita privata costa
cosicaraperchélagentenonsce-
glie dirivolgersi ai medici che al-
I'interno degli ospedali pubblici
fanno la libera professione?
Prontalarisposta di Altroconsu-
mo: «Perché a parte i tempi d'at-
tesa, tutto sommato brevi, le ta-
riffe non sono poi cosi contenu-
te:unavisitaortopedicavariadai
70 ai 150 euro, una gastroscopia
da 150a380 euro e una ecografia
all'addome da 70 a 165 euro».
L'alternativa a tutto questo?
Chiedere al medico di famiglia il
“bollino verde” che da diritto di
avere la prestazione nel giro del-
le 48 ore (sempre che cisiail ca-
rattere d'urgenza) o valutare tut-
te le offerte del Centro unico di
prenotazione.
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San Raffaele, riparte la trattativa anti-tagli

L]

Lesindacaliste scendono dal tetto: “1 244 licenziamentivannoritirafi”’

ALESSAKDRA CORIGA

RAVAMO pronteari-
< ( manere ancora sul
tetto: i licenziamenti

devono essere annullati». Sono
scese, ma restano pil battaglie-
re che mai. Teri pomeriggio Da-
niela Rottoli e Graziella Mona-
celli, le due infermiere che mer-
coledialle 6 erano salite sultetto
del San Raffaele per protestare
contro i licenziamenti, dopo 36
ore hanno abbandonato la ten-
darossacon cuisierano accam-
pate accanto all'insegna dell'o-
spedale, e sono tornate al presi-
dio all'ingresso della struttura.
La svolta & arrivata verso le 18,
dopo Tarrivo in via Olgettina
dell’assessore alla Sanitad Mario
Melazzini e dell’assessore co-
mumnale Cristina Tajanl «Aveva-
mo posto come condizione per
scendere cheleistituzionisiim-
pegnassero nella trattativa, al di

ladellemanifestazionidisolida-
rietd — spiegano Rottoli e Mo-
nacelli— chiediamo che ilicen-
ziamenti siano sospesi». Una
prospettiva che forse & pil vici-
na:ierimattinal’ad dell’ospeda-
le Nicola Bedin ha incontrato i
sindacati. Al termine della riu-
nione,l'aziendasieimpegnataa
inviare ai lavoratori un piano
“salva-licenziamenti” entro do-
menicasera, invistadiunnuovo
incontro fissato per lunedi. Be-
dinha anche telefonato alle due
infermieresultetto: «Mihachie-
sto — racconta Rottoll — di
scendere e di partecipare all'in-
contro che si stava svolgendo in
quel momento: io perd prima
volevo delle garanzie». Ovvero,
PimpegnodiComuneeRegione
apartecipare alla trattativa.
Ricapitoliamo. II 30 luglio i
San Raffaele comunica la deci-
sione di tagliare il personale del
comparto (infermieri, tecnici e

ausiliari}, perrisanareilbilancio

del 2012. T numeri sono alti: si
parla di 450 post a rischio, poi
scesi a 244. Le trattative prose-
guonofinoal31 ottobre, quando
Pazienda comunica di aver av-
viatoillicenziamento collettivo,
dopo il rifiuto dei sindacad di
una proposta alternativa (taglio
degli incentivi e passaggio dal
contratto pubblico a quello pri-
vato) in cambio del manteni-
mento dei livelli oceupazionali.
L'1 novembreilavoratoriinizia-
noun presidio davanti all' ospe-
dale: & da i che mercoledi Da-
niela Rottoli e Graziella Mona-
celli — dei sindacati Usb e Usi
Sanita——siallontanano persali-
re sul tetto. «Il San Raffaele e un
bene comune — spiega Mona-
celli~finoraéstatoripetutoche
sitratta di una struttura privata,
ma qui si offre un servizio pub-
blico, confondipubblici. Le isti-

tuzioni devono intervenire e
chiedere una sospensiva dei li-
cenziamenti».

Un appello a cul Comune ¢
Regione hanno risposto: «In
questo periodo ogni posto dila-
vorosalvatoeprezioso—hadet-
to Tajani, che e salitasul tetto —
. Abbiamo lavorato per mante-
nere apertiicontatt trailavora-
tori del San Raffaele, sindacatie
proprietd: il nostro impegno &
che tutte le parti si siedano in-

torno al tavolo nell'interesse di
Milano e del Paese». Anche per-
ché, haaggiuntol assessore Me-
lazzini, «solo con il dialogo ¢ il
confronto sara possibile trovare
una soluzione positiva a questa
vicenda». Da qui, la decisione
delle due infermiere di scende-
re: «Ma la protesta continua —
assicurano — nessuno deve es-
sere licenziato».

SRIPRODUZIONE FISERVATA
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Gliassessori comunale eregionale
siimpegnano nella mediazione

AlSan Raffaele
si ratta per evitare
1licenziamenti

Le due infermiere
scendono dal tetto

iTAGLS LATENDA LA PROTESTA ALESSANDRA CORICA
i1 30 juglio vengone | L1 novembre, . Mercoledialle 6 APAGINAIX
annunciati gl dopo 'avvio della dimattinale due
esuberi al San procedura di infermiers salgono
Raffaele: prima licenziamento sul tetto del San
450, poiscesia collettivo, i Raffaele: chiedono
244, Laziendafa lavoratori iniziane la sospensione del
una proposta un presidio licenziamentie
alternativa al permanente Pintervento di
sindacati, che perd | davanti Comune e Regione
viene rifiutata allospedale pro lavoratord
“Cosi pagavamo mazzetteall’ Aler”
Daturit bis sei mesi dopo
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AL PRESIDIO
L’assessore
regionale alla
Sanita, Mario
Melazzini,
conledue
sindacaliste
scese dal
tettoieri

sera e gli altri
lavoratoriche
cercano di
scongiurare
Pondata di
licenziamenti
annunciata
dalla
proprieta
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Salute. Monti precisa: bene il Ssn ma non facciamo gli errori del passato

«No alla sanita privatizzata
ma guardiamo al futuro»

Roberto Turno

@ «Affermare la necessitd di
un servizio sanitario nazionale
pienamente sostenibile non ha
nulla a ¢he vedere con la logica
della privatizzazione». Mario
Montitornasullapolemicascate-
nata dalle sue parole sul rischio,
in prospettiva, di non sostenibili-
ta del Ssn senza pensare a nuovi
modi di finanziatlo, a partire (an-
che) daifondiintegrativi. E ribadi-
sce di non avere alcun retropen-
siero: nessuna privatizzazione é
alle porte. Ma al tempo stesso,
pur senza fare retromarcia suita-
gli multimiliardari di questi anni
alla sanitd pubblica, il premier
conferma che non & pit1 tempo di
nascondere lapolvere sottoitap-
peti:&iltempo delle scelte.
Presente col ministro della Sa-
lute, Renato Balduzzi; allacerimo-
niaper i50 anni dei Nas, il Profes-
sorenon ha perso'occasione per
cercare diriannodare e precisare
ilfilo del suo pensiero, che pero ¢
insieme un forte richiamo a far
maturare nel terreno della politi-
calescelte checivorrannodavan-
tiallesfidediunfuturoanchenon
troppo lontano. E cosi ieri Monti
ha accarezzato anche la qualita
della sanita pubblica, il diritto co-
stituzionale alle cure, la centrali-
th del malato nel sistema sanita-
rio. Non senza pero togliersi an-
che qualche sassolino, ricordan-

dole scelte non sempre «respon-
sabilix» fatte «in passato».

«Bisogna parlare senza che le
parolediventino equivocio frain-
tendimenti», hapremesso Monti.
Per questo «affermare che c’é bi-
sogno di un Ssn pienarnente so-
stenibile nonha nullaa che vede-
re con la logica della privatizza-
zioney. Perché l'eccellenza «la
troviamo anche nel pubblico e
non sempre il privato & immune
dallelogiche improprie del condi-
zionamento di scelte non sorret-
te daassoluta trasparenza e com-
petenza».

Parole precise, ben scandite.
Alle quali il premier ha aggiunto
un altro filo conduttore del suo
pensiero: «La scelta del migliore
edelpilicapace, pensiamo aime-
dici, non pud essere influenzata
dalogiche di appartenenza, vici-
nanza o armicizia». Diquilastoc-
cata verso le non scelte, o colpe-
volmente sbagliate, fatte per
troppo tempo: «Riformare - ha
proseguito Monti - significarico-
noscere che in passato, sotto lo
scudo delle buone intenzioni e
delle rivendicazioni di autono-
mia, non sono sempre state as-
sunte decisioniresponsabili. Cia-
scuno dinoiconoscelafragilitie
le preoccupazioni del malato, ed
¢ quindi dovere di tutti ricono-
scere che di fronte al diritto alla
saluteil criterio dell'uguaglianza

épilastro della civiltar.

Fin qui il Professore. Che da
Balduzzi ha trovato nuovo e pie-
no sostegno: solo «travisamento
mediatico sulle parole di Monti»,
haribadito il ministro. Spiegando
che Pesigenza di un adeguamen-
to del Ssn «& implicita in ogni si-
stema sanitario, e il nostro lo per-
segue secondo le regole proprie
di un sistema pubblico con linte-
grazionedituttele forze, compre-
sequelleprivate, cheentrano den-
trolalogica del servizio sanitario
nazionale». Nessuna parola perd
sui tagli di questi anni che stanno
mettendo in ginocchio la sanitd
pubblica. Non & un caso che ieri i
governatori abbiano ribadito -
chiedendo unincontrourgenteal
presidente del Consiglio - il ri-
schio default sanitario in tutte le
Regioni, non solo quelle gia sotto
tutela. Anche perché la stessa le-
va dei fondi integrativi non é da
tutti condivisa. Lo ha spiegato il
presidente dell’Agenas, Giovan-
niBissoni, gia candidato in pecto-
re aministro col «Prodi2»: «Non
& chiaro se parlando di assicura-
zionicisivogliariferire allavolon-
ta di dare maggiore tutela alla gia
rilevante spesa privata, o se allar-
garle per ridurre l'universalismo
delSsn, nellasperanzaillusoriadi
ridurrelaspesapubblicae aumen-
tare I'efficienza del sisteman.

WRIPRODUTIONE RISERVATA

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 75

www.ecostampa.it

100859



Quotidiano || Data 30-11-2012
CORRIERE DELLA SERA o 10

Il caso L'intervento dopo le polemiche sulle frasi di tre giorni fa. Il ministro Balduzzi: il settore da molto con poche risorse

«La sanita non verra privatizzata»

Il premier: la salute pubblica ¢ un valore, ma servono innovazioni

Www.ecostampa.it

ROMA — «Affermare la ne-
cessita di rendere il servizio sa-
nitario nazionale pienamente
sostenibile, non ha nulla, pro-
prio nulla a che vedere con la
logica della privatizzazione».
Mario Monti interviene alla ce-
lebrazione del 5oesimo anni-

versario del Nucleo antisofisti--

cazioni (Nas) dei carabinieri, e
torna sulle parole di tre giorni
fa, che avevano suscitato pole-
miche e allarmi, fra i partiti co-
me fra i sindacati.

11 capo del governo chiari-
sce meglio il suo pensiero, di-
ce che non c’e allo studio al-
cun tentativo di modificare
I'assetto dell’attuale sistema,
semmai sarebbe opportuno
aprire una riflessione per pre-
venire squilibri futuri: «Rifor-

mare significa riconoscere che
in passato non sono state sem-
pre prese decisioni responsabi-
li», chiarisce Monti, per il qua-
le «servire i cittadini e non ser-
virsi dei cittadini deve essere
il principio a sostegno del-
I'azione di governo del Paese».

Una regola che vale anche
per il servizio sanitario univer-
sale, 1a cui sostenibilita econo-
mica potrebbe essere non ga-
rantita nei prossimi decenni, a
fronte dell’invecchiamento
della popolazione e dell’allun-
gamento della vita media. No-
nostante cio, ha precisato il

presidente del Consiglio, «il di-
ritto alla salute e I'organizza-
zione pubblica del servizio so-

sviluppo sociale e convivenza

civile». Diritti «a garanzia del-
l'uguaglianza del cittadino, un
principio fondamentale tutela-
to dalla Costituzione di un’lta-
lia civile che va sostenuta». In
sintesi: quello della salute pub-
blica «& un valore che va pre-
servato anche nel futuro», ma
«introducendo innovazioni e
adattamenti che i tempi richie-
dono».

Insomma nessun tentativo
di cambiare il sistema, soltan-
to uno spunto di riflessione a
futura memoria. Poco prima
era stato il ministro della Salu-
te a ridimensionare le parole
del premier: «Sulla stampa si &
scatenata una tempesta in un
bicchiere d’acqua: non esiste
Iipotesi privatizzazione». E
I'invecchiamento della popola-

zione, ha aggiunto Balduzzi,
«a far sorgere il dubbio della
sostenibilita in un sistema co-
me il nostro che da molto con
poche risorse».

Monti ha anche speso paro-
le a favore del sistema pubbli-
co: «L’eccellenza sta anche nel
pubblico e non sempre il priva-
to & immune dalle logiche im-
proprie del condizionamento,
di scelte non sorrette da asso-
luta trasparenza e competen-
za. La scelta del migliore, pen-
siamo ai medici, non puo esse-
re influenzata da logiche di ap-
partenenza o amicizia: riforma-
re significa riconoscere che in
passato, sotto lo scudo delle
buone intenzioni non sono
sempre state assunte decisioni
responsabili».

' Marco Galluzzo
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Il governo

Monti precisa:

“Razionalizzare
il sistemanon e

privatizzare”

ROMA

«Affermare la necessita di
rendere il servizio sanitario
pienamente sostenibile non ha
nulla, proprio nulla a che vede-
re con la logica della privatiz-
zazioney. Mario Monti torna a
precisare il senso delle parole
pronunciate nei giorni scorsi,
chiarendo che «l'eccellenza sta
anche nel pubblico e non sem-
pre il privato ¢ immune da
scelte non ispirate alla compe-
tenza e alla trasparenzay. Ma
una nemmeno troppo velata
bacchettata alle regioni e ai
fautori del federalismo sanita-
rio arriva quando afferma che
riformare «significa ricono-

scere che in passato, sotto lo
scudo delle buone intenzioni e
delle rivendicazioni di autono-
mia, non sono state assunte
decisioni responsabili».
Qualsiasi riferimento alle
spese allegre delle regioni in
piano di rientro dal deficit sani-
tario potrebbe non essere ca-
suale. Come non & un mistero
che soprattutto nell’area del
centro-sinistra tiri aria di dietro
front sulla riforma del titolo V
della Costituzione, che sulla sa-
nita ha dato praticamente carta
bianca ai governatori. Sul ruolo
anche futuro del servizio pub-
blico pero il Premier é stato

chiaro, precisando che «il dirit-
to alla salutey e 'organizzazione
pubblica dei servizi sanitari so-
no «requisiti irrinunciabili di
convivenza civile». Valori che
nel futuro potranno essere pre-
servati «solo introducendo le
innovazioni e gli adattamenti
che la situazione del tempo ri-
chiede». Ad esempio I'esclusio-
ne dai livelli essenziali di assi-
stenza di prestazioni obsolete o
inappropriate e una riforma pitt
equa dei ticket. Tutte cose alle
quali sta lavorando il Ministro
Balduzzi, che concorda piena-
mente con le parole di Monti,
«messe in dubbio da un travisa-
mento mediatico». [PA.RU.]

“Servizi a rischio”
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1l sistema sanitario italiano ¢é il migliore d’Europa: vero, auf dem Papier, sulla carta

Monti imiti la sanita tedesca

Faccia un salto a Berlino per vedere come funziona

da Berlino
RoOBERTO (GIARDINA

1 professor Monti avverte
che la sanita pubblica non
ce la fa pitt. Servono altre
risorse o si sfascia. Poi si &
corretto, ma P'allarme & dato.
Perché non viene a Berlino a
vedere come funziona da que-
ste parti? A casa di Frau An-
gela & sempre ospite gradito.
1l sistema sanitario all'italiana
sarebbe il migliore d’Europa.
Vero, auf dem Papier, come di-
cono i tedeschi, cioe sulla carta.
La realta, come sanno tutti, &
un’altra cosa. I miei amici berli-
nesi si lamentano, prima anda-
va meglio, hanno ragione anche
loro, perd non si preoccupano
giustamente di sapere come
funzioni la sanita altrove.

Le cure mediche, di qualsia-
si tipo, tranne alcuni interven-
ti dei dentisti, sono garantite
a tutti. La professionalita &
soddisfacente, pur con inevita-
bili errori e qualche scaldaletto
(inciucio medici-case farma-
ceutiche, operazioni inutili a
pagamento). Eppure le mutue
navigano nell’oro, hanno accu-
mulato un attivo di quasi 25
miliardi negli ultimi anni, tan-
to che & stato abolito il ticket di

Angﬂa Merkel e Marjg’Mont \
MUTUE RICCHE
Mouti imiti

la sanita tedesca

Giardina « pag. 14

10 euro a trimestre, da pagare
solo se si ricorreva a un Herr
Doktor. Introdotto per limitare
le visite, non ha funzionato, e
ha sepolto i medici sono una
valanga di pratiche burocra-
tiche.

I dottori si lamentano di
guadagnare poco, molti studi
medici non trovano successori
quando il titolare va in pensio-
ne. Per avere un appuntamen-
to da uno specialista si deve
attendere qualche giorno, non
pero se & un caso urgente. Io
non mi lamento: se la mia dot-
toressa ritiene che ho bisogno
di un esame specialistico mi
manda dal collega. Se ritiene
che bisogna fare alla svelta, ot-
tengo subito il nuovo Termin,
altrimenti per la prevenzione

" aspetto con calma. In genere

non oltre il mese in casi par-
ticolari.

Non si abusa perché ogni
dottore ha un tetto di spesa per
paziente che deve rispettare, se
va oltre o ne risponde, e paga
lui, o deve spiegare il perché.
Cosi prescrive sempre il medi-
cinale meno costoso, a parita
di efficacia. Anche gli ospedali
hanno chiuso in attivo. Molti
sono gestiti da societa priva-
te, come la Vivantes, per conto

del sistema pubblico. Non so
che dire personalmente, a pri-
ma vista non hanno l'odore e
I'aspetto di ospedali. Un Kran-
kenhaus sembra piuttosto un
albergo a 3 stelle, infermieri e
medici sono solitamente genti-
li, e ti danno del lei. Il primario
non & una divinita lontana, se
si vuole la certezza che sia lui
a operare si paga un extra ri-
spetto alla tariffa della mutua,
ma ben lontano dagli onorari
dei colleghi italiani.

1l sistema & stato riformato
anni fa, senza tagliare nien-
te di essenziale. Ad esempio,
prima i tedeschi andavano ad
Abano o a Ischia, per i fanghi,
e facevano inviare il conto di-
rettamente alla mutua. Oggi &
il dottore a stabilire sela cura &
veramente necessaria e se non
ci sono terme altrettanto buone
in Germania, vicino a casa o in
un’altra regione. Poi, se serve,
ti mandano perfino in Israele,
a spese loro.

Il sistema tedesco non piace
ai nostri politici perché sarebbe
un misto di pubblico e di priva-
to. Il solito equivoco: alcune ca-
tegorie di professionisti possono
sottoscrivere assicurazioni, ma
ricevono il trattamento di tut-
ti. Se vado da un medico come

privato, ottengo subito appun-
tamento, o passo davanti agli
altri in sala d’attesa. Tutto qui.
I medici, per una questione
morale, hanno paura di un si-
stema a due velocita per ricchi
¢ poveri, e la mia Frau Doktor
all’inizio era attentissima a
suggerire un controllo che avrei
dovuto pagare extra: ci sarebbe
questa analisi, perd non & pro-
prio assolutamente necessaria,
e costa 30 euro, lei che dice?

In Italia, si suggerisce di far
pagare a seconda del reddito.
Un altro regalo agli evasori.
Non capisco come i nostri poli-
tici ignorino la legge. Il sistema
sarebbe anticostituzionale: una
volta pagate le tasse, dovrem-
mo ritornare in teoria tutti con
uguali doveri e diritti. Sara il
commercialista a stabilire
quanto dovremmo pagare per
la parcella dello specialista? E,
penserd male, temo che qualche
medico prima ancora di visitar-
ci ci chiedera quanto abbiamo
pagato di tasse, per decidere
se vale la pena di misurarci la
pressione. Qualcuno, ho dimen-
ticato chi, aveva proposto di far
pagare in base al reddito anche
1l biglietto dell’autobus. Lui, si,
avrebbe avuto bisogno di uno
specialista.

——© Riproduzione riservata——88
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Monti: «<Non voglio
privatizzare |
la sanita pubblica»

» 11 premier: «Il diritto alla salute deve essere uguale
per tutti i cittadini, resta un pilastro di civilta»

LA PRECISAZIONE

ROMA Cera gia stato un comunica-
to di Palazzo Chigi che aveva cer-
cato di spegnere la polemica spie-
gando il senso di quelle sue paro-
le sul rischio «sostenibilita futura
del servizio sanitario nazionale».
Per fugare le residue diffidenze, a
48 ore di distanza, Mario Monti
decide di fornire l'interpretazio-
ne autentica: «Affermare la ne-
cessita di rendere la sanita piena-
mente sostenibile non ha nulla a
che vedere con la logica della pri-
vatizzazione». Quindji, il diritto al-
la salute spetta a tutti in egual mo-
do, ricchi e poveri: «E un pilastro
di civilta».

Approfitta delle celebrazioni
per il cinquantesimo anniversa-
rio dei Nas, al Ministero della Sa-
lute, Mario Monti, per rispondere
al coro di critiche che lo ha accu-
sato di volere «americanizzare» il
sistema sanitario, di voler «affa-
mare» la sanita pubblica per poi
passare tutto ai privati: «Il diritto
alla salute e I'organizzazione pub-
blica dei servizi ai cittadini sono
requisiti irrinunciabili di svilup-
po sociale e convivenza civile, ma
sono anche elementi decisivi di
garanzia dell’effettiva eguaglian-
za dei cittadini: valore essenziale,
principio fondamentale della no-
stra Costituzione, di un’Italia civi-

le che va sostenuta» chiarisce.
Puntiglioso come sempre,
Monti non rinuncia poi a precisa-
re che «in una societa adulta dob-
biamo essere capaci e avere il do-
vere di parlare senza che le paro-
le diventino veicolo di fraintendi-
mento». Come dire, non ha senso
nasconderci che il sistema sanita-
rio pubblico, cosi com’¢, costa
troppo e spesso ¢é inefficiente. Ma
questo, ribadisce, «non ha nulla,
proprio nulla a che vedere con la
logica della privatizzazione».

ECCELLENZA NEL PUBBLICO

Tral'altro «non sempre il privato
¢ immune dalle logiche impro-
prie del condizionamento di scel-
te non sorrette da assoluta traspa-
renza e competenza». E «l’eccel-
lenza sta anche nel pubblico». In-
somma, per dirla con il ministro
della Salute, Renato Balduzzi,
qualche giorno fa le parole del
premier sono state «travisate me-
diaticamente».

LE REGIONI SUL PIEDE
DI GUERRA:
«INACCETTABILI

| TAGLI

DELLA LEGGE

DI STABILITA"

Come fare allora per salvare il
sistema sanitario nazionale pre-
servandone la sua universalita?
«Introducendo le innovazioni e
gli adattamenti che la situazione
nel tempo richiede» dice Monti,
non meglio specificando. E poi
lancia una stoccata: «Riformare
significa riconoscere che'in pas-
sato, sotto lo scudo delle buone
intenzioni e delle rivendicazioni
di autonomia, non sono sempre
state assunte decisioni responsa-
bili».

Le parole del premier rassicu-
rano, ma solo in parte. Tanto che
il leader del Pd, Pier Luigi Bersa-
ni, ribadisce: «Per noi il sistema
universalistico in sanitd non si
tocca». Anche perché «altri mo-
delli, come il doppio canale pub-
blico e privato, costano molto di
pit, nella somma». Intanto ogni
giorno che passa, dal sistema sa-
nita, arriva un grido di dolore in
pit a causa dei tagli previsti dalla
legge di stabilita. Ci sono struttu-
re, anche molto importanti e rino-
matamente efficienti (come il Ge-
melli, a Roma) che rischiano di
essere messe a dura prova. E le
Regioni avvertono: «Una ulterio-
re diminuzione del Fondo sanita-
rio per il 2013 del valore assoluto
di circa 1 miliardo di euro ¢ inac-
cettabile».

Giusy Franzese
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LA RIFORMA

ROMA Una franchigia modulata sul
reddito, e non un’imposta, potreb-
be rivoluzionare I'attuale sistema
dei ticket sulle prestazioni del ser-
vizio sanitario nazionale. Perché
introdurla? Per scongiurare un
male ben peggiore: il pagamento
di 2 miliardi in piu di ticket che le
Regioni dovrebbero chiedere ai lo-
roassistitidal1® gennaio 2014. Un
obiettivo lontano ma non cosi tan-
to. Ed e per questo che il ministro
della Salute Renato Balduzzi sta
verificando come congegnare il
nuovo meccanismo, che presente-
ra tra la fine di dicembre e i primi
di gennaio, per evitare di far scat-
tarela clausola voluta dalla mano-
vra Tremonti del 2011.

Non é I'unico percorso di rifor-
ma cui si sta lavorando al ministe-
ro della Salute. Dal 1° gennaio
2013, infatti, scattera I'obbligo di
riorganizzazione dei posti letto
negli ospedali prevista dalla spen-
ding review. Salteranno comples-
sivamente circa 7.000 posti letto
ma l'articolazione regionale € arti-
colata. In alcune Regioni (Lom-
bardia, Lazio, Emilia Romagna,
Molise e Trento) si avra una dimi-
nuzione secca. In altre il calo ri-
guardera i posti per gli interventi
urgenti, in altre ancora interesse-
ra solo le lungo-degenze. Non sa-
ra quindi, che piaccia o no alle Re-
gioni, un taglio lineare. Sara una

PER UN PENSIONATO
CONTRIBUTO DI 30 EURO
PER UN PROFESSIONISTA
SI ARRIVA A 300

DA GENNAIO VIA
7.000 POSTI LETTO

riorganizzazione che costringera
gli enti ad amministrare, evitare
sprechi e migliorare la qualita.
Chi non lo fard dovra renderne
conto ai cittadini.

Non ci sono dubbi che la Sanita
ha pagato un prezzo alto al risana-
mento dei conti pubblici. Solo
quest'anno i finanziamenti al Fon-
do sanitario sono stati ridotti di
3,8 miliardi e il prossimo anno sa-
ra anche peggio. Il Fondo sanita-

rio costera alla collettivita 107,880
miliardi (+0,5% in rapporto al Pil)
che scenderanno a 106,824 nel
2013. Ma tutti paghiamo sprechi
enormi, valutati-3 miliardi I'anno
solonell’acquisto di beni e servizi.

COSTI E BENEFICI

11 punto, ha spiegato Balduzzi, &
un altro: «Dobbiamo trovare un
sistema per la compartecipazione
alle spese pill equo, trasparente e
omogeneo e lo dobiamo disegna-
re in questi mesi per evitare che
dal 2014 scattino i due miliardi ag-
giuntivi dai ticket». Il problema
che si pone con urgenza, percio, &
dove andare a cercarli. Aumenta-
re il ticket oltre una certa soglia,
ragionano al ministero, non solo
danneggia le famiglie ma rischia
di trasformarsi in un boomerang,
allontanando i pazienti e spostan-
doli verso il settore privato. Quin-
di sottrae risorse, anziché aumen-
tarle.

Ecco perché si studia un nuovo
sistema agganciato all'Isee,indica-

CAMBIAMENTO Il ministro della
Salute Renato Balduzzi

Via il ticket, arriva il 3 per mille:
cure finanziate in base al reddito

tore del benessere economico
complessivo (reddito, elementi di
patrimonio, carichi familiari). In
pratica si tratta di sostituire il vec-
chio ticket su diagnostica, visite
specialistiche e Pronto soccorso
(una cifra fissa, uguale per tutti
salvo le eventuali esenzioni) con
un meccanismo in cui si paghe-
rebbe un ticket fino ad una certa
cifra (franchigia), in percentuale
sul reddito. Sopra questa cifra, le
prestazioni tornerebbero intera-
mente a carico del sistema sanita-
rio nazionale. Per le medicine, in-
vece, nessuna novita.

L’Agenas (Agenzia nazionale
servizi regionali) ha preparato
uno studio,ipotizzando un contri-
buto del 3 per mille: un pensiona-
to pagherebbe fino a 30 euro per
le prestazioni, su un reddito di
10.000 euro I'anno. Per un impie-
gato con 40.000 euro di reddito la
franchigia salirebbe a 120 euro,
per un professionista con 100.000
euro arriverebbe a 300 euro. Si-
gnifica rimettere mano alle esen-
zioni (0ggi i1 60% dei cittadini non
paga il ticket), ampliare la base,
selezionando al massimo il contri-
buto di ciascuno con correttivi
per riequilibrare le singole posi-
zioni (per esempio, nel caso di ma-
lati cronici). E servirebbe un siste-
ma in grado di registrare le presta-
zioni pagate da ogni singolo citta-
dino fino al tetto oltre il quale le
prestazioni diventano gratuite.

- ‘Barbara Corrao

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La riforma

Sanita, via il ticket
spuntail 3 per mille

ROMA Il vecchio ticket su dia-
gnostica, visite specialisti-
che e pronto soccorso po-
trebbe essere sostituito con
un meccanismo in cui si pa-
gherebbe in percentuale sul

reddito. Ipotizzato

un con-

tributo del 3 per mille.
Corraoapag.12
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Balduzzi smentisce: il ticket non cambia

ROMA. «Sono ipotesi che
non hanno un riscontro
preciso in alcuna delle attivita
che stiamo facendoy. ||
ministro della Salute, Renato
Balduzzi, smentisce cosi le
ipotesi relative a nuove
ormule di ticket sanitari, che
circolano in questi giorni. «Per
quanto riguarda la
compartecipazione alla spesa —
ha spiegato il ministro — il
problema & riuscire a trovare
un sistema che sia pil equo,
trasgarente ed omogeneo. Lo

gia essere licenziato tra
dicembre e gennaio. Prima di
allora ogni ipotesi &
prematuray. Il tema suscita
preoccupazione tra gli utenti
del Servizio sanitario
nazionale. Secondo il Tribunale
dei diritti del malato di
Cittadinanzattiva — in
un'indagine sull'accesso ai
servizi farmaceutici pubblici e
la distribuzione diretta dei
farmaci — per un malato
cronico la spesa media annuale
per 'acquisto di farmaci

di 1.297, che insieme superano
i 2.500 euro. «l cittadini sono
indignati per I'aumento del
costo dei ticket e dei farmaci
in fascia C e fascia A —
commenta Giuse?e
Scaramuzza, coordinatore del
Tdm — e ci sono anche
difficolta nell'accesso per i
farmaci ospedalieri, anche per
motivi di burocrazia». Sulla
prevista maggiorazione dei
ticket, con effetto dal 1°
gennaio 2014 (come da
manovra Tremonti 201 |), per il

sua inapplicabilita, in un
sistema gia sufficientemente
iniquo e con effetti perversi
sull’accesso alle prestazioni
specialistiche nel sistema
pubblico». Secondo I'’Agenas
«& ampiamente assodato che
il ticket non ha alcun effetto
regolatore, quanto piuttosto
quello di contenere la spesa
pubblica». E «il mix fra
tassazione generale e
compartecipazione al
momento dell’accesso ai
servizi rimanda alle modalita

Www.ecostampa.it

dobbiamo disegnare in questi necessari e non, rimborsati dal presidente del'Agenzia di finanziamento del Ssn, e,
mesi per evitare — ha ribadito Ssn, si stima nazionale quindi, prima che tecnico, &
Balduzzi — che dal primo sia di circa P - per i servizi  problema politico.E il
gennaio 2014 entrino in vigore  1.227 euro, Il ministro: ma bisogna trovare sanitari motivo per cui Agenas, in
due miliardi di ticket aggiuntivi ~ mentre un sistema pill equo e trasparente regionali, assenza di un mandato
decisi nel 2011 dal precedente uella per - e Giovanni istituzionale, non sta
governo. Credo ~ ha concluso l'acquisto di  di compartecipazione alla spesa Bissoni «& svolgendo alcun lavoro in
= che un documento di parafarmaci Presto un documento di indirizzo ampiamente  merito».
indirizzo in tal senso potrebbe & in media condivisa la © APRODKIIONE RERYATA

i

Ospedali religiosi

Allarme nel Lazio

«Futuro in forse»

i resistiamo, ma 100 per ol
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[.a Sanita
non ¢ un lusso

ILCOMMENTO

MASSIMO D’ANTONI

Rispetto alle parole
pronunciate martedi scorso dal
presidente del Consiglio Mario
Monti sulla sostenibilita
finanziaria del nostro servizio
sanitario vale la pena
richiamare qualche fatto e
mettere qualche punto fermo.
SEGUE APAG.17

SEGUE DALLA PRIMA

Con la creazione, negli anni Settanta, del
Servizio sanitario nazionale, il nostro Pae-
se superava il precedente sistema mutua-
listico che legava I’accesso alle cure alla
condizione lavorativa, per affermare il di-
ritto universale alla salute e 'indipenden-
za dell’accesso alle cure dalla capacita di
pagare.

E utile a questo proposito distinguere
tra finanziamento ed erogazione pubbli-
ca: il finanziamento pubblico dei servizi
tramite la fiscalitd non implica’erogazio-
ne attraverso strutture pubbliche o da
parte di personale pubblico. Sul versante
dell’erogazione il sistema italiano & mi-
sto: professionisti privati e strutture pri-
vate in convenzione forniscono gia nel no-
stro Paese una quota di servizi sanitari
intorno al 50%. E il finanziamento pubbli-
co, piti che ’erogazione pubblica, a garan-
tire 'universalita del servizio; nel nostro
Paese la quota di finanziamento privato
(esborso diretto del paziente o rimborso
da parte di assicurazioni private) & di po-
co superiore al 20%, in linea con le altre
nazioni europee. Sappiamo che il princi-
pio di accesso universale non é garantito
per alcuni servizi (ad esempio quelli odon-
toiatrici) e che in molti casi chi se lo puo
permettere si rivolge a specialisti privati
per superare le liste d’attesa. Il principio
di accesso universale viene faticosamen-
te difeso in presenza di risorse decrescen-
ti, e giad in molti casi 'elevato livello di
compartecipazione spinge ad abbandona-
re la sanita pubblica per quella privata:
un esito che puo apparire auspicabile nel
breve periodo (i costi si riducono) ma ri-
schia di portarci verso un sistema «dua-
le» con una sanitd pubblica riservata ai
poveri.

Torniamo dunque al presidente Monti,
che ha parlato di garantire la sostenibili-
ta del sistema ricorrendo al finanziamen-
to privato. Questo pud aumentare con un
ulteriore incremento della quota a carico
dei pazienti o con un maggiore ruolo del-
le assicurazioni private, o magari con en-
trambe le cose. Se questa interpretazione

é corretta, dobbiamo metterlo in guar-
dia: il finanziamento privato tramite assi-
curazioni private & una soluzione che, do-
ve applicata, si é rivelata fallimentare.

L’unico Paese ad economia avanzata
in cui prevale il finanziamento privato so-
no gli Stati Uniti, e non & un caso se la
riforma della saniti & stata in cima alle
priorita dei presidenti Clinton e Obama.
Si tratta infatti di un sistema al tempo
stesso iniquo e inefficiente: & iniquo per-
ché lascia una parte consistente della po-
polazione priva di copertura assicurativa
o coperta in modo discontinuo; & ineffi-
ciente perché il livello della spesa sanita-
ria rapportata al Pil & negli Stati Uniti
quasi il doppio rispetto agli altri Paesi
avanzati, senza che questo sirifletta in un
migliore livello di salute degli americani
(anzi!); il governo federale americano
spende, peri soli anziani e per gli indigen-
ti, una quota del Pil che é di poco inferio-
re a quella che i governi di Italia e Regno
Unito spendono per l'intero sistema sani-
tario pubblico.

11 problema della sostenibilitd della
spesa sanitaria, che tende a crescere piil
che proporzionalmente al reddito, & un
problema serio e reale. Ma il presidente
Monti non pud ignorare che tale crescita
é stata storicamente piil elevata negli Sta-
ti Uniti che nei Paesi dove prevaleil finan-
ziamento pubblico (nell’'ultimo decennio
I'Ttalia &uno delle nazioni in cui é cresciu-
ta di meno). La ragione é facile da capire:
i sistemi pubblici possono programmare
la quantita di risorse invece di lasciare
chesia determinata dal sistema delle assi-
curazioni private, e possono moderare la
dinamica dei costi esercitando un potere
di monopolio nei confronti dei medici e
delle case farmaceutiche.

Non si comprende dunque come il fi-
nanziamento privato possa rendere il si-
stema sostenibile. A meno che non si vo-
glia risolvere il problema limitando I’ac-
cesso alle cure mediche a chi puo pagarsi
una costosa polizza privata, con buona pa-
ce della salute come diritto. L’attuale go-
verno ha come stella polare I’Europa. Ma
I’Europa non é solo una moneta o
un’area dilibero scambio, & anche un mo-
dello sociale, che ha nell’accesso univer-
sale ad alcuni servizi essenziali (sanita e
istruzione in primis) uno dei suoi cardini.
Che I'Europa mercato richieda ’abbando-
no dell’Europa modello sociale é tesi ri-
corrente dei conservatori. Che al contra-
rio 'una e I’altra Europa siano due facce
traloro inscindibili & cio che caratterizza
una prospettiva progressista.

Il commento

La destra e la sinistra sulla sanita

Massimo
D’Antoni
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Monti: «Sanita sostenibile
non vuol dire privata»

o Il premier corregge il tiro e il ministro Balduzzi
annuncia un primo documento «per evitare
I'aumento dei ticket previsto da Berlusconi»

® Regioni, allarme tagli: 33 mld tra il 2012 e il 2014

LAURA MATTEUCCI
MILANO

«Affermare la necessita di un servizio
sanitario nazionale pienamente sosteni-
bile non ha nulla a che vedere conlalogi-
ca della privatizzazione». Mario Monti
torna sulle affermazioni fatte da Paler-
mo tre giorni fa, quando aveva sostenu-
to il bisogno di intervenire sul servizio
sanitario nazionale con nuove forme di
finanziamento per garantirne la sosteni-
bilita in futuro. E corregge ulteriormen-
te il tiro, non risparmiando stoccate al
privato: «Bisogna parlare senza che le
parole diventino equivoci o fraintendi-
menti - dice adesso - L’eccellenza la tro-
viamo anche nel pubblico e non sempre
il privato ¢ immune dalle logiche impro-
prie del condizionamento di scelte non
sorrette da assoluta trasparenza e com-
petenza. La scelta del migliore e del pitt
capace, pensiamo ai medici - continua il
premier - non pud essere influenzata da
logiche di appartenenza, vicinanza o
amicizia: riformare significa riconosce-
re che in passato, sotto lo scudo delle
buone intenzioni e delle rivendicazioni
di autonomia, non sono sempre state as-
sunte decisioni responsabili».

TRAVISAMENTI

Quella di Monti, dopo le proteste imme-
diate di Pd, Idv, Sel e della Cgil, & insom-
ma una «indietro tutta». Gli fa eco il mi-
nistro alla Salute Renato Balduzzi, che

parla diirrinunciabilita del servizio sani-
tario e di «travisamento mediatico» de-
gli ultimi giorni. Irrinunciabile anche,
perd, secondo Balduzzi, una riorganiz-
zazione del comparto: se quelle di una
tassa sulla salute pari all'1% del reddito
«s0no ipotesi senza riscontro» di alcuni
organi di stampa, infatti, «dobbiamo tro-
vare un sistema per la compartecipazio-
ne alle spese piu equo, trasparente e
omogeneo», spiega il ministro. «Dobbia-
mo disegnarlo in questi mesi per evitare
che dall’l gennaio 2014 scattino i 2 mi-
liardi aggiuntivi dai ticket» come previ-
sto dalle misure del governo Berlusco-
ni. «Stiamo studiando e valutando», pro-
segue, aggiungendo che «almeno un do-
cumento di indirizzo che guidi il lavoro
dei prossimi mesi potrebbe essere licen-
ziato tra dicembre e gennaio».

Ma intanto la sanita ¢ all’emergenza
gia adesso. Il finanziamento del Ssn ¢
anche il tema centrale dell'incontro ur-
gente che le Regioni hanno richiesto a
Monti: «Il mancato accoglimento - dice
una nota al termine della riunione della
Conferenza delle regioni - non potra
che comportare la responsabilita diret-
ta dello Stato centrale per garantire
I'erogazione di servizi essenziali (sanita
e trasporto pubblico locale)». La richie-
sta & quella di modifiche alla legge di
Stabilita, al vaglio del Parlamento in
questi giorni, per evitare tagli ulteriori
alla Sanita. Per le Regioni bisogna alme-
no tornare ad un livello di finanziamen-

to per il 2013 del fondo sanitario pari a
quello dell’anno precedente. «Inaccet-
tabile», infatti, «un’ulteriore diminuzio-
ne del fondo per il 2013 del valore asso-
luto di circa 1 miliardo». Miliardo che si
va a sommare agli interventi delle pre-
cedenti finanziarie che registrano, nel
triennio 2012-2014, una riduzione di cir-
ca 32 miliardi. Con tagli complessivi
per 33 miliardi. Una situazione, denun-
ciano le Regioni, che pregiudica la pos-
sibilita di firmare un nuovo patto per la
salute per il triennio 2013-2015. E che
mette a rischio default i bilanci di tutte
le Regioni, con il possibile aumento del-
la spesa sanitaria e della pressione fisca-
le, al di 14 di ogni logica di efficienta-
mento.

Tl primo allarme «dal territorio» lo
lancia il Policlinico Gemelli di Roma,
che si ritrova con un taglio di oltre 29
milioni sul budget 2012, che equivalgo-
no a circa il 30% dei tagli previsti per
tutte le strutture sanitarie accreditate
del Lazio. «Va a incidere pesantemente
- dicono al Policlinico - sul budget per
I’anno in corso di 529 milioni sottoscrit-
to a fine luglio tra il Policlinico e la stes-
sa Regione Lazio, il cui ammontare &
stato definito proprio in misura del rico-
noscimento del ruolo centrale del Ge-
melli nel servizio sanitario regionale».
Di questo taglio circa 5 milioni sono re-
lativi alle funzioni per I'Emergenza e
per il Pronto soccorso, in teoria senza
riduzione delle prestazioni erogate. In
teoria.

UITALIA C LA CRIST

Senza sgravi per il terremoto salta la liducia
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FINANZIAMENTI STATALI AL SISTEMA SANITARIO NAZIONALE Cifre in miliardi di euro
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GIUSEPPE SCARAMUZZA, coordinatore Tribunale
per i diritti del malato: «l correttivi sulla spesa farmaceutica
hanno inciso notevolmente sulle tasche degli italiani»

Monti rifa 1 conti sulla sanita
«Non la voglio privatizzare»

Il premier: la salute e un diritto, il problema e sostenere il sistema

Silvia Mastrantonio
+ ROMA

MONTI fa una parziale retromar-
cia sulla sanita pubblica nello stes-
so giorno in cui le Regioni, riunite
in assise, lanciano I'allarme sugli
stanziamenti, sollecitano un incon-
tro urgente con il premier ¢ venti-
lano Pipotesi di ricorrere al Presi-
dente della Repubblica.

La sanita ¢ in cima alla lista dei ta-
gli previsti dalla Stabilita. Fino al
punto, dicono i governatori, che
1n tre anni sono stati apportati ta-
gli per 33 miliardi al comparto.
Troppo. «Se non cambiano le pro-
spettive, vuol dire che sara lo Stato
a farsi carico del servizio».
Momento difficile reso ancor pilt
tempestoso dalle interpretazioni
— di cui & responsabile soltanto la
stampa, secondo il ministro Bal-
duzzi — delle parole spese Paltro
giorno da Mondi sulla sanita. Cosi
teri il premier, approfittando delle
celebrazioni per i 50 anni dei Nas

dei carabinieri, ha virato in modo
evidente. «Il diritto alla salute e
Porganizzazione pubblica dei ser-

KO AGLI EQUIVOCI

«In passato non sempre
sono state prese
decisioni responsabili»

Viz1 a1 cittadini sono requisitl 1rri-
nunciabili di sviluppo sociale ¢
convivenza civile, ma sono anche
elementi decisivi di garanzia
dell’effettiva uguaglianza tra i cit-
tadini: valore essenziale, principio
fondamentale della nostra Costitu-
zione, di un’Italia civile che va so-

stenuta». Con qualche aggiunta:
«Affermare la necessita di rendere
il sistema sanitario pienamente so-
stenibile — ha sottolineato il pre-
mier — non ha nulla, a che vedere
con la logica della privatizzazio-
ne». «Servire i cittadini — ha ag-
giunto — e non servirsi dei cittadi-

ni. E il passaggio morale che deve
sostenere 1’azione di governo del
Paese. Dobbiamo parlare senza
che le parole diventino veicolo di
equivoci, per vedere la realta dei
problemi».

«RIFORMARE — ha concluso
— significa riconoscere che in

passato non sono sempre state as-
sunte decisioni responsabili. Di
fronte al diritto alla salute, il crite-
rio dell’uguaglianza ¢ pilastro di ci-

vilta».

Dichiarazioni di intenti e progetti
pratici di rientro. Per il ministro
della Sanita, Balduzzi, non ci sono

ipotesi, tantomeno quella di una
tassa pari all’1% del reddito. Per
un documento di indirizzo occor-
rera attendere gennaio. Le Regio-
ni, perd, non hanno intenzione di
aspettare. La necessita, immedia-
ta, & quella di tornare a un livello
di finanziamento, per il 2013, pari
a quello del 2012. Vasco Errani,
presidente della Conferenza: «Con-
tinuando cosi non potranno pitl es-
sere garantiti sanita, welfare e tra-
sporto pubblico locale». Di piii, po-
trebbe esserci un ulteriore 1naspri-
mento della pressione fiscale.

LA POLITICA guarda alle polemi-
che con un certo distacco.

Solo i contendenti del Pd (in vista
del ballottaggio), Bersani e Renzi,
fortemente criticati dai medici per
non aver parlato di sanita nei loro
programmi, intervengono. Il pri-
mo per dire che i tagli non si posso-
no fare «con Paccettan, il secondo
per ricordare che

il Ssn funziona.

ma in Emilia,

non in Puglia.

wveer Cure ed esami fuori dal pubblico
12am: (Tempirapidie a

volte conviene»

i Milang, Fiense o

<Al Gemelli ¢ emergenzv>
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IGNAZIO MARINO, presidente Commissione
d’inchiesta Ssn: «La crisi della sanita pubblica
& una evidenza che denuncio da tempo»

| .o

GIOVANNI BISSONI, presidente Agenas (Agenzia
nazionale servizi sanitari regionali): «ll finanziamento
del Ssn & un problema politico, prima che tecnico»

s S0 AT

GARANZIE
Rassicurazioni
sul Servizio
sanitario
nazionale
(Infophoto)

www.ecostampa.it

«Meno risorse? A rimetterci mamme e bimbi»

wveer Cure ed esami fuori dal pubblico
«Tempi rapidi e a volte conviene»

koo, Fire

<Al Gemelli ¢ emergenzv>
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