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Intervista a Luigi Giampaolino - «Assistenza ed enti locali, i partiti
stanno svuotando il taglia-spese»
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Enti locali: Giampaolino, senza controlli su finanza effetti sono
dissesti
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«Assistenza ed enti locali, 1 partiti
stanno svuotando 1l taglia-spese»

L’avvertimento

Sui costi degli eletti

€ un errore rinunciare
alla funzione ausiliaria
della Corte dei conti

Intervista

L'allarme di Giampaolino:
dalla Camera un primo stop
spero adesso nel Senato

Nando Santonastaso
Ildecretolegge 174 sui costidi Regio-
ni ed enti locali che ¢ all'esame del
Senato si sta svuotando di contenuti.
L’allarme arriva da Luigi Gampaoli-
no, Presidente della Corte dei Conti,
ieri a Napoli per un’iniziativa del
Consiglio forense della citta. Rifletto-
ri puntati anche sulla spesa sanitaria,
dove il presidente sottoscrive I'allar-
me del premier e osserva: «La tenuta
dei conti e condizionata dal quadro
dellafinanza pubblica».

Preoccupato, presidente?
«Certamente. Ci sono centinaia di
emendamentiin discussione. Il peri-
colo che il provvedimento venga
svuotato e reale e sarebbe una scon-
fitta per quanti hanno creduto nella
necessitadi questo decreto. A comin-
ciare dal Governo e dai Ministri
dell’Economia e dell'Internoin parti-
colare».

Dove siannidail pericolo?

«Il decreto aveva obiettivi precisi.
Uno, in particolare: rendere effettivo
il nuovo articolo 81 della Costituzio-
ne, ovvero il pareggio di bilancio che
non riguarda solo lo Stato ma tutta la
Pubblica amministrazione, dalle Re-
gioni alle Province ai Comuni. Impe-
gni di natura finanziaria, che posso-

no incidere sul bilancio di questi en-
ti, devono essere sottopostial control-
lo di una magistratura indipendente
come la Corte dei Conti per evitare il
pericolo del dissesto e per rispettare
obblighi assunti in ambito europeo.
AllaCamera pero € arrivato un primo
stop e spero che non avvengalo stes-
so anche al Senato».

Sela politica dice che & meglio una
societa esterna per i conti dei parti-
ti, figurarsi periconti degli entiloca-
li

«Non ¢ possibile entrare nel merito
di certe scelte. Occorre osservare pe-

10 che e un errorerinunciare alla fun-
zione ausiliaria della Corte dei conti.
Purtroppo scontiamo una sorta di
pregiudizio che pure non ha alcuna
ragione di esistere: la Costituzione &
sotto gli occhi di tutti».

La verifica sulle spese dei Comuni
resta pero affidata alla Corte...
«Attenzione: si vuole introdurre an-
che in questo caso una novita. E in
discussionel'ipotesidielevare aoltre
100mila abitanti la soglia dei Comu-
nisuiqualidobbiamo esercitare que-
sta verifica, poco piu di 45 comuni in
tutta Italia. In realtd, il decreto 174
chiedeva di applicare le nuove misu-
re di controllo nei confronti di una
pititampia platea di entilocali».
Invece il rischio dei dissesti ¢ in au-
mento?

«Seil Senato contribuira ad alleggeri-
re il decreto, dopo quanto e gia avve-
nuto allaCamera, questorischio e de-
stinato ad aumentare. E, soprattutto,
nelleregioniche presentano situazio-
ni finanziarie difficili, come accade
in gran parte del Mezzogiorno».

Non a caso, per0, & stato chiesto -
Campania in testa - un piti ampio
funzionamento del Fondo di rota-
zione per aiutaregli entilocaliin af-
fanno: sara bocciato anche questo?
«Mi pare di aver capito che su questo
fronte vi sono diverse ipotesi in di-
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scussione. Eun problema cheriguar-
da piu direttamente i Ministeri
dell’Economia e dell’Interno».
Nessun altro segnale positivo in di-
rezione della trasparenza?

«Nel decreto vi sono diversi spunti.
Va detto, tuttavia, dire che uno degli
ultimiemendamenti presentatial Se-
nato prevede che sela Corte dei Con-
ti non considera regolare un atto
dell’ente locale, cid non sortisce al-
cun effetto cogente sullaspesa, diver-
samente da quanto sarebbe ragione-
vole attendersi per un corretto funzio-
namento dell’ordinamento».

Senza controlli, bilanci deglientilo-
calisenza freni?

«Laspesadegli entilocaliinItaliarap-
presenta piu del 30 per cento della
spesa complessiva della Pubblica
amministrazione. Se saltano i con-
trolli si riduce T'attendibilita delle
scritture contabili, che sono allabase
delle analisi di contabilita nazionale,
e si indeboliscono gli effetti della
spendingreview nell’ attuale situazio-
ne».

Anche dalla vostra visuale i conti di
Asl e ospedali fanno ritenere che il
sistema sanitario sia sul punto del
tracollo?

«Nonvie dubbio cheicontideglienti
del servizio sanitario non versino in
condizionifloride. Tuttavia, il settore
della spesa sanitaria e quello che, al
momento, & oggetto di maggiori at-
tenzioni, con un sistema di monito-
raggi e controlli che ne stanno con-
sentendo il significativo contenimen-
to. Certamente, poiché il sistema sa-
nitario si alimenta prevalentemente
conitrasferimenti da parte dello Sta-
to, latenuta dei suoi contie condizio-
natadal quadrodellafinanza pubbli-
cacomplessiva. Pertanto, gli sviluppi
di tale quadro non potranno non ri-
percuotersi sulla sostenibilita futura
del settore, condizionandone le sor-
ti».
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ENTI LOCALI: GIAMPAOLINO, SENZA CONTROLLI RISCHIO DISSESTI

(AGI) - Napoli, 27 nov. - "Spero che non si giunga a una
vanificazione dei rimedi, perche' senza controlli gli effetti

sono i dissesti finanziari o gli interventi del giudice

penale”. E' I'auspicio del presidente della Corte dei conti,

Luigi Giampaolino, sul decreto 174 in materia di funzionamento
e finanza degli enti territoriali, che sara' oggi all'esame del
Senato. (AGI)

Na4/Lil (Segue)
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ENTI LOCALI: GIAMPAOLINO, SENZA CONTROLLI RISCHIO DISSESTI (2)=

=

(AGI) - Napoli, 27 nov. - "E' cio' che io temo e che mi auguro
venga scongiurato - aggiunge - gli obiettivi del provvedimento
sono stati gia' in parte alleggeriti alla Camera. 0ggi si
discute in Senato e auspico che non si giunga a una
vanificazione dei rimedi". Giampaolino ricorda che "il decreto
legge 174 aveva tre obiettivi importanti, fare in modo che
tutte le spese delle amministrazioni rispettassero il principio
del pareggio di bilancio, sottoporre gli atti di Regione,
Province e Comuni alla verifica della Corte dei conti con la
stessa simmetria con la quale sono sottoposti ai controlli gli
atti dello Stato, e favorire I'uscita del Comuni dalle

situazioni di dissesto". Obiettivi che "sono stati gia' in

parte molto alleggeriti alla Camera". (AGI)

Na4/Lil

271239 NOV 12

PRIMO PIANO



Diffusione: n.d.

AGI 27-NOV-2012

Lettori: n.d. dapag. 1

CORRUZIONE: GIAMPAOLINO, HA EFFETTI DISTRUTTIVI FIDUCIA IN P.A.

(AGI) - Napoli. 27 nov. - La corruzione produce "un effetto
distruttivo sulla fiducia generale dei cittadini nella pubblica
amministrazione". E' un passaggio del discorso del presidente
della Corte dei conti, Luigi Giampaolino, a Napoli per un
incontro del tribunale partenopeo sulla nuova legge
anticorruzione. "Se questa fiducia diminuisce - ragiona - cio'
riduce la propensione dei cittadini alla compliance fiscale",
cioe' "si pagano piu' malvolentieri le tasse a uno Stato che
non viene percepito come efficiente e 'corretto™. (AGI)
Na4/Lil (Segue)
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CORRUZIONE: GIAMPAOLINO, HA EFFETTI DISTRUTTIVI FIDUCIA IN P.A.

(2)=

(AGI) - Napoli, 27 nov. - Dopo aver ribadito il parere
"positivo" della Corte dei conti sulla legge 190, Giampaolino
indica "nell'allargarsi dell'evasione fiscale" una delle
"conseguenze dirette e indirette della corruzione", che produce
"effetti distorsivi sulla redistribuzione dei redditi e della
ricchezza e turba il funzionamento della libera concorrenza".
Definendo la corruzione un "fenomeno pervasivo e sistemico",
Giampaolino evidenzia anche "l'interrelazione tra criminalita'
organizzata e tasso di sommersione del fenomeno corruttivo,
come attestato dalla bassa incidenza delle denunce nei
territori piu' afflitti dalla presenza della criminalita’
organizzata". (AGI)

Na4/Lil
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GIAMPAOLINO, SENATO NON INDEBOLISCA DL SALVA-COMUNI

MI AUGURO RISCHIO SCONGIURATO,TESTO GIA' ALLEGGERITO ALLA CAMERA
(ANSA) - NAPOLI, 27 NOV - Sul decreto salva-Comuni, oggi
all'esame del Senato, il presidente della Corte dei Conti, Luigi
Giampaolino, auspica non ci sia un indebolimento delle misure
contenute nel testo che ne vanifichino I'efficacia: "E' cio'
che temo - ha detto a margine di un convegno sulla recente legge
anticorruzione in corso a Napoli - € mi auguro che il rischio
venga scongiurato. Gli obiettivi del provvedimento sono gia'
stati in parte alleggeriti alla Camera. Oggi si discute al
Senato e auspico che non si giunga ad una vanificazione dei
rimedi perche' in assenza di controlli gli effetti sono i
dissesti finanziari o gli interventi del giudice penale".
Giampaolino ha ricordato che gli obiettivi del decreto 174
erano tre: "Fare in modo che tutte le spese delle
amministrazioni rispettassero il principio del pareggio di
bilancio, sottoporre gli atti di Regioni, Province e Comuni alla
verifica della corte dei conti con la stessa simmetria con la
quale sono sottoposti ai controlli gli atti dello Stato e
favorire l'uscita dei Comuni dalle situazioni di dissesto.
Obiettivi - ha sottolineato in conclusione Giampaolino - che
sono stati gia' in parte molto alleggeriti alla Camera".(ANSA).
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CORRUZIONE: GIAMPAOLINO, SEMPRE PIU' FENOMENO SISTEMICO

EFFETTI DISTRUTTIVI SU FIDUCIA DEI CITTADINI E PRODUCE EVA

(ANSA) - NAPOLI, 27 NOV - La corruzione in Italia si presenta
sempre piu' "come un fenomeno pervasivo e sistemico che
influenza la societa' nel suo complesso". L'analisi viene dal
presidente della Corte dei Conti, Luigi Giampaolino, che ne ha
parlato a Napoli intervenendo a un convegno promosso dall'Ordine
degli avvocati sulle recenti norme anticorruzione approvate dal
Parlamento.

""La corruzione - ha sottolineato il presidente del massimo
organismo della magistratura contabile - comporta costi
rilevanti a carico dell'intera economia nazionale e produce
effetti sulla stessa evasione fiscale. Ancora piu' rilevante -
ha aggiunto - e' I'effetto distruttivo che la corruzione produce
sulla fiducia generale dei cittadini nelle pubblica
amministrazione: si pagano piu’' malvolentieri le tasse a uno
Stato che non viene percepito come efficiente e corretto.
L'allargarsi dell'area dell'evasione fiscale - ha concluso -
produce anch'essa effetti distorsivi sulla distribuzione dei
redditi e della ricchezza e turba il funzionamento della libera
concorrenza'.(ANSA).
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ENTI LOCALI: GIAMPAOLINO, SENZA CONTROLLI SU FINANZA EFFETTI
SONO DISSESTI =
Napoli, 27 nov. - (Adnkronos) - "Senza controlli sulla finanza
degli enti territoriali gli effetti sono i dissesti finanziari o gli
interventi del giudice penale". Lo ha dichiarato il presidente della
Corte dei Conti Luigi Giampaolino in merito al decreto sulla finanza
degli enti locali che sara' oggi all'esame in Senato.

"Gli obiettivi del provvedimenti - ha detto Giampaolino - sono
stati gia' in parte alleggeriti alla Camera, mi auguro non si giunga a
una vanificazione dei rimedi. Il decreto legge 174 aveva tre
obiettivi, fare in modo che tutte le spese delle amministrazioni
rispettassero il principio del pareggio di bilancio, sottoporre gli
atti di Regioni, Province e Comuni alla verifica della Corte dei Conti
con la stessa simmetria con la quale sono sottoposti ai controlli gli
atti dello Stato e favorire |'uscita dei Comuni dalle situazioni di
dissesto".

(Zca/Opr/Adnkronos)
27-NOV-12 14:01

=
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LA GARANZIA EUROPEA NECESSARIA

UN PERCORSO
DI SICUREZZA

di MAURIZIO FERRERA

a cosiddetta «agen-
da Months sarh sen
za ombra di dubbio
4 i1 tema piit contro-
verso della campagna elet-
torale. Assediati dalle varie
formazioni antigovernative
e ansiosi di differenziarsi
fra loro, i partiti dell'attuale
maggioranza cclchcmnno
di fare gli eq 5
ando di indi
sione gli eleme
mula e di rottura rispetto al
attuale governo. E possibi
le fissare qualche paletto
«che aiuti a far chiarexza®
adgendas vuol dire aco-
s¢ da fares, in base a un di
segno coetente. Sin dal suo
insediamento, il governo
ha perseguito un obicttiv
-.Tmtc"lcmncqm\trlmld: ri-
sanamento finanzario ¢ i
forme strutturali in linea
con il quadro di dferimen-
o europeo.

Quanto alle scoses, o¢
corre invece distinguere. Ci
sono innanzitutto quelle
gia fatte, come la riforma
delle pensioni. E su questo
rehbe evita
i sono poi le
riforme varate, ma in corso
di attuazione, prima fra it
te quella sul mercato del la
voro. Gl aspett] che non
funzionano sone gii eviden-
ti, aleumi critici della prima
0ra gvevano ragione, serve
nciamento fra fes-
5 n entrata (meno ri-
gidita) ¢ in uscita (meno
vincoli). Ma perlomeno I'im-
palcatura sarcbbe da con-
servare, soprattulto per
quante riguarda | nuov am
mortizzator sociali.

Vi sono infine le «coses
annunciate o appena abboz-
zate, ma non vealizzate (per
ostacoli parlamentari o am-
ministrativi, ma anche per
la lenlezza progelluale da
parte di alcuni ministe
sco ¢ costo del lavoro, pub-
blica amministrazione, isoru
#lone e ricerca, politiche so-
clall: Telenco ¢ lungo. Que-
sto € il fronte pii delicato.

1 principali partiti cerche
ranno di smarcarsi da Mon
ti, per convinzione o per cal
«cobo elettorale. Ma formule-

mmno proposte serie? E qua-
Ii saranno le politiche del

insegna), vi & il rischio che
alla prova dei fatti si finisca
per compromettere il dise
gno di fsanamento facen-
doci nuovamente precipita-
Te in una situazione di crisi
finanziaria.

Malti confidano sul fatlo
che Monti possa fungere an-
che in futuro da garante an
ticrisi e lo stesso interessa-
to ha dichlarato che consi-
dererii ogni opzione, nessu-
na esclusa. Ma perché la-
sciare tanta incertezza? Nel
T sua attuale veste, il presi
dente del Consiglio potreb-
be preparare da subito
un'agenda di scontinuita ri-
formatrices da lasciare in
ereditd al suo successore,
chiungue sia.

Non si tratterebbe di una
mossa irrituale, ma diun at
to dovato. Entro la primave-
ra prossima, il governo ita-
liano deve presentare a -
xelles il muovo Programma
nazionale di Riforma (Pork,
nel guale ilustrare la se-
quenza di riforme nocessa-
rie per ragglungere gli
oblertivi della strategia «ku-
O 2020,

Negli anni passatl, il Pnr
era un semplice Rapporto
tecnico «per Brivielless. Nel
2013 questo documento po-
irebhe diventare un Rappor-
to rivolto anche all opinione
pubblica nazionale, con pro-
poste concrete per Ialia ¢
il suo futuro di modernizza-
zione in Furopa.

Nel tempo che resta pri
ma del voto, & difficile che
il governo riesca a varare
nuove misure incisive. Deli-
neare una «agenda Montis
in versione autentica (cpa-
ce di riflettere mente
anche su e lacune),
sarebbe percio il miglior
modo per chivdere Vespe
rlenza del governo tecnleo.
Stimalando al tempo stesso
concretezza e precisione
d'impegno in chi si candida
a guidare, dopo il voto, un
governo politico,

2rgia ogni volta
che ti viene in mente

Bloccata in Senato la delega fiscale. Il Tesoro: una mossa da campagna elettorale

Monti apre il caso sanita

«Nuove forme per finanziarla». La Cgil: no alla privatizzazione

Allarme di Monti: «La sostenibilith fu-
tura dei sistemi sanitard, incluso il no-
stro, potrebbe non essere garantitas. In-
voca nuove forme di finanziamento. La
Cgil insorge: «Non si privatizzis. Slitta
1a delega fiscale: gelo governo-partiti,

DA PAGINA 2 A PAGINA 6

LA SCOMODA
TrrAPIA D'URTO
di FABIO PAMMOLLI

iza il velo su una veritd a lungo
oscurata ['allarme sulla
sostenibilita del finanziamento della
spesa sanitaria. Senza un ridisegno,
Te risorse pubbliche saranno presto in-
sufficienti a garantire le prestazioni,
A PAGING 40

Maltempo, disagi e paura In Toscana

Una bomba d’acqua su Firenze

1l maltempo che ha colpito |'Ttalia ha flagellato in particolare la Toscana. Paura e disagi.

Trombe d'aria e

torrenti. Allagata mezza

Il social network rivendica la liberta di utilizzo dei messaggi lanciati dagli utenti

Perché i tweel non ci appartengono
[Awiano

i MASSIMO SIDERI

] witter cresce e cerca di ridurre
il livello di anarchia aggiornan-
do le regole. Ma la vicenda & tal-

i sulla costa la mattina. Una bomba d’acqua su Firenze dal
pomeriggio (nella foto). Cinguanta millimetri di pioggia in tre ore che hanno gonfiato i
a cittd, paralizzato il traffico, bloccati | sottopassi. A sacna 19 Gasperetti

= cellieri parla di «rischio notevo-

Ciampi: il Professore
sara ancora utile

11 suo ruolo? Si vedra
di MARZIO BREDA

A PAGINA 11

Bersani sulle regole
per il ballottaggio:
non si cambia in corsa

i MONICA GUERZONI

A PAGINA 10

[Lalegge |
NATURALI

E LEGITTIMI
TuTT I FIGH
SONO UGUAILI

di SILVIA
ETTI FINZI

I approvazione
4 in via definitiva
del testo unificato
sull'equiparazione tra
figgli naturali, nati fuor
dal matrimonio, e figli
legittimi & un atto di
civilta. Il Nuovo diritto
di Famiglia, del 175,
parificava le due condizioni
ma solo rispetto ai genitori,
per cui i figli naturali non
avevano, dal punto di vista
giuridico, fratelli, cugini e
nonni. Ora non & pid cosi e
le conseguenze sono
rilevanti, anche sul
versante psicologico,
A PAGINA &0
A& PaGing 21 Calabrd

Garanzie ambientali per riavviare la produzione
Gli operai occupano I'Tlva
Vertice al Quirinale

Il governo studia un decreto

Gli operai occupano [Tiva di

hanno oltrepassato i tornelli

dingresso deladirezlone dect- | Pdll, spunta l'ipotesi

blea permanente all'interno,

che si ritirino

e el oot | Luli i candidati

il presidente Napolitano, Il go-

wverno prepara un decreto. Chie- | di I'. DI CARO ¢ D, MARTIRANO

ste garanzie ambientali per riav-
viare la produzione. Allarme
del Viminale: il ministro Can-

lex per l'ordine pubblico,

T n'altra giornata difficile nel Pdl, tra

/ tensioni e indecisioni sulle scelte
future. Conclusa dall'ennesimao vertice
notturno in cui spunta la proposta del
coordinatore Denis Verdini: chiedere a

L'inchiesta. Sulla scena dell’in- | tutti i partecipanti alle primarie di fare
chiesta jeri ¢ stata la giornata | un passo indietro in omaggio al

del noovi indagati: cingue, tra | fondatore Silvio Berlusconi che non le
cui il sindaco e un sacerdote, | ama. Eppure per tutto il giorno il
Proteste anche a Genova dove segre(.-mu Angelino Alfano aveva

«Dobbiamo

1.500 metalmeccanici dellTiva

i Sestri hanno bloccato il casel- | farle, ci serve un leader nuovoes,

lo di Genova Ovest.

E aveva chiesto al Cavaliere di

Arachl, Bacearo, Fasano,

e pacmeg s | contribuire a rilanciare il PAL
Piccolillo

A PAGINA 13

1l verdetto
I Salesiani

La preside ferma
la protesta

degli studenti
«Siete fascisti»

mente delicata che nemmeno il

fondatore, Jack Dorsey, se I'é senti- i

ta di affrontarla in solo 140 battu- perqono la hlo
te, Al punto 5 dei termini del servi- | o a1
D e e e | SUll'eredita

non leggiamo mai) un migliaio di

battute definiscono I'ecosistema d(’l ITlEl[‘Ch(‘SC
dei partner e rivendicano al social
network la libertd di utilizzo dei
messagai lanciati dagli utenti,

A PAGHA &0

Semplice.
Conveniente.
Online.

WWWL_eon-energia.com

e-on

nascosta e preziosa:

le verita su se stessi.

i FIORENZA SARZANINI
A PAGINA 23

i FEDERICA CAVADINI

A PAGINA 25 RINALR
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Taranto, fabbrica occupata. Anche il sindaco nel mirino dei pm

Ilva, arriva il decreto
Cosi gli impianti
potranno riaprire

Vertice da Napolitano, si muove il 2overno  opee

delliva bloccano l'autostrada a Genova

D PAG. 64 PAG. 9

\ LA DOPPIA MIOPIA
DALLA NONCURANZA
ALLIPER-RIGORE

Mario DeEaGLIO

artito con difficolth quasi 130 anni fa, I'ac-

ciaio italiano potrebbe oggl finire peggio,

vittima della noncuranza con cui I'ltalia
sta affrontando le propric scelte industriali: di
una viscerale incomprensione dei processi eco-
nomici ¢ industriali da parte della magistratura
e di un atteggiamento a dir poco non lungimi-
rante della societa proprietaria.

CONTINUA A PAGINA 31

| mondo avanzato,

&% ToRNANO 1 DERBY DI

E bufera sulle parole del presidente del Consiglio che poi precisa: ragionare su ipotesi di finanziamento integrativo

Sanita, I'allarme di Monti

| MA SARA

UNA RIFORMA
DA FARE

StErano Lepri

iusto un equivo-
co come questo
aspettavano
tutti quelli che
vogliono dipin-
gere Mario Monti come un

| thatcheriano senza cuore.
| Ossia come uno che vuole

«alfamare la bestias dello
Stato sociale, per sferzare
la produttivith dell’econo-

| mia attraverso il bisogno,

Ma nemmeno la «lron

| Lady» privatizzo il siste-

‘ma sanitario inglese, che &

| sempre rimasto pubblico,

come in tutta Europa e
nella quasi totalita del
Stati
Uniti eselusl. Né avrebbe
senso inseguire il modello
americano di sanith (ec-

| cellente ai vertici, di basso
| livello nella media) pro-
| prio adesso che Barack

Obama, come gli rimpro-

| verano 1 suol avversari, in

parte lo europeizza.
CONTINUAA PAGINA 31

Umberto Veronesi
Chi pud) dovrebbe
pracgerre i piie

APAGING 31

EALLTTALIA
“Nel 2014 si rischia
un’alira manovra”
Grilli esclude interventi
Sul fisco Pdl diviso:

ora puo saltare tutto
Barbera e Fornovo ALLE G 4E5

wm La sostenibilita futura del
Servizio sanitario nazionale
potrebbe enon essere garanti-
ta», se non si individueranno
nuove modalith di finanzia-
mento. Monti laneia un allar-
me che apre immediatamente
il dibattito e fa montare la po-
lemica. La Cgil accusa: il pre-
mier vuole svendere ai privati.
Grignetti, Mondo, Russo

@Spini ALLE PAGINE 2E 3

1l premier: la sostenibilita futura potrebbe non essere garantita

PRIMARII

Bersani-Renzi
veleni sulle regole
«Non si cambiano in corsa»
|Isindaco chiede la verifica
sul numero dei certificati
Bertini, Bresolin, jeca, L

IMICHE

Alfano, I'ultima

sfida a Berluseoni
«Rinnovi con noi il partiton
Il segretario apre al centro:
solo cosi si batte la sinistra

gl DA RRG 10APAG. 12

DOMANI IL VOTO DELL'ASSEMBLEA. A RAMALLAH RIESUMATA LA SALMA DI ARAFAT. AL JAAZERA: UCCISO COL POLONIO

Onu, la Francia apre alla Palestina

Approvata la legge
Stessi diritti
perifigli
dentro e fuori
il matrimonio
w Mai pils figli e figliastri.
Ora anche in Italia i figli na-
turali sono equiparati ai fi-
gli legittimi, nati all'interno
del matrimonio. S della Ca-

mera alla nuova legge.
Amabile e Talarico 2 G 19

NCELLATE
TANTE
PAROLE INUTILI

ELENA LOEWENTHAL

a Camera ha approva-
I to in via definitiva
l'equiparazione dei fi-
i «legittimis a quelli «natu-
ralis, La prima giustizia di
questo provvedimento & di
ordine semantico: il «figlio
naturales, nato fuori dal ma-
trimonio, era infatti una de-
finizione tanto ovvia quanto
assurda nel suo presuppor-
re, per opposizione, l'esi-
stenza di figh «artificialis.
CONTINUA & PAGINA 31

Passaporti, la nuova
geografia di Pechino

Lezone contesesulle

mappe diventano cinesi

Insorgono | Paesi vicini
Nlaria Maria Sala A paGINA 15

Buongiorno

Massmo GRAMELLINI

» Capita di rado che un articolo di giornale faceia spun-
tare i luceiconi. A me & successo con la storia racconta-
ta da Laura Bogliolo sul «Messaggeros. In apparenza
paria di una signora di 34 anni, Isabella Viola, morta
domenica 18 novembre per un malore sulla banchina
della stazione Termini a Roma. In realta dentro quella
donna ¢'é tutto. C'é la pendolare che =i sveglia alle 4
ogni mattina per andare a preparare le brioche in un
bar del quartiere Tuscolano. C'¢ l'orfana precoce che la
vita ha costretto a crescere in fretta, come se gia sapes-
se di non poterle concedere troppo tempo per esprime-
re | propri talentl. C'¢ la mamma di quattro figli che
sulla sua pagina Facebook serive: «Una donna il suo gio-
iello pit prezioso non lo indossa, lo mette al mondos.

[sa. Bella

C'¢ la sognatrice che fantastica di aprire un forno tutto
suo per le brioche. C'é la sgobbona di cuore che rispar-
mia per | regali di Natale del ini e si agita per
trovare casa a tre cani randagi. C'¢ la malata che da
temponon si sente bene, ma non pud smettere dialzarsi
alle 4 - a Torvaianica, in faceia a un mare che non vede
mai - per prendere un bus e due linee di metropolitana
fino al bar del Tuscolano, C'é una vita dura. E una per-
sona vera, completa,

Da qualche giorno accanto al bar & spuntata una cas-
setta con la seritta: « Alutiamo i figli di Tsabellas. Giova-
ni, casalinghe, impiegati e pensionati sfilano come in
una processione, togliendosi magri spicei dalle tasche,
Non & un'elemosina. E' l'omaggio a una regina,

PRIME PAGINE
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10n parte a inizio 2013

Mario Mastsanet » pogina 16

L’ANALISI

Resta il tempo
per soluzioni
pitt efficaci

e condivise

i Marco Onado » pagina 16
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Il testo riparte dalla commissione grazie all'asse Lega-ldv - Tempi ormai ristretti per I'ok finale

Sulla delega fiscale
il Senato da forfait

Squinzi: le imprese aspettano da anni, no a rinvii

CHI PAGA LTRRESPONSABILITA
Uno schiaffo
al Paese

di Fabrizie Forquet

he in Parlsmento firasse una brutta
aria era evidente fin dalla settimana
scorsa [ Sole 24 Ore aveva lanciato
l'allarme venerdi troppe riforme in mezzo
al puado, termpi strottissio prima delloscio-
himnento delle Camere (previsto intorme al
aopenna ) anchims politicogi dacampi-
na clettorale. Una denuncia rilanciata al
s livellodal capo dello Seato, che -
niedi ha invieate be forre parlamentard o non
vandficane quasto 8 oo fato finora,
Larispostadel Parlsmento & arrivata leri
E non poseva esare pils negativa Propriola
dekoga fiscale, forse il provvedimento pii
imnporante - con s kegpe di seabilich - di quel-
i al Fesaame delle Camere, viene ripontatain
Commissione, mettendo seriamente a ri-
schio bysusapprovarions:
Uno schiafio al Paese, prima ancora che
al Governo e allo stesso Quirinale. La dele-
i 1xr| una mnnm che, a custo zero,
o (¢ recessivo), 3 semplificare | Fapporti
tra cittadini c amministrazione tributaria, a
dare piis centerze alle imprese, fvarendo
quindi i imvestimenti ¢ magari un po” di
crescita economica. Non si possono soste-
nere nei dibattin televisivi le giuste v
dello syiluppo ¢ defla lotta alla persecuzio
e fiscale e pod sl momentodivotane in I'ar-
lamicito, fane soelte in senso contrarko,
Tando pils che appaionn indefinite e e
o i merieo per ke stop al provvedimen
ton Uy sustorevuhe pembrodells maggluran.
zaieri commentavail ritomo in Commissio-
18 OO Quieste panoke: « \L| per .Jmu(m d

e Ludelepa fiscale rischiadi rimanere risue-
chiata nell'ingorgo di fine legisksoura. 1 testo
atteso al voto di fiducia dall'suls del Senato &
staro infarti rispedito in commissione. Risult-
L PN oV Voo nonsd potr che attende-
rela fine della sessione di bilancioper Fappro-
vazione della legge di stabilich In slre parole:
Ia deleya vingyia ormai in un binario morto.
wlinostop-svvere il presidente 8 Confindu-
laGilorzioS h P —

¥
reun’importante riforma. che il Pacse ¢ e ime
porese arendone da annie.

Skl pagh A

PIU FONDI PRIVATI

n
Monti: sostenibilita
non garantita

per lasanita pubblica
Poilacorrezione

Lina Palmeriai = pagina 11

1numeri dell'Ilva di Taranto

LA CAPACITA

£ la capacita produttiva
(intonnellate) del polo
di Taranto pari ad altre
il 40% della produzione
nazionale di acciaio

GLIADDETTI
DELLTMPIANTO

Sono gli occupati diretti
(inunit) che salgono

a oltre 25mila

se si considerano gli altri
stabilimenti del gruppo

1COSTI
DELLOSTOP

- Eil costo della sostituzione
¢ (ineuro) della bilancia
| commerciale, extra costi
: di approvvigionamenta
e oneri per la collettivitd

1COSTI
SOCIA

£l costa (in euro) di cassa
integrazione e oneri sociali,
mentre |la perdita

di potere d'acquisto del
territorio vale 250 milioni

Monti da Napolitano: allo studio soluzione per applicare I'Aia - Cinque nuovi indagati

Un decreto per far ripartire I'Tlva
Occupati gli uffici, rientra la Cig

Confindustria: situazione grave, in gioco il futuro dell'industria pesante

Le previsioni semestrali. Debito al 129,6% il prossimo anno

Ocse: nel 2013 Pil dell'Ttaliaa-1%
Grilli: no a manovre aggiuntive

ot Cent
verno ¢ senstori sull accorpamento d.dJL
agenrie fiscall, cosd come sul catasto preval-
on0 ancora divergpenze, ma |I.pnwh|l i-
fossamento dells delega Feffetto
i un grmerico sentimento contro il gover-
0o = ¢ oonitre e sue riforme - che va prevas
lend i

realeh

ictrata verso be elezioni

Un doppio schiaffi, dunque. 0 meglio

uneschiaffocon aggravante. Per futili moti-

unmnﬂ\eunﬁ.-\kg penale. Fun:th

arzerare [adetoy:

po un anno di Lvoro el Governo, con le
parti interewcate, in Parlamento.
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Parola d ordlne per l Europa. investire

i Alberto Quadrio Curzie

[ acrescita del Pil della Ue. che dal 20003l
2007y et atata busomna, dal 3008 & in grande
frenata con una { doppia) caduta del Pil stes-
cse prevede il risomo alla crescita del-
em soko nel 20m4 con un modeso 136, A

soere od ora ¢ all'nos. Per I'Ocse nella Uem
arriverdal 12 nel 3004, Questa sinarone ri-

chiedechelaUeelaUemrafforzing ]acap\m

— Lavoraaundecre-
to per far ripartire subito Thva
di Taranto. Della soluzione {far
applicare FA) hanno parito i
capo dello Stato Napolitano e il
premier Montl, ferl scloperd a
Genova ¢ a Taranto, dove
operai hannw oceupatu La fabbri-
ca Al rermine di una glormata

"i

convulsy, in cul la Procurs ha
messo sotto indagine altre cin-
Ctracul il sindacodi
zienda ha deciso di

oceupazione & Confindu

1l presidente Squingi: & in goco

I futures deel I ndustria pesante.
Serviel » paghne e ?

MANIFATTURA DA SALVARE/ ILVA EFINMECCANICA

Le regole
eilvalore
dell'acciaio
i Paalo Bricco

[ Yepilogo drammatico
4 deliiva,conlaprogressi-
vasmobilitazione della fabbrl-
i rischia non
anto di trasformarsd in una
ra bsanabile nel tessuto
manifarturiero italiano ¢ in un
gigantescocratere inun territo-
rio, ba provincia di Taranto,
che gid & la peglore per quall-
della vita, come :ln—.ulmL‘I

11 patrimonio
tecnologico
del Paese

RlPOR T.&G(

I bamcan nella c1rta fabbnca
in balia delle onde, ma restiamo

i
Lurlo dell'operaio al di qua dei
tormelli che separano [Tiva dal
restodel mondo & rivoltoal col-
I cui wiso soeridente fa ¢
polino da una finestra del terzo
piano. quello inaccessibile del-
la direzione, un corridoio scial-

bo con una serie di uffi

ein

mezro 1o sala rivnio Lun\ 2
.Iau. « pigrantografic dellac
Luminata dai mille oo
delodi Taranto. Sono ke
nove del mattino. | badge disat
rati ¢ Ic voci ansiogene che si
rincorrono (shanno bloccato i
conti correnti della famiglia Ri-
Vil. QUESTO MESE resTiamo senza
stipendios
Continss » pagina 7

i Gior,
( uando finalmente s plache-

1l il polveronc mefitics ¢
drammatico dell'Thva, rischiene-
il aver perso non sodi L no-
stea siderurgla ma anche aleri
pezed di manifatners avanrata,
dove riusciamo ancora ad ewsc-
re bender reenologich e soprati-
tu deh globul player. Soprasmtio

schiamo di perdere quel po-

PANORAMA

Nomine Rai: Gubitosi propone
Orfeo al Tg1 e Vianello a Rai3

lella

Wl direttore gener.
Orice

1b Lubgi
mao direttore d
ropsth Leone o Ka

ubitosi ha indicato Mario

Chissimigrandi grap che anvo-

a Raiz. Domani il voto in Cda, Malumori di alouni consiglieri

ra operans nel Pac i cui - 4 .

Finmeocanica & forse fl simbalo per il dietrofront su Sorglal Tge * pigina 20
ti, diventa erbdngrmlnt. per | piid eccellente, Un'arienda che
una situazione, quella italiana, | ha Im.umpm.]m Liecnologia  Primari ntro sulle regole, Bersani chiud
incwile imprese operano inun 53 Critica per stare sul biano le regole frall prl i d ips. Ciossl
contesto che non di certezze. globule, s che L‘P‘]"' lllﬂdcr"\d Pier Luigi Bersani chiude alla richiesta dello sfidante

1l conflitto fra due pezi dello
siail Governo ¢ la ma-

e di un s

molto spesso si dimentica cosa
siail Raccato einde-

Ia quale I i
h bolee, Thsmrnamfmupnrn
I

ducia pen

ltala disoccupazione. dop e

1
B
saquad al yow nel 3007, ha eomincatos cre-

TSNS | Dowleomsl.
Bara
3 en 0,60 -huﬂ.li -uﬂ.ﬂ' -nu..n ..-.-w

dei mercati diog

Continua » pagisa 19
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PRINCIPALY TITOLE - Cormjus o ool vicfiecs FTSE MIS

e e e Favon
g

. par:
non =i mai verificato, Sempli-
cemente perché, a conti fatti,
magistTatura ¢ Governdo si so-
no ignorati. Hanno fatto come
se abitassero mondi lontand,

Continua » paging 13
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Jrumy s A0 sy
L

balito, Perché il Pacse-tormia one
scere non possiamo perdere
aziende di questo tipo e oocome
quindi dare certezze ¢ picna agi
il al management.
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La cultura

Nadine Gordimer

“Perché perdono
il mio Sudafrica”

PIETRO
VERONESE
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La Cgil attacca il premier: vuole privatizzare la salute. Questa sera su Ratuno il faccia a faccia tra 1 duellanti del centrosinistra
] L] ‘ L] L ] L]
Mont1; sanita pubblicaarischio

“Servono finanziamentiintegrativi”, Bersani-Renzi, lite sulleregole

Cacciaal tesoro all’estero dei Riva

L’Tlvaoccupata
arrivail decreto
persalvarla

TARANTO —Controladecisione dell azien-
dadi chiudere'llva ieri gli operai hanno oc-
cupato la fabbrica. Intanto, sul fronte istitu
rionale, Napolitano ha incontrato Monti.
Obiettivorvarareal pitiprestoun decretoper
salvare lNimpianto e 'ocoupazione.
BONINI, DILIBERTO, FOSCHINI
EPARISEALLE PAGINE4ET7

Orepoxtage

Iragazzi della fabbrica
“I padroni siamonoi”

ADRIANO SOFRI

TARANTO
RMAI e citth sono due. La Taranto
Odu].le persone, e quella dell'Iiva. E
come se non bastasse, proprio ora
la Taranto delle persone éstata dichiarata
ibile dTralia. L'ingresso
della Direzione dell'lva - un tuugu tanto
meno sol ma assai piia del
Municipin cittadinn - era sconsacrato feri
daun lenzunlo con su scritto: *Senza lavo-
ro, nessun futuro”. Dentro, la martina, lo
slogan gridato dal grosso conteo di operai
che avevano lasciato i loro posti per radu-
narsiinquello er:“Tpa
droni dell’azienda s

ROMA — «Senza nuovi fondi la sanita pubblica rischia il
collassos. Parole- shm_k quelle di Monti che ieri hanno
scatenatounavalang; miche. La Pd, Idv
e Cgilha costretto Montiauna parziale rettifica che perh
non ha corretto il tiro su una possibile iniezione di fondi
privati nellasanita pubblica del futuro. Intanto & lite sulle
regole delle primarie Pd, mentre stasera Renzi e Bersani si
confronteranno nel secondo duello tvsu Raillno,
SERVIZIALLE PAGINE 2,3,8,9E 11

11 Consigliodi Stato respingeil ricorso, salta election day
[ giudici bocciano la Polverini

“Il Lazio deve votare subito”
MAURO FAVALE A PAGINA 14

ILWELFARE
FERITOAL CUORE

CHIARA SARACENO

N si sentiva proprio il
bisogno di questa ultima
esternazione di Monti

che adombra la possibilita cheil
sistema sanitario nazionale

et

dello spazio per le assicurazioni
private.

SEGUE A PAGINA 24

[LPARLAR-VERO
DELLEPRIMARIE

BARBARA SPINELLI

OLTO dipende ora da
Mqucl chesifara, nelPde
nel centrosinistra, del

tesoroaccumulatoalle primarie
di domenica, e di quel che esse
rivelano: un‘enorme domanda
di democrazia, e un bisogno,
possente, che la politica tomiin
primo piano,

SEGUE A PAGINA 25

Ancora sangue in E'gitto., la plazza sfida Morsi

Proteste anti-Morsi ieri in plazza Tahrir al Cairo. Un giovane colpito dai lacrimogeni

R2
Lerbelli
delrock

eilpugno
di Putin

' Wl

Supporter deue Pussy Riot

L’IDEOLOGIA
DELLOZAR

PAOLO GARIMBERTI

UOsembrare soltanto una
Pmim‘idenxu. Maimanuali

di “cremlinologia”, una
scienza che con Viadimir Putin
al potere tomaad averelavalen-
#a interpretativa perduta con il
crollo dell Urss, insegnano che
quiasi nulla i casuale nel Cremli-
no e dintorni. Poco pit di qua-
rantott’ore prima cheil sito Life-
news. ru denunciasse che Maria
Aliokhina, laPussyRiot condan-
nata a due anni di carcere ¢ ora
candidata con le compagne a
personaggio dell’anno di Time,
aveva subito violenze da alre
detenute nel lager di Perm (uno
dei puntistoricidellamappadel
Gulag staliniano), Dmitrij Pe-
skov aveva dichiarato, in un’in-
tervista all Internarional Herald
Tribune, che la Russia ha dispe
ratamente bisogno di «un’ideo-
logias.

SEGUE A PAGINA 41
NICOLA LOMBARDOZZ1
ALLE PAGINE 39, 40E 41

SEGUE ALLE PAGINE BE7

UNIQA

Assicurazioni

Contopolizza

litd del conto corrente.

tutti 1 figl sonouguali

Rivoluzione in famiglia Eccola scuolaperfetta
costruita grazie ai rifiuti

MELANIA G. MAZZUCCO

Previdenza MARIANOVELLA DE LUCA P JENNER MELETT 'l-r
G Myu‘::g:: IWVOLUZIONE nel diritto di C{dh MAIOLATI SPONTINI lEL I_B.AAIS‘EgI N.Ao

» Versamenti liberi con x Rfamiglh:daicriin Inaliaut- U]'IgheﬂaShOCk (Ancona)

= Prelievo mensile www.unigagroup 1 i figli sono uguali. | bam- i . EMBRA di essere dentroun *

« Estratto conto periodico h1n1 nati all’ 1mc'rrm dc-] m.rmmn .Gllebml film.Iltitolopotrebbeesse- Ui facconts o

5 E nioeil ini venu . re “Lascunla perfetta”, op -

* Garanzia del capitale sempre coppie non sposate. Senza pil di- \rE!IlIlUSCh pure “La scuola pii bella d'Tta- di Natale tenero i
stinzione tra legimimi e nanrali. lia". I bambini in grembiule az- rofon
Figli e basta. Con un‘approvazio- | zurro e le bimbe in rosa attraver- € protal do. g

i B ol ne lampo la Camera ha dato il via sano corridoi dove anche i murd ok

libera alla legge che equipara parlano, entrano in classi ordi- - /

A DS T ey LI ifigli, e riconosce ai bambini delle nate e attrezzatissime, studiano ¢\
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Il presidente del consiglio da Napolitano: evitare conflitti con la magistratura. Cancellieri: temo per I'ordine pubblico

Occupata I'llva, un decreto per salvarla

Lazienda va incontro agli operai:
«Impianti chiusi ma siete pagati»
Domani manifestazione a Roma

Salelatensione attorno all'lva. Lasm-—
te dell'acciaio italiano e di mi,
lavoratord, dopo l'ulterore sequestro
disposto dalla Procura di Taranto e la
decisione dell'azienda di sospendere
l'attivita, Eormai appesaall' unicasolu-
gione che appare possibile: il decreto
legge che il governo sta predisponen-
do e che dovrebbe approvare entro fi-
nesettimana. leri Monti & salito al Qui-
rinale per illustrare a Napolitano il
provvedimento che dovrebbe recepire
perinterolanuova«Autorizzazione in-
tegrata ambientales e innalzare i livelli
delle emissioni inquinanti. 1| Colle: evi-
tare uno scontro con la magistratura, 11
ministro dell'lnterno Cancellieri: ri-
schio di rivolta sociale. L'azienda agli
operai: sarete pagati anche senza lavo-
rare. Domani manifestazione a Roma.

Servizi all 283 Tenslonela

- -
degli operai dell'llva di Taranto ier nel piazzale della fabbrica occupata

L’analisi

L’assurdo ricatto
anti-industriale

Marco Ferrante

elgiomoin cuil' Ocse rivede al

ribasso le stime sul Pil (-2,2%
nel 2012, mezzo punto in meno del-
la precedente previsione), la situa-
zione dell’llva di Taranto che preci-
plra assume la fisionomia del ca-
i dello stop
il Pil sono pe-
me. Ira 5,7 e 8,2 miliardi
pez gli ottimisti, cioé fino a mezzo
punto di Pil perduto. Ancora peg-
gio per i pessimisti, Sull'economia
locale |'impatto sarebbe insosteni-
hile.

>Segue apag. 12

Polemica per I'annuncio del Professore. La Cgil: «Vuole privatizzare». Balduzzi: «Non smontiamo il modello pubblico»

«Il sistema sanitario e a rischio»

[l premier: vanno trovati finanziamenti integrativi. Allarme Ocse: serve una nuova manovra

Mario Monti nella bufera dopo
I'annuncie: «1l sistema sanitario &
arischioe. L'allarme, lanciato jeri
in occasione della | e
del progetto per il nuove Centro
per le biotecnologie e la ricerca
biomedica della Fondazione Ri-
med, che sorgeri vicino a P
mo, apre immediatamente il di-
battito e forti polemiche si abbat-

1 Sassidi Marassi

!mni IMVICE Nodl EoNTA diliTE )
A“"'-.

La tavola Doria

Il Leonardo
ritrovato
porta a Napoli
Louis Godart

N o et Connbi-

ela Patrimonio Cul-
dissero di essere riu-

estimabile valore,
avola Doria che
fu esposta a Milano nel 1939
nell’ambito della « Mostra su
Leonardo da Vinei e sulle
venzioni italianes e poi not
catacome operad'im,
te interesse dal ministero
dell'Educazione nazionale
(Reale Soprintendenza alle
Gallerie di Napoli) grazie alla
lungimiranza del professor
Bruno Molajoli, soprinten-
dente di Napoli, in data B no-
vernbre 1939. Alcune trattati-
ve in corso con il Tokyo Fuji
Art Museum che aveva acqui-
stato 'opera in buona fede,

sciavano ben sperare in un
i i innaliadi

L’intervista
Montezemolo: uniti per Monti
al centro per ricostruire il Paese

i. E sull'ipotesi di un
vis, spiega: «Abbiamo

«Dabbiamo superare le vec-
chie categorie destra, centra,

un dipinto da molti attribui-
toa Leonardo da Vinei, daal-
tri & un pittore toscano del
Cinquecento.

1l dipinto che raffigura la
scena centrale della famosa
Battaglia di Anghiari era gia
in possesso della famiglia ge-
novese dei Doria nel 1621. E
descritta nell'inventario dei
beni della famiglia come
«una battaglia disoldatia ca-
vallo di Leonardo da Vincis e
valutata 300 9('udl

tanto con un'opera ritenuta
originale. lldipinto passo nel-
le mani di Marcantonio Do-
riadasemprededicato al raf-
forzamento della posizione
della famiglia nel Regno di
Napaoli. Del resto la grande
casata genovese divisa in va-
ri rami fu quella che a Napoli
nel 1528 fu | aggregata insie-
me ad altre famiglie nobiliari

tono sul premier. Palazzo C sinistra che hanno prodoetio ente detto che non
subito dopo, co : & Ruastinel ineipa- al idl
re: «le garanzie i ° lazzi della politica. Ma voglia- Otm-ngm di candidarsi nggL
del servizio s rio nazionale L maoanche kavorare con chinel- ichecisia, all'indo-
T VEngona © 06 & mes- la politica condivide ni delle elezioni,
s0in i lr nostre |drrr wole una forza politica po-
E:hhhw dclfmstm-(?a sardtari:l': a(])m in gnluu‘, I1hht'ralr eri-
sl riferendosi i un'intervistaal Matti- Tmista che consen-
sostenibility futura, il premier ha Riflessioni no, Luca Cordero di - Non mi taall'agenda Montie
[msrnl'imcn'ngalivnsull'nwnmu- Montezemolo, uno candido al premier di conti-
nita di affiancare al finanziamen- 1 1 i 1 deifondatoridel mo- ! nuare con ancora
o a carico della fiscalith generale Prlmarle Pd) ll SUd reSta Senza rlSPOSte vimento«Versolater-  MACl r‘_netto piit forza il suo lavo-
forme di finanziamento integrati- za Repubblicas, pro- lafaccia ro. E sull'apertura
i o dclla “ml\lw. Bal- Massimo Adinolfi giori rispetto al primo turno, inquella  mosso da «Italia Fu-  Seryono all'Ude: «Quello che
carta al Mezzogiorno & dedicato sol-  turas, dal ministro segnali forti vogliamo costruire -
n paragrafo, solo un paragrafo.  tanto un paragrafo. O, per esser piit  Andrea Riccardieal- avverte M
Nella Carta degliintentichetuttii  precisi: all'internodel ¢ aplmh-tlndpill- tri soggett dell’asso- T~ & un progetto per
candidati alle primarie del cato al tema dell” glianza & un - ciazi 1l presi- il pase. . e sono sicu-

dalla Cgil: «Monti affama la bnru-
taper poivenderlas. Intanto, I'Oc-

stra hanno firmato, quind
sani e Renzi che domenica si sfideran-

SEavVErte: sel NUOVA IMano-

vra.
»Serviziallepagg. 4,57

Via libera alla legge che equipara i diritti per chi & stato adottato

15ud, dove maggiore &
Ia forbice che li divide, e dove forse il
VOto & 5USe niti mag-

paragrafo, uno solo, che prova ad af-
frontare I'argomento in rapporto al
profondoe crescente divario chesepa-
ra il Sud dal resto del Paese,
»>Segueapag. 12

dente della Ferrari ed ex capo
di Confindustria spiega le ra-
gioni del progetto ¢ apre a chi
I'area di Centro la presidia da
tempo, |'Ude di Pier Ferdinan-

o che anche I'Udc & conscia
chequeste elezioni rappresen-
tano uno spartisogque che im-
pone scelte coraggiose,
»Perone apag. B

dpu]ctam- nel famoso Seg-
gio del Porto, Marcantonio
nel 1636 diventd principe
d"Angrireevendo il titolo feu-
dale dal re di Spagna Filippo
Iv.

>Segue apag. 19

Napoli pronto alla volata con rinforzi. Il Matador crede nel tricolore

Figli e figliastri per lo Stato pari sono | Vincere senza Cavani, segnale scudetto

Pex infi e comi:

Mai pit «figli e figlmslnu
via libera definitiv feri al -
laCamera al disegno di leg-
ge che eguaglia | diried dei
figli naturalia quelli deile-
gittimi, ovvero nati all'in-
terno del matrdmonio. 1 di-
segno di legge -
con 366 voti favorevoli, 31
contrar, 58 astenuti - &sta-
o approvatoin terzalemu-
ra dall'aula di Montecito-
rin. Passato senza modifi-
che, dopo i cambiamenti
apportati dal Senat, il
provvedimento approva-
to diventa legge. | figl nati
dal matrimonio, oggi circa
120mila all'anno, sono
dungue in tutto e per tutto
equiparati con quelli natu-
ralie quelli adottat.

passato

14

PRIME PAGINE

M. imo Cx

L a lunga vigilia di In-
ter-Napoli & gia co-
minciata, Conunsorpas-
50 che neppure Alonso
avrebbe osato: Mazzarri
secondo solo a Conte e
davanti a Stramaccioni,
un'evoluzione alla quale
uunuvwapenﬁalunm-
no primaedi questo tur-
nochehaoccupato quat-
tro delle nostre sere televi-
sive. Con la Juventus fer-
ma ai o, & giuntoiltem-
podi gettare la maschera
e di dichiarare le proprie

FY

Napoli Est
il progetto

ambizioni. 11 Napoli deve :
comvincersidiessereuna - J@1l0 stadio
grande squadra, M
>Segue apag. 12 »InCronaca
Ventre nello Sport
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Tutti i figli sono uguali

Per i bambini nati da genitort non sposati riconosciuti tutti i
vincoli di parentela, anche ai fini ereditart. Stop ai figli naturali

Ifighi tutti nguali. aula dell D e L el R - Skt
o enntavevsierll  [eltri su ItaliaOggi: B. che ci stai a fare?

ofessi TS e via libera definitivo al Testo unico / e = = e 2

professionisti Bihowamiritvdwell Adesso molla tutto e vattene dove vuoi tu
che ora & legge. Il vincolo di paren-
tela sussistera tra le persone che

P
gn secnndi discendono da un medesimo stipite,

i Giornale o

Ma quale «cosa azzurras o

ri-discesa in campo. Berlusco-

indipendentemente dal carattere le- ni & molto meglio se prende e

Larubrica gittimo o naturale della filiazione, si ritira. Non ci gira intorno,

E !E di Pierluigi in modo da consentire la creazione Vittorio Feltri: «<Ma dico, lo sa
4. ,\'Ingilusvlii di rapporti di parentela tra il figlio che non ha pii1 il consenso di
Punt g naturale e la famiglia del genitore. una volta? Li legge i sondag-

QIO €0 Il riconoscimento estende la propria gi? E poi, se il partito & ridotto

— capo (Class tv efficacia anche sui parenti del geni- cosi male, tu che Ihai fondato,
E Msnbe,cana- | tore stesso. cosa fai, prendi la palla e te
le 27, ore 20) ne vai? Tanto pii che di palle

ce ne sono almeno due. Una
I'ha messa in mano lui ad Al-

" s ; a pagina 26
Agricoltura - Cli operatori
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Stroppa a pag. 23

Da luglio 2013 o la gestione dirctta o un consorzio partecipato da Anci ¢ dalla socicta di riscossione

iz | Comuni vinecolati a Equitalia

Trovato a pag. 29
0 la gestione diretta delle entrate o un consorzio parteci-
IN EDIco LA pato dall'Anci che si avvarra di Equitalia per la riscossione
coattiva. Dal 1° luglio 2013 i comuni italiani non avranno

su wwwedtaliaoggl. it

Nel giardino

_ . o CAUIDA altra HCL‘I‘tEL [n_ cinque pagine di emendamento al diz‘l.‘l'{?t(} andare in redazione trove spes-
Dtlll""l‘"lf“ -La Ili—’df—"‘- ) s — salva-enti locali (dl n. 174/2012), all'esame del Senato, i rela- so un'immigrata sui 60 anni che
sul NCONOSCINENto dei figli l(a_ljaOggl tori Carlo Sarro (Pdl) e Carlo Pegorer (Pd) hanno scritto una | parla, con grande partecipazio-
naiurali vera e propria riforma della riscossione locale. ne, con un signore itafiano defla

Cerisano a paging 23 stessa etd, troppo benportante

Documenti/2 - La circola- I.A RIF"RMA PTG pagre =t per ssgere.un,badato, lel tarda
g a . pomeriggio, {a scena si ripete

e delle Entrate sull Tva per cu“DUMIHIn ma, qguesta volta, anche se 'im-
cassa pegna dell’extracomunitaria @ lo
[p— [—— stesso, il signore ¢ diverso. Ho

pensato che la signora sia una
peseatrice che e gettato Vamo.

. L3
Primarie
Pd G. . Ne sague il tremolio (zpesso frut-
to di falsi allarmil, poi cambia
9 lorgl]lo lesca, guindi cambie posizione,
battuto /
poi, uno che abbocea lo si tro-
va sempre. E una questione di

Caome al solito, i pesci, fatti fur-
. .
da]_la Magglonl pazienza. K anche di tecnica, 3

Il futuro
di Pirelli

e nel mercato

brasiliano

Plazzott o pag. 17 s

Documenti/3 - La
bozza di decreto leg-
S ge salva-infrazion

Documenti/4 -
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bi, non abboceano. M, prima o
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L’Ocse gela Monti: «L’Italia peggiora»

Secondo I'Organizzazione internazionale, I'andamento di deficit e debito pubblico renderanno necessarie misure correttive nel 2014
Ma il ministro dell’Economia Grilli conferma le stime del governo: «Torneremo a crescere a partire dal secondo semestre 2013»
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AFFAR1 & POLTRONE
Derivati Pisa al CdS ANCHE GLI STATES SCARICANO IL BLACKBERRY
’ . ~ Intesa Sanpaolo
vincono le banche perde quota
11 Consiglio di Stato ribalta quanto la mm
scritto e deciso dal Tar della Tosca - -
na sullo swap siglato con la Provin- dl GFUS-PIEI?U
cia di Pisa da Dexia Crediop e De
pfa. In sostanza, con la sentenza Ll
depositatail 27 novembre, il Consi
gho di Stato, ha accolto nel merito
I'appelle delle banche nella contro R EEPORT
versia che le opponeva alla Provin = ;
cia i Pisa. T Cousigho di Stato ha Mediobanca:
anche rivisto I'importo dei costiim- =
pliciti legati al derivato stipulato «DlV‘ldendO
tra la Provincia e le banche a . h.
320.000 euro rispetto ai 1,4 milio
ni stimati dall'ente, agpinngendo dariscinio
che tale cifra non & sufficiente ad 1
inficiare la convenienza. per Med-laset»
aggio  Wmago APAG.3 APAG. 5
IIl a-Sta il trend é Ok FUORI DAL MERCATO. Rim, 'azienda canadese produttrice dei BlackBerry, aveva recuperato terreno in Borsa di recente, ma - B
. ien & tornato a precdipitare. Su un dato imbarazzante per il pioniere degli smartphone, la cui quota di mercato nell'ultimo trimestre & Sﬂﬂm u ga.l"a
Oggl nuOVO Bot_day scesa ad appena 1'1,6% in Usa (nello stesso periodo Apple ha guadagnato 26 punti salendo al 48% grazie alliPhone 5). APAG.6 con Edf
1l mercato del dehito snobba le = LA 1
servaion Ocs  n st e Veto di Sawiris sullo scorporo Telecom i mercatogas
ma la ritrovata solidita italiana, Te- d’ou-ralpe
ri sono stati infatti piazzati tutti i b d
3. mitar e & Cr (scaden «E ’'aumento deve essere aperto a tuttl» amc
za 2014) con tassi sotto il 2% per
s A e L'egiziano: «Lo spin-off della rete sarebbe un disastro» ’ VIDEOGIOCH!
Assegnati senza problemi anche Intanto Gamberale compra un altro 25% di Metroweb N
Bty indicizzati all'inflazione (sca . . In A]nenca
denza 2019 ¢ 2026) per 1 miliardo. Lo scorporo d;“ﬁ higre PerT;}egm Iﬁlﬁ; meleéf oy cgtab;u?f%al;‘mmﬂ nel
Oppi intanto ¢'é attesa per la nuo giomo in cui il presidente nerali (socio Teleco), Gabriele Galateri apre 3
vagg’éomta & offerte suipl;:m. Il Te all'ingresso di nuovi soci, il magnate egiziano Nagnib Sawiris fissa due condizio- Nmtendo Vende
soro mette in asta 7,5 miliardi di ni per il suo ingresso nella societa di tle. Prima di tutto <o allo spin-offe. Secon-
BoT semestrali con scadenza 31 do punto, I'aumento di capitale da 3 miliardi che, secondo I'ex patron di Wind, 4’00.%0 COIISO}.e
maggio del 2013, 11 30 noventbre «(0vra essere aperto a tutt, a prezzi di mercatos. Intanto, su un altro fronte, si . . .
vengno a scadere BoT per 8,5 mi- rafforza F2i. 1l fondo di Vito Gamberale ha acquisito ieri da A2a un altro 25,7% m Sette glorn]
Hardi. del capitale di Metroweb, la societa della fibra ottica rvale di Telecom. 4 T
APAG.3  Vittorio Grilli Imags APAG.4  Naguib Sawirls Mg
I N ORAM A DIARIO DEI MERCATI N SCENARIO I
Marted] 27 novembre 2012
Usa, fiducia consumatori al top Halia Buffett punta
dal 2008. Stabili i beni durevoli | FSERAREssISE su Dimon
Negli Usa il Conference Board ha calcolato che a no- :zx 16450 per il Tesoro
vembre 1'indice relativo alla fiducia dei consumatori & g g Noah Buhayar
salito al top dal febbraio 2008 attestandosia 73,7 pun 15500 s € Dakin Camphell
ti. Un livello pih alto rispetto alla lettura precedente, 15000 o
rivista al ralzo da 72,2 a 73,1 punti, e migliore delle 14500 wx) Intervistato dalla Pbs, War-
previsioni degli analisti ( 73). [l Dipartimento del com- AGO ST O NV MGVLM ren Buffett a sorpresa indica
mercio ha invece annunciato che a ottobre gli ordini di Chimsrs Prec Var, Vo Vark in Jamie Dimon, contestato
beni durevoli sone rimasti invariati, in netta frenata % 1 amo lgen numero uno di Jp Morgan
rispetto alla rilevazione precedente (rivista al obasso W?’ = i : A2 516 jma un tempo 1l sbanchiere
da+9,8% a +9,2%) ma migliori del consensus [-0,7%). mn—m—g:—"’%&‘&; e preferito- di Barack Obama),
W ; 1&:5153 % u,g 1] 1l «piit indicato per succede- — —
= * . = [ESILE RS i -
Regno Unito, cresce il Pil trimestrale 7 - [ma Ity Celfmeral er
y i e 5 L Europa iy e it - .
L°Office for National Statistics ha annunciato che il Pil m 'L'Il!.ll sto nonostante Dimon e Una rete efficiente si basa sulla trasparen i
del regno Unito & cresciuto nel terzo trimestre dell’1% e e I'Oracolo di Omaha abbiano PPN ;
s11 base trimestrale, confermando la lettura prelimina W 1 amno lgen visioni opposte sul fiscal cifff o gl e et a
re. Sn base anmma il Pil & invece calato delio 0.1% i | | cysdmssn 2isss pzm ane awwr smw | | elascadencainarivoperle RS C S e
spetto allo stesso periodo del 2011, dsultando peggio Do 1133 L0 55 3340 2431 casse pubbliche americane.
re del consensus che stimava una variazione nulla. L Tl i et ] APAG.6 s [T
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La crisi climatica pud essere
’ . \ gestita: 'unica cosa di cui Giﬂ]lo
abbiamo bisogno, e che .in
ancora non abbiamo, a l’[.]mtﬂ.
¢ la volonta politica. : .
Ma anche la volont politica Glf’"F‘h ebook
& una risorsa rinnovabile, a soli 1,99€
Al Gora
Artro (ron edll sepantaraste) Quotidianc fondato da www.unita.it
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Sudafrica,
ilnuovo

apartheid

Musto a pag. 21

Antonio Gramsci nel 1924

Jovanotti: lamia
vita americana

Perugini a pag. 23

La Comune

della

terzaeta
Gallozzi apag.19

Gli operai difendono I'llva

@ Occupato lo stabilimento
di Taranto: & un'emergenza
nazionale, Ma l'azienda

non recede ® Domani
manifestazione a Roma

Le proteste attraversano
pure Genova @ Indagati
sindaco e segretario del
vescovo @ Napolitano vede
Monti: verso un decreto
per salvare gli impianti

Una situazione drammatica che ri-
schia di distruggere un pezzo impor-
tante dell'industria italiana. L'llva &
un'emergenza. Gli operai occupano gli
stabilimenti di Taranto: non ce ne an-
diamo, qui ¢’2 il nostro lavoro. Ma
I'azienda avverte: si resta fermi. Sipre-
para la manifestazione di domani a Ro-
ma ¢ la protesta si estende anche a Ge-
nova. Monti va da Napolitane: il gover-

no lavora a un decreto.
CIARNELLI CIMMARUSTI RIGHI A PAG. 2-3

Nazionalizzare
non é un’eresia

PAOLO BONARETTI

LA GUESTIONE ILVA CI RIPROPONE IN

MODO DRAMMATICO LA TOTALE AS-
SENZA DI UNA SCELTA DI POLITICA INDU-
STRIALE DEL PAESE, ¢ CONtEmMpOranca-
mente ci mette di fronte ad una volon-
th politica di non agire, di non utilizza-
re strumenti adeguati alla gravita della
situazione.

La chiusura dell'llva mette in ginoc-
chio un'intera citta; ed un territorio
ben pii vasto rischia di essere impove-
rito per lunghi anni e di veder minata
la propria coesione sociale. Non solo la
gid gravissima perdita di cinquemil.
posti di lavoro diretti, ma anche la
scomparsa di tutti i servizi connessi dal-
la logistica alla manutenzione, la pro-
babile crisi dell'attivith portuale di Ta-
ranto, una drastica riduzione della do-
manda e dei consumi delle famiglie
con conseguente contrazione dell'arti-
vitd commerciale. SEGUE APAG. 2

LA BATTAGLIA DELLE PRIMARIE

Renzi all’attacco delle regole
Bersani: non si cambia in corsa

@ Ballottaggio: il sindaco
vuole che voti chiunque
Ma il regolamento
(approvato da tutti) fissa
criteri precisi ® Il leader:
ora basta, non siamo

un porto di mare

ANDRIOLO CARUGATI COLLINI FRULLETTI
APAG. 4-9

Il sindaco insista 1l leader rafforzi

REGIONALI
Polverini
senza alibi:
nel Lazio

si deve votare

® Sentenza del Consiglio
di Stato boccia il ricorso
della presidente ® La data
del voto entro cinque giorni
Come chiedeva il Tar
1l Consiglio di Stato respinge il ricorso
di Polverini e di ragione al Tar: la presi-
dente fissi la data del voto entro cinque
giorni. Zingaretti: buona notizia, la Re-
gione non pud chiudere per otto mesi.
FABIANI A PAG. 10

Non si chiuda
con quell’accordo

SUSANNA CAMUSSO

L'ACCORDO SULLA PRODUTTIVITA

SOTTOSCRITTO DALLE ASSOCIAZIO-
NI DATORIALI, DA CISL, UL, UGL ¢ assunto
dal governo & sbagliato non solo nei
contenuti ma anche nella filosofia di
fondo che lo orienta. 1l documento si
muove in continuiti con le scelte che
ispirarono l'accordo del 2009; con
l'idea, cio, che per essere pill competi-
tivi e pil produttivi I'unica strada sia
quella di comprimere i diritti e di agire
sui costi. Oggi come allora l'intesa sot-
toscritta sottende la convinzione che la

ith sia determinata presso-
dal lavoro, e non

dall'insieme dei fattori che concorrono
alla produzi

sulla rottura la sua alternativa
LINTERVENTO/1 LINTERVENTO/2 d1é esclusi
BIAGIO DE GIOVANNI MICHELE PROSPERO

Nessun sondaggio pud prevedere Per soli 159.794 voti Pier Luigi

Iesito delle primarie che alcuni Bersani non ha preso la maggioranza

danno per scontato, SEGUEAPAG.4 assoluta,

SEGUE A PAG.5

P
1l risultato & un documento monco
che non pone nessun rimedio a quasi
due decenni di mancati investimenti

da parte delle aziende.
SEGUE APAG.T7

L'APPELLO

Uno Stato
palestinese
all’Onu:
I'Italia dica si
@ Tra i firmatari Bersani,

Vendola, Ovadia, Camusso,
Beni, Raciti APAG.14

Staino

ZI VUOLE
IL BALLOTTAGGIO
AFERTO A TUTTI.

£ MAGAR| ANCHE
IL QUARTO 6RO
Pl GILPIZIO.

PRIME PAGINE

E IN EDICOLA “ARTURO”

I'Unita = &=

ILNUOVO SETTIMANALE DI

GUSTO?
3 TERRITORIO
CUCINAY

CON L'UNITA A 80U 2 EURO.
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Quesl:i.c-ln du jour

UMP: approuvez-
vous Nicolas Sarkozy
qui propose un
référendum pour
savoir s'il faut
revoter 7

Réponsesala
question de mardi :

Nicolas Sarkozy
peut-il sauver 'UMFP ?

Oui:42,4%
Non:576%

35647 votants

B WUF, PORT, CONT.- 2306, SVM: 2406, MAR

www.lefigaro.fr - France métropolitaine w

nigquement

ENERGIE

La reduction de la part
du nucléaire cotitera
590 milliards d'euros

PAGE 22

Florange:
Hollande
maintient

la pression

“impose
sa paix

L'ex-président a obtenu de
Copé et Fillon qu'ils acceptent
I'idée d'un référendum interne

lefigaro.fr

IGAR

« Sans la liberté de blamer, il n'est point d'éloge Natieur = Beaumarchals

sur Mittal sacex

sur un nouveau vote.

A S ET L'EDITORIAL

Nicolas Sarkozy le 17 septembre dernigr a Paris.

ONU: la France

veut que la Palestine
obtienne un statut
d’Etat observateur

La proposition sera soumise, jeudi,
au vote des 193 Etats de I'Assemblée
générale des Nations unies. PAGE 8

rial

par Paul-Henri du Limbert

Il était grand temps

Une crise d'hystérie col
lective qui dure neuf
Jjours, ¢'est au moins huit
de trop. Depuis le diman
che 18 novembre, balan
cant entre l'incrédulité et
s adhérents de I'UMP assistaient
ge de leur parti. [l était
hmpn que P kozy intervienne pour
mettre fin & un hr-p. de fer absurde qui me
écesslon de la

lande et de Mar:m— Le Pen.
Qu'ils soient copéistes ou fillonistes, les mi

litants UMP ont compris depuis déja plu

sheurs jours que cette situation n'était pas te-
nable. Ni pour Jean- Frangois Copé, ni pour
Francois Fillon. Que pouvait bitir le presi-
dent proclamé de I"'UMP sur un tel champ de
ruines ? Que pouvaient valoir ses appels au
rassemblement 7 Et comment pouvait-il
envisager d"étre le premier opposant & Fran

¢ois Hollande tout en ayant dans son propre
camp un opposant de taille, Frangois Fillon ?
Aprés neuf jours d'un combat frénétique,
Jean-Frangois Copé a dil se résoudre i ["évi

dence @ en I'élal, sa présidence n'élail pas
viable.

Quant 4 Frangois Fillon, qui s’estimait victi
me d'une « fraude industrielle », la perspec
tive d'un nouveau vote va probablement
tempérer ses ardeurs scissionnistes. Certes,
on pouvait comprendre sa fureur, mals vers
quelle hasardeuse aventure se serait engagée
la droite si I'"ancien premier ministre s"était
lancé dans la construction d’une formation
rivale de I'UMFP ?

La perspective d'un nouveau vote donne
dong une chance a I'UMP de sortir de I'im
passe dans laquelle elle s'est enferrée. Ce
scrutin ne pourra se dérouler dans de bonnes
conditions que si les deux protagonistes pro-
clament leur volonté de remettre les comp
teurs 4 zéro. 1l faut oublier les accusations,
les tweets assassins, les huissiers de justice et
cette Cocoe de la discorde. « Que vienne la
paix des braves et je suis sir que les haines iront
en s"effagant », disait le général de Gaulle, un
homme qui a 'admiration et de Jean-Fran
¢ois Copé et de Francois Fillon. Puisqu'ils ont
éte ou sont toujours gaullistes, qu'ils soient
un peu gaulliens. B
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Figaroscope

ROUTES

Valls veut
réduire de moitié
le nombre

de tuésraces

Les médicaments
antirhume sous
surveillance eaceu

FOOTBALL
José Mourinho:
du Real Madrid
au PSG ? pacEn

GRECE
Lenouveau plan
cottera 600
millions par an
alaFrancesacens

Déces du
directeur du

Immobilier:
les propriétaires
face aux abus

des locataires

Protégés par des droits réguliérement
renforcés, certains résidents leur font
vivre un véritable calvaire. PAGE 10

DUOMETRE A QUANTIEME LUNAIRE.

AEGER-LECOUI.T

VOUS MERITEZ UNE VRAIE MONTRE.

Boutiques |ae;

«Monde » pace2s
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~Der Chef gehbrt
auf die Biithne“

Der Ex-Chef der Deutschen Bank, Josef Ackermann, kritisiert Anshu Jain.
Dieser will bei der heutigen Anhorung zum Libor-Skandal nicht erscheinen.
Ackermann: ,Es ist Aufgabe eines Chefs, sich dieser Verantwortung zu stellen.”

N. Bastian, P. K&hler,
R. Landgraf, D. Riedel
Frankfurt, Berlin

eutewerden vier
Bankmanager
dem Finanzaus-
schuss des Bun-
destags ihre Reverenz er-
weisen. Nur einer der Ein-
geladenen kommt der Bitte
der Abgeordneten, ihnen
Aufldarung tiber die Mani-
pulation des Libor-Satzes
zu geben, nicht nach: Ans-
hu Jain, Co-Vorstandschef
der Deutschen Bank.
Dass Jain den Wunsch
der Volksvertreter igno-
riert und an seiner statt
Personalvorstand Stephan
Leithner iiber betrigeri-
sche Machenschaften beim
wichtigsten Referenzzins-
satz der Finanzbranche
Auskunft geben liisst, hilt
kein Geringerer als Jains Vorgénger Josef Acker-
mann fiir einen schweren Fehler. ,,Ich habe
mich immer diesen Fragen gestellt, und ich fin-
de nach wie vor, es ist Aufgabe eines Chefs, sich
dieser Verantwortung zu stellen”, sagte Acker-
mann beim Deutschland-Dinner des Handels-
blatts in Frankfurt. Und fiigte hinzu: ,Ich méch-
te sagen, als Chef nimmt man die Kritik und
manchmal auch das Lob. Und insofern finde ich
schon, dass der Chefhier auf die Biihne gehore.
Der Vorstand der Deutschen Bank sieht das
anders - obwohl es auch Mitarbeiter von Jains
10 000 Investmentbankern in London waren,

Deutsche-Bank-Chef Anshu Jain: .Eine Einladung und keine Ladung.”

die zwischen 2005 und 2008 den Libor-Zinssatz,
mafigeblich fiir Finanzgeschiifte in Billionenhd-
he, manipuliert haben. Personalvorstand Leith-
ner, so die Argumentation der Bank, solle den
Politikern Rede und Antwort stehen, weil er seit
Juni 2012 fiir Rechtsfragen zustiindig seiund da-
mit auch fiir die internen Ermittlungen, die sich
gegen Beschifiigte der Deutschen Bank richten,
die in den Libor-8kandal verwickelt waren.
Jain machr es sich zunutze, dass der Finanz-
ausschuss sein Erscheinen nicht erzwingen
kann. Withrend etwa die Parlamentarier in den
USA und Grofbritannien auch bei Anhérungen

iiber ein Vorladungsrecht
verfiigen, konnen deutsche
Abgeordnete dieses Instru-
ment nur in Untersu-
chungsausschiissen einset-
zen. Bel dem Gesuch an
Jain, heute im Finanzaus-
schuss zu einem , Fachge-
sprich® zu erscheinen, ha-
be es sich um ,eine Einla-
dung und nicht um eine
Ladung gehandelt”, bringt
der FDP-Politiker Daniel
Volk diesen Unterschied
auf den Punkt. Dennoch
sagt der Finanzexperte der
Griinen Gerhard Schick:
wHerr Jain kneift.”

Doch der irdischen Ge-
rechtigkeit wird die Deut-
sche Bank und ihr Co-Chef
deshalb nicht entgehen.
Nicht nur die Parlamenta-
rier interessieren sich filr
den Fall. Auch die Finanz-
aufsicht Dafin unter Lei-
tung von Elke Konig und die Bundesbank, in
diesemn Fall unter Fithrung der dortigen Ban-
kenaufseherin Sabine Lautenschliger, haben
Untersuchungen angestrengt. Es geht dabei
nicht nur darum, wer hat wann manipuliert. Es
geht auch darum, wer hat was nicht bemerkt.
Die Frage aller Fragen lautet: Wenn Jain un-
schuldig ist, war er dann nicht trotzdem verant-
wortlich?

vl eSS

Jain briskiert Finanzausschuss Seiten 4, 5
Der Libor-Skandal Seite &
Ackermann-Interview Seiten 8, 9

Boykottaufruf gegen Google

Justizministerin greift im Streit (iber Leistungsschutzrecht den Internetkonzern an.

-0.35%

Leutheusser-Schnarrenber-

ger (FDP) hat wegen der On-
linekampagne von Google gegen
das geplante Leistungsschutzrecht
filr Presseverlage indirekt zum Boy-
kott des Suchmaschinenbetreibers
aufgerufen: ,.Es gibt noch andere
Suchanbieter als Google®, sagte sie
dem Handelsblatt . Die FDP-Politi-
kerin zeigte sich erstaunt dariiber,
dass ein marltheherrschendes Un-

I

B undesjustizministerin Sabine

ternehmen versuche, die Mei-
nungsbildung zu monopolisieren.

Hintergrund threr Kritik ist eine
breit angelegte Kampagne des In-
ternetkonzerns aus den USA. Goo-
gle macht kurz vor der ersten Le-
sung des Gesetzesvorhabens im
Bundestag Front gegen das von der
schwarz-gelben Regierung geplan-
te Leistungsschutzrecht zugunsten
von Presseverlagen.

Der Bundesverband Deutscher

Zeitungsverleger (BDZV) und der
Verband Deutscher Zeitschriften-
verleger (VDZ) reagierten gestern
auf die Kampagne des weltgrofiten
Internetlonzerns mit scharfer Kri-
tik. Sie sprachen von ibler Propa-
ganda®, Die Panikmache von Goo-
gle entbehre jeglicher Grundlage.
Die Behauptung des Konzerns, das
Suchen und Finden von Informa-
tionen im Netz werde erschwert,
sei unseriés. ,,Die private Nutzung,

PRIME PAGINE

das Lesen, Verlinken und Zitieren
bleiben moglichwie bisher”, heifét
es bei den Verlegerverbinden.

Google hingegen sieht in dem
Leistungsschutzrecht einen Ein-
wiffin die Informationsvielfalt und
Meinungsfreiheit im Internet. Der
Kongzern warnt vor einem Schaden
fiir die Wirtschaft.

Thomas Sigmund, Hans-Peter Siebenhaar

Bericht Seite 20

Bund 10, usstaat
1.440% 1637% °
+0,026PP 0.026PP %
TOP-NEWS DES TAGES
Griechenland
ist gerettet

Die Euro-Zone und der IWF kom-
men dem hoch verschuldeten
Land erneut einen groBen Schritt
entgegen. Seite 10

OECD erwartet langere
Wirtschaftskrise

Die Organisation fur wirtschaftli-
che Zusammenarbeit und Entwick-
lung gibt einen pessimistischen
Ausblick fur 2013, Seite 12

Der verlockende Reiz
der Enzyme

Finanzinvestoren entdecken die in-
dustrielle Biotechnologie. Fonds
investieren 60 Millionen Eura in ein
chancenreiches deutsches Unter-
nehmen. Seite 16

Continental greift
Marktfiihrer an

Mit neuen Werken und neuen Pro-
dukten will der deutsche Reifen-
konzern zu den globalen Bran-
chenfihrern Bridgestone, Michelin
und Goodyear aufschliefien,

Seite 18

Konzerne setzen auf
Videos aus dem Netz

Der TV-Sender Pro Sieben Sat 1
und das Internetkaufhaus Amazon
bringen ihre Filmabrufportale in
Stellung. Seite 22

Der Feind in meiner
Belegschaft

Laut einer aktuellen Studie wird
jeder zweite Fall von Wirtschafts-
kriminalitat von Mitarbeitern ver-
iibt, Seite 22

Entspannung am
US-Immobilienmarkt

Investoren kaufen der Pleitebank
Lehman Brothers Immabilien fur
6,5 Milliarden Dollar ab. Der Mega-
deal weckt Hoffnungen auf eine
Trendwencde. Seite 26

Dekabank greift
Landesbanken an

Die Fondsgesellschaft der Spar-
kassen will mehr institutionelle und
vermdagende Kunden gewinnen.
Seite 27

Lebensversicherung
lohnt sich kaum noch

Experten erwarten fur die nachs-
ten Jahre, dass die Uberschussbe-
teiligung der Kunden branchenweit
sinken wird. Seite 28
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El Gobierno de Madrid
desoye a la ‘marea blanca’

El plan privatizador para la sanidad sigue
en pie pese a las protestas PAcinas 36 ¥ 37

i
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CiU solo convocara la consulta si
ERC acepta entrar en su Gobierno

» Mas liga su apuesta a la creacion de un Ejecutivo estable
- Preocupacion de Rajoy por un pacto que limite los recortes

MIQUEL NOGLUER, Barcelona

Artur Mas redobla sus esfuerzos
para lograr la incorporacion de
Esquerra Republicana de Cata-
lunya a su futuro Gobierno. La
apuesta politica de Convergén-
cia i Uni6 subraya que la consul-
ta de autodeterminacion, previs-
ta para esta legislatura, no se
convocard mientras no haya un
Ejecutivo estable, lo que se logra-
ria con la entrada de ERC.

La estrategia de los naciona-
listas es presionar a Esquerra
con el argumento de que si final-
mente no hay consulta sera por-
que no han querido entrar en el
Gobierno. El problema es que
ERC sigue sin estar dispuesta a
asumir el desgaste de los nuevos
ajustes que ya prepara Mas y
que alcanzarin los 4.000 millo-
nes en los presupuestos de la Ge-
neralitat para 2013.

CilU, como gesto de buena vo-
luntad, esti dispuesta a hablar
de la reinstauracién del impues-
to de sucesiones, la eliminacién
del euro por receta y a instaurar
un peaje para los camiones que
crucen Catalufia. Al tiempo
Unid quiere tantear al PSC para
evitar que Esquerra sea el (nico
interlocutor y dispare sus exi-
gencias.

Al Gobierno central le preocu-
pa que un pacto con ERC impida
a CiU llevar adelante los recortes
que a Mariano Rajoy le exigen
en Bruselas. PAciNas 10 ¥ 11

EL ‘DECRETAZO’ DE MORSI| DEVUELVE LA PROTESTA A TAHRIR. Decenas de miles de egipcios
llenaron a rebosar de nuevo ayer la plaza de Tahrir en El Cairo para protestar contra la decisidn del
presidente Mohamed Morsi de situar su poder por encima del control judicial. [ m. apeL (eFe)
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Los editores claman
por la ‘tasa Google’

Los diarios reclaman que el buscador
pague por usar sus contenidos Pieina 38

Un escandalo

de corrupcion
sacude a altos
cargos del PSC

La trama implica a dos
alcaldes y salpica al
‘nimero dos’ del partido

R CARRANCO | J. GARCIA, Barcelona

Tras el descalabro del 25-N, un
caso de presunta corrupcion ha
sacudido a la cipula de los socia-
listas catalanes. El alcalde de Sa-
badell y secretario de Politica Mu-
nicipal del PSC, Manuel Bustos,
estd imputado por recibir presun-
tamente comisiones a cambio de
la adjudicacién de obras. Doce
personas estdn detenidas y 26
imputadas, entre ellas la alcalde-
sa de Montcada, Maria Elena Pé-
rez. Y Daniel Fernindez renun-
¢i6 como niimero dos del partido,
implicado por presunto trifico
de influencias. PAGinas 12 v 14

La OCDE prevé
mas recesion,
paro y deuda
para Espaina

MIGUEL MORA. Paris

El informe de la Organizacién pa-
ra la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) sobre Espafia
dibuja un panorama desolador.
La recesion se intensificard en
2013, el desempleo rondard el
27% en los dos proximos anos,
con mds de seis millones de para-
dos, la deuda crecerd y el déficit
seguird sin control.  PAGina 22

MIGUEL GONZALEZ, Madrid

Ante la falta de acuerdo en la UE,
el Gobierno espaiiol decidio ayer
que se pronunciard a favor del
ingreso de Palestina en la ONU
como Estado observador no
miembro. La votacion, que se lle-
vard a cabo mafiana en la Asam-
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Espaiia y Francia
apoyan el ingreso de
Palestina en la ONU

La UE afronta la votacion dividida

blea General y en la que se espe-
ra una importante mayoria a fa-
vor del si, tiene un enorme valor
simbélico, aunque pocas conse-
cuencias practicas. El Gobierno
francés también anuncié que
apoyard la mocion del presiden-
te Abbas. PAGiNas 2 ¥ 3

EDiToRAL EN LA PAGINA 30

jados por el Estado.

Wert da marcha
atras al aumento
del contenido
escolar estatal

J. A AUNION, Madrid

El Ministerio de Educacién quie-
re dar mds autonomia a los cen-
tros para fijar horarios y conteni-
dos de una parte de las asignatu-
ras. El ministro José Ignacio
Wert estd dispuesto a rectificar
respecto a su plan inicial, que
pretendia imponer a las autono-
mias mds contenidos comunes fi-
PhAGina 37
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Profits Diminish in Currency Trading

By MarTHEW WALTER
AND ALEXANDRA FLETCHER

Banks are seeing a steep
decline in profits from cur-
rency trading, as once lucra-
tive businesses are eroded by
the rise of electronic trading
and the proliferation of new

platforms.

The pain is being felt
across the industry. Banks re-
ported sharp drops in cur-
rency-trading revenue last
quarter, in many cases deep-
ening a slump that began
early this year. Even Deutsche
Bank AG, the world's biggest

foreign-exchange bank, re-
ported revenue “significantly
lower than the prior year”
even as the volume of trans-
actions it handled hit a record
high in the third quarter.
Banks are struggling on
two fronts. A calm in currency
markets relative to the swings

of the last few years has re-
duced overall trading activity.
And the explosive growth of
electronic trading has brought
transparency to a roughly $4
trillion-a-day market, making
buyers and sellers less reliant
on big banks to pair them up.

As the easy profits from

handling trades for clients
vanish, banks are in an arms
race, analysts say. That means
offering better terms to cus-
tomers and spending heavily
to develop electronic-trading
platforms of their own.

“The FX market has gone
through a transition to being

much more automated, and an
obvious conclusion of automa-
tion is it becomes much more
competitive,” said Fabian
Eliasson, head of currency
sales at Mizuho Corp. Bank in
New York. “It's the same thing
that happened with stocks 20
Please turn to page 26

Morsi Gets the Message From Egyptian Women
4 *\l\‘f\' "c ~

These women joined a huge protest in Tahrir Square, Cairo, on Tuesday against Egyptian Presid:

Moh

d Morsi's ‘

(p of power. Article on page 10, Opinion 18
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ICBC Leads
China Push

Into Europe

By LincLing Wt

BELJING—China's largest
bank by assets is opening new
business in the Middle East,
Europe and South America
this week as the nation’'s big
state-controlled lenders look
to bolster their foreign pres-
ence to drive growth.

China's top-four lenders
remain dependent on domes-
tic operations for the bulk of
their earnings. But an increas-
ingly uncertain market at
home, where profit growth
has slowed and Beijing's
banking overhauls have begun
to pinch lending margins, is
spurring the banks to target
overseas expansion.

This week, Industrial &

Please turn to page 23

TN (G;reck Debt Agreement
Leaves Open Questions

Behind Autonomy
After allegations last week
by Hewlett-Packard Co. that
Autonomy Corp.—founded by
Mike Lynch, above—made
"outright misrepresentations’
to inflate its financial results,
US. authorities are trying to
establish whether much of
the company’s business may
have been a facade. There
are questions as to why H-P
failed to uncover the alleged
Irregularities ahead of buying
Autonomy, whose accounting
had concerned some outside
analysts for years.
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By MarTHew Davrton

BRUSSELS—Greece now
has a rough outline in hand
for cutting its mountain of
debt following an agreement
cobbled together by finance
ministers in Tuesday’s early
hours, But as the details of the
plan are filled in, many obsta-
cles remain and euro-zone
governments will sooner or
later face more pressure to
take the politically painful
step of accepting losses on the
loans they have made to
Greece.

Those dynamics will con-
tinue to test the political will-
ingness of euro-zone leaders
to keep Greece in the common
currency area. And if Athens’s
finances run quickly off track
because the economy contin-

ues to undershoot expecta-
tions, that test could come
within months.

“The latest Greek rescue
deal will buy the country a bit
more time,” said Jonathan
Loynes, chief economist at
Capital Economics in London.
“But unless the economy
stages a miraculous recovery,
the rest of the euro zone will
soon be forced to make much
more difficult decisions over
just how far it is prepared to
go to keep Greece inside the
euro.”

The plan unveiled early
Tuesday morning pledges to
bring Greece's debt down to
124% of the country’s gross
domestic product in 2020 and
then “substantially under”
110% two years later—down
from a current level of more

than 170%.

The tools to get there are
interest-rate cuts on euro-zone
loans; recycling profits to Ath-
ens from the European Central
Bank’s holdings of Greek
bonds; and, possibly, having
Greece buy back its bonds at
the sharply discounted prices
to face value, where they now
trade,

By the euro zone's own ac-
counting, however, the num-
bers don’t quite add up. The
measures get Greece's debt
down to only 126.6% of GDP in
2020 and 115% in 2022, ac-
cording to a chart prepared by
the euro zone and the Interna-
tional Monetary Fund. The

Please turn to page 4

# Heard: Euro zone makes
good its commitment.......20
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Costi di casta, 1 tagli potrebbero saltare

ILTESTO VERRA VOTATO IN AULA GIOVEDI PROSSIMO, PROBABILE CHE ILGOVERNO METTA LA FIDUCIA
LE STIME DEL TESORO
Risparmi previsti per 170 milioni, ma c’¢ tempo

Lettori: n.d. dapag. 7

soltanto fino al 9 dicembre per convertire

il decreto, o i vitalizi resteranno

di Sara Nicoli

inuti contati. Ha pochissimo

tempo il Senato per 'approvazio-
ne del decreto sui costi della politica. Il
provvedimento scade il 9 dicembre ed
entro quella data dovra essere conver-
tito in legge, pena la decadenza. Ecco
perché si rincorrono voci su un pos-
sibile ricorso alla fiducia da parte del
governo per non perdere gran parte
delle norme presentate con tanta en-
fasi.

ALLA CAMERA sono stati

fatti cambiamenti radicali,

ma non ¢’é tempo per poter

intervenire di nuovo e ripri-

stinare alcune parti (buone)

del testo originario. Come

quelle sui tagli ai vitalizi.

Nonostante nelle commis-

sioni Affari costituzionali e

Bilancio di Palazzo Mada-

ma siano stati presentati ol-

tre 370 emendamenti (che

anche se solo parzialmente

approvati, costringerebbe-

ro a un ritorno del testo alla

Camera e questo si rivele-

rebbe esiziale) si cerchera di evitare di

mettere mano al testo. C’¢ troppo ti-

more che il provvedimento possa de-

cadere, costringendo il governo a in-

tervenire ex novo, ma anche in questo

caso non ci sarebbero i tempi per con-

cludere un nuovo iter prima della fine

dellalegislatura. Insomma, per il decre-

to taglia (parzialmente) i costi della po-

litica, questa & davvero l'ultima spiag-

gia. E la fiducia, quindi, si avvicina.

La corsa contro il tempo, comunque, e

in pieno svolgimento. Tanto che ieri il
capogruppo del
Pdl, Maurizio
Gasparri, ha an-
nunciato che il
testo verra votato
in aula il 29 no-
vembre, giovedi.
“Cercheremo di
toccare il testo il

meno possibile - ha detto Gasparri -

altrimenti corriamo il rischio di fare piu

danni che modifiche utili”. Nonostante

le raccomandazioni, comunque, ieri

erano spuntate delle novita rilevanti:
come quella presentata da un gruppo di
senatori Pdl della Campania (primo fir-

matario Vincenzo Nespoli) per istituire
un Fondo per dare una mano alle Re-
gioni in rosso, aiutandole a coprire il
buco di bilancio.

COME? Facendo ricorso al “Fondo di
rotazione” per il quale si chiede una do-
tazione di 500 milioni nel 2013 e 1 mi-
liardo nel 2014 (contro i 200 milioni
previsti dal governo), con 'erogazione
di somme pari a 100 euro per ciascun
abitante, il che farebbe avere alla Cam-
pania 580 milioni. Modifiche che, pero,
difficilmente resisteranno alla prova
dell'aula. L'aria che tira, si diceva, e
quella di una fiducia per portare a casa
quel che c’é. E che - soprattutto - non
c’e. Bisogna, infatti, ricordare che la Ca-
mera ha gia cancellato dal testo origi-
narioil controllo preventivo della Corte
dei Conti su tutti gli atti di spesa delle
Regioni e degli enti a esse collegati. Il
controllo ci sard, ma solo sui bilanci
preventivi e sui rendiconti consuntivi
ogni sei mesi. Tutta un’altra cosa. Cosi
come ¢ noto che si continuera a pagare
ivitalizi dei consiglieri diben 17 regioni
italiane. E, soprattutto, continueremo a
pagare quello di personaggi come Fran-
co Fiorito o come Nicole Minetti. Al-
meno fino alla prossima legislatura,
quando le cose cambieranno: in buona
sostanza, ci saranno solo pensioni con-
tributive che i vari enti decideranno au-
tonomamente come calcolare, ma per
quanto riguarda “questa” legislatura,
tutto resta come prima. La Camera ha
voluto cosi e i tempi per cambiare la
norma non ci sono affatto. Da un cal-
colo orientativo che é stato fatto dal Te-
soro, si tratta di oltre 170 milioni di eu-
ro (le cifre si riferiscono ad un conto
fatto sulla base dei costi 2011) che sa-
rebbero dovuti rientrare nelle tasche
dello Stato se si fosse partiti da subito e
che invece non ci rientreranno affatto.
Per un cavillo, insomma, continuere-
mo a foraggiare anche gli autori degli
scandali. Sembra un paradosso, visto
tutto questo, che il governo debba co-
munque intervenire con una fiducia
per salvare, almeno, quel po' di buono
che é rimasto.
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Politica
Ciampi: il Professore
sara ancora utile
Il suo ruolo? Si vedra
di MARZIO BREDA
A PAGINA 11
| L'ex premier tecnico e il destino parallelo con il Professore: tre anni dopo Palazzo Chigj, tornd in scena da ministro dell'Economia

Clampl agenda Monti da preservare
Lui puo essere richiamato in servizio

il ruolo

«Se coinvolgere il presidente
del Consiglio, e in quale ruolo,
sara deciso dopo le elezioni»

nun angolo di piazza del Panthe-
I on un corteo di disoccupati alter-

na cori e slogan, ma il tono & di-
messo, quasi rassegnato. Pochi pas-
si pit1 in 13, al quarto piano di Palaz-
zo Giustiniani, Carlo Azeglio Ciampi
ascolta e scuote la testa, avvilito pu-
re lui. Siaccomoda in poltrona e spo-
sta lo sguardo su alcune foto appog-
giate alla libreria, in cui sono ritratti
i suoi nipoti. E spiega: «Ne ho tre,
vicini ai trent’anni, e sono persone
dotate, volonterose, non degli sca-
vezzacollo o dei perdigiorno. Hanno
voglia di impegnarsi e spiace veder-
li senza prospettive. Bisogna far ri-
trovare loro, a tutti i giovani, fiducia
nel futuro. Bisogna che possano col-
tivare la speranza di un domani di-
verso, che assicuri un rapido supera-
mento della crisi, altrimenti avremo
perduto risorse preziosissime. Biso-
gna che credano, loro e noi con lo-
ro, che ci sara un secondo tempo
per I'Ttalia, dopo questa stagione du-
ra e difficile, di strage delle illusio-
ni».

Ma per costruire questo «secon-
do tempo», presidente, serve che
I'esecutivo destinato a uscire dal vo-
to di primavera non interrompa il
percorso di riforme imboccato dal
governo tecnico? E questo che inten-
de?

«8i, dobbiamo saper continuare.
Dobbiamo andare avanti per la cre-
scita, per ridurre le distanze che ci
separano dal resto d’Europa. La mis-
sione non é finita, va completata».

E sara indispensabile ancora Mon-
ti, come qualcuno dice, per portare
a termine un simile compito?

«Potrebbe essere necessario ri-
chiamarlo in servizio. Se, e in quale
ruolo, sara deciso dopo le elezioni.
Di sicuro mi pare che andrebbe al-

meno preservata I'agenda di lavoro
messa a punto proprio da Iui. Ci vuo-
le coerenza, per completare il risana-
mento gia avviato e per sgombrare i
timori che il nostro Paese torni in-
dietro rispetto alle responsabilita
che ci siamo presi».

Mancano un paio di settimane al
novantaduesimo compleanno di
Ciampi — cade il 9 dicembre — e fa
effetto trovare il vecchio capo dello
Stato cosi attento ai dettagli, anche
minimi, della politica italiana ed eu-
ropea in queste settimane. Si confes-
sa «in ansia e preoccupato come
non mai» per i postumi della crisi
(«mi colpisce vedere negozi vuoti e
officine con le serrande abbassate»)
e per la babele («preelettorale, per-
cio scontata») di rimedi proposti
dai partiti. Sul destino del premier,
accetta il gioco dei rispecchiamenti.
Inevitabile, visto che anch’egli ha
vissuto I'esperienza di guidare un
governo tecnico, nel 1993. «Fu la pri-
ma volta che un semplice cittadino,
senza mandato parlamentare, assu-
meva un simile incarico. La mattina
dell'insediamento chiesi alle Came-
re, al di 1a della contabilita tra voti
dati e negati, una fiducia morale che
riconoscesse 'umilta del mio sfor-
70, sapendo — come io stesso sape-
vo — che era limitato nel tempo.
Passati quasi vent’anni, la storia si &
ripetuta con Mario Monti, a confer-
ma che certe emergenze ciclicamen-
te si ripresentano. E, per quanto I'Tta-
lia mi sembri oggi molto pill disin-
cantata di allora, non & davvero un
bene».

Fu una parentesi breve, la sua, na-
ta dall'urgenza di mettere in sicurez-
za i conti pubblici disastrati e di da-
re una pausa ai partiti vicini al mara-
sma provocato da Tangentopoli.
Una parentesi al termine della quale
qualcuno recrimind — giusto come
capita al premier di adesso — che
quello era stato un governo «senza
la politica», se non «contro la politi-

POLITICA E ISTITUZIONI

ca». Un commissariamento, insom-
ma. Dopo di che Ciampi si ritird con
dignita e senza pretese personali,
per rientrare in scena tra il 1996 e il
’99 (prima di salire al Quirinale) in
veste di ministro dell’Economia con
I'obiettivo di traghettarci nell’euro.
Riuscendoci. Unalezione eloquente,
che dimostra come un servitore del-
lo Stato possa — e magari debba —
accettare una diminutio di ruolo, se
la sua opera puo essere utile.

Non fa paragoni con Monti, su
questo. Cosi come non mostra di
condividere la pressione politica
che si concentra su di Iui in questi
giorni. «Sapra che cosa fare, al biso-
gno", dice, conoscendo a fondo il
premier. Con il quale, rammenta, ha
avuto anche momenti «dialettici»
quando, a meta degli anni Settanta,
il professore fece «una famosa ricer-
ca sul sistema finanziario poi conflu-
ita in un volume del Mulino», pole-
mizzando («ma positivamente»)
con la sua gestione della Banca d'Ita-
lia. «Comunque ci siamo sempre
parlati lealmente, in uno scambio
d'idee mai interrotto». Lo prova il
fatto che I'anno scorso, poco dopo
esser entrato a Palazzo Chigi, Monti
ando a trovarlo a casa. Un gesto di
omaggio. Purtroppo, scherza con
acre spirito livornese Ciampi, «sicco-
me si era presentato assieme alla
moglie e con un mazzo di fiori in
mano, ci fu chi penso che io fossi
morto e la strada si riempi subito di
cronisti e televisioni».

Stima reciproca, destini per tanti
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aspetti paralleli e qualche analogia Aprile 1993
di stile. Ma forse non di tempera-
mento, nel senso che é arduo stabili-
re chi dei due sia piit puntiglioso. II
presidente emerito, ad esempio,
rammenta come il 15 luglio 1997,
avendo letto sul Corriere un’intervi-
sta in cui Beppe Grillo lo aveva defi-
nito «un pollo» per le sue scelte sul-
la svalutazione, prese carta e penna
e indirizzo al comico (all’'epoca non
ancora sceso in politica) una lettera
di due pagine fitte. «Volli motivare
una per una le scelte della mia politi-
ca economica ed evitare che I'opinio-
ne pubblica fosse suggestionata da
versioni sbrigative, ansiogene 0 am-

bigue», racconta. «Parlare, spiegare Il capo dello Stato Oscar Luigi Scalfaro (1918-2012)
€ spiegarsi, magari Con una voce so- con il presidente del Consiglio Carlo Azeglio Ciampi, oggi 91
la nel caso di un governo, serve». anni, e i ministri del nuovo governo dopo la cerimonia di

_ Serve, aggiunge, soprattutto og- giuramento: fino al maggio del 1994 Ciampi guidd un
g1, con la brutta aria che tira sull’Eu- esecutivo tecnico di transizione e fu il primo premier non
r0pa, considerata la madre di vinco- parlamentare della storia della Repubblica

li soffocanti, la causa prima della re-
cessione e, di conseguenza, dello
scontro sociale apertosi in diversi
Paesi. Ecco I'altra preoccupazione di
Ciampi: «L’assenza di figure guida
che riescano a rimettere I'Unione
sulla giusta strada. Mi e difficile dire
che cosa si debba fare, ho perso tan-
ti contatti... So perd che non biso-
gna restare inattivi. Che va riacceso
un animus europeo. Che vanno mo-
ralmente ricaricati i cittadini. Per-
ché, sotto i colpi della crisi, I'alterna-
tiva é la disaffezione al progetto dei
padri fondatori e il dilagare di movi-
menti populisti e antisistema, Ovun-
que. Anche nell'Ttalia europeista da
sempre e gia smarrita per gli eterni
scandali, purtroppo».

Marzio Breda

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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«Bilanci dei Comuni a rischio instabilitd»

Allarme della Corte dei Conti. Nel 2011 accertati 67 casi di spese correnti coperte irregolarmente con entrate straordinarie
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Allarme della Corte dei conti:
arischio i bilanci dei Comuni

PREVISIONI
‘ ‘ “GONFIATE”

Numerosi gli
entilocaliche hanno
sovrastimato gli introiti
legatia multe, lotta

all’evasione fiscale e
permessi di costruire
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di Roberto Urizio
D TRIESTE

Lo “stato di salute” dei bilanci
degli enti locali del Fvg? Al mo-
mento «non presenta situazio-
ni di particolare patologia», ma
in prospettiva e arischio. A trac-
ciare il quadro finanziario di
Comuni e Province ¢la Sezione
di Controllo della Corte dei
Conti regionale che ieri ha pre-
sentato larelazione sui control-
li ai bilanci di previsione i relati-
vi al 2010 e al 2011. Numerosi i
fattori di criticita rilevati dal do-
cumento redatto da Giovanni
Bellarosa. Criticita «<non gravi e
diffuse», ma comunque in gra-
do di portare a «problematicita
nel raggiungimento degli obiet-
tivi». E, soprattutto, in vista del-
le pil1 stringenti norme in arri-
vo da Roma, potenzialmente
critiche per il futuro equilibrio
finanziario degli entilocali.

I rispetto del patto di stabili-
ta, che perd in Fvg e stato negli
anni passati pill elastico di
quello nazionale, non & stato
garantito ovunque con un Co-
mune superiore ai 5 mila abi-
tanti che non ha saputo mante-
nere I'equilibrio economico in
terminidi cassa e quattro realta
che non hanno ottenuto
'obiettivo diridurre il rapporto
debito/Pil. L'indebitamento ef-
fettivo e risultato inferiore a
quello previsto: nel 2010 il debi-
to degli enti locali ha raggiunto
1.961 milioni di euro (7 milioni
meno del previsto) mentre nel
2011 si & scesi a 1.940 milioni
contro una previsione di 2.096
milioni; il debito pro capite e di
1.341 euro nei Comuni soprai5
mila abitanti e di 1.612 euro in

quello pii1 piccoli. Solo in un ca-
so sono riscontrati sforamenti
nei limiti di indebitamento (pe-
raltro in previsione peril 2013),
ma resta la preoccupazione di
una realta che vede le entrate ri-
dursi: «Le previsioni che rende-

vano sin qui sostenibile il siste-
ma del debito pubblico locale -
scrive Bellarosa nella relazione
- sono destinate a modificarsi
in modo significativo erilevan-
te, in senso negativor. Bisogna
quindi arrivare a un «conteni-
mento della spesa corrente», al-
trimenti l'alternativa non puo
che essere la riduzione dei ser-

vizi. Le criticita derivano anche
da alcune norme regionali che

consentono azioni che metto-
no a repentaglio I'equilibrio di
bilancio degli entilocali, in par-
ticolarela possibilita di inserire
a bilancio 'avanzo presunto o
di utilizzare entrate straordina-
rie per la spesa corrente. Misu-
re spesso previste come dero-
ghe per un periodo limitato ma
che poifiniscono per essere rei-
terate nel tempo che «consen-
tono agli enti di raggiungere
'equilibrio di bilancio ma attra-
verso strumenti che non ne ga-
rantiscono l'intrinseca stabili-
tan.

Opportunita usate in manie-
ra massiccia dai Comuni: in 67
casi si sono coperte spese cor-
renti con entrate straordinarie
ein altrettanti (pitt una Provin-
cia) si & utilizzato 'avanzo pre-
sunto, senza contare altri spo-
radici casi in cui si sono
“gonfiate” le previsioni di en-
trata di alcune voci (permessia
costruire, multe, recupero di
evasione fiscale) per dare equi-
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librio al bilancio. Nei casi pilt
gravi le entrate straordinarie
raggiungono quasi il 10% delle
spese. Un altro elemento di cri-
ticita deriva dai residui attivi
che giacciono da pil1 di cinque
anni: si tratta di crediti che ri-
schiano di diventare difficil-
mente esigibili ma che restano
a bilancio come entrate. Ela si-
tuazione in questo senso si ag-
grava perché ancheiresidui da
parte dello Stato o della stessa
Regione stanno allungando i
tempi in maniera preoccupan-
te. Unquadro a tinte fosche per
il futuro, anche perché, sottoli-
nea Bellarosa, «taluni effetti ne-
gativi sono stati sinora mitigati
dal bilancio regionale, che ha
assorbito in buona parte i con-
traccolpi sui Comuni e Provin-
ce» delle azioni del governo,
ma «queste situazioni di singo-
lare vantaggio rendono ancor
meno virtuosa l'azione di que-
gli enti che presentano proble-
mi significativi». Si tratta petlo-
pit1 di piccoli Comuni e cio ren-
de «ineludibile 'esigenza che si
intensifichino le azioni di risa-
namento e di razionalizzazio-
ne dei servizi e, nel contempo,
si amplino le forme di associa-
zionismo, fusione e unione tra
entilocali».
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1 .96 1 milioni

di debito nel 2010;
1.940 milioni
nel 2011
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economico
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Centocinquant’anni di verifiche e indagini

La Corte dei Conti del Friuli Venezia Giulia si preparaa “festeggiare” i
su0i 150 anni di attivita. Lo fara lunedi prossimo con un convegno nel
palazzo della giunta regionale a Trieste dal titolo “1150 anni della
Corte dei Conti: dal controlle preventivo di legittimita sugli attialla
valutazione dell’affidabilita dei conti. | nuovi scenari del controllo e
della giurisdizione”. L'incontro intende costituire un’occasione di
riflessionesull’evoluzione del controllo sui conti pubblici anche con
riferimento al contesto europeo nel quale le esigenze di affidabilita
delle scritture e di contenimento delle spese sono diventate, vista
anche la difficile congiuntura economica, sempre piil pressanti. |
lavori daranno inoltrerilievo alla peculiarita del Giudice della finanza
pubblica che, nel tradizionale assetto proprio dalla Corte dei Conti,
coniuga sia le funzioni giurisdizionali sia di controllo, con
un’attenzione particolare all’esperienza del Friuli Venezia Giulia. |
lavori del convegno, in programma dalle 12.30, saranno introdotti dal
presidente della Sezione di controllo della Corte regionale Antonio De
Salvo. Interveranno tra gli altri Paolo Giangaspero, docente diDiritto
costituzionale, e Maurizio Zappatori, procuratore regionale per il Fvg.
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Partecipate, ecco la superholding
Napoli Servizi gestira il patrimonio

pimo - 99 09

confronto
trai gruppi
consiliari
sulla
correzione
del bilancio

I1 Comune

Delibera per I'accorpamento

piano risparmi da 100 milioni
Stretta ai controlli sulla spesa

Luigi Roano

Earrivato in giunta ieri sera alle
20 il piano di riorganizzazione
delle partecipate. Parte inte-
grante degli step da fare per fa-
re aderire Palazzo San Giaco-
mo al piano di riequilibrio fi-
nanziariomessoa punto dalgo-
verno meglio noto come decre-
to salva-Comuni. Come antici-
pato da Il Mattino il piano pre-
vede tagli del 20 per cento al ca-
none versato alle aziende, ac-
corpamenti e dismissioni. Per
unrisparmio totale di 100 milio-
ni. Nasce dunquela Napolihol-
ding dentro la quale ci saranno
tutte le partecipate tranne Asia
e Abc, I'ex Arin. Cominciamo
dagliaccorpamenti. Napoli ser-
vizi diventera il gioiello di fami-
glia, gestira il patrimonio, atte-
so che il contratto con la Ro-
meo scade il 15 dicembre. Un
compito che dovrebbe avere
anche peril futuroenonsoloin
questo momento di transizio-
ne, si sta lavorando per l'inter-
nalizzazione del servizio e 'ac-
quisizione delle necessarie
competenze valorizzando il
personale interno. Con rispar-
miannuali di35milioni. Napo-
li servizi diventa dunque multi-
servizi e accorpa rami di azien-
da di Elpisla societa per le affis-
sioni pubbliche che andrain li-
quidazione, naturalmente sen-
za perdita di posti dilavoro. Ol-

Il debito

Vendita degli immobili
e caccia agli evasori
per coprire 46 milioni
di debiti fuori bilancio

tre al patrimonio si occupera
della manutenzione stradale. I1
Comune dismettera aziende a
cominciare da Gesac, Stoa e
una parte delle Terme di Agna-
no verra data in gestione ai pri-
vati. «Creiamo un network vir-
tuoso all'interno del quale an-
che i servizi saranno a disposi-
zione di tutte le aziende. Cosi
danondovere andare all’ester-
no, per esempio, per avereil ser-
vizio di pulizia» ha dichiarato al
riguardo1’assessore competen-
te Salvatore Palma domenica
scorsa. Ci sono anomalie per
quello che concerne gli stipen-
di dei manager e dei quadri e
anche su questo punto ci sara
una granderivisitazione. Napo-
lipark-Metronapoli-Anm  si
fonderanno e sara la societa
unica dellamobilita. Asiarileva
ilramo diazienda di Napoliser-
vizirelativo al giardinaggio eal-
la pulizia di monumenti e sedi
istituzionali. L’obiettivo & ab-
bassarei costi di gestione. Il co-
sto del personale del Comune
ammonta a 466 milioni, quello
delle partecipate a 244 il totale
€ di 710 milioni.
Questalamanovra sulle par-
tecipate non sara 'unica. Per
aderire al salva-Comuni si do-
vra mettere mano anchealle le-
ve fiscali. «Cosi come & la nor-
ma ci impone di aumentare al
massimo i tributi, ovvero Imu,
Tarsue Irpef- haspiegal’asses-
sore - tuttavia il nostro piano di
riequilibrio, giain fase di elabo-
razione con
Parrivo dei
200 milioni
potrebbe

non prevede-
contronto
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Dipendenti

Scure da 3,5 milioni
sui buoni-pasto

La manovra all’esame
della Corte dei conti

rel’aumento

al massimo

di questi tri-

buti. Confi-

diamo in

cambiamen-

ti della nor-

ma al Sena-

to». [ sacrifici

potrebbero riguardare soprat-
tutto 1'Imu, sostanzialmente
gia al massimo. Si tratterebbe
di un ulteriore aumento dello
0,01 per mille con un impatto
finanziario di 30 milioni, pit1 o
meno aiproprietaridi prima ca-
sa si tradurrebbe in ulteriore
30-50 euro. Seconda case e al-
trel'Imu & gia al massimo. Sulla
Tarsu, lalegge prevede che que-
sto tributo deve coprire al 100
per cento il costo del servizio.
Causa evasione e aumenti al
momento le cose non stanno
cosi. Punto dolentissimo po-
trebbe essere'Irpef. Cisono va-
riscaglioni direddito doveI'ali-
quota e gia al top. Portare al
massimo tuttele aliquote signi-
ficherebbe far pagare la stessa
aliquota a chi ha un reddito da
100mila euro e al contribuente
che ne guadagna 10mila. La
manovra correttiva del Comu-
ne al riguardo potrebbe essere
quella di portare la soglia di
esenzione a 15mila euro.
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Spunta una legge contro
il pareggio di bilancio
(Guarino e Sommella a pag. 2)
PRESENTATO AL SENATO UN DDL PER LAPPLICAZIONE DEL PAREGGIO DEI CONTI PUBBLICI

Roma rivedra i vincoli di bilancio

Se andra al governo, il Pd vuole rinegoziare gli accordi con i partner Ue, annuncia Fassina. A Palazzo
Madama spunta norma che legalizza il deficit nel 2013. Per I'Ocse nuova manovra in vista. Monti dice no

DI ROBERTO SOMMELLA

Italia chiedera ai partner
europei di rivedere gli
assurdi vincoli di bilan-
cio che stanno facendo
sprofondare nella recessione
pill nera un intero continente.
La notizia & stata rivelata a
MF-Milano Finanza da Ste-
fano Fassina, responsabile nel
Pd della politica economica e
possibile ministro di un futuro
governo a guida Bersani. «Bi-
sogna costruire un consenso
europeo per rivedere il Fiscal
Compact e alcuni vincoli euro-
pei che non fanno che peggio-
rare una situazione econo-
mica ormai da depressione
pit che recessiones, ha detto
Fassina durante un dibattito
a Youdem Tv, «certo non si
pud fare subito, ma occorre
definire per I’Italia un rien-
tro dal debito piu legato alla
situazione economica, come
ha fatto la Spagna». Tradot-
to dal linguaggio politico
eccessivamente prudente:
se il centrosinistra vincera
la prossime elezioni, chie-
dera una deroga agli attuali
vincoli di bilancio imposti
dalla Germania che attual-
mente costringerebbero
Roma e chi governera a
effettuare manovre per 45
miliardi di euro I’anno (vedi
altro articolo in pagina in cui
si confuta anche la legittimita
del Fiscal Compact) anche in
piena recessione. Ma le novita
non si fermano qui. Che si stia
muovendo qualcosa lo dimo-
stra anche un’altra notizia. Al
Senato il Pd ha presentato lo
scorso 20 novembre, relatore
Mauro Agostini, esperto di
finanza pubblica, un disegno
di legge «per I’attuazione del

principio del pareggio di bilan-
cio ai sensi del sesto comma
dell’articolo 81 della Costitu-
zione». L atto, incasellato col
numero 3578 a Palazzo Mada-
ma, ¢ fondamentale per chiun-
que governi il prossimo anno e

quindi servird anche I’assenso
del Pdl di Silvio Berlusconi.
La riforma dell’articolo 81,
dove & stato inserito il princi-
pio «dell’equilibrio tra le en-
trate e le spese» e non proprio
il pareggio di bilancio, prevede
infatti una legge di «attuazio-
ne» che fissi «le norme fon-
damentali e i criteri volti ad
assicurare 1’equilibrio tra le
entrate e le spese dei bilanci
e la sostenibilita del debito
del complesso delle pubbli-
che amministrazioni». Detto
in parole povere, non & scritto
da nessuna parte che I'Italia
debba rispettare il saldo zero
anche in presenza di un calo
del pil. Anzi. Secondo le fon-
ti interpellate da MF-Milano
Finanza, con questa leggina,
oltre al deficit strutturale dello
0,3% per il 2013 gia annuncia-
to dal ministro dell’Economia
Vittorio Grilli, si potrebbero
fissare obiettivi di indebita-
mento maggiori, sempre nel
rispetto del rapporto del 3%
tra deficit e pil. 1l che vuol di-
re potersi permettere il varo di
provvedimenti per lo sviluppo
di qualche decina di miliardi
senza violare i patti europei.
Ossigeno puro per qualsiasi
governo e per le imprese.
Sara forse per questo che I’Oc-
se ieri ha intravisto per I'Italia
il rischio di una nuova mano-
vra correttiva dei conti, ipote-
si peraltro subito respinta dal
premier Mario Monti. E le di-
plomazie sono al lavoro perché
si verifichi I’esatto contrario.
(riproduzione riservata)

PARLAMENTO
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Senato, 'agenda diventa un rebus

Lo stop alla delega fiscale rivoluziona il calendario: decreto Regioni domani in Aula

Lettori: 1.179.000 dapag. 5

Province

Sempre pit1 vicino I'affossamento: Pdl pronto
aripresentare la pregiudiziale di costituzionalita

RISCOSSIONE DAL 1° LUGLIO
Un emendamento dei relatori
al Dl costi politica fa decidere
ai Comuni tra la gestione
diretta e 'affidamento

aun consorzio con UAnci
Eugenio Bruno
Roberto Turno

mmm Saltala delega fiscale e il Se-
nato mischia le carte, riscrivendo
daccapol’agendadifine legislatu-
ra. Con decreti che slittano, altri
chevengono accorpati, altrianco-
ra che rischiano di morire. Primo
indiziato: quello sul taglio delle
Province, che scade il giorno pri-
madella Befana e che dopo palaz-
70 Madama dovrebbe passare an-
corada Montecitorio.

1l temuto ingorgo parlamenta-
rehatrovatoieri pienamente con-
ferma al Senato, prima in aula col
rinvio in commissione della dele-
ga fiscale, poi nella successiva
conferenza dei capigruppo. Dove
ilcalendario deilavorifino a Nata-
le & stato interamente rifatto. Con
I'incognita dei giorni di lavoro
che restano (davvero si lavorera
anche di sabato e domenica?), ma
anche col macigno della legge di
stabilita: per il momento si sa sol-
tanto che da domani comincia la
sessione dibilancio, manon é sta-
ta ancora fissata la data per I'ap-
prodoinaula. Con tuttiidubbidel
caso per tanti provvedimenti in
sospeso, non solo i decreti legge.
Per numerosi Ddl ordinari fermi
in commissione, infatti, I'unica
chance a questo punto potrebbe
essere quella di ottenere la sede
deliberante (nessun passaggio in
aula), che pero richiede il disco

L’iter

verde di tuttii partiti. Ed ¢ diffici-
le che possa essere cosi, almeno
sempre. Riforma dell’avvocatura
e Ddl omnibus in materia sanita-
ria, sono tra i provvedimenti che
rischiano di pitu.

L’agenda del Senato di queste
settimane detta formalmente al-
cuni punti fermi, ma in realta
apre anche tantiinterrogativi. In-
tanto ogginon cisarasedutad’au-
la. Domani invece vi approdera il
decreto sui costidella politicalo-
cale(conaccorpamento diquello
sul terremoto): dovra perd torna-
re di gran carriera alla Camera
perché scade martedi 9 dicem-
bre. Martedi4 dicembre arrivain-
vece in aula il decreto sviluppo,
da destinare pure alla Camera.
Mentre il decreto sullo stretto di
Messina dovrebbe confluire nel-
lalegge di stabilita. Rinvio anche
perlaleggeelettorale: se ne parle-
ra in aula a palazzo Madama da
mercoledi 5 dicembre.

Due decreti, su tutti, sono nel
pieno del ciclone-ingorgo: D1 174
suicosti dellapolitica e D1188 sul-
la riduzione delle Province, che
dai segnali giunti ieri dal Senato
sembra finito definitivamente su
un binario morto, decretando un
pesante fiasco per il Governo. Da
un lato, va segnalata la decisione
della capigruppo di Palazzo Ma-
dama di fissare per domani 'ap-
prodo in aula del decreto che po-
tenzia i controlli della Corte dei
conti, attua la stretta sulle spese
per gli apparati burocratici regio-
nali e proroga la sospensione dei
versamentifiscali nei territori col-
piti dal sisma in Emilia. Sul testo
che dovrebbe uscire oggi dalle
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commissionileV, peraltroinuna
versione modificata rispetto a
quella approvata dalla Camera il
13 novembre scorso, il Governo
sembra intenzionato a porre la fi-
ducia, come del resto avverra ri-
petutamente per tutti i decreti, e
non solo. Agli otto emendamenti
depositati ieri dai relatori Carlo
Sarro (Pdl) e Carlo Pegorer (Pd) -
tra cui spicca quello che, a partire
dal1®luglio 2013, permette ai Co-
muni di scegliere tra la gestione
diretta dei tributi e I'affidamento
aunconsorzio che vedrala parte-
cipazione dell’Anci - si potrebbe-
ro aggiungere oggiquelli del’Ese-
cutivo suImu per il no profit, pat-
to di stabilitd e recepimento al
suo interno del mini-decreto sul
sisma varato dal Cdm del 16 no-
vembre scorso. Se cosi fosse il DI
sarebbe poi costretto a un nuovo
passaggio alla Camera in tempi
sprintvisto cheil termine per con-
vertirloscade il 9 dicembre.
Sempre piu remota appare in-
vece l'ipotesi che il riordino delle
Province possa vedere la luce.
Sebbenelasettimanadecisivado-
vrebbe essere la prossima (il ter-
mine per presentare gli emenda-
menti in commissione Affari co-
stituzionali scade lunedi 3), i se-
gnali che arrivano dal Senato so-
no tutt’altro che incoraggianti.
L’apertura ad eventuali modifi-
cheribaditaieri dalministro della
Pa, Filippo Patroni Griffi, non ba-
staancoraalla "strana maggioran-
za". In primis al Pdl che, come ha
confermatoilrelatore Filippo Sal-
tamartini, pare intenzionato a ri-
presentare in aula la pregiudizia-
ledicostituzionalitaritiratalaset-
timanascorsa in commissione.
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Decreto crescita verso la fiducia in Aula
Infrastrutture; tetto del bonus a 100 milioni
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COSTI DELLA POLITICA

Giaapprovatodalla Camerail
Dl174é attualmente all’'esame
delle commissionileVdel
Senato.Inaula é atteso domani

DA CONVERTIRE ENTRO

O dicembre

STRETTO DI MESSINA

All'esame della commissione
Lavoripubblicic’'@il Dl 188
sulla societa Stretto di
Messina e sul trasporto locale

DA CONVERTIREENTRO

10 gennaio

CRESCITABIS

1IDL179 éall’esame della
commissione Industria di
Palazzo Madama.Inaulaé
attesoil4 dicembre

DA CONVERTIRE ENTRO

18 dicembre

IMAGOECONDMICA
¥ -

) "
it
oy iies)

PROVINCE

1IDL 188 sul riordino delle
province éall’esame della
commissione Affari
costituzionali del Senato

DA CONVERTIRE ENTRO

5 gennaio
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TFR DEGLI STATALI

11Dl 185 sul trattamento difine
rapportodei dipendenti
pubblicisitrovapressolal
commissione del Senato

DA CONVERTIRE ENTRO

29 dicembre

FOTOGRAMMA

"j‘i"‘ﬂ"~ .' F
SISMA IN EMILIA

Le commissioni Affari
costituzionali e Bilancio
stannoesaminandoancheil
mini-DI 194 sul sisma emiliano

DA CONVERTIREENTRO

16 gennaio
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% | In lista d'attesa Le misure a rischio. Il caso delle dichiarazioni dell'esecutivo

Province, Tir statali, costi della politica
Corsa contro il tempo per superare l'ingorgo

ROMA - «Vogliono avere le mani libere
per la campagna elettorale, non si sa pili chi
rappresenti il Pdl, peccato che chi ci va di
mezzo sono i contribuenti e le imprese». Lo
sfogo é del sottosegretario all’Economia Vie-
ri Ceriani, ex Bankitalia, vicino all’ex mini-
stro del Tesoro Vincenzo Visco ma apprezza-
to anche da Giulio Tremonti. Arriva dopo
che i capigruppo al Senato hanno deciso di
rinviare in commissione 'esame della dele-
ga fiscale che avrebbe dovuto essere votata
in aula nel pomeriggio di ieri. In serata il
ministero dell’Economia manda una nota
per sottolineare che «le frasi riportate da al-
cune agenzie di stampa e attribuite a Ceria-
ni, non rispondono al suo pensiero». Ma &
quello che in molti pensano e dicono. Co-
me lo stesso relatore di maggioranza Giulia-
no Barbolini (Pd) secondo il quale «& in cor-
so un specie di implosione dentro il Pdl e,
nonostante in commissione ci siano perso-
ne molto competenti, sta prevalendo la lot-
ta di potere e alcuni argomenti dentro la de-
lega sono per questo alquanto urticanti».

Le mani libere, per elezioni sempre pitl vi-
cine, riguardano in effetti argomenti dentro
la delega fiscale che il Popolo delle Liberta
ha sempre guardato con diffidenza. Come la
revisione del catasto o I'accorpamento delle
agenzie fiscali per le quali il Pdl ha gia otte-
nuto il rinvio fino al giugno prossimo. Non
¢’ solo la delega a rischio. Ci sono anche i
sei decreti legge gia in vigore e che devono
essere convertiti. Si sta parlando dei costi

della politica, della crescita e innovazione,
del riordino delle Province, del terremoto
del Tir agli statali. Dentro la crescita ci sono
norme molto attese dal mondo delle impre-
se come gli investimenti per il digitale, le
start up, I'obbligatorieta del tentativo di me-
diazione per le cause amministrative,

E infatti il presidente di Confindustria
Giorgio Squinzi & tornato a esprimere la
sua preoccupazione sull’ipotesi di uno slit-
tamento della delega fiscale. «No a rinvii i
cui principi improntati a semplificazione,
trasparenza e civilta giuridica - ha detto -
sono i capisaldi di un cambiamento che il
mondo delle imprese aspetta da anni e che
sembrava finalmente vicino alla realizza-
zione». Stesso appello da parte di Rete im-
prese Italia il cui portavoce Giorgio Guerri-
ni chiede una «rapida approvazione». Ma
l'aria che ieri si respirava al Senato non
porta a nulla di buono. Secondo il senatore
finiano Mario Baldassarri, presidente della
commissione Finanze, «& evidente che il
via libera alla delega a questo punto arrive-
ra se non dopo Natale, cioé a babbo mor-
to». E sottolinea la «singolarita della deci-
sione (la prima volta) di far tornare in com-
missione un testo gia ampiamente vota-
to». Il presidente del Senato Renato Schifa-
ni (Pdl) in serata promette ai capigruppo
che «I’analisi della delega procedera anche
durante lo svolgimento della sessione di
bilancio».

R. Ba.

® RIPRODUZIONE RISERVATA

PARLAMENTO

Blitz al Senato, salta la delega fiscale

30



28-NOV-2012

 Messannero

Direttore: Mario Orfeo

Quotidiano Roma

Diffusione: 191.295 Lettori: 1.607.000 dapag. 8

Stop alla delega fiscale
in bilico le riforme
di catasto ed elusione

» Al Senato il provvedimento rispedito in commissione
ora potrebbe non esserci pit tempo per il via libera

SI ALLEANO LEGA

E ITALIA DEI VALORI
IL PDL E DIVISO

E ORA L'AULA

SI DEVE DEDICARE
AL BILANCIO

IL CASO

ROMA Nel panorama fiscale italia-
no ci sono due riforme particolar-
mente attese: la prima riguarda
l'assetto del catasto, la seconda
I'abuso di diritto, ossia quei com-
portamenti - come I'elusione fi-
scale - che seppur formalmente
corretti possono attuare un obiet-
tivoillecito. Con tutta probabilith
nessuna delle due vedra la luce:
ieri il Senato ha posto le premes-
se per dirottare su un binario
morto il disegno
di legge delega
che contiene que-
ste norme ed al-
tre importanti co-
me la metodolo-
gia per quantifica-
re la lotta all’eva-
sione fiscale.

Tecnicamente,
non si tratta di
una bocciatura: a
Palazzo Madama la riunione dei
capigruppo ha deciso di rispedi-
re il provvedimento in commis-
sione, per I'approfondimento di
alcuni aspetti. Ma il ritorno in au-
la e poi 'approvazione si presen-

tano a questo punto piuttosto dif-
ficili, perché inizia la sessione di
bilancio durante la quale - salvo

deroghe - non si possono esami-
nare altre leggi di spesa. E sicco-
me la fine della legislatura in-
combe, rischia di essere vano an-
che lo sforzo del governo che si
preparava ad approvare a stret-
tissimo giro di posta, dopo il via
libera alla delega, i decreti dele-
gati necessari a trasformare i
principi in norme concrete.

| PARADOSSI DELLE RENDITE

Ad esempio, quelle relative al
catasto che condizionano molti
tributi tra cui I'Imu, rendendoli
sperequati. L'imposta municipa-
le viene calcolata sulle rendite ca-

tastali degli im-
mobili, che sono
state stabilite de-
cenni fa e non ris-
pecchiano in al-
cun modo il valo-
re di mercato. Ci
sono situazioni
paradossali come
quella di Roma,
in cui abitazioni
periferiche nuove
0 quasi hanno una rendita cata-
stale molto pil1 alta di quella di
prestigiosi immobili centrali, che
magari un tempo erano inqua-
drati tra le case popolari. Obietti-
vo della delega ¢ superare questa
situazione stabilendo un nesso
trarendite e valori di mercato.

PARLAMENTO

Non meno importante ¢ la pre-
cisa definizione dell’abuso di di-
ritto, molto attesa dalle imprese
che hanno bisogno di certezze ¢
vorrebbero conoscere i confini
tra un legittimo tax planning e
comportamenti che possono in-
vece essere sanzionati. E infatti
ieri si € fatto sentire il presidente
di Confindustria Squinzi, secon-
doil quale la delega contiene nor-
me «di trasparenza e di civiltd
giuridica»: lo slittamento avreb-
be anche l'effetto di rendere il no-
stro Paese meno attraente per gli
investitori esteri.

LA SPACCATURA DEL PDL

A causare le turbolenze di ieri, ol-
tre ad un’inedita alleanza tra Le-
ga ed Italia dei Valori, il compor-
tamento del Pdl, che si ¢ pratica-
mente spaccato. Ha invece prote-
stato il relatore del provvedimen-
to per il Pd, Barbolini. E parole
piuttosto pesanti, poi in parte ret-
tificate con un comunicato del
ministero, sono arrivate dal sot-
tosegretario all'Economia Vieri
Ceriani. «C’¢ qualcuno che pensa
che senza la legge delega possa
avere le mani piu libere per la
campagna elettorale, peccato
che ci vanno di mezzo i contri-
buenti e le imprese» erano le af-
fermazioni raccolte a Palazzo
Madama, che per Via Venti set-
tembre non rispecchiano pero il
pensiero di Ceriani.
Luca Cifoni
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tutti i figli sono uguali

Per 1 bambini nati da genitori non sposati riconoscuutt tutti i

. . L ¢ . L] ] . ] Y . ] . .
vincoli di parentela, anche ai fini ereditart. Stop ai figli naturali

I figli sono tutti uguali. Uaula della
Camera dei deputati ha dato ieri il
via libera definitivo al Testo unico
sul riconoscimento dei figli naturali,
che ora é legge. Il vincolo di paren-
tela sussistera tra le persone che
discendono da un medesimo stipite,
indipendentemente dal carattere le-
gittimo o naturale della filiazione,
in modo da consentire la creazione
di rapporti di parentela tra il figlio
naturale e la famiglia del genitore.
Il riconoscimento estende la propria
efficacia anche sui parenti del geni-
tore stesso.

Con il si della Camera il riconoscimento ¢ legge. I arriva la carta di diritti e dovert

a pagina 20

Ora i figli sono tutti uguali

Il rapporto di parentela esteso anche a quelli naturali

ia libera al riconosci-
mento dei figli naturali.
Lok definitivo & giunto
ieri dalla Camera. I te-
sto ora & legge. Hanno votato si
366 deputati, 31 sono stati i con-
trari e 58 gli astenuti. Sul testo
alcuni gruppi avevano lasciato
liberta di coscienza. La legge
sui figli naturali & composta di
6 articoli e modifica il codice ci-
vile per eliminare le distinzioni
tra status di figlio legittimo e
status di figlio naturale.
Parentela. Il vincolo sussi-
ste tra le persone che discen-
dono da un medesimo stipite,
indipendentemente dal carat-
tere legittimo o naturale della
filiazione, in modo da consen-
tire la creazione di rapporti di
parentela tra il figlio naturale
e la famiglia del genitore. Il
riconoscimento non si limita a
produrre effetti per il genitore
che I'ha effettuato, ma estende
la propria efficacia anche sui
parenti del genitore stesso.
Anche se gia sposati si pud
riconoscere figlio naturale.
Larticolo 250 del codice civile
viene modificato permettendo
al figlio nato fuori dal matrimo-
nio di essere riconosciuto dalla
madre e dal padre, anche se gia

uniti in matrimonio con un’al-
tra persona all'epoca del conce-
pimento. Il riconoscimento pud
avvenire sia congiuntamente
che separatamente.

Eta. Si abbassa da 16 a 14
anni l'eta a partire dalla quale
il neonoscimento del figlio natu-
rale non produce effetto senza
il suo assenso e I'eta al di sotto
della quale il riconoscimento
non pud avere effetto senza il
consenso dell’altro genitore che
abbia gia effettuato il ricono-
scimento. Si introduce una piu
compiuta disciplina processuale
per i casi di rifiuto del consenso
al riconoscimento da parte del
genitore e si tempera il divieto
di riconoscimento da parte dei
genitori con meno di 16 anni
di eta con la possibilita che il
giudice li autorizzi, valutate le
circostanze e avuto riguardo
all'interesse del figlio.

Figli nati da incesto.
Possibilita del riconoscimen-
to, previa autorizzazione del
giudice, avuto riguardo all’in-
teresse del figlio.

Legittimazione passiva
alla domanda di dichiara-
zione giudiziale di paterni-
ta naturale. Il figlio naturale

PARLAMENTO

pud proporre Pazione nei con-
fronti di un curatore nominato
dal giudice davanti cui il giu-
dizio deve essere promosso.
11 ddl prevede la sostituzione
delle parole «figli legittimi» e
«figli naturali», ovunque ricor-
rano nel codice civile, con la
parola «figli».

Diritti e doveri dei figli.
Si stabilisce anche il diritto del
figlio ad essere mantenuto, edu-
cato, istruito e assistito moral-
mente dai genitori, nel rispetto
delle sue capacita, delle sue in-
clinazioni naturali e delle sue
aspirazioni; diritto di crescere
in famiglia e di mantenere rap-
porti significativi con i parenti;
di essere ascoltato in tutte le
questioni e le procedure che lo
riguardano, se ha compiutoi 12
anni o anche in etd inferiore, se
capace di discernimento.
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CHI PAGA L'TRRESPONSABILITA

Uno schiaffo
al Paese

di Fabrizio Forquet

he in Parlamento tirasse una brutta
C aria era evidente fin dalla settimana

scorsa. Il Sole 24 Ore aveva lanciato
lallarme venerdi: troppe riforme in mezzo
alguado, tempisstrettissimi primadelloscio-
glimento delle Camere (previsto intorno al
20gennaio), unclimapoliticogia dacampa-
gna elettorale. Una denuncia rilanciata al
massimolivellodal capodelloStato, che lu-
nedi hainvitato le forze parlamentari a non
vanificare quanto di buono fatto finora.

Larispostadel Parlamento & arrivataieri.
Enonpotevaessere pitt negativa. Propriola
delega fiscale, forse il provvedimento piut
importante-conlalegge distabilita- diquel-
li all’esame delle Camere, viene riportata in
Commissione, mettendo seriamente a ri-
schiolasuaapprovazione.

Uno schiaffo al Paese, prima ancora che
al Governo e allo stesso Quirinale. La dele-
ga ¢ infatti una riforma che, a costo zero,
puoaiutare arendere il fiscomeno oppressi-
vo (e recessivo), a semplificare i rapporti
tra cittadini e amministrazione tributaria, a
dare pili certezze alle imprese, favorendo
quindi gli investimenti e magari un po’ di
crescita economica. Non si possono soste-
nere nei dibattiti televisivi le giuste ragioni
dello sviluppo e dellalotta alla persecuzio-
nefiscale e poi,almomentodivotare in Par-
lamento, fare scelte in senso contrario.

Tanto pitt che appaiono indefinite le ra-
gioni di merito perlo stop al provvedimen-
to. Unautorevole membro dellamaggioran-
zaiericommentavail ritornoin Commissio-
ne con queste parole: «Ma per discutere di
cosa?y». Certamente non c’@ accordo trago-
verno e senatori sullaccorpamento delle
agenziefiscali, cosicomesul catasto preval-
gono ancora divergenze, ma il possibile af-
fossamento della delega € in realta I'effetto
di un generico sentimento contro il gover-
no - e contro le sue riforme - che va preva-
lendo inunamaggioranza confusa e gia pro-
iettataverso leelezioni.

Un doppio schiaffo, dunque. O meglio
uno schiaffo con aggravante. Per futili moti-
vi, si direbbe conil codice penale. Esarebbe
undelittovero azzerareladelegafiscaledo-
po un anno di lavoro nel Governo, con le
partiinteressate, in Parlamento.

Oggileimprese ei cittadini so-
noschiacciati da un fisco che, ol-
tre ad essere troppo oneroso, €
anche barocco, poco certo e pu-
nitivo. Su questo siamo in fondo
a tutte le classifiche internazio-
nali. Nel recente rapporto
Paying taxes 2013 della Banca

posto tra i Paesi Ue ed Efta per i
tempinecessariagliadempimen-
ti fiscali: duecentosessantanove
ore all’anno, praticamente
un’ora per ogni giorno lavorati-
vo, contro le 59 del Lussembur-
20, le 63 della Svizzera, le 110 del
Regno Unito, le 120 della Fran-
cia,le 207 della Germania.

Percidladelegafiscale e impor-
tante. Tra le sue norme c’¢ una
fortesemplificazione del sistema
tributario, dalle operazioni tran-
sfrontaliere ai dividendi. C’¢e la
stabilizzazione delle regole del
gioco, con la definizione di un
quadrodi certezzadel diritto stra-
ordinariamente importante per
le imprese, italiani e straniere,
chiamate a investire nel nostro
Paese.C’¢,infine, un primotenta-
tivo di sovvertire il rapporto tra
fisco e contribuente, passando da
unsistema fondato sulle penaliz-
zazioniaunobasato sulla premia-
litd. Pit1 collaborazione, dunque,
tracittadini e agenziadelle entra-
te, cooperazione preventiva, e
non piu controlli tanto opprimen-
ti quanti inefficaci nel contrasta-
relaveraevasione.

Buttare a mare tutto questo, in
un’ordalia da fine legislatura, si-
gnifica davvero prendersi gioco
delleimprese e delle famiglie. Co-
sicome sarebbe gravelasciar mo-
rire il riordino delle province, il
disegnodilegge sulle semplifica-
zioni, i decreti sui costi della poli-
ticae sullosviluppo, suiquali tan-
toil Governo si e impegnato.

I tempi per I'approvazione so-
no certamente stretti e i percorsi
delbicameralismo perfettoall’ita-
lianasono complessi. Ma proprio
per questo serve il massimo della
responsabilita da parte delle for-
ze politiche di maggioranza. Leri-
forme vanno fatte. Servono al Pa-
ese e, in fondo, sono anche utili ai
partiti stessi per presentarsi agli
elettoriconle carte inregola.

Noa rinvii, ¢ una i

mondiale, I'Ttalia ¢ al sestultimo

PARLAMENTO
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iegge;elettorale:
I'intesa e piu vicina

Legge elettorale, intesa piu vicina

1l Consiglio di Statto: regione Lazio alvoto il prima possibile

BELISARIO: ORA SIAMO

FRATTINI: S1
ALLA VERA PANTOMIMA CAMBI, BASTA
«Assistiamo a coop'r.’AzloNE
un‘autentica «Se la legge
pantomima: si elettorale non

vedeva da un miglio
che a fine novembre
non sarebbe stato
approvato nulla. Gli
italiani sono stufi. Mi

cambia, sarebbe la
devastazione della
politica. Molti di noi
avrebbero serie

auguro che
qualcuno non stia

imbrogliando il Parlamento e gli
italiani», dice il capogruppo ldv.

Senato

I capigruppo del Pdl
Gasparriedel Pd
Finocchiaro sidicono
fiduciosi. Slitta, pero, alla
prossima settimanala
discussione della riforma:
sarainaula damercoledi
Intantoigiudici
amministrativi

disecondo gradodanno
alla Polverini cinque giorni
perindireil voto.Ladata
ipotetica: il 27 gennaio
Saltal’election day?

DA ROMA GIANNI SANTAMARIA

L ’ esame della legge elettorale e stato

rinviato di una settimana: 'aula del

Senato non comincera a discuterne
oggi, come previsto, bensi mercoledi 5 di-
cembre. Lo ha deciso la conferenza dei capi-
gruppo di Palazzo Madama. Ma ora si profila
davvero un'intesa, affermano al termine del-
lariunioneicapigruppo di Pdl e Pd, Maurizio
Gasparri e Anna Finocchiaro. «E vicina una
soluzione positivar» dice Gasparri. «Si intrav-
vede unasoluzione positiva e condivisa» con-
ferma Finocchiaro.
Il varo dellariforma e il "paletto” che il Capo
dello Stato ha messo affinché si arrivi al voto
nell’election day del 10 marzo. Data dalla qua-
le potrebbe ora saltare il rinnovo del consiglio
regionale del Lazio (regione chiamata al voto
insieme a Lombardia e Molise). E I'effetto del

ragioni di interrogarsi sul
proprio futuro, perché tornare
ad essere cooptato a me non
piacerebbe per nientey, dice I'ex
ministro degli Esteri pidiellino.

pronunciamento di ieri del Consiglio di Sta-
to, che ha confermato la sentenza del Tar im-
pugnatadalla presidente uscente, Renata Pol-
verini. Alla quale viene ora detto di «provve-
dere all'immediata indizione delle elezioni».
Dovra farlo entro cinque giorni. E visto che la
campagna elettorale dovra poi durare 45 gior-
ni, la data si aggirerebbe a meta gennaio, ma
quella che sembra pit1 utile per permettere la
formazione delle liste & il 27 gennaio.

Sulla legge nazionale al vaglio dei partiti c’e,
dunque, 'ennesima versione del "lodo Cal-
deroli" - la diciassettesima secondo lo stesso
leghista (dei dettagli tecnici riferiamo a lato).
Lautore d&, perd, un giudizio di tipo politico.
«Unavia d’uscita forse e stata trovata, maverra
ufficializzata solo dopo domenica», ossia a
primarie Pd concluse, «quando si sapra chile
ha vinte», osserva. Uno dei due rimasti in liz-
za, Matteo Renzi, non glielemandaa dire. «Do-
vrebbe stare fermo almeno tre giri come nel
gioco dell’oca. Vada a pesca, faccia altre cose,
manonlalegge elettorale. Un po’ di dignita...».
Altro che dopo 'esito, agtgiunge un altro ren-
ziano, Arturo Parisi, la riforma del voto deve
essere un tema da affrontare anche nel con-
fronto per scegliere i due candidati al ballot-
taggio. «Sarebbe invece gravissimo seil rinvio
servisse solo a eliminare dal confronto un te-
ma imbarazzante», sottolinea |’ex ministro
della Difesa. C’e poiil nodo delle primarie del
Pdl e della possibile ridiscesa in campo di Ber-
lusconi.

In mattinata era stato il presidente del Sena-
to Renato Schifani ad aprire le porte alla pau-
sa di riflessione in cerca dell'intesa. «Se € un
rinvio breve e costruttivo, non saro certo io a
impedirlo», ha detto ai cronisti. «Lavoro perla
stesura diuntesto ampiamente condiviso, mi
risulta che le forze politiche lavorano su que-
sto», ha aggiunto.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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la mediazione Calderoli

Premiodima

ggioranza al 38 %

e bonus perlalista soprail 25%

DA RoMA

remio alla prima
P coalizione soprail 35%

e alla prima lista tra il
25 e il 35% con "scaglioni” di
premio di un punto
percentuale che, di fatto,
consentono di governare
solo alla coalizione che
superi il 38% alla quale va in
totale il 50,5% dei seggi. E
questa 'ultima proposta
sulla legge elettorale messa a
punto da Roberto Calderoli.
Lultimo lodo del senatore
leghista, che e sul piatto della
trattativa, prevede inoltre un
tetto massimo di 340 seggi
per la Camera, che possono
essere raggiunti dalla prima
coalizione. Il premio
sempre in percentuale dei
seggi ottenuti (Calderoli la
chiama "aliquota per classe",
ovvero la percentuale dei
seggi gia attribuiti in ragione

proporzionale). Applicando
gli scaglioni previsti a

seconda di quanto si vince, si
ottengono i seguenti risultati.
La lista che consegue il 25%
dei voli ha un premio del 5%,
che la porta al 30%. Chi
arriva al 26% ha un premio
del 5,5%. Con il 27% si sale al
bonus del 5,9%. 11 6,4% viene
attribuito alla lista che
raggiunge il 28%. E via via si
attribuisce la percentuale
aggiuntiva del 7 (29%), 7,5
(30%), 8,1 (31%), 8,6 (32%).
Infine il 9,2 a chi ottiene il
33% e il 9,9 a chi ha il 34%.
Dal 35% i seggi vanno alla
coalizione. Con il premio che
varia dal 10,5% (35%), fino al
12,5% per chi ha il 38%, che
gli fa superare la fatidica
soglia del 50%. Il massimo, il
14%, va a chi arriva al 40%,
permettendogli cosi di avere
il 54% dei seggi. (G.San.)
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POI S| CORREGGE: SERVE RIORGANIZZARE

Monti: sanita
a rischio, costi
non sostenibili

® «La sostenibilita futura del
Servizio sanitario nazionale
potrebbe non essere garantita,
senonsi individueranno nuove
modalita di finanziamento e or-
ganizzazione». Cosl il premier
Mario Monti che poi si correg-
ge: serve una riorganizzazione.
SERVIZIO A PAGINA 11 >>

SANITA Allarme di Monti: costi non sostenibili

«Non garantita la tenuta
del servizio sanitario»

Monti: necessario individuare modelli innovativi di finanziamento

@ PALERMO. La sostenibilita
futura del Servizio sanitario na-
zionale potrebbe «non essere ga-
rantita», se non si individueran-
no nuove modalita di finanzia-
mento e organizzazione dei ser-
viZi e prestazioni.

Collegato in videoconferenza
a Palermo, in occasione della
presentazione del progetto per il
nuovo Centro per le biotecnolo-
gie e la ricerca biomedica della
Fondazione Rimed, che sorgera
vicino il capoluogo siciliano, il
premier Mario Monti lancia un
allarme che apre immediata-
mente il dibattito e le polemiche,
ma nel tardo pomeriggio di ieri
Palazzo Chigi precisa: «Le ga-
ranzie di sostenibilita del ser-
vizio sanitario nazionale non
vengono meno. Per il futuro €
perod necessario individuare e
rendere operativi modelli inno-
vativi di finanziamento e orga-
nizzazione dei servizie delle pre-
stazioni sanitarie».

Il premier Monti, precisa Pa-
lazzo Chigi, «non ha messo in
questione il finanziamento pub-
blico del sistema sanitario, ben-
si, riferendosi alla sostenibilita
futura, ha posto l'interrogativo
sull'opportunita di affiancare al
finanziamento a carico della fi-

scalita generale forme di finan-
ziamento integrativo». In mat-
tinata ieri, Monti aveva sottoli-
neato come «la sostenibilita fu-
tura dei sistemi sanitari nazio-
nali, compreso il nostro di cui
andiamo fieri, potrebbe non es-
sere garantita se non si indivi-
dueranno nuove modalita di fi-
nanziamento per servizi e pre-
stazioni» e «anche I'innovazione
medico-scientifica, soprattutto
nella fase dell’industrializzazio-
ne - aveva rilevato — deve par-
tecipare attivamente alla sfida,
considerando il parametro co-
sto-efficacia un parametro di va-
lutazione non piu residuale, ben-
sidiimportanza critica».

Le affermazioni di Monti sono
state subito oggetto di commenti
dagli schieramenti politiciiqua-
li, a partire dal Pd, hanno ri-
badito «l'intangibilita» del no-
stro sistema sanitario universa-
listico. Parole, quelle del pre-
mier, che hanno suscitato un co-
ro di critiche, dalla Cgil - se-
condo cui Monti «affama la Sa-
nita per poi venderla» — alla de-
stra di Storace e all’ldv di Di
Pietro che hanno definito «gra-
vi» le affermazioni del presiden-
te del Consiglio. Per il leader del
Pd.PierLuigi Bersani. il sistema
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universalistico non va toccato:
«Non vanno bene i tagli lineari
ma bisogna mettere il cacciavite
nella macchina. Se arriviamo a
due sanita per chi ha piu e chi
meno, siamo al disastro socialee
economico». «Il nostro sistema
sanitario va cambiato — aggiun-
ge Antonio Palagiano dell'Idv-e
non solo le modalita di finan-
ziamento, piuttosto il modo di
investire le risorse». Per Raffae-
le Calabro, capogruppo Pdl Com-
missione Igiene e Salute «a furia
di tagli il nostro sistema sani-
tario nazionale, noto per essere
universalistico, gratuito e soli-
dale, rischia il default».

Ma le precisazioni di Palazzo
Chigi chiariscono meglio il pen-
siero di Monti: il finanziamento
pubblico del sistema sanitario
nazionale non é messo in discus-
sione ma per sostenerlo in futuro
forse sara necessario affiancare
forme di finanziamento integra-
tivo. «Nessuno pensa alla priva-
tizzazione del Servizio sanitario
nazionale», rafforza poi il con-
cetto in serata il ministro della
Sanita Renato Balduzzi, sottoli-
neando la differenza tra il par-
lare «di nuove forme di finan-
ziamento» o di forme «diverse».

Manuela Correra

1 MDRSI DELLA CRIS
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IL DOSSIER.

MICHELE BOCCI

UNAspallatadopol’altra al ser-
vizio sanitario pubblico, fino a
farlovacillare. Lemanovreeita-
gli si abbattono sulla sanita or-
mai con cadenza annuale: una
botta da quasi 2 miliardi nel
2011, poi da 4 quest’anno e alla
fine,nel 2014, addiritturadalle
mezzo. La stagione delle ridu-
zioni e iniziata con il governo
Berlusconi ed & proseguita con
quello Monti. Seieri il presiden-
tedelconsigliohaespressodub-
bisullasostenibilitadel sistema,
una recente ricerca del gruppo
Ambrosetti parla chiaramente
di un futuro default provocato
dall'impennarsi della spesa sa-
nitaria. E chissa seriuscirannoa
tenere in piedi il sistema le
«nuove forme di finanziamen-
to» auspicate sempre da Monti.
Ilpuntodipartenza dovrebbero
essere la franchigia voluta dal
ministro alla salute Renato Bal-
duzzi, per far pagare ai cittadini
le spese sanitarie in base al loro
reddito.

SEIMANOVRE IN 5 ANNI

Da tempo ormai le Regioni
vedono il fondo nazionale cre-
sceremenodellaspesa, cheogni
anno crescedicircail 3%. Cosisi
crea uno sbilancio, che deve es-
sere coperto dalle regioniin de-
ficit con interventi straordinari.
Secondo lo studio Meridiano
sanita di “The european house
Ambrosetti”, presentato un

paio di settimane fa, la sanita
pubblica tra il 2010 e il 2014 ha
subito tagli per 26 miliardi, che
salirebbero a 30 se si considera
ancheil2015. Sono seile mano-
vre che hanno colpito la sanita
negli ultimi cinque anni. Quat-
tro portano la firma dell’esecu-
tivo Berlusconi-Tremonti. Tra
questequellacheallafinedell’e-
state del 2011 ha introdotto un
nuovo ticket sull’attivita dia-
gnostica e specialistica. Non &
stato risparmiato nessun anno:
- 0,6 miliardi nel 2010, - 1,7 nel
2011,-2,9nel 2012, - 6 nel 2013,
- 8,5 nel 2013. Le altre due ma-
novre sono del governo Monti,
una & la cosiddetta “spending
review”, l'altra la recente legge
di stabilita. Insieme hanno ta-
gliato 0,9 miliardi nel 2012, 2,4
nel 2013, 3 nel 2014. Riduzioni
che si aggiungono a quelle di-
sposte dal governo precedente.

LE REGIONI, | TICKET
Ilprimoeffettodellemanovre
equellodiobbligarele Regionia
rivedere i servizi sanitari. Negli
ultimianniaRomasieprocedu-
to sempre nello stesso modo,
cioe tagliandoil fondo sanitario
nazionale e indicando alle am-
ministrazioni locali su cosa in-
tervenire per recuperare i soldi:
riduzione dei posti letto e dei
piccoliospedali, taglio dei prez-
zi corrisposti ai fornitori e ai pri-
vati convenzionati, ticket su de-
terminate prestazioni. Stabilire
dove devono agire le Regioni fi-
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nisce per penalizzare quelle che
funzionano meglio e magari
hanno giafatto alcuni interven-
ti. Chi ad esempio ha gia taglia-
to i postiletto non riuscira a re-
cuperare soldi da quella opera-
zione. Il tutto in un sistema che
parte, secondo alcune Regioni,
giacomesottofinanziatorispet-
to aquello di altri paesi. La spe-
sa sanitaria pro capite in Italia
(2.282 euronel 2010) e pit1 bassa
rispetto a quella di Francia
(3.058) ola Germania (3.337).

IL RISCHIO DEFAULT

Monti ha parlato di un siste-
ma che avra difficolta a resiste-
re. I ricercatori di Ambrosetti,
nella pubblicazione “Meridia-
no sanita”, si sono spinti oltre.
Hannoinfattiipotizzatocheen-
troil2050, cioeinmenodi40an-
ni, la spesa sanitaria italiana
sara piu che raddoppiata, e sa-
lira a 260 miliardi di euro. Le
cause principali sono legate al-
l'aumento della popolazione
anziana e quindi alla maggiore
diffusione di malattie croniche.
Passera cosi dall’essere circa il
7% del Pil al 10%. Senza correre
troppo verso il futuro, gia oggi il
sistema ha difficolta arestare in
equilibrio. La Ragioneria dello
Stato ha fatto una previsione
che tiene conto del rapporto tra
la spesa sanitaria pubblica e il
fondo sanitario, ridotto a causa
delle manovre e attestato intor-
noail07miliardi dieuro. Siipo-
tizza che il deficit per quest’an-

Tagli per 26 mihiard e addio ticket
Balduzz prepara larvoluzione:
cure pagate i base al reddito

Falliti1tentativi di risparmiare:
laspesacresce del 3%all’anno e le forniture, main Italia si
Nel 2014 deficita 18 miliardi

Ridotti1posti letto, gli ospedali

spende gia meno che in Europa
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nosuperiil2 miliardi, quellodel
prossimo annoilbe que]lo del 2006 _ 93 ,1 73
2014 addiritturai 18. Si tratta di 101,757
stime inquietanti, moto distan- e — 97,551
ti dai deficit di 6-7miliardi regi- spesa 2007 4
stratifinoal2011. In mitiardi 102,230
QUANTO PAGHEREMO I 101,427

Le parole diieri del presiden- 2008

s - 108,891

te del consiglio molto probabil- I Fondo sanitario
mentesonoanchedametterein | 104,468
relazione conil progetto del mi- Spes?av:anitaﬁa 2009 110,474
nistro alla salute Repato Ba e
duzzi di una nuova forma di 2010 105,544
compartecipazione dei cittadi- 112,742
ni.Sibasasuunafranchigia,che e —————
sarebbe del 3 per mille. Per chi 2011 106,905
guadagna, ad esempio, 20mila 112,039
euro sarebbe di 60 euro, 0 di300
per chine guadagna 100milaal- 2012 _ 107 ,880
I'anno. Il cittadino pagherebbe
le prestazioni sanitarie con ta- 2013

riffe similiaquelle deiticket fino
araggiungerelafranchigia. Se si
rivolgera dinuovo alsistema sa-
nitario non avra spese. Potreb-
be non bastare. Al ministero te-
mono che qualcuno, una volta
raggiunto il proprio limite mas-
simo di spesa, possa richiedere
prestazioni,aquel puntogratui-
te, che non servono e quindi ge-
nerare comungue una spesa
inutile. Per questo si pensa ad
un ticket per far contribuire chi
fa visite o esami inappropriati,
cioe chenongliservono. Il siste-
madellafranchigia, pero, e pen-
sato evitare 'entrata in vigore
nel2014diunnuovoticket,2 mi-
liardi in tutto, voluto dal gover-
no Berlusconi-Tremonti. Daso-
lo quindi non basterebbe ad af-
frontarela crisi di finanziamen-
to del sistema sanitario, che
poggia su cifre ben superiori.
Saranno necessari ancora gros-
si interventi di risparmio delle
Regioni, da cui i servizi sanitari
rischiano di riuscire ridimen-
sionati. E magari sara necessa-
rio aumentare le persone con
un’assicurazione sanitaria, che
al momento nel nostro paese
sono 11 milioni.
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Sanita e in codice rosso
La verita di Monti Ecco le folli differenze di spesa tra le Regioni
[ pasti in corsia? Da 9,40 a 50 euro. Le siringhe? Da 2 a 65 centesimi

di Marlowe

Lettori: 197.000 dapag. 2

te e se, come ha fatto capire, ritiene che ci sia
ancora bisogno di lui non pud aggiungere alla
lista la sanitd, tema sensibile e trasversale.
nitario nazionale, dopo aver sottoposto
I'Ttalia ad un elettroshock di tasse, tagli e
sacrifici? Non pensiamo cheil premier sia politi-
camentesprovveduto: leelezionisonoalle por-

Monti: sanita a rischio
senza nuove forme
di finanziamento

[l premier:in pericolo la sostenibilita futura
Balduzzi: nessuno pensa a privatizzare

Perché Monti puntal’indice sul sistema sa-

=> apagina 3 ¢ Della Pasqua -> apagina 2

30

Miliardi
Sonoi tagli
negliultimi 5
annidicui 10
decisidal
premier

Per cento

Laspesaper

cittadino e

inferiore

rispettoai

partner Ue
]
Lerepliche

LaCgil: il Prof haridotto
all’ossoil sistema, dica
se vuole privatizzare

Laura Della Pasqua
|.dellapasqua@iltempo.it

M 1] sistema sanitario nazio-

nale potrebbe non essere in
grado, in un prossimo futuro,
di fornire le prestazioni attua-
li. Perfar fronte aquesta emer-
genzasarebbe quindinecessa-
rio l'intervento di nuove for-
medifinanziamento. Alancia-
re 'allarme ¢ il presidente del
Consiglio Mario Montiinterve-
nendo in videoconferenza in
occasione della presentazio-
ne a Palermo del progetto del
nuovo Centro per le biotecno-
logie e la ricerca biomedica
della Fondazione Rimed. Il
premierlasciaintendere quin-
dicheilfuturoperlasanitaein
forme di privatizzazione.
Ilpremier tracciaunoscena-
rio preoccupante. Il campo
medico, dice, «& stato colpito,
cometutti, dalla crisi. Le proie-
zioni di crescita economica e
quelle di invecchiamento del-
la popolazione mostrano che
lasostenibilita futura deisiste-
misanitari potrebbenon esse-
regarantitasenonsiindividue-
rannonuovemodalitadifinan-
ziamento e di organizzazione
dei servizi e delle prestazioni».
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Montirimarca che «lapostain
palioealtissimaeanchel'inno-
vazione medico-scientifica,
soprattutto nella fase diindu-
strializzazione, deve parteci-
pare attivamente alla sfida».
Quindi il premier sollecita a
una maggiore «considerazio-
nedel parametro costo-effica-
cia». Parolerilanciate dalmini-
stro Balduzzi: nessuno pensa
aprivatizzareil Ssn. Il premier
ha parlato «di nuove forme di
finanziamento», non di forme
«diverse». Il ministro ha ag-
giunto chelariforma deiticket
puodrientraretrale «<nuovemo-
dalita di finanziamento
Immediata si & scatenata la
polemica. La Cgil ha attacca-
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to: Monti non pud permettersi
certe preoccupazioni sulla so-
stenibilita del sistema sanita-
rio nazionale, dopo averlo ri-
dotto all'osso. Seil governo ha
intenzione diprivatizzarelodi-
ca. Noi lo combatteremo. Ma
non pud affamare la bestiaper
poi svenderla.

Poi sottolinea che «Monti
sembraaccorgersisolo adesso
che vengono tagliati posti let-
to e servizi ospedalieri». 11 Pd
ha intimato: «Il servizio anita-
rio non si pud smantellare».

Il Pdl parla di «dichiarazioni
sconcertantia fronte dellarigi-
ditadelgovernochehablocca-
tole modifiche al decreto Bal-
duzzi».

Antonio Palagiano (Idv), a
capodella Commissione parla-
mentare d'inchiestasugli erro-
ri sanitari, incalza: «<Abbiamo
alle spalle decenni di malage-
stione, sprechi, interferenze
politiche nelle nomine e negli
appalti su questo bisogna in-
tervenire». Infine sottolinea
chelasanita«deverestare pub-
blica». Ma la replica pilt dura
arrivadalle associazionisinda-
cali dei medici. «Le parole del
premier sono di fatto una di-
chiarazionedidefaultdelsiste-
ma sanitario pubblico ed uni-
versalistico».

Poiricordano che «la sanita
ediventatailbersaglio preferi-
to di tutte le manovre econo-
miche malgrado una spesa
per cittadino inferiore del 40%
aquella dei nostri vicini euro-
pei, conrisultati disalutelarga-
mente migliori. Nessun siste-
ma alternativo al nostro & in
grado di dare di piu a costi mi-
nori. Se, complessivamente,
abbiamo tagliato sulla sanita
piti della Grecia, della Spagna,
dell'Irlanda, nessuna meravi-
glia se & arischio la tenuta del
SSN». Simobilitaanchel’Asso-
ciazione dei chirurghiospeda-
lieri che mette in evidenza co-
me i tagli «<incidono pil sulla
qualita e sicurezza delle cure
che sull'imponente e ineffi-
ciente, apparato burocratico-

amministrativo». Insomma il
rigore«nonpuoessereottenu-
toalprezzo didistruggereil set-
tore».

Spezza una lancia a favore
diMontiinvecel’'Udc. Gustavi-
no, senatore eresponsabile Sa-
lute del partito centrista, dice
di condividere la preoccupa-
zione del premier. «Se non vo-
gliamo che il sistema sanitario
fallisca e ora di cambiare, sia
interminiistituzionaliche cul-
turali». Palazzo Chigi ha quin-

didiramato unanotaper chia-
rire le parole del premier: «Le
garanzie di sostenibilita del
servizio sanitario nazionale
nonvengonomeno. Perilfutu-
roeperdnecessarioindividua-
re e rendere operativi modelli
innovativi di finanziamento e
organizzazione dei servizi e
delle prestazionisanitarie». La
notasottolineacheil presiden-
te «non hamessoin questione
il finanziamento pubblico del
sistema sanitario nazionale.
Inoltre ha voluto sollecitare la
mobilitazionedituttigliaddet-
ti ai lavori, cosi come degli
utenti e dei cittadini, per una
modernizzazione e un uso pilt
razionale delle risorse».

Monti nell’intervento & tor-
natoaelogiare i centri come la
Fondazione Rimed: «Non so-
no tante le occasioni per me e
periministriperguardarel'og-
gi con conforto e il domani
con grande speranza». Poi ha
sottolineato come «laricercae
l'innovazione nel campo delle
scienze della vita sono i pre-
supposti perlacrescita,ingra-
do di generare investimenti
esteri, miglioramenti, e occu-
pazione di qualita». Il premier
etornato anche sulla situazio-
ne di emergenza delle finanze
pubbliche. «L'Ttalia ha dovuto
concentrare tante energie per
rivedere la luce dopo una fase
nella quale abbiamo rischiato
diesseretravoltidall'emergen-
zafinanziaria». Ma orala sfida
e la «costruzione di un futuro
non scindibile da quello euro-
peo».
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Polizze private
e cliniche low cost
le strade alternative

Le assicurazioni integrative

mmm || sistema sanitario francese é finanziato
per tre quarti dall’Assicurazione Malattia
(pubblica), per il 14% dalle assicurazioni
complementarifintegrative e per I'8% dalla
spesa diretta dei cittadini. La Cassa Assicura-
zione Malattia - per cui si pagano contributi
in base al reddito - rimborsa in media il 75%
delle spese mediche, per questo circa I'80%
dei francesi dispone diun’assicurazione com-
plementare, pagata privatamente o dalleim-
presein cui lavorano.

Il mix tra pubblico e privato

mmm || sistema pubblico di protezione sociale
tedesco copre, attraverso circa 1.200 fondi
pubbilici o casse malattia (enti autonomi sen-
za finalita di lucro gestiti dai datori dilavoro e
dai rappresentanti dei lavoratori), circail 90%
della popolazione, che vi accede attraverso il
versamento di contributi, obbligatori per chi
ha un reddito inferiore a una certa soglia e fa-
coltativi per chi ne ha uno superiore. Questi
{circail 10% della popolazione) possono opta-
re per una forma di assicurazione privata.

il caso

FRANCESCO SPINI
MILANO

a sfida é aperta: trovare un’al-

I tra gamba di sostegno al trabal-

lante sistema sanitario pubbli-

co. Gli italiani, con le loro tasche, fan-
no gia da stampella: il 25% della spesa
sanitaria é pagata privatamente dalle
famiglie. Rispetto a un totale pari al
9,1% del Pil, la spesa privata vale
1'1,67% del Pil, oltre 30 miliardi: il 55%
delle visite ambulatoriali & pagato
privatamente, soprattutto a causa
delle infinite liste d’attesa. Ma meno
del 10% & coperta da polizze assicura-
tive. Gia: grandi assenti, rispetto ad
altre esperienze estere, sono le assi-
curazioni. Oggi le polizze, come spie-
ga Dario Focarelli, direttore generale
dell’Ania - ’associazione che riunisce
le compagnie assicurative - «sono
spesso associate ai contratti colletti-
vi di lavoro di alcune categorie. Per-
mettono per lo pilt una maggiore ra-
pidita di accesso ad alcuni tipi di pre-
stazioni, coprono cure odontoiatri-
che, fornitura di occhiali e similiy. 1l
5,5% delle famiglie ha una polizza sa-
nitaria. Ma per svilupparsi oltre
manca la sufficiente chiarezza. In
Francia, con le debite esenzioni, i tic-
ket sono proporzionali al costo delle

prestazioni. Ed & facile per l'assicura-
zione intervenire per colmare la diffe-
renza. In Germania, a certe condizioni,
c’é la possibilita di lasciare il sistema
pubblico. «In Italia - sottolinea Foca-
relli - 1e prestazioni che dovrebbero es-
sere identificate attraverso i Lea, i li-
velli essenziali di assistenza, sono
spesso incerte perché le Regioni spes-
so non dicono con chiarezza cosa il ser-
vizio pubblico copre e cosa no. Occorre
definire il ruolo dello Stato e quello dei
privati prima di poter costruire delle
coperture assicurative davvero inte-
grate con il sistema pubblicoy. Secon-
do gli assicuratori non resta che guar-
dare agli altri Paesi o ipotizzare inter-
venti sul tipo di copertura, inserendo
ad esempio massimali o franchige per
la diagnostica. Il punto, osserva Fran-
cesco Longo, ricercatore del Cergas-
Bocconi, ¢ che in un sistema «formal-
mente universalistico», 'assicurazione
«non sa bene qual é 'oggetto da assicu-
rarey. Se assicura tutto, costa moltissi-
mo. Costa poco, invece, se si limita a
poche prestazioni «ma la gente non la
prende perché non vede vantaggiy.
Secondo il docente della Bocconi non
& nemmeno detto che l'assicurazione
«che pone problemi in termini di equi-
tay sia il modello migliore. Cid che con-
ta, anzitutto, & un sistema che «non
frammenti il sistema sanitario, aumen-
tando duplicazioni e spese inutili». I sol-
di si possono raccogliere «con fondi
aziendali o assicurativi legati ai con-
tratti di lavoroy, rischiando pero di «la-
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sciar fuori precari o partite Iva». Longo
preferisce fondi di scopo «magari para
pubblici, se non regionali» dedicati «ad
esempio alla sola odontoiatria e alla
non autosufficienzay, che rappresenta-
no il 20% della spesa e per cui a ogni
cittadino potrebbe essere chiesto un
contributo, a seconda del reddito. Que-
sto «permetterebbe di avere un gruzzo-
lo aggiuntivo che copre I'80% di quanto
oggi é pagato privatamente dalle fami-
glie». Nel frattempo si sta sviluppando
anche una sanita privata parallela, che
punta a ampliare l'offerta senza salassi
per i pazienti. Ad esempio al Centro
medico Sant’Agostino di Milano, spiega
il presidente Luciano Balbo, «cerchia-
mo di erogare servizi laddove il Servi-
zio sanitario nazionale & pitt debole: dal-
le visite specialistiche di primo livello,
alla fisiatria, dalla fisioterapia all’odon-
toiatria. La filosofia? Bassi prezzi e alta
qualitay. Una visita a 60 euro si pud fa-
re, «puntando sui volumi, senza rinun-
ciare a medici d’eccellenza». La cosa
sembra funzionare: oltre 30 mila utenti
in 3 anni, mille in pit oghi mese. E que-
st’anno il fatturato sale del 40%.

8 Nei prossimi 40 anni
T spesa salird ded 150%
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I conti della sanita pubblica. Le misure a portata di mano e quelle lasciate in eredita al prossimo governo

La strategia del Professore:
fare spazio al secondo pilastro

LE MOSSE FUTURE

Tagli ai livelli di assistenza
e 2 miliardi dai nuovi ticket
con franchigia per fasce

di reddito che dovrebbero

decollare nel 2014

di Roberto Turno

ar crescerelagalassia ita-
Fliana dei fondi integrati-
vi, il cosiddetto secondo
pilastro dell’assistenza sanita-
ria. Ma anche raggranellare al-
tri 2 miliardi dai nuovi ticket
con franchigia annessa per fa-
sce direddito, che dovrebbero
decollare nel 2014 scaricando
altri 2 miliardi sui cittadini. E
poi, chissa, gia dal prossimo
anno il rischio sempre pilt
concreto dei tagli ai Lea: le
prestazioni oggi gratuite o
quasi, che domani potremmo
pagarci di tasca nostra. Tra
misure gid a portatadimano e
altre lasciate come eredita al
prossimo Governo (chissa se
aséstesso),al diladelle preci-
sazioni successive la strate-
gia di Mario Monti sulla sani-
ta e abbastanza chiara.
Quellodiieri,insomma, non
era un pensiero di sen fuggito,
né una boutade. Le proiezioni
alungo termine dellaRagione-
ria generale danno conto di
uno scenario da brividi che il
recente rapporto European
House-Ambrosetti ha sintetiz-
zato in poche cifre: una spesa
sanitariatotale (pubblica e pri-
vata) che nel 2050 sara di 281
miliardi, il doppio di quelle at-
tuale, con la componente pub-
blica attestata da sola a 210 mi-
liardi. 1l resto lo pagheranno
gli italiani. Il rischio «default»
del Ssn sarebbe tutto li. Eda li
partono le considerazioni di
Monti sulla necessita di trova-
re modelli di finanziamento
delsistema sanitario - «nessu-
na privatizzazione», assicura
Balduzzi-,oltre che diorganiz-
zazione dei servizi e delle pre-
stazioni, come del resto gia sta
accadendo. L’attuale sistema,
él’analisi, presto non potra pilt
reggere l'onda d’urto di una
spesa destinata a crescere
esponenzialmente. E la valvo-

ladei fondiintegrativi, mai ab-
bastanza sfruttata se non negli
ultimi anni con alcuni accordi
di categoria a partire da quello
dei chimici, rappresenterebbe
iltoccasana cuipensa il Profes-
sore. Che poi siano fondi inte-
grativi puri, o chissa se anche
pittaperti alle assicurazioni, lo
si vedra. Certo & che i numeri
attualivedono I'Ttalia molto in-
dietro: tra fondinegoziali, cas-
se e mutue si parla (dati 2009,
analisi di GraziaLabate) in Ita-
liadi circa 6,4 milioni diiscritti
edipoco pitiditomilionidi as-
sistiti. Un cammino molto
grande da fare, anche da un
punto di vista di aggiustamen-
to dei carichi fiscali, conside-
rando che gli attuali Fondi
scontano oggi il peso delle ma-
novre di questi anni e rischia-
nodidover sopportare costiin-
sostenibili.

Proprio le manovre di que-
sti anni, a partire da quelle tar-
gate Berlusconi-Tremonti per
finire al Governo dei professo-
ri, nel 2012-2015 hanno colpito
la sanita pubblica con tagli per
34,9 miliardi. Il prossimo anno
itagli cumulati valgono da soli
7,9miliardi,conl’applicazione
della spending review che sta
creando seri imbarazzi anche
nelle cosiddette "Regioni vir-
tuose". E dal prossimo anno do-
vrebbe scattare anche il rias-
setto della rete ospedaliera,
con meno posti-letto, prima-
riati e piccole strutture. E pie-
na trattativa tra Balduzzi e i
governatori. Che intanto una
volta sono sull’Aventino con-
tro la legge di stabilita (tagli
per 2,6 miliardi in tre anni) e
che per questo oggi incontre-
ranno al Senatoigruppi parla-
mentari. Proprio le Regioni
d’altra parte dovrebbero dare
ilvialiberaallariforma dei tic-
ket che Balduzzi ha in serbo:
ma sotto elezioni sard molto
difficile. D’altra parte, dovreb-
be partire dal 2014. Dunque,
partita per il nuovo Governo.
Sempre con Monti?
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Monti e il coraggio
di dire la verita

UMBERTO FOLENA

on c’e alcun dubbio:
N il medico che
rassicura il malato
grave: «Stia tranquillo, lei ha
un lieve malessere
passeggero e campera
cent’anni» € assai pilt amato
del medico che invece gli
dice, in tono calmo e fermo: «Se non prende
immediati provvedimenti, la suavitae a
rischio». Se cerchi i consensi, una bugia
zuccherina e pilt conveniente di un’amara
verita. Ma questo- la verita — ha detto ieri
mattina il premier Mario Monti a Palermo: «La
sostenibilita del nostro sistema sanitario
nazionale, di cui andiamo fieri, potrebbe non
essere garantita se non si individuano nuove
modalita di finanziamento».
Immediatamente, secondo le pii1 collaudate e
odiose tecniche di disinformazione, la frase e
stata sintetizzata cosi: «Monti: il sistema
sanitario & insostenibile». Monti, il vampiro
che vuole succhiare risorse agli ammalati. In
poche ore, le parole manipolate hanno messo
radici tanto profonde da indurre Palazzo
Chigi, nel pomeriggio, a una precisazione che
pero non e altro che la riproposizione tout
court di quanto Monti — che quando parla
pesa le parole, non fa battute e non e
approssimativo — aveva gia detto: «Le garanzie
di sostenibilita del servizio sanitario nazionale
non vengono meno. Per il futuro e pero
necessario individuare e rendere operativi
modelli innovativi di finanziamento e
organizzazione dei servizi e delle prestazioni
sanitarie».
Monti non ha fatto nient’altro che fotografare
la realta e dire la verita. Nient’altro che questo.
Anzino, ha detto di piit: ha espresso un
parere, assai lusinghiero, sul sistema sanitario
italiano. Un parere che conta, proprio perché
Monti pesa le parole: di questo sistema siamo
«fieri». Ha usato il «noi»: non un pluralia
maiestatis, ma il «noi» di chi ritiene di
interpretare un sentimento diffuso tra gli
italiani, almeno quelli pil1 consapevoli e meno
infantili.

Proprio perché e ben cosciente di quanto la
sanita sia importante, Monti la osserva con
I'occhio di chi sa eseguire somme e sottrazioni
e stilare bilanci. E dice: per continuare ad
avere il nostro gioiellino, occorre reperire
risorse in modo nuovo, alternativo, creativo.
Certo, questo modo serio di affrontare i
problemi puo suonare «strano». Non siamo
forse abituati a sentirci avvolti da alti principi
e altissime promesse, senza una sola parola
sul reperimento delle risorse? E non siamo
forse abituati ad assistere ad amministrazioni
pubbliche che spendono e spandono senza
preoccuparsi di quanto incassano, tanto
infine pagano i cittadinj, innanzitutto quelli
malati e iloro parenti? E questo I'approccio
che desideriamo da chi amministra la cosa
pubblica?

Il sistema sanitario nazionale & una risorsa
importantissima del popolo italiano, e forse
soltanto chi ha soggiornato abbastanza a
lungo all’estero sa quanto sia evoluto,
moderno e prezioso. Per questo va preservato.
Il sistema italiano, poi, & caratterizzato anche
dall'integrazione, originale e virtuosa, con il
privato sociale, anch’esso da preservare,
incoraggiare, aiutare. Per chi vuol bene a
queste Irrinunciabili risorse della nazione, e
per chi ama la verita — detta tutta, in modo
pacato, ma senza sconti né inganni — le parole
di Monti suonano non come una minaccia o
una resa, ma al contrario come la fiduciosa
chiamata alla responsabilita. Monti sta
trattando gli italiani da persone adulte e serie.
Qualche politico in cerca di slogan facili da
campagna elettorale si decida a essere
altrettanto serio.
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[L WELFARE
FERITOALCUORE

CHIARA SARACENO

ON si sentiva proprio il
| \ | bisogno di questa ultima
esternazione di Monti
cheadombralapossibilita cheil
sistema sanitario nazionale
possavenirsmantellato, oridot-
to, a favore di un allargamento
dello spazio per le assicurazioni
private.
aliziosamente, qualcuno potrebbe pensare
che,dopoavercolpitolasanita (comelascuo-
la) in modo indiscriminato e a colpi d’accet-
ta, rendendone sempre pit1 difficile il funzio-
namento, ritenga che essasia ormai cosi squalificata agli
occhi dei cittadini da potersi permettere di prevedemela
messa in liquidazione. Che la sanita italiana sia in affan-
no ¢ sotto gli occhi di tutti, ma le cause di questo affanno
sono molto meno chiare e univoche di quanto vogliano
farcrederele parolediMonti. Etraqueste causec’eéanche
il modo un po’ sconsiderato con cui si sta procedendo a
contenerne i costi.

Chesianostate parole datecnico cosisuperparteseco-
sipreso dalla propria tecnicita danon curarsidell’effetto
delleproprieparole, odapoliticochestamettendoapun-
to la propria prossima agenda, le parole di Monti sem-
brano voler forzare ulteriormente il senso di allarme so-
ciale in un momento in cuile tensioni sono gia forti. Ri-
velano anche una singolare cecita, o insensibilita, rispet-
toallasituazione economicadelle famiglie italiane. Que-
ste per una buona parte non possono certamente pet-
mettersi la spesa aggiuntiva di una assicurazione
sanitaria. Lo hacertificato oggi, quasinelle stesse oredel-
I'esternazione diMonti,laBancad’Italia, segnalando co-
me il reddito disponibile delle famiglie sia diminuito di
nuovo, perlaquintavolta. Minacciare ditoglierelasanita
pubblica in questi frangenti significa colpire proprio chi
sta gia facendo fatica a tirare avanti. Chi puo permetter-
selohagiaunaassicurazione, ancheseperle coseimpor-
tantiusail servizio pubblico, perché pit1affidabile edimi-
gliore qualita media.

Listituzione del servizio sanitarionazionalenel 1977 &
stata unaimportante conquista di civilta nel nostro Pae-
se. Come ha fatto la scuola pubblica per I'istruzione, ha
garantito atutticoloro chevivonoin questo paeseil dirit-
to alle cure quando ammalati. Venivamo da un sistema
mutualisticochenonsolo offrivaprestazioni differenzia-

teasecondadellamutuadiappartenenza, manon copri-
vaneppure tuttiicittadini. Seilnostro sistema diwelfare,
coslinadeguatogia primadellacrisi, nonsiesaurisce nel-
le pensioni, e perché c’e anche una sanita pubblica di ti-
po universalistico. Nonostante i periodici episodi di ma-
lasanita ed anche di corruzione, ¢ un sistema che hafatto
beneil proprio dovere, comericonosciuto anchedall’or-
ganizzazionemondiale dellasalute che annifa aveva col-
locatoil sistemasanitarioitalianotraiprimialmondo per
efficienza ed efficacia. Non & perfetto, come testimonia-
nogli episodi, appunto, di malasanita e corruzione, le di-
suguaglianzeterritorialineilivellidi prestazione, gliscar-
tispessointollerabili tra qualita dell'intervento medico e
qualita del contesto ambientale. E stato il primo settore
incuisisonoverificateconmanotuttele potenzialita, ma
ancheirischieglieffetti perversi, dellaregionalizzazione.
Cisono certamente molte cose dariformare, per aumen-
tarel’efficienza, eliminare glisprechi, impedire chelasa-
nita diventil’ambito dell’arricchimento privato ai danni
del pubblico. C’¢ un enorme spazio di efficienzadarecu-
perare ed anche di rigidita inutili e dannose darompere.
Tl settore della non autosufficienza & un caso esemplare,
ove sanita e assistenzanon si parlano e piuttosto scarica-
nol'unasull’altrale responsabilita, per contenereicosti..
Conilrisultato che sono le famiglie a dover compensare
le inefficienze quando non le totalimancanze.

Nelle proposte di riforma della sanita che circolano ci
sono coseinteressantianchedal punto divistadel conte-
nimento dei costi. Varrebbe la pena di discuterne in mo-
dopiuallargato. Sipud anchediscutere checosa(nonchi)
puo rimanere nella sanita pubblica e che cosa no. Ma se
intanto si procede per tagli lineari senza criterio e con
un’opera di sistematica delegittimazione, analogamen-
te a quanto si e fatto e sifa perla scuola, poi restano solo
le macerie, su cui fioriscono i rancori e si allargano le di-
suguaglianze
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Fondazioni-Gassa Depositi, un caso di scuola

DI ANGELO DE MATTIA

uando si dice che biso-
gnerebbe deflazionare
la normazione, delegi-
ficare e legiferare per principi non si fanno
i conti con i formalismi, i barocchismi ¢ la
fuga dalle responsabilita di certi apparti bu-
rocratici. E un vero caso di studio la conver-
sione in ordinarie delle azioni privilegiate
della Cassa Depositi e Prestiti possedute da
66 Fondazioni. Pareri di autorevoli giuristi
e, poi, del Consiglio di Stato hanno indica-
to una soluzione equilibrata che porterebbe,
chiarendo una certa equivocita dello statuto
della Cdp, al versamento concordato di un
conguaglio equo da parte di questi enti. Ma
burocrati del Tesoro contrasterebbero un tale
percorso; e che ¢’ di meglio che evocare
lo spettro del danno erariale? Tanto pil che
lo stesso Consiglio di Stato prospetta, in
alternativa, la via legislativa per tagliare la
testa al toro? Nasce cosi I’emendamento di
iniziativa parlamentare di cui ieri si ¢ dato
conto su queste colonne:
non & 'optimum; si pud
pur sempre prestare a con-
trasti nell’attuazione, sapendo dei possibili
formalismi degni dell’ Azzeccagarbugli in se-
de applicativa quando non addirittura di una
voglia, non sana, di qualcuno di far uscire le
Fondazioni dalla Cdp; resta una norma «ad
ens»; va coordinata con la previsione civili-
stica. Tuttavia pud essere un emendamento
necessario, inevitabile, vista la formalistica
renitenza a imboccare, dal versante Tesoro,
la via maestra di un’intesa bilanciata. Dob-
biamo convincere |’Europa, dice in generale
Monti. Ma altro che convincere, se non sap-
piamo venir fuori neppure da un caso come
questo, che & la dimostrazione della necessita
di riformare profondamente la burocrazia. Ab
uno disce omnes. Intanto, portiamo un ulte-
riore, necessitato, obolo all’iperlegificazione.
Ma che almeno lo si faccia tempestivamente.
(riproduzione riservata)
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Un governo in affanno
costretto a navigare
fra segnali negativi

%

Palazzo Chigi
intensifica

gli interventi
per rintuzzare

le critiche

ebbene inquietante, 1a prospettiva che la sanita

pubblica italiana alla Iunga possa non reggere,

purtroppo non sembra campata in aria. Il proble-

ma é che dirlo in un momento in cui I'Ttalia e spa-

ventata dal carico delle tasse e dagli effetti della
crisi economica, aumenta la tensione e I'impopolarita del
governo. La torsione inevitabile dei partiti in direzione del-
le urne accentua il sospetto di un esecutivo condannato a
moltiplicare i suoi sforzi per essere ascoltato; e di un Ma-
rio Monti deciso a dire verita, anche spiacevoli. Ma con il
rischio crescente di ritrovarsi sempre pitl solo: a capo di
un esecutivo guardato come un ingombro del quale libe-
rarsi al pili presto. Per questo, dopo avere lanciato il suo
allarme ieri mattina a Palermo, Monti ha affidato ad una
nota di palazzo Chigi una lettura piui rassicurante, almeno
nella forma: nel senso che il sistema sanitario non sara
smantellato.

Ma l'analisi delle tendenze di medio e Iungo termine,
fatta dalla Ragioneria dello Stato, € impietosa. E spiega per-
ché il premier abbia ribadito che in futuro I'impatto della
crisi si assorbira soltanto ricorrendo a «forme di finanzia-
mento integrativo» della sanita. In sostanza, o si cambia o
salta tutto. La reazione della maggioranza appare fredda; e
aggressiva quella delle opposizioni. E come se in questi
giorni il presidente del Consiglio dovesse affrontare un
doppio attacco: quello delle istituzioni internazionali che
moltiplicano rapporti scoraggianti sul futuro dell’Italia; e
quello, fatto sempre piu di indifferenza e quasi di fastidio,
dei partiti in campagna elettorale.

Le notizie negative, si tratti della chiusura dell'llva di Ta-
ranto o delle previsioni negative dell’Ocse fino al 2014,
vengono accolte dalle forze politiche come una conferma
dell'inadeguatezza del governo dei tecnici; e, da qualcuno,
come la controprova che le ricette della cosiddetta «agen-

da Monti» non porterebbero
da nessuna parte, tranne che
alla recessione. Questo costrin-
ge il presidente del Consiglio e
i suoi ministri a una difesa
puntuta e faticosa di quanto e
stato fatto: una strategia della
comunicazione che a tratti as-
sume i contorni della controin-
formazione. E una scelta obbli-
gata. Monti non puo non difen-
dere le scelte fatte finora per
una doppia ragione: una imme-
diata e I'altra di medio perio-

do.

La prima é di evitare che i provvedimenti siano abban-
donati al proprio destino, quasi dimenticati di qui alle ele-
zioni politiche prevedibili il 10 marzo del 2013. Significhe-
rebbe infatti rimettere I'Ttalia nel mirino della speculazio-
ne finanziaria. Il secondo motivo & che Monti non vede
alternative alla politica economica seguita nell'ultimo an-
no e approvata dalle istituzioni finanziarie europee e dalla
Commissione Ue: rimanga o no a palazzo Chigi. L’ipotesi
di ricorrere di nuovo a un governo di tecnici e giudicata
negativamente dallo stesso premier: significherebbe la re-
plica del fallimento della politica, che nessuno si puo augu-
rare. Ma I'ipotesi di una coalizione di partiti guidata anco-
ra da Monti dopo le elezioni non é tramontata, E, in teoria,
rimane sullo sfondo perfino la possibilita che il premier si
lasci candidare da alcuni partiti, Il «<no» alla candidabilita
di Monti arrivato nei giorni scorsi dal capo dello Stato,
Giorgio Napolitano, riguarda solo Ia sua figura di senatore
avita,

Per il resto, il capo del governo ha fatto sapere che deci-
dera il futuro da solo ma dopo avere ascoltato il Quirinale.
E nel modo in cui rivendica uno stile di comunicazione
sincero fino alla brutalita, si attribuisce un profilo che sfi-
dai partiti e compete di fatto con loro. Cosi, quando Monti
sostiene che «¢ politico spiegare ai cittadini Ia realta cruda
e la mancanza di soluzioni facili, trattando i cittadini da
adulti», si avverte un filo di polemica nei confronti delle
facili promesse elettorali. E forse si intuisce perfino qualco-
sa di piit. I suo suona come una sorta di modello alternati-
vo di campagna elettorale, giocata su verita che lasciano
poco spazio alla demagogia ma riflettono il timore di illu-
dere I'opinione pubblica su quello che accadra nei prossi-
mi mesi, L'impressione, pero, € che sara una scalata imper-
via e solitaria.
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L’Ocse gela Monti: «L’Italia peggiora»

Secondo I'Organizzazione internazionale, I'andamento di deficit e debito pubblico renderanno necessarie misure correttive nel 2014

Ma il ministro dell’Economia Grilli conferma le stime del governo: «T'orneremo a crescere a partire dal secondo semestre 2013»
APAG.2

Ocse: «<Nuova manovra in Italia»

Secondo I'Organizzazione internazionale per la cooperazione economica I’'andamento di deficit e debito in Italia
renderanno necessarie misure correttive nel 2014. Ma Grilli nega: «Pareggio di bilancio anche per quell’anno»

ANNA PAPERNO

L’Ocse lancia I'allarme: «L’Ttalia,
nel 2014, avra bisogno di una ma-
novra correttivar; e il governo, per
bocca del ministro dell’Economia,
Vittorio Grilli, getta acqua sul fuo-
co, negando la necessita di qualsia-
si ulteriore correzione di bilancio
straordinaria. Ma procediamo con
ordine: 'allarme, netto e inequivo-
cabile, da parte dell’organizzazione
internazionale per la cooperazione
economica & giunto in mattinata.
Nonostante le riforme strutturali
per il ritorno alla crescita e il risa-
namento dei conti pubblici siano
ben avviati {’attivita economica in
Italia dovrebbe continuare a con-
trarsi nel breve tempo», come con-
seguenza dell’anmento dell’'imposi-
zione fiscale, dell’indebolimento
del clima di fiducia e della stretta
creditizia.

«L'Ttalia & a un passo dal raggiun-
gere il punto di svolta del rapporto
tra debito e Pil - ha commentato il
capoeconomista dell’Ocse, I'Italia-
no Pier Carlo Padoan a Radiocor -
Far invertire la direzione di marcia
avrebbe un beneficio molto impor-
tante in termini di valutazione del
rischio da parte dei mercati. Nel de-
cidere 'intensita della misura cor-
rettiva bisogna tenere presente an-
che questo». Insomma, Padoan,
pur manifestando ottimismo, non
recede dall’aspettativa della neces-
sita di una manovra tra due anni.

«Un calo significativo dei tassi di in-
teresse sul debito non & un fatto
simbolico, ma molto sostanziale.
Sono risorse in piil per le finanze
pubbliche che potranno essere uti-
lizzate. Questo elemento va messo
in conto quando si deve decidere se
fare quel passo in piit di aggiusta-
mento per ottenere questo risulta-
to», sottolinea Padoan. «Noi condi-
vidiamo le valutazioni del governo
sugli obiettivi strutturali del debi-
to. Crediamo che siano valutazioni
giuste. In ogni caso prima vanno vi-
stianche i dati 2012 di finanza pub-
blica € il mese di dicembre & molto
importante. Su questo siamo in at-
tesa. Sospendiamo il gindizio». Dal-
I’Ocse giunge ’auspicio che il risa-
namento dopo una parte iniziale ba-
sata sulle imposte, ora si sposti sul
controllo della spesa. «La via mae-
stra per il risanamento, soprattutto
in Italia & il taglio della spesa, quin-
di 'azione della spending review
deve essere approfondita ed este-
sa», afferma il capo-economista.
Non si trattera di una nuova ondata
di tasse, ma pur sempre di una ma-
novra correttiva. 1'Italia peraltro,
osserval’Ocse, € stata anche aiuta-
ta dalle azioni decise dall’area del-
’euro: l'istituzione dei fondi di sal-
vataggio Efsf e Esm «hanno avuto
come effetto immediato la riduzio-
ne dello spread».

A questa ipotesi ha replicato il mi-
nistro dell’Economia Grilli: «All'Tta-

lia non servira una manovra corret-
tiva nel 2014 e il bilancio dello Sta-
to sara in pareggio anche in quel-
l’anno. Io ritengo che non sia neces-
sario (un ulteriore intervento, ndr)
se hanno messo dei condizionali,
dovrei guardare con attenzione
quello che dicono. Pero ritengo
che, cosi comie dai nostri scenari, &
chiaro che avremo un bilancio in pa-
reggio anche nel 2014».

Anche I’Ocse, comunque, non si
sottrae allo spot «elettorale», che
pare essere una delle preoccupazio-
ni principali delle istitnzioni inter-
nazionali nei confronti dell'Italia e
la continuita dell’azione di governo
'insostituibile panacea ai problemi
del Paese. Una dei principali motivi
di incertezza, sottolinea infatti I’or-
ganizzazione riguarda «l dopo apri-
le 2013» e quindi I'esito delle elezio-
ni e se il Governo italiano sara capa-
ce «di mantenere il risanamento dei
conti pubblici e le riforme struttura-
li». Un ritorno indietro, sottolinea
I'organizzazione internazionale,
«danneggerebbe il clima di fiducia
del mercato e la crescitar. Un altro
rischio «& che il saldo di bilancio mi-
gliori meno di quanto previsto nel
2012, nonostante le misure intro-
dotte nella seconda meta dell’an-
no». Inoltre, conclude 1'Ocse, «|'in-
tensificazione dello stress nel mer-
cato finanziario € la riduzione della
leva finanziaria delle banche po-
trebbero accentnare eccessivamen-
te la stretta creditizia e creare riper-
cussioni negative sulla crescitar.
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'Ocse fa tremare Monti:
il 2013 sara da incubo
serve un'altra stangata

Peggiorate le stime su recessione e disoccupati. Deficit fuori
controllo. Grilli si difende: «Non occorre una manovra bis»

-5%

Eilcaloinpercentualesu-
bitotrail2008eil2011dal
reddito reale delle fami-

PUNTO CRITICO
| consumi privati sono

glie

BANKITALIA
Quasi un milione di

scesi al livello piu basso famiglie paga interessi

dal dopoguerra

Gian Battista Bozzo

Roma Nel giornoin cuiaMario
Monti viene conferito il Grand
prix de 'Economie 2012, arriva
unamitragliata dicifredell'Oc-
searovinarelafestadel Prof.La
recessione in Italia, dicono gli
economisti dell'Organizzazio-
neperla cooperazione e lo svi-
luppo, saraancorapeggioredel
previsto: -2,2% il Pil quest’an-
no, e-1%nel 2013. S aggravera
ladisoccupazione, chedovreb-
be raggiungere quest’anno il
10,6%el’'11,4%nel 2013 persfio-
rare il 12% nel 2014. Le misure
di austerita varate dal governo
dei professori hanno causato il
maggior calo dei consumi dal
secondo conflitto mondiale ad
oggl. E sara probabilmente ne-
cessaria una nuova manovra
economicanel 2014 perrestare
nelpercorsodiriduzionedelde-
ficit pubblico. Complimenti ai
nostribravitecnici, oltre che al-
la giuria del Grand Prix presie-
duta dall’ex capo della Bce,
Jean-Claude Trichet.

La credibilita di un governo,
da sola, puo inorgoglire qual-

che giornale ma non muove
'economia. L'anno montiano
si avvia ad essere ricordato co-
me il peggiore del dopoguerra.
Bankitalia sforna un'indagine
sufamiglie e credito che confer-
ma, se ce ne fosse bisogno, lo

statodisofferenzadeibilancifa-
miliari. Per le famiglie italiane
siamoormaigiuntialquintoan-
nodiriduzione delreddito rea-
le, che dal 2008 al 2011 era gia
scesodel5%.Quest’annosipro-
fila una diminuzione ancora
pittmarcata di quella del 2,5%,
registrata nel 2009. Le famiglie
ridimensionanoorinvianol’ac-
quisto di abitazioni e di beni di
consumo durevoli;riduconodi
conseguenza la loro domanda
di finanziamenti alle banche.
Insieme col credito, si ferma
I'economia. Ed arriva a quota
900mila il numero delle fami-
glie «vulnerabili», coninteressi
da pagare superiori al 30% del
lororeddito.
Lecifrenudeecrudedell’Oc-
se, un'organizzazione da sem-
prebenevolacolgovernoMon-
ti, dovrebbero far riflettere. La
recessione, anziche allentarsi,
si aggrava e non soltanto que-

pari al 30% del reddito

st'anno.Lestimeufficialidelgo-
verno parlano diun calo del Pil
2013 dello 0,2%, contro il -1%
dell'Ocse. La disoccupazione
aumentaalivellimaivistidaan-
ni, e peggiorera perfino nel
2014, quando potrebbe arriva-
re una piccolaripresa. Neppu-
re i conti pubblici migliorano,
conundeficitchedovrebberag-
giungere il 3% del Pil quest’an-
no (il governo prevedeva il
2,6%), per poi scendere al 2,9%
nel 2013 e risalire al 3,4% nel
2014.Daquil’ipotesidiunama-
novra correttiva, che tuttaviail
ministro dell’Economia Vitto-
rio Grilli si affretta a smentire,
confermando il pareggio di bi-
lancionel 2014.
L'Ocserivedealribassolepre-
visionidicrescitapertuttalazo-
naeuro, ed ammette chel’area
«resta al momento la principa-
le minaccia per l'economia
mondiale». E singolare allora
che, alla luce di questo quadro
desolante in Europa e in Italia,
glieconomisti di Chateau dela
Muette, dovesitrovalasedepa-
rigina dell'Ocse, invitino il no-
stro Paese a proseguire nella
stretta tracciata nell’agenda
Monti. «Una marcia indietro
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danneggerebbe sia la fiducia
dei mercati che la crescita», si
leggenell' Economic Outlook.

Una piccola ciambella disal-
vataggio a cuis’agrappa Palaz-
zoChigiinuncommentodavve-
ro surreale: «Siamo riusciti ad
evitare lo scenario peggiore, il
circoloviziosotraausteritaere-
cessione».Ilgovernoprendeat-
to della «valutazione positiva
dell’Ocse, che promuoveillavo-
ro fatto dall'Ttalia sul bilancio».
Montisembravivere inun’uni-
verso parallelo, indifferente a
quantoaccadedavveronel Pae-
se e interessato soltanto al re-
sponsodeimercatiedeglieuro-
cratidi Bruxelles.

Madalcentrodestraedalcen-
trosinistra fioccano le critiche.
1l responsabile economia del
Pd, Stefano Fassina, parla di
«dati drammatici» e di «peggio
che deve ancora venire». Men-
treRenato Brunettaaccusailgo-
vernodiaverpraticatounapoli-
ticarecessiva, «del tuttosbaglia-
ta». Si devono tenere i conti in
ordine, aggiunge Brunetta, ma
con politiche economiche di-
Verse.

.H Prodotto interno lordo
2012 2013 2014

-2%

. -23%
M Tasso disoccupazione

11,8%

2012 2013 2014

H Rapporto Deficit-Pil
3 Fa

2012 2013 2014

Fonte: Ocse e Bankitalia
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Le previsioni semestrali. Debito al 129,6% il prossimo anno

Ocse: nel 2013 Pil dell'Ttalia a -1%
Grilli: no a manovre aggiuntive

«Serve un piano di dismissioni

del patrimonio pubblico che sia credibile»

ILLAVORO DA FARE

«Bisogna far ripartire

la crescita economica,
riequilibrando il rapporto

tra le entrate dello Stato

e la spesa pubblica»

Morya Longo

mm Nessunamanovracorretti-
va in vista. All’allarme lanciato
dall’Ocse, secondo cui I'Italia
avrabisogno diunanuovastret-
ta per raggiungere gli obiettivi
di bilancio pubblico fissati per
il 2014, risponde a stretto giro
di posta il ministro dell’Econo-
mia Vittorio Grilli: «Ritengo
che non sia necessario». Poi,
pero, aggiunge: «Se I'Ocse ha
messo dei condizionali dovrei
guardare con attenzione a cio
che dicono. Main base ai nostri
scenari, ¢ chiaro che I'Italia
avraun bilancio in pareggio an-
che nel 2014». Qui sta il punto:
I’Ocse & convinto che il Gover-
no dovra varare una nuovama-
novra proprio perché ieri ha
peggiorato le stime economi-
che sull’Ttalia. Il punto interro-
gativo, dunque, é tutto qui: lare-
cessione é destinataafinire? La
ripresa é possibile? O il Pil con-
tinuera a deteriorarsi?

In effetti questo & uno dei te-
mi toccati dallostesso Grillidu-
ranteil suo interventoierial no-
no Annual del’economiae del-
la finanza organizzato dal Sole
24 Ore: la crescita economica.
Grilli ritiene che nel secondo
trimestre del 2013 il Paese tor-
neraacrescere. «Bisognariatti-
vare il processo sottostante la
crescita economica - afferma
pero il ministro -. In parte que-
sto effetto si ottiene riequili-
brando il rapporto tra le entra-
te dello Stato (cioé le tasse,

» pagine 8 e 10

Effetto Europa

«Senza regole e sorveglianza uguali per tutti

ndr) e le uscite (cioé la spesa
pubblica). Ma bisogna anche
cambiare le regole del gioco,
per ridurre le debolezze strut-
turalidel nostro Paese».

Grilli ha fatto capire cheil la-
voro su questo fronte & ancora
in gran parte da fare. Molte ri-
forme sono state realizzate dal
Governo Monti - Grilli cita
Pesempio delle liberalizzazio-
nie dell’intesa sulla produttivi-
ta—, maeluistessoad ammette-
re che «il processo non sia an-
cora finitoy». E soprattutto, si
potrebbe aggiungere, i risultati
nonsono ancora arrivati: e 'Oc-
se stesso arilevare cheiconsu-
minon scendevano cosiveloce-
mente in Italia dai tempi della
Seconda GuerraMondiale, che
il Pil potrebbe rallentare ulte-
riormente e che una delle cau-
sevadacercataproprionel con-
solidamento fiscale.

Grilli rivendica pero il prin-
cipale obiettivo raggiunto dal
Governo Monti: la credibilita
dell'Ttalia. «Quando il Gover-
nosiéinsediato era urgente ri-
stabilire due concetti - affer-
ma —. Il primo & che I'Ttalia ri-
spettagliimpegnie pagaidebi-
ti. Il secondo & che I'Ttalia non
solo & un debitore affidabile,
ma anche unPaese dove si puo
investire con profitto». Il pri-
mo obiettivo, osserva Grilli, &
stato raggiunto. Ma serve di
pilt. Innanzitutto - continua -
bisogna proseguire nel risana-
mento dei conti pubblici e
nell’abbattimento del debito.
«Per farlo serve un piano di di-
smissioni del patrimonio pub-
blico che sia credibiley, osser-
vaGrilli. Mabisogna ancherie-
quilibrare il rapporto tra tasse
e spesa pubblica: «Questo
obiettivo si raggiunge in due

modi. Innanzitutto conlaspen-
ding review, che purtroppo &
molto complessa da realizza-
re. Inoltre con la lotta all’eva-
sione fiscale, che aumenti la
plateadichipagaletasse». Tut-
to questo, sottolinea Grilli, do-
vra proseguire con i futuri go-
verni: «L’Ttalia ha i conti pub-
blici in ordine, ma anche una
strategia di lungo periodo per
restare in ordine». Per questo,
ribadisce per I'ennesima volta
ilministro, «I'Italianon ha biso-
gno di aiuti».

Ovviamente il futuro del Pae-
se non dipende solo dall'Ttalia,
ma anche dal contesto globale.
E, in particolare, dall’Europa.
Se da un lato l'accordo sulla
Grecia e «un primo passo im-
portantey», dall’altro serve un
nuovo contesto legislativo:
«Sono urgenti soprattutto ri-
forme deimercatiglobaliel’av-
vio della supervisione banca-
ria europea - osserva —. Se non
abbiamo mercati integrati con
regole comuni e una sorve-
glianza uguale pertutti, il credi-
to e la liquidita non potranno
maiuniformarsiin Europax. In-
somma: se i Paesi europei non
iniziano a giocare tutti con le
stesseregole, laliquidita conti-
nuera a privilegiare alcuni Sta-
tia scapito di altri.
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Tasso di disoccupazione Deficit/Pil

Marco Moussanet, Morya Longo € un’analisi di Dino Pesole

LAPAROLA

CHIAVE

Spending review

o Ilsuosignificato letterale &
"revisione della spesa”, intesa
come spesa pubblica. Aintrodurla
nelnostro sistema di finanza
pubblica é stato l'exministro
dell'Economia, Tommaso

Padoa-Schioppa. Rientranoin
quest'ambito le procedure che
analizzano le tendenze della
spesa, i meccanismi che la
regolano e l'attualita o l'efficacia
degliinterventi chela
compongono, al fine di attuarne
unarazionalizzazione e una
riduzione. Il Governo Monti ha
nominato Enrico Bondi
commissarioalla Revisione della
Spesa dello Statoitaliano: un
commissariostraordinario per la
razionalizzazione della spesa
pubblica.
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Il presidente del consiglio da Napolitano: evitare conflitti con la magistratura. Cancellieri: temo per I'ordine pubblico

Occupata I'llva, un decreto per salvarla

L'azienda va incontro agli operai:
«Impianti chiusi ma siete pagati»
Domani manifestazione a Roma

Sale la tensione attorno all'llva. La sor-
te dell'acciaio italiano e di migliaia di
lavoratori, dopo l'ulteriore sequestro
disposto dalla Procura di Taranto e la

Lavertenza

decisione dell'azienda di sospendere

do e che dovrebbe approvare entro fi-
nesettimana. leri Monti & salito al Qui-
rinale per illustrare a Napolitano il
provvedimento che dovrebbe recepire
perinterolanuova«Autorizzazione in-

tegrataambientale» e innalzare i livelli

I'attivita, @ormai appesaall'unicasolu-  delle emissioniinquinanti. 1l Colle: evi-
zione che appare possibile: il decreto tare uno scontro con la magistratura, 11
legge che il governo sta predisponen-  ministro dell'Interno Cancellieri: ri-

schio di rivolta sociale. L'azienda agli
operai: sarete pagati anche senza lavo-
rare. Domani manifestazione a Roma.

»Servizialle pagg. 2e3

[lva, Monti va da Napolitano
Decreto legge salva-azienda

Il capo dello Stato: situazione complicata. Il premier: decideremo venerdi

Industriali
Squinzi:
eingioco

il futuro
dell'industria
pesante

nel nostro
Paese

Carlo Mercuri

ROMA. 11 caso Ilva arriva al cuore
del Governo. Il premier Monti sa-
le al Colle per consultarsi con il
presidente Napolitano. Oggetto
del colloquio e un decreto legge
che dovrebbe essere presentato
domani in Consiglio dei ministri
e che dovrebbe risolvere la situa-
zione dell'Tlva. Lo spiega meglioil
ministro dell'Ambiente Corrado
Clini: «Quello di domani - dice -
nonsaraunincontrointerlocuto-
rio. Contiamo di uscire con un
provvedimento, un decreto, per
I'applicazione dell'Autorizzazio-
ne integrata ambientale, unica
strada per il risanamento». 1l ri-
schio, sottolinea Clini, & che si
crei «una convergenza di interes-
si per cui fral'iniziativa dellamagi-
stratura e l'interesse dell'azienda
a non investire, avremmo un ri-
sultato pratico diun'areainquina-
ta pericolosa e la perdita dilavoro
permigliaia di persone». Dunque
«bisogna evitare - aggiunge il mi-
nistro - che si trovi per l'impresa
una scusa per
non investire e
dall'altra parte
che si creino le
condizioni per
un'interpreta-
zione dellaleg-
ge che invece
di favorire la
protezione del
lavoro e della
salute metta

l'azienda nelle

condizioni di
lasciare un deserto inquinato nel
sito di Taranto».
Si e fatto sentire anche il ministro
della Salute, Renato Balduzzi: «Il
Governohasempre detto cheam-
biente, salute e sviluppo devono
stare insieme e questo e 1'impe-
gno di tutti. Siamo di fronte auna
situazione assolutamente nuova,
per certi versi inedita, e cerchere-
mo di dare come Governo il no-
stro apporto».
L'allarme viene dal ministro
dell'Interno, Annamaria Cancel-
lieri. Il caso Ilva potrebbe accen-
deretensioni conricadute sull'or-
dine pubblico. «lrischioc'e, ed &
notevole - dice - La situazione &
molto preoccupante perché i po-
sti di lavoro messi in discussione
sono tantissimi, non solo quelli di
Taranto ma anche quelli dell'in-
dotto. Conto molto - aggiunge -
sul senso di responsabilita di tut-
ti. Abbiamo fiducia nell'incontro
di domani a Palazzo Chigi. Tenia-
mo i nervi saldi e speriamo bene
perché é unasituazione dramma-
ticae peril Paese sarebbe un dan-
noirreparabile».
Il ministro della Giustizia, Paola
Severino, ha commentato: «Quel-
lodell'llva e un caso estremamen-
te difficile e complesso, bisogna
coniugare diritto al lavoro e dirit-
toalla salute. L'adeguamento alle
normative ambientali e assoluta-
mente da fare. La magistratura -
ha continuato - si & assunta lasua
parte che e quella di applicare le
leggi e il Governo si & assunto i

suoi compiti. Domani speriamo
in una soluzione che contemperi
i due valori». Anche il presidente
di Confindustria, Giorgio Squin-
zi, ha voluto commentare il caso
dell'Tlva: «E' una situazione di
estrema gravita perché sulla base
dicio chesuccederaall'llvasi gio-

chera il futuro dell'industria pe-
sante in Italia», ha affermato, ag-
giungendo: «L'Ttalia rischia di
uscire dal novero dei Paesi indu-
striali avanzati. Aldiladelle ragio-
ni della magistratura - ha prose-
guito - personalmente non com-
prendolarevocadiprovvedimen-
ti amministrativi come la conces-
sione di un'Autorizzazione inte-
grata ambientale. Se questo puo
essere fatto si mette in discussio-
ne la possibilita che tutto il mani-
fatturiero pesante mantengale at-
tivitain Italia».
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Dopo la chiusura ‘ Il settore dell’acciaio in Italia dopo lo stop all’llva di Taranto

LA SITUAZIONE DELL'ILVA — IL SETTORE DELL’ACCIAID
= 20% 2009 | 2011
Novi qnza:]rghera degli occupati
: nel settore ;
Ligure dell acciaio Occupati  37.500 | 36.898
800 in Italia
Ganova Ore lavorate D
. +15%
costi extra
Effetti per I'approvvi-
Taranto della chiusura D gionamento

5.000 7.520 sulla bilancia +4,5” b acg:?gzﬁlmﬁ
11.500 commerciale dello stabilimento
Produzione
25.000 nel 2011 ::KITom
| lavoratori (tonnellate) UE
arischio _/ et L
Lavoratori a rischio considerando A4 Mo 281 i
Lavoratori totali lindotto . Sermani thlie (=)
(1" produttore) ANSA-CENTIMETHI
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Industria, il futuro e il ritorno dello Stato?

le interviste
Sapelli: privatizzare
e stato un errore
MOTTAA PAGINA B

Una volta Pltalia aveva
posizioni di leadership

nel ciclo integrale
della produzione pesante

Poi sono arrivati i casi

di Bagnoli e di Livorno,
col lento declino che non
si € ancora interrotto

«Un errore le privatizzazioni
[l modello e Obama con I'auto»

«Non abbiamo
capito che Cina,
India e Brasile
avrebbero avuto
bisogno del
NOStro acciaion»

DA MILANO

icordo i tempi del-
(( Rla new economy,
quando si diceva:
per carita, lasciamo perdere la si-
derurgia...». Per contestualizzare
la vicenda Ilva, non c’e forse mi-
glior testimone di Giulio Sapelli,
che non ha dimenticato i giudizi
sprezzanti sull'industria pesante
chesifacevano all’epoca delle pri-
vatizzazioni. «Adesso
tanti nodi vengono al
pettine».
Quali?
C’e stato un grande
errore di valutazione
e di comprensione
sul’andamento del-
I’economia mondia-
le. Abbiamo dato per
scontato che un cer-
totipodiindustriae-
ra finita e ci siamo
svegliati dall'incubo
quando gli indiani
sono venuti a com-
prarci le tecnologie
europee. Ma guardi
che, prima della
vendita dell'llva alla
famiglia Riva, il no-
stro Paese aveva un
patrimonio enorme in materia:
per capirci. la siderurgia a ciclo

integrale € stata inventata dagli
italiani negli anni Trenta e poi
portata in tutto il mondo con
grande successo. La fine inizia
con 'avvio della stagione delle
privatizzazioni, fatte si in Italia
ma "alla Eltsin",
A cosa si riferisce?
Alla svendita dei gioielli di fami-
glia. Oltre a Taranto qualcuno ha
dimenticato per caso la morte
della fabbrica di Bagnoli? E Li-
vorno? Lerrore e stato in fondo
non capire che Brasile, India e Ci-
nasarebbero cresciuti e avrebbe-
ro avuto bisogno di acciaio, ferro
e ghisa che solo noi eravamo in
grado di lavorare a regola d’arte.
C’erano delle alternative prati-
cabili?
S1, con un piano serio di politica
industriale. Negli Stati Uniti Oba-
ma é intervenuto direttamente
nell'industria dell’auto, altrimen-
ti General Motors e Chrysler sa-
rebbero fallite. Non serve torna-
re all'idea dello Stato proprieta-
rio, basta uno Stato imprendito-
re capace di creare nuove impre-
se, come a suo tempo fece Mattei
con!’Eni. Vuole un altro esempio?
Abbiamo un disperato bisogno
diterre rare perlanciare le nano-
tecnologie. Chipuo farlo? Solo u-
na nuova impresa
pubblica, acuilo Sta-
to chieda di fare un
investimento in un
settore che ritiene
strategico.
Obamasi e affidatoa
Marchionne. Chi po-
trebbe gestire il caso
Ilva?
E necessario trovare
un bravo manager

non certo un ex pre-
fetto. D’altra parte
sforniamo ingegne-
ri siderurgici tra i
migliori al mondo.
Poti serviranno i fi-
nanziamenti: c’e il
veicolo della Cassa
depositi e prestiti, si
possono  studiare
formule per evitare che, salvan-
do I'llva, si configurino aiuti di
Stato che verrebbero sanzionati
dall’Europa.
ATarantoresta primadi tuttoun
enorme problema ambientale,
che quando si parla di industria
pesante non puo essere messo
tra parentesi. Come risolverlo in
tempi brevi?
Linquinamento non viene dalla
cosiddetta area a caldo. Inodo &
come si controlla il processo di
combustione, poi vanno coperte
le grandi montagne discorie me-
tal%iTche. Di certo, sebastaun ma-
gistrato per interrompere tutto,
siamo davvero al limite: nessuno
straniero investe in un Paese che
sta andando a rotoli. Ha ragione
il ministro Passera, lafabbrica de-
ve andare avanti a tuttii costi.
Diego Motta
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Acciaio Una crisi che costa un miliardo

»In gioco il futuro del 20% degli operai siderurgici
Sono in tutto 25mila i posti di lavoro a rischio

»Le ricadute sulla collettivita, tra cassa integrazione
e oneri sociali, sarebbero pari allo 0,1 % del nostro Pil

UNA STORIA LUNGA
UN SECOLO:

DALLA VECCHIA
FABBRICA
ALL'ITALSIDER

AL GRUPPO RIVA

LE CONSEGUENZE

ROMA Come un gigante stremato
che rovina su se stesso travol-
gendo l'esistenza di migliaia di
persone e il loro futuro. E, dun-
que, anche le loro speranze. Ec-
co la tentacolare Ilva, che fino a
ieri allungava le sue enormi
braccia in Italia, ma anche nel
mondo: 5.000 dipendenti del-
I'impianto a freddo (oltre 11.500
in totale) nella sola Taranto, poi
i circa 2.500 degli stabilimenti
dislocati a Genova (1.600), Novi
Ligure (800), Marghera (120).
Venticinquemila lavoratori in-
dotto compreso. 11 20% degli oc-
cupati del settore.

L’'impatto socio-economico
del colosso pugliese ¢ testimo-
niato dai numeri aziendali uffi-
cializzati sul suo stesso sito: un
valore «distribuito sul territo-
rio» di oltre 1.000 milioni di eu-
ro (865 soltanto nella provincia
di Taranto), 599 fornitori con
base regionale, 20% dell’export

regionale, 76% delle movimen-
tazioni del porto tarantino.

Un gigante di acciaio degno
competitors dei colossi planeta-
ri. Undicesimo posto nella clas-
sifica mondiale. Solo nel 2011 I'll-
va ha sfornato circa 9 milioni di
tonnellate dei 28 prodotti dal-
I'Italia (28,7%). Una quantita in-
feriore solo a quella della Ger-
mania (44 milioni) rispettoa un
fatturato della Ue che ¢ arrivato
a 177. 1 settore siderurgico ita-
liano vale circa 40 miliardi e oc-
cupa circa 37.000 addetti, tra di-
retti e indiretti.

LA CLASSIFICA UE

L’Ttalia ¢ il secondo Paese pro-
duttore e consumatore di accia-
io del vecchio Continente, alle
spalle della sola Germania.

Nel primo bimestre di quest’an-
no abbiamo importato quasi 2,5
milioni di tonnellate di acciaio
(-29,7% sui primi due mesi del
2011) e ne abbiamo esportate
2,99 (+10%). Autosufficienti, an-
zi qualcosa in pill. Rispetto ad
una produzione globale di accia-
io di 376 milioni di tonnellate.
La parte del leone la fa I'Asia
(241 milioni) per ben immagina-
li ragioni: la Cina da sola ne ha
prodotti 174. Resta sugli stessi
valori di un anno fa I'India (18
milioni). Il Giappone si attestaa
quota 26, ma in netto arretra-
mento (-4,1%) sul 2011. In calo

anche il fatturato Ue: -3,9% ri-
spetto al primo trimestre del
2011 con 43 milioni di tonnella-
te.

| COSTI

La chiusura di Taranto potreb-
be costare alla collettivita un mi-
liardo di euro, distribuito tra
cassa integrazione e oneri socia-
li. Tanto per cominciare. Perché
lo stabilimento pugliese (unico
a ciclo integrale) rifornisce gli
altri impianti del gruppo che si
limitano a trasformare 1'accia-
io.Ilsito era il cuore dell'impero
siderurgico dei Riva (38 stabili-
menti nel mondo, 20 in Italia,
17,5 milioni di produzione di ac-
ciaio grezzo, un fatturatodi 8,53
miliardi). La casa, fondata sulle
ceneri della dismessa Italsider,
ha quasi un secolo di vita (¢ nata
nel1905). Poi nel 211l passaggio
all'Iri. Negli anni Sessanta ¢ di-
ventata uno dei perni economi-
cidell'industria di Stato.

LACRISI

Poi una progressiva crisi fino al-
la nascita della nuova Ilva con
vari passaggi. Da ultimo, I’arri-
vodei Rivanell995 e, a distanza
di sette anni, la chiusura. Che
potrebbe costare lo 0,1% del no-
stro Pil considerando il negati-
vo impatto sull’intera industria
nazionale.
Luciano Costantini
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Iiopo la chiusura | II settore dell'acciaio in Italia dopo lo stop all'llva di Taranto

LA SITUAZIONE DELL’ILVA IL SETTORE DELL’ACCIAIO

‘ Marghera 20% 2000 | 2011 | Effett dela chiusura
L‘NW‘ 120 degli occupat sulla bilancia commerciale
igure nel seftore i
v oo | Ocoupati  37.500 | 36.898 D +4,5/7 mld

Genova in lalia D Ir,:nsti extra per .

1.600 approvvigionamento

O Pavorty 15% di acciaio dovuti alla chiusura
% dello stabilimento
Taranto :
5.000 1.520 Produzione 177
11500 95.000 nel 2011 milioni
et (tonnellate) UE
| lavoratori
A— arischio 44 milioni 28,7 milioni
Lavoratori a rischio considerando Germania Italia (2)
Lavoratori totali lindotto (1° produttore)
ANSA-CENTIVETRI
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Famig]

1e 1n caduta libera, consumi nel baratro

Una su tre schiacciata dai debiti. Redditi a picco, acquisti ai minimi dal dopoguerra

RENATO BALDUZZI (ministro della Sanita)
«Nuove modalita di finanziamento del Ssn
possono essere anche la riforma dei ticket»

-2,5%

-5%

30%

IL REDDITO FAMILIARE

Bankitalia prevede per il
2012 un calo del reddito

IL POTERE D’ACQUISTO

Negli anni della crisi,
dal 2008 al 2001, potere

IL DEBITO

Per 900 mila famiglie
il debito supera il 30%

familiare del 2,5%

Stefano Grassi
= ROMA

CONSUMI in caduta libera. Una
famiglia su tre schiacciata dai de-
biti. Economia da tempo di guer-
ra. Per confermare la crisi ‘perce-
pita’, arrivano infatti nella stessa
giornata 1 dati dell’Ocse e di
Bankitalia a confermare la piti ne-
ra delle visioni. Non solo I'Ttalia,
ma tutta ’Eurozona ¢ scossa da
una profonda ondata re-

cessiva che, accompa-

gnandosi alle durissi-

me misure per la ridu-

zione del debito pubbli-

co, spingono la doman-

da interna sempre pil

in basso. Numeri dav-

vero avvilenti quelli ri-

velati ieri mattina dal
vicedirettore della Ban-

ca d’Italia, Salvatore

Rossi (nella foto Ima-
goeconomica): «Per le

famiglie italiane, gia al

quinto anno di riduzione del red-
dito reale - ha spiegato I’'economi-
sta - quest’anno si profila una di-
minuzione anche pilt marcata di
quella, del 2,5%, avutasi in occa-
sione della recessione del 2009».
Secondo, Rossi nel 2010 il 3,6%
delle famiglie italiane (poco me-
no di 900 mila nuclei) era gravato
da un debito superiore al 30% del
loro reddito. Ma va considerato
che dal 2008 al 2011 il reddito rea-
le si era gia contratto del 5%.

«LE FAMIGLIE quindi - ha detto
ancora Rossi - ridimensionano o
rinviano ’acquisto di abitazioni e
di beni di consumo durevoli e ri-
ducono di conseguenzala loro do-
manda di finanziamenti alle ban-
che. Nel terzo trimestre di
quest’anno la dinamica dei presti-

d’acquisto giu del 5%

del bilancio

ti alle famiglie italiane & diventata
negativa con un calo dell’1% ri-
spetto aun anno prima. Da genna-
10 allo scorso settembre sono stati
erogati mutui immobiliari per po-
co pill di 21 miliardi di euro, in
netto calo rispetto ai due anni pre-
cedenti e minore anche rispetto a
quello del 2009».

E le prospettive future non ci dico-
no niente di pitt confortante. Tra-
volti dalla crisi ora gli italiani ri-
sparmiano su tutto, anche sugli
alimentari: una fami-

glia su tre compra me-

no cibo. Tanto che -

spiega la Confederazio-

ne italiana agricoltori

— sono crollati gli ac-

quisti di prodotti orto-

frutticoli (-41,4%), di

carne rossa (-38,5%) e

di pane (-37%).

UNICA nota positiva

in questo desolante pa-

norama economico so-

ciale ¢ il bonus per le neomamme,
300 euro al mese per un massimo
di sei mesi, previsto dal governo e
da utilizzare a partire dal 2013 per
babysitter e asili nido nel primo
anno di vita del bambino. Anche
se, a causa delle risorse limitate,
viene stimato che non saranno
pitt di 10mila le donne che in tre
anni potranno beneficiarne. E re-
stano comunque tagliate fuori le
precarie e libere professioniste pri-
ve di tutele.

«La possibilita di ricevere un bo-
nus per sostenere le spese dell’asi-
lo nido o della babysitter & un’ini-
ziativa interessante in linea con il
sostegno alla genitorialita, ma va
integrata nella forma e nella so-
stanza» commenta Maria Rita
Munizzi, presidente nazionale
del Moige, movimento italiano ge-
nitori.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

LORENZO CESA (segretario dell'Udc): «ll nostro
servizio sanitario rappresenta un modello nel mondo,
bisogna razionalizzare senza fare passi indietro»
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L’ANALISI

Dino
Pesole

Tutto dipende
da due elementi:
il Pile la spesa

per interessi

rimala Commissione
I)europea, chenellesue

recenti previsioni
autunnali ha espressoriserve
sul percorsodi risanamento dal
2014. Oral’Ocse, cheipotizzail
ricorsoaunamanovra
correttivanel 2013, per
rispettare 'obiettivo diuna
discesadel debito al 119,99 del
Pil. Almomento, la situazione
appare sostanzialmente sotto
controllo per quel che riguarda
I’anno in corso, mentre per il
2013la possibilita di centrare
l'obiettivo del pareggio di
bilancioin termini strutturali,
valeadirealnettodelle
variazioni del cicloe delleuna
tantum, € per gran parte
subordinataa due variabili:
Pandamentodel Pil, la dinamica
dellaspesaper interessi. Nel
2013 - stando al quadro
programmatico di finanza
pubblicainserito nellaNota di
aggiornamento del «Def»-1a
stima dell'indebitamento netto
(-1,8%), quelladel saldo
primario (3,8%) e del debito
(122,3% al netto deisostegni a
Grecia, Portogalloe Irlanda) &
taratasuun quadro
macroeconomico che vedeil
Pil attestarsinellamedia
dell’anno a-0,29%, contro-2,4%
di quest’anno. Un’ulteriore,
eventuale e poco auspicabile
caduta del Pil comporterebbela
revisione al rialzo del deficit,
ponendoin talmodoarischioil
mantenimento del pareggio di
bilancio in termini strutturali
nel2014 eneglianni avenire.
Pur nella constatazione che
l'inversione del ciclo

economico avverso é per
buona parte connesso
allandamento della
congiuntura internazionale ed
europeain particolare, nonvie
dubbio cheilnuovo governo
dovra puntare per quanto
possibile sumisure ingrado di
spingereil pedale sul fronte dei
consumi e delladomanda
interna. Se siagirasul
denominatore, potraessere
possibile evitareil ricorso auna
nuovamanovra correttiva, che
avrebbe effetti recessivi
innescando quel
«corto-circuito» pittvolte
paventato dalla Corte dei Conti.

Quantoallaspesa per
interessi, che le ultime stime
governative collocano a quota
5,69% del Pilnel 2013 e al 5,9% nel
2014, molto dipendera
dall’andamentodello spread.
Variabile decisiva,
strettamente condizionata
anche dall’esito delle prossime
elezioni. Se in poche parole, a
fronte diunoscenario di
difficile governabilitaimercati
reagiranno conunanuova
ondata di sfiducianel nostro
paese, saramolto arduo
rispettareitarget concordatiin
sede europea. Accanto alla
crescitaeallaspesaper
interessi, le altre variabili in
gioco attengono all’effettiva
realizzazione nel corso del
prossimobiennio delle misure
di contenimento del deficit
avviate finora, oltre che all’esito
dell’azione divalorizzazionee
dismissione di parte del
patrimonio immobiliare
pubblico.
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Nel prossimi 40 anni
la spesa salira del 150%

Vivremo pitialungo ma con pitmalattie: serviranno 261 miliardil'anno

IL PARERE DEGLI ECONOMISTI
«Per il futuro servono ticket
progressivi rispetto al reddito
e piti sanita integrativa»

PaoLo Russo
ROMA

er il servizio sanita-
rio nazionale italia-
no la sostenibilita
nel tempo rischia di
diventare un'uto-

pia». Prima di Monti lo hanno messo a
chiare lettere nero su bianco i super-
esperti del’European house Ambroset-
ti, che nei loro modelli previsionali dise-
gnano per la sanitd made in Italy un fu-
turo da default in piena regola, nono-
stante lo studio conteggi tagli alla sani-
ta pubblica per oltre 24 miliardi nel pe-
riodo 2010-2014. 11 fatto & che per gli
espertiin meno di quarant’anni la spesa
sanitaria, in assenza di profondi corret-
tivi dell'intero servizio, sarebbe comun-
que destinata a crescere addirittura del
150%, passando dai 112,7 miliardi attuali
ai 261 del 2050. Quando saremo tutti un
po’ pilt vecchi ma anche piil acciaccati.
Perché altri dati previsionali in posses-
so del ministero della Salute dicono che
l'aumento della longevita & inevitabil-
mente accompagnato da un altrettanto
netto incremento delle malattie croni-
che e invalidanti, tant’é che in media

agli uomini attendono 16 anni di disabi-
lita e alle donne addirittura 22. 1l che si-
gnifica pilt farmaci, pitt ricoveri per le
fasi acute della malattia ma soprattutto
pil assistenza domiciliare, che gia oggi,
un po’ per carenza di risorse, un po’ per
cattiva organizzazione, & un'utopia in
buona parte del Paese.

E cosi anche il rapporto spesa sani-
taria-Pil é destinato a crescere, passan-
do dall’attuale 7,1% al 9,7% del 2050. Pe-
raltro - precisano gli esperti di Ambro-
setti - si tratta di proiezioni che non
possono esattamente considerare I'im-
patto del quadro epidemiologico della
popolazione e che dunque potrebbero
rivelarsi peggiori del previsto. Cosi co-
me potrebbe crescere il divario tra
quanto si spende in sanita per ciascun
cittadino italiano rispetto agli altri Pae-
si avanzati, divario che gia oggi vede la
spesa pro-capite italiana del 20% infe-
riore a quella di Germania, Francia e
Regno Unito. Dove tra l'altro le mutue
integrative sono pii1 sviluppate e copro-
noticket che fruttano allo Stato entrate
molto pii1 consistenti del nostro 5%.

Vede nero anche 'economista sanita-
rio del Ceis-Tor Vergata, Federico
Spandonaro. Per effetto della raffica di
tagli il suo centro studi a breve temine
prevede una contrazione della spesa
pubblica, con un contestuale incremento
di quasi 4 miliardi di quella privata da qui

al 2014. Ma poi il banco rischia di saltare.
«Pilt che per l'invecchiamento della po-
polazione per la perdurante assenza di
crescitay, spiega Spandonaro. «La nostra
spesa sanitaria pubblica e privata oggi &
intorno al 9% del Pil e nei Paesi pil svilup-
pati & tra I8 e il 12%. Da queste percen-
tuali non ci si schioda. Il problema - pro-
segue - & che il nostro Pil & del 6-7% infe-
riore a quello dei principali Paesi europei
e questo sommato all’evasione fiscale e
alla maggiore spesa per il debito pubblico
si traduce gia oggi in termini assoluti nel-
la minore spesa sanitaria tra i magnifici
12 dell’'Ue». «E se in assenza di crescita
questo livello dovesse scendere ancora
sarebbero guai per gli assistiti», prevede
Spandonaro. Che per uscire dall'imbuto
vede in futuro ticket progressivi rispetto
al reddito e pilt sanita integrativa, visto
che oggi 11 milioni di italiani sono iscritti
auna mutua o a un fondo che perd copro-
1o solo il 20% dei 30 miliardi di spesa sa-
nitaria privata.

Una ricetta sulla quale sta da tempo
ragionando anche il ministro della Salu-
te, Renato Balduzzi. Magari per tracciare
la strada al governo che verra. Oltre agli
incentivi alle mutue l'idea & di rivoluzio-
nare gli attuali ticket, che meta degli ita-
liani non paga. Domani entro una certa
soglia di spesa legata al reddito paghe-
rebbero tutti, oltre ci penserebbe ancora
«papa-Stato».
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"= | numeri della sanita in Italia e e

Nazionale nel 2011 proprie

Evoluzione del rapl;]mrtn

9% — spesa sanitaria pubblica su Pil (miliardi di euro) 3
nel periodo 1992-2011
~ e proiezione al 2050 Fondo per
e PROIEZIONE il fabbisogno Ulteriori
sanitario trasferimenti
< (Iva e accise) da pubblico
e da privato
- 54 :
TREND 10
= STORICO
6% — Irap e
Addizionale
i Irpe Altro
505 — Fonte: The European House-Ambrosetti
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Al Nel 2011 il finanziamento
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Personale del Servizio Nazionale
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Ospedaliera ﬁ 11 1 miliardi

accreditata (+1,8% rispetto al 2010)

Spesa

del Servizio 9
Sanitarilo ;/
Nazionale Assistenza [
Beni e nel 2011 convenzionata “ .
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34 Nel 2011 la spesa totale
del Servizio Nazionale

B Medicina Generale Farmaceutica = e stata di
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[.A DOPPIA MIOPIA
DALILA NONCURANZA
ALLIPER-RIGORE

Mar10 DEAGLIO

ciaio italiano potrebbe oggi finire peggio,
vittima della noncuranza con cui I'Ttalia
sta affrontando le proprie scelte industriali: di
una viscerale incomprensione dei processi eco-
nomiei e industriali da parte della magistratura
e di un atteggiamento a dir poco non lungimi-
rante della societd proprietaria.
a costruzione della prima
grande acciaieria italiana non
fu decisa in base a calcoli eco-
nomieci ma a considerazioni
militari e, forse, anche cliente-
lari: si scelse Terni, cittd isolata dai
mereati di consumo del Nord e con forti
problemi di trasporti e comunicazioni.
Lo si fece su pressione della Marina Mi-
litare, che non voleva dipendere dal-
l'estero per 'acciaio necessario alla co-
struzione delle corazzate e che vedeva
nellisolamento una garanzia contro
possibili invasioni straniere. Diversi
studi indicano pero anche possibili inte-
ressi personali del ministro competen-
te, un copione italiano con radici anti-
che: alcuni suoi amici e parenti possede-
vano terreni nella zona e vi avevano gia
impiantato una fonderia, .

Decisioni politiche e decisioni econo-
miche, del resto, si intrecciano forse ine-
vitabilmente, in ogni grande settore il
che non & un male se tutto avviene conla
dovuta trasparenza. La politica non po-
teva star fuori dalle decisioni eruciali re-
lative a un materiale nuovo, com’era I'ac-
ciaio a meta Ottocento, che si identifica-
va immediatamente con la forza. La po-
tenzialita militare di un Paese si misura-
va in milioni di tonnellate d’acciaio ma,
fino a pochissimi decenni fa, I'acciaio
serviva anche a misurare la potenzialita
economica in un mondo, uscito dalla Se-
conda guerra mondiale: oggi in parte so-
stituito dalla plastica e da altri materiali
serviva a produrre tutto cio che aveva a
che fare con il miracolo economico, dal
cemento armato alle utilitarie e alle pen-
tole da cucina.

Nel 1938, I'Italia, con oltre due milioni
di tonnellate, era il sesto produttore
mondiale, nel 2011, con 28 milioni, era al
secondo posto in Europa e all’'undicesimo
in un mondo dominato dai colossi asiatici
che hanno puntato sull’acciaio per uscire
dalla poverta. L'Italia del dopoguerra im-
postd proprio nel settore siderurgico il
suo piano industriale di maggior succes-
so, dovuto a Oscar Sinigaglia, il carisma-
tico esperto siderurgico posto a capo del-
I'Ttalsider: puntd su lavorazioni di grandi
volumi, e quindi grandi stabilimenti, gli
unici che potevano garantire costi bassi,
specie se collocati sulla costa, dove pote-
vano agevolmente ricevere via mare il
minerale di ferro e spedire I'acciaio in

Partito con difficolta quasi 130 anni fa, 'ac-

ogni parte del mondo.

Nascono cosl le acciaierie di Corniglia-
no (Genova), Bagnoli (Napoli) e a quel pia-
no fa riferimento il polo siderurgico di Ta-
ranto, inaugurato nel 1961, quasi simbolo
dell'Italia del miracolo e punta di diaman-
te della scommessa di industrializzare il
Mezzogiorno. Questi impianti si basavano
sul «ciclo integrale» che permette di far
produrre da un unico stabilimento non so-
lo, o non tanto, acciaio grezzo ma anche
una ricca gamma di prodotti, dal tondino
per ledilizia ai laminati e alle barre.

Dall'llva di Taranto esce oggi circa un
terzo dell’acciaio italiano; se chiudera
davvero, I'Italia forse perdera la distin-
zione di essere, dopo la Germania, il se-
condo Paese manifatturiero d’Europa ed
entrera a pienotitolo in una difficile e pre-
caria era postindustriale della quale negli
ultimi anni non sono mancati i segni pre-
monitori. La fine di Olivetti e Montedison
- imputabile a una sostanziale incom-
prensione da parte dei politici, e dell’opi-
nione pubblica in genere, delle logiche
dell’industria - ’hanno privata di una for-
te presenza rispettivamente nell’elettro-
nica e nella chimiea e si deve sempre piit
affidare al «made in Italy» e a piceoli, pur
pregevoli, settori di nicchia. Il gia ridotto
peso del Mezzogiorno nell’economia na-
zionale ricevera un ulteriore colpo, con-
tribuendo ad accrescere un divario eco-
nomico tra diverse zone del Paese che
non ha uguali nei Paesi avanzati. D’altra
parte, perdendo un colosso industriale in
cambio di niente, I'Ttalia si allontanera
ancora di pit1 da questi Paesi.

Per un’amarissima ironia, quest’Italia
che pare proprio volersi privare dell’ac-
ciaio si terra una citta fortemente inqui-
nata che solo dalla continuazione di un’ef-
ficiente produzione all'llva (e dall'uso dei
relativi profitti per rimediare ai mali pas-
sati) pud sperare di trovare le risorse per
riportare a normalitd un ambiente scon-
volto da un’irresponsabile mancanza di
controlli. Dopo decenni di grande noncu-
ranza della societd proprietaria e di as-
senza di controlli da parte pubblica, oggi
lo Stato, mediante I’azione della magistra-
tura, va all’estremo opposto: quello di un
iper-rigore miope che potrebbe risultare
altrettanto dannoso.

mario.deaglio@unito.it

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

62



Quotidiano Milano 28-NOV-2012

e Uk

Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000 Direttore: Roberto Napoletano dapag. 5

Dlsviluppo. Via libera all'Agenda digitale

Commercio, dal 2014
obbligatorio accettare

le carte di credito

DENARO «TELEMATICO»

Per il biglietto dell'autobus
si potra utilizzare

la prepagata del cellulare
Pagamenti della Pa alle Pmi
anche pervia telematica
CODICE DELLA STRADA
Anche il personale

delle autostrade potra
accertare la violazione

di chi non paga

il pedaggio

Carmine Fotina

ROMA

mm [acommissione Industria
del Senato provaad accelerare
sul decreto sviluppo, che do-
vraarrivare all’esame dell’Au-
lamartedi prossimo per riceve-
re,conogniprobabilitd, lafidu-
cia. Sono stati votati i primi 15
articoli, mentre ¢ stata forma-
lizzatal'intesatragovernoere-
latori per abbassare da 500 a
100 milioni Pimporto minimo
delle nuove infrastrutture che
possono essere ammesse al
credito diimposta.

La giornata di ieri ha sbloc-
cato lintero pacchetto
sull’Agenda digitale, con di-
versi emendamenti approva-
ti. Trale novita spicca l'esten-
sione - non solo bancomat,
ma anche carte di credito -
dell’obbligo per esercenti e
professionisti di consentire
pagamenti elettronici a parti-
re dal1°gennaio 2014 (lasoglia
dell’importo verra decisa con
successivo provvedimento).
L’estensione vale qualora
lonere posto a carico di eser-
centi e professionisti «non ri-
sulti superiore a quello appli-
cato perle carte di debito».

1’obbligo per la Pubblica

amministrazione e i gestori di
servizi pubblici di accettare
pagamenti elettronici scatte-
rasolo dal1°giugno 2013. Sem-
prelaPasaratenuta, surichie-
sta delle imprese fornitrici, ad
effettuare in modalita elettro-
nica i micropagamenti per
contratti e forniture alle Pmi.
Via libera poi alla possibilita
diacquistare i biglietti del tra-
sporto pubblico locale attra-
verso il cellulare, anche me-
diante carte prepagate scalan-
doil prezzo dallascheda (sive-
daTl Sole 24 Ore del10 novem-
bre). Novita anche sulle inter-
ferenze tra tv digitale e banda
larga mobile. Entro 6o giorni
saranno definite le regole sul
pagamento degli oneri per li-
mitare le interferenze a carico
dei vari operatori assegnatari
delle frequenze in banda 8oo
mhz. Ogni tre mesi il ministe-
ro ripartird i contributi sulla
base dei costi di intervento ef-
fettivamente sostenuti.

Anche perlatelefoniamobi-
le inoltre, come gia accade per
internet in modalita wi fi, arri-
vano modalita semplificate di
identificazione e registrazio-
ne dell’'utenza (sim dati). Al-
tro vantaggio per gli operatori
mobili: viene esteso il campo
applicativo dell’autocertifica-
zione di attivazione degli im-
piantiradioelettrici per agevo-
lare 1a diffusione della banda
larga ultramobile.

Confermate le semplifica-
zioni per i gestori che installa-
no impianti in fibra ottica nei
condomini, ma con I'aggiunta
di una precisazione, dovranno
ripristinare aloro spese le par-
ti comuni dell’immobile ogget-
to diintervento.

Disco verde anche

all’emendamento che introdu-
ce una Carta dei diritti che ri-
conosce I'importanza del su-
peramento del divario digita-
le, soprattutto nelle aree de-
presse del Paese, e dell’«ac-
cesso universale della cittadi-
nanza alla rete internet senza
alcuna discriminazione o for-
ma dicensura». Scattano, infi-
ne, semplificazioni per la te-
nuta deilibrisocialimediante
strumenti informatici.

Lasedutadiierihaconsenti-
to di approvare anche alcune
modifiche che non riguardano
P'innovazione digitale ma altri
temi, come il Codice dellastra-
da.Laprevenzione e 'accerta-
mento delle violazioni dell’ob-
bligo di pagamento del pedag-
gio autostradale potranno es-
sere eseguiti direttamente an-
che dal personale delle societa
autostradali. T proventi delle
relative multe, ad esclusione
degli oneri di accertamento,
andranno all’ente proprietario
dell’infrastruttura stradale.

Intantoirelatori (Simona Vi-
cari del Pdl e Filippo Bubbico
del Pd) hanno presentato un
emendamento alla norma sul-
la composizione delle crisi da
sovraindebitamento di consu-
matori e piccoli imprenditori:
sariil giudice anominare il ge-
store per laliquidazione, la cu-
stodia e la distribuzione del ri-
cavato ai creditori.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Laccordo con la Svizzera e in salita

La strada per P’accordo fiscale Italia-
Svizzera si fa pili che ripida. Gia lunedi
Mario Monti, il premier, aveva frenato di
parecchio gli entusiasmi su una chiusura
al 21 dicembre del patto fiscale elvetico e
italiano, data peraltro rilanciata proprio
dagli sherpa d'Oltralpe qualche settimana
fa. Sempre lunedi, secondo quanto risultaa
ItaliaOggi i tecnici italiani avrebbero con-
segnato i propri desiderata alle controparti
svizzera senza ricevere nessun tipo di aper-
tura. I temi sul tappeto sono quelli dello
scambio di informazioni, delV’antiriciclag-
gio e della libera prestazione di servizi, pa-
letti e richieste che i tecnici italiani hanno
presentato su piti tavoli tecnici aperti per
discutere i diversi ambiti nei diversi settori,
come per i rappresentanti di banca d’Ita-
lia e i loro corrispettivi svizzeri o i tecnici
seduti al tavolo delle questioni fiscali. I1

prossimo confronto si avra ai primi di di-
cembre tra le controparti politiche italia-
ne e svizzere, ma il sentiment che circola
nei corridoi e di marcato pessimismo. Per
quanto, pei, il governo svizzero si sia affret-
tato a buttare acqua sul fuoco, all’'indomani
della bocciatura da parte del parlamento
tedesco dell’accordo (si veda ItaliaOggi
del 24/11/2012) questa bocciatura pesa, a
vantaggio dell’Italia nelle trattative e I'ipo-
tesi che il governo tedesco possa aggirare il
veto e procedere al via libera (via libera che
deve essere dato dalla ratifica entro il 14
dicembre) é vista con un po’ di scetticismo
dalla parte italiana. La bozza dell’accor-
do Italia-Svizzera, secondo quanto risulta
a ItaliaOggi poneva delle condizioni di
gran lunga riduttive rispetto ai capisaldi
degli accordi tra Svizzera e Inghilterra e
Svizzera e Germania.
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[Ue salva Atene. Ma alle Borse non basta

Entro dicembre al via un nuovo prestito da 43,7 miliardi. Altri 9,3 mld
in tre tranche nel primo trimestre del prossimo anno. Obiettivo:
rapporto debito-Pil al 124 % entro il 2020 e sotto il 110% nel 2022

CARLA DI MARZO

11 tour de force & durato quasi una
notte, ma alla fine I’accordo ¢ stato
trovato. Dopo una discussione fin-
me, durata per ben 13 ore, ierii 17
paesi dell’Euro ¢ il Fondo moneta-
rio internazionale hanno finalmen-
te siglato un intesa per riportare os-
sigeno alla Grecia. Anche se il via
libera formale all’esborso avverra
solo il prossimo 13 dicembre, quan-
do la decisione sara stata approva-
ta dai parlamenti nazionali che lo
prevedono (a partire dal Bunde-
stag). Buone notizie che pero non
sono bastate alle Borse europee, su
cui hanno impattato duramente i
dati dell’Ocse (servizio in apertura).
Pochi ma essenziali i punti dell’ac-
cordo trovato ieri dall’Eurogruppo.
In primo lnogo una volta riconosciu-
to che il governo greco sta portan-
do avanti le riforme per il risana-
mento dei conti come richiesto dai
partner, si & deciso per lo sblocco
degli aiuti ad Atene cosi che gia en-
tro dicembre verranno versati i pri-
mi 34,4 miliardi, mentre i restanti
9,3 miliardi saranno concessi nel
primo trimestre del 2013 in tre tran-
che. Fino a un totale di 43,7 miliar-
di. Decisioni pili ardue, invece, sul
debito pubblico (atteso il prossimo
anno al 190% del Pil) che, grazie a
un pacchetto di misure concordate
dovra scendere fino al 124% del Pil
nel 2020 per poi arrivare nel 2022
significativamente sotto il 110%.
«Tali obiettivi - ha riferito Christine
Lagarde in qualita di direttore gene-
rale del Fmi - rappresentano una
consistente riduzione del debito
per la Grecia specie se si considera
l'attuale andamento. Ma non solo.
11 fondo monetario voleva assicurar-
si che la zona euro avrebbe preso le
misire necessarie per rimettere la
Grecia nella direzione giusta». E lo
ha fatto. In primo luogo, si & deciso
per la riduzione di 100 punti base
degli interessi che la Grecia deve
pagare sui prestiti bilaterali conces-

si dai partner Euro sul primo pac-
chetto di aiuti da 110 miliardi (mag-
gio 2010) ma anche per la riduzio-
ne di 10 punti base dei costi delle
garanzie che i 17 hanno fornito per-
ché il fondo salva stati Efsf effet-
tuasse la sua parte di finanziamenti
ad Atene. Non solo. Concesso an-
che l'allingamento di 15 anni delle
scadenze dei prestiti bilaterali e la
sospensione per 10 anni del paga-
mento degli interessi sul prestito
Efsf. E ancora, da parte loro le ban-
che centrali nazionali rinunceranno
ai profitti sui titoli pubblici greci ac-
quistati sul mercato a prezzi sconta-
ti per versarli in un conto dedicato
a partire dal 2013. Quanto al «buy
back», il Fondo monetario ha vinco-
lato il proprio via libera al completa-
mento della prima revisione del pro-
gramma del riacquisto di obbliga-
zioni di Stato da parte della Grecia.
«’accordo - ha riferito al termine
della lunga riunione dell’Eurogrup-
po il presidente della Bce Mario
Draghi - & positivo perche permette
di rafforzare la fiducia nell’'Europa
e nella Greciar. Ora, secondo quan-
to indicato dal ministro delle finan-
ze tedesco Wolfgang Schaeuble, il
testo della dichiarazione finale del-
'Eurogruppo sara trasmesso al par-
lamento tedesco in modo che possa
pronunciarsi entro questa settima-
na. Mentre la decisione definitiva
sul programma di alleggerimento
degli oneri dei prestiti alla Grecia
sara presa solo dopo la conclusione
dell’operazione di riacquisto di una
parte del debito greco. Un’operazio-
ne che il ministro ha definito «possi-
bile» lasciando ancora un margine
di incertezza. Gia nei giorni scorsi,
in realta il fondo monetario aveva
esercitato forti pressioni affinché i
governi decidessero la cancellazio-
ne di una parte del debito in modo
da assicurarne rapidamente e defi-
nitivamente la sostenibilita. Ma sia
la Germania che tutti gli altri gover-
ni dell’Eurozona, si sono opposti
fin dall’inizio.
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sono a carico nostro. E Atene ottiene uno sconto sui vecchi prestiti

NON FINISCE QUI Nei prossimi giorni a chiedere aiuto
potrebbe essere la Spagna: Bruxelles si appresta a staccare
un assegno di almeno 30 miliardi

=== ANTONIO SPAMPINATO

EEE Non & questione di pelo
nell'uovo né di indifferenza di
fronte ai guai del vicino. Ela cru-
delta delle cifre a parlare e cio
chedicerifletteun dettoanticoe
brutale: mors tua vita mea. La
domanda che vogliamo fare si
puo girare cosi: non & che perri-
suscitare la Grecia saremo noi a
tirare le cuoia? Ieri ' Eurogruppo
ha salvato ancora una volta la
pelle alla Grecia e tutti si sono
detti soddisfatti dell’accordo
raggiunto. Atene ha oradue anni
in pil1 di tempo per i suoi primi
obiettivi di bilancio, risparmiera
parecchioin contointeressieot-
terra lo sblocco dei 43,7 miliardi
di ajuti tenuti in ostaggio dal
Fondo distabilita, dai Paesidella
moneta unica e dal Fondo mo-
netario.

Tutto questo avra ovviamen-
te un costo. Mentre per gli Stati
forti, Germania in testa, si tratta
di un sacrificio sopportabile -
eppure sono proprio i tedeschi
ad essere apostrofati come i tir-
chid’Europa-,iPaesicomel’Tta-
liaselopossono permettere? Per
la Spagna larisposta & semplice:
se lo deve poter permettere, vi-
sto che Bruxelles si appresta a
staccare un assegno per le sue
banche di oltre 30 miliardi. Ma
Roma, pure lei in brache di tela,

ai fondi salva-Stati non ha, an-
cora, chiesto un centesimo: de-
ve onorare la sua fetta di aiuti
con le sue forze. E le sue forze,
comeogniitaliano sabene, sono
allostremo. Ieriil premier Mario
Monti ha persino messo in dub-
bio la sostenibilita del nostro si-
stema sanitario. Per fare qua-
drare i conti degli ospedali, ba-
stera lamannaia del commissa-
rio Bondi, 'apertura dei gioielli
pubblici ai privati o saranno ne-
cessarie nuove tasse?

Fino a tutto i12011 il costo so-
stenuto dall'Ttalia per dare una
mano ai governi dei Paesi con
l'acqua alla gola & stato di quasi
dieci miliardi, di cui una parte
erogato attraverso il fondo Efsfe
per6miliardiin prestitidirettiad
Atene. Quest’anno il monte-
ajiuti che confluira attraverso
I'European Financial Stability
Facility arrivera complessiva-
mente a quasi 30 miliardi. Solo
per I'ultima tranche di finanzia-
menti alla Greciasbloccatiieri, il
conto si aggira intorno agli 8 mi-
liardi. Questi fondi non tengono
conto della nostra quota a favo-
re dell’Esm, il fondo permanen-
te attivato a luglio e che sostitui-
ra 'Efsf, pari a circa 5,6 miliardi
(la nostra quota & di quasi il
20%).

Non & poi chiarissimo (oggi

UNIONE EUROPEA

dovremmo avere nuove indica-
zioni) se il salvataggio delle ban-
chespagnole alla fine prevedera
nuoviimpegni.

Salvare I'Europa insomma ci
verra a costare una cinquantina
abbondante di miliardi.

Si tratta pero di prestiti, dai
quali otteniamo interessi di tut-
torispetto. Tutto quindi potreb-
be risolversi nel migliore dei
modiselaGreciarispetteraipia-
ni stabiliti con la Troika (Bruxel-
les, Fmi e Bce), selerecentimos-
se della Banca centrale europea
sonoriuscite ainibire gli appetiti
della speculazione internazio-
nale e se, soprattutto, inostrigo-
vernati hanno fatto i conti a do-
vere. Basta pero che tra le even-
tuali ulteriori contromosse per
riequilibrare nuovi scivoloni
non ci sia una nuova stretta fi-
scale, difficilmente sopportabi-
le. In quest'ultima malaugurata
ipotesi il castello di sabbia mes-
so in piedi da Monti non si tra-
sformerebbe in cementoc ma
crollerebbe alla prima brezza.
Persalvarela Grecia, pagherem-
mo un conto salatissimo. E que-
sto per non essere riusciti a
muoverci a dovere a tempo de-
bito, come & stato ripetuto fino
alla nausea anche su queste co-
lonne. E sapere a chi dire grazie,
sara solounamagra consolazio-
ne.
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=== L’ACCORDO

GLIAIUTI

Dopo unamaratona negoziale
di quasi 13 ore, nella notte tra
lunedi e martedi i ministri delle
Finanze dell'eurozona hanno
trovato I'accordo sulla Gredia.
Atene ricevera tre tranche di
aiuti per un totale di 43,7 mi-
liardi. Di questi, 34,4 miliardi
verranno pagatia dicembre. La
cifra restante sara versata nel
primo trimestre del 2013.

LARISTRUTTURAZIONE
Accordo anche sulla riduzione
di100puntibasedegliinteres-
si chela Grecia deve pagare sui
prestiti concessi dai 17 Paesi
dell’euro nel nel 2010; la ridu-
zione di 10 punti base dei costi
delle garanzie che i 17 hanno
fornito perché il fondo salva
stati Efsf finanziasse a sua vol-
ta Atene; I'allungamento di 15
anni delle scadenze dei prestiti
bilaterali europei e la sospen-
sione per 10 anni del

mento degli interessi sul pre-
stito Efsf. Le banche centrali
nazionali rinunceranno ai pro-
fitti sui titoli pubblici greci ac-
quistati sul mercato a prezzi
scontati perversarliinun conto
dedicato a partire dal 2013.

ILRAPPORTO DEBITO/PIL
L'accordo & stato preceduto,
o prima di mezzanotte,
dall'intesa tra Eurogruppo ed
Fmi sulla riduzione del debito
bblico greco, al momentoal
170% del Pil, che dovra scen-
dere al 124% entro il 2020 e
sottoal 110% nel 2022.

CHI DETIENE IL DEBITO GRECO

L'elenco dei creditori istituzionali
(miliardi di euro)

Prestiti Fmi

Efsf (Fondo
di stabilita) 21,8
74,4
Bond
detenuti
Prestiti dalla Bc:
bilaterali Ue 50,9

52,9

Foto: Getty Images -

T
Fonte: Eurostat stime
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Per I'ex ministro il Patto fiscale, che costringerebbe I'ltalia a manovre da 45 mid I'anno, & contro Maastrichi. E non va applicato

Lltalia sappia che il Fiscal Compact viola il Trattato Ue

D1 GIUSEPPE GUARINO®*

1 Trattato per I’Unione europea (Tue)

preannuncia una crescita sostenibile.

Sono passati venti anni e della cresci-
ta non si & vista nemmeno ’ombra. Nel
quarantennio dal 1950 al 1991 la media
del pil della Francia era del 3.86%. Nei
primi sei anni del Tue & stata del 2.61%,
dell’ 1.61% nei 13 anni successivi. Per la
Germania nel quarantennio la media e
stata del 4.05%. Nei primi sei anni del
Tue del 2.09%. Nei successivi 13 anni
dell’euro dell’1,32%. C’@ bisogno di
aggiungere altro? Nel punto 8 del rego-
lamento 1175/2011, entrato in vigore il
6 dicembre 2011, si attesta formalmente
che sulla base dell’esperienza acquisita
«errori {sono stati) commessi nel corso dei
primi dieci anni dell’Unione economica
e monetaria». Il regolamento 1175/2011
€ un atto di legislazione ordinario. Alla
sua emanazione hanno concorso la Bcee,
i Parlamenti degli Stati membri, il Par-
lamento europeo, il Consiglio Europeo.
Tutti hanno condiviso il giudizio sugli
errori commessi. Ma chi ha commes-
so I'errore e quando? L'errore ¢ stato
commesso con il regolamento 1466/97
di cui la Commissione ¢ stata la grande
protagonista. Il regolamento 1466/97 &
divenuto applicabile il 1° gennaio 1999,
data di lancio dell’euro. E rimasto in vi-
gore per 13 anni sino al 6 dicembre 201 1.
1l regolamento sta al Trattato come una
legge ordinaria sta alla Costituzione del-
lo Stato. La legge non pud modificare la
Costituzione. Una legge ordinaria che in
modo consapevole e diretto intenda modi-
ficare la Costituzione sarebbe non un atto
illegittimo, ma un atto radicalmente «nul-
lo». Sostanzialmente «eversivo». E cio
che & accaduto nel 1999. 1l regolamento
1466/97 ha introdotto un principio nuovo
che si poneva in diretto e radicale contra-
sto con la norma del Trattato. L’art. 104 ¢)
del Tue (i famosi tri di Maastricht)
fissailra o indebitamento-pil al 3%.
1l regolamento 1466/97 ha vincolato gli
Stati al pareggio del bilancio. L'art. 104
¢) del Tue garantisce agli Stati membri la
capacita giuridica di indebitarsi nell’anno
sino al 3%. Al 3% del Trattato il regola-
mento ha sostituto 1o 0%. Un atto dunque
sostanzialmente «eversivo». Il Trattato di
Lisbona nell’art. 126 Tfue ha riprodotto
testualmente 1’art. 104 ¢) del Tue, assu-
mendolo come norma ininterrottamente in
vigore sin dal principio. Malgrado cio, la
Commissione ha continuato ad applicare
«contra legem» il principio del pareggio
del bilancio. La disciplina dell’art. 104 c)
Tue e dell’art. 126 Tfue era frutto della

esperienza pluridecennale, anzi secolare,
di tutti gli Stati progrediti nel mondo. Se
si constata la presenza di fattori produt-
tivi inutilizzati o che si possono meglio
utilizzare, lo Stato per avvalersene deve
disporre di un margine di capacita di in-
debitamento. Al primo gennaio del 1999
tutti gli Stati ammessi all’euro risentivano
della costrizione cui li aveva assoggettati
la disciplina della convergenza. Fatto-
ri vitali erano stati dispersi. Se gli Stati
avessero potuto avvalersi delle capacita
di spesa nell’anno fino al 3%, li avrebbe-
ro recuperati. Il pareggio del bilancio ha
bloccato le potenzialita degli Stati di ri-
prendere vigore. Ha provocato una spira-
le depressiva. Il regolamento 1175/2011,
accertata la «erroneita» del regolamento
1466/97, lo ha abrogato. Ma immedia-
tamente € stato messo da parte per fare
spazio a provvedimenti costituenti appli-
cazione anticipata del Fiscal Compact. La
situazione & divenuta ancora pit confusa.
1l Fiscal Compact non solo ribadisce ma
aggrava il vincolo della parita del bilan-
cio. Rende pit stridente il contrasto con
’articolo 126 Tfue. Il Fiscal Compact,
che & un trattato di diritto internazionale,
non ha nessuna autorita in materia di euro.
L articolo 126 Tfue pud essere modificato
solo con la procedura di cui all’art. 48 Tue
(Lisbona). Ad aumentare la confusione,
il Fiscal Compact dichiara di volersi ap-
plicare solo se conforme ai Trattati euro-
pei. La conformita non esiste: il Fiscal
Compact ¢ inapplicabile. Ciononostan-
te, se ne pretende I’osservanza. L'euro &
una moneta di riserva. Le pit importanti
banche centrali hannoriserve in euro. Le
istituzioni creditizie europee detengono
liquidita in euro. La quasi totalita delle
contrattazioni infraeuropee avviene nella
moneta unica. L'illegalita del principio
della parita e la confusione determinata
con il Fiscal Compact e con gli atti che
a esso si ispirano pregiudicano il ruolo
internazionale della valuta europea. Ove
1 mercati acquisissero consapevolezza
della illiceith commessa nella gestione
dell’euro e dell’inesistenza di una base
giuridica chiara e certa, ne potrebbero
conseguire effetti di incredibile gravi-
ta. Gli Stati hanno il dovere di avvalersi
del margine del 3% nella spesa annuale
garantito oggi dall’articolo 126 Tfue
(Lisbona). Gli organi comunitari hanno
il dovere di dichiarare in modo formale
¢ irrevocabile che gli Stati sono titolari
della capacita di indebitamento fino al
3% e che essi stessi si atterranno con
rigoroso scrupolo a rispettare e a far ri-
spettare |’articolo 126 Tfue.
* professore emerito
Universita La Sapienza
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Parola d’ordine per I'Europa: investire

Obiettivo crescita

La parola d’ordine
e semplice: investire

IL CAMBIO DI PASSO

Fino al 2007 si pensava che

i mercati avrebbero operato

al meglio e servisse liberalizzare,
adesso tutti vedono che ¢ utile
avere una politica economica

di Alberto Quadrio Curzio

La crescita del Pil della Ue, che dal 2000 al
2007 erastatabuona, dal 2008 € in grande
frenata con una (doppia) caduta del Pil stes-
$0.1’Ocse prevedeil ritorno alla crescita del-
la Uem solo nel 2014 con un modesto 1,3%. A
suavoltaladisoccupazione, dopo essere sce-
saquasi al 79 nel 2007, haricominciato a cre-
scere ed ora é all'n%. Per I'Ocse nella Uem
arrivera al 129 nel 2014. Questa situazione ri-
chiedechelaUeelaUemrafforzinolacapaci-
tadi governo senzala quale I'Europa diverra
pittpiccolae pitidebole. Bisogna infatti pren-
der atto che fino al 2007 vi era una grande fi-
ducia generalizzata sulla spontanea capacita
deimercati di operare almeglio.
a parola d’ordine era liberalizzare.
Adesso sono quasi tutti consapevoli
che énecessarioil ritornodella poli-
ticaeconomicae chelaparolad’ordi-
nedovrebbe essere investire.

Purtroppo non va in questa direzione la
trattativatraiz2yPaesidella Ue perl’adozio-
nedel Quadro finanziario poliennale (Qfp)
2014-2020, che fissale macrocifre perle spe-
se e per il loro finanziamento a livello co-
munitario. Infatti la trattativa, iniziata il 29
giugno 2011 con le proposte della Commis-
sione europea, si € arenata il 23 novembre
2012 nel Consiglio Europeo. Il presidente
del Consiglio Van Rompuy ha affermato
tuttavia chevie ungrado di potenziale con-
vergenza per un accordo all'inizio del 2013
e che il rinvio & opportuno perché il Qfp
2014-2020riguardasette anni cruciali per ri-
sanare e far crescere la Ue. Questa conclu-
sione di Van Rompuy, che fonda il suo otti-
mismo anche sul fatto che nel 2005 ci fuun
rinvio nell’approvazione del Qfp
2007-2013,non convince perché, dal 2005 al
2012, 'Europa e il mondo sono molto cam-
biati e perché la Ue vive una crisi che é isti-
tuzionale ed economica ad un tempo.

La Uem, sia pure con difficolt, sta cer-
cando di reagire (come abbiano spesso ar-
gomentato) manonlaUe come dimostrala
vicenda del Qfp. Scontrarsi su un bilancio
annuo intorno al I''% del Pil della Ue stessa
con riferimento al periodo 2014-2020, che

saracrucialeper il futuro dell’Europa, signi-
fica avere una prospettiva molto limitata,
unaprocedura troppo complessa, una com-
posizione delle spese troppo diversificata.
L’eccesso di complessita della procedu-
rae evidente. La proposta parte dalla Com-
missione Europea, coinvolge il Parlamento
europeo e consigli dei ministri degli Affari
generali della Ue nonché vari comitati di
esperti.Infine approda al Consiglio dei capi
di Stato o di Governo della Ue cui spetta di
approvare il regolamento del Qfp che fissa
laspesatotale e quella massimaannuale nei
vari settori d’intervento e gli atti legislativi
relativi al finanziamento con risorse pro-
prie (dazi doganali; quota dell'Tva, quota in
proporzione del reddito). Questi atti vanno
adottati all’'unanimita (previa approvazio-
ne del Parlamento europeo) per cui ogni
Stato ha un potere di veto. Cosiin1y mesidi
lavoro si e partiti dalla proposta della Com-
missione per un massimale di 1.091 miliardi
sui 7 anni ovvero 155,8 miliardi all’anno che
rapportati al Pil della Ue per il 2011 sono
I'1,21%. La Gran Bretagna spalleggiata dalla
Svezia (due Paesinon euro) ha chiesto una
riduzionedizoomiliardi,mentre Van Rom-
puy puntava su una di 8o miliardi. Schiera-
menti e interessi sono cosi complessi che
non possiamo considerali qui.
Mantenendo percio la prospettiva euro-
pea, € evidente che i fondi sono minimi ri-
spetto ai progetti per "Europa 2020" e a
quelli per le infrastrutture prefigurati dal-
laCommissione invarie migliaia di miliar-
didi eurosuiqualicisiamo spesso intratte-
nuti. Inoltre la ripartizione dei (piccoli)
importi di spesa e discutibile.
Consideriamo un fondamentale settore
di spesa o meglio di investimento: quello
della ricerca e sviluppo (R&S) della Ue
(Stati e Comunitd). La "Strategia di Lisbo-
nadel 2000" aveva fissato un obiettivo del
3% diinvestimentiin R&S entroil 2010che
e stato mancato perché siamo al 296. Con
"Europa 2020" l'obiettivo & confermato
nellaconsapevolezzachericercaeinnova-
zione sono prioritarinellaUe perlacresci-
ta e Poccupazione. Nei programmi, questi
investimenti dovrebbero creare 3,7 milio-
ni di posti di lavoro al 2020 e aumentare il
Pil annuo di 8oo miliardi di euro a regime
nel 2025. Sarebbero buoni risultati ma per
raggiungerlii programmidella Ue e di va-
ridei suoi Stati sono troppo deboli. Vedia-
mo perché.
A livello comunitario é stato predispo-
stoil programma "Horizon 2020" da finan-

UNIONE EUROPEA

ziare sul Qfp per 80,2 miliardi per Univer-
sita, centri diricerca e imprese e come ca-
talizzatore di ulterioriinvestimentidei sin-
goli Stati. "Horizon 2020" si collocapoinel-
lo "Spazio europeo della ricerca” per po-
tenziare a livello comunitario gli investi-
menti in R&S. La qualita del progetto co-
munitario € molto buona ma gli investi-
menti sono piccoli (11,4 miliardi annui ov-
veroil 0,09% del Pil 2011)anche se venisse-
ro aggiunti davvero 6o miliardi di fondi
strutturali. E vero che a livello comunita-
rio si da un impulso ma poi sono i singoli
Staticoniloro operatori pubblici e privati
chedevonoinvestirenellaR&S. Questate-
si non e pero convincente anche perché
due ulterioriproblemirendono laUemol-
to debole: dispersione e competitori.
Ladispersione e quellatraStatidellaUe
per la spesa in R&S. La Germania ¢ al
2,84% del Pil che equivale auna spesa pro-
capite di 9oo euro all’anno. L’Ttalia e
all’1,25% del Pil con una spesa procapite di
325 euro all’anno. A valori del 2on1 I'Ttalia,
per arrivare al 3%, dovrebbe investire cir-
ca 47 miliardidieuro all’anno invece degli
attuali 19 miliardi. Questi sono obiettivi
impossibili per il nostro Paese perché la
R&S non € una priorita dei Governi italia-
ni chenondanno neppure adeguati incen-
tiviaimprese e operatori privati.
Tcompetitorisono gli Usa e il Giappone
conla Cina che siavvicina. A dati 2009, gli
Usa investono in R&S il 2,87% del Pil, il
Giappone il 3,36%,la Ue il 296 che equivale
a474 euro procapite. Circalameta di quan-
toinvestono sia Usa che Giappone. Per evi-
tareil declinoeuropeo,i Governidegli Sta-
timembrie le istituzioni della Ue o meglio
quelle dellaUem che hanno approvato un
ferreo fiscal compact dovrebbero cercare
di bilanciarlo con un vero e concreto ac-
cordopercrescitacentrandolosulle infra-
strutture e sulla scienza i cui effetti sono
notoriamente multisettoriali e diffusivi.
Perché il rigore di bilancio non regge sen-
zagliinvestimenti e lo sviluppo.
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LA GARANZIA EUROPEA NECESSARIA

UN PERCORSO
DI SICUREZZA

di MAURIZIO FERRERA
a cosiddetta «agen-
da Monti» sara sen-
za ombra di dubbio
il tema piu contro-

verso della campagna elet-

torale. Assediati dalle varie
formazioni antigovernative
¢ ansiosi di differenziarsi
fra loro, i partiti dell'attuale
maggioranza cercheranno

di fare gli equilibristi, evi-

tando di indicare con preci-

sione gli elementi di conti-
nuita e di rottura rispetto al-

T'attuale governo. E possibi-

le fissare qualche paletto

che aiuti a far chiarezza?

«Agenda» vuol dire «co-
se da fare», in base a un di-
segno coerente. Sin dal suo
insediamento, il governo
ha perseguito un obiettivo
strategico inequivocabile: ri-
sanamento finanziario e ri-
forme strutturali in linea
con il quadro di riferimen-
to europeo.

Quanto alle «cose», oc-
corre invece distinguere. Ci
sono innanzitutto quelle
gia fatte, come la riforma
delle pensioni. E su questo
versante, si dovrebbe evita-
re di disfare. Ci sono poi le
riforme varate, ma in corso
di attuazione, prima fra tut-
te quella sul mercato del la-
voro. Gli aspetti che non
funzionano sono gia eviden-
ti, alcuni critici della prima
ora avevano ragione, serve
un ribilanciamento fra fles-
sibilita in entrata (meno ri-
gidita) e in uscita (meno
vincoli). Ma perlomeno Iim-
palcatura sarebbe da con-
servare, soprattutto per
quanto riguarda i nuovi am-
mortizzatori sociali.

Vi sono infine le «cose»
annunciate o appena abboz-
zate, ma non realizzate (per
ostacoli parlamentari 0 am-
ministrativi, ma anche per
la lentezza progettuale da
parte di alcuni ministeri). Fi-
sco e costo del lavoro, pub-
blica amministrazione, istru-
zione e ricerca, politiche so-
ciali: I'elenco € lungo. Que-
sto € il fronte piu delicato.

I principali partiti cerche-
ranno di smarcarsi da Mon-
ti, per convinzione o per cal-
colo elettorale. Ma formule-

ranno proposte serie? E qua-
1i saranno le politiche del
NUOVO gOoverno: Senza esa-
gerazioni (I'esperienza pero
insegna), vi ¢ il rischio che
alla prova dei fatti si finisca
per compromettere il dise-
gno di risanamento facen-
doci nuovamente precipita-
re in una situazione di crisi
finanziaria.

Molti confidano sul fatto
che Monti possa fungere an-
che in futuro da garante an-
ticrisi e lo stesso interessa-
to ha dichiarato che consi-
derera ogni opzione, nessu-
na esclusa. Ma perché la-
sciare tanta incertezza? Nel-
la sua attuale veste, il presi-
dente del Consiglio potreb-
be preparare da subito
un’agenda di «continuita ri-
formatrice» da lasciare in
eredita al suo successore,
chiunque sia.

Non si tratterebbe di una
mossa irrituale, ma di un at-
to dovuto. Entro la primave-
ra prossima, il governo ita-
liano deve presentare a Bru-
xelles il nuovo Programma
nazionale di Riforma (Pnr),
nel quale illustrare la se-
quenza di riforme necessa-
rie per raggiungere gli
obiettivi della strategia «Eu-
ropa 2020%.

Negli anni passati, il Pnr
era un semplice Rapporto
tecnico «per Bruxelles». Nel
2013 questo documento po-
trebbe diventare un Rappor-
torivolto anche all'opinione
pubblica nazionale, con pro-
poste concrete per I'ltalia e
il suo futuro di modernizza-
zione in Europa.

Nel tempo che resta pri-
ma del voto, ¢ difficile che
il governo riesca a varare
nuove misure incisive. Deli-
neare una «agenda Monti»
in versione autentica (capa-
ce di riflettere criticamente
anche su errori e lacune),
sarebbe percio il miglior
modo per chiudere T'espe-
rienza del governo tecnico.
Stimolando al tempo stesso
concretezza e precisione
d’impegno in chi si candida
a guidare, dopo il voto, un
governo politico.
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La sentenza La Corte di giustizia accoglie il ricorso del governo

«No al trilin

guismo alla Ue»

Vittoria per Roma (e l'italiano)

La parola a tutti
| bandi europei non
saranno piu solo in inglese,
francese e tedesco ma
nei 23 idiomi ufficiali

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BRUXELLES — C’& poco da
dire, & una vera bastonata al
«trilinguismo inamidato»,
cioeé «quasi» obbligatorio: di-
ce infatti la Corte di giustizia
europea che 27 sono gli Stati
che aderiscono all’'Unione Eu-
ropea, 23 sono le loro lingue
ufficiali, e 23 sono anche le
lingue che la Ue deve usare
quando offre un’opportunita
di lavoro, attraverso un ban-
do di concorso, e quando fis-
sa i criteri della selezione.
Sembra un’ovvieta, e invece
cosi non & stato
per molti anni,
in cui le lingue
«ufficiali» dei
bandi erano in
sostanza soltan-
to tre: inglese,
francese, tede-
sco; e in queste
lingue, poi, si
chiedeva ai can-
didati di provare
le proprie capaci-
ta. Ora, grazie a
questa sentenza
che ha accolto
un ricorso partito da Roma,
qualcosa dovrebbe cambiare:
Roma ha ragione, hanno de-
cretato i giudici del Lussem-
burgo, un bando in 3 soli idio-
mi costituisce una «discrimi-
nazione basata sulla lingua»,
perché nega a tutti i candida-
ti un’eguale opportunita. Per-
cio gli stessi bandi devono es-
sere pubblicati obbligatoria-
mente e «senza eccezione al-
cuna» sulla Gazzetta Ufficiale
in tutte le 23 lingue ufficiali,
e le prove di selezione non
possono piantare certi paletti

abusivi. Puo esserci si qual-
che limitazione linguistica
«nell'interesse del servizio»,
ma in questo caso sono obbli-
gatori «criteri chiari, oggetti-
vi e prevedibili».

Ben diversa era stata un’al-
tra sentenza nel settembre
2010. E se il vento & ora muta-
to, i sostenitori dell’italiano
sperano che possa accadere
anche per l'altra battaglia,
quella sulle lingue ufficiali
dei brevetti comunitari.

1l caso da cui tutto e partito
scoppio nel 2007, anche sulla
scia di alcuni articoli apparsi
sul Corriere della Sera. Un
bando di concorso di allora,
rivolto al mondo dei media,
chiedeva la «conoscenza ap-
profondita» di una delle (allo-
ra) 23 lingue della Ue, e quel-
la «soddisfacente» dell’ingle-
se, o del francese, o del tede-
sco. In queste ultime lingue
si sarebbero svolte le pre-sele-
zione e poi le prove scritte. E
il tutto, proprio nel continen-
te che ha fatto della «libera
concorrenza», in ogni cam-
po, uno dei suoi principi fon-
datori.

La Corte di giustizia ha rad-
drizzato, per cosi dire, la rot-
ta: «affinché — stabilisce fra
l'altro la sua sentenza — le
istituzioni possano assicurar-
si i candidati migliori (per
competenza, rendimento e in-
tegrita) puo essere preferibi-
le che questi siano autorizzati
a sostenere le prove di selezio-
ne nella loro lingua materna
0 in quella che essi padroneg-
giano meglio». I concorsi
svoltisi finora con le «vec-
chie» regole non saranno ov-
viamente cancellati: ma d’ora
in poi, si spera, sara un’altra
musica.

Luigi Offeddu
loffeddu@corriere.it
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Interpreti

Un interprete tedesco al
lavoro durante una
conferenza stampa al
quartier generale della
Commissicne europea a
Bruxelles. La Corte di giustizia
europea ha decretato che
visto che sono 27 gli Stati che
aderiscono all'Unione
Europea, la Ue deve usare
tutte le lingue ufficiali parlate
in questi stati quando offre
un‘opportunita di lavoro
(Afp/Dominigue Faget)
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Lintesa sul bilancio Ue slitta al 2013
FEuropa in stallo,

la Pac va al 2015

1 vertice Ue sul bilancio

2014-20 si & chiuso senza

un accordo. Tutto rinviato

al 2013, la Pac al 2015. Un
risultato triste che non dipen-
de solo dalla discussione sulle
risorse per il futuro (il taglio
proposto era modesto, lo 0,03%
del pil europeo nei prossimi
sette anni). I vero guaio ¢ che
alcuni paesi, Inghilterra in te-
sta, passando per i tagli di bi-
lancio, vogliono dimostrare che
I'Ue & reversibile e che, anziché
dare pit Europa agli europei,
si pud togliere loro anche quel-
la che c’e.

Alla fine una mediazione si
trovera; sara un compromesso
al ribasso che impedira all’'Ue
di pensare «in grande». Questo
& il male maggiore e la ragione
per cui da anni I'Ue perde quo-
te sul mercato globale e tam-
pona la crisi con la recessione,
anziché rimuoverne le cause
ocon la crescita e lo sviluppo. Il
bilancio europeo poteva essere
Poccasione per rimettere in
moto un continente ripiegato
su sé stesso.

Anche per questo, I'ltalia ha
fatto bene a respingere con for-

za lo «scippo» di circa 10 miliar-
di € di contributi europei, sot-
tratti all'agricoltura (4,5 mld €)
e alle politiche di coesione per
il sud (5 mld €). Un taglio dolo-
roso e ingiusto per I'ltalia che
¢ il terzo paese, dopo Svezia e
Austria, tra i finanziatori netti
dell'Unione.

Ma in un quadro cosi fosco,
Van Rompuy ha proposto di ri-
mettere al centro della Pac la
sicurezza degli approvvigiona-
menti e il lavoro, di rendere piu
flessibile I'applicazione delle
nuove regole, di alleggerire il
carico burocratico sul «gree-
ning».

Alla fine, anche qui, si trovert
una mediazione, speriamo non
troppo al ribasso. Ci auguriamo
che questi leader europei, debo-
1i e indecisi su tutto, la smetta-
no con i battibecchi contabili e
restituiscano ai cittadini I'Eu-
ropa che meritano. Perché un
dibattito incentrato solo sui
tagli al bilancio & la ricetta per
un sicuro disastro dell'Unione
europea; € Nnecessario invece un
forte impegno per assicurare
una maggiore efficienza ed
efficacia della spesa.

UNIONE EUROPEA
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[I Consiglio di stato da ragione alle banche (Dexia e Depfa)

Derivati, convenienza
valutata nel complesso

p1 DomENICO GAUDIELLO*

1 Consiglio di stato ha definitivamente
risolto la controversia tra la provincia di
Pisa da un lato e Dexia e Depfa dall'altro,
accogliendo i ricorsi delle banche contro
l'annullamento da parte della provincia degli
atti con cui aveva in precedenza autorizzato
la stipula di contratti derivati. | contratti de-
rivati conclusi dalle banche con la provincia di
Pisa restano del tutto validi cosi come gli atti
con cui al tempo la provincia aveva deciso di
stipularli. La sentenza di palazzo Spada pone
fine a una disputa iniziata tra le banche e I'ente
provinciale nel 2009 dinanzi al Tar Toscana e
fissa alcuni principi particolarmente importanti
perché suscettibili di influenzare le numerose
controversie in corso tra banche e enti locali
in tema di derivati. Il principio piu rilevante
riguarda il rapporto che intercorre tra i con-
tratti derivati e le passivita a cui si riferiscono.
In particolare, secondo il Cds, la convenienza
economica di un contratto derivato non puo
essere valutata in maniera isolata, ma occorre
piuttosto avere riguardo all'impatto che il con-
tratto derivato ha avuto sul costo complessivo
del debito dell’ente. Nel caso in questione la pro-
vincia di Pisa aveva estinto anticipatamente un
pool di mutui contratti con la Cassa depositi
e prestiti rifinanziandoli con I'emissione di un
prestito obbligazionario in relazione al quale
aveva altresi stipulato un contratto derivato con
ciascuna delle banche ricorren-
ti, a seguito di apposita proce-
dura di gara. Orbene, secondo
il Cds, nonostante il contratto
derivato contenesse costi che
non erano stati esplicitati dalle
banche all’ente, detti costi non

avevano vanificato la convenienza complessiva
dell'operazione di rifinanziamento a cui quei
derivati accedevano. Infatti, al netto dei costi
del derivato, I'ente provinciale aveva comunque
conseguito un miglioramento delle condizioni
complessive del proprio indebitamento. Ci sono
poi altri due aspetti altrettanto importanti che
1 giudizi di palazzo Spada hanno richiamato
con la pronuncia in parola. Uno riguarda la
giurisdizione del giudice amministrativo, che
secondo palazzo Spada sussiste sempre nei
casi in cui l'ente abbia scelto la controparte
bancaria dopo una procedura di gara. In altri
termini, nonostante i contratti derivati oggetto
della disputa fossero retti dalla leggi inglese, la
decisione della provincia di annullare gli atti
con cui quei contratti erano stati aggiudicati
alle banche ricorrenti ricade sempre nella giu-
risdizione del giudice amministrativo. Questo
vale anche laddove si deduca, come nel caso di
specie, che la decisione di aggiudicare i contrat-
t1 sia stata inficiata dalla mancata conoscenza
dei costi effettivamente sostenuti per effetto dei
contratti stipulati. Un secondo profilo, di non
minore rilievo pero, riguarda poi I'impossibilita
di fissare un valore unico del contratto derivato
e delle relative condizioni di costo, non esistendo
un mercato ufficiale dove questo tipo di prodotti
vengano scambiati. A conferma di tutto cio vi &
il ruolo dirimente che ha svolto il consulente
tecnico d'ufficio in questa controversia. I1 Cds
infatti ha risolto la disputa tecnica sui costi
del derivato devolvendo in-
tegralmente la disamina ad
un ctu (di Banca d’Italia) e
facendo integralmente pro-
prie le conclusioni da questi

raggiunte.
* Studio DLA Piper

GIUSTIZIA

Imu, arriva il bollettino postale
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Consiglio di Stato. Negato 'annullamento dei contratti in autotutela da parte della Provincia di Pisa

Swap, costi occulti legittimi

Per i giudici il «valore zero» di un derivato ¢ un dato solo teorico

IL PRINCIPIO
La «convenienza economica»
imposta per legge agli enti

Le tappe

sono per esempio al centro anche
del processo sui derivati del Co-
mune di Milano. Una decisione

""\gg‘m

e

deve essere valutata
considerando i risultati
complessivi dell’'operazione
Gianni Trovati

MILANO

mm [ «costi impliciti» di uno
swap non sono in sé illegittimi, e
dasoli nonbastano a cancellare la
«convenienza economicay» indi-
spensabile per un derivato di un
ente pubblico, perché questavava-
lutataconfrontandoinmodo com-
plessivolavecchiaelanuovastrut-
turadel debito. Primadel1’novem-
bre 2007, inoltre, le banche non
avevano obblighi puntuali di co-

amministrativa non si puo certo

sovrapporre al piano penale su
cui si gioca la vicenda degli swap
diPalazzo Marino, male analogie
fraitemial centro delle due parti-
tenon sonodapoco.

Lintera architettura della sen-
tenza poggia su una consulenza
tecnica "di peso”, che inizialmente
erastatachiestaaMariaCannata, il
direttore del Tesoro che gestisce il
debito pubblico, e che dopo il suo
«nonpossumusy per conflittod’in-
teressi & stata affidata a Roberto
Angeletti, ispettore di Bankitalia.

1l consulente, nell’esame accol-
to dai giudici amministrativi, ha

01 | LAVICENDA definitiva) avevano ammesso

La Provincia di Pisanel 2007
ha ristrutturato una parte del
proprio debito estinguendo 16
mutui per 95,5 milioni e
sostituendoli con un’emissione
obbligazionaria coperta dauno
swap collor (cioé caratterizzato
da un tetto massimo e un tetto
minimo agli interessi). Nel
2008, la Provincia affida un
riesame dell’operazionea un
consulente, che individua
«costi occulti» per 1,4 milioni,
equindiannullainautotutelai
contratti

la possibilita
dell’annullamentoin
autotutela e la giurisdizione
del giudice italiano se la banca
ésceltacon gara

passato al setaccio I'operazione
da 95,5 milioni di euro varata nel
2007 e cancellata in autotutela un
anno dopo perché i consulenti in-
caricati dalla stessa Provincia di
riesaminare il tutto avevano sco-
vato «costi impliciti», quindi non
dichiarati, per 1,4 milioni. Il consu-
lente "corregge” la cifra a 320mila
euro, ma soprattutto contesta
Iipotesi di un «derivato ideale» a
costo zero, su cui poggiano molte
contestazionidi «costiocculti».
La presenzadi oneri, che posso-
noesserelegati«airischidicontro-
parte, liquidita, legale,nonchéaico-
stiamministrativi», dasolanonba-
sta a cancellare la «convenienza

municazione di questi oneri, per-
chéleattualiregole di trasparenza
sono state previste dal Dlgs
164/2007 che harecepitoladiretti-
va "Mifid"; tanto pitt che daun en-
te pubblico che sottoscrive un’ope-
razione del genere pud «ragione-
volmente pretendersiun onere di
diligenza nell'informarsi puntual-
mente» sulle caratteristiche dei
contratti chesta firmando.

Su queste basi il Consiglio di
Stato, nelle 110 pagine della sen-
tenza §5962/2012 depositata ieri,
chiudelabattaglialegale ingaggia-
ta dalla Provincia di Pisa contro
Dexia Crediop e Depfa Bank sulla

03 | L'ULTIMO CAPITOLO
Lanuovasentenzanega
l'autotutela, sulla base di
questi principi

= Loswap non pudavere nella
pratica «valore zero»

u I costi impliciti possono
quindi essere presenti; la
«convenienza economica va
perd calcolata sul complesso
dell’operazione»

= Prima del 1° novembre 2007

02 | LEPRONUNCE
In precedenti sentenze Tar

ristrutturazione di un debito da
95,5 milioni di euro convertito in
unprestito obbligazionario coper-
todaun collar, cioé daunderivato
che prevede un tetto massimo
(cap) e minimo (floor) nel tasso
d’interesse. La decisione confer-
ma la giurisdizione italiana quan-
do la controparte € scelta con ga-
ra, ipotesi che era stata contestata
dallebanche, maagliistitutidicre-
dito offre nel merito ottime noti-
zieperchériformaledecisionipre-
cedenti che avevano dato il via li-
beraall’annullamento inautotute-
la dell’operazione da parte della
Provincia.La pronunciapondero-
sa dei giudici amministrativi, pe-
ro, e destinataarisuonare moltoal
diladiPisaedintorni, perladelica-
tezzadeitemiche affrontae che,a
partire dal dibattito su «costi im-
pliciti» e obblighi di trasparenza,

economicay», requisito imposto
dallalegge 448/2001a tutti gli swap
degli enti pubblici. Nel caso pisa-
no, la cancellazione dei 16 mutui e
lalorosostituzione conun bondlo-
cale coperto dal collar ha compor-
tato, secondo il consulente, un ri-
sparmio da 40omila euro, che non
édunque cancellatodaizzomilaeu-
ro di costi «impliciti». Costi che,
chiude la sentenza, prima del no-
vembre 2007 non avevano biso-
gno di essere illustrati in prospetti
dedicati,anche perchéunente pub-
blico che gii era attivo sul mercato
e che ha dato il via all’'operazione
dopo una garaufficiosa e una valu-
tazione delle proposte da parte di
unacommissione tecnicanon puo
dirsi "disinformato” ex post.
gianni.trovati@ilsole24ore.com

RIPRODUZIONE RISERVATA

GIUSTIZIA

Toscana (6579/2010¢e
154/2011) e Consiglio di Stato
(sentenza 5032/2011, non

(recepimento Mifid) non
c’erano ohblighi di
comunicazione specifici
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