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Province, il riordino resta in panne
guerra dei veti per bloccare i tagli

»C’e chi vuole la deroga per le citta con le torri pendenti »Modifiche a raffica per difendere Frosinone contro Latina
o per quelle con siti archeologici protetti dall'Unesco ostacoli anche sull'unione di Pisa con Livorno, Massa e Lucca

Www.ecostampa.it

L'INCHIESTA

ROMA Larichiesta di deroga, la piu
clamorosa, € quella che riguarda
«le citta che hanno torri penden-
ti». E quali mai possono essere tut-
te queste citta dalle torri che pen-
dono? Ma una sola, & ovvio: Pisa.
Si stringe il cerchio sul riordino
delle Province e cresce, soprattut-
to dentro ma anche fuori dal Par-
lamento, la resistenza al decreto
cheriduce il numero di questi enti
territoriali da 86 a 51, modifica la
mappa delle citta capoluogo, tra-
sforma 10 delle nuove province in
cittd metropolitane (tra cui Ro-
ma, Milano, Napoli e Reggio Cala-
bria) e fa decadere tra poco piu
d’'un mese, dal 1°gennaio 2013, le
giunte interessate che altrimenti
scadrebbero a meta 2014. Se poi
consideriamo che questa & solo
una parte della riforma perché
l'altra, pili sostanziosa, riguarda il
riordino di tutti gli uffici territo-
riali dello Stato, dai provveditora-
ti alle prefetture, che sono orga-
nizzati per I'appunto su base pro-
vinciale si capisce qual ¢ la posta
ingioco.

ESENZIONE CERCASI

11 decreto province ha scatenato
antiche rivalita, campanilismi me-
dievali tornati a galla, spudorati
ma anche comici tutto sommato.
E riaffiorata un’Italia da Don Ca-
millo e Peppone che non ha pitt la
faccia buona dell'eroe di Guare-
schi e si € purtroppo macchiata di
una montagna di sprechi. Ammi-
nistratori locali e parlamentari
stanno giocando al ribasso e persi-
no il presidente della Camera
Gianfranco Fini ora dice che «la
riduzione delle Province € davve-
ro molto a rischio». E che per
scongiurarla, forse non bastera te-
nere aperta la Camera anche tra
Natale e Capodanno. Il decreto in-
fatti scade il 6 gennaio e il termine
per gli emendamenti in commis-
sione, al Senato, scade lunedi 3 di-
cembre. Finora la discussione
non é nemmeno entrata nel meri-
to e ci si € bloccati sulla pregiudi-
ziale di costituzionalitd. «Siamo

arrivati a richieste di deroga in-
credibili», ha twittato il ministro
Patroni Griffi giovedi scorso,
quando la conferenza Stato-Re-
gioni ha presentato le piu fanta-
sioserichieste.

Negli ultimi mesi, sono stati
proposti, nell’'ordine: la deroga
dalla nuova geografia provinciale
per tutti i siti protetti dall'Unesco
e, guarda caso, Matera (perde la
provincia in favore di Potenza) e
uno di questi; una specifica dero-
ga per Treviso in quanto non rag-
giunge il requisito minimo di su-
perficie (2.500 chilometri quadra-
ti) perché gliene mancano «appe-
na» 47. E poi ancora, I'esenzione
dalla riforma degli agglomerati
costituiti al 98% da comunita
montane, il che corrisponde all'i-
dentikit della provincia di Verba-
no-Cusio-Ossola, in Piemonte, an-
che questa destinata a scompari-
re.
Il massimo é stato, pero, la ma-
xi-deroga invocata per tutte le 59
province esistenti al momento
dell'Unita d’Italia. Spirito risorgi-
mentale? No, semplicemente cosi
si salvavano molti piu enti. Al se-
natore pidiellino Antonio D’Ali
viene infine attribuita la paternita
della proposta di includere, nel
computo della superficie minima
necessaria per la salvezza, anche
gli specchi d’acqua davanti e die-
tro le citta e le aree lagunari come
quelle -che caratterizzano Trapa-
ni, la suacitta.

LA PREGIUDIZIALE

A Palazzo Madama il testo del de-
creto Patroni Griffi € arrivato il 6
novembre. Ma fino al 21 si & inca-
gliato sulle pregiudiziale di costi-
tuzionalita avanzata dal senatore
Oreste Tofani (Pdl), subito appog-
giata da Roberto Calderoli della
Lega Nord. Da ricordare che il
programma politico del Pdl aveva
tra i suoi pilastri la soppressione
tout court di tutte le Province.
Ora, dopo un’ampia argomenta-
zione giuridica sui profili costitu-
zionali (peraltro gia chiariti nel
corso del lunghissimo dibattito
precedente), emerge che la preoc-
cupazione per il dettato costitu-

zionale passa attraverso il nodo
dell’accorpamento delle province
di Frosinone (in cui risiede Tofa-
ni) e Latina, soprattutto perché
«sopprime il rango di capoluogo
di provincia» di una delle due cit-
ta (Frosinone, che da sola avrebbe
potuto soddisfare i requisiti di su-
perficie e abitanti) a beneficio di
Latina che ha una popolazione re-
sidente pitt ampia. E cosi, il relato-
re Pdl Filippo Saltamartini poneil
problema di Lazio e Calabria, Egi-

dio Digilio (Terzo Polo:Api-Fli)
quello della Basilicata, mentre il
relatore Pd Enzo Bianco suggeri-
sce, il 13 novembre, di avviare un
ciclo di audizioni che certo non fa-
rebbe guadagnare tempo dopo
che il parlamento ha gia abbon-
dantemente dibattuto su tutta la
materia.

INODI

Non si tratta solo di combattere
per la propria circoscrizione elet-
torale o di difendere generica-
mente il campanile. I resoconti
parlamentari illuminano sul fatto
che i senatori si preoccupano so-
prattutto dei tagli che derivereb-
bero dalla riorganizzazione degli
uffici provinciali dello Stato. Tofa-
ni butta li una valutazione di
56.000 esuberi quando pitu reali-
stiche proiezioni su un campione
di 6 province, prospettano al mas-
simo 5.500 esuberi nelle funzioni
di staff.

I veri punti critici sono due: la
decadenza degli organi in carica
(dall® gennaio) e la fine delle ele-
zioni con la trasformazione delle
province in organismi di secondo
livello; e naturalmente la questio-
ne dei capoluoghi. Su entrambi i
punti il governo ha offerto la sua
disponibilitd chiedendo in cam-
bio «soluzioni equilibrate e coe-
renti».

GLI SPRECHI

Anche I'Upi (Unione delle Provin-
ce italiane) ha presentato le sueri-
chieste di emendamento, tra le
quali I'elezione diretta dei consi-
gli provinciali. Inoltre con i tagli
delle varie manovre, solo 21 enti
nel 2013 sarebbero in grado di ri-
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spettare l'equilibrio di bilancio,
con una stima di disavanzo di 300
milioni. Solo 10 sarebbero in gra-
do di garantire il Patto di stabilita
interno con uno sforamento pre-
sunto di 690 milioni.

Strano pero che nessuno richia-
mi le spese esorbitanti che un

esercito di amministratori (1.700)
possono permettersi grazie a rim-
borsi generosi a pie di lista. Alcu-
ni sono finiti sotto inchiesta come
il presidente della provincia d’A-
grigento accusato di aver fatto
piantare 40 palme a casa sua a
spese dell’ente. Per non parlare

deil77 mila euro di rimborsi viag-
gi, in un anno, della giunta Mura-
ro a Treviso. Sono paria 8 mila eu-
ro al mese le spese per rimborsi
della Provincia di Frosinone. C'¢
anche chi spende di pil. E poi si
parladitagliarei servizi.
Barbara Corrao
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Bagarre in Parlamento sulla legge

Pisaformeraun’unica
provinciainsieme conla poco
amataLivorno e con Massa
Carrara e Lucca. Molte richieste
di modifica riguardano questo
accorpamento.

L jeEmEmR 0 I

Matera da salvare comesito
Unesco. Eunadellerichieste
per la citta che perde lo status
di capoluogo per confluire
nella provincia di Potenza,
I'unicain Basilicata.

Anche Trapani, che pure € in
Sicilia, regione a statuto
speciale e quindi ancora fuori
dalriordino (glienti hanno 6
mesiin piul), e finita al centro
delle richieste di modifica.
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morosa, € quella che riguarda decitta
che hanno torri pendenti». E- quali
mai possono essere tutte queste citta
dalle torri che pendono? Ma una sola,
& ovvio: Pisa. Si stringe il cerchio sul
riordino delle Province e cresce, so-
prattutto dentro ma anche fuori dal
Parlamento, la resistenza al decreto
cheriduce il numero di questi enti ter-
ritoriali da 86 a 51, modifica la mappa
delle citta capoluogo, trasforma 10 del-
le nuove province in citta metropolita-
ne(tracui Roma, Milano, Napoli e Reg-
gio Calabria) e fa decadere tra poco
pitt d'un mese, dal 1°gennaio 2013, le
giunte interessate. Se poi consideria-
mo che questa € solo una parte della
riforma perché l'altra, quella pili so-
stanziosa, riguarda il riordino di tutti
ghi uffici territoriali dello Stato, dai
provveditoratialle prefettu-
re, che sono organizzati per
'appunto su base provincia-
le si capisce qual & la posta
ingioco.

Il decreto ha scatenato
antiche rivalita, campanili-
smi medievali tornati a gal-
la, spudorati ma anche co-
mici tutto sommato. E riaf-
fiorata un'Italia da Don Ca-
millo e Pepponechenonha
pit la faccia buona
dell'erce di Guareschiesié
purtroppo macchiata di
una montagna di sprechi.
Amministratorilocalie par-
lamentari stanno giocando
al ribasso e persino il presi-
dente della Camera Gian-
franco Fini ora dice che da
riduzione delle Province &
davvero molto a rischio». E
che per scongiurarla, forse

la Camera anche tra Natale e Capo-
danno. Il decreto infatti scade il 6 gen-
naio e il termine per gli emendamenti
incommissione, al Senato, scadelune-
di 3 dicembre. Finora la discussione
non ¢ nemmeno entrata nel merito e
cisiebloccatisulla pregiudizialedi co-
stituzionalita.

«Siamo arrivati a richieste di dero-
ga incredibili», ha twittato il ministro
Patroni Griffi giovedi scorso, quando
laconferenza Stato-Regioni ha presen-
tato le pilt fantasiose richieste. Negli
ultimi mesi, sono stati proposti,
nell'ordine:laderogadallanuova geo-
grafia provinciale per tutti i siti protetti
dall'Unesco e, guarda caso, Matera
(perde la provincia in favore di Poten-
za) ¢ uno di questi; unaspecifica dero-
ga per Treviso in quanto non raggiun-
ge il requisito minimo di superficie
(2.560 chilometri quadrati) perché
gliene mancano «appena» 47. [imassi-
mo é stato, perd, la maxi-deroga invo-
cata per tutte le 59 province esistential
momento dell'Unita d'Italia. Richie-
starisorgimentale? No, semplicemen-
te cosl si salvavano molti pilt enti di
quanti oggi sono finiti nella riorganiz-
zazione, Al senatore pidiellino Anto-
nio D'All viene infine attribuita la pa-
ternita della propostadiincludere, nel
computo della superficie minima ne-
cessaria perla salvezza, anche glispec-
chid'acqua davantie dietrolecittaele
aree lagunari come quelle che caratte-
rizzano Trapani, la sua citta, A Palazzo
Madama il testo del decreto Patroni
Griffi & arrivato il 6 novembre. Mafino
al 21 si & incagliato sulle pregiudiziale
dicostituzionalita avanzata dal senato-
re Oreste Tofani (Pdl), subito appog-
giata da Roberto Calderoli della Lega
Nord. Da ricordare che il
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Spending review
Province tra veti
(2 L) [ ,
e campanilismi; *=
p 0 C_gr)ti sempre
piliin rosso:
o o o 2 L) conitagli
riordino in bilico ==
avrebbero
‘ ibilanpi
[l ministro: richieste di deroga incredibili nordine
1 decreto rischia di impantanarsi in Aula
ROMA. Larichiesta di deroga, lapilicla- non bastera tenere aperta programma politico del Pdl

avevatraisuoipilastrilasop-
pressione tout court di tutte
le Province. Ora il relatore
Pdl Filippo Saltamartini po-
neilproblemadilazioeCa-
labria, Egidio Digilio (Terzo
Polo:Api-Fli) quello della Ba-
silicata, mentre il relatore
Pd Enzo Bianco suggerisce,
il 13 novembre, di avviare
unciclodiaudizioniche cer-
to non farebbe guadagnare
tempo dopo cheil parlamen-
to ha gia abbondantemente
dibattuto su tuttala materia.
Anche[{8l (Unione del-
le Province italiane) ha pre-
sentato le sue richieste di
emendamento, tra le quali
I'elezione diretta dei consi-
gli provinciali. Inoltre con i
taglidelle varie manovre, so-
1021 entinel 2013 sarebbero
in grado di rispettare l'equilibrio dibi-
lancio, con una stima di disavanzo di
300 milioni. Solo 10 sarebbero in gra-
dodi garantireil Patto distabilita inter-
no con uno sforamento presunto di
690 milioni.
Strano pero che nessuno richiami
le spese esorbitanti che un esercito di
amministratori (1.700) possono per-
mettersi grazie a rimborsi generosi a
pie di lista. Alcuni sono finiti sotto in-
chiesta come il presidente della pro-
vinciad'Agrigento accusatodiaver fat-
to piantare 40 palme a casasuaaspese
dell'ente. Per non parlare dei 177 mila
euro di rimborsi viaggi, in un anno,
della giunta Muraro a Treviso. Sono
pari a 8 mila euro al mese le spese per
rimborsi della Provincia di Frosinone.
C'e anche chi spende di pitt. E poi si
parla ditagliare 1 servizi. b
.C.
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Nuove Province, riforma nel caos

Il presidente dell’Unci lancia l'allarme. «Mancano i decreti sulle competenze»

ROMA - «A questo punto e for-
te il rischio che il processo di
riordino delle Province riman-
ga sospeso, in mezzo a un guado
istituzionale che per noi sareb-
be paralizzante, soprattutto per
l'espletamento delle funzioni».

Lo spiega all' ANSA il presiden-
te dell'Upi Antonio Saitta, che
ammette come a questo punto
lo scenario prossimo venturo de-
gli Enti «terrebbe conto delle in-
certezze ancora presenti sulla
spending review e sul decreto
Salva Italia, sul quale vengono
chiesti decreti attuativi che an-
cora non fanno chiarezza sulle

funzioni», anche perche «nessu-
no tra le Regioni pensa di voler-
si occupare anche delle nostre
competenze». Se questi timori
dovessero tramutarsi realta «le
Province - spiega Saitta - ve-
drebbero di colpo bloccata la
propria operativita, per lo pin
con i bilanci congelati».

Il governo in questi mesi, ag-
giunge il presidente dell'Upi,
«non si e limitato purtroppo a
varare un decreto di riordino, li-
mitandosi al quale tutto sareb-
be andato bene. No, in molti mo-
di ha invece infiammato i locali-
smi e fatto arrabbiare le giunte.

E invece non sarebbe stato diffi-

cile fare una simulazione di

quei 6-7 problemi che inevitabil-
mente sarebbero emersi e porvi
mano per tempo, facendo molta
attenzione a non fare eccezioni
sui criteri. E' poi chiaro - prose-
gue il presidente dell'Upi - che
le deroghe hanno aperto nuovi
scenari, soprattutto tra i parla-
mentari».

A questo punto, racconta il pre-
sidente dell'Upi, il timore & che
ai parlamentari «stiano pin a
cuore le problematiche legate
ai territori, e quindi ai collegi
elettorali, che le funzioni delle

Y

Province. Ma questo lo capire-
mo martedi, anche se mi piace
ricordare che per not il proces-
so di riordino é importante e vo-
gliamo che sia approvato, pur
con i cambiamenti che abbiamo
sollecitato. Ma ¢é anche il caso
di sottolineare - spiega ancora
Saitta - che le nostre questioni
ora stanno pii a cuore dei par-
lamentari rispetto a qualche me-
se fa». Le incertezze, avverte
Saitta, sono ancora tante, € tra
queste torna a segnalare quelle
relative ai centri per l'impiego,
dove operano circa 8 mila perso-
ne.

Isdl, Alfano si an-:Iié ]
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I vincoli del patto

Indipendenza

arischio
peridirettori
generali

A muoverele acque del
Comune di Napoli, gia agita-
te dal rischio-dissesto (si ve-
da 11 Sole 24 Ore di sabato),
¢’¢larimozione del direttore
generale, Silvana Riccio. La
revoca, accusa l'associazio-
ne nazionale dei direttori ge-
nerali, & motivata dal suo ri-
fiuto di firmare un atto di as-
sunzione che avrebbe viola-
toivincoli previstidalle nor-
me sulle possibilitd assunti-
ve, rispetto al quale il Dgnon
aveva potere di firma.
«Esprimiamo prima di tutto
la solidarieta a Silvana Ric-
cio - spiega Mauro Bonaret-
ti, direttore generale del-
I’ Andigel - ma va sottolinea-
to come questa sia un’altra
prova della serieta profes-
sionale dei Dg, che pur es-
sendo stati scelti conrappor-
ti fiduciari dai sindaci non
banno paura di coniugare
l'innovazione strategicae or-
ganizzativa con scelte ge-
stionaliimprontate al massi-
mo rigore e al rispetto della
legalita».

La vicenda, nella rifles-
sione deidirettori generali,
innesta anche qualche criti-
caallariformadei controlli
in via di definizione con la
conversione inlegge del DI
enti locali. «I vincoli di le-
galita - sottolinea Bonaret-
ti~non possono determina-
re il rischio di paralisi am-
ministrativa e far perdere
di vista il pressante biso-
gno di ristrutturazione a
cuisono chiamate le ammi-
nistrazioni.

La vicenda di Napoli & la
riprovachepertutelarelale-
galitd non servono regole
astruse e sistemi ingarbu-
gliati, macomportamentico-
erenti, trasparenza e profes-
sionalitay.

R.L.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

www.ecostampa.it

Equilibri estesi alle societd

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 7

102219



1 Sol Quotidiano || Data 26-11-2012
24 DRE o
Foglio 172

Bl enti locali. Sanzioni fino allo scioglimento per chi non ridefinisce le verifiche su conti, gestioni e partecipate

Controlli, riforma in tempi stretti

Il Parlamento non modlﬁca, la scadenza: sistema da rifare entro il 9 gennaio

Alberto Barbiero
Gianni Trovati
= Tempi ultra-rapidi per la
«rivoluzione dei controlli» ne-
gli enti locali prevista dal DI
174/2012 che sta compiendo gli
ultimi passaggi parlamentari in
vista della conversione in leg-
ge. I correttivi introdotti alla
Camera nel decreto originario,
che hanno ritoccato anche la
nuova disciplina dei controlli,
non hanno perd modificato il
calendario. L’avvio dei nuovi
meccanismi, di conseguenza,
dovri inderogabilmente avve-
nire entro il 9 gennaio prossi-
mo: il termine & quello fissato
dall’articolo 3,commaz,chean-
che dopo il passaggio alla Ca-
mera continua a far riferimen-
to a 9o giorni dall’'approvazio-
ne del decreto, e non dalla sua
‘conversione in legge come
spessoavviene quandoil Parla-
mento rivede i meccanismi
scrittidal Governo neltestoori-
ginario. Insomma, ameno diim-
probabili ripensamenti dell’ul-
timaora, occorrera fare in fret-
ta, anche per evitare di imboc-

‘LAPROCEDURA
Itvaro dei regolamenti

- deve passare dal consiglio
perché la Giunta
non pud approvare da sola
gli «atti fondamentali»

care la strada che pud portare a
sanzioni pesantissime, fino allo
scioglimento dell’ente.
L’impresa non ¢ semplice,
perché lanuovadisciplina chie-
de di rivedere integralmente il
meccanismodeicontrolliinter-
niele stesse procedure ordina-
rie che caratterizzano la vita
amministrativa degli enti loca-
liela decisione sugliattidispe-
sa. In pratica, si tratta di riordi-
nare un’architettura dei con-
trolli che poggia su tre pilastri,
rappresentati dal controllo di
regolaritd contabile, dal con-
trollodigestione e daquellosu-
gli equilibri dibilancio, a cuine-
gli enti sopra i 15mila abitanti
(lasogliaerastatafissataaiomi-
lanel testo originario approva-

todal Governo) siaggiungonoi,

capitoli relativi al controllo
strategico e aquello sulle socie-
ta partecipate non quotate.
Regolarita contabile ed equi-
libri di bilancio sono natural-
mente le due tipologie con pit
storia e diffusione nei controlli
negli enti locali, ma ricevono
dallariformaimportanti novit,
apartire dal parere quasivinco-

lante (gli organi politici devono
motivare l'eventuale deroga)
che il responsabile del servizio
finanziario deve dare su tuttigh
atti che abbiano «riflessi diretti
¢ indiretti sul bilancio», Piit in-
novativo il controllo strategico,
che negli enti sopraiismila abi-
tanti & chiamato a verificare i ri-
sultati conseguiti in base ai sin-
goli obiettivi, le performance fi-
nanziarie,iternpidirealizzazio-
ne: nei Comunimaggioriesisto-
no gia molte esperienze di que-
sto tipo, ma la nuova disciplina
fissa con pilt puntualita caratte-
ristiche e contenutidel control-
lo, che si deve estendere anche
al monitoraggio sulla qualita
dei servizi erogati e al tasso di
soddisfazione degli utenti. Un
analogo sistema di monitoraggi
deve estendersialle societa par-
tecipate, con un’analisi puntua-
le sui rapporti finanziari fra Co-
mune e societa, sul quadro con-
tabile eicontratti diservizio, ol-
tre che sulrispetto dei vincolidi
finanza pubblica. Un aspetto,
quest’ultimo, che appare pilt
che problematico, come mo-
stra I'allarme lanciato giovedi

dalla Ragioneria sull’obbligo
per i Comuni di vigilare sul de-
posito dei bilanci da parte di
aziende speciali e istituzioni. Il
termine scade il 30 novembre,
ma prancamente nessuno ha
trasmesso i dati e la vigilanza ¢
in carico alle amministrazioni
locali controllanti.
L’approvazione delle disposi~
zioni regolamentari volte a di-
sciplinare il controllo di regola-
ritd amministrativa e contabile,
il controllo di gestione, il con-
trollo strategico, quello sugli
equilibridibilancioe quellosul-
le societa partecipate & di com-
petenza del consiglio comunale
o provinciale, quindi viene ri-
condotto alnovero degliattifon-
damentaliindividuatidallaclas-
sificazione contenuta nell’arti-
colo 42del Tuel. Nonsono possi-
bili alternative (linee-guida) e
nemmeno elusioni alla compe-
tenza dell’organo collegiale rap-
presentativo, in quanto lacom-
petenza consiliare & espressa-
mente indicata all’articolo 3,
comma 2 del decreto, e quindi
impedisce un intervento della
Giunta (che sarebbe viziato da
incompetenza).
& RIPRODUZIGNE RISERVATA
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L’architettura dei controlli
o1] mmmlcomm r%ievamzrisuitatumsagtﬁﬁ
Hcontrotlo@esercitatoinfase - rispetto agli obiettivi eitempi
prmnﬁva, come pareredi direalizzazione rispettoalle -
regolaritd tecnica ecantabiie previsioni. Questatipologiadi
degti atti, ein fase controlle non @ prevista peri
successiva, semnda principi - Comuni conmemdﬂsmita
generali direvisione " abitanti
aziendale. 1l parere del oo ,
responsabile dei servizi i EQUILIBRIFINANZIARI -
finanziari viene esteso a mt!i * “Esvolto sottola direzione eil
_ gliattiche abbiano «riflessi  coordinamentodel
diretti o indiretti» sugli responsabiledel. semzin
equilibri di bilancio del’ente  finanziario etramitela -
locale, I controllo suisingoli  vigilanza dett'orgamd‘i
atti va effettuato utilizzando revisione’ ,
tecniche di cam;rionamento )
05 | ORGANISMI mm
02| CONTROLLO Pentelocale dev&deﬁmre un
DIGESTIONE sistema di controlli sulle
Puntaaverificareefficacia,  societd partecipate, tramite le
Vefficienza e leconomicitd - strutture proprie dell’ente
dell*azione amministrativa, locale
* per ottimizzare il rapporto tra
risorseimpiegatee nsuitati 06 | QUALITA DEI SERVIZI
' cans&gnm Pud essere effettuatosia
' direttamente, sia tramite
a3 cmmouo organismi gestionali esterni,
STRATEGICO - con l'uso di metodi che
Punta a verificare lo stato di consentano di misurare la
attuazione effettiva det soddisfazione degli utenti
programmi, Uente deve esternieinterni dell’ente
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[mu, scuole cattoliche mrivolta
“Resteranno solo quelle perricchi’”

Llvegolamento nonfachiarezzaesirischialabocciatura Ue

VALENTINA CONTE
SALVO INTRAVAIA

ROMA — Se pagare, come e
quanto, Ecaos assoluto sull Tmu
perChiesaed entino profit. Hre-
golamento del ministero dell’E-
conomia,orainGazzettaufficia-
le, doveva far chiarezza, manon
lafa. Troppie troppo vaghiicri-
terl per calcolare l'esenzione:
servizi gratis, di importo simbo-
lico, non superiori allameta del-
la media di mercato, pari auna
frazione del costo. Le scuole cat-
toliche drammatizzano: «Cosi
rimarrannoapertesololeparita-
rie per ricchir. 11 Pdl le difende;
«Fanne risparmiare allo Stato
pil1 di 5 miliardi». Ma I'ldv, con
DiPietro attacca: «Nessun privi-
legio perilVaticano, paghil'Imu
per gli edifici a uso commercia-

le». La partita, perd, non & chiu-
sa. Il regolamento, respinto per
due volte dal Consiglio di Stato,
rischiaoradiessere bocciatoan-
chedall'Buropael'ltaliadipaga-
re fino a 3,5 miliardi per atud di
Stato illegali. I governolo sa. E
starebbe cercando un punto di
equilibrio perevitarelesanzioni.
Adesempio, conunblitzalSena-
toperinserirenelddlfiscaleonel
decreto sugli Enti locali un'ulte-
riore delega a riscrivere la “nor-

ma primaria”. Ovvero la defini-
zione dibase, laveramateriadel
contendere, Perilgoverno, basta
che Vattivita non sia commer-
ciale (non ci siano utili o questi
siano reinvestiti) pernon pagare
I'imposta. Per!'Europa (e il Con-
siglio di Stato lo ha ricordato al
governo}, lattivith deve essere
non economica, ovvero priva di
costiericavi.

«Per le nostre scuole & l'inizio

della fine», commenta padre
Francesco Ciccimarra, presi-
dente dell'Agidae (I'Associazio-
ne gestori istituti dipendenti
dall’autoritd ecclesiastica). La
nuova norma «& assurda perché
lescuolecattolichenonpossono
pagarla». Per Roberto Gontero,
presidentedell’Agesc ('Associa-
zione genitori scuole cattoli-
che), «nel corso dell’anno scola-

stico 2011-2012 le 13.808 scuole
paritarie italiane hanno perso

ben 11.594 studentisu 1.072.968
diiscritti, acausadellainsosteni-
bilita delle rette. Cosi, rimarran-
no aperte solole scuole paritarie
per ricchi», La situazione, incal-
zapadre Ciccimarra, @dramma-
tica. «Gia da alcuni anni il setto-
re & in crisi: le famiglie, special-
menteal Centro-Sud, hanno dif-
ficolta a pagare le rette e gli Enti
locali e lo Stato ritardano o ridu-

cono gli stanziamenti», E «sono
sempredipilileseuolechepaga-
no glistipendiin ritardo». Gli in-
segnanti delle scuole cattoliche
sono 200 mila.«Lasituazioneera
gia cosi difficile che abbiamo si-
glato contratti di solidarieta con
isindacatiperevitaredilicenzia-
re. Einalcuni casile retribuzioni
sono diminuite», Adesso la vi-
cenda Imu «ci spiazza e ci co-
stringe a chiudere i battenti: noi
paghiamo 13 mensilita, pitil T
¢ le ferie ai nostri insegnanti,
com'e possibile pensare a rette
simboliche o a prestazioni gra-
tuite? Se chiudessimo domani
tuttelenostrescuole, loStatodo-
vrebbe farsi carico della disoc-
cupazione di 200 mila personee
fare spazio a unmilione di alun-
ni, per un costo di oltre 5 miliar-
di. Quello che recupera con I'l-
mu dovra sborsarlo con gli inte-
ressiin altro modo».

D RIPRODUZIONE RISERVATA

[ANORMAPRIMARIA
Larticolo 91 bis del
decreto liberalizzazioni,
poilegge amarzo, fissa
Pesenzione imu per gh
immobili usatisenza
scopi commercigli

i REGOLAMENTD

Per pagare I'lmu nel
2013, sulle porzioni ad
uso commerciale, gli
enti no profit attendono
il regolamento che perd
arriva solo a settembre

e

s LE BOCCIATURE
818 i Consigiio di Stato, i

cui parere obbligatorio
non & perd vincolante,
boccia il regolamento
due volte, perché non
conforme ai criteri Ue

Bssociazione

istitut ccclesinstict:

“Dmpossibile
BRgare, siteazione
3
2 “aﬁ’ﬁ

Sl

L Pdi difende le
paritarie: faxmo
risparmniare allo
Stato 5 mmiliasdi
idv: basta privilegi
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»«Non si puo abbassare la guardia appena si attenua 'onda emotiva degli scandali
meno spese e nuova organizzazione degli enti territoriali, altrimenti non c’e futuro»

«Avanti tutta con le riforme

ora basta con i campanilismi»

L'INTERVISTA

ROMA Province, Regioni, Semplificazio-
ni. Partite aperte e a rischio. Con il Par-
lamento che tira il freno, sgancia anche
qualche colpo basso e rende sempre
pili tormentato il percorso delle ultime
riforme. Ma Filippo Patroni Griffi, mi-
nistro della Pubblica amministrazione,
non getta la spugna e, in questa intervi-
sta al Messaggero, difende le scelte del
governo: nell'era di Internet, «certi
campanilismi sono anacronistici». E av-
visa: «Non si pu0 abbassare la guardia
appena I'onda emotiva degli scandali si
attenua. Le riforme vanno fatte, senza
non c’e futuro».

Non era meglio abolirle tutte, le Pro-
vince? Ieri ’ha detto il presidente Fi-
ni. Quante volte se lo € sentito dire?
«Su questa tesi del “meglio abolirle tut-
te” si & creata, negli ultimi decenni, una
strana saldatura, nei fatti non nelle in-
tenzioni, tra chi effettivamente propu-
gnava l'abolizione totale delle Province
e chi non voleva cambiare niente. Il ri-
sultato certo é che le Province sono rad-
doppiate, passando dalle 59 dell'Unita
d'Ttalia alle attuali 107, di cui 86 nelle re-
gioni a statuto ordinario. Anche noi ci
siamo trovati nel mezzo di questo pen-
dolo dialettico. Tutti volevano cancel-
larle, ma sia la carta delle autonomie
che i Ddl costituzionali, in Parlamento,
ridisegnavano le Province senza abolir-
le. Oggi, tra coloro che parlano di aboli-
zione totale ci sono gli amministratori
eipolitici degli enti oggetto di riordino,
che fino a ieri osteggiavano I'abolizio-
ne: un po’ sospetto, le pare? Della serie:
muoia Sansone con tutti i filistei...»
Allora che fare?

«Studiare e ragionare, senza farsi pren-
dere da radicalismi demagogici o da
conservatorismi radicati. Tre ragioni ci
hanno consigliato il riordino anziché
I'abolizione totale: la fattibilita pratica,
il modello europeo, la natura delle fun-
zioni di area vasta che non sono comu-

nali, come nel caso di licei che riguarda-
no pit Comuni, ma nemmeno regiona-
li, se si rompe il riscaldamento in una
scuola in provincia di Cuneo e chiedo a
Torino di mandarmi gli operai».
Perché non spostare tutto alle Regio-
ni?

«Perché sarebbe costato di pili: il perso-
nale costa circa il 23% in pit di quello
provinciale. Se poi non operano diretta-
mente, pensa che costi di pilt un ufficio
provinciale per la manutenzione delle
scuole o delle strade oppure un’agenzia
0 una societa strumentale delle Regio-
ni?’».

Il salva Italia aveva tentato lo svuota-
mento: le province restano ma senza
giunte e con funzioni di indirizzo e
coordinamento.

«Il salva Italia ha innegabili meriti: il
primo é stato di sminuire il carattere

politico di questi enti e configurarli co-
me enti amministrativi di secondo gra-
do, a elezione indiretta. Il che significa
sostanzialmente azzerare i costi della
politica».

Il riordino € confuso e poco efficace,
dicono alcuni parlamentari. Cosa ne
pensa? .
«Credo, invece, che sia razionale. Si fon-
da su tre livelli come avviene nel resto

di Europa. E individua alcune citta me-
tropolitane. Indica le funzioni di area
vasta e intorno a queste costruisce il
nuovo modello di Provincia. Infine,
concentra l'attivita regionale su quella
di legislazione e programmazione co-
me voleva il Costituente e consente la
riorganizzazione dell'amministrazio-
ne periferica dello Stato adeguandola ai
tempi».
Eirisparmi?
«Saranno determinati da economie di
scala: sia diminuendo il numero degli
uffici periferici dello Stato, sia riducen-
do il numero di organi e uffici provin-
ciali. I servizi potranno rimanere inva-
riati: comunicazioni e informatizzazio-
ne consentono di avere servizi a distan-

za. Lufficio sotto casa costa a ogni sin-
golo abitante una cifra assurda: una
prefettura a servizio di una popolazio-
ne pari allo stadio Olimpico, come Iser-
nia, costa dodici volte pitt di Milano e
sette pit1 di Napoli. E poi, forse purtrop-
Po, i servizi e il negozio sotto casa sono
simboli di un’Italia che non c’¢ pit. La
rimpiangeremo in molti, ma non ce la
possiamo piu permettere. Oggi c’¢
un’Italia che lo sviluppo delle comuni-
cazioni ha avvicinato molto di piu, ab-
battendo campanilismi che saranno an-
che vivaci e allegri, ma anacronistici:
non si pud fondare su di essi la riorga-
nizzazione di uno Stato moderno e di
una moderna amministrazione».

Il disegno di legge sulle semplificazio-
ni e fermo. Si parla di farne un decre-
to o di agganciarlo allo Sviluppo per
approvarlo entro fine legislatura.
«Difficile trasformarlo in decreto. E an-
che inserirne parte nel decreto Svilup-
po: non sarebbe facile decidere cosa sal-
vare e cosa abbandonare. Ma soprattut-
to, il decreto sviluppo € corposo ela sua
gestione parlamentare non ¢ semplice
gia cosi. Credo invece che occorra tro-
vare un accordo con i gruppi per appor-
tare solo le modifiche indispensabili ed
approvarlo com’¢, senza la pretesa di
introdurre altre norme, magari con la
corsia preferenziale della sede delibe-
rante in commissione».

Al Senato é ad alto rischio la verifica
preventiva della Corte dei Conti sulle
spese delle Regioni. E’ ancora possibi-
lesalvarelariforma?

«Il decreto enti locali é stato sollecitato
a gran voce dai partiti e dallo stesso si-
stema delle autonomie. E senz’altro
possibile modificarlo ma non é che si
possa abbassare la guardia appena I'on-
da emotiva degli scandali si attenua. Le
riforme strutturali, lo ripeto come per
le province, vanno fatte con razionalita
e non con emotivitad. Ma vanno fatte. Al-
trimenti questo Paese non avra un gran
futuro. Mentre ha le capacita per aver-
lo. E selo merita pure».

Www.ecostampa.it

{CHIPARLA ANCORA  «L'UFFICIO «PER IL TESTO Barbara Corra
DI ABOLIZIONE SOTTO CASA ANTH-BUROCRAZIA

TOTALE NON POSSIAMO SOLO MODIFICHE

DELLE PROVINCE PIU PERMETTERCELO  INDISPENSABILI

INREALTAPUNTA  NELL'ERA E CORSIA VELOCE

A NON CAMBIARE~ DI INTERNET» IN COMMISSIONE»
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Filippo Patroni Griffi

Ministro della Pubblica amministrazione

La riforma delle
province non &
ancora varata

Il rischio € che
possa saltare
anche la stretta
sulle spese delle
Regioni. Qui a
fianco Filippo
Patroni Griffi
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Effetto revisione di spesa. Tagliato il 13,2% dei costi per beni e servizi

In 86 Province quadratura impossibile

Con l'assestamento del bi-
lancio del zonzle Province devo-
no fare i conti con la riduzione
di 500 milioni del fondo speri-
mentalediriequilibrioedeitra-
sferimenti erariali.

11 taglio, operato sulla base
dei consumi intermedi desun-
ti dai dati Siope 2011, ammonta
al 13,20% dellimporto della
spesa pagata per beni, servizi
e affitti (Dm Interno del 25 ot-
tobre 2012). Le riduzioni che

non trovano capienza nel fon-
do sperimentale di riequili-
brio o neitrasferimentieraria-
li saranno recuperate

I nodi

;mii?&ﬁ&i '

lidecretosuliavevisione
dispmmmamath \
Provinceuntaglioseccopari
al13,2%dellalorospesa - -
cmmmmemm

mm
mpmmmzxm :
smiam&a&iﬁﬁudm

assestamento - :
ml@ﬁmamﬁ :

dall’agenziadelle Entrate ava-
lere sui versamenti dell'impo-
staRc Auto.

La preoccupazione delle
Province in questa fase, pri-
ma che sul riordino e sul rela-
tivo decreto legge 188/2012
che si appresta a incontrare
forti ostacoli nella sua naviga-

zione parlamentare, & concen-
trata sulle difficolta della ge-
stione finanziaria derivanti
proprio daquesti tagli delle ri-
sorse dallo Stato.

Tagli che per il 2013 com-
porteranno maggiori sacrifi-
ci, poiché saliranno a 1,2 mi-

liardi. Proprio per condivide- zione del debito, che non &

re i problemi che deriveran-
no inevitabilmente da questi
tagli e per analizzare gli effet-
ti sui bilanci delle province,

lascorsasettimanasié tenuto
un apposito incontro fra
e Corte dei conti.

Secondo le stime dell’asso-
ciazione, nel 2013 soltanto 21
province saranno in grado di
garantire gli equilibri di bi-
lancio.

Sul fronte delle notizie posi-
tive peril 2012 ¢’¢ soltanto I'as-
segnazione del contributo di
100 milioni destinato allaridu-

conteggiato frale entrate vali-
de ai fini del patto di stabilita
interno.

Intanto lo scorso 20 novem-
bre & stata avviata 'ultima fa-
sedirilevazione dei dati neces-
sari alla determinazione dei
fabbisogni standard relativi al-
le funzioni fondamentali in
materia di trasporti e tutela
ambientale e dei servizi dipoli-

, zia provinciale. Le province

avranno a disposizione 6o

giorni di tempo per risponde-

reai tre nuovi questionari,
P.Ruf.
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ANALISI

Partenzafalsa

per il riordino
delle «strumentali»

li almeno 2omila dipen-
Gdenti delle societa stru-

mentali  condannate
dall'articolo 4 del decreto sulla
spendingreview si interrogano,
con sempre maggiore preoccu-
pazione, sul loro destino. Eppu-
re, mentre questo accade, com-
plice la disattenzione della poli-
tica, un’altra porta si chiude. Ci
riferiamo alla opzione offerta
dal dal comma 3-sexies del me-
desimo articolo, icui terminiso-
no appena scaduti.

La norma, infatti, prevedeva
che entro novanta giorni dalla
data di entrata in vigore della

-legge iComunipotessero predi-
sporre un piano di ristruttura-
zione e razionalizzazione delle
societa controllate. Questo pia-
no erasottoposto al giudizio del
«Commissario straordinario
per la razionalizzazione della
spesa per acquisto di beni e ser-
vizi» che, se favorevole, doveva
richiedere al Governo diemana-
re un decreto per attribuire un
termine entro il quale attuare il
piano stesso. Tutto cid per con-

COMUNI INATTIVE

E scaduto il termine

per chiedere al Governo
deroghe all’alienazione
ma non é stato avanzato
alcun piano efficiente

sentire, in deroga alla norma
che prevede invece la vendita o
lamessainliquidazione delle so-
cietd, la prosecuzione delle fun-
zioniamministrative attraverso
unasocieta in house.

Un'ottima opportunita per i
Comuni che non volessero ri-
nunciare ai propri entistrumen-
tali, e che permettevail manteni-
mento della societa e il conse-
guimento di economie di spesa.

11 risultato? Pochissimi pro-
getti presentati al Commissario
e praticamente nessun piano
che, ad oggi, abbiaricevuto pare-
refavorevole.

Un fatto allarmante, che tro-
vapilispiegazioni: alcunerazio-
nali, altre patologiche.

Tra le prime rientra il fatto
che alcuni enti stanno coglien-
do Popportunitd offerta dalla
norma perridurre ilnumerodel-
le proprie societd e hanno or-
mai deciso di tentare ]a viamae-
stra della cessione di azienda (il
termine, in questo caso, € il 30
giugno 2013). Occorre perd che
le aziende siano sane e il Comu-
nesiaingradodiassicurare con-
tinuita al contratto di servizio

(il nuovo affidamento, parte dal
1° gennaio 2014 e deve durare
cinque anni).

Ancora, certi Comuni sisono
avvalsi delle opportunita offer-
te dall’articolo 9, che consente
dimantenerele aziende seil Co-

mune si assicura un risparmio
dialmenoil 209%.Ineffettilacon-
fusione tra le due norme & cla-
morosa, e quindi vi-& spesso la
possibilita di optare per unastra-
daoperlaltra.

Lanorma prevede, al comma
3, un’altra «via di fuga», ossia il
riconoscimento che nel Comu-
ne sia impossibile ricorrere al
mercato. Occorre perd produr-
re unarelazione che lo dimostri
all’Autorita garante della Con-
correnzae del mercato, perl'ac-
quisizione di un suo parere vin-
colante. Improbabile, per que-
sta strada, sperare in un salva-
taggio apioggia.

Le altre possibili motivazio-
ni, invece, sono tutte di natura
patologica.

La prima & che molti Comuni
e Province non si sono neppure
accorti del’opportunita offerta
dalla norma o, comungue, non

sono stati in grado di decidere
intempi cosibrevi. Per moltiCo-
muni & impensabile iniziare a
preoccuparsi oggi, quando il
problema della chiusura delle
societa si porra solo a fine 2013.
In effetti, la legge ha le sue col-
pe: meglio sarebbe stato preve-
dere per questaopzione unasca-
denza pari a quella prevista per
lamessa in liquidazione.
Lasecondaeé cheinmoltiriter-
ranno, elusivamente, che le pro-
prie societa svolgano servizi di
«interesse generale» o, pili sem-
plicemente, ignoreranno del tut-
to il problema, fidando nella so-

.stanziale assenza di sanzioni: la

norma, del resto, & molto reti-
cente sulle conseguenze di un
mancato rispetto, limitandosi,
al comma 8, a un non chiarissi-
modispostosulladecadenzade-
gli affidamenti diretti al 31 di-
cembre del 2014.

Se si vuole davvero incidere
unanorma cosi certo non basta:
per ottenere un cambio di passo
& necessario dare termini ragio-
nevoli, opzioni chiare e sanzio-
nicerte, che colpiscanoinadem-
pienze ed elusioni.
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Sanzioni, In caso di bocciatura della Corte dei conti

Tagho di 20 indennita

A\

sui sindaci «distratti»

s Defficienza del sistema
dei controlli interni & sotto-
postaal monitoraggio conti-
nuo della Corte dei conti,
che pud irrogare sanzioni
agliamministratori degli en-
tiinadempienti.

La nuova versione dell’arti-
colo 148 del Tuel & stata ulte-
riormente riformulata dalla

primo passaggio alla Camera .

della legge di conversione del
Dli74/2012, rafforzando il rap-
porto tra i controlli esterni e
Pefficienza delle verifiche in-
terne alle amministrazioni.

Le sezioni regionali di con-~
trollo della Corte dei contiso-
no infatti chiamate ad analiz-
zare semestralmente non so-
lo le dinamiche economiche
di Comunie Province, ma an-
che il funzionamento dell’au-
dit interno ai fini del rispetto
delle regole contabili e

dell’equilibrio di bilancio di -

ciascun ente.

Risulta in tal modo eviden-
te la correlazione con il qua-
dro definito dagli articoli da
147 a ig7-quinquies (differen-
ziato per il controllo strategi-
co e sulle societa partecipate,
in ordine al dimensionamen-
to dei Comuni).

Inbase all'articolo 148, com-
ma 2, qualora sia rilevata P'as-
senza;o l'inadeguatezza degli
strumenti di controllo, inter-
vengono le sezioni giurisdizio-
nali della Corte, che irrogano

DOPPIO ESAME

I magistrati contabili
possono cancellare

gli stipendi dei vertici

dei Comuni e Province

con meccanismi inefficienti

agli amministratori responsa-
bilila condanna ad una sanzio-
ne pecuniaria da un minimo di
cinque fino ad un massimo di
venti volte la retribuzione
mensile lorda dovuta al mo-
mento di commissione delia
violazione.

A queste sanzioni si pos-
sono sommare quelle deri-
vanti da condanne per dan-
no erariale e quelle previste
dalnuovo articolo 248, com-
ma5del Tuel, come in parti-
colare I'incandidabilita per
dieci anni dell’amministra-
tore che con condotte grave-
mente colpose o dolose por-
ti’ente al dissesto.

Le igefﬁcienze del sistema
dei controlli interni possono
quindi configurarsi come si-
tuazioni particolarmente gra-
vi nel quadro della sana ge-
stione, poiché impediscono
dirilevarele criticitadelle di-
namiche -economico-finan-
ziarie e di apportare conse-
guenterente le misure cor-
rettive, anche attraverso in-
terventi specifici.

Al.Ba.
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Alleelezioni
il nome di Monti
ci sara comunque

diLina
Palmerini

nche se Mario Monti &

stato messo fuori dalla

mischia dei partiti da
Giorgio Napolitano, comun-
que la campagna elettorale si
fara conil suo nome. Gidle pri-
marie del centro-sinistra e, a
maggior ragione, quelle del
centro-destra dimostrano che
& sul "si 0 no" al premier che si
posizionanoicandidatieirela-
tivisostenitori e sempre di pilt
avverri nel corso della campa-
gna elettorale. I suo nome, in-
fatti, rappresentera un punto
diriferimento - usato in senso
positivo o negativo - diun per-
corso politico, come se Monti
avesse tracciatounalineadidi-
scontinuita in questa Seconda
Repubblica.

Unadiscontinuiti soprattut-
toin politica economica, aven-
dofatto digerire agliitaliani pa-
role immasticabili finora: rigo-
re, sacrificio, disciplina. Eaven-
do - meritevolmente - messo

davvero la lotta alPevasione fi-

scale come punto concreto
dell’agenda, producendo fatti
e non le solite promesse. Cer-
to, 1 limiti ci sono stati: un defi-
cit di equita, riforme troppo ti-

. mide - come quella sul lavoro
- o sulle liberalizzazioni - ¢ infi-

neunaspending review che po-
teva essere pilt coraggiosa.
Dunque, é su questo tracciato
politico impresso da Monti,
non su altri, che i partiti si con-
quisterannoil consenso incam-
pagnaelettorale.

Leffetto collaterale pil1 posi-
tivo nel prendere Monti come
punto di riferimento sara quel-
lodiportare chiarezzaallinter-
no dei rispettivi schieramenti.

Come si & visto, questo € acca-
duto nel Pd, dove Parea liberal
~sostenitrice dell’agenda Mon-
ti - si & schierata con Matteo
Renzi. Stesso discorso nel cen-
tro-destra, dove le primarie si
combatteranno proprio sull’'an-
ti o il pro-montismo, definen-
doun confinetrachi vuole poli-
tiche pilt marcatamente di de-
stra~-conaccennial populismo
anti-euro-e chi invece immagi-
na un rassemblement modera-
toper ricomporreunPpe all'ita-
liana. Dunque, la parola "Mon-
ti"nonincarnasolounalineadi
politicaeconomica, masta fun-
zionando da spartiacque nei
duepoli. : .

Potrebbe diventare perfino
pilt forte il tema del "monti-
smo" quanto pitlaspradivente-
ra la contrapposizione con il
Movimentosstelle. Echiaroin-
fatti che i'temi pihi forti della
campagna elettorale di Beppe
Grillo saranno da un lato la ca-
sta-lo spreco di soldi pubblici,
i privilegi - dall’altro perd ver-
ra cavalcato l'anti-montismo
nel senso:di anti-europeismo.
L'operaziéne dei grillini sara
quella di segnare - su questi
due fronti - una linea di confi-
netraregime e anti-regime ren-
dendo pitt complicato ai partiti
tradizionali rinnegare le politi-
che europeiste di Monti. Per
ora la sinfstra usa 'argomento
di voler ricontrattare in Euro-
pale politiche economiche, ma
¢ unargomento propagandisti-
co.Comesivede,anchelaFran-
cia socialista di Francois Hol-
lande ha votato in Parlamento
il fiscal compact che determina
per tuttiiPaesi Ue percorsiob~
bligati di rientro dal deficit e
dal debito pubblico. Insomma,
Monti non sard candidato, ma
sard una "presenza" forte in
campagna elettorale e magari

_pittfortenel dopo-voto.
|
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Provvedimenti urgenti

Legge di stabilita | ;
Sara sicuramente approvata ma dovra tornare

Traidecreti anche quello sul Tfr degli statali,
alla Camera perché il Senato la modifichera ‘

sullo stretto di Messina e sui tributi ai terremotati

Per semplificazioni,
province e titolo V
rischio-binario morto

In bilico 20 riforme nei 30 giorni di lavoro prima dello stop
Strada in salita anche per delega fiscale e decreto sviluppo

www.ecostampa.it

Marco Rogari

Roberto Turno

s Venti riforme in bilico in
meno di trenta giorni di lavori
effettivi. Con due desapareci-
doseccellenti: le semplificazio-
ni bis di cui non ¢’¢ traccia e il
titolo V della Costituzionerive-

duto e corretto fermo su un bi-.

nario morto. Ma anche i decreti
sul taglio delle Province e sullo
sviluppo da considerare a ri-
schio. E la delega fiscale che
nonsolosul capitolo delle Agen-
zie & destinata a innescare un
conflitto aperto col Governo e
che per questo, dopo la fiducia
attesamartedial Senato, potreb-
beincagliarsi in terzaletturaal-
la Camera. Gli ultimi fuochi di
fine legislatura si annunciano
incandescenti. Col Governo
tanto pill impegnato a gestire
un traffico parlamentare da ora
di punta in centro storico: I'in-
gorgo di tuttiisei decreti legge
in vigore al Senato, sommati al-
la partita doppia e decisiva del-
la riforma elettorale, tanto pitt
nelpieno dellasessione dibilan-
cio che si apre in questi giornia

%§§¥ i;ﬁ;?@%ﬁ

palazzo Madama, rischia difare
vittime eccellenti tra le leggi in
cantiere. Soprattutto di quelle
su cui il Governo dei professori
giocale sue ultime carte.

La prima tappa del percorso
a ostacoli cui vanno incontro
Camera e Senato fin dalla pros-
sima settimana sara alla vigilia
di Natale. Da lunedi - dopo che
conosceremo lesito delle pri-
marie del Pd - ad allora, le Ca-
mere lavoreranno nella piti otti-
mistica delle ipotesi 21 giorni.

‘Che diventeranno al massimo

30 se il Parlamento, secondo le
ipotesi pill gettonate, dovesse
rompere lerigheil18 gennaio. A
deciderele sortidelle leggiinso-
speso, ¢ chiaro, sara la politica,
capace di accelerare o frenare
qualsiasi misura. Ma il labirinto
deicalendarirenderatutto mol-
to complicato, a partire dalle
sorti dellariforma elettorale al-
la quale sono legati a doppia
mandata i destini delle riforme
in cantiere. ‘

A cominciare dalla legge di
stabilitd. Che sicuramente arri-
verain porto, mache sara obbli-
gataafare unanavettaall'indie-

Per accelerare il governo dovra ,
inevitabilmente ricorrere a molti voti di fiducia

Milleproros

Monti potrebbe vararlo a fine anno
insieme a una legge sulle infrazioni Ue

tro verso Montecitorio prima
di Natale anche per gli appetiti
pre elettorali che al Senato non
mancheranno.

La prossima settimana a Pa-
lazzo Madama (v. altro articolo
apag.3) sara difuoco: diffama-
zione, delega fiscale, riforma
elettorale. A farcela. Proprio
mentre dalle commissioni do-
vranno arrivare i decreti legge
su costi della politica ormai in
scadenzae susviluppo eriordi-
no delle Province, entrambi da
trasmettere alla Camera a un
passo dalla decadenza. Aggan-
ciati al treno dei decreti, anche
quellisu Tfr per gli statali, stret-
to di Messina e tributi e contri-
butinelle zone terremotate. In
questo cantiere a cielo aperto,
sara inevitabile per il Governo
ricorrere amassicce'dosidivo-
tidifiducia:in meno diunanno
di Governo di Mario Monti sia-
mo gia arrivati a quota 46, a fi-
ne legislatura se ne ipotizzano
almeno 6o. )

Riuscireafar combaciare tut-
te le tessere di questo delicato
puzzle, sari un’impresa. Col ri-
sultato di mettere a repentaglio

anche le dltre riforme che spin-
gono da tempo. A cominciare
dalla riforma dell’avvocatura e
dalle due leggi Comunitarie en-
trambe ferme al Senato.
Inevitabilmente il Governo
dovra abbandonare sul campo
pit di qualche promessa. Le
semplificazionibis non sono an-
corasbarcate in Parlamento, an-
che se tra le ipotesi c'& quella di
trasformarla in un decreto per
il quale mancano perd margini
e tempi parlamentari. Nessuna
speranza per il Ddl (costituzio-
nale) per un federalismo meno
federalista, che in questalegisla-
turanon diventera mailegge.
Intanto afine anno Monti po-
trebbe mettere mano al classi-
co "milleproroghe”, anche se
meno gonfio, che potrebbe esse-
re affiancato da un provvedi-
mento ad hoc in risposta a Bru-
xelles sul nodo delle infrazioni
Ue. Le Camere se ne potranno
occupare anche dopolosciogli-

mento, nel pieno della campa--

gnaelettorale. Quando latenta-
zione di aggiungere vagoncini
clientelari al treno in corsa di
un decreto, fagola atanti.
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18 gennaio 2013

Lo scioglimento

Partendo dal presupposto checi
sara election day il 10-11 marzo,
le Camere dovranno essere
sciolte almeno 45 giorni prima,
dunqueil18 gennaio 2013

3@ giorni

Camere al lavoro

Da guialloscioglimento delle
camere mancano una trentina di
giorniche coincidonoingran
parte con lasessione di bilancio

20

Le riforme arischio
Tra decreti legge e disegni di
legge sono ventii

SVILUPPO

Tinodo della media

provvedimenti che sitrovano
in bilico

6

Iprovvedimentiurgenti

Sono seiidecretileggein attesa
diconversione da quiallo
scioglimento delle camere. A
questi potrebberotuttavia
aggiungersiun eventuale
milleproroghe e unaltro Dlcon

~ lemisureanti-infrazioni Ue

46

Le fiducie

Fino a questo puntosono 46 le
fiducie chieste dal governo al
Parlamento. Entro lafine della
legislatura potrebbero
arrivarea 60

Dal dlgItale alle start up
spunta l'ipotesi fiducia

Contenuto
« Trentanove articoli per spingere
_Pinnovazione digitale, le
infrastrutture, le startup, gli
investimentiesteri: il decreto
sviluppo bis, all’esame della
commissione Industria del Senato,
vaconvertitoinlegge entroil18
dicembre. Sulla giustizia, va sciolto
itnodo dell’obbligatorieta del
tentativo di mediazione. Probabile
unarevisione (da500a 100
milioni) dell'importo minimo delle
nuoveinfrastrutture agevolabili
con credito diimposta. Il testo
potrebbe imbarcare inextremis
anchealcune misure attualmente
contenute nel Ddlsemplificazionie

una parte delle proposte del piano
nazionale per il turismo.

Stato dell’iter -

& AlPesame della commissione
Industria del Senato (S 3533) deve
poipassarealla Camera

Scadenza
& 18 dicembre

. GRADODIPRIORITA -~
100%
E Prowechmento essennalee o
moltoattesodallei Jmprese
sulqualeil governo: ciha

‘messo la facma ‘

Senato A Palazzo Madama affoll amen‘[o di provvedimenti

Intervento nelle Regioni a statu

Braccio di ferro
sulla nuova geograﬁa

Contenuto ‘

w Conil decreto Province il governo
propone la cancellazione di 35 enti,
Pertanto, nelle regioni astatuto
ordinario, le province passeranno
da86a51,inclusele 10 citta
metropolitane

# Lalcommissione del Senatosié
“incartata” per giorni sulla
pregiudiziale di costituzionalita’
presentatadaPdieLega.la
prossima settimana i lavori saranno
monopolizzati dalle audizioni
mentre gliemendamenti
arriveranno solo lunedi3 dicembre.
Per'approdo inaula bisognera
aspettare la settimana successiva,
cioé meta dicembre, Aguel punto

allaCameraresterebbe una decma
digiorni per il secondo ok

Stato‘dell’iter

All’esame della commissione
Affan costwtuzmnah al Senato (atto
. $3558)

Scadenza
= S5gennaio 2013

, GRABO DI PRIDRITAk

! B0% |
~ Quelte detia nduzmne delle..

province éfemalegatoalla
‘razionalizzazione deicosti

dellaPaeallasuaefficienza

| COSTIDELLA POLITICA

Giro di vite sui conti delle Region

Nel Dl taglia-indennita
i correttivi all'ITmu Chiesa

Contenuto

w 11D1174/2010 & stato adottato
dalGoverno per imprimere una
stretta sui costi delle Regionie
rafforzare il controllo della Corte
dei conti sui bilanci. In particolare
viene previsto un esame della
magistratura contabile sui bilanci
preventivieirendiconti
consuntivi, conirelativi allegati,
delle regioni e deglienti che
compongonoil Ssn (ospedalie
Asl). Fissati parametri stringenti
per definire gli stipendi dei
consiglieri e regole trasparenti per
ifinanziamenti ai gruppi. Neltesto
trovano posto anche i "correttivi"
sulle esenzioni Imu pet la Chiesa

| Stato dell’iter

= Presentatoil10 ottobrealla
Cameraéstato approvatoil13
novembre 2012, E oraall’esame
delle commissioni riunite Affari
costituzionali e Bilancio del
Senato(53570)

Scadenza
# 9dicembre

»GRADD DI PRIO ,
: 90%

Indlspensabllemtrodurre i

parametnomogenelsuacosn
della politicaregionale ormai -
fuori. controllo it
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“TFRDIPENDENTI PUBBLICI

Cént;elléte le nbrmé incostituzionali

Bloccato il prelievo del 2,5%
sulle liquidazioni nella Pa

Contenuto
= Blocco del prelievo
contributivo del 2,5% sul Tir dei
dipendenti pubblici: & quanto
dispongono le norme del
decretolegge 185/2012 -
all’esame del Senato — adottato
dall’Esecutivo Monti perdare
pienaattuazione allasentenza
della Corte costituzionale
223/2012che hadichiarato
incostituzionaleil "balzello". A
introdurre lemisureche la
Consulta ha bocciato erastatoil
DI78/2010 adottato quandoa

- Palazzo Chigi c’era Silvio
Berlusconi e ministro
dell’Economia era Giulio .

Tremonti

Stato dell’iter

= Trasmesso al Senatoil30
ottobreéall’esamedella
commissione Affari
costituzionali (53579)

Scadenza
= 29 dicembre

GRADODIPRIORITA

lgIntervento\nese neper

~ armonizzareladisciplinacon
lapronuncia di 1lleg1tt1m‘

: della Consulta

Testoin aula al Senato da mercoledi

Scontrotrai

partiti

sul premio di governabilita

Contenuto

a L'obiettivo & riformare V'atiuale
legge elettorale, con due priorita:
garantire agli elettorila scelta dei
candidati e prevedere meccanismi
che assicurino la governabilita al
partito o alla coalizione che
ottiene pili voti, Su quest’ultimo
punto ci sono state le frizioni pili
granditraipartiti

« Iltestoapprovatoda
Pdl-Lega-Udcintroduce unasoglia
del42,5% perfarscattarell
premio di maggioranza del 12 5%.
ILPdvorrebbe unasogliaal 40%e
«premiettox del10% al primo
partito nel casoin cui nessuna
coalizione raggiunga i 40%

Stato dell’iter

= Lacommissione Affari
costituzionali del Senato da
lunedisard ancoraimpegnata
nell’esame deltesto(atio $2)
presentato dal Lucio Malan (Pdl)
I"11ottobre. Ladiscussionein Aula
& calendarizzata per mercoledi.
Dopoilvia libera, toccheraalla
Camera

: GRADO oI PRIORITA
B BEE 100%
Camhzmne }mpresc1nd1b1le ;

-~ perlagovernabhilita e
~-'approvazioneditina buona

| leggeelettorale

LEGGE DISTABILITA

Al Senato la prossima settimana

Blocco dell'Tva al 10%
e aumento delle detrazioni

Contenuto

« Lalegge distabilita il
principale documento di politica
economica del governo. Molte le
misure previste: detrazioni peri
figli fino a 1.220 euro,
sterilizzazione dell’aumento
dell’aliquota Iva del 10%, dote
per detassazione di produttivita
di 2,15 miliardi in tre anni, taglio
alcuneo sul costo del lavoro per
leimprese peroltre 700 milioni,
indirizzato sull’Irap, ed
estensione della platea degli
esodati da salvaguardare ad altri
10.130 lavoratori. Maanchela
nascita (dal prossimo anno) diun
fondo taglia-tasse

! Stato delliter
¢ % Approvata dal Consiglio dei

ministriil 9 ottobre, il testo &
stato presentato alla Camerail 16
ottobre. Profondamente
modificato in commissione
Bilancio {atto € 5534-bis),
approvazionedell’Aulaé
arrivata giovedi. La prossima
settimanailtestosaraal Senato

:GRADO DI PRIORITA

g 100%
ia «ﬁnanzaana» va ‘

: necessanamenteapprovata =
entroil31 dicembre per

i . evitare Pesercizio prowxsbrio’ :

I [ Sempllﬁca

I talza blS

progetto pit1 a rischio

Contenuto
« 11Ddtcontiene alcune misureche |
puntanoasemplificare, a costo
zero, lavita di cittadini e imprese:
Durc valido 180 giorni; addio al
«silenzio-rifiutor peril permesso
di costruire sui beni vincolati;
imprese individuali esonerate dal
Codice della privacy; invio online
del certificato di malattia.
Approvato dal governoil 16
ottobre, il provvedimento
completa 'operaavviata conil
Semplifica-Ttalia difebbraiomain
parlamento ancora non v'é traccia.
Una ipotesi &il suo recuperonei DI
sviluppo, ipotesi che piace al
garante per le Pmi, Giuseppe

! Tripoli, che ha espresso

«rammarico per il mancato decollo

¢ delDdl, che raccoglievale proposte

elaborate con le assotiazioni
imprenditoriali per ridurre il la
burocrazia sulle impreses.

Stato dell’iter

« Nonancora calendarizzato dal
¢ parlamento

 GRADDDIPRIORITA

: P
;pmwedlmento chene lle

‘intenzioni del governo eve
- aiieggenre la burocrazua
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Necessanala terza lettura alla Camera

Nuovi confini alla legislazione concorrente

Riformadel catasto
e revisione delle sanzioni

Contenuto

‘‘‘‘‘ + 1ltesto delegaal Governo
l'attuazmne diunsistemafiscale
pil equo, trasparente e orientato
alla crescita. £ prevista la
revisione della disciplina relativa
“alsistema estimativo del catasto
deifabbricati. Sipunta poisul
monitoraggio dell’evasione
fiscaleriferitaatuttii principali
fributi con laredazione annuale
da parte del Governo. L’articolo3
contiene la disciplina del’abuso
deldiritto ed elusionefiscale,
tutoraggio, semplificazione,
revisione delsistema
sanzionatorio e revisione del
contenzioso

Stato dell’iter

« Presentatodal Governoalla
Camerail15 giugno, ha ottenuto
ilviatiberail12 ottobre. Al
Senatoladelega éstata

. modificatain Commissione.

Finanze. [i testo & arrivato
giovediin Aula. Dopo I'ok, dovra
tornare alla Camera per latesza
lettura

_GRADODIPRIORITA
i 100%
: Oblettwo m1ghorare il
' ‘rapportoﬁsco contnbuente
senzaallentarela morsa ‘
‘sull’evaswne

Una  rif orma per lapro essmne v ~ ‘

Un taglio al contenzioso
tra Stato e Regioni

Contenuto

« 11Ddl costituzionale di riforma

deltitoloV, adottato da Palazzo
Chigiall’inizio di ottobre, arrivaa
undici annididistanza dalla
precedente revisione.
Intervenendo per eliminare le
criticitaemerse neglianni nella
regolamentazione dei rapportitra

- Stato e Regioni. Siinseriscono nel

campodella legislazione esclusiva
dello Stato alcune materie che
erano precedentemente
considerazione delta legislazione
concorrente: il coordinamento
dellafinanza pubblicae del
sistema tributario, le grandiretidi

confhttl d1 competenza

trasporto e dinavigazione, la

Lemisurealternativealla detenzione

disciplina dell'istruzione, il
commercio con lestero, la
produzione, iltrasportoela
distribuzione nazionale
dellenergia

Stato deil’iter

= Presentatoil15 ottobre é

all’esame della commissione Affari
costituzionali del Senato (53520)

 GRADODIPRIORITA

No al socio di capztalz
nelle societa tra avvocati

Contenuti

=+ Ildisegno dilegge ridisegna
Fordinamento delle professione
forense intervenendo sumolti
aspetti-chiave. Attribuisce
alf'avvocatura una competenza
esclusiva (con leccezione dei
giuristi d'impresa e delle
associazioni di categoria afavore
degliiscritti) nella consulenza
stragiudiziale; stabilisce la libera
pattuizionedel compensotra
cliente e avvocato; il legale ha
Uobbligo di informareil cliente
sulla complessita dell’incarico ma
dovrafornireil preventivosolosu

abbandonera il sistema dei crediti;
stop alle societa tra professionisti
coningresso disocidi capitale.

Stato dell’iter

+ Licenziato perla primavoltaa

novembre 2010 al Senatoora é
tornatain terzalettura all’esame
della commissione Giustizia di
palazzo Madama (S601-B)

portat 1berah

«Messa alla prova»

Contenuto

# Ilministro Severino lo ha
promesso di recente: «Ilddlcon
la riforma delle misure
alternative alla detenzione sara
inaula alla Camera martedi».
Spicca nel provvedimento la
«messaalla prova» alternativa
alla detenzione, unistituto gia
provato per i minori che verrebbe
oraesteso ai maggiorenni
meritevoli. Gliinteressati - ha
spiegato la Guardasigilli~sono
valutatida ungiudice, per loro'si
stabilisce un piano di
reinserimentd’sociale, il

‘anche per i maggiorenni

esserlo, se & riuscitoa superare

questa messa alla prova, viene -

restituito alla societd». Sono
previsti interventianche sugli
arresti domiciliari

Lostato dell’iter
= All’esamedell’aula della
Camera (€ 5019-BIS) dovra poi
passare al Senato ‘

;60%'

; Ilcarcere deveessere l’extrema :
ratio dell’ordinamento penale,

richiesta; laformazione rafforzala formas processo siferma e il condannato g;g:’;:{;:; elemisure
suaobbligatorieta ma ey O ocolui che avrebbe potuto Rt
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Dacontravenzioneadelito

Comunicazioni societarie:
giro divite sulle violazioni

Contenuto
+ Porta lafirma di Antonio Di
Pietro la proposta di legge che
reintroduceilreatodifalsoin
bilancio, anche nelle societa
quotate, peril quale viene
prevista la reclusionefinoa
cinque anni. Tutte le ipotesi di
false comunicazioni sociali
vengono ricondotte nella
fattispecie del delitto con
P’eliminazione di ogni ipotesi
contravvenzionale. Il testo
prevedeanche un articolo ad hoc
cheintroduce le aggravantiche
scattanoquando lillecito procura
_danni gravi ai risparmiatori o alla
societa

Stato dell’iter

# Lapropostadilegge éstata
presentatoalla Camerail13
ottobre2008. Licenziata dalla
commissione Giustiziache ha
concluso Pesame il 23 maggio
2012. Ladiscussionein
assembleaa Montecitorio &
iniziata il 28 maggio 2012
(car7p)

~ trascinafindallinizio della
~ leglslatura i

Sichiudeal Senatolunedi

Norma salva direttori
e rettifica senza commento

Contenuto :
s Lanorma - nata per evitare il
carcere al direttore dei Giornale
Alessandro Sallusti, condannato
inviadefinitivaa14 mesi-
escludeil carcere peridirettori
che «partecipano» conil
giornalista al reato di
diffamazione o sirendono
colpevoli di omesso controlio

= Nuoveregoleanche perla
rettifica. Quest'ultimava
pubblicata nel limite di30 righe,
anche negli archivi digitali, senza
commento, con lo stesso rilievo

Stato dell’iter

« Ildisegno dilegge (atto $3491)
éstato presentato il 28 settembre
al Senato. Pii1 volte modificato con
un ping pong tra commissione
Giustizia e Aula, lunedi prossimoil
testo dovrebbe concludere lsuo
itera Palazzo Madama. Sela
riforma verra approvata, dovra

i passareallaCamera

]Iltestosmm]taa ridurre: la o

itto ltesto de!ta Camera '

Plu trasparenza
per I'Ordine dei medici

Contenuto

« Lariforma nelsegno della
trasparenzadell’Ordine dei
medici. Per le professioni
sanitarie la trasformazione dei
Collegiin Ordini: degliinfermieri,
delle ostetriche e dei tecnici di
radiologia medica che inglobera
tutti gli attuali Albi dei tecnici
sanitari. Poi anche cambiincorsa
suifarmaci (offlabel e prezzie
sulrischio clinico del recente
decreto Balduzzi. E una rafficadi
disposizioni che spaziano dalla
ricercaalle cure palliative, dai -
trattamenti medico-chirurgici,
finoal trasferimento delle
farmacie all’accreditamento

! Statodelliter

Titesto (Atto $2935) del
provvedimento riscrive
interamente quello ereditato

i dallaCamerae configura come un

vero e proprio Ddlomnibus. La
commissione Igiene e sanita del
Senato potrebbe chiederela
settimana prossimala sede

de liberante

; GRABODI ORITA

; Msltoattesa a nforma
dell’Ordine dei medici, dense
diincognitele misurein .

 tantieresulfarmaceutico.

Inritardo il Ddl del governo Berlusconi

Tl pacchetto direttive 2011
ancora in attesa di delega

Contenuto
« [l Parlamento ha iniziato

lesame della legge comunitaria

2012 mentre & ancorain lista
d’attesa quella peril 2011 che
porta la firma del Governo
Berlusconi. Entrambiidisegnidi
legge, che devono recepire un
pacchetto nutrito di direttive
europee, sono stati approvati
dalla Camerain primaletturae
orasonoal Senato. Nelsuo
passaggio a Montecitoriola
Comunitaria 2012 delegaancheil
Governo ad adottare uno o pili

i Statodelliter
+ Tuttiedueidisegnidilegge

hannoricevutoilvialiberadalla
Camera dei deputati (quella peril
2011il2febbraio e quella peril
2012il3 ottobre). Attualmente

sonoall'esame della
commissione Politiche
dell’tinione europea del Senato -
{53129e53510)

_ GRADO DIPRIORITA
‘ : 50%
: Passo obbilgatono per l’Itaha

‘dellanotiziadiffamatoria.Chi | Penacarcerariaperchi decteilegistativiperadeguare  ~  IeMtiaa ispetiaregli

pubblicala rettificaavralapena sdﬁama,senza PEI’O allordinamento Ue la normativa ‘3 Ee?r{;}px‘men sl

ridottafino adueterzi . eliminarla . _vigenteinmateriadilva ishel ittt actibat
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Rating 24. Le principali riforme in attesa dell’ok definitivo

Li mgvrgt) plu grande
‘nelle commissioni

diPalazzo Madama.

“InSenatola partita piti
difficile, soprattuttosui
progettiinscadenza.Isei
~“decretilegge inatiésasono
“tuttiaPalazzoMadama =~

PROVINCE cQ\ ‘
‘9 w4

Scadeil 5gennaioiltermine per convertire
il Dlcheriduce da86 a 51ilnumero delle

‘province. OraalSenato, arriveraalla

Camera non primadel 10 dicembre
DELEGA FISCALE i ‘ % |

(%] vuole unterzo passaggioa. ,
Montecitorio per la delegafiscaleche -
ridisegna i rapporti fisco- contnbuentl

Da giovediiltesto@allaula del"S’enat:o 36y

 SEMPLIFICAZIONI =2
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Gli equilibri nel partito

cambiati dal «ragazzetto»

di MARIA TERESA MELI

L e liste le faremo noi, non
« lasceremo mica mettere bocca

al ragazzetto». Parola di Franco Marini.

« candidati li decidera il partito, di

certo non Renzi». Parola di Rosy Bindi.

Ma nella notte delle primarie queste
parole sembrano scritte sull'acqua.

hanno partecipato alle primarie? C’é

'da scommettere che questo sara il

nuovo pomo della discordia tra ber-
saniani e renziani. Ma in questa not-
te in tui il centrosinistra é riuscito a
raccogliere attorno a sé piu di 4 mi-
lioni di elettori, il segretario preferi-
sce pensare positivo: «Le primarie
sono stite uno strumento utilissi-
mo per respingere il tentativo di chi
cercava di mettere fuori gioco il Pd.
Le primarie aprono al dopo Monti».

E questo & un fatto indubbio su
cui i due contendenti concordano:

CONTINUAAPAGINAG6 mai pill un governo guidato da un

SEGUE DALLA PRIMA

Comungue vada a finire la partita
del secondo turno, Matteo Renzi ha
strappato il ballottaggio. E sulla sce-
na rimangono solo lui e Pier Luigi
Bersani. Tutti gli altri sono come
d’incanto scomparsi, anche se Mas-
simo D’Alema dice la sua e Bindi rap-
presenta il Pd di rito bersaniano al
Tgs.

La sfida é tra il sindaco e il segre-
tario e, inevitabilmente, il primo,
che rappresenta una fetta importan-
te dell’elettorato del centrosinistra,
mettera becco nella gestione della li-
nea politica. E non solo. «Dovranno
passare per me», € la convinzione
del primo cittadino di Firenze. Che,
scherzando ma fino a un certo pun-
to, osserva: «La cosa divertente &
che se non sbagliamo nulla rischia-
mo di vincere».

Ma questo & un film che, semmai
verra proiettato, riguarda domenica
prossima. Per6 un paletto Renzi lo
vuole piantare da subito, a prescin-
dere dal voto del 2 dicembre che, co-
mungque, vede ancora Pier Luigi Ber-
sani come il favorito: «Abbiamo im-
posto 'agenda e stiamo cambiando
per sempre questo partito. Poi pro-
veranno ad "ammazzarci" ma va be-
ne lo stesso».

Paolo Gentiloni, che tra i parla-
mentari del Partito democratico, &
stato uno dei primi a rompere gli in-
dugi e a schierarsi con il sindaco di
Firenze, parla di «miracolo, visto
che Renzi aveva il go per cento del-
I'apparato del Pd contro». E da un
consiglio a tutti per la prossima set-
timana: «Dobbiamo confrontarci a
viso aperto, senza agitare lo spaurac-
chio di rotture. Bisognera imparare
a fare come in tutti i Paesi del mon-
do: cioé scegliere il candidato che
puo far vincere il Pd». E, ovviamen-
te, per Gentiloni quel candidato & il
primo cittadino del capoluogo tosca-
no.

La sfida del futuro si gioca tutta al
secondo turno, per questa ragione
sono gia partite le polemiche sulle
regole: chi potra votare e cosa do-
vranno fare gli elettori che ieri non®

tecnico, giurano sia Renzi sia Bersa-
ni. Renzi, infatti, & convinto che,
semmai dovesse vincere, il Partito
democratico riuscirebbe ad allarga-
re il suo bacino elettorale (il politolo-
g0 Roberto D’Alimonte sostiene ad-
dirittura che il Pd con il sindaco di
Firenze prenderebbe da solo il 44
per cento). L'evoluzione del partito
del Lingotto a vocazione maggiorita-
ria: & questo l'obiettivo di Renzi.
Tant’e vero che il primo cittadino
del capoluogo toscano ritiene che
non occorra stringere alleanze con
I'Udc. «Se vinco io alle primarie — e
il suo ritornello — di certo non mi
metto con Casini». Non la pensa co-
si Bersani, che comunque é convin-
o di vincere lui la sfida del 2 dicem-
bre. Secondo il segretario vivere nel
mito dell’autosufficienza del Pd sa-
rebbe un errore: «Va ricercata I'alle-
anza con l'area dei moderati, anche
nel caso in cui avessimo la maggio-
ranza sia alla Camera che al Sena-
to». Ed é questo che intende fare, se
sara lui il vincitore. Ma non per an-
dare appresso a Casini e ai suoi tatti-
cismi. Quanto a Monti, Bersani lo
tiene in palmo di mano, pero é con-
vinto che la storia delle pressioni
che vengono dall’estero per un bis
del Professore a palazzo Chigi sia
stata amplificata ad arte per sbarra-
re il passo al Partito democratico.
L'esito del voto di ieri ha una sua
influenza, e non di poco conto, su
tutta la vita politica italiana. Per
esempio, sulla legge elettorale. Pri-
ma della conclusione delle primarie
sara difficile stringere un’intesa. E
questo lo ammettono anche nel cen-
trodestra. Bersani sorride: non ha
nessuna intenzione di cedere a una
«riformetta che impedisca la
governabilita». Renzi é d’accordo e
dice quello che il segretario pensa e
non puo dire: «Meglio I'orrendo Por-
cellum di una schifezza peggiore».
Maria Teresa Meli
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1 centrosinistra Gli scenari

I nuovi equilibri nel partito
e 1 riflessi sul dopo Monti

I segretario, il sindaco e le ripercussioni del voto sull agenda
i = La reazione dei big

Le strategie Marini: «Non faremo mettere
bocca al ragazzetto». Bindi:
«l| candidati li decide il partito»

Un puliid di acc;rdo?
basta governi tecnici

" C'& un punto su cui i due
contendenti alle primarie
del centrosinistra si
ritrovano assolutamente
d'accordo. Sia Pier Luigi
Bersani che Matteo Renzi
per il futuro si dicono
assolutamente contrari
ad altri governi tecnici

Gli effetti
sulla legge elettorale

Nel centrodestra si ammette:,
lo scenario per la legge
elettorale cambia a seconda
di chi vince. Bersani non
vuole una «riformetta che
impedisca la governabilita». T—

Renzi & ancor piul chiaro: Al voto Le operazioni di voto per le primarie del centrosinistra in un seggio di Roma (foto Ansa)
«Meglio il Porcellum di una

schifezza peggiore»

Le alleanze al centro,
scenari diversi

" Renzi ha dichiarato
che se vincesse
le consultazioni
del centrosinistra non ci
sarebbe bisogno di alleanze:
«Non mi metto di certo con
Casini». Di opposto avviso
Bersani: «Va ricercata
I'alleanza con i moderati»
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1l sindaco in coda
e il leader in famiglia

di ALDO CAZZULLO

S e U'obiettivo era creare a furia di

regole un po’ di confusione, ¢ stato
raggiunto: ovunque code, schede
mancanti, penne sparite (é successo
a Bari), anziani in crisi, discussioni
anche animate, leghisti e
berlusconiani smascherati e respinti,
happening serale di Renzi in coda per
due ore in piazza dei Ciompi. Ma se
Tobiettivo era anche rianimare il
campo dei progressisti e risvegliare
Pinteresse degli italiani per la politica,
anche questo é stato centrato.

CONTINUA ALLE PAGINE 2E 3

E il verdetto finale, tra una settimana, si
annuncia piu incerto del previsto.

L’ultima domenica di novembre sara ri-
cordata come quella in cui un Paese all’ap-
parenza abulico, sfiduciato, indignato per
gli scandali ma esitante nel reagire, ha inve-
ce partecipato con convinzione alla scelta
del candidato premier del centrosinistra; e
potrebbe ripetersi tra breve pure per sce-
gliere quello del centrodestra, se glielo la-
sciassero fare.

Non era scontato che a milioni affrontas-
sero il freddo, le attese e un meccanismo
che pareva pensato apposta per scoraggiare
e confondere: due file, la prima (di solito
molto piii lunga) per la registrazione e la se-
conda per il voto; due euro da pagare; tre
firme, una per la carta di intenti, un’altra
per l'albo degli elettori, un’altra ancora per
ricevere in futuro mail e appelli. Voto a vi-
sta: niente cabina, ma un tavolino appena
appartato. Del resto, bersaniani e renziani
spesso si distinguono al primo sguardo. Di
la i militanti e i funzionari del partito, gli
uomini delle Coop e del sindacato, il moto-
re e gli ingranaggi della macchina elettorale
della sinistra italiana, che considera Renzi
un usurpatore. Di qua trentenni come lui,
teenager al primo voto, nonne — compresa
la sua, 92 anni, in coda per votare ad Arezzo
— che lo vedono come il nipote ideale.

Alle 8 in coda ci sono soprattutto anziani
che si sono svegliati presto. Rari ma eufori-
ci i ragazzi, all’'uscita dal seggio in tanti co-
municano il loro voto alla rete, via Face-
book (dove Renzi é citato 81.768 volte con-
tro le 70.364 di Bersani) o Twitter (anche
qui prevale Renzi 152.100 a 91.417, mentre
Bersani vince nettamente sui siti di news).
A Roma e Milano qualche volontario, in par-
ticolare le ragazze, & spaventato all’idea che
i cronisti dei giornali di destra si infiltrino
per votare pil1 volte e autodenunciarsi I'in-
domani («ma quel tipo non & quello del
Giornale?». «Figurati, non é lui, gli assomi-
glia soltanto». «Ti dico che é lui...»). Molti

hanno avuto la disposizione di individuare
gli emissari del nemico: leghisti, berlusco-
niani e pure postfascisti. «Noi non voglia-
mo il voto di Priamo Bocchi de La Destra e
chiediamo al coordinamento di Parma di
non farlo votare!» comunica Reggi, il brac-
cio destro di Renzi. A Pontassieve, dove vi-
ve il sindaco di Firenze, una signora di 65
anni va dai carabinieri: «Non mi hanno fat-
to votare perché sono del Pdl!». A Mestre
viene individuato con grande sdegno l'ex
presidente del Consiglio comunale di Forza
Italia.

A rischiare di pili &€ ovviamente Bersani.
Se domenica prossima dovesse perdere, in
molti parlerebbero di errore suicida. Lui pe-
r0 sente le primarie come un passaggio ob-
bligato, per rafforzare la sua candidatura a
Palazzo Chigi. Ha votato a Piacenza, poi &
salito in Valnure, terra di vini, per il pranzo
dai suoceri, che hanno fatto polenta e mer-
luzzo. Comungque finisca, il segretario puo
rivendicare di non aver dato retta ai mag-
giorenti del partito, di avere invece «messo
I'orecchio a terra per ascoltare il Paese», co-
me spiega con una delle amate metafore.
Veltroni vota ma non dice per chi. A Bolo-
gna nel tardo pomeriggio non si & ancora
visto Prodi. Pero le agenzie di stampa an-
nunciano trionfalmente che a Napoli ha vo-
tato Giulio Scarpati, I'attore. Nuovo comuni-
cato di Reggi: «Noi abbiamo rinunciato ai
voti della Destra, Bersani rinunci a quelli di
Casa Pound!».

Renzi annuncia che alla fine i votanti sa-
ranno quattro milioni, la soglia che si augu-
rava per sperare in una sorpresa tra una set-
timana, al ballottaggio. Ora chiedera che
agli elettori rimasti a casa sia concesso piul
tempo per registrarsi, oltre i due giorni pre-
visti. La disposizione ai suoi sostenitori &
denunciare i casi sospetti senza passare per
livorosi: si apprende cosi che a Manfredo-
nia sono scomparsi nottetempo 4 mila certi-
ficati elettorali su 6 mila. Arrivano dati da
affluenza record, a Milano votano in 148 mi-
la (pit1 del doppio rispetto alle primarie per
il sindaco), aperti 120 seggi tra cui un par-
rucchiere, una panetteria, un istituto buddi-
sta; la coda pil lunga fuori dalla Casa della
Cultura, dove votano gli studenti fuorisede;
stampati anche facsimili di schede per far
partecipare per finta pure i bambini. In sera-
ta a Bologna si manifesta Prodi, anche lui
non dice per chi vota. A Roma, nella storica
sede del Pci di via dei Giubbonari, compare
Giorgia Meloni, candidata alle primarie Pdl
che forse non si faranno mai: i vecchi comu-
nisti le sorridono, tranne una signora che la
prende male («che ci fa qui quella?»).

Il record di code € segnalato a Firenze: tre
ore al circolo Andreoni, zona Campo Marte.
A Sesto Fiorentino, feudo rosso, I'affluenza
¢ sul livello delle primarie 2005 per Prodi,
ma i bersaniani sono preoccupati: «Ci sono
facce mai viste prima...». A San Miniato Bas-
so, provincia di Pisa, un pensionato dello
Spi-Cgil si infuria e abbandona il seggio per
protesta: ha riconosciuto e segnalato un no-
to berlusconiano, ma nessuno I'ha fermato.
In centro Renzi si fa due ore di coda ma non
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riesce a stare fermo: twitta che occorrevano
piu seggi, difende una famiglia con passeg-
gino travolta dalle troupe televisive, maltrat-
ta i cronisti — «Siete ridicoli!» —, si fa pas-
sare al telefonino la nonna quasi centenaria
di un amico che vorrebbe votare la Puppato.
Arrivano gli exit-poll di Piepoli: Bersani in
vantaggio, ma con un margine inferiore ai
sondaggi della vigilia. La notte sara lunga. E
tra una settimana si ricomincia.

Aldo Cazzullo

© RIPRODUZIONE RISERVATA

il Paese (non) abulico
Ovunqgue schede mancanti, elettori
in crisi e discussioni, ma un Paese
all'apparenza abulico e sfiduciato
ha partecipato con convinzione
alla scelta del candidato

premier di centrosinistra

L'identikit di bersaniani e renziani
Chiara la distinzione tra gli elettori
del leader e quelli del sindaco: da

una parte i funzionari di partito, Coop
e sindacato, dall'altra i trentenni,
teenager al primo voto e le nonne
(che lo vedono come un nipote)

L'attesa

La lunga fila degli elettori in uno

dei seggi di Bari. In Puglia, Regione
guidata da Nichi Vendola, il governatore
ha vinto: e nel suo paese, Terlizzi,

il presidente ha conquistato 824 voti

su 1.139, contro i 185 di Bersani,i 114
di Renzi, i 5 di Tabacci e i 9 di Puppato

Molti gli anziani,
rari ma euforici
1 ragazzi

E in coda

tutt attenti

agli «infiltrati»

Primarie, in 4 milioni al voto

QHMRERE Renzi porta Bersani al ballottaggio

D prlagoiel, o o
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sa anche per il bipolarismo italiano, non
solo della Seconda Repubblica.

L 1 t dl Alf Pierluigi Battista
a Sce a aIlO ©RIPRODUZIONE RISERVATA
per frenare la caduta

di PIERLUIGI BATTISTA

C on le primarie il Pd ha ripreso
vigore e centralita nel dibattito
pubblico. Con le primarie che
svaniscono all’orizzonte il Pdl
raggiunge invece il punto pitt alto
di confusione e marasma. E davanti
a sé ha poche ore per decidere se
presentarsi alle elezioni di primavera
con un minimo di orgoglio ritrovato
oppure come un partito in rotta,
liquefatto, destinato a trasformare
una possibile sconfitta nella rovina
del centrodestra italiano.

CONTINUA A PAGINA 32

Berlusconi soprattutto, ma anche l'in-
tera dirigenza del Pdl, dovrebbero pen-
sare ai milioni di elettori del centrode-
stra che non hanno pili casa politica
piuttosto che alle loro incomprensibili
beghe di apparato e di clan. L’andirivie-
ni del fondatore carismatico di Forza Ita-
lia e del Pdl appare privo di ogni logica.
Le sue oscillazioni assomigliano oramai
a scatti umorali che privano il centrode-
stra di ogni prospettiva, regalando milio-
ni di voti all'astensione, o al grido grilli-
no. E anche Alfano non puo permettersi
una totale mancanza di reazione nei con-
fronti dei diktat di Berlusconi e del grup-
po di fedelissimi che sta portando il Ca-
po e l'intero partito in un bunker senza
futuro. O si decide che il prossimo candi-
dato é il frutto delle primarie del Pdl op-
pure si decide di sottomettersi alla volu-
bilita di un Capo che si smentisce ogni
giorno, appare in tv con 'espressione di
chi sta vivendo una disfatta, rancoroso e
livido con i suoi che osano conquistarsi
uno spazio di autonomia, con la voglia
di sfasciare quello che si € costruito, nel-
I'assoluta indifferenza di cio che pensa-
no milioni di italiani che in questi anni
hanno dato fiducia al centrodestra.

Le primarie potrebbero rimettere in
circolazione un minimo di passione po-

litica in un partito che non riesce piu a
dire qualcosa di convincente. Un tonifi-
cante democratico, in un partito che

Tdee&opiniont

comnznE

L

fa i Cameron

QUEITRNORME

non ha mai avuto una vita democratica GIUMNT Renzl porta Bersani al

e che quindi puo vedere in una nuova
discussione pubblica il principio di una
rifondazione. 11 bivio é qui, adesso, non
tra una settimana. O nel Pdl si ritrova un
soprassalto di orgoglio e una voglia di
giocare la partita, oppure, come si sta ve-
dendo in questi giorni, &€ 'annuncio del-
la fine del centrodestra, con la prospetti-
va di un sistema politico squilibrato,
con un elettorato in fuga verso approdi
che non esistono pili. Una fine inglorio-

pa dlei Tuoghi comuni

c mortifica le sue Belle Arti
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QUANDOVINCE
[ ADEMOCRAZIA

MASSIMO GIANNINI
¢¢ NA giornata stre-
' | pitosa”, dice Pier-
luigi Bersani. “Il
meglio deve ancora venire”,
aveva detto Matteo Renzi.
Hanno avuto ragione tutti e
due.Peril centrosinistrae per
il Pd & stata una domenica di
svolta, eilmeglio viene ades-
so. A dispetto delle prudenze
scaramantiche del segreta-
rio, il ballottaggionon era co-
siscontato. Einvececosihan-
no deciso quei quasi 4 milio-
ni diitaliani, che hanno fatto
ore difila per scegliere il can-
didato premier del centrosi-
nistra. Dunque, prima anco-
ra di conoscere tra una setti-
mana l'esito del duello finale
tra Bersani e Renzi, da questo
primo turno emerge gia un
“vincitore”. Quel vincitore si
chiama democrazia. Quel
vincitore si chiama politica.
Una politica che non & subita
da “sudditi” vessati e disgu-
stati dal potere, mavissutada
cittadini consapevoli e re-
sponsabili. Una politica che
non & solo poltrona e privile-
gio. Ma & confronto e conflit-
to, passione e partecipazio-
ne. Una politica che non ta-
gliainodiinpiazzaconlaspa-
da,maaccettalafaticadipro-
vare a scioglierli. E dunque
nega in radice le semplifica-
zioni del suo contrario, cioe
dell’anti-politica.
SEGUEAPAGINA 41
ueste primarie sono state un gran-
de segnale di riscatto e di risveglio
per l'intero centrosinistra, che le
primarie le ha imposte come mo-
dello atuttala politicaitaliana. Primarie ve-
re, aspre, a tratti velenose. Ma comunque
feconde, “costituenti”, o quanto meno ri-
costituenti. Nel risultato ¢’ un oggettivo
successo di Renzi. Forse I'exploit al primo
turno non gli bastera a vincere anche il se-
condo. Ma aver portato comungque al bal-
lottaggio Bersani (che tuttiisondaggi dava-
no largamente favorito) ¢ gia un traguardo.
La strategia d’attacco al Quartier Generale,
adottata fin dall’inizio dal sindaco di Firen-
ze con la battaglia per la rottamazione, ha
avvelenato la campagna elettorale. Ha co-
stretto i gruppi dirigenti a una strenua resi-
stenza. Ha imprigionato la contesa dentro
lo schema binario e brutale “vecchio/nuo-
vo”, oscurandoiprogrammi. Ha trasforma-
toleprimariediunacoalizionenel congres-
sopermanente diun Pd alla disperataricer-
cadiunprofiloidentitario.Maallafinequel-
lastrategia hapagato. Haintercettatola do-
manda di cambiamento che monta nell’o-
pinione pubblica. Ha obbligato tutti i
contendenti afareiconti conun’urgenzadi

ricambio che investe personaggi, linguaggi
emessaggi.

Certo, anchesecihaprovato, Renzinone
riuscito a colmarefino infondoil deficit che
gli conosciamo. Da quando Veltroni e D’A-
lema hanno annunciato il passo indietro, il
sindaco di Firenze si & visto neutralizzare in
partelasuaarma piiiletale, ed & stato obbli-
gato a scendere sul campo dei contenuti, a
luimeno congeniale. Hadovuto dismettere
il suo slogan pil1 banale e corrivo, “andare
oltre la destra e la sinistra”, per provare a
spiegare cosasignifichi, perlui, essere “disi-
nistra”. Lo sforzo c’e stato, mal’operazione
eriuscita soloin parte. Come dimostral'ul-
timo sondaggio di Roberto D’Alimonte
pubblicato sul Sole 24 Ore di giovediscorso,
meno del 50% degli elettori di Renzi aveva
votato Pdnel 2008, eaddiritturail 43% di chi
lo vota proviene dal centrodestra. Questa,
nella proiezione delle elezioni politiche del
2013, eoggettivamentelasuaforza. Maque-
sta, in vista del ballottaggio di domenica
prossima, & anche la sua debolezza. Per
quantocisiaunacomponenteprotestataria
e anti-nomenklatura anche nella sinistra
radicale di Vendola, & difficile pensare che
chihavotato peril leaderdiSel al primo tur-

no dirottera i suoi voti su Renzi al secondo.
Ela stessa cosa si puo dire per chi havotato

Tabacci ela Puppato.

Bersani resta dunque il favorito. Unasua
vittoria'’ha gia ottenuta: ha avuto il merito,
enorme, di volere a tutti i costi queste pri-
marie, andando contro un bel pezzo dino-
menklatura che invece avrebbe preferito
evitarle. Haaccettatoil rischio, sie¢ messoin
gioco, rinunciando auna prerogativachelo
Statuto del Pd gli attribuiva comunque.
Contro l'insidia nuovista di Renzi, la sua
campagnaelettoralenonerasemplice.L’ha
gestitadosandolarivendicazione orgoglio-
sa delle collaudate esperienze di governo
con l'introduzione forzosa di un graduale
rinnovamento del ceto politico. Ha sacrifi-
cato Veltroni e D’Alema, promuovendo le
Moretti eiGiuntella. Ha cercato diinclude-
re, senza dividere. Di compensare la bona-
rieta emiliana con!’affidabilita repubblica-
na. Lasceltadi GiovanniXXIII come model-
lo, bilanciata solo in extremis dall’omaggio
a Sandro Pertini “che ci indica ancora la
strada del coraggio”, & sembrata un’imper-
donabileresaculturalediunasinistrasmar-
rita e insicura delle sue radici. Ma & coeren-
teconlanaturadell'uomo, chein questo ha
il suo limite ma anche la sua qualita. 1l se-
gretario suggerisce'immagine di unaforza
tranquilla che, in una fase di precarieta so-
ciale e diinstabilita economica, vuole rassi-
curare piuttosto che rivoluzionare. Anche a
costo di risultare assai meno “smart” di
quanto i tempi richiederebbero. E anche a
rischio di apparire un po’ pii1 “conservato-
re” di quantoiritardiitalianiimporrebbero.

In vista del ballottaggio di domenica
prossima, ilsegretario deve farfruttareilsuo
vantaggio. Scrollandosi di dosso I'impres-
sionecheperluisisianoschieratesololeno-
menklature del Pd, come se per un partito
ormaiassai pii1 “liquido” diuntempovales-
sero ancora i vecchi automatismi del “cen-
tralismo democratico” nel Pci. Bersani, evi-
dentemente, ha un solido radicamento nel

Sud, piir ancora che in quelle che una volta
erano le “regioni rosse”, dall’'Umbria all'E-
milia,dallaToscanaalleMarche.MaalNord
deve convincere la “borghesia” imprendi-
torialeeicetiproduttivi,evidentementepiit
ammaliati dalle promesse renziane, supe-
rando le ambiguita palesate sui temi del fi-
sco, dellaflessibilita e dellavoro. Deve capi-
talizzare meglio il suo pragmatismo, insie-
me all’avanguardismo di certe sue lenzuo-
late liberalizzatrici rimaste in sospeso. E’
uno sforzo necessario, per il leader di un
partito che si vuole “nazionale” e di massa,
non confinato nellospazio angusto erinun-
ciatariodiuna “Lega dell’Appennino”.

Chi ha pitifilo da tessere, tessera. Dall’e-
sitodiquestotestaatestadipendeildestino
del centrosinistra, e in prospettiva anche
quello del governo del Paese. Se ce la fara
Bersani, il segretario dovra regolare i conti
col “montismo” (ridefinendounasuaAgen-
darigorosamente europea, madaintegrare
e correggere sull’equita e sulla crescita) e
con il “grillismo” (prosciugando con vere
“riforme di struttura” e iniezioni di buona
politica il ribollente bacino dell’anti-politi-
ca). E dovra provare ad allargare il perime-
trodella coalizione, sapendo chelo sfonda-
mento al centro e adestra (tra gliscetticidel
“casinismo” eidelusidal “berlusconismo”)
sarebbe riuscito pii1 facilmente al suo av-
versario (sempre secondo il sondaggio di
D’Alimonte). Non sard una passeggiata,
perché mentre azzardera questo tentativo
dovra anche saldare qualche “cambiale” a
Vendola, cheescecomunquemoltoforteda
queste primarie. Seinvece celafaraRenzi, il
sindaco di Firenze dovra dimostrarsi all’al-
tezza del compito, evitando di consumare
vendette personali o generazionali e trac-
ciando la traiettoria di un Pd aperto e post-
ideologico quanto si vuole, ma pur sempre
in grado di evitare traumi, rotture e scissio-
ni. E di abbracciare, sotto lo stesso cielo, le
diverse anime di una sinistra che c’e, esiste,
€ comungue non puo e non vuole stingere
nell'indistinto di un “oltre” in cui si smarri-
scono identita, culture e valori.

Comunque vada, chi vince domenica
avra una legittimazione straordinaria, che
dasostanza all’intero fronte riformista ere-
stringe anche l'orizzonte di un Monti-bis.
Lariaffermazione del primato della politica
rende pill imporbabile la supplenza della
tecnica.llbene pil1 prezioso,che questepri-
marie ci consegnano, ¢ l'esistenza di un
“popolo di centrosinistra” disincantato ma
tutt’altro che rassegnato. Quelle lunghissi-
me code ai seggi sono una testimonianza
preziosa, per chiunque prevalga nella sfida
del prossimo 2 dicembre: c’¢ un Paese che
nonsirassegnaal peggio, difende ed eserci-
ta i suoi diritti di cittadinanza attiva, vuole
esserci, contare, decidere. E'un patrimonio
davalorizzare e sul quale costruire, non so-
lo per il centrosinistra ma per I'Ttalia. Ed &
anche unalezione perladestra, sprofonda-
tanellafarsadelle “primarieagiornialterni”
taratesugli umorie suilivoridel Cavaliere, e
maisullarealedomandadirappresentanza
degli elettori.

m. giannini@repubblica. it

® RIPRONLZIONF RISFRVATA

www.ecostampa.it

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 29

102219



Quotidiano || Data 26-11-2012

la Repubblica e 1

Foglio 2 f 2

QUANDO VINCE LA DEMOCRAZIA

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 30

stampa.it

WWW.EecCo:

102219




I Aessannero

Quotidiano Data
Pagina 1
Foglio 1

26-11-2012

Una risposta
all’'antipolitica

Stefano Cappellini

ome molti indizi lasciavano

prevedere, non ¢ bastato un

turno di primarie: sara il

ballottaggio a decidere chi,
tra Pier Luigi Bersani e Matteo
Renzi, alle elezioni politiche in
primavera sara il candidato del
centrosinistra alla presidenza
del Consiglio. Non c’¢ ancora
un vincitore ma il boom di par-
tecipazione - il dato finale do-
vrebbe attestarsi intorno ai 3
milioni e mezzo - ha restituito
gia indicazioni politiche chiare
e importanti. In una fase carat-
terizzata da grande confusione
e incertezza, e con un centrode-
stra in piena implosione, si trat-
ta di un dato di interesse gene-
rale. Occorre infatti che le pro-
poste in campo tra sei mesi sia-
no le piu solide possibile, per-
ché tutto puo permettersi I'lta-
lia fuorché uno scenario greco,
inteso nel senso di caos
post-elettorale.

Grazie alla spinta delle pri-
marie il centrosinistra si pre-
sentera al voto del 2013 con un
candidato forte, la cui credibili-
ta sara rinforzata dall’investitu-
ra popolare. Con quale candida-
to il centrosinistra ha pit chan-
ce di condurre fino in fondo la
missione? La risposta degli elet-
tori, in questo primo turno, in-
dica in Bersani il candidato con
le migliori credenziali. Il segre-
tario e il suo entourage erano
coscienti della difficolta di chiu-
dere la disfida in un colpo solo,
nonostante i sondaggi delle ulti-
me due settimane avessero ali-
mentato un certo ottimismo.

Continuaapag. 2

Il1 50 per cento non ¢ arrivato,
ma la maggioranza relativa si, e
sebbene il secondo turno riservi
molte insidie il segretario del Pd si
avvia al confronto finale in una
condizione di vantaggio.

Non era un dato cosi scontato
quando Renzi ha lanciato la sua
corsa. Confermarsi avanti al ballot-
taggio, pero, non sara semplice per
Bersani. La performance di Renzi e
significativa: ha conquistato alme-
no un terzo del consenso e ha por-
tato a sé il voto dell’opinione pub-
blica delle grandi cittd del nord.
Piu fatica ha fatto il sindaco di Fi-
renze da Roma in git, dove ha

scontato la maggiore tenuta su Ber-
sani del tradizionale elettorato de-
mocrat. Vendola esce molto inde-
bolito da questa tornata e gli equili-
bri in una eventuale futura maggio-
ranza di centrosinistra dovranno
tenere conto del dato di ieri. Certo,
adesso al presidente della Regione
Puglia spetta un ruolo importante
nell’'orientare al ballottaggio i voti
raccolti al primo turno. Sarebbe un
errore per0 considerare scontato
cheivotiaVendola si trasferiscano
in blocco a Bersani. La parte pil
militante, certo, lo fara. Ma una
quota potrebbe finire allo stesso
Renzi, perché queste primarie si
sono giocate quasi integralmente
sull’asse vecchio/nuovo, prima che
su quello destra/sinistra, e una par-
te potrebbe finire in non voto. Non
é facile prevedere quanti dei quat-
tro milioni torneranno alle urne
tra una settimana. Di certo, l'af-
fluenza di ieri consiglia di accanto-
nare le polemiche sulle regole: né
laregistrazione né le altre pratiche
formali hanno scoraggiato i cittadi-
ni. E questo e il fatto politico pit ri-
levante di tutti.

La partecipazione ¢ arrivata ai li-

velli record del precedente del
2006, quando a vincere la consulta-
zione fu Romano Prodi. Ma i circa
quattro milioni di oggi pesano piu
di quelli di sei anni‘fa. All'epoca il
richiamo alla partecipazione diret-
ta dei cittadini non si scontrava an-
cora con la disaffezione astensioni-
sta e il rifiuto della politica cresciu-
ti a dismisura nel frattempo. Della
forza di questo sentimento antipo-
litico le primarie 2012 sono al tem-
po stesso un effetto e una risposta.
Ne sono l'effetto perché la determi-
nazione con cui Bersani le ha volu-
te e difese nasce innanzitutto dalla
consapevolezza che, in una stagio-
ne cosi infelice nel rapporto tra i
cittadini e le forze politiche che do-
vrebbero rappresentarli, solo una
grande mobilitazione di massa
avrebbe potuto colmare almeno in
parte questa distanza. E per que-
sto, grazie al loro successo, le pri-
marie del centrosinistra sono pure

una risposta. La dimostrazione
che, per reagire allo scontento gene-
rale, le forze che ambiscono a go-
vernare non devono scendere sullo
stesso terreno di chi tale scontento
strumentalizza, in una gara dema-
gogica al ribasso, bensi rilanciare la
sfida per offrire risposte concrete al
bisogno di partecipazione, alla vo-
glia di tornare a credere in una pro-
spettiva comune. Se Bersani ¢ arri-
vato a cambiare lo statuto del Pd
pur di tenere le primarie (nella ver-
sione precedente dello statuto il se-
gretario era automaticamente can-
didato premier), allo sfidante Renzi
va riconosciuto una parte sostan-

ziosa nelle ragioni del loro succes-
so. Il riconoscimento migliore per
Bersani e Renzi ¢ arrivato con gli in-
sulti che Beppe Grillo ha rivolto alle
primarie, parlando di «buffonata».
L’attacco di Grillo dice che, per una
volta, € 'ex comico leader del Movi-
mento 5Stelle a sentirsi minacciato,
perché vede intaccato il suo presun-
to monopolio sulla partecipazione
elademocrazia diretta.

Stefano Cappellini

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Primarie affluenza

2012

25 NOVEMBREI

Primarie per scegliere il candidato
premier del Centrosinistra

2009
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Primarie per eleggere v

il Segretario del Pd
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Per casa e depositi
conto alle famiglie
fino a1.670 euro

Andrea Biondi
g Unesborsomediodiz6geu-
-ro a famiglia; ma per alcune (il
4,5% deinucleiitaliani) sipudar-
rivare fino a1.670 euro. Eccoloil
conto presentato alle famiglie
italiane dalle due "patrimoniali”
delGoverno Monti-Imu e tassa-
zione sulle attivita finanziarie -
_arrivate conil decreto salva-Ita-
lia di fine 2011. I calcolo emerge
dauno studio di Prometeia, che
nehariportatoirisultati inunap-
profondimento ad hoc contenu-
tonell'ultimo Rapportodiprevi-
sione diottobre.

Anche se il termine & tutt’al-
tro che politically correct - e in-
fatti, come ha constatato lo stes-
sopremier, ogni voltache sipro-
nunciasiscatenano diatribe infi-
nite - dipatrimoniali ¢ lecito par-
lare gia ora, quando si indicano
FImu o le imposte di bollo sulle
attivita finanziarie.

Lasocieta bolognese ha volu-
to verificare, numeri alla mano,
ilpossibile impattodi queste mi-
sure sulle famiglie italiane. Etut-
tosommatola cifrarischiadies-
sere anche sottostimata visto
che Yincidenza, per quanto ri-
guarda I'Imu, € stata calcolata
conle aliquote dibase (0,4% per
Iabitazione principale e 0,76%
per le altre), ampiamente supe-
rate, pella pratica, dalle scelte
dei Comuni. Per quanto riguar-
dainvece conti correnti, deposi-
tiebuoni fruttiferi, il decretosal-
va-ltaliaha previstolapplicazio-
ne dellimposta di bollo di 34,20
euro per le persone fisiche (se la
giacenza media & superiore a

smilaeuro). Per glialtri strumen-

ti finanziari, Pimposta di bollo
haassunto la veste di un’imposi-
zione proporzionale pari allo

0,19 per il 2012 e allo 0,15% dal-

2013 (con importo minimo di

34,20 euro e, solo per il 2012, con-

un tetto massimo di1.200).
Dall’analisi di Prometeia ba-

B

che la combinazione delle varie
tipologie di imposizione ha un
costochevariadaz64a1670eu-
ro. E la platea degli interessati
supera I'83% del totale delle fa-
miglie ifaliane. Andando ad ana-
lizzareil solo fronte deibolli sul-
le attivitd finanziarie, le fami-
glie interessate dalle revisioni
della mangvra di dicembre 201
sono ancora di piit: il 92,4 per
cento (22milioni). Di queste, il
16,19 ha registrato un migliora-
mento dovuto alla soglia mini-
ma di esenzione, mentre il
37,4% subird un peggioramen-
to.Prometeia divide cosianali-
si degli effetti indue gruppi. Per
chi ha depositi in conti correnti
piuttosto che libretti di rispar-
mio e buiond fruttiferi (16,5 milio-
ni di famiglie), la spesa media &
di 49 euro. Una spesa media di
126 euro & invece appannaggio
dichi detiene prodotti finanzia-
ri pit strutturati, assoggettati
allimposta proporzionale (5,5
milioni di famiglie). In tutto
I'esborso medio dei nuclei che
hanno entrambe le tipologie &
di184 euro. Siparladimediaper-
ché al variare del reddito varia-
no mix g dotazioni di strumenti
(sivedalatabellain pagina).
Quantoalle abitazioni, secon-
doicalcoli di Prometeia, FImue
entrataafar parte delle preoccu-
pazioni di17,2 milioni di famiglie
-il71,3% del totale - nelle cui di-
sponibilitd ¢’¢ almeno un’abita-
zione. L'impatto medio & dun-
que di 202 euro a famiglia per i
possessori di prima casa, con
punta di 300 euro per le coppie

. senzafiglie di 383 euro perle fa-

miglie che hanno oltre 42mila eu-
ro di reddito disponibile. Per la

i secondaabitazione (conlaspeci-

fica che si tratta di aliquote ba-
se) Fimpatto medio di 687 euro
varia in un range da193 euro per
Jafascia conreddito pitibasso (fi-
no a17.700 euro) a 894 euro, per

www.ecostampa.it

L’impatto sui risparmi

Il costo medio delle imposte sui prodotti finanziari per le famiglie
italiane. Valori in euro

REDDITO DISPONIBILE DELLE FAMIGLIE

| Fonte: Elaborazion Prometeia

Lottaallevasione

3
Bonus scontrini appeso a un filo

satasudatidi Bankitalia(Indagi- lefamiglie piiricche.
ne sui bilanci delle famiglie e twitter@An_Bion
Conti finanziari) & cosi emerso ORIPRODUZIONE RISERVATA
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Domani ’Annual Economia & Finanza del Sole
Rif e sfid
uale futuro per i anche approfonditi 'impatto
(( I'Eurozonadopola delle nuove regole previste
risi? Leriformeele | perlaBorsasuimercati,la
sfide peril nuovo Governo» ¢ : fiscalita internazionale e
iltemadel 9° Annual Pimpatto su capitalie impresa.
Economia & Finanza Infattiil ciclo recessivo che
organizzato dal Sole 24 Ore,in : stacolpendo'Eurozona
sinergia conlaredazione di impone al sistema Italia di
Finanza & Mercatidel definireunelenco di
quotidiano,einaccordocon | improrogabili prioriti sulle
London Stock Exchange e quali intervenire. Un primo
Borsaltalianache sisvolgerd- | passo potrebbe esserela
domani dalle 9,30 presso la realizzazione diun’agenda
sede di Milano del Sole 24 Ore. | economicaicuicontenuti
Trairelatoricisara Vittorio dovranno essere rispettati
Grilli, ministro dell’Economia, ; conrigore. Daquesto
chein tarda mattinata presupposto sisvilupperail
presenterilagenda dibattito trarappresentanti
economica e le priorita del del mondo istituzionale,
Sistema Italia, Sitratta dei bancario e industriale, tracui
punti chiave delle riforme per | Franco Bassanini, presidente
I'industriaeleimprese, della | della Cdp, Alessandro
semplificazione del sistema | Castellano, Ad Sace, Giovanni
fiscalee dellafasezdella - Sabatini direttore generale
spending review. dell’Abi, per delineare un
Nelcorsodellagiornata nuovorapportotrabancae
verranno analizzati, tralaltro, | impresa. Siparlerd anche
lo scenario economicoe della fiscalitiinternazionale e
finanziario del paese con il delle nuove regole entrate in
confronto conilresto vigore quest’anno.
dell’Europa e inrapporto ai Maggioriinformazioni
mercatiglobali. Propriolavia | sono consultabili sul minisito
dell'internazionalizzazione dedicato allagiornata:
potrebbe alimentarelaripresa | www.formazione.ilsole24ore.
delle nostre imprese e, com/economiafinanzazo12
duranteilavori, verranno S.L.
9,30 11,55
» Conildibattito su «Stati = Siaffronterannoitemi
Uniti d’America e Stati Uniti dellinternazionalizzazione delle
d’'Europa: dalla grande crisi imprese, delsostegno all’export
allaricerca diunnuovoassetto  edicome proteggersi
perfavorire lastabilita e la dallinstabilita valutaria.
crescita» siapronoilavori.
Roberto Napoletano, direttore 14,45
delSole 24 Ore, moderera gli « Jltemadeilavorié «Bancae
interventidiEnrico Cucchiani  l'impresa: evoluzionidel dialogo
(Intesa Sanpaolo), Federico frafabbisognofinanziarioe
Ghizzoni (UniCredit), Donald insolvibilita», Sispaziada
Keith (Ftse), Raffaele Jerusalmi  Basilea2al creditoalle imprese
(Borsa Italiana), Ignazio conun’analisi delle modifiche
Angeloni (Banca Centrale introdotte dailalegge .
Europea). fallimentare.
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L'intervista Il progetto allo studio di Consob, Abi e Borsa

Ora tagliare 1 costi:

chi si quota, paghi di meno

«Requistti ridotti, minori adempimenti, prezzi ragionevoli per le Pmi»
La Tobin tax? «Piu pesante su chi effettua gli scambi fuori mercatoy

DI STEFANIA TAMBURELLO
iuseppe Vegas, presi-
dente della Consob,
non la chiama cosi, ma

| definirla «Borsa low
cost» rende molto bene l'idea.

Che ¢ quella di creare una corsia

semplificata per la quotazione di

imprese di media dimensione ba-

sala su un percorso guidato a co-
sti trasparenti.

La Commissione la sta metten-
do a punlto unitamente a Borsa
Italiana, Abi, Confindustria ¢ le
altre associazioni di calegoria in-
teressate. «II progetto dovrebbe
essere pronto in tempi rapidi, for-
se entro un paio di mesi». Anche
se la crisi morde sui redditi e la
Borsa ¢ diventata una «derivata
dello spread», per il presidente
della Consob c'¢ comunque spa-
zio per allargare l'investimento
azionario facendo leva sulla pro-
pensione al risparmio degli italia-
ni che, seppur in diminuzione, re-
sta elevata.

Perché pensate ad una Borsa
low cost? Quanto costa attual-
mente I'ingresso nel listino?

«La forchetta ¢ ampia. Direi
tra 1 milione e 8 milioni di euro
tra studio legale, sociela di revi-
sione, consulenti. E poi ci sono,
soprattutto, i cosli del colloca-
menlo a cura delle banche e gli
oneri per adeguare struttura ed
organizzazione al rispetto delle
regole, anche informative, richie-
ste dalle direttive europee. Per
molte imprese, che pure avrebbe-
ro un vantaggio economico e di
visibilitd nell'entrare in Borsa, ¢
un impegno troppo gravoso. La
Borsa oggi € pensata per le impre-
se di maggiori dimensioni.
I'espansione della piattaforma
dedicata alle piccole-medie con-
sentirebbe loro di avere accesso
pit facile alle risorse finanziarie
che servono a sostenere lo svilup-
po, in particolare all'estero. Ce ne
sono tante, molto competitive,
che possono avere otlime possibi-

lita, ma. che non hanno i mezzi
per aggredire i mercati piu pro-
mettenti».

Come funzionera il nuovo
meccanismo?

«Si tratta di semplificare e al-
leggerire al massimo i requisiti di
accesso e di prevedere una sorta
di percorso guidato alla quotazio-
ne delle eccellenze imprenditoria-
li attraverso l'intervento di inve-
stitori istituzionali specializzati
sia nel supporto finanziario e ma-
nageriale (fondi di private equi-
ty) sia nell'investimento in titoli
(fondi comuni dedicati alle small
cap). 1l progetto, in fase di lan-
cio, offre alle imprese che inten-
dono quotarsi chiarezza sui costi
e adempimenti regolamentari at-
tenuati per un grace period ini-
ziale di almeno 3 anni. Anche se
nel contesto attuale é difficile, si
puo anche ragionare di appro-
priati incentivi fiscali».

Sara necessario un interven-
to legislativo, allora. Bisognera
forse tornare sulla cosiddetta
Tobin tax (Ttf) proposta dalla
Commissione europea e accol-
ta dal governo Monti nella leg-
ge di stabilita, approvata alla
Camera e che in Senato dovreb-
be essere modificata sulla base
dell’esempio francese. Che ne
pensa?

«La Tobin tax & ragionevole,
se ¢ applicata da tutti. Altrimenti
puo introdurre elementi di distor-
sione del mercato domestico. Co-
munque questa ¢ una scelta poli-
tica che spetta a governo e Parla-
mento. Quanto alla formula per
ora scelta dall'ltalia, se si mante-
nesse il riferimento alle transazio-
ni fra controparti di cui almeno
uno residente, si incentiverebbe
TI'espatrio degli operatori, con la
conseguenza di perdite di posti
dilavoro, di Pil e tutto il resto. Bi-
sognerebbe poi applicare la tassa
non sulle singole operazioni ma
sulle posizioni nette di acquisto a

fine giornata per evitare I'impat-
to negativo sugli scambi e sulla
liquidita. Anche se...». ‘

Anche se?

«Forme di elusione sono co-
munque possibili... Ad esempio
nel mercato inglese, per evitare
lo stamp duty si sono diffusi i
contract for difference, che han-
no per oggetto differenze di prez-
zo e non il trasferimento dell'atti-
vita sottostante».

Torniamo alla Ttf, quali altri
ritocchi sarebbero opportuni?

«Una rimodulazione dell'impo-
sta sui derivati. Il problema non
¢ tassare i derivati, che lo sono
gia nella attuale legge di Stabilita
approvata dalla Camera; si tratta,
pero, di non penalizzarli, perché
pon sono lutti "callivi”. Se uliliz-
zali in maniera corretia senza
abusi, hanno importanti e impre-
scindibili funzioni di copertura.
La tassazione deve essere omoge-
nea. Piuttosto interverrei nel dif-
ferenziare, questo si penalizzan-
dolo, il trattamento delle transa-
zioni fuori mercato (over the
counter). Potrebbe essere un'oc-
casione per mettervi qualche re-
gola».

E vero che, dopo la Mifid,
che nel 2004 ha in qualche mo-
do liberalizzato gli scambi azio-
nari, le grandi Borse sono in af-
fanno per la fuga degli affari
verso le nuove piattaforme al-
ternative che sono nate?

«SI, ma soprattutto per la man-
canza di regole uguali per tutti. Il
mercalo si ¢ in pratica diviso in
due parti. Da una parte ci sono i
mercali regolamentati come la
Borsa di Milano e quella di Lon-
dra, tanto per intenderci. Dall’al-
tra le nuove piattaforme, piu pic-
cole che hanno avuto la liberta di
coslituirsi, hanno meno regole da
rispetlare, ma non sono riuscite a
creare un efficace meccanismo di
concorrenza. E poi ci sono gli
scambi Otc sui quali bisognereb-
be finalmente accendere un fa-
0.

Cosa sta succedendo? )

«Le faccio un esempio: con la
pluralita di piattaforme vale il
principio della best execution del-
P'ordine ricevuto dal cliente da
parte dell'intermediario che deve
individuare il prezzo migliore nel-
le diverse piattaforme. Ma se non
c'e sufficiente lrasparenza? Co-

me si puo tutelare I'investitore?»"

La soluzione quale potrebbe
essere?

«Non si puo tornare indietro:
tra i mercali pit grandi, in parli-
colare in Europa, bisogna prose-
guire nel processo di integrazio-
ne. Quanto alle piattaforme pit
piccole bisogna lavorare sulla (ra-
sparenza, magari anche indiriz-
zandole su segmenti specifici,
quali i comparti delle aziende di
minori dimensioni. E sugli Otc,
come dicevo prima, bisogna ac-
cendere una luce. Noi siamo con-
trari al dirigismo ma occorre che
le stesse regole valgano per tutti.
Una qualche iniziativa va presa
altrimenti ci troveremo con un si-
stema bancario sempre pitl vinco-
lato a cui si.chiede di sostenere
I'economia, contrastando la crisi,
di aumentare il patrimonio e al
tempo stesso di far fronte alla
concorrenza di sistemi fuori dalle
regole».

E ottimista sull'uscita dalla
crisi?

«Le finanze pubbliche sono so-
lide. Il problema ¢ il rilancio del-
I'economia. E la risposta non puo
che essere quella omogenea del-
I'Europa. La Bee di Draghi ci ha
consentito di guadagnare tempo,
ma dobbiamo utilizzarlo, senza
aspeltare I'ultimo momentos.
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m Commissioni

i La Borsa era stata
pensata per le big,
Costi di quotazione’
fino a 8 milioni
escludono le Pmi

(] Dentro & Fuori

TRADlZlONE
£SO DELLAT / ¢
\éo‘:\trova\ore degli scambisuaz

quotate italiane, datiin

5, pvaltrori

Giuseppe Vegas
Presidente della Consob

Milanese, 61 anni, dal 2010 &
presidente della Commissione
sulle Societa e la Borsa
(Consob), subentrando a
Lamberto Cardia. In
precedenza, dopo la laurea in
Giurisprudenza e la direzione
della Fondazione Einaudi, e
stato, nel 1995,
sottosegretario alle Finanze e
poi al Tesoro nel governo Dini.
Alle elezioni del '96, & eletto
senatore nel collegio di
Novara per la coalizione del
Polo delie liberta. Eletto tre
volte al Parlamento, é stato
viceministro dell'Economia e
delle Finanze con Giulio
Tremonti a capo del dicastero

ni di societa
riliardi dieurod

Altre
‘Il phﬂﬁﬂonﬂe

93| Tassa finanziaria

La Tobin tax
e ragionevole,

ma solo se applicata
- da tutti. Altrimenti
distorce il mercato

13016112

Borsa
ftaliana

1540

93 | Uscita dalla crisi
! Le finanze pubbliche

sono solide.

l problema &
rilanciare I'economia
assieme all'Europa

ORIENTE ALCOMAND®
Gli azionisti de!

che controlia Borsa \taliana
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