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Giocod’azzardo

Neisert
boom di utenti

eee Nel giro di 5 anni, tra il
2005e 2010, gli utenti presiin ca-
rico dai sert (servizi per le tossi-
codipendente) sono aumentati
del 23 per cento, registrando un
picco enorme per il gioco d'az-
zardo, di quasi 7 volte. E quanto
emerge dalla ricerca della
Fp-Cgil, 'Sert: lo stato di salute
degli operatori e del sistema dei
servizi per le dipendenzé, pre-
sentataieriaRoma.L'indagine &
stata svolta con questionari, cui
hanno risposto 917 operatori di
159 sertin 45 province e 16 regio-
ni. Durante gli anni esaminati, &
aumentato anche il carico di la-
voro perla cocaina, I'alcol, e «al-
tre sostanze».

Negli ultimi anni registrato un picco nel gioco d

E

‘azzardo di7 volte

+ FatatiNotizie | ~

;tipo, in Sicilia aWisaglle diinverno
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da dimenticare. E poi ¢’¢ sempre il nodo /
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dello stabilimento Fiat di Piedimonte i = ‘Aeroporti - Concessionari » Autofficine - Spedizioni
San Germano, dove il futuro, anche in questo caso, resta assai . = Fiat Cassino, bene il no alla G Banche - Assicurazioni + Finanziamenti e Mutui
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un’emorragia di posti di lavoro in una provincia che hasempre = (16/10/2012)

pil urgenza di pensare a un nuovo modello di sviluppo dopo il Cassino. in fabibi .

5% o i ¥ ; b

boom dell’ industrializzazione. " assn}o, i a rl.ca e
operai: «Subito piano

industriale e nuove auto»
(19/09/2012)

CINESCOPI SENZAFUTURO -1
1300 lavoratori della ex Videocon di

Anagni ('azienda dove si producevano : . .
; . o g s . ; . m Fiat Cassino, nuova cassa
cinescopi per televisori é fallita nei mesi - A .
. .. . . integrazione (03/09/2012)
scorsi su decisione del tribunale di

Frosinone) vivono giorni di paura: a

TEATRIE CONCERTI

A cura di RCS MediaGroup Pubblicita

| | = Cassino, 3.900 tornano in

meta dicembre scade il periodo di cassa fabbrica ma la Fiat si ferma

integrazione straordinaria (Cigs). Tra le due giorni a settimana

maestranze cresce la rabbia. Da circa - (29/08/2012)

una settimana hanno ripreso a L'ingresso della : VETRNA PROMOZON Tutte »
sy Videocon ad Anagni i

protestare con un presidio a oltranza L . MULTIMEDIA

davanti alla Prefettura di Frosinone:

chiedono una proroga di almeno 6 mesi della Cigs. I sindacati,
con la mediazione del prefetto Eugenio Solda, stanno cercando
di ottenere un incontro al ministero del Lavoro per affrontare la
delicata vertenza.

Fiat: «Nessuna chiusura,

LETTERA A FORNERO - Per difendere il futuro degli operai

della Videocon é intervenuto anche I'europarlamentare . . o o
investimenti in tutti gli

Francesco De Angelis (Pd) che ha scritto al ministro Elsa stabilimenti» (31/10/2012)

Fornero. «C’¢ il mio impegno personale e del partito — dice De
Angelis — per far si che le richieste dei lavoratori vengano prvletti di Roma
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ascoltate dal ministro Fornero. Ci sono le condizioni per
concedere ulteriori 6 mesi di cassa integrazione in modo da
salvaguardare i lavoratori». I sindacati restano in allerta. <A
questo punto in assenza di risposte — aggiunge Silvio Campoli
(Filcea Cgil) - non possiamo garantire pit nulla sulle eventuali
reazioni dei lavoratori».

ALTRO STROP ALLA FIAT - Ela fine dell’anno si annuncia
amara anche per i 3900 operai della Fiat di Piedimonte San
Germano, la pitt importante fabbrica della Ciociaria e del Lazio,
dove si producono Lancia, Bravo e Giulietta. L’azienda ha
annunciato altra cassa integrazione (in tutto 15 giorni) dopo che

dalla scorsa estate si va avanti a scartamento ridotto con ripetuti .
. 4 «Roma pericolosa? No Ma ha

. perso lo charme»

stop della produzione: una situazione negativa anche per tante
aziende dell'indotto, che occupa altri 6 mila lavoratori.

«Come avevamo previsto - dichiara Arcangelo Compagnone,
segretario provinciale della Fiom di Frosinone - arriviamo a fine
anno con tanta incertezza. Senza la produzione di nuovi modelli
non si riuscira a invertire la tendenza e a ridare certezze ai
lavoratori. Le previsioni sono pessime. Sara un fine anno duro
con difficolta anche nel 2013». Per il primo dicembre, su
iniziativa del sindaco di Piedimonte San Germano Domenico
Tacovella, si svolgera un incontro tra amministratori del
comprensorio per istituire una cabina di regia sulla Fiat, allo
scopo di seguire con la massima attenzione gli sviluppi sulla
situazione a tutela dello stabilimento del Lingotto.

MAZZATA SAN RAFFAELE
— La crisi del lavoro € ad ampio
raggio. La Tosinvest della

2 famiglia Angelucci ha deciso di

: di Cassino. Ben 450 posti ( tra

- : dipendenti fissi e collaborazioni)
La clinica San raffacle a
Cassino (foto da Interno28.it)

sono a rischio e i lavoratori

hanno lanciato un appello al
presidente della Repubblica
Giorgio Napolitano e al premier Mario Monti. «Siamo molto
preoccupati- afferma Antonio Sessa (Cgil-FP)- perche in gioco
c’¢ il destino di tante famiglie, oltre che la garanzia dei servizi
sanitari sul territorio. Da due anni la proprieta attende
pagamenti dalla Regione e non riesce pitl a sostenere i costi di
gestione che ammontano a 97 milioni 'anno». Per affrontare la
delicata questione, il sindaco di Cassino, Giuseppe Golini
Petrarcone, convochera la Consulta dei sindaci del territorio.
Intanto a sostegno alle strutture sanitarie del San Raffaele
giovedi prossimo & prevista una manifestazione a Roma.

ESUBERI ALLA DE MEDICI - Problemi non mancano
neanche alla cartiera Reno de Medici di Villa Santa Lucia, dove
si produce cartoncino ricavato da materiale riciclato. L’azienda
ha presentato un piano di riorganizzazione che prevede 65
esuberi: a perdere il posto potrebbero essere i dipendenti del
reparto d’allestimento. Ma per ridurre i costi di gestione,
T’azienda é intenzionata a esternalizzare anche alcuni servizi.

COMUNE OCCUPATO - Situazione niente affatto tranquilla,
inoltre, alla Ideal Standard che ha uno dei suoi stabilimenti a
Roccasecca, nel Frusinate. «A quattro anni dalla firma
dell’accordo quadro per Ideal Standard - commenta Eliseo

Fiorin della segreteria nazionale Ugl Chimici - il trend di mercato
. 8 Rientrato allarme bomba a
. Castel S. Angelo il pacco era

. inoffensivo

continua a essere negativo. Per i tre stabilimenti italiani,
purtroppo, la situazione rimane critica. E’ necessario prorogare i
contratti di solidarieta, in scadenza il 31 dicembre, per tutto il

chiudere entro 15 giorni la clinica
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2013». Acque agitate anche alla Multiservizi di Frosinone con i

lavoratori che nei giorni scorsi hanno occupato I'aula consiliare
del Comune. E sul futuro della societa ¢’é stata un’audizione del
sindaco alla Corte dei Conti.

CRISI LUNGA - E la crisi sara ancora molto lunga come
afferma il presidente di Unindustria Lazio, Maurizio Stirpe. «Ci
vorranno due-tre anni e un duro lavoro- dice — per uscire dalla
crisi che stiamo vivendo. Anche perché come referenti
istituzionali siamo messi piuttosto male, con la Regione nelle
condizioni in cui si trova oggi». Per Stirpe inoltre «é&
anacronistico oggi fare industria a Roma e ho detto agli
industriali della Tiburtina che siamo disposti a mettere a loro

disposizione le aree industriali dismesse in Ciociaria».

NATALE NERO - Difficolta non mancano neanche per i
Comuni. A Ceprano, ad esempio, sono a rischio le tredicesime
per i dipendenti dell’ente comunale, che ha le casse vuote ed &,
quindi, in forte affanno. «Per anni si € praticata 'anticipazione
di cassa - afferma il sindaco Giovanni Sorge - e i pagamenti che
la Regione doveva ai privati, tramite il Comune, sono stati
anticipati da quest’ultimo. Ci6 ha generato una voragine nelle
casse comunali. A Ceprano sara un Natale nero». In Ciociaria la
crisi del lavoro sta assumendo aspetti sempre piu cupi.

Antonio Mariozzi

26 novembre 2012 | 8:00
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Dipendenti pubblici: sono 40mila
le ore di straordinario non pagate

Il sisma ha sconvolto I'organizzazione del lavoro, 2500 giorni di assenza rischiano di diventare ferie
| sindacati sul piede di guerra: «Cosi non va, il commissario Errani deve trovare una soluzione equay

di FeliciaBuonomo

Circa 2500 giorni di lavoro di
assenze e 40mila ore di straor-
dinari non pagati. Sono i nu-
meri con cui fanno i conti i la-
voratori pubblici che operano
nelle zone colpite dal sisma.

Sono passati sei mesi da
quando il sisma ha minato le
certezze di tutta la Bassa mo-
denese. Ma nessuno é rimasto
inerte di fronte al dramma,
ognuno ha fatto la sua parte,
rimboccandosile maniche per
contribuire alla ripresa del si-
stemasociale ed economico.

Tra questi ci sono i lavorato-
ri del settore pubblico, che nei
momento immediatamente
successivi alle scosse hanno
evacuato in pochissimi minuti
tre ospedali e sei case protette,
pur sapendo che anche la pro-
pria casa era in pericolo. Poi
hanno assistito campi, fornito
servizi nelle tende, sotto gli al-
beri, nei piazzali.

E oggi, che la fase di emer-
genza sta per passare dai dove-
ri & arrivato il momento di pas-
sare ai diritti. Nelle terre colpi-
te dal sisma operano circa
2500 lavoratori pubblici (esclu-
si quelli delle scuole e di enti

comel’agenzia delle entrate e i
tribunali), su 15mila presenti
intuttalaprovincia.

Tanto si & detto dei lavorato-
ri privati, molti licenziati, tanti
in cassa integrazione (la stima
delle ore autorizzate dall'Tnps
ad agosto e pari a 10 milioni).
Ma per i dipendenti pubblici il
cosiddetto cuscinetto degli
ammortizzatori sociali non &
contemplato e cosi oggi quei
lavoratori si ritrovano con gior-
ni di lavoro persi e ore di stra-
ordinario non ancora pagati;
per non parlare degli incentivi
previsti dal contrattoin caso di
attivita lavorativa prestata in
condizioni di disagio, di diffici-
le quantificazione, il cui rico-
noscimento economico non &
nemmeno contemplato.

Andiamo per ordine. I pri-
mo problema sono le assenze,
che riguardano per lo piti la-
voratori presenti nei comuni
del cosiddetto cratere allarga-
to. Si parla di 2500 giorni di as-
senzanon pagati. «Per ora - af-
ferma Marco Bonaccini, segre-
tario provinciale dellaﬁj@
Bl Modena - si parla di sospen-
sione. La nostra speranza &
che il commissario straordina-
rio Vasco Errani identifichi
una soluzione, che potrebbe

questo chiediamo al Governo

oggi il‘lcontro maggiore chiarezza». A parere
. della Bergamaschi, «finorail
tl'a El‘l'alll decreto pro terremotati ha
.o . « . prodottosoltanto maggiore
e gll Impl'endltorl burocraziae sempre meno

chiarezza». Oggi cisaraun
nuovo incontro trai presidenti
delle associazioni
imprenditoriali modenesi e
Errani per fareil punto della
situazione.

«Serve chiarezzax. L’appello é
rivolto al governo. La voce é di
Eugenia Bergamaschi (in
foto), presidente di
ConfagricolturaModena, che
ribadisce le esigenze delle
imprese associate, in ogni
sede e luogo in cui é possibile
farlo. «<Come Confagricoltura -
affermala Bergamaschi-
sentiamo laresponsabilita di
tutelareleimpresedaun
punto di vista fiscale, per

essere il riconoscimento di
una sorta di cassa integrazio-
ne, come quella riconosciuta
ai lavoratori privati. L’alterna-
tiva sarebbe trasformare quel-
le assenze in giorni di ferie o
permessi nonretribuite».

Rimanendo in questo ambi-
to ci sono anche casi “insoliti”,
come quello del Comune di
Sassuolo che, a scopo precau-
zionale, sull’ondata emotiva
provocata dal sisma, ha deciso
di chiudere i nidi, mettendo
perdilavoratori in ferie. Ugua-
le “condotta” anche altri luo-
ghi pubblici del distretto cera-
mico.

Per i comuni del cratere ri-
stretto, invece, il problema &
opposto, qui non vi sono state
assenze, ma un numero esor-
bitante di ore di straordinario.
Si parla di 10mila ore nelle
aziende sanitarie e 30mila per
gli enti locali (quali comuni o
enti di assistenza alla perso-
na), tutte non pagate, non an-
cora almeno. Facciamo un
passo indietro, un’ordinanza
di Franco Gabrielli aveva stabi-
lito che un monte di 50 ore di
straordinario mensili sarebbe-
ro state pagate dalla protezio-
ne civile e non dai comuni.
Una buona soluzione, durata

fino a luglio, quando un’ordi-
nanza di Errani ha
“cancellato” la clausola. Da al-
lora dunque il pagamento e a
rischio. E qui a mettersi di tra-
sverso sono due i problemi.

«Da una parte - prosegue
Bonaccini - il fatto che le casse
dei comuni non sono cosi flori-
de. Ma sopratutto il fatto che
in virtli di una legge di Giulio
Tremonti, del precedente go-
verno Berlusconi, i dipendenti
pubblici non possono percepi-
re una retribuzione annuale
superiore a quella percepita
nellanno precedente. Serve
cheil Governo applichi una de-
roga alla legge, altrimenti quel-
le ore di straordinario prestate
andranno perse».

La legge Tremonti si “mette
di traverso” anche per 'even-
tuale riconoscimento di incen-
tivi economici per lattivita
prestata in condizioni di disa-
gio. Si parla, durante I'emer-
genza, di lavoro domenicale,
prestato sette giorni su sette
per 12 ore al giorno e anche
pill. «Non & una battaglia con-
tro gli enti locali - conclude Bo-
nacini - non sono loro le no-
stre controparti, ma ci rivolgia-
mo aloro affinché qualcuno ci
diale dovuterisposte». E

www.ecostampa.it
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Sopra
I'ospedale di
Mirandola,
sottouna
tendopoli
allestita dalla
protezione
civile per
accoglieregli
sfollatieun
punto di primo
$0CCorso. A
destra

il municipiodi
Mirandola
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EMERGENZA. Oggi i rappresentanti dal prefetto

L’allarme dei sindacati:
in crisi il sistema rifiuti

soe Andare dal prefetto per
esporre la difficile situazione che
potrebbe in brevissimo tempo pre-
cipitare. Lo faranno con molta pro-
babilita stamattina i rappresentan-
ti sindacali del settore rifiuti di
Cgil, Cisl, Uil, Ugl e Fiadel per fare
conoscere al rappresentante in
provincia del Viminale Clara Mi-
nerva lo stato di salute del settore
che rischia di collassare ancora
unavoltaalla vigilia del periodo na-
talizio. Tranne che per qualche ca-
so sporadico, 1a maggior parte dei
circa 500 addetti del settore a vario
titolo si ritrova con diversi mesi di
stipendio arretrato e si corre il ri-
schio che la spazzatura possarima-
nere nuovamente per le strade poi-
ché le sacieta che hanno in gestio-
ne le tre discariche dove vengono
conferitiirifiuti dei 20 comuni del-
la provincia di Enna, vale a dire le
due nel catanese e quella nei pres-
si di Gela potrebbero non fare pit
entrare i camion ennesise non pri-
ma la societa d'ambito Ennaeuno
non paghera i soldi arretrati per il
servizio gia prestato. Soldi che En-

naeuno non ha ma che avanza dai
Comuni che perd non pagano.
Quindi unassituazione allimite del-
la «pericolosita» cui siaggiunge an-
che il fatto che il prossimo 31 di-
cembre scade la proroga del prov-
vedimento della posizione dei la-
voratori di Siciliambiente verso En-
naeuno. Se questo provvedimen-
to non sara prorogato perilavora-
tori rispunterebbe all'orizzonte il
pericolo della messa in mobilita,
anticamera del licenziamento.
Tutte situazioniche rendono la set-
timana che sta per iniziare se non
decisiva ma sicuramente moito
importante per il futuro del setto-
re. «Sicuramente tra oggi e doma-
ni andremo dal Prefetto per met-
terlo a conoscenza della difficile si-
tuazione - commenta il segretario
provinciale della
Giovanni La Valle - ma &
chiaro cheognuno deve farela pro-
pria parte. Non pu0 essere sempre
la stessa storia, che per le beghe
trai Comuni e Ennaeuno a pagar-
ne le conseguenze debbano esse-
re sempre i lavoratori». (RICAY)
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Rischio stipendi anche per

o Cgil e Uil dopo lincontro
coniresponsabili del grup-
po Policlinico di Monza

Alessamaris

_ «Non esiste nessuna comu-
nicazione ufficiale in merito
al mancato pagamento della
mensilitd di novembre, ma e-
siste un ritardo da parte
dell’As] Al e della Regione Pie-
monte sulle quote mensili
spettanti». Cosi hanno di-

chiarato Giancarlo Perla e
Clemente Ponzetti, direttore

generale delle cliniche Salus e
Citta di Alessandria (gruppo

Policlinico di Monza) e diret-
tore sanitario della clinica Sa-
lus, durante il recente incon-
tro con i lavoratori richiesto
per fare chiarezza sul paga-
mento degli stipendi. «Nono-
REN el Bl Funzione[pubbli-|
ela Uil Funzione pub-
blica - si legge su una nota - si
impegnano a chiedere un in-
contro urgente con la direzio-
ne generale dell’Asl Al eil Pre-
fetto di Alessandria per trova-
re delle soluzioni concrete al-
la criticitd emersa. La clinica
convochera le organizzazioni
sindacali nei prossimi giorni
per comunicare gli esiti
dell'incontro con l'assessore

regionale alla Sanitd, Monfe-
rino». In attesa di conoscere
gli sviluppi, 1a [[@fSile Fp Uil
hanno indetto una assemblea
del personale per il 6 dicem-
bre, alle 14.30, nella sala men-
sa. «Lacomunicazione arriva-
ta nei giorni scorsi dalla dire-
zione della casa di cura Nuova
Citta di Alessandria - afferma
Francesca Voltan della segre-
teria della - & il sinto-
mo che la malattia continua a
degenerare: sempre pitientie
aziende non riescono, o fanno
fatica, a pagare gli stipendi».

La scorsa settimana le due
case di cura del gruppo Poli-
clinico di Monza erano gia

1 privati?

balzate agli onori della croni-
ca perché in base ai parametri
del Ministero della Sanita

sembravano essere a rischio
sopravvivenza. Una eventua-

litd smentita dallo stesso di-
rettore generale, Giancarlo
Perla. «Il nostro accredita-
mento vanta in realta ottanta
posti letto per la Citta di Ales-
sandria e ben 156 per la Salus.
Quindi non ci sono e non ci
saranno problemi rispetto
all'ipotesi di chiusura delle
due strutture». Intanto in via
Moccagatta stanno proceden-
do i lavori per la nuova sede
della Citta di Alessandria.
E.So.

L; Salus di a Trott apartiéne al gruppo Policlinico di Monz; insie Cittadi Alesandria
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1pendi e le tredicesime™

1 dipendenti di parchi e comunita montane protestano in piazza Castello

FEDERICA CRAVERO

ANNO lasciato per un

giornomontievalliperri-

trovarsistamattina a pro-
testarein piazzaCastello,sottoal
palazzo della giunta regionale.
dipendentideglientiparcoedel-
le comunita montane piemon-
tesi, quasi cinquecento persone
in tutto, sono esasperati perché
moltidiloro a novembre non ri-
ceveranno lo stipendio. Ma eun
rischio che nei prossimi mesi
corrono tutti. Dunque e diventa-
taun’amararealtalapreoccupa-
zione lanciata mesi fa dai sinda-
cati Ig8-Cisl e Fpl-Uil,
che hanno indetto la mobilita-
zione di oggi. Questo mese cin-

que comunita montane (Alto
Tanaro, Cebano-Monregalese,
Valli Grana e Maira, Valle Susa e
Valle Stura) hanno resonoto che
nonriusciranno a pagare i salari
ai lavoratori. Tra gli enti parco,
invece, al momento sono due
quelliche con grande molta pro-
babilita non riusciranno a ono-
rareicompensidinovembre (Al-
piCozieeLaMandria). Intuttosi
trattadiunanovantinadidipen-
denti, matuttisonotoccatidavi-
cino visto che anche gli altri enti
annunciano che avranno diffi-
colta a pagare gli stipendi di di-
cembre ele tredicesime.

Una situazione difficile da ri-
solvere visto cheicontidiparchi
e comunita montane sono in
rosso e la Regione non stanzia
fondinecessariapagareil perso-

Ribra: i Reglone
deve assurnersi

i suol impegmi
Duaglia: sticwo
shioccando i Sondi

nale visto che a sua volta non ri-
cevedalloStato quantolespetta.
«Ci rendiamo conto che & un
problema complesso — prote-
sta Lido Riba, presidente del-
I'Uncem Piemonte — Ma la Re-
gione deve assumersi i suoi im-
pegni visto che stiamo parlando
di enti a finanza derivata, senza
autonomia, che possono vivere
solo con itrasferimentiregiona-
li.Invece finoranonsiamo nem-

;{neno riuscitiad avere unincon-
TO».

Secondo le previsioni fatte
dall’'Unione delle comunita
montane questo non e che I'ini-
zio di un problema che si trasci-
nera: «Dagennaiotuttele comu-
nita non saranno in condizione
di garantire i servizi ai cittadini,
né di pagare i salari perché non

SIT-IN

Una
precedente
protesta dei
dipendenti
delle
Comunita
montane
davantia
Palazzo
Lascaris.
Oggila
protesta si
sposta

in Piazza
Castello

c’e certezza di ricevere i finan-
ziamenti regionali per l'anno
2013». L'assessore regionale al
Bilancio, GiovannaQuaglia, ras-
sicura: «Abbiamo appenasbloc-
catoifondiperiparchie merco-
ledi lo faremo per le comunita
montane. Quindi almeno fino a
fineannonondovrebberoesser-
ci problemi per alcuno». Tutta-
vialapreoccupazioneperl’anno
che verra c’e anche negli uffici
regionali: «Tutto dipende da
quello che sara deciso a livello
nazionale sul patto di stabilita,
noi siamo un anello della cate-
na»,spiegala Quaglia, cheintan-
toannunciacheentroil5dicem-
bre dovrebbe arrivare dalle cas-
se statali una prima tranche di
204 milioni.
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22 COMUNITA

Tutte accusano
problemi di cassa,

5 hanno annunciato
chenon pagheranno
lo stipendio
dinovembre

553 COMUNI

Tanti sono i municipi
di montagna riuniti
in comunita che
stanno affrontando
il passaggioin
consorzi o unioni

35 ENTIPARCO
Gestiscono le aree
protette del
Piemonte. Due
hanno annunciato
difficolta coni
prossimi salari

500 LAVORATORI
Tante sonole
personeimpegnate
negli entidi
montagna. Una
novantinaiprimia
rischio-stipendio
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Lassurdita delle ricongiunzioni previdenziali

Marialuisa

Gnecchi
Deputata Pd

Cesare

Damiano
Deputato Pd

DOPO LA VOTAZIONE DELLA LEGGE DI

STABILITA ALLA CAMERA CHE HA CON-
SENTITO DI FARE UN PASSO AVANTI, anche se
non risolutivo, sul tema dei lavoratori ri-
masti senza reddito a causa della riforma
delle pensioni, l1a nostra battaglia sulla
previdenza deve continuare. Tra gli ar-
gomenti che vanno tenuti in evidenza,
quello delle ricongiunzioni dei contribu-
ti per poter avere un’unica pensione, &
pitt che mai all’ordine del giorno. Il pro-
blema nasce da un vero e proprio errore
compiuto nel 2010, al tempo del gover-
no Berlusconi. Occorre una breve spie-
gazione: nel 2009 é& stata innalzata 'eta
pensionabile di vecchiaia delle donne
del pubblico impiego a 65 anni lascian-
do inalterata a 60 anni I’eta di pensiona-
mento delle lavoratrici dei settori priva-
ti. Per impedire che, attraverso la ricon-
giunzione gratuita dei contributi, le don-
ne iscritte all'Inpdap potessero trasferi-
reicontributi all'Inps utilizzando in que-
sto modo la possibilita di andare in pen-
sione in modo anticipato, il governo va-
ro unanorma restrittiva. Sitratta dell'ar-
ticolo 12 della legge 122 del 2010 che ha
abrogato: tutte le norme che consentiva-
no la costituzione della posizione assicu-
rativa all’Inps ( Legge 322 del 1958), qua-

A questa situazione
occorre porre rimedio

se erediamo a un principio
di giustizia sociale

lora nel fondo del pubblico impiego non
si fosse raggiunto il diritto alla pensione;
la ricongiunzione volontaria verso I'Inps
(articolo 1 delle Legge 29 del 1979), che
era gratuita perché non comportava nes-
sun miglioramento dell’assegno pensio-
nistico.

Si é prodotto in questo modo un effet-
to perverso che ha coinvolto indistinta-
mente tutti i lavoratori con una iscrizio-
ne previdenziale in due o piu fondi. Il
passaggio dalla gratuith alla onerosita
da Inpdap verso Inps (o da altri fondi:
elettrici, volo, telefonici, giornalisti,
ecc... ), ha comportato Pemergere della
situazione attuale che vede i lavoratori
nella condizione di dover pagare due vol-
te i contributi e di doversi accollare in-
genti oneri: in alcuni casi ’eshborso & an-
che di alcune centinaia di migliaia di eu-
ro. A questa situazione occorre porre ri-
medio se crediamo ad un principio di ir-
rinunciabile giustizia sociale. Noi abbia-
mo presentato come Pd una proposta di
legge abrogativa dell’articolo 12 della
legge 122 gia il 4 agosto 2010; nel novem-
bre dello stesso anno abbiamo inoltre
presentato una proposta di legge sulla
totalizzazione dei contributi con un du-
plice scopo: risolvere il problema delle
ricongiunzioni onerose e corrispondere
alla nuova realta del mercato del lavoro
che vede sempre pili la necessita di cam-
biare atti vita e di essere, quindi, iscritti
a fondi previdenziali diversi. Alla Com-
missione Lavoro della Camera abbiamo
elaborato un testo unico, gia all'inizio
del 2011, frutto delle proposte di legge
presentate da tutti i partiti a seguito del-

la nostra iniziativa. Ci sono stati due an-
ni di forti discussioni, di audizioni, di re-
lazioni tecniche e di dati relativi a costi e
platee in continuo cambiamento.

Quello che ci ha sempre stupiti & il fat-
to che la Ragioneria dello Stato abbia
contabilizzato con risorse zero i maggio-
ri introiti che derivano dalla trasforma-
zione della gratuith in onerosita del ri-
congiungimento, mentre viene pretesa
una copertura finanziaria miliardaria
per ritornare alla gratuith precedente
(la richiesta pili onerosa che ci & stata
avanzata era di 2 miliardi e 500 milioni
peril periodo 2012/2022). A questo pun-
to noi riteniamo che, prima che finisca
la legislatura, il problema vada risolto o
attraverso la proposta dilegge che abbia-
mo elaborato unitariamente o attraver-
sounainiziativa del governo per vialegi-
slativa 0 amministrativa.

Per evitare di avere nuove bocciature
sulle coperture finanziarie si rende op-
portuno un preventivo coinvolgimento
di tutti i soggetti interessati al fine di ri-
solvere il problema: ministero del Lavo-
ro, dell’Economia, Ragioneria, Inps e
commissione Lavoro. Questo interven-
to fa parte delle correzioni alla riforma
previdenziale che dobbiamo continuare
apretendere: per tutelare i lavoratori ri-
masti senza reddito, per sanare la situa-
zione di coloro che hanno versato 15 an-
ni di contributi entro il 31 dicembre del
1992, per risolvere il problema delle ri-
congiunzioni e per stimolare 'Inps a
produrre tutte le normative utili a dare
sicurezza ai lavoratori con interpreta-
zioni o mogenee in tutte le sedi territo-
riali.
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Bilanci. Per la prima volta la verifica deve riguardare anche le risultanze di crediti e debiti con le partempate

Equilibri estesi alle societa

Entro venerdi va effettuato I'assestamento del preventivo 2012

Patrizia Ruffini

-1l calendario & scorso pilt
velocemente dell’azione chiari-
ficatrice che si attendeva e, no-
nostante lo spostamento di due
mesi,appuntamento delzono-
vembre si presenta con le stes-
seincertezze perle qualierana-
ta la proroga. Entro venerdi
prossimo, i consigli di Comuni,
Unioni, Comunitd montane,
ConsorzieProvince devonoap-
provare una serie di adempi-
menti legati ai bilanci.

Innanzi tutto, quest’anno,
scade il 30 novembre il termine
previstodall’articolo193 del Te-
sto unico degli enti locali per la
verifica obbligatoria degli equi-
libri e per la ricognizione sullo
statodiattuazione dei program-
mi. Sull’'adempimento vigila il
Prefetto perchélamancataado-
zione del provvedimento é san-
zionata con lo scioglimento del
consiglio.

Inmeritoallemodaliti opera-
tive, si ricorda che nel corso
dell’esame della legge di con-
versione del Dl 174/2012 & stata
cancellatalaprevisione origina-
riamente indicata, secondo cui
doveva avvenire «contestual-

mente all'eventuale delibera-
zione diassestamento del bilan-
cio di previsione».

11 30 novembre ¢& la scaden-
za tradizionale per l'assesta-
mento generale di bilancio,
mediante il quale si verificano
tuttele vocidientrataedispe-
sa, compreso il fondo riserva,
alfine diassicurare il pareggio
dibilancio.

Quest’annoglienticonmeno
di 5 mila abitanti hanno dovuto
assorbireitagli del fondosperi-
mentale di riequilibrio (o dei
trasferimenti per Siciliae Sarde-
gna) disposti con il decreto leg-
ge 95/2012 e ripartiti con il de-
creto del ministero dell’Interno
del 25 ottobre 2012. Gli altri enti
soggetti al Patto hanno dovuto
invece prevedere l'estinzione

anticipata del debito per I'im-
porto corrispondente al taglio,
escludendo le entrate da quelle
valideai fini del patto. Frale sor-

presessul fronte Imu poi éarriva-
to l'ulteriore taglio inaspettato
delle risorse statali per il cam-
biamento nel procedimento di
calcolodell’lci2010.

‘Questo elemento estende
il fronte delle contestazioni
sull’Imu dei Comuni, che gia
lamentavano la riduzione
delle risorse derivante
dall’inclusione, nel valore
dell’lmu comunale, degli im-
mobili non utilizzati per fini
istituzionali e attribuzione
di quote di gettito potenzia-
le in eccesso realizzabili, se-
condo il ministero dell’Eco-
nomia, in occasione del sal-
do di dicembre, ma non di-

rettamente derivabilidaipa- .

gamenti in acconto. Le con-
testazioni, va ricordato, si
stanno traducendo inunase-
rie di ricorsi ai tribunali am-
ministrativi patrocinati dal-
la stessa associazione dei
Comuni italiani.
Conlassestamentodelbilan-
cio preventivo 2012, i responsa-

bili finanziari dovranno provve-
dere anche all’accantonamento
del fondo svalutazione crediti
per un importo pari almeno al
25% delle entrate tributarie ed
extratributarie non riscosse
con pit1 di cinque anni di anzia-
nita. Le eventualideroghe devo-
no essere motivate anche
dall’'organo direvisione.

Gli enti che non hanno pro-
blemidi cassa possono finanzia-
re il fondo con lutilizzo
dell’avanzo di amministrazio-
ne;mentre per gli enti che utiliz-
zano entrate adestinazione vin-
colatao che sonoinanticipazio-
ne di cassa vige il divieto di uti-
lizzo dell’avanzo libero.

Ma I'assestamento del 30 no-
vembre deve guardare anche ol-
treaiconfini dell’ente, e prende-
re in esame i rapporti con le so-
cietd partecipate in vista del
nuovo obbligo della circolariz-
zazione dei crediti e dei debiti
che decorrera dal rendiconto
dell’anno 2012, In sostanza, fra
le operazioni di chiusura che i
responsabili finanziari e delle

partecipate effettueranno, do-
vra rientrare anche la verifica
dei debiti e i crediti delle socie-

ta, verso gli enti controllanti,
che dovranno trovare corri-
spondenza nei residui attivi e
passivi risultanti dal bilancio
del Comune odella Provinciaal-
lamedesima data,

In presenza di discordanze,
occorre indicare lamotivazio-
ne e adottare subito (e comun-

. que entro I'esercizio finanzia-

rio in corso), i provvedimenti
necessariariconciliare le par-
tite debitorie e creditorie.
L’obbligo riguardatuttigli en-
ti locali, compresi i comuni di
piccole dimensioni e tutte le
societa partecipate, anche se
per quote minime.

L’organo di revisione &
coinvolto nellascadenzadifi-
ne mese, in quanto obbligato
ad esprimere il parere, che
dopo le novita introdotte dal
D1 174/2012, riguarda oltre
all’assestamento, la verifica
degli equilibri, le operazioni
di indebitamento e gli even-
tuali debiti fuori bilancio. In-
fine,scade il30 novembre an-
che il termine per trasmette-
re i certificati al preventivo
per I'anno zo12.
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Effetto revisione di spesa. Tagliato il 13,2% dei costi per beni e servizi

In 86 Province quadratura impossibile

Con l'assestamento del bi-
lancio del zonzle Province devo-
no fare i conti con la riduzione
di 500 milioni del fondo speri-
mentalediriequilibrioedeitra-
sferimenti erariali.

11 taglio, operato sulla base
dei consumi intermedi desun-
ti dai dati Siope 2011, ammonta
al 13,20% dellimporto della
spesa pagata per beni, servizi
e affitti (Dm Interno del 25 ot-
tobre 2012). Le riduzioni che

non trovano capienza nel fon-
do sperimentale di riequili-
brio o neitrasferimentieraria-
li saranno recuperate

I nodi

;mii?&ﬁ&i '

lidecretosuliavevisione
dispmmmamath \
Provinceuntaglioseccopari
al13,2%dellalorospesa - -
cmmmmemm

mm
mpmmmzxm :
smiam&a&iﬁﬁudm

assestamento - :
ml@ﬁmamﬁ :

dall’agenziadelle Entrate ava-
lere sui versamenti dell'impo-
staRc Auto.

La preoccupazione delle
Province in questa fase, pri-
ma che sul riordino e sul rela-
tivo decreto legge 188/2012
che si appresta a incontrare
forti ostacoli nella sua naviga-

zione parlamentare, & concen-
trata sulle difficolta della ge-
stione finanziaria derivanti
proprio daquesti tagli delle ri-
sorse dallo Stato.

Tagli che per il 2013 com-
porteranno maggiori sacrifi-
ci, poiché saliranno a 1,2 mi-

liardi. Proprio per condivide- zione del debito, che non &

re i problemi che deriveran-
no inevitabilmente da questi
tagli e per analizzare gli effet-
ti sui bilanci delle province,

lascorsasettimanasié tenuto
un apposito incontro fra Upi
e Corte dei conti.

Secondo le stime dell’asso-
ciazione, nel 2013 soltanto 21
province saranno in grado di
garantire gli equilibri di bi-
lancio.

Sul fronte delle notizie posi-
tive peril 2012 ¢’¢ soltanto I'as-
segnazione del contributo di
100 milioni destinato allaridu-

conteggiato frale entrate vali-
de ai fini del patto di stabilita
interno.

Intanto lo scorso 20 novem-
bre & stata avviata 'ultima fa-
sedirilevazione dei dati neces-
sari alla determinazione dei
fabbisogni standard relativi al-
le funzioni fondamentali in
materia di trasporti e tutela
ambientale e dei servizi dipoli-

, zia provinciale. Le province

avranno a disposizione 6o

giorni di tempo per risponde-

reai tre nuovi questionari,
P.Ruf.
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I vincoli del patto
Indipendenza
arischio
peridirettori
generali

A muoverele acque del
Comune di Napoli, gia agita-
te dal rischio-dissesto (si ve-
da 11 Sole 24 Ore di sabato),
¢’¢larimozione del direttore
generale, Silvana Riccio. La
revoca, accusa l'associazio-
ne nazionale dei direttori ge-
nerali, & motivata dal suo ri-
fiuto di firmare un atto di as-
sunzione che avrebbe viola-
toivincoli previstidalle nor-
me sulle possibilitd assunti-
ve, rispetto al quale il Dgnon
aveva potere di firma.
«Esprimiamo prima di tutto
la solidarieta a Silvana Ric-
cio - spiega Mauro Bonaret-
ti, direttore generale del-
I’ Andigel - ma va sottolinea-
to come questa sia un’altra
prova della serieta profes-
sionale dei Dg, che pur es-
sendo stati scelti conrappor-
ti fiduciari dai sindaci non
banno paura di coniugare
l'innovazione strategicae or-
ganizzativa con scelte ge-
stionaliimprontate al massi-
mo rigore e al rispetto della
legalita».

La vicenda, nella rifles-
sione deidirettori generali,
innesta anche qualche criti-
caallariformadei controlli
in via di definizione con la
conversione inlegge del DI
enti locali. «I vincoli di le-
galita - sottolinea Bonaret-
ti~non possono determina-
re il rischio di paralisi am-

Www.ecostampa.it

ministrativa e far perdere
di vista il pressante biso-
gno di ristrutturazione a
cuisono chiamate le ammi-
nistrazioni.

La vicenda di Napoli & la
riprovachepertutelarelale-
galitd non servono regole
astruse e sistemi ingarbu-
gliati, ma comportamenti co-
erenti, trasparenza e profes-
sionalitay.

Equilibri estesi alle societd

R.L.
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Bl enti locali. Sanzioni fino allo scioglimento per chi non ridefinisce le verifiche su conti, gestioni e partecipate

Controlli, riforma in tempi stretti

Il Parlamento non modlﬁca, la scadenza: sistema da rifare entro il 9 gennaio

Alberto Barbiero
Gianni Trovati
= Tempi ultra-rapidi per la
«rivoluzione dei controlli» ne-
gli enti locali prevista dal DI
174/2012 che sta compiendo gli
ultimi passaggi parlamentari in
vista della conversione in leg-
ge. I correttivi introdotti alla
Camera nel decreto originario,
che hanno ritoccato anche la
nuova disciplina dei controlli,
non hanno perd modificato il
calendario. L’avvio dei nuovi
meccanismi, di conseguenza,
dovri inderogabilmente avve-
nire entro il 9 gennaio prossi-
mo: il termine & quello fissato
dall’articolo 3,commaz,chean-
che dopo il passaggio alla Ca-
mera continua a far riferimen-
to a 9o giorni dall’'approvazio-
ne del decreto, e non dalla sua
‘conversione in legge come
spessoavviene quandoil Parla-
mento rivede i meccanismi
scrittidal Governo neltestoori-
ginario. Insomma, ameno diim-
probabili ripensamenti dell’ul-
timaora, occorrera fare in fret-
ta, anche per evitare di imboc-

‘LAPROCEDURA
Itvaro dei regolamenti

- deve passare dal consiglio
perché la Giunta
non pud approvare da sola
gli «atti fondamentali»

care la strada che pud portare a
sanzioni pesantissime, fino allo
scioglimento dell’ente.
L’impresa non ¢ semplice,
perché lanuovadisciplina chie-
de di rivedere integralmente il
meccanismodeicontrolliinter-
niele stesse procedure ordina-
rie che caratterizzano la vita
amministrativa degli enti loca-
liela decisione sugliattidispe-
sa. In pratica, si tratta di riordi-
nare un’architettura dei con-
trolli che poggia su tre pilastri,
rappresentati dal controllo di
regolaritd contabile, dal con-
trollodigestione e daquellosu-
gli equilibri dibilancio, a cuine-
gli enti sopra i 15mila abitanti
(lasogliaerastatafissataaiomi-
lanel testo originario approva-

todal Governo) siaggiungonoi,

capitoli relativi al controllo
strategico e aquello sulle socie-
ta partecipate non quotate.
Regolarita contabile ed equi-
libri di bilancio sono natural-
mente le due tipologie con pit
storia e diffusione nei controlli
negli enti locali, ma ricevono
dallariformaimportanti novit,
apartire dal parere quasivinco-

lante (gli organi politici devono
motivare l'eventuale deroga)
che il responsabile del servizio
finanziario deve dare su tuttigh
atti che abbiano «riflessi diretti
¢ indiretti sul bilancio», Piit in-
novativo il controllo strategico,
che negli enti sopraiismila abi-
tanti & chiamato a verificare i ri-
sultati conseguiti in base ai sin-
goli obiettivi, le performance fi-
nanziarie,iternpidirealizzazio-
ne: nei Comunimaggioriesisto-
no gia molte esperienze di que-
sto tipo, ma la nuova disciplina
fissa con pilt puntualita caratte-
ristiche e contenutidel control-
lo, che si deve estendere anche
al monitoraggio sulla qualita
dei servizi erogati e al tasso di
soddisfazione degli utenti. Un
analogo sistema di monitoraggi
deve estendersialle societa par-
tecipate, con un’analisi puntua-
le sui rapporti finanziari fra Co-
mune e societa, sul quadro con-
tabile eicontratti diservizio, ol-
tre che sulrispetto dei vincolidi
finanza pubblica. Un aspetto,
quest’ultimo, che appare pilt
che problematico, come mo-
stra I'allarme lanciato giovedi

dalla Ragioneria sull’obbligo
per i Comuni di vigilare sul de-
posito dei bilanci da parte di
aziende speciali e istituzioni. Il
termine scade il 30 novembre,
ma prancamente nessuno ha
trasmesso i dati e la vigilanza ¢
in carico alle amministrazioni
locali controllanti.
L’approvazione delle disposi~
zioni regolamentari volte a di-
sciplinare il controllo di regola-
ritd amministrativa e contabile,
il controllo di gestione, il con-
trollo strategico, quello sugli
equilibridibilancioe quellosul-
le societa partecipate & di com-
petenza del consiglio comunale
o provinciale, quindi viene ri-
condotto alnovero degliattifon-
damentaliindividuatidallaclas-
sificazione contenuta nell’arti-
colo 42del Tuel. Nonsono possi-
bili alternative (linee-guida) e
nemmeno elusioni alla compe-
tenza dell’organo collegiale rap-
presentativo, in quanto lacom-
petenza consiliare & espressa-
mente indicata all’articolo 3,
comma 2 del decreto, e quindi
impedisce un intervento della
Giunta (che sarebbe viziato da
incompetenza).
& RIPRODUZIGNE RISERVATA
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L’architettura dei controlli
o1] mmmlcomm r%ievamzrisuitatumsagtﬁﬁ
Hcontrotlo@esercitatoinfase - rispetto agli obiettivi eitempi
prmnﬁva, come pareredi direalizzazione rispettoalle -
regolaritd tecnica ecantabiie previsioni. Questatipologiadi
degti atti, ein fase controlle non @ prevista peri
successiva, semnda principi - Comuni conmemdﬂsmita
generali direvisione " abitanti
aziendale. 1l parere del oo ,
responsabile dei servizi i EQUILIBRIFINANZIARI -
finanziari viene esteso a mt!i * “Esvolto sottola direzione eil
_ gliattiche abbiano «riflessi  coordinamentodel
diretti o indiretti» sugli responsabiledel. semzin
equilibri di bilancio del’ente  finanziario etramitela -
locale, I controllo suisingoli  vigilanza dett'orgamd‘i
atti va effettuato utilizzando revisione’ ,
tecniche di cam;rionamento )
05 | ORGANISMI mm
02| CONTROLLO Pentelocale dev&deﬁmre un
DIGESTIONE sistema di controlli sulle
Puntaaverificareefficacia,  societd partecipate, tramite le
Vefficienza e leconomicitd - strutture proprie dell’ente
dell*azione amministrativa, locale
* per ottimizzare il rapporto tra
risorseimpiegatee nsuitati 06 | QUALITA DEI SERVIZI
' cans&gnm Pud essere effettuatosia
' direttamente, sia tramite
a3 cmmouo organismi gestionali esterni,
STRATEGICO - con l'uso di metodi che
Punta a verificare lo stato di consentano di misurare la
attuazione effettiva det soddisfazione degli utenti
programmi, Uente deve esternieinterni dell’ente
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ANALISI

Partenzafalsa

per il riordino
delle «strumentali»

li almeno 2omila dipen-
Gdenti delle societa stru-

mentali  condannate
dall'articolo 4 del decreto sulla
spendingreview si interrogano,
con sempre maggiore preoccu-
pazione, sul loro destino. Eppu-
re, mentre questo accade, com-
plice la disattenzione della poli-
tica, un’altra porta si chiude. Ci
riferiamo alla opzione offerta
dal dal comma 3-sexies del me-
desimo articolo, icui terminiso-
no appena scaduti.

La norma, infatti, prevedeva
che entro novanta giorni dalla
data di entrata in vigore della

-legge iComunipotessero predi-
sporre un piano di ristruttura-
zione e razionalizzazione delle
societa controllate. Questo pia-
no erasottoposto al giudizio del
«Commissario straordinario
per la razionalizzazione della
spesa per acquisto di beni e ser-
vizi» che, se favorevole, doveva
richiedere al Governo diemana-
re un decreto per attribuire un
termine entro il quale attuare il
piano stesso. Tutto cid per con-

COMUNI INATTIVE

E scaduto il termine

per chiedere al Governo
deroghe all’alienazione
ma non é stato avanzato
alcun piano efficiente

sentire, in deroga alla norma
che prevede invece la vendita o
lamessainliquidazione delle so-
cietd, la prosecuzione delle fun-
zioniamministrative attraverso
unasocieta in house.

Un'ottima opportunita per i
Comuni che non volessero ri-
nunciare ai propri entistrumen-
tali, e che permettevail manteni-
mento della societa e il conse-
guimento di economie di spesa.

11 risultato? Pochissimi pro-
getti presentati al Commissario
e praticamente nessun piano
che, ad oggi, abbiaricevuto pare-
refavorevole.

Un fatto allarmante, che tro-
vapilispiegazioni: alcunerazio-
nali, altre patologiche.

Tra le prime rientra il fatto
che alcuni enti stanno coglien-
do Popportunitd offerta dalla
norma perridurre ilnumerodel-
le proprie societd e hanno or-
mai deciso di tentare ]a viamae-
stra della cessione di azienda (il
termine, in questo caso, € il 30
giugno 2013). Occorre perd che
le aziende siano sane e il Comu-
nesiaingradodiassicurare con-
tinuita al contratto di servizio

(il nuovo affidamento, parte dal
1° gennaio 2014 e deve durare
cinque anni).

Ancora, certi Comuni sisono
avvalsi delle opportunita offer-
te dall’articolo 9, che consente
dimantenerele aziende seil Co-

mune si assicura un risparmio
dialmenoil 209%.Ineffettilacon-
fusione tra le due norme & cla-
morosa, e quindi vi-& spesso la
possibilita di optare per unastra-
daoperlaltra.

Lanorma prevede, al comma
3, un’altra «via di fuga», ossia il
riconoscimento che nel Comu-
ne sia impossibile ricorrere al
mercato. Occorre perd produr-
re unarelazione che lo dimostri
all’Autorita garante della Con-
correnzae del mercato, perl'ac-
quisizione di un suo parere vin-
colante. Improbabile, per que-
sta strada, sperare in un salva-
taggio apioggia.

Le altre possibili motivazio-
ni, invece, sono tutte di natura
patologica.

La prima & che molti Comuni
e Province non si sono neppure
accorti del’opportunita offerta
dalla norma o, comungue, non

sono stati in grado di decidere
intempi cosibrevi. Per moltiCo-
muni & impensabile iniziare a
preoccuparsi oggi, quando il
problema della chiusura delle
societa si porra solo a fine 2013.
In effetti, la legge ha le sue col-
pe: meglio sarebbe stato preve-
dere per questaopzione unasca-
denza pari a quella prevista per
lamessa in liquidazione.
Lasecondaeé cheinmoltiriter-
ranno, elusivamente, che le pro-
prie societa svolgano servizi di
«interesse generale» o, pili sem-
plicemente, ignoreranno del tut-
to il problema, fidando nella so-

.stanziale assenza di sanzioni: la

norma, del resto, & molto reti-
cente sulle conseguenze di un
mancato rispetto, limitandosi,
al comma 8, a un non chiarissi-
modispostosulladecadenzade-
gli affidamenti diretti al 31 di-
cembre del 2014.

Se si vuole davvero incidere
unanorma cosi certo non basta:
per ottenere un cambio di passo
& necessario dare termini ragio-
nevoli, opzioni chiare e sanzio-
nicerte, che colpiscanoinadem-
pienze ed elusioni.
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Sanzioni, In caso di bocciatura della Corte dei conti

Tagho di 20 indennita

A\

sui sindaci «distratti»

s Defficienza del sistema
dei controlli interni & sotto-
postaal monitoraggio conti-
nuo della Corte dei conti,
che pud irrogare sanzioni
agliamministratori degli en-
tiinadempienti.

La nuova versione dell’arti-
colo 148 del Tuel & stata ulte-
riormente riformulata dalla

primo passaggio alla Camera .

della legge di conversione del
Dli74/2012, rafforzando il rap-
porto tra i controlli esterni e
Pefficienza delle verifiche in-
terne alle amministrazioni.

Le sezioni regionali di con-~
trollo della Corte dei contiso-
no infatti chiamate ad analiz-
zare semestralmente non so-
lo le dinamiche economiche
di Comunie Province, ma an-
che il funzionamento dell’au-
dit interno ai fini del rispetto
delle regole contabili e

dell’equilibrio di bilancio di -

ciascun ente.

Risulta in tal modo eviden-
te la correlazione con il qua-
dro definito dagli articoli da
147 a ig7-quinquies (differen-
ziato per il controllo strategi-
co e sulle societa partecipate,
in ordine al dimensionamen-
to dei Comuni).

Inbase all'articolo 148, com-
ma 2, qualora sia rilevata P'as-
senza;o l'inadeguatezza degli
strumenti di controllo, inter-
vengono le sezioni giurisdizio-
nali della Corte, che irrogano

DOPPIO ESAME

I magistrati contabili
possono cancellare

gli stipendi dei vertici

dei Comuni e Province

con meccanismi inefficienti

agli amministratori responsa-
bilila condanna ad una sanzio-
ne pecuniaria da un minimo di
cinque fino ad un massimo di
venti volte la retribuzione
mensile lorda dovuta al mo-
mento di commissione delia
violazione.

A queste sanzioni si pos-
sono sommare quelle deri-
vanti da condanne per dan-
no erariale e quelle previste
dalnuovo articolo 248, com-
ma5del Tuel, come in parti-
colare I'incandidabilita per
dieci anni dell’amministra-
tore che con condotte grave-
mente colpose o dolose por-
ti’ente al dissesto.

Le igefﬁcienze del sistema
dei controlli interni possono
quindi configurarsi come si-
tuazioni particolarmente gra-
vi nel quadro della sana ge-
stione, poiché impediscono
dirilevarele criticitadelle di-
namiche -economico-finan-
ziarie e di apportare conse-
guenterente le misure cor-
rettive, anche attraverso in-
terventi specifici.

Al.Ba.
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Competitivita. La ricerca di Promo Pa: gli oneri occulti per le microimprese assorbono il 7,4% del fatturato

11 conto salato della burocrazia

La spesa media ¢ di 12mila euro I'anno con un impegno di 30 giorni uomo

Enrico Netti

zwe Iltotale raggiungerailo,7 mi-
liardi. A tanto ammonta il costo
dellaburocraziaperlepiccoleele
micro imprese (Pmci). Ognuna,
inpratica, potrebbe inserire trale
passivitd una cifra pari al 7,49 del
fatturato. La percentuale € la stes-
sa del 201 e rispetto al 2009 il
trend & in aumento, perché nel
frattempo i ricavisono diminuiti,

Unrisultato deludente allaluce
delpacchetto "Semplificaltalia” e
degli altri provvedimenti varati
dal Governo Monti che avrebbe-
ro dovuto alleggerire il peso della
burocrazia. Speranze disattese
perché al disbrigo di formalita e
adempimenti vari in una Pmci si
devonodedicare 30,2 giorniuomo
controiz8del2oneizgq,2del2006.
Nel dettaglio per macrosettore
spicca un dato: & quello dell'indu-
stria, che sfiora il raddoppio, arri-
vandoa 37 giorni controilg diset-
te anniorsono.

Questi gli elementi chiave che
emergono dal rapporto 2012 «Im-
prese e burocrazia - Come le pic-
cole e micro imprese giudicano la
pubblica amministrazione» rea-
lizzato da Promo Pa Fondazione.
Domani la presentazione durante
la nona edizione dell’Assise degli
amministratori camerali della
Lombardia. Regione che nel com-
plesso riesce a fare un po’ meglio
della media nazionale grazie an-
cheaghsfom delsistemacamera-
lelocale. «E in corso una raziona-
lizzazione dei servizi da realizza-
reinformaassociativaper ottene-
re delle economie di scala elimi-
nando le duplicazioni - rimarca
Francesco Bettoni, presidente
Unioncamere della Lombardia -.
L’online avra unruolo fondamen-
tale perché un’ora risparmiata da
ogniimpresalombarda equivalea
unrisparmio di oltre tre milioni».

Una via percorribile per ridur-
re costi e oneri & quella delle reti
diimpresa «apatto che se ne sem-
plifichilaregolamentazione - pre-
mette Gaetano Scognamiglio,

presidente di Promo PaFondazio-
ne - Cominciamo poi a pensare
ad abolire certiadempimentiper-
ché purtroppo la parola semplifi-
cazione spesso nasconde un’ope-
razione asaldo negativo: si elimi-
nauna procedura per introdurne
altre duew.In questo ciclo econo-
micoipiccolisonoschiacciatidal
calo dei ricavi, «C’é poila minac-
cia dell'aumento deil'Iva - conti-
nua Scognamiglio- e dall’altro la-
to le complicazioni burocratiche,
iritardi dei pagamenti della Pa e
il credit crunch». Dalle reti po-
trebbe invece arrivare una chan-
ge in pilt per accedere a nuovi
mercati e ridurre i costi, ma mol-
to spesso i piccoli non sono inte-

L’ANOMALIA
La semplificazione nasconde
Spesso Lna operazione

a saldo negativo perché

si elimina una procedura

per introdurne due

ressatia fare network.

Per risparmiare le Pmci cam-
biano strategia. Aumenta l'uso
delle risorse interne, il costo an-
nuo medio & di 7.543 euro, e sita-
gliail ricorso ai consulenti ester-
niche passa dall’86,89 del 2011 al
77,5% nel2012. Cosilaparcellaca-
la a 4.260 euro dai 5.780 del 2011
Quest’anno, lagestione costo del
rapportotrapiccole aziende e Pa
richiedeun esborso medio dicir-
ca 11.800 euro (in caldo del 7,5%
sul 2011%).

Tlrapportoevidenzialadifficol-
ti con cui le aziende percepisco-
nolimpatto diprovvedimentico-
meil decreto semplificazioni, per-
chésiritrovano poiagestire gliag-
gravi di altri provvedimenti, co-
me la riforma Fornero. Riforma
che per la meta degli imprendito-
ri non produrra effetti tangibili
sull’'occupazione giovanile e, per
unaltro 20%, ridurri le opportuni-

ta di lavoro a causa dell’aggravio
deglioneri. «Dopole ultime rifor-
me lottiamo contro una burocra-
ziaestrema per gestire il persona-
le e il prodotto» conferma Luca
Pellizzer, general manager di Co.
Ge. Costruzioni Generali, azien-
da del settore dei servizi per I'in-
dustria. L'impresa negli ultimi die-
ci aoni ha raddoppiato le risorse
dedicate alla burocrazia e il costo
oraé pariall'8-9% deiricavi.
«Purtroppo siamo in un Paese
che rema contro le Pmci a livello
di sistema - aggiunge Marina Puri-
celli, responsabile della Piattafor-
ma Pmi della Sda Bocconi che ve-
nerdibatenutoil convegno "L'Ita-
lia delle Pmi: un modello originale
disviluppo peril Paese" -. Il decre-
to semplificazioni e lo statuto del-
leimpresesonoil cuore diunanuo-
va politica industriale che rispon-
de ai bisogni concreti delle azien-
de ¢ supera gli schemi del passa-
tox». Tutto bene dunque? Nonpro-
prio perché «strumenti utili come
lo Statuto sono disattesi e le reti
d'impresa non sono ancora molto
conosciute daimprenditorieburo-
crati» aggiunge ladocente.
LaricercadiPromo Paeviden-
zial'efficiency gap, misuralasod-
disfazione verso la Pa, che siatte-
sta al 48,6%, in minimo migliora-
mento sul 2011. Una Pmci su cin-
que ha usato i servizi di supporto
per linternazionalizzazione:
adempimenti e conoscenza dei
mercatiinternazionali, promozio-
ne all'estero. In questi casi il livel-
lodisoddisfazione & accettabile o
buono. C'e poi il nodo del monte
crediti che le Pmci vantano nei
confronti del pubblico. Sono ol-
tre 11,2 miliardi e il ritardo medio
nei pagamenti ¢ di 207 giorni, 50
in pili del 2011 Le imprese che la-
vorano con la Pahanno, in media,
crediti per ssmila euro, inaumen-
to di quasi un terzo rispetto al
2011, controiiz.400 dichinonope-
racon il pubblico.
enrico.netti@ilsole240re.com
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ineﬁicienze costose LA RICERCA
SUI RICAVI UN COSTO EXTRA Laburocrazia costa il 7,4% dei ricavi

Uefficiency gap

Gidrivomo 1B
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di Enrico Netti

uasi 1 miliardi. £ il costo
% della burocrazia per le pic-
cole® microimprese. E come se
per documenti, pratiche, adem-
pimenticonlapubblica ammini-
strazione ogni azienda dovesse
mettere trale passiviti unacifra
parial7,4% del fatturato. Media-
mente, ogni piccola e micro im-

_presaspende 12mila euro allan-

no per la burocrazia, con un im-
egno di 30 giornate lavorative.
'impietosa fotografia scattata
dalrapportodiPromo Pa, chete-
stimoniairisultati deludenti del
pacchetto "Semplifica Italia” e
degli altri provvedimenti varati
dal Governo Monti per allegge-
rire il peso degli oneri impropri.
Servizie » pagine 22
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1l fondo “Perseo”
per gli enti locali

Si tratta di un prodotto operativo da settembre 2012, disponibile anche
per i dipendenti di Regioni e Camere di commercio e del settore sanila

maw Sono un dipendente di

ente locale e vorrei sapere

qualcosa di pit1 sul fondo com-
plementare Perseo.

M.G.

E-MAIL

Perseo & operativo da meta
settembre 2012, ed é dispeni-
bile per i dipendenti delle re-
gioni, degli enti locali, delle
camere di commercio e del
settore sanita, completando
la gamma “pubblica” dopo
Espero (scuola) e Sirio (mini-
steriali e parastato). Vi si ade-
risce volontariamente sulla
base del principio della contri-
buzione definita e della capi-
talizzazione individuale, car-
dini del secondo livello di pre-
videnza. L’iscritto versa una
somma periodica nelle quote
di Perseo, gestito da profes-
sionisti in strumenti finanzia-
ri a seconda dell’indirizzo ge-
stionale scelto; e le quote au-
menteranno (o caleranno)
poi di valore nel tempo in rap-
porto alla rischiosita della ge-
stione scelta, all’'andamento
dei titoli in portafoglio, alla
bravura dei gestori nel sele-
zionare i titoli. L'ammontare
della pensione complementa-
re sara quindi funzione dei
contributi e dei rendimenti
maturati e il lavoratore sce-
gliera alla fine o di essere li-
quidato in una sola soluzio-
ne, o di godere di una forma
mista capitale/rendita. Il Tfr
dei dipendenti pubblici non
sara versato a Perseo, ma ac-

cantonato figurativamente
nella gestione ex Inpdap, che
lo contabilizza e lo rivaluta
sulla base del rendimento me-
dio di un paniere di fondi di
previdenza complementare
attivi. Alla cessazione del rap-
porto 'ammontare accanto-
nato va in Perseo e si somma ai
contributi versati, dal lavorato-
re e dal datore, e ai rendimenti
della gestione finanziaria. Se ol-
tre al Tfr il dipendente versa a
Perseo almeno I'1% della retri-
buzione, il datore dovra contri-
buire a sua volta un altro 1%.
L'adesione costa 2,75 euro e la
quota associativa annua per il
2012 & 16 euro, con prelievo
sulle quote mensili di contribu-
zione.

Le obbligazioni
della Banca Carisbo

==m Labanca Carisbo ci ha rifi-

lato 50.000 euro di obbligazio-

ni Morgan Stanley 2007/13
con cedola al 4% per due anni e
poi pit1 nulla fino alla scadenza,
nonostante inizialmente avessi
chiesto delle obbligazioni del
San Paolo. Naturalmente non
sapevo che i titoli potessero so-
spendere il pagamento delle ce-
dole per effetto di una compli-
catissima indicizzazione. Sono
titoli sicuri? Ma le banche han-
no la funzione di tutelare il ri-
sparmio o di truffare i clienti?
AngeloP.
BOLOGNA

Il prestito sottoscritto fiducio-
samente dal lettore ¢ in effetti

un "prodotto strutturato” con
un regolamento di decine di pa-
gine che probabilmente non é
stato sottoposto per la lettura
e non é stato illustrato nei det-
tagli. Sulla sicurezza per il mo-
mento il lettore puo stare tran-
quillo, perché la banca, a diffe-
renza di Lehman, é stata salva-
ta; ma ha corso rischi enormi
come la sua "consorella"..In fu-
turo si orienti verso titoli sem-
plici, magari i "banali” Btp Italia
o verso titoli di Stato di paesi
solidi (volendo diversificare la

valuta, si potrebbe orientare
verso Canada ed Australia).

Trent'anni
di contributi
smw Con il 2012 maturo circa
30 anni di contributi. Ho 56 an-
ni di eta, continuo a lavorare.
Quando maturero il requisito
alla pensione?
lvana Bergantin
CRESCENTINO (VC)

Verso la meta dell'anno 2023,
quando avra circa 67 anni e
mezzo.

Mamma e
problemi familiari
wee Nata 1'8 giugno 1963 lavo-

ro ininterrottamente da mar-
zo 1983, per 8 anni come col-

laboratrice familiare, come
dipendente poi. Quale sara la
prima data utile per il pensio-

namento? Ho problemi di sa-
lute per un figlio con handi-
cap non grave.

SoniaP.

Non posso darle risposte con-
fortevoli. Se continua a lavo-
rare e versare i contributi po-
tra ottenere la pensione anti-
cipata nel 2023 con almeno
43 anni di contributi, quindi
all’eta di 63 anni. Se non ver-
sera fino a tale soglia dovra
attendere I'eta pensionabile
di vecchiaia (circa 69 anni)
nel 2032.

Accordo
di luglio 2011

wem L'accordo di mobilita sti-
pulato dalla mia azienda con
i sindacati é stato firmato il
27 luglio 2011 con uscite pro-
grammate da luglio 2011 a lu-
glio 2012. Posso rientrare nel-
la lista degli esodati?
Roberto Mattiauda
CARAGLIO

lo credo di si, purché, come
vuole la legge, maturi il dirit-
to alla pensione entro la sca-
denza della mobilita, nel suo
caso 28 giugno 2015. In ogni
caso é opportuno che presen-

ti all'lnps richiesta di certifica-
zione nel caso in cui non ab-
bia ricevuto alcuna lettera da
parte degli uffici circa il suo
diritto a far parte della.cate-
goria dei lavoratori "salva-
guardati®.
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Insegnante
di scuola media

s Insegnante di scuola me-
dia nata ad agosto 1952 ho un'
anzianita di 39 anni, Quando
avrd diritto alla pensione?
Sono coinvolta tra gli inse-
gnanti in esubero?

Enrica Balza

ALESSANDRIA

Se lei decide di optare per la
pensione contributiva ha gia
maturato il diritto e percio
potra andare in pensione con
la finestra di settembre 2013.
Se non opta dovra attendere

I'anno 2015, una volta rag-
giunti 41 anni e mezzo di con-
tributi. Non so dirle alcunché
a proposito degli esuberi trat-
tandosi di materia non previ-
denziale: & opportuno che si
rivolga alle organizzazioni
sindacali.

Chiusura

terrazzo coperto

sum Nel nostro condominio i
terrazzini coperti sono sepa-

rati da analoghi terrazzini di
un altro condominio non da
un muro ma da una parete

vetrata. E' stato legittimo il
rilascio della licenza edilizia
prima e del certificato di abi-
tabilita poi in mancanza di ri-
servatezza? Potrei costruire
una struttura di vetro sugli
altri due lati senza autorizza-
zione del Comune?
Gaetano Serra
TORINO

Non si vede come la riserva-
tezza debba essere oggetto
di licenza edilizia o di abitabi-
lita, salvo diverse previsioni
del regolamento edilizio co-
munale. A quanto capiamo
lei vorrebbe cogliere il prete-

sto per chiudere il terrazzi-
no, opera senz’altro abusiva
senza assensi comunali, per-
ché porta a un incremento
della volumetria abitabile.
L'assenso relativo alla chiu-
sura potrebbe essere impos-
sibile da ottenere o, se possi-
bile, (per esempio in applica-
zione a norme regionali sul
piano casa) prevedere certe
condizioni tra cui il paga-
mento di contributi di costru-
zione al Comune.

Hanno collaborato:

GIANLUIGI DE MARCHI-

BRUNO BENELLI
SILVIO REZZONICO, presidente Confappi
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Casella Pec, la Panonlausa
Dopo averericevuto, conuna lettera
inviatavia posta ordinaria,
dall’Agenzia delle entratelarichiesta
di documnentazione ho ritenuto piix
praticoeveloce cercare di inviare via
email quantorichiesto. Del resto il
cittadino ha il diritto di poter

comunicare via Pec con le pubbliche
amministrazioni (articolo 6 Dlgs
82/2005). Con stupore lufficio
dell’Agenzia mi comunicachenoné
dotato diun indirizzo Pec perd posso
usare quello della "Direzione
provinciale". Seguono le altre
indicazioniper presentarsiallo
sportello per la consegna della
documentazione. Provvedo cosia
inviare per plico raccomandato AR
copiadi quantorichiesto. Perché i
contribuenti devono perdereil loro
tempo, incode allo sportello, e denaro
sedecidono didelegareun
commercialista alla consegna dei
documenti? Risparmia anche
Pamministrazione perché il personale
non deve perdere tempo per gestire
P'accesso e la consegna agli uffici. Con

la casella Pec anche gli uffici pubblici
risparmiano sui costiperché
comunicano con leaziendeei
praofessionisti conindirizzo Pec, in
ossequio agli obblighi di legge, anziché
per posta. A tutto vantaggio della
certezza dei termini perché avrei
dovuto inviare quanto richiesto entro
3ogiorni dal ricevimento dell’avviso.
Manel mio caso la lettera, ho
controllato la data del timbro postale, ¢
arrivatain azienda 2o giorni dopo
dall'invio. Come avrei potuto
dimostrare la data del ricevimento?
A.G.
email
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Come
liberalizzare
1mercati
pubblici

Andrea Camanzi

programma di spen-
dingreviewdel Governo
ha rafforzato il senso di
urgenza sulla necessita
.chelo Stato pesimence
produca di piti. I costi della
macchina amministrativa,
compresi quelli per la produ-
zione dei servizi pubblici, so-
no i primi da rivedere sia per
I'importo in valore assoluto
della spesa necessaria a co-
prirli, sia perché essa & stru-
mentale per accrescere la
competitivita dell’economia
ed il benessere dei cittadini.
Escludendoicostifissie quel-
H incomprimibili, la parte di
spesa pubblica piu rilevante
su cui intervenire & quella ge-
nerata dall’approvvigiona-
mento di lavori, servizi e for-
niture necessari al funziona-
mento dell’amministrazione
¢ alla produzione dei servizi
pubblici. Si tratta di oltre un
milione di contratti, la stra-
grande maggioranza dei qua-
lidiimportoinferiorea40.000
euro. L'insiemedi queste atti-
vitadefinisce il mercatorego-
lato, principalmente, dal Co-
dice dei Contratti Pubblici di
lavori, servizieforniture (DIgs
163/2006). Nell’applicazione
concreta di queste regole, la
minimizzazione delrischiodi
infiltrazioni criminaliprevale
sulle finalita di apertura dei
mercati che ispirano le diret-
tivecomunitariedicuiil Codi-
cestessodettailrecepimento.
segue a pagina 10
seguedallaprima
asovrapposizionedifi-

. nalita anticrimine e
proconcortenziali ha
dato luogo ad un cor-
usesteso e dettagliato
dinormeevincoli; questi,daunla-
to, irretiscono I'azione dellaPA e,
dall’altro, spezzettano la respon-
sabilita sul risultato complessivo
del processo di procurement nel
quale si succedono atti e obbliga-
zioni a sé stanti, 1a cui interpreta-
zione finale &, in larghissima mi-
sura, demandata al giudice. Men-

tre resta dubbia !'efficacia di que-

stosistemanel contrastare gliille-

titi, esso si pone sempre piu in
conflitto conunamodernagestio-
ne delle attivita di procurement.

I1Governo Montihamesso ma-
noalcodice ealle norme correlate
con almeno una quindicina di
provvedimenti. Senza nulla to-
gliere ai parziali risultati ottenuti
sul fronte della lotta agli sprechie
della partecipazione dei privati al
finanziamento dei grandi progett
infrastrutturali, esso non si & dato
‘come prioritailrinnovamento so-
stanziale della regolazione dei
mercati pubblici, che rimane so-
stanzialmente backward-
looking. Né pud essere ascritto a
questoobiettivoildisegno dilegge
di revisione costituzionale attual-
mente in discussione al Senato.

Serve,invece, unprogrammadi
liberalizzazioni dei mercati pub-
blici, ben bilanciato con obblighi
di trasparenza, tracciabilita dei
flussi finanziari e adeguati poteri
interdittivi e sanzionatori..Cio in
mododacreareunsistemadicon-
trollo, con indicatori di rischio, in
grado di incrociare comporta-
menti sospetti, abitudini ricor-
renti e dati punituali. Quanto alla
liberalizzazione, occorre priorita-
riamente mettere mano alle con-
dizioni di “accesso almercato” sia
dal lato della domanda che da
quello dell'offerta. .

Sotto il primo profilo, occorre
assicurare che le Stazioni appal-
tanti siano: i) libere di configurare
i mercati oggetto delle procedure
di gara che intendono lanciare; ii)
responsabilidellasceltadeiparte-
cipanti al confronto competitivo;
iii) dotate di effettiva capacita e li-
berta di negoziare i dettagli con-
trattuali o differirne la definizione
in corso d’opera, se piit conve-
niente.

Sottoil secondo profilo occorre
che: 1) la qualificazione delle im-
prese si basi soprattutto sulla di-
namica “capacita a fare” rispetto
alla statica rendita di posizione
derivante dall’”aver gia fatto”
qualcosa di analogo nel passato;
ii) le imprese non abbiano vincoli
(se non quelli imposti dal diritto
della concorrenza) alla facolta di
adottare strategie industriali ed
organizzare la produzione e I'of-
ferta nel modo economicamente
pitefficiente einnovativo; ii) ipo-
tenziali offerenti non siano pena-
lizzati da requisiti di merito del
credito che creino, di fatto, una
barriera all'ingresso sul mercato.

Ogginon & cosl. La regolazione
vigente privilegia, particolarmen-
tenel settore deilavoripubblici, le
imprese che sono gia presenti sul

mercato per aver svolto lavori o
realizzato attivita simili ed impo-
ne precisi vincoli alle stazioni ap-
paltanti, nella configurazione dei
mercati da mettere a gara. Peren-
trare sul mercato una nuova im-
presa & spesso costretta ad acqui-
stareramidiaziendaoatenereim-
mobilizzazioni tecniche antieco-
nomichemapredefiniteperlegge,
a partecipare a raggruppamenti
temporanei o ad “accontentarsi”
di subappalti. L'attuazione del
programma sopra descritto sa-
rebbe, d’altra parte, coerente con
talune azioni gia adottate a vario
titolo dal Parlamento. Si tratta, in
particolare, dellemisureconteni-
te nei provvedimenti sulla spen-
ding review che prevedono l'ag-
gregazione delladomandadei co-
munipitipiccoliepongonol’enfa-
si sulla centralizzazione della
comrnittenzaalivellostataleeter-
ritoriale. Talimisuremeriterebbe-
ro diessere completate conilrico-
noscimento della professionalita
di “gestore del procurement”, Co-
si qualificati, questi soggetti della
domanda pubblica potrebbero
essere attori del programma di li-
beralizzazione e delle misure di
bilanciamento sui fronti della tra-
sparenza, tracciabilita e sistemi di
controllo sullaspesa.
camanziandrea@gmail.com

® RIPRODIZIONF RIRFRVATA

Serveunascossa
per hberahzzare
1mercati pubblici
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B.DI G.
ROMA

Sull’lmu & ancora caos che scontenta
tutti: enti non profit, scuole paritarie,
associazioni laiche, e soprattutto i Co-
muni, che dovranno applicare in tempi
stretti un regolamento ambiguo e di dif-
ficile attuazione. L unica certezza é che
le indicazioni contenute nel decreto mi-
nisteriale sugli immobili della Chiesa e
dell’associazionismo riscritto per la ter-
za volta dall’Economia ricalca pari-pari
una circolare del 2009 firmata Giulio
Tremonti e gia bocciata dall’Ue.
Dungque anche questo testo é a forte
rischio bocciatura. Peccato perd che i
Comuni dovranno applicarne una par-
te (quella relativa allo status di attivita
commerciale) entro il 31 dicembre di
quest’anno, applicando poi la norma re-
troattivamente per quest’anno. Solo la
parte che riguarda il riparto tra metri
quadri da assoggettare all'Tmu e quelli

® %2

Il testo ¢ 1a fotocopia

di una circolare del 2009
firmata da Tremonti

gia bocciata dall’Ue

da escludere si dovra applicare dal pri-
mo gennaio del 2013.

DISPOSIZIONI

Finora i nodi che sono emersi riguarda-
no il giro di vite sul non profit, e I'esen-
zione per le scuole paritarie (con il ri-
spetto di tutte le regole previste per le
pubbliche, dai contratti alle graduato-
rie} anche se faranno pagare unaretta,
purché questa sia simbolica, che copra
solo una parte del costo del servizio sen-
za essere inoltre direttamente ricondu-
cibile a quest’ultimo. Una disposizione
di difficile applicazione, visto che & non
é affatto facile stabilire il costo medio
dei servizi. Difficile per chi deve paga-
re, ma altrettanto difficile per chi deve
incassare. Come pud un Comune sape-
re qual é il costo medio delle rette? Chi
stabilisce le soglie?

Stesso problema per quanto riguar-
dalaltra parte del regolamento, quella
che stabilisce i criteri per gli immobili
misti: I'Tmu sara pagata secondo criteri
proporzionali calcolati in base allo spa-

Imu Chiesa, ancora caos sul regolamento

zio, al numero dei soggetti coinvolti e al
tempo di utilizzo. Anche qui i parame-
tri sono assolutamente incongrui. I1 Co-
mune dovra raccogliere informazioni
(tralaltro poco verificabili) anche sulle
persone che frequentano un tale servi-
zio. Roba mai vista.

Insomma, un vero pasticcio, nato ma-
le e finito peggio. Gia per due volte il
governo ha dovuto riscrivere il provve-
dimento, ma finora ha sempre scelto la
strada dell’opacita. Per definire I'attivi-
ta commerciale, ad esempio, si sarebbe
potuto fare riferimento al codice civile
(che indica fattispecie specifiche), o la
legge fiscale sull’'Iva, che ricalca la defi-
nizione europea (per I'Ue si definisce
commerciale un’attivita da cui si perce-
pisce un guadagno duraturo e non occa-
sionale). A questo punto si lamentano
tutti. «Rimarranno aperte solo le scuo-
le paritarie per ricchi», protesta I'asso-
ciazione dei genitori cattolici. «Non ¢’é
niente di peggio di un governo forte
con i deboli e debole con i forti», prote-
sta Antonio Di Pietro. Una vera Babele.
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Assistenza. Che cosa cambia con la riforma che riporta la Croce rossa italiana fuori dalla sfera pubblica

La Cri prova la veste privata

Dismissione del patrimonio immobiliare e precari i nodi da sciogliere

Non profit

Lucilla Vazza

sz Con la pubblicazione sulla
«Gazzetta Ufficiale» dello scor-
s019 ottobre, il decreto legislati-
vo n178/2012 ha reso definitive
le tappe della privatizzazione
della Croce rossa italiana. Un
provvedimento atteso da anni
che, trasformando la Cri in sog-
getto privato e autonomo, di fat-
to torna alle origini. «Occorreva
restituire la Croce rossa ai suoi
soci», spiega Francesco Rocca,
dal z009 commissario straordi-
nario dell’ente. «In Italia I'orga-
nizzazione ha avuto sempre un

carattere di istituzione pubblica,
di fatto modificando I'idea delle
origini di un’associazione di vo-
lontari mobilitati per il soccorso
deiferiti di guerra, Laprivatizza-
zione liberera energie e risorse,
portando la Croce rossa a una

nuova fase di piena autonomia,
ancheeconomica, che daraforza
allavoro dei 550 comitati locali».
Un percorso analogo & gia av-
venuto in Spagna e in Canada
con risultati ampiamente positi-
viin termini di efficienza e di di-
sciplinaneibilanci, Maper quan-
to riguarda il riordino previsto
per laCrirestano diversinodida
sciogliere: c’¢ un rosso di 70 mi-
lioni dieuro e per ripianare il de-
bito il commissario straordina-
rio non vede che due strade. La
prima, chehariscosso pocoentu-
siasmo pressoisoci, ¢ di autotas-
sarsi con un contributo straordi-
nario, ma éuna via poco percorri-
bile visto che i comitati virtuosi
non hanno nessuna voglia di ac-
collarsii debiti provocati da altri
meno accorti e dalla gestione
centrale. Laseconda via & quella
della dismissione patrimoniale:
oggila Cri possiede 1.400 immo-
bili, alcuni di grande pregio, per
cui basterebbe fare una selezio-
ne e decidere cosa mettere in
vendita per ripianare il rosso.
Spiega il commissario: «La
decisione di alienare beni della
Croce rossa dev'essere presa
dall’assemblea: la sede di via
Toscana a Roma per esempio,
conisuoigqmila metri quadriha

un valore sicuramente interes-
sante, cosi come altri immobili.
La scelta spetta ai soci». La via
del risanamento passa dunque
dall’autogestione e non da con-
tributi pubblici.

Ma le criticita con cui ¢ alle
prese la Croce rossanon finisco-
no qui. Per funzionare, i comitati
hanno bisogno di personale, ol-
tre che di volontari. Oggi sono
2.500 i dipendenti assunti a tem-
poindeterminatoe1.400ilavora-
toriprecari, per effetto delle con-
venzioni con enti pubblici, Sullo-
ro destino il decreto parla chia-
ro.Il personale precario, legato a
servizi in convenzione, dovreb-
be passare allanuovaassociazio-
ne, come puntualizza ancora
Roccea, «purché sopravvivano i
servizi convenzionati per i quali
& sorte il rapporto. Non ¢ stato
possibileassumere iprecari, per-
ché legati alle convenzioni conil
pubblico. Gli altri dipendentj, ci-
viliemilitari,atempoindetermi-
nato dovranno decidere entro il
31 dicembre 2015 se passare con
1a nuova associazione, nei limiti
dell’organico provvisorio, oppu-
re se rimanere dipendenti del
vecchio ente». Per questi ultimi,
a partire dal 1° gennaio 2016, po~
trebbe scattare la mobilita. Ai di-

pendenti militari della Cri do-
vrebbe spettare una quota dizoo
unit, quale corpo ausiliare
dell'esercito..

Soddisfatti della privatizza-
zione, ma scontenti su alcuni
puntidel decreto gli altrisogget-
ti privati del soccorso: «Resta-
no criticitd che andransio neces-
sariamente riviste», chiarisce
Fausto Casini, presidente nazio-
nale dell’Anpas, Associazione
nazionale pubbliche assistenze.
«Laprimaécheilnuovoentesa-
ra una Aps, a livello nazionale,
mentre i comitati locali saranno
associazioni di volontariato
iscritte airegistri ex lege 266/91.
Nel testo si dice che le ammini-
strazioni pubbliche sono auto-
rizzate a stipulare convenzioni
“prioritariamente” conl'associa-
zione, di fatto violando il princi-
pio di -eguaglianza sancito
dall’articolo 2 della Costituzio-
ne. Si rischia di non rinnovare
convenzioni con altri soggetti
gid operanti, perché la pubblica
amministrazione deve privile-
giare la Croce rossa. Un sogget-
to privato non pud avere queste
facilitaziont: 0 € in concorrenza
allapariconglialtrienti, oppure
qualcosanon funzionax.
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Sanita, la cura non basta
fondi ancora bloccati

Www.ecostampa.it

P11 tavolo dei tecnici
del ministro boccia
gli sforzi del Lazio

ILCASO

Il disavanzo della sanita laziale
nel 2012 si chiudera a 780 milioni
di euro. La cifra e stata messa ne-
ro su bianco dal tavolo tecnico
ministeriale che ciclicamente
controlla se la Regione Lazio sta
facendo bene i compiti, se sta ap-
plicando il piano di rientro dal
debito. Nella riunione svolta il 14
novembre i tecnici del ministero
hanno detto che ancora il Lazio
non ha fatto abbastanza, tanto
che il tavolo ancora non sblocca i
fondi statali che spetterebbero al-
la Regione (850 milioni di euro)
ma che, appunto, fino a quando
secondo non avra fatto bene i
compiti non arriveranno. Pur-
troppo non € la prima bocciatura
peril Lazio.

I tecnici dei Ministeri dell’Eco-
nomia e della Salute fanno una
serie di osservazioni nel verbale
finale: chiedono al commissario
(i1 14 novembre Enrico Bondi era

stato appena nominato al posto
di Renata Polverini, presidente
dimissionaria) di fare chiarezza
sui fondi destinati alla sanita che
perd appaiono ancora iscritti nel
calderone del bilancio della Re-
gione. Chiedono di attivare in
tempi rapidi le reti assistenziali
di specialitd, anche queste an-
nunciate tante volte, ma di fatto
mai divenute operative. Ma so-
prattutto fanno notare che anco-
ra non esiste una fotografia preci-
sa e una progetto dettagliato sul-
la situazione della sanita laziale:
ritengono «che non sia piu pro-
crastinabile la predisposizione
in tempi brevi di un atto comples-
sivo di programmazione, che dia
evidenza di tutte le variazioni in-
tervenute nella rete stessa, tenen-
do in considerazione le osserva-
zioni ministeriali», chiedono di
«trasmettere una relazione di ag-
giornamento puntuale sull’attua-
zione delle riconversioni nonché
di conoscere le iniziative e deci-
sioni della struttura commissa-
riale rispetto alle sentenze che
hanno dichiarato illegittima la di-
sattivazione di alcune strutture».
Cosa significa? Il tavolo ministe-
riale vuole sapere a che puntoeil
piano di chiusura di alcuni ospe-

dali e la loro riconversione. E so-
prattutto vuole avere certezze
sulla reale fotografia dei posti let-
to attivi nel Lazio. Sulla base di
questo andranno poi applicati ul-
teriori tagli previsti dalla spen-
ding review: altri 700-1000 letti
daeliminare.

Secondo il tavolo ministeriale
nel Lazio c’é un’abbondanza di
posti per la riabilitazione mentre
sono insufficienti quelli per non
autosufficienti e anziani. Il tavo-
lo chiede al commissario di redi-
gere un programma operativo
entro il 31 dicembre. Le conclu-
sioni sono poco incoraggianti:
«Non risultano conseguiti i pre-
supposti per erogare alla Regio-
ne le spettanze residue». Vale a
dire gli 850 milioni di euro attesi.
11 tavolo ministeriale, infine, chie-
de anche chiarimenti sulla con-
venzione tra Ares (agenzia regio-
nale che gestisce il 118) e la Croce
rossa, per la quale sono emerse
problematiche: ’Ares aveva fer-
mato tutto sostenendo che la Cro-
ce rossa ricorreva al subappalto
(non consentito); mentre la Cro-
ce rossa aveva replicato che si
trattava semplicemente di ricor-
so alavoratori esterni.

Mauro Evangelisti
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