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POLITICA E ISTITUZIONI

Intervista a Gianfranco Fini - Fini: ora settimana lunga e ferie ridotte -
Fini: ferie ridotte e settimana lunga

Monti: "Decidero io del mio futuro ma aperto a tutte le possibilita” -
Monti apre al bis: "Non escludo nulla ascolterd Napolitano ma la

scelta € mia"

Quel filo da non tagliare tra partiti e cittadini
Il capo dello Stato: «Tutelare le donne che denunciano»

CORTE DEI CONTI

Regioni, la riforma si svuota - Regioni, addio verifica preventiva sulle

spese

Province, processo di riordino a rischio si paventa una paralisi

controproducente

Intervista a Salvatore Nottola - «Acquasola, una ferita alla citta»

Intervista a Salvatore Nottola: "Ambiente e societa partecipate, qui si
annida lo spreco" - Ambiente e partecipate, "Qui si annida lo spreco"

Corte dei Conti: nel 2012 danni per 40 milioni - Corte dei Conti: nel
2012 danni per 40 milioni in Liguria

Differenziata, sindaci liguri in guerra
AMIANTO - La Corte dei conti chiede in un anno 36 milioni ai

pensionati

Corte dei conti e legalita, festeggiati i 150 anni

| giudici «distaccati» devono tornare nelle aule di giustizia

Dai Tar alla Corte dei conti I'arbitrato diventa un tabu

Massimo, ex funzionario deve risarcire 796 mila euro

Lusi, la Procura chiede il processo

Societa miste, i debiti affondano il bilancio

Comune, troppe anticipazioni di tesoreria

Santa Lucia, per la riva costi quadruplicati Corte dei conti critica

PARLAMENTO
Il tour de force del Senato
Sui figli naturali I'ok € vicino
In Parlamento riforme a rischio - Per semplificazioni, province e titolo

V rischio-binario morto

Il governo si muove per salvare le riforme - Il pressing del governo su

semplificazioni e sviluppo

Emergenza al Senato: 6 decreti da convertire in sessione di bilancio
Fisco, bilancio, giustizia: riforme al rush finale
Dagli stadi al patentino nautico la lista infinita delle incompiute

Le priorita del Paese

Diffamazione, appello per ritirare la legge
Quelle norme cosi sbagliate

Diffamazione una legge sbagliata
Diffamazione, pressing per fermare la legge

GOVERNO E P.A.

Intervista a Filippo Patroni Griffi - Patroni Griffi: no ai campanili -
«Avanti tutta con le riforme ora basta con i campanilismi»

Province, il riordino resta in panne guerra dei veti per bloccare i tagli
Patroni Griffi: va data una corsia rapida al Ddl anti burocrazia
Controlli, riforma in tempi stretti

Intervista a Fabrizio Barca - Barca: piu facile che i partiti frenino sulle
Province E sui fondi europei ottenuto un buon risultato
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L'Imu sulle scuole e i diritti da tutelare

L'analisi - Lo strano modo di applicare il rigore - Il governo ignora il
Consiglio di Stato e fa il contrario di quanto chiesto dalla Ue

Stabilita, si cercano 600-800 milioni per finire il restyling

Infrastrutture, in un anno la meta si blocca - In un anno 67 opere
sparite

Scatta I'obbligo di anagrafe ma le sanzioni non ci sono
In 86 Province quadratura impossibile

L'ltalia che mortifica le sue Belle Arti

Appalti-subappalti, cosi non va

Il dossier - Strutture fatiscenti e biblioteche chiuse L'universita
italiana € ormai al collasso

L'Antitrust dichiara guerra ai servizi Internet non richiesti

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Intervista a Vittorio Grilli - Grilli: ripresa a meta 2013 - Vittorio Grilli
"Meno spesa pubblica per tagliare le tasse"

Intervista a Giorgio Squinzi - Squinzi: nel 2015 la vera ripresa -
"Ripresa a fine 2013? Solo un'illusione Crescita vera nel 2015"

Quella stretta che blocca lo sviluppo delle imprese - Quella stretta
che blocca lo sviluppo

La dittatura dello spread é soltanto denagogia
Il torpore che imprigiona il paese
Caduta degli acquisii «<Recessione piena» La corsa del discount

Lavoro, 4 milioni a rischio disagio Il peso delle tasse sulle tredicesime
Intervista a Giuseppe Vegas - Ora tagliare i costi: chi si quota, paghi

di meno

| commenti - Come liberalizzare i mercati pubblici - Serve una scossa

per liberalizzare i mercati pubblici

UNIONE EUROPEA

Draghi: creare le basi per una vigilanza bancaria unica europea -
Draghi rilancia sulla vigilanza unica

Unione alla deriva tra egoisti e miopi - Anatomia (amara) di un
vertice, i partner diventano creditori-debitori

La verita viene a galla. | prof non ci salvano dai guai dell'Eurozona -
La verita viene a galla: la moneta unica in crisi affossa tutta
I'Eurozona

Il club dei ricchi va in trincea - "Insufficienti 80 miliardi di tagli" il club
dei ricchi alza le barricate

Non é contro I'Europa votare con nuove regole - La riforma elettorale

non e contro I'Europa
Argentina e Grecia, l'eclissi delle regole
La facile demagogia di Cameron nell'Europa dei luoghi comuni

Sconti tributari da saldo a imprese e pensionati - Corsa al dumping
fiscale nella Ue

GIUSTIZIA

Inchiesta/Caos tribunali - Giustizia snella, il sogno svanito
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Formula 1
Alonso si arresta
a 3 punti dal sogno

Dallera, Ravelli, Terruzzi
Vanetti alle pagine 46 e 47

Del lunedi l . E www.cortiere.it

CorrierEconomia

Cosa conviene
comprare ancora

Drusiani, Marvelli
e Sabella nellinserto

John Coltrane
Oggi a 5,90 euro piu

| prezzo del quotidiano

Roma, Piazza Venesia §
Tl (4 GHEI8]

INFORMAZIONE, LIBERTA ERESPONSABILITA | Quasi quattro milioni di voti ai seggi del centrosinistra. Monti: sul mio futuro non escludo nulla

QUELLE NORME
COSI SBAGLIATE

di LUIGI FERRARELLA
™ embra quasi che
S sia un problema
del glomalistl la

b legge sulla diffama
lone che [l Senato sl ap
presta a votare oggi. Inve-
o & un problema ded cilta-
dini il coacerve di contrad-
dizioni ¢ irracionalith pre-
clpltate nel testo a forza di
colpi di mana e spesso sob
to il passamontagna del
volo segretoe dalle multe
anche dl 5o.000 euro (lall
da ipotecare { bilanci di te-
state medio-plecole) al di-
vielo di replicare alle retti-
fiche quandanche espon
gano palesi falsitd, fino al
carcere per 1l cronista ma
non per il dirctiore quan-
do pure concorrano nella

medesima diffamazione.

Questa legge riguarda
tutti perché dal diritto di
ricevere informarioni, ne-
cessarle a operare consa
pevoli scelte quotidiane,
d[p:nde la salute di una
societd. E per questo un
organo di Informazlone
che mente non & solo una
bega tra glornalisti, ma
un problema che avvele-
na l'intera collettivita e fa
perdere al i i lomo valo-
re di realtd.

Nel L‘D]'ll(.TI'IlJO-
di liberta di
ne del pensie
Europea dei Diritti del-
I'Ulomo raccomanda perd
che la misura dell'inge-
renza punitiva dello Stato
sia strettamente propor-
zlonata alla tutela del-
l'onore ¢ della reputazio-
ne, e non sconfin Invece
in sanzioni di per sé tali
da dissuadere [ media dal-
lo svolgere il loro ruolo di
controllorl: perclo Stra
sburgo non include 1a dif-
famazione, ma solo 'isti-
gazione all'odio e alla vio-
lenza, tra le circostanze
eccezlonall che glustifica
no il carcere per | glornali
sti, ¢ boceia persino le pe-
ne pecuniarie se spropor-
wlonate nell'entiti.

Ecco, dunque, che ad
alimentare Jo scombinato
progetio normativo in can
there resta solo la parimen

U arroganie pretesa di im-
punitiidi un certo giornali-
smo, incline a spacciare le
diffamazioni per «reati di
opiniones e a chlamare di
ritto di critica la licenza di
attribuire consapevolmen-
e a qualcuno fatli [.glsl

Renzi porta Bersani al ballottaggio

1l segretario: le primarie un regalo al Paese. Lo sfidante: vinco nelle zone rosse

Sara ballottaggio tra Bersani ¢ Ren-
i, | duellanti delle primarie del cen-
trosinistra, e gia sl discute sulle rego-
Quattro mi-
lioni di votantl. E Il premier Montl:

Ie per il secondo turno.

L IcoNA I sindaco

per il mio foturo non escludo nulla.

D PAGINA 2 A PAGINA 11

Pt credibili
ogel le critiche alla legge
se da parte dei glornalisti
fosse stato sempre rigoro-
so il rispetto delle regole
deontalogiche. Tutlavia bi
lanciare duc diritti garnti-
ti dalla Costituzlone non
sarebbe impossibile fuord
dalla presunzione di farne
provalere in maniera acri-
tica uno sull‘aliro. In caso
ad esemp]odi errore com-
messo in buona fede dal
glornalista, a ripristinare
wverith e onore del diffama-
to gioverchbe, ben piin del
carcere o di un maniasse-
gno, un pii responsabile
esercizio del rimedio del-

Saer-
te righdit ma anche senza
quelle furbizde che troppo
spesso nascondono nel-
langolo di un'ultima pagi-
na ¢io che di falso era sta-
to gridato in prima,

Gli equilibri nel partito
cambiali dal «ragazzetlo»
di MARIA TERESA MELI

Le Tiste le faremo nod, non

<4 L 1asceremo mica mettere bocca
al ragazzettow, Parola di Franco Marini.
«l candidati 1i deciderd il partito, di
certo non Renzix, Parola di Rosy Bindi.
Ma nella notte delle primarie queste
scritte sull'acqua.

parole

e ; I
/s ORA M1 TOCCHERA Fn:\'
w BA‘II.IOTTAWIO -
an nnNDl‘M

g

14

e il leader

S

campo dei p

dil ALDO CAZZT

e l'obiertive era creare a furia di
regole un po” di confusione, é stato
raggiunto: orunque code, schede

mancanti, penne sparite (¢ successo
a Bari), anziani in crisi, discussioni
anche animate, leghisti e
| berlusconiani smascherati e respinti,
| happening serale di Renzi in coda per
due ore in piazza dei Clompi. Ma se
Lnbiettivo era anche rignimare il

in coda
in famiglia

11O

Il centrodestra_____|
La scelta di Alfano
per frenare la caduta

di PIERLUIGT BATTISTA

Can le primarie il Pd ha ripreso
vigore ¢ centralitd nel dibattito
pubblico, Con le primarie che
svaniscono all'orizzonte il Pdl
raggiunge invece il punta pit alto

di confusione ¢ marasma. E davanti
@ ¢ ha poche ore per decidere se
presentarst alle eleziond di primavera
con un mintmo di orgogfio ritrovato
appure come un partito n rotta,

desti

1 Tlinteresse d!gh italiani per la} politica,

ie

o @ ims_r'ormare

una possibile sconfitta nella roving
del centrodestra italiano.

CONTINUA & PACINA 6

1-0 su rigore
Il Milan

bello di notte
batte la Juve

In questi e altri analo- | € rilancia

ghi gesti di autocorrerio- .
ne nessuno potrebbe de il ['ilm]JlUﬂillU
numciare bivagh alla liber-
ta di stampa. A patto che | di MARIO SCONCERTI
contemporancamente sia
finalmente prosciugata T n Milan coraggioso
Topacita dell'odierno (fin- e a tratti anche
to) prolbizionisme: dan batte la
do ai giornalisti un diret- Juventus a San Siro
to ¢ frasparente accesso {1- o) grazie a un calcio
agli atti della pubblica am- din assegnato in
ministrazione, sulla scia seguito a un contestato
americana del «Freedom | fallo di mano di Tsla
of information acts data- € messo a segno da
1o 1966 ¢ gid nel 1974 con Robinho (nefla foto
temperato con le eslgen l'esultanza del
#¢ della privacy; ¢ arginan- brasiliano con El
do con un ¢ Sh e Mi i
le cause quanto p]u teme- | e cosi rilancia il
rarie tanto pil economica- | camplonato. [ rossoneri
mente intimidatorie, cioé | sl sono rivelati superiori
con la previsione di un v alla capolista per gioco e
sarcimento al giornalista continuiti, Questa sera
in proporzione al valore | la risposta dell Tnter,
della maxirichiesta danni | che vincendo a Parma
che risulti palesemente in- pud arrivare a un solo
fondata. punto dai bianconeri.

Yerrarcllaimcorriere. it DA PAGINA &0 4 PAGIA &5

Trattamenti per la pelle
alle Cellule Germinali Vegetali Attive
basati sulle scoperte dei
Premi Nobed per la Medicina
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TURELLE
Sawvs

anche questo & S1t0 centrato.

CON

Il capo dei Monopoli spiega il piano tecnologico per contrastare la ludopatia

Troppe giocate? La slot machine si ferma

In Messico
per cercare
Angela
Celentano

di GOFFREDO BUCCINI

APAGNAZL |

di MARIO SENSINI

da dell'Agenzia dei Mo-
nopoli di Stato, & preoceu-
pato per la crescita enor-
me delle slot machine, un
fenomeno «che va gestito
e controllatos, | Monopoli
stanno studiando mecea-
nismi per intercettare il
cosiddetto gwco compul-
sivo grazie ai quali la mac-
chinettz ad un certo pun-
to potrebbe spegnersi
T Apacazs

VIOLENZA SULLE DONNE
L'IPOCRISIA DELLE PAROLE
di PAOLO DM STEFANO
I risalto dato dallinformazione alla Glornata
mondiale contro la violenza sulle donne non  riuscito
a dissipare un vago senso di ipocrisia. I messaggio

era chiaro ¢ nobilissima ma, diciamo la verita, I'uomo
rimane padrone anche nelle nostre parole.

A PAGNAZY

PRIME PAGINE

TIMUA ALLE PAGIME 2 € 3

Battuta d'arresto nella
corsa al secessionismo del-
1a Catalogna. Perde consen-
si, nelle glezioni ammini-
strative, il principale parti-
to che aveva in programima
il referendum per la separa-
zione. Anche se mel loro
complesso gli indipenden-
tisti sono al 45%. T partiti
«catalanistis perdono seg-
gi: da 76 2 74. Quelli «spa-
gnolisti», favorevoli allo
status quo, guadagnano:
da 21 a 28, Ha vinto, alla fi-
ne, la paura di allontanarsi
dall'Buropa. Diventa pin
difficile il ino verso

CONTINLA & PAGIN 32

Prevale |a paura di allontanarsi dall'Europa
Si spegne nelle urne
in Catalogna

il piano secessionista

Il progetto

st L'ECOLOGIA
TRASFORMA
PARIG

IN CITTA MUSEO
i MASSIMO NAVA
1 e,

essere soffocata dal
!ratﬁm, perdere

I'indipendentismo, In di-
= scussione ora la seconda
& tappa del viaggio di allonta-
=

[
Oppure rinascere a nuova
vita, sull'onda delle
trasformazioni. Nei secoli,

namento da Madrid che | Parigi ha vissuto
= prevedela di inari i i
E un referendum sull'indi- | Oggi detta legge
3 D della regione, Ti i i
= A PAGNA 15 Nicastro CONTINLIA A PAGHA 19

PER UNA VITA

FELICE
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Question du jour

Le gouvernement
doit-il annuler

le projet d'aéroport
de Notre-Dame
des-Landes ?
Réponses ala

question de samedi :
Alain Juppé ferait-il

un bon président

de 'UMP ?

Non:244 %
Oui:75,6 %

47 814 votants

I
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CATALOGNE
La victoire des
indépendantistes
fragilise l'unite
de I'Espagneeacesserao

-
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Alcoo], tabac:
les Francais en forme
malgre les exces

. Loy Figaro Santé
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berté de blimer., il n'est point d'éloge flatieur » Beaumarchais

UMP: suicide en direct

La rupture est consommeée entre Jean-Francois Copé

et Francois Fillon. Alain Juppé, qui les a réunis hier

Notre-Dame
i des-Landes:
j.. les Verts refusent
1 '" lamain tendue
m” d'AYI'ElUlt PAGE 9

a I'Assemblée nationale, a reconnu avant 20 heures
que sa médiation avait échoué. races 2 4 serLepmoriar

Competitivite :
I'énergie, I'atout
maitre de la France

Notre pays décroche la premiére place
sur 146 d'un classement international
pour la qualité de son électricité et la
neuviéme pour sa compétitivité

énergétique. PAGE 23

par Yves Thréard

yihreard@leligara fr

Arrétez le massacre!

Et sl Jean-Frangois
Copé et Frangois Fillon
cessaient de ne penser
qu'a eux-mémes. Au
destin  politique qu'ils
s'imaginent, a leurs
chances pour la présidentielle de 2017,
Aprés [' de la médiation Juppé,
c'est aux militants, aux sympathisants
de I'UMF et aux millions de Frangais qui
espérent en une droite républicaine, di
gne et réaliste, qu'ils doivent se consa
crer. Le pitoyable spectacle auquel se li
vrent les deux hommes depuis une
semaine est une insulte i la politique,
mais aussi 4 tous ceux-la.

Le mieux est désormais pour I'un et
I'autre, et surtout pour l'avenir de leur
parti, de déposer les armes. D'arréter
cette mauvaise version de la guerre des
Atrides dont ils sortent d’ores et déja tous
les deux perdants.

Pour éviter le suicide, la seule solution
raisonnable et équitable serait d'organi
ser de nouvelles élections, selon des ré
gles transparentes, sous la tutelle d'un
collége constitué de personnalités irré

prochables. Mais faut-1l le rappeler aux
intéressés ? Les Frangais qui ne se recon
naissent pas dans l'action de I'actuel
gouvernement attendent bien plus qu'un
chel. L'essentiel, ¢’est un projet pour no
tre pays, qui croule sous les dettes, s'éga
re dans des débats secondaires, s'éteint &
petit feu a force de ne pas se réformer.
Qu'attendent les Frang Un pro
Framme courageux et novateur, ¢
ture avec la politique de gribouille,
titonnante que démagogique, de
¢ois Hollande et de son gouvernement.
De quoi les électeurs de la droite veu
lent-ils entendre parler ? Des moyens de
relancer la croissance, de vaincre le chd
mage de masse, d'encourager les entre
prises a conquérir des marchés, de re
mettre ["école 4 niveau. Et pas des
humeurs des leaders de 'UMP.
Décomplexée ou consensuelle, quels que
soient les qualificatifs qui ne servent
qu’i faire le miel de la gauche et des ri
caneurs de tout poil, la droite ne doit
avoir qu'un objectif : travailler pour ga
gner et faire gagner la France. Avec ou
sans Copé. Avec ou sans Fillon. m
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ois FI

Medvedev envisage
de briguer une
nouvelle fois

la présidence russe

A la veille de sa visite en France,
le premier ministre de Viadimir Poutine
répond au Figaro. PAGE7
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Verspéitet, verloren, vergessen

Uber den Wolken scheint die Freiheit grenzenlos - zumindest fiir die
Fluggesellschaften. Trotz massiver Verspatungen und 25 Millionen verlorener Koffer
werden Passagiere kaum entschidigt. Scheitert nun auch die geplante Schiedsstelle?

D. Delhaes, J. Koenen, M. Schréder
Berlin, Frankfurt

sistkein halbes Jahr her, da

gab Sabine Leutheusser-

Schnarrenberger den deut-

schen Fluggésten ein Ver-

sprechen, das wie eine Er-
lésung schien: Zur niachsten Winter-
saison, so die Bundesjustizministerin,
sollten Passagiere, die verspétet an thr
Ziel kommen oder deren Gepéick be-
schiidigt wurde, sich an eine Schlich-
tungsstelle wenden konnen. An-
sprechpartner der Fluggiste sollte
nicht mehr nur die Fluggesellschaft
sein, sondern eine neutrale Instanz.
DerWillkiir und Macht der Airlines bei
Entschiidigungsfragen wollte die Re-
glerung so Grenzen setzen.

Dowh daraus wird nun erst einmal
nichts. Wie das Handelsblatt aus Par-
lamentskreisen erfuhr, will der zu-
standige Rechtsausschuss im Bundes-
tag den Gesetzentwurf zur Schlich-
tungsstelle erst im Januar beraten.
Wann abgestimmt wird, ist vollig un-
klar - obwohl die Koalition den Ent-
wurf nach monatelangem Ringen mit
der Lufthansa und Air Berlin bereits
im Sommer beschlossen hatte, Inzwi-
schen scheint es ungewisser denn je,
ob die Schlichtungsstelle iiberhaupt
ihren Weg vom politischen Verspre-
chen in die Wirklichkeit findet.

Die Parlamentarier verweisen auf
ihre Uberlastung. ,.Wir sind bis obenhin voll“, sag-
te der zustindige Rechtspolitiker der Union, Mar-
co Wanderwitz, entschuldigend. Was er ver-
schweigt: Die Lobbyisten der Fluggesellschaften
haben offenbar ganze Arbeit geleistet. Die Airlines
setzen aufeine freiwillige Selbstverpflichtung. Sie
wollen eine eigene Schlichtungsstelle griinden.

Fiir die durch Flugverkehrsabgabe, Nachtflug-

verbote und CO,Zertifilkate gebeutelte Branche
geht es wieder einmal um viel Geld. Dreistellige
Millionenbetrége stehen auf dem Spiel, sollte der
Verbraucherschutz kiinftig auch iiber den Wolken
gelten. Allein die deutschen Passagiere hitten we-
gen Verspiitungen jihrlich Anspruch auf 665 Mil-
lionen Euro, sagt Marcus Schmitt, Geschiiftsfiih-
rer des Passagier-Portals , flightright.de®. ,,In ganz

remn.

Furopa sind es sogar 3,5 Milliarden
Euro.”

Die Beispiele von geschiidigten
Fluggisten sind vielfiltig. So wollte
ein Fhepaar mit der Condorvon Rho-
dos nach Frankfurt fliegen. Am Flug-
hafen wurde ihnen mitgeteilt, dass
der Flug auf den nachsten Tag um
17.00 Uhr ,verlegt” worden sei. 24
Stunden spiiter als vorgesehen traf
das Paar in Frankfurt ein. Eine Ent-
schiidigung gab es nicht.

Fin Student flog fiir ein zweiwochi-
ges Praktikum in die USA. Auf den
neu angeschafften Designeranzug
musste erverzichten. Bei der Ankunft
inWashington fehlte sein Koffer, Tage-
lang telefonierte er mit den zustindi-
gen Stellen in Deutschland - bis seine
Handyrechnung auf 200 Euro gestie-
gen war. Die Airline verweigerte bis
heute jegliche Entschadigung.

Das ist keine Ausnahme. Ein Grofs-
teil der Beschwerden wird abgelehnt.
Schmitt schitzr die Zahl der abgewie-
senen Forderungen auf 80 Prozent
obwohl die EU die Passagierrechte ge-
stiirkt hat: Wer bei einem Langstre-
ckenflug drei Stunden und mehrwar-
ten muss, hat Anspruch aufbis zu 600
Euro. Doch der Weg zum Geld ist heute
mit Biirokratie gepflastert. Kaum je-
mand beschreitet ihn.

In Deutschland ist Piinktlichkeit die
Ausnahme. Der Flughafen Frankfurt
lag imn Jahr 2011 laut Eurocontrol mit

51,5 Prozent auf Platz zwei jener Airports mit dem
hichsten Anteil verspateter Flugstarts, Schlechter
schnitt nur der Flughafen Madrid ab (54 Prozent).
Auch beim Gepécktransport hapert es, Weltweit
gehen jahrlich 25 Millionen Gepéckstiicke verlo-

Wie Passagiere um ihre Rechte kimpfen Seite 4

Versicherungslobby bremst neue Regeln

Die Verhandlungen um Solvency II ziehen sich seit zw®lf Jahren hin - Ende offen.

n sich sollte das Versiche-
Arungsgeschﬁﬁ sicherer wer-

den. Mehr Eigenkapital, ein
besseres Risikomanagement und
detailliertere Berichte an die Auf
sicht - all das beinhaltet ein Regel-
werk, das die Branche unter dem
Namen Solvency Il kennt und
fiirchtet. Die Furcht iiherwiegt of-
fenbar. Anders lisst es sich jeden-
falls nicht erklédren, dass es den
deutschen Versicherungsunterneh-

I

men seit zwolf Jahren gelingt, die
Einfithrung dieser neuen Regeln
immer wieder zu verziigern - Fi-
nanzkrise hin, Schuldenkrise her.

Aufseher und auslindische Wett-
bewerber wollen diesem Treiben
nicht Einger zusehen. ,Die Verzd-
gerung untergribt die Glaubwiir-
digkeit der ganzen Reform®, sagt
Gabriel Bernardino, Chef der euro-
péischen Versicherungsaufsicht
Fiopa. Und Thomas Buess, Finanz-

chef des Schweizer Lebensversi-
cherers Swiss Life, fligt hinzu: , Es
gibt ein Land, das die Verhandlun-
gen deswegen besonders stark
bremst, weil sein ganzes Geschiifts-
modell durch Solvency Il gefihrdet
ist.” Buess meint Deutschland.
Der Benachteiligte ist der Kun-
de. Er kann nicht sicher sein, dass
seine Versicherung wirklich hilt,
was sie verspricht - oder ob Versi-
cherer am Ende nicht doch selbst

PRIME PAGINE

ins Trudeln geraten. Zwar beschei-
nigen Stresstests den grofien Versi-
cherungen ein solides Geschiifts-
modell - aber die Branche tut so,
als gibe es keine Diskussion iiber
Schuldenschnitte fiir Schuldner-
liinder. Investitionen in Staatsanlei-
hen beispielsweise gelten im bishe-
rigen Regelwerk noch immer als
vollig risikolos, HB

Bericht Seite 24
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Berlins Plan fiir neue
Stromtrassen steht

Die Bundesregierung legt ihren
Energiewende-Plan vor. Sie will 51
Stromtrassen mbglichst schnell
bauen. 24 Vorhaben sind aus dem
Plan herausgefallen. Seite 6

Unternehmen werden
wieder optimistischer

In der deutschen Wirtschaft
wachst die Zuversicht, dass es
2013 wieder aufwartsgeht. Fluhren-
de Branchenverbande erwarten
Zuwsachse. Seite 9

Robert Shiller warnt vor
iibertriebenem Sparen

Der amerikanische Finanzakonom
fordert die USA und Europa im
Handelsblatt-Interview auf, die
Kanjunktur anzukurbeln. Seite 10

Volkswagen blockiert
Opels neuen Chef

VW |3sst Karl-Thomas Neumann
nicht vorzeitig zu Opel ziehen und
bereitet dem Konkurrenten damit
grole Probleme. Seite 14

Flexstrom laufen
die Kunden davon

Der Billigstrom-Anbieter hat inner-
halb von 18 Monaten bereits mehr
als 300 000 Kunden verloren. Nun
wird es fir ihn eng. Seite 16

Aurubis will weniger von
Europa abhéngig sein
Der Hamburger Kupferkonzern
kundigt eine strategische Neuori-
entierung an. Er will sich starker
auf Wachstumsmarkten engagie-
ren, Seite 18

Schwere Zeiten fiir
deutsche Férderbanken

Eine Studie zeigt, dass die 19 Far-
derbanken effizienter arbeiten
kinnten - mit bis zu 30 Prozent
weniger Kosten. Seite 26

Ein neuer Star

fiir die Finanzbranche?
Jeffrey Gundlach leitet die am
schnellsten wachsende Fondsge-
sellschaft aller Zeiten. Er schwért
auf Hypothekenpapiere. Seite 30

Enders fordert mehr
Geld fiir die Forschung

Der Vorstandschef von EADS
schreibt im Gastbeitrag, dass die
EU starker in Zukunftsindustrien
investieren soll - und weniger in
Branchen von gestern. Seite 48
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Bersani e Renzi al ballottaggio

»Primarie del centrosinistra, il segretario in vantaggio sul sindaco di Firenze, Vendola terzo
»Affluenza record: oltre tre milioni e mezzo di elettori al voto, lunghe code davanti ai seggi

Una risposta
all’antipolitica

Stefano Cappellini

ome molti indizi lasciavano
c prevedere, non & bastato un

twrno di primarie: sard il

ballottaggio a decidere chi,
tra Pier Luigi Bersani e Matteo
Renzi, alle elezioni politiche in
primavera sara il candidato del
centrosinistra alla presidenza
del Consiglio. Non c'¢ ancora
un vincitore ma il boom di par-
tecipazione - il dato finale do-
vrebbe attestarsi intorno ai 3
milioni € mezzo - ha restituito
gia indicazioni politiche chiare
¢ importanti. In una fasec carat-
terizzata da grande confusione
e incertexza, e con un centrode-
sirain picna implosione, si trat-
ta di un dato di interesse gene-
rale, Occorre infatti che le pro-
poste in campo tra sei mesi sia-
no le pib solide possibile, per-
ché tutto puo permettersi I'lta-
lia fuorché uno scenario greco,
inteso nel senso di caos
post-clettorale.

Grazie alla spinta delle pri-
marie il centrosinistra si pre-
senterd al voto del 2013 con un
candidato forte, 1a cui eredibili-
ta sara rinforzata dall investitu-
ra popolare, Con quale candida-
1o il centrosinistra ha piit chan-
ce di condurre fino in fondo la
ione? La risposta degli elet-
in questo primo turno, in-
dica in Bersani il candidato con
le migliori credenziali. 1l segre-
tario ¢ il suo entourage erano
coscienti della difficolta di chiu-
dere la disfida in un colpo solo,
nonostante i sondaggi delle ulti-
me due settimane avessero ali-
mentato un certoottimismo.

Continuaa pag. 2

E lunedi, coraggio

Il bue e l'asinello
sono disoccupati

Antonello Dose
e Marco Presta

ella gia difficile situazione occu-
pazionale del nostro Paese,
dobbiame purtroppo registra-
re la perdita di altri due posti di
lavoro: il buee 'asinello nel presepe.
Due nuovi esodati che proprio non
¢l aspettavamo ¢ che costringeran-
no il ministro Fornero e Inps a rifa-
re nuovamente i conti per verificar-
ne la copertura, Nel suo ultimolibro
dal titolo «L'infanzia di Gesii» Papa
Benedetto XV1ha precisato chei due
simpatici animali non erano presen-
tinclla grotta della Nativita, in quan-
toivangelinon ne parlano,

Continua apag. 14

ROMA Le primarie del centrosini-
stra finiranno al ballottaggio: ie-
ri nel primo wrno il segretario
Pier Luigi Bersani ha raggiunto,
secondo i primi dad, il 45,3 per
cento dei voti, staccando di dieci
punti lo sfidante Matteo Renzi
(35,3 per cento), terzo Vendola
con il 15,3 per cento dei consensi.
Si ¢ registrata un'affluenza re-
cord ai seggi: sono andati a vota-
re oltre tre milioni ¢ mezzo di
elettori. Lunghe file per tutta la
giornata davanti ai gazebo
Ajello, Bertoloni Meli,
Colombo, Conti, Fusi,
Marincola e Pexzini
allepag.2,3,4eb

1l leader: «Una prova
di grande democrazia»

«k la festa dellademocrazia. E
stata unacampagna clettorale
meravigliosa=, ha affermato
Pier Luigi Bersani.

Apag.3

Lo sfidante: «Ho vinto
nelle regioni rosse»

«C'erachidiceva cheirenziani
prendonoivoti della destra. Noi
abbiamo vinto nelle regioni
rosse», ha detto Renzia Firenze.
Apag. 4

Il reportage

In fila ai gazebo
untano i delusi
| centrodestra

Maria Lombardi
e Francesco Olive

«Svegliatevi! Siete antichi»,
Una provocazione che
suona come una beffa per
chirincorreil
rinnovamento.

Continuaa pag. 5

Diffamazione
perché la legge
e sbagliata
Massimo Martinelli

E una legge sbagliata, quel-

la sulla diffamazione che
ha portato la Federazione
italiana degli editori e la
Federazione della stampa a ri-
volgere un appello condiviso
al Parlamento. Perché appro-
vare una norma che introdu-
ceil carcere peri giornalisti ¢
allo stesso tempo non tutela-
re il diritto all'informazione
dellintera collettivita sembra
una provocazione. Che il Par-
lamento pud ¢ deve ritirare,
Giuristi ¢ osservatori obicttivi
del calibro di Stefano Rodota
o hanno detto chiaramente:
<'¢ un sentimento di ostilita di
un certo ceto politico nei con-
fronti dei giornalisti.
Continuaa pag. 14

Il campionato. Il Milan batte la Juventus

l -
Destro in gol _
la Roma vince

a Pescara

LA VITTORIA Basta un gol per far vincere la Roma a Pescara. Lo ha segnato Destro. Servizi nelle Sport

1ergia ogni volta

che ti viene in mente

E.ON LuceClick

Semplice.

Monti sul 2013:
non escludo
mio contributo

»«Decisione mia ma ascolto il Quirinale
»Crisi, credo che il peggio sia passato»

ROMA «Rifletterd su tutte be pos-
sibilith, nessuna esclusa, in cui
eventualmente io ritenga di
poter dare il mio contributo al
miglior interesse dell'Tralias. 11
presidente del Consiglio Mario
Monti parla della situazione
economica e del suo impegno
personale: «Sara una decisio-
ne mia se accettare di dare un
contributo. Mi affiderd molto
alle valutazioni del capo dello
Statow, Esulla crisi: «Credoche
il peggio sia passatos.
Gentiliapag. 7

Conveniente.

Online.

www.eon-energia.com
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L'intervista

Patroni Griffi:
no ai campanili

«Avanticon le riforme, i
campanilisminon
vincerannos. [l ministro
Patroni Griffi spicgala
strategia per riordinare gli
entiterritoriali.
Corraoapag.

TORD
UNA NUOVA VITA

BUONGIORNO, Toro! La settimana
inizia con la bella crescente Luna,
cheviaccompagnera finoallafine
dinovembre (mese dello
Scorpione), e aprira dicembre
(mese del Sagittario, guindimeno
faticoso e meno problematico).
(Che cosa fare? Innanzitutto
pensate a guello che bisegna
chiudere, fatelosenza alcuna
perplessita, poi inizierete un nuovo
cammino professionale e andrete
allafiera dell'amore dove sonoin
offerta nuovi sentimenti e
profonde passioni. La prossima
Luna-a Natale - vi trovera felicl,
Auguri.

©RPACCUTIONT MECRVATA

L'oroscopoa pag. 23
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EL SOBERANISMO CEDE TERRENO EN EL PARLAMENTO CATALAN PESE A LA RECUPERACION DE ERC

El plan de Mas se hunde en las urnas

CiU gana pero sufre un durisimo castigo que le deja lejos de la mayoria absoluta
» El presidente de la Generalitat pierde miles de votos pese a la alta participacion

lParlamento de Cataluiia

W RESULTADO 2012
Escafios aonay
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MIQUEL NOGUER, Barcelona

El plan soberanista de Artur Mas
se hundié ayer de forma estrepi-
tosa en las urnas. El presidente
de la Generalitat habia solicitado
al electorado catalin la mayoria
absoluta para poder llevar a
buen término su proyecto inde-
pendentista. La respuesta fue un
castigo sin paliativos en una jor-
nada marcada por una alta parti-
cipacién, muy superior a la de
2010. Convergencia i Unio (CiU),
con 50 diputados al cierre de es-
ta edicién y con el 90% del voto
escrutado —12 escafios menos
que en 2010—, quedd muy lejos
de la mayoria absoluta (68) y per-
di6 decenas de miles de votos, lo
que deja a Mas en una situacion
muy delicada, pese a ganar las
elecciones catalanas mds com-
prometidas desde la recupera-
cion de la democracia en Espafia.

El Parlamento catalin que
surge del 25-N exhibe una men-
guante mayoria soberanista solo
gracias a la recuperacién de Es-
querra (ERC), que compitié con
éxito con los socialistas (PSC) y el
PP por el titulo de segunda fuer-
za del Parlamento, y la irrupcion
de los independentistas de Candi-
datura d'Unitat Popular (CUP).
Sin embargo, al resultado del
PSC, mejor de lo que anunciaban
los sondeos, se sumod el ascenso
de los populares y de Ciutadans,
que triplico sus diputados. Pese a
todo, el portavoz de CiU anuncié:
“Hay mayoria soberanista y s¢ ha-
ri la consulta”. PAcinas 10 a 27

EDITORIAL
Ordago fracasado

El 25-N representa un fiasco
personal de Mas PhciNa 34

iNo es descul

10 que te mantiene vivo?

E_ 5_43

Artur Mas, a su llegada anoche a la sede electoral de Convergéncia, en Barcelona. | CARLES RIBAS

El PSC firma su peor resultado

La caida de CiU amortigua el resultado de los socialistas,
que ceden a ERC el segundo puesto en el Parlamento

PERE RIOS, Barcelona

El PSC obtuvo ayer el peor resul-
tado de su historia en unas auto-
némicas. Pero fue una caida mis
suave de lo previsto, amortigua-
da por el revés que se llevo la
federacion nacionalista que lide-
ra Artur Mas. Con mads del 90%
de los votos escrutados, el PSC
perderia siete diputados (de 28 a
21). El descenso es menor del
que vaticinaban casi todas las en-
cuestas, pero lo que realmente

PRIME PAGINE

provocaba anoche satisfaccion
en la sede de los socialistas cata-
lanes era el batacazo de CiU.

Durante la campaiia, frente a
la propuesta secesionista de CiU
vy el mensaje centralizador del
PP, el PSC apost6 por una tercera
via llamada federalismo y que su
lema electoral definia como “la
alternativa sensata”.

A la vista de los primeros da-
tos del escrutinio, el mensaje ha
calado mads de lo que se esperaba
entre el electorado socialista.

Los dirigentes del PSC afirma-
ban anoche que el resultado elec-
toral no les sorprende.

“Si estamos como estamos en
Espaiia y si ha pasado lo que ha
pasado en Galicia vy Euskadi
[comunidades en las que los so-
cialistas sufrieron severas derro-
tas en las autonémicas del pasa-
do 21 de octubre], jpor qué iba a
ser diferente en Catalufia?, se
preguntaba anoche un destaca-
do miembro de la ejecutiva socia-
lista. PAGINA 13
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Datiparziali: Vendolaal 15,1%, Puppatoal 2,9% e Tabaccia 1,2%. [l leader pd: “Giomata straordinaria”, Il sindaco: “‘Siamo in testa nelle regioni rosse™

Priman'e record, ba

lottaggio Bersani-Renzi

Codeeaffluenzaaquasi4 milioni. Alsegretarioil44,3%controil 36,2 dello sfidante

QUANDOVINCE
LADEMOCRAZIA

MASSIMO GIANNINI

NA giornata stre-
¢ l l pitosa”, dice Pier-
luigi Bersani, “Tl

meglio deve ancora venire”,
aveva detto Matteo Renzi.
Hanno avuto ragione tutti e
due. Perilcentrosinistrae per
il Pd & stata una domenica di
svolta, e ilmeglio viene ades-
s0. A disperto delle prudenze

Monti: “Deciderdio
del mio futuro
maapertoatutte

le possibilita”

ROMA — Il premier Monti sem
pre pludisponibilea unimpegno
nel prossimo governo. «Nom
escludonulla, maascolterbil pre-
sidente Napolitano« ha detto ieri
alla trasmissione “Che tempo

scaramantiche del segreta- che fa”, Dal Professore arriva an-

rio, il ballottaggio non eraco- chelo stop ai governi tecnici,

siscontato. Einvece cosl han- BEI E D'ARGENIO

no deciso quei quasi 4 milio- 4 ALLE PAGINE12E13

ni di italiani, che hanno fatto

oredifila per scegliere il can- .v’ — -

didato premier del centrosi- h - \ Lapolemica

nistra. Dungue, prima anco- { - =

ra di uj)n(}:q.:edreltra l.lllj'l aﬁelt'i‘-‘ : v 1 5 1 Dlﬂ‘monc

mana l'esito del duello finale :

tra Bersani e Renzi, da questo una legge Sbagllata

primo turno emerge gia un . ; e 5 > N | —

“vincitore”. Quel vincitore si Elettori infila, in 4 milioni hanno votato alle prlmarle del centrosinistra SERVIZIDAPAGINA2AS | STEFANO RODOTA

chiama democrazia. Quel

vincitore si chiama politica. ATA malissimo, la vicenda
ache non subita L’analisi P — Oracconto Ndulla nuova legge sulla diffa
" vessati e disgu- i, e . mazionerischia di finirean-

stati dal potere, mavissutada I] prOlO d[ sinistra '--Omchjajiﬂmo I] pa['[][() S(_‘;Oﬂ\-’o]to cor peggio. Non era imprevedibile.

cittadini consapevoli e re- . . . 7 . .. Sierano subito sommati due pessi-

sponsabili. Una politica che t['aﬁducla 5] passlme 1votl aVendola” dal faﬂtﬂsﬂcl 5 mi modi di legiferare, La triste abi

non & solo poltrona e privile tudine italiana alle leggl ad perso

gio. Ma & confronto e conflit- CONCITA DE GREGORIO DE MARCHIS APAGINA 3 FILIPPO CECCARELLI narm (non a caso si parla di *legge

to, passione e partecipazio- ——— Sallusti”) e un modo di produre il

ne. Una politica che non ta- ITALIA il resto del 3 H BERSANI - ording | dirittocontroil qualeigiudici ingle-

gliainodiin piazzaconlaspa I 2 mondo se la sogna: gl Liintervista (( Roberto Benigni-oh, | si avevano messo hlhgu.aniiﬂ fin

da, maaccetta lafaticadipro- italiani ce li ha solo 1l Prajl'- “Tm-nata Bersani: alzatiecam L|d|| ﬂ.DD riassunto nella formula

Vare & ﬁcilm!ie]rli. E dungue alia. Esasperati, schiacciati, of- la l : dl l oy minals, l-.mwh:m prlmdne & far- i

nega in radice le semplifica- li ha ta.E film, i stad

zioni del suo contrario, cioi ridottia mendicare giustizia, di- vog - po itica menica cosi attesa, tarmnano alla H\.l \[I]I‘fﬂpl.l‘{_hl.nli!blul.l'ﬂ]uh.l

dell’anti-politica. ritto allavoro e alla vita. EGIDIO APAGINA4 mente immagini, suoni, parole. situazione eccezionale o estrema.
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A L LA s, Bt o

DOMANI

L

Ia Repubblica

FABIO TONACGI

UEMILADODICI, fuga

dalle autostrade. Gli ita-

liani rinunciano sempre
di piiz a una delle loro passioni
nel weekend: caricare in auto la
famiglia, imhoccareil casello pii
vicino e guidare fino a una citti
d'arte, al mare, allago, in monta-
gna, daiparenti. Iransitiinauto
stracla negliultimi due annisono
diminuitidel 6,2%, si sonoaccor-
ciatidi qualche chilometro, sono
crollati (-8.5%) nel Centro-Sud.

SEGUE A PAGINA23

Brasik, Femari sconfitia
F1, Granpremio

al cardiopalma
Vettel campione

La famiglia Brambilla | Bel Milane Juveko
nonvapitlinvacanza | mailrigorenonc’era

GIANNIMURA

C % ERA una Juve che do-
minava il campionato
ed era grigia in Cham-

pions. C'e una Juve che da lezio-

nedicalcivai campionid Europa
delChelseaed égrigiaincampio-
nato, Forse il Milan avrebbe vin-
tougualmente: piiifame, piticor-

sa, mentre la Juve ha regalato il

primo tempo e ha impegnato se-

veramente Ameliasolocon Vuci-

nica®’ dallafine. Restail fatto, in-

negabile, che il rigore non c'era.
NELLOSPORT
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YRR N IR RY W 03 ] La classifica annuale del Sole 24 Ore sul benessere nelle province porta sul podio anche Siena e Trento

Bolzano prima nell’anno della crisi

Migliora la posizione di Milano (17%) e Roma (21?) - Taranto all'ultimo posto

IL SIGNIFICATO DE
I nuovi segnali,
dove lavita

€ meno peggio

o Carle Carboni

NDAGINE

In otto mesi flessione del 4,9%
Accesso al credito:
sulle piccole imprese
stretta da 8,5 miliardi

wm Fra 1|. pluul.. aziende che

mm Sale Bolzano sul o della un'indagine ll.z||!.2[l\.4-nlml]|(
Qualita dell ‘\lli.‘.‘\dnmq' - Irisultati Al vidsisen o

gnata da Siena (seconda) ¢ dalla tein h.mc\ er chu.du.rc credi-  dro & utt'altro che tranguilliz:
“collega™di regione Trento, inter-  Lepri 1 i dla classifica 2012 dell; lied dell ! I i i T, incon-  zante, visto il calo su base an-
za posizione. Ultima Taranto, an- trato difficolti: il 42 o =i caddl nua {-4,90%) degli impicghi vivi
corauna realth del Sud e defla Pu- LA CLASSIFICA FINALE IL PODIO DELLE GRADUATORIE DI SETTORE dino.  (lostockdif al net-

glia (come nel 2om, quando w7* si

el 168 Bob Kennedy incendid
Ndcl] ‘America democratica

che non utto il Pil influenzs positivamen-
teil benessere sociale ¢ «tiene conto della salu-
te delle nostre famiglie, della qualit3 dela loro
educazione o della gioia o dei mome
gos. Sono trascorsi oltre quarant”anni
prima di metiere nuovamente in discussione i
Fil - termometro del mercato economico, come
eflicace misura di sviluppo e progresso.

D cinque anni a questa parte, a livello in
ternazionale sono esplosi | think tank dell Oc-
se, della Commissione europea, di Sarkozy
(la commissione Stiglitz) per passare adalla
misura della riecherza alla misura della sua
distribuziones

Anche Istat e il Cnel. in chiave domestica,
s impegnate in questa corsa dei great minds
per definire il wellbeing stondard. Lindagine
sulla qualits della vita del Sole 24 Ore ha di gran
lunga precorso questo dibatt

Purtroppo, le segnalaziond fatte in oltre
“anni di vita dellindagine. in merito al disa
le ¢ ambientale profondo di alcuni ter-
aliani (non solomeridionali), sono rima.
ste inascoltate come le parole di Bob Kennedy a
livello internazionale.

1l benessere ¢ il bene comune, almeno
4. B0 SOno
acconomica,a
~. Inolire,
acon

nell*ltalia della seconda Repualbbl
certo stati al contro della polit
a dir poco “evanescen!

Testo me

nate analisi

nella sua crescita,
Adire il vero,d

icne cniggmatico anche inter
voli ricerche sulla qualith
e rasolate retributive ¢ f

le capacith dinvestimento pabblico ¢ privato,
lostuto depresse del consumi benoltre L reces
s economica, | aume n.‘h-d-.....!. e disas

lcw
™

logi e b
SRt mbﬂiu sociale c ambicitale del I pacse
 Forse, in questi tempi di crisi, L classifica pro-
Aale del Sole 24 Ore, pit che la qualith della
ta roar court, riguarda dov L3 & MCT0 Pog
o, un ragionamento gist o dalle didfere
re pluttosto estreme tra territori (sl ved
stanza tra Bolzano e Taranto).
Sivive meno pegrio nelle medie citta del Cen
tro Nord dellTralia: questo & un dato acquisito
negli anni, erisi o non crisi,

Continus » paging 3

Lalungastoria
diundeclino

Bricen e Maugerd + pagina 2

SPECIALE: TUTTE
LE GRADUATORIE

i risultati delle province

Bagnasca, Caeo, Del Gludice, Siciliana + 1« olepae

Afitogmafan: il apportosem-

to delle sofferenze ad agosto.

Delega fiscale domani al voto del Senato con la norma per favorire il contrasto di interessi
L] L] L LA B \ L L
Scontrini, detraibilita in salita

Perdita di gettito e difficolta applicative frenano lo sconto sulle spese

cale. attesa doma
Fauls del Senato,

rrplessith del
' ol applicat
v ¢ con le incognite legate ol recur
pettito sommerse. Lin altro
ncertezza deriva dal de

LOTTA ALL'EVASIONE

Donazioni, rendite, immobili:
le «trappole» del redditest

we Un percomso pieno di insidie.
Lacompilx 4
lanciato fa scorsa settimana

mamma e papi, cosi come chi vive
anone: i
onibile,

%

o del disepne di ley
che dovri comunqgue tomare alla
Camerae che rischiadi non essere

dall'sgenzia delle Entrate richiade
massima attenzione su donazioni,
renditee immobili. Vanpo indicate

anhe ghi interessi derivanti da
investimeni.

approvato entro fine legislatura,
Serviri » pagina 7

e semmamee ricevute in regabo da

L0 SCOSTAMENTO

Tl divaria bra spese e redditi
dichiarati che fa sccendere

il semaloro rosso del reddilest

ngere

Farbe s Parwnte » pagina b

viene
1’'Euro.

IMPRESA
TERRIT( )I\l

LAVORO
Aziende a caccia
di 500 giovani

Dial rurismeo al rerzil. venti
i aziende sel "

INTERMAZIONALIZZAZIONE
| Quattro nuove

- frontiere per 'Asia
[l:‘i.lggiudikll.)t.zm.zh:_l accesoi

MONDO&

MERCATI

FINANZA&
IERCAT

STRATEGIE BORSISTICHE SEPARAZIONE
Orail rally natalizio | Sel'ex&intorto
poiun2013cauto | paga il risarcimento

Lasituazione dei mercati &
1 imbalzo del

300 giovani neolaureati alla

prima esperienza Tra le

campagme dinerimento pi

Loq\vs\. S L.u qusz di
i

Firch, caten

| asiatica: Cambogia (nefla fotn),

Birmania, Laos e Bangladesh.
resconodell B
POSSONG £S5TE N METCH0 Per
I

diabbigliamento che & alla
ricercadi cento ghovani
attraversoil programma
“MLAnageT in training”.
per BB Hotels, Costa
Crociere e Starwood.

E nel turismo selezioni aperte |

- pagina24 |

prese. -p.:gmu;

listini nelle prossime
sertimane, che cosl dovrebbero
andare senza problemi verso il
rally di Narale. Perd, anche sela
wolatl i mercatial
MRt Appare sotto
eontrollo, 2003 porrebbe

exsere molto pill nervoso per i
I.|s.un| l‘uqu.‘smnmu\'ugh

Sempre pli sentenze
condannana il genitore se non
mll.abnm ccml ey partner nella
el miring
dugmdlcl |2 nmiss nhu

pn.nod-: du ano Lun(mu.m a

uag " 29 mNﬂrmee!llBuﬂ' Baill!d?

[ Le pri pre il eritico fra banche e tes-  Allappellomancano & 5 miliar-
1 Bplzal!o sutoproduttive & uno studiodi — di. In Molise, Marche ¢ Abraz-
2 Siena Fondazione Impresa, chehain- — zole performance peggiori
sonlenere ]ll.“ﬂllull!l, ned diversi 3 Trento crociato dati di sistema con Bload| » pagina 21
ambiti della vivibiliti (coonomia. & Rimini
Lavoro, sicurezza, svaghi, ambien- 5 Trieste F =
e, societi), a prevalere sono be re- 6 Parma H AFFARI E LAVOROD ‘ENULUAHEII:HT[‘#LI.ITE CERCA
altimedie del Centro Nord_avvan- 7 Belluna i 1 [line 1 LARICER!
e sul piano delle opportuni- & Ravenna — e L o
e - rieste 2 Reggio Emilia Lucca . o . .
P 9 Acsta 1
e A== 3 [Belme | 3 [Boke 3 aenna  Laburocrazia costail 7,4% dei ricavi
Milanoe Roma. di Enrico Netti
Servisi » paginaZe 3 08 Caserta
99 Palermo 3 1o per la burocrazia, con un im-
"oblio 100 | Bari della burocrazia per le pic-  pegno di 30 giornat:
- &% micro imprese. Feomese Elimpiefosa fotogr
101 Foggia =
IN TESTA 1) 102 Vibe vaieniia ~F dalrapportodiPromoPa.chete.
Uno «scudetto» 103 | Trapani POPOLAZIONE strazione ogni azienda dovesse  pacchetto “Semplifica Ttalia™ e
3 104 | Brindisi 1 Piacenza mettere tra le pas degli altri pr dimenti varati
acrescita zero 105 | Catanissetta 2 [Siena o 7,49 del Ftturato, Media-  dal Governo Monti per allegee-
. 106 | Napoli il mente, ogni piccola e microim-  rire il peso degli oneri impropri
Picrin » pagina ) 107 Taranta 3 |Trento 3 Crotone presa spende L2mila euro all'an- Servizio » pagina 22
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Economia europea in frenata
anche tra i primi della classe

Anche § primi dells
cia, Olanda ¢ Austria,
wano i foete rallent

s soffrone. Questanno Germanis
i allicvi modcllo dell Furazona,
perton deel PRl La struttuea delle hroe

miic mostra fondamentali pid solidi. ma i quattro Pacsi cvidens

e aleuni nervi scopert da non sottovalutane,

+ paghna 17

Le best practices dei contratti sulla produttivita

U begame sempree i stretto tra stipendi varksbili o merito: ned

eontratti integrativi delle grandi
urtthvt sl eonguabsta neon sole b base alke pe
el anche per gl obbettivi individu -In g,

ende ] diFitto al promio & pro
nance dell'azken
» pagina §

Infrastrutture, in un anno la meta si blocca

S L opered
Eanche quelle inaugurate,
eilizz,
incompiute,

O

ate el 2000 ben . (8 4o é gl ferma un anno dopa,
stazione Tiburtin, restano sotou-
ate. Intanto sl avvicina al deburto la prima banca datl del

* pagina 10
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Tutte le regole
sulle pensioni
di reversibilita
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1I Toro sclupa con la Fiorentina (2- 2]
y LaJuvesiferma

ma il Milan vince
‘ con un rigore dubbio

Ansaldo, Bandinelli, Buccheri, Oddenine, Nerozzi 4. 15 bz 41

ffluenza boom alle primarie del centrosinistra: 3,7 milioni di votanti. Ressa ai seggi. Domenica il round decisivo

a]]otta,q;glo Bersani-

|Primi risultati: il leader Pd al 45.3% contro il 35,3 del sindaco di Firenze. Vendola al 152

I SERVIZI

LA MIGLIORE

Itre tre milioni e
mezzo di cittadini
pazientemente in
fila per votare, de-
cine i migliaia di volontari
ai seggi, altre migliaia neico- |
mitati elettorali dei diversi
candidati, spalmati da Nord
a Sud lungo tutto il Paese, Le
primarie del centrosinistra
sono state prima di tutto
questo una boceata d'ossige-
no e quasi un‘assicurazione
sulla vita per il sistema-Ita-
lia nel suo complesso. Non &
retorico annotarlo: soprat-
tutto all'indomani del voto
siciliano, che ha infranto e

un pezzo di Paese - insomma
- che partecipa, vota, resiste
| @ erede ancora che abbia un
senso impegnarsi per cam-
biare.
| Ndato & sensazionale, gon-
fio di significati e perd - para-
dossalmente - non & certo pia-
cluto a tutti. Fa sensazione, ad
esempio, la durezza che tra-
spare dalle dichiarazioni di
Beppe Grillo, leader del M58,
| Al milioni di cittadini in fila,
ha riserva giudizi e commenti
stizziti: «L'ennesimo glormno - - et

| S S e |
| in vecriminando. & o, | 11 Titorno del Cav - Galan: il nostro
| spacca il partito & un test inutile

| @ via recriminando. A testi-
| Primarie, Alfanoresiste  L'exministro: é fatto solo

O PUSCERANA
DAPAG. 2 APAG. 7

Monti: il bis? Squinzi: nel 2015
Cirifletterd la vera ripresa
«Ascoltero il Quirinale «Ma é giusto tagliare

Fila di elettori per le primarie del centrosinistra in un seggio di Napoli

| monianza, forse, che davvero

| la parlec!pazhne attiva dei
cittadini - e la buona politica,
diciamo cosl - continuano ad

La ﬁ:n.\ri a suii tre punti dal titolo
Brasile, pioggia e brividi
Alonso sfiora l'impresa
Vettel ancora campione

Bianco & Mancini ALLE PAGINE 17, 4447

I Isrnehe-incen

PERCHE SERVE
UN ACCORDO
CON HAaMmAS

Asranam B Yenosaua

urante la guerra di
[)Indipendsnza del
1948 la Glordania
bombardd la zona ebraica
di Gerusalemme per diversi
mesi, pose la citth sotto as-

__ RISPOSTA [LL SEGRETARIO: ILROTTAMATORE: TREINCOGNITE | &% senuae camarenis
ALLANTIPOLITICA | NON TEMO BERLUSCONI ~ ORA SIRIPARTE DA (4) SUL DUELLOFINALE | Sentinata d civit timasero
FEDERICO GEREMICCA Carvo Bertiv Micvere Braviiaa Famo Magmsa re Isracle non definl i gior-

APAGINAA A PAGINAS APAGINA T dani eterroristi» ¢ dopo il

cessate il fuoco fu avviato
un negoziato tra le parti al
termine del quale fu firmato
un armistizio.

Anche i siriani prima del-
la guerra dei Sei Giorni
bombardarono per anni la
Galilea settentrionale ucci-
dendo e ferendo molti civili.
E un articolo della Costitu-
zione del partito siriano
Ba'ath prevede persino la
distruzione di Israele.

CONTINUA A PAGINA 27

superato la barriera del 50 _?:,_' '-a:_t—.:_ = =
er cento di astensioni. C'¢
N [} MURE0

Ui s ringovali per cresoene
Cienn? Fra beenologa e moda™

=l o =

| llfondatore di Geox

«Durante la crisi
abbiamo registrato
40 brevetti: il nostro
asset per il futuro»

essere il miglior antidoto alla | In Setterestanoin campo  per regolareicontiinterni | Crisi, il peggio & passaton  |a spesa prima delle tasse»
cosiddetta antipolitica. Amedeo La Mattina Paoclo Festucda Roberto Giovannini Francesco Spini A PAGINA 11
CONTINUA A PAGINA 27 APAGINA G APAGING 9 | APAGINA 10 APAGINATY

Il regista presidente della giuria di Torino Film Festival sul gran rifiuto del collega britannico |
Sorrentino: “Loach? Reazione d’altri tempi”™ |

glorno in cui sarebbe diventato esordiente, per di-

| [-‘u,\ 1A CAPRARA

e “ scutere con gli amici, alla fine delle pmh.-ﬂnni, E Il nuovo libro di
M ] scontrandosi, litigando, entusissmandosi ¢ vo- FEDERICO
™ — olo pochi anni fa Paclo Sorrentine, classe lendosi bene perché «quella scena fis, «quell’in- | RAMPINI
— | Slmumnm del « Divos premiato a Cannes, quadratura ks, squella battuta peros e via cosl, |
~ I'autore che ha colpito Sean Penn al punto fino a notte alta... Vederlo oggi, a capo della giuria
oy . 0 | da convincerlo a gettarsi, travestito da rockstar del Festival che compie 30 anni, sentirlo parlare |
—— g mare a piedi. Piscina. in pensione, nell'avventura di « This must be the di premi e regole del gioco, di Ken Loach e del | @
— PREZZI LANCIO DA places, un film italiano che mette il dito nella suo modo aschematicon di guardare le cose, & | 5
= 1 40 000 € piaga dell'Olocausto, era uno dei tanti ragazzi in come assistere alla chiusura felice di un cer-
—— - fila davanti alle sale del Tfl. Un appassionato chio. Un festival per giovani talenti affidato | A -
E TEL. + 39 0184 055 550 che veniva qui per vedere i film che altrove non ai gusti di un talento giovane e affermato. MANIFESTO GENERAZIONALE
M www.italgestgroup.com CONTINUA A PAGINA 32 PER NON RINUNCIARE AL FUTURD

e

sl vedono, per studiare gli esordi pensando al Ken Loach
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Bersani vince, ma Renzi puo batterlo

Primarie Primo turno al segretario del Pd, il sindaco di Firenze insegue a pochi punti
Si va al ballottaggio domenica prossima. Hanno votato quasi quattro milioni di persone

L’editoriale

UNA LEZIONE
AL CENTRODESTRA

i Marie Sechi

o visto le file dei cittadini. Ho visto

giovani e anziani atendere per ore

illoro wirno. Ho visto Matteo Renzi

mettersi in fila come ttti gli altri.

Hovisto la politica nella sua espres-
sione migliore. E una lexione per il Paese e per
un centrodestra che deve rifondarsi - a prezzo
di grandisacrifici - quellache vienedalla prima-
rie del centrosinistra. Quasi quattro milioni di
elettori sono una risposta all’antipolitica, alla
diserzione dalla comunita civile, alla demago-
gia che la crisi alimenta. Ci sard tempo per divi-
dersi e condurre una bauaglia delle idee per far
uscire il Paese dalla crisi, ma quello che & acca-
duto jeri & un tesoro che non va disperso e un
monito per|‘area moderata. Non si tornaindie-
tro, voltare pa & unimperativo.

Bersani, Renzi, Vendola, Puppato e Tabacci
sonostat protagonisti diunapagina da ricorda-
re. Il segr o del Pd ha mostrato la sua tem-
pra, ilsindaco di Firenze ha confermatodiesse-
reuninvestimento peril futuro. [ il gioco demo-
cratico. E lo scrivo senza retorica, con il mio
modo secco di raccontare la politica. Compli-
menti a loro. E complimenti a Giorgia Meloni
che ieri sera & andata nella sezione storica dei
scompagnis in via dei Giubbonari a Roma. Bra-
vi. Spero che in Tualiasi impari dagli Stati Unidi,
dall'Inghilierra, dalla Germania, dalla scuola
anglosassone che concede all 'avversario il giu-
sto onore, riconosce le sue buone azioni e rie-
sce a superare non il confronto, anche aspro,
che deve esserci, ma lo spirito di guerra senza
quartiere, di «guelfighibellinismos che corrode
da tempo la vita pubblica italiana. Le primarie
del centrosinistra sono un buon punto di par-
tenza per ricostruire una comunita politica.

1l Pdl in queste ore discutera il destino delle
sueprimarie. Berlusconi deve decidere se fare o
no la sua lista. La mia opinione & nota, ma la
ribadisco ancora: oradivoltare pagina. [l Cava-
liere pud fare la sua lista, ma mi attendo che in
quel partito ci sia un gruppo di uomini e donne
ingrado di scrivere unastoria nuova. Non ¢ una
questione né di voti né di seggi. Berlusconi ha il
pieno diritto di presentarsi ancora, ma non
quello di tenere prigioniero della sua figura un
intero blocco politico. Ora attendo che nel cen-
trodestra emergalavoce di chiha coraggio, fan-
tasia e visione del futuro.

Il premier promette che decidera
nel rispetto del Quirinale

Napolitano

chiama

Montl farail bis

Giornata per i diritti

Il mondo contro la violenza sulle donne

diAnna Fierino = a pagina 10

Della Pasqua = apagina B

Bl Hanno votato in 4 milioni ma per conoscere
ilvincitore civuole il ballotaggio. Al primo tur-

no delle primarie del centrosinistra vince Pier
Luigi Bersani ma si ferma al 45%. Matteo Renzi
insegue a circa 9 punti. Nichi Vendola, terzo
incomodo, vero sconfitto. Puppato e Tabacci
«comparses. Tuttorinviato al ballottaggio dido-
menica prossima. Enon si escludono sorprese.

Imberti = Solimene = dapagina 225

Camusso e Scalfari
una coppia scombinata

di Francesco Damato
indella segretaria Cgil Camusso, il cuivoto
dichiarato per Bersani nelle primarie del
centrosinistra ha provocato polemiche, il

problema mi sembra essere quello di Scalfari.

= apagina 3

Giovedi Pannuncio
Resa dei conti nel Pdl
Il Cav pensa alla sua lista

DiMajo = alle pagine Be 7

Berlusconi in campo?
Eil ritorno del monarca

di Gennaro Malgieri
pieno svolgimento. La ricusazione di Al-

fano da parte di Berlusconi e la ridiscesa
incampo, & la restaurazione della monarchia.

L Y ultimoatto delladissoluzione del Pdléin

=» apagina 12

Baccini, Lenzi = Oricchio
=» dapagina 16219

La Roma ¢ ok
Lasvolta

di Zeman fa male
alla sua ex Pescara

Austini, Carmellini e Serafini
=» alle pagine 202 21

PRIME PAGINE

Formula Uno Gran Premio da brivido: per Vettel fris mondiale, Ferrari seconda

- - [} -
Alonso non fa il miracolo in Brasile

Riscatto Milan
Un gol alla Juve
con un rigore
chenonc’e
Pieretti - 3 pagina 22
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Quanto
horror

aTorino
Crespi pag.19

Vite «in polverey:
Il viaggio della coca

Berizzi Zappadu pag. 17

La poesia
fabene
ai bambini

U

Nucci pag. 18

Bersani e in testa:
sara sfida con Renzi

e Quattro milioni alle urne o I primi dati: 44.6 contro 36,6, Vendola terzo col 14
e Code ai seggi ma ¢ una festa: «Rinasce la politica» ¢ Domenica il ballottaggio

La prova
dei vincitori

PIETRO SPATARO

£ STATA UNA BELLA GIORNATA, UNO
SQUARCIO DI LUCE NELLA CONFUSA
coNDiZIoNE dell Ttalia. Quei quattro mi-
lioni in fila per votare sono I'immagine
diun Paese che vuole rimettersi in cam-
mino. [l dato che ci consegnano i primi
risultati era quello che molti avevano
previsto: si andra al ballottaggio e, con
molta probabilita, sard un ballottaggio

combattuto.
SEGUE APAG.3

Camusso: problema
se vince Matteo
Scoppia la polemica
Grillo e i milioni

ai seggi: «l giorno
dei morti»

JOP APAG.7

DAL 28 NOVEMBRE E IN EDICOLA “ARTURO”
i =

IL NUOVO SETTIMANALE DI

GUSTO?®
3 TERRITORIO
CUCINAY

CON LUNITA A SOLI 2 EURD.

OGNI MERCOLED}
IN ALLEGATO A

I'Unita

Staino
AL'ISOLADI
CAPRAIA 19 VOT] A
PERSANI, 7 A RENZI,
10 A VENPOLA E UNO
ALLA FUFFPATO.

Qﬁﬁw T ima

CAVOLQ! E UN1SOLA
Q UN ATTENDIBILE ISTI-
TUTO Pl SONPAGGIO?

Monti e la sirena centrista:

non escludo nessuna ipotesi

Dice che ascolterd Napolitano ma in-
tanto non chiude nessuna porta, nem-
meno quella delle larghe intese per un
possibile Monti-bis nel 2013. Intervista-
to da Fabio Fazio il premier fa capire di
escludere una sua candidatura diretta
ma non un eventuale ritorno a Palazzo
Chigi o addirittura una sua salita al Col-
le. Non lo dice espressamente ma Je pa-
role usate (e soppesate) sono esplicite:
«Rifletterd su tutte le possibilith. Nessu-

na esclusa». ANDRIOLO A PAG. 8

PRIME PAGINE

IL SEGRETARIO

2 «Abbiamo fatto

un bel regalo
all'Italia»

SIMONE COLLINI

Prima di uscire di casa twitta col cellu-
lare un «grazie a tutti i volontari che
rendono possibile questa bellissima
giornata di democrazias. Poi, insieme
alla moglie Daniela e alle figlic Marghe-
rita ed Elisa, va a prendere la macchina
per andare verso via XXIV Maggio.
Jeans e pullover blu, Pier Luigi Bersani
arriva al seggio di Piacenza ovest sorri-
dente. SEGUE APAG. 2

IL SINDACO

M «Missione

compiuta: il Pd
ora ¢ cambiato»

VLADIMIRO FRULLETTI

«Guarda quas. Renzi apre un sms del
suo inseparabile cellulare: «Castelfio-
rentino 110 Renzi, 23 Bersani, 15 Vendo-
las. Ride. «lo prendo i voti di quelli di
destra? La il Pci aveva pit dell'80%». Le
otto di sera sono passate da una mancia-
ta di minuti, Fuori la fila & ancora lun-
ga. Lui s’ farto pit di due ore e mezzo
in coda al circolo Arci di Piazza dei
Ciompi a Firenze. SEGUE A PAG.3

' Lalunga alba

dei volontari:
il nuovo siamo noi

BUCCIANTINI A PAG. 4

Emilia-Romagna:
le primarie
dentro i container

BONZIAPAG. 6

CENTRODESTRA
Berlusconi
affonda il Pdl
Nasce

Forza Italia 2.0
@ L'ex premier pronto

ad annunciare il ritorno
CIARNELLI A PAG. 7
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Intervista al presidente della Camera

Fini: ora settimana lunga e ferie ridotte

Fini: ferie ridotte e settimana lunga

«Il rischio dello stop alle riforme ¢’¢, il Parlamento deve lavorare di pit1 e scegliere le priorita»
Titolo V addio, in bilico le nuove Province

Sul decentramento solo propaganda, ma anche
le Province difficilmente vedranno il traguardo

Il futuro politico
Contribuiro alla lista per I'Italia e dopo il voto
indicheremo Monti come premier

AL PRIMO PUNTO LARIFORMA ELETTORALE SEMPLIFICAZIONI
La legge di stabilita Ela seconda priorita:se I tempi qui sono
@ irrinunciabile: nel caso al Senato passasolocon  davvero stretti: la strada

di ritardi la voteremo
tra Natale e Capodanno

piu facile per salvarle &
inserirle nel Dl sviluppo

ilvotodi Pdle Lega, alla
Camera sara un problema

di Fabrizio Forquet

A
Eun rischioreale». Gianfranco
(( Fininon ci gira intorno. Haletto
di prima mattina l’allarme del Sole 24

Oresulle 2zoriforme arischio in

Parlamento. E fa sua la preoccupazione
perun’ecatombe di fine legislatura: «I
numerisono assolutamente quelli. Se,
come sembra, siscioglierannole
Camere nella seconda meta di gennaio,
le Camere hanno a disposizione non
pitt dizo giorni lavorativi. E evidente

allora che tanti provvedimenti

importantirischiano dinon arrivare al

traguardoy.

Presidente, lei non & un
semplice osservatore, come
si puo intervenire per evita-
re che questo accada?

Laprimacosadafareelavo-
rare di pilt. Chiedero di inten-
sificare il ritmo di lavoro dei
deputati. Oggi in Aula si vota
solo dal martedi pomeriggio
al giovedji, servirebbe votare
anche illunedie il venerdi.

Sta usando il condiziona-
le...

Lousoperchéiociprovero,
maho qualche scetticismo sul-
le possibilita di riuscire. L’an-
dazzo diquestitempi purtrop-
po non € incoraggiante. Non
sard facile serrare i ranghi e
votare di pilt nel corso della
settimana.

E sulle ferie? Non sarebbe
ovvioin questasituazione ri-
nunciare alle ferie del perio-
do natalizio?

Sicuramente qualcosa si

E_ 5_43

puo fare. Non é scritto danes-
sunaparte chele Camere deb-
bano chiudere tra il 22 dicem-
bre e 'Epifania. Chiedero dila-
vorare almeno trail 27eil 28 e
poiil 3 e il 4 gennaio. Su que-
sto credo di non incontrare
troppe resistenze.

E probabile che non ba-
sti, considerando che in
Parlamento ci sono almeno
20 grandi leggi che aspetta-
no di essere varate. Non si
puo accedere a procedure
speciali?

Bisognerebbe ricorrere il
pilipossibile allasedelegisla-
tiva in Commissione, in mo-
do da evitare il passaggio
dall’Aula. Maserveil consen-
sodituttiigruppirappresen-
tativi. E so per esperienza
che non ¢ per nulla agevole.
La verita & che in questi anni
siepersal’occasione dirifor-
mare in modo incisivo il mo-
do di funzionare del Parla-
mento. Aldiladeiregolamen-
ti, € proprio il sistema del bi-
cameralismo perfetto che an-
davarivisto. Quel sistemana-
to dopo il fascismo non si
adatta pittallavelocita deino-
stritempi.Iprovvedimentile-
gislativi devono essere tem-
pestivi. Anche il problema di
cui stiamo parlando in fondo
nasce da qui.

Entriamo nel merito delle
singole riforme. Bisognereb-
be individuare delle priorita.
Scegliere quali leggi vengo-

no considerate davvero es-
senziali e concentrarsi su
quelle...

Intanto ho gia chiesto alla
capigruppo di calendarizzare
solo quello che si puo real-
mente approvare. Sie concor-
dato per esempio didare spa-
zio ai provvedimenti che so-
no vicini al traguardo, quelli
chesonointerzalettura.

Maquiil problemaé checi
sono riforme di straordina-
ria importanza che rischia-
no di saltare: semplificazio-
ne, delega fiscale, decreto
sviluppo-bis, province e co-
si via. Bisognera fare delle
scelte, quali sono le priorita?

Lalegge distabilita, innanzi-
tutto, e imprescindibile. Il te-
sto approvato lunedi alla Ca-
mera subird modifiche al Se-
nato e quindi dovra avere una
terzalettura danoiaMonteci-
torio. Spero che tra maggio-
ranza e governo ci sia pieno
accordo sugli emendamenti
per far si che Palazzo Mada-
manon perda tempo. Se inve-
ce la discussione dovesse al-
lungarsi, & probabile chela Ca-
mera approveri il testo defini-
tivo a cavallo tra Natale e ca-
podanno. Comungque & chiaro
che questo provvedimento
avrala priorita su tutto.

C’¢ molta attesa anche per
il disegno dilegge sulla sem-
plificazione, che pero6 & ap-
prodato in Parlamento solo
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in questi giorni. Come sifaa
salvarlo?

Qui i tempi sono davvero
stretti. L’ipotesi e quella di in-
serire quelle normenel decre-
tosviluppo, malasceltatocca
al governo.

Leicosa ne pensa?

Penso che sia la strada piit
facile da seguire.

Intanto il Titolo V & prati-
camente gia morto.

Li e stata fatta solo propa-
ganda, era chiaro sin dall’ini-
zio che non c’erano i tempi
per unariforma costituziona-
le.Maanchelariduzione del-
le province & davvero molto
arischio.

Mi sta dicendo che le tan-
te mappe con la nuova geo-
grafia provinciale che abbia-
mo visto in questi giorni re-
steranno un libro dei sogni?

Vedremo, quello che mi pre-
occupaecheinquestocasonon
incide solo il fattore tempo, il
problema e politico. Siamo or-
maisottoelezionielerivendica-
zioni territoriali si faranno via
via pit forti. Come torna nel
suo collegio undeputato diPisa
se non ha difeso alla morte la
suaProvinciadall’accorpamen-
to con Livorno? La verita & che
bisognava abolirle del tutto le
province oripensarle nell’ambi-
todiundiverso Titolo V.

Sututto poiincombe laleg-
ge elettorale.

Questa e la seconda grande
prioritadopolalegge distabi-
litd. Vediamo con quali tempi
il Senato ce la consegnera. E
soprattutto con quale grado
di consenso politico. Se ci sa-
raunaccordoampio, riuscire-
mo a procedere velocemente.
Se invece il testo che arrivera
sara il frutto solo dei voti di
Pdl e Lega, allora le cose si
complicheranno, perché & no-
to che loro non sono maggio-
ranza alla Camera.

Allafine, secondo lei,sian-
dra a votare con una nuova
legge o conil Porcellum?

Spero che un compromes-
so tra le diverse posizioni si
trovi. Anche perché ¢ difficile
spiegare agli italiani la diffe-
renza di una soglia per il pre-
mio di maggioranzaal 42,5 0al
40%, oppure tra un premio
del1o o del5%. Dicerto auspi-
co che I'intesa sia ampia. Per-
ché cambiare unalegge eletto-
rale apoche settimane dal vo-
toconunamaggioranzarisica-

ta alimenterebbe polemiche
infinite. Nonsipuo darel’idea
di fare una legge elettorale
contro qualcuno.

Lei oltre ad essere il presi-
dente della Camera & anche
leader di un partito. Come si
presentera Fli alle prossime
elezioni?

Contribuira alla lista per
I'Ttalia. Che non sara la Lista
Monti. A me, come a Casini,
era evidente sin dall’inizio
che non si potesse titolare
una lista all’attuale premier.
Ma possiamo dire gia adesso
che dopo il voto, se avremo
successo, indicheremo nelle
consultazioni Monti come
presidente del Consiglio di
un governo, che a quel punto
dovra essere politico, I'espe-
rienza dei tecnici e finita.

Chi partecipera alla lista
per I'Italia?

Tuttele forze che siricono-
sceranno in un programma
che non sia un libro dei sogni
e che sosterranno riforme
concrete per ammodernare e
rendere pil efficiente il siste-
ma Italia.

Con il Pdl sara possibile
un’alleanza?

E presto per dirlo. Mi pare
che Alfano stia giustamente
spingendo sulle primarie, ma
tuttodipende da cosavorra fa-
re Berlusconi. Aspettiamo di
capire cosasarail Pdl: innanzi-
tutto, si chiamera ancora PdI?
Dachisara guidato? Saraallea-
to conlaLega? Sara afavore o
contro 'Europa? A favore o
contro Monti? Come vede
troppe variabili.

Domani (oggi, ndr) & il
giorno delle primarie del
Pd. Che giudizio ne da?

Leguardo con molto rispet-
to. Da osservatore noto che
hanno permesso al Pd e ai
suoialleatidioccuparelasce-
na politica, rappresentando
al proprio interno la dialetti-
ca tra vecchio e nuovo. Que-
sto nella totale afasia dell’al-
tra parte. Sispiega cosilacre-
scita nei sondaggi del Pd, ma
credo che dopo effetto pri-
marie quei consensi si ridi-
mensioneranno.

Ma lei tra Bersani e Renzi
chisceglierebbe?

In politica ho dato prova di
saper fare scelte coraggiose,
manon mi chiedera ora divo-
tare alle primarie del Pd.
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L'ingorgo parlamentare

= L'inchiesta Rating 24
sull'ingorgo parlamentare in
vista dello scioglimento delle
Camere, pubblicata ieri sulle
paginedi questo giornale,
accende unfarosulle venti
riforme in bilico nei trenta giorni
dilavoro effettiviche separano le
Camere dalloro scioglimento
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Tempi stretti per le riforme

= Illabirinto dei calendari,
complichera le sorti didiversi
provvedimenti, a partiredalla
riforma elettorale alla quale sono
legatiidestinidelle riformein
cantiere. Strada in salita poi
anche per la legge di stabilita,
preda degli appetiti pre-elettorali
che si manifesterannoal Senato



26-NOV-2012

la Repubblica

Direttore; Ezio Mauro

Quotidiano Roma

Diffusione: 437.902 Lettori: 3.523.000 dapag. 12

t

“Sperononcisiaunuovo governoteenico’
Monti; “Decideroio
del mio futuro
maapertoa tutte

le possibilita”

ROMA — Il premier Monti sem-
pre pirdisponibile aunimpegno
nel prossimo governo. «Non
escludonulla,maascolteroilpre-
sidente Napolitano» ha detto ieri
alla trasmissione “Che tempo
che fa”. Dal Professore arriva an-
che lo stop ai governi tecnici.
BEI E D'ARGENIO
ALLE PAGINE12E13

Montiapre al bis: “Nonescludonulla
ascolter0o Napolitanomala scelta ¢ mia”

“Basta governi tecnici, pero la politica deve vinnovarsi”

Il mio contributo
In che modo possa contribuire non

Il governo futuro
Il problemanon ¢ quello di chi

Decido io

Non ho preso

nessuna decisione, guidail govemo, masesiriesce  so, rifletterd e sara decisione mia se
inogni casosarannoscelte  afarevolvere la cultura accettare didare un contributo
inevitabilmente mie dell’economiainmododiverso  al miglior interesse dell’Italia

No ai tecnici

Haragione chi dice che unaltro

governo tecnico sarebbe una

sconfitta, "attivita del mio govemo

¢ stata schiettamente politica

ALBERTO D’ARGENIO ospitediFabioFazioa Chetempo del presidente Napolitano a cui

ROMA—MarioMontilodiceben
due volte:la decisione sul suo fu-
turo politico spetta solo alui. So-
no passati tre giorni da quandoil
CapodelloStato, GiorgioNapoli-
tano, aveva ricordato che il Pro-
fessorenon potracandidarsiper-
chégiasenatoreavita. Paroleche
finoaieriserail premier non ave-
va commentato nonostante nel-
la trasferta a Bruxelles di giovedi
e venerdi i cronisti glielo avesse-
ro chiestoduevolte. Certo, il pre-
mierassicuracheascolteraicon-
sigli del presidente della Repub-
blica, ma non esclude alcuna
possibilita, nemmeno quella di
poter dare il proprio sostegno al-
le liste di centro che tra Casini e
Montezemolo stanno nascendo
nel suo nome. Il premier parla

che fa, dove presenta il libro “La
democrazia in Europa” insieme
alla coautrice Sylvie Goulard.
Dopo le prime domande sul-
I'Europa, il discorso virasulla po-
litica italiana. Alla domanda se
intenda restare a Palazzo Chigi
dopo le elezioni del 2013 il pre-
mier risponde: «Riflettero su tut-
tele possibilita, nessunaesclusa,
incuieventualmenteioritengadi
poter dare il mio contributo al
miglior interesse dell'Ttalia euro-
pea, che sappia affermarsi, com-
petere, creare lavoro e avere
maggiore giustizia sociale».
Monti ci deve ancora pensare su:
«In che modo posso contribuire
non lo so, rifletterd, sara una de-
cisione miama terro nella massi-
ma considerazione 1'orienta-
mento, le valutazioni e i consigli

tutti dobbiamo moltissimo».
Dunque i consigli del Capo dello
Stato saranno preziosi, mala de-
cisione finale sara solo sua, solo
diMonti. Concettocheribadisce,
e in modo ancora pii1 netto, pro-
prio rispondendo a domanda su
come abbia reagito alle parole di
giovedidiNapolitano: «Nonleho
prese in alcun particolare modo.
Ledecisioni, qualunque possano
essere, sono scelte inevitabil-
mente mie ma mi affiderd molto
alle valutazioni del Capo dello
Stato, a quanto ha da dire in ge-
neraleedameinparticolare». Poi
ricorda che anche all’estero, in
Europa, tutti gli chiedono del suo
futuro.

Montiabbassala temperatura
ribadendo un concetto ricorren-
tenegliinterventi pit1 politici che
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sisonosuccedutidal suoinsedia-
mento. Ovvero che «un altro go-
verno tecnico sarebbe una scon-
fitta» per la politica. Politica alla
quale,comunque, nonrisparmia
bordate. Cita lI'esempio della
riforma delle regioni, provvedi-
mento scritto dal governo per
reagire alle ruberie dello “scan-
dalo Fiorito” che i partiti stanno
cannoneggiando alle Camere.
«Non e tanto importante che ci
sia questo o quel presidente del
Consiglio o della Repubblica,
quantounradicalerinnovamen-
to di chi sta in Parlamento, della
cultura della politica e dell’eco-
nomia in un modo radicalmente

diverso da quello che vediamo
oggiprevalere». Unrinnovamen-
to della classe dirigente centrale
nella proposta del nuovo partito
diMontezemoloeRiccardi, colo-
ro che progettano di diventare la
“lista Monti”. Ma a domanda di-
retta sulle liste di centro, su Casi-
nieMontezemolo,ilpremiernon
siscopre, dice che «potrei anche
commentare ma sembrerebbe
che come scusa prendo la pre-
sentazione di un libro interna-
zionale per dire tutte queste co-
se». Poi torna sull’attuale classe
politica ribadendo che in questo
anno di governo si & reso conto
cheil Paeselo si cambia «solo su-

perando le resistenze corporati-
ve e conservatrici molto visibili
nellasinistra, nelladestrae talora
anche nel centro. Questa e la sfi-
da dell'Ttalia». Per la quale, co-
munque, Monti giudica che «il
peggio della crisi sia passato».

Terminata I'intervista il pre-
mier siaccomoda tra il pubblico.
Ascolta divertito una versione
canzonatoria del Padre Nostro
cheglidedicaLucianalLittizzetto.
A fine trasmissione aspetta in
cortile la comica e Fazio e dopo
uno scambio di cortesielascia gli
studiRai.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

=

Quellostop

del presidente =

“Incandidabile”

ROMA — Giovedi

scorso, durante la visita

in Francia, Giorgio

Napolitano ha detto che
Monti «non pud essere
candidato perché & gia
senatore a vita». Il Capo

LEGGE STABILITA
Entro la pausa
natalizia il
Parlamento dovra
approvare la legge
di stabilita. Nelle
stesse settimane,
Senato e Camera
sono alle prese
con lariforma
elettorale

dello Stato ha espresso E

perplessita anche

sull’ipotesi di una lista

che sirichiami

all'attuale premier: «Mi

chiedo che senso

avrebbe». Dopoil voto

— haaggiunto

Napolitano — Monti

potra prendere
impegni».

SCIOGLIMENTO
Lo scioglimento
delle Camere
45-70 giomi prima
delle politiche. Il
probabile election
dayeil10marzo.
11 Colle potrebbe
sciogliere il
Parlamento tra il
10eil 15 gennaio

ELECTION DAY
Regionaliin Lazio,
Lombardia

e Moliseil 10
marzo. Pdl,Pd e
Udc chiedonole
politiche per quella
stessa data.

Il Colle disponibile
sesaraapprovata
lalegge elettorale
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DA FAZIO
Il premier Mario Monti &
stato ieri ospite di Fabio
Fazio a “Che tempo

che fa” su Rai3
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Quel filo

da non tagliare
tra partiti

e cittadini

Piero Alberto Capotosti

a crisi della rappresentan-
za ponein luce un distacco
sempre pill preoccupante
tra societa civile e classe
politica e lo testimonia anche
I'estrema difficolta del varo
della riforma elettorale, nono-
stante la pressante moral sua-
sion del capo dello Stato e le
spinte della pubblica opinio-
ne. Da circa un ventennio in-
fattianchelalegge elettorale e
divenuta uno strumento dei
partiti nella lotta per il potere
ed e quindi molto pili stretta-
mente legata alle loro partico-
lari convenienze, piuttosto
che all'interesse generale di
conseguire l'equilibrio tra le
esigenze di rappresentativita
e le esigenze di governabilita
del Paese. In precedenza non
era cosi e infatti per quasi un
cinquantennio, dal 1948 al
1993, in Italia si & votato alle
elezioni politiche sempre con
lo stesso metodo elettorale
proporzionale, che era sostan-
zialmente neutrale e non scon-
tentava nessuno.
L'intangibilita di tale meto-
do si puod dire che rientrasse
nell’ambito di una convenzio-
ne tacita tra le forze politiche,
tanto che, quando nel 1953 si
tento di abolirla con I'introdu-
zione di una legge maggiorita-
ria, ben presto (e ingiustamen-
te) ribattezzata «legge truffa»,
si scatend nel Paese un durissi-
mo scontro politico e anche
culturale, proprio a significare
la gravita della possibile rottu-
ra di una delle regole di fondo
del sistema. Da allora il siste-
ma elettorale rimase pratica-
mente al di fuori della disponi-
bilita e delle convenienze parti-
tiche, anche quando divenne-
ro forti, a decorrere dalla meta
degli anni Settanta, le spinte
per assicurare una pil stabile
governabilita al Paese.

E fu soltanto nel 1993, a seguito
dell’abrogazione referendaria parziale
dellalegge elettorale per il Senato, chei
partiti, nel turbine di Mani Pulite,
cominciarono a scontrarsi per fare
valerele reciproche convenienze,
approvando lariforma elettorale del
cosiddetto Mattarellum. Enel 20051a
vicenda si & ripetuta, poiché il Porcellum

harappresentatoil frutto assai
contrastato delle convenienze dei partiti
dellamaggioranza. Anche oggi, del resto,
I'approvazione di una nuova legge
elettorale passa attraverso un
complicatissimo gioco di interessi e di
veti partitici contrapposti, tali da
produrre una situazione di completa
impasse.

Ma il Paese sembrareagire a questo
sistema partitico autoreferenziale, ormai
incapace di produrre vera politica, e
sempre pill spesso immette, con tempie
modalita diversi, massicce dosi di societa
civileall'interno del circuito partitico.
Cosa significa, infatti, la presenza
sempre pill frequente di movimenti,
fondazioni, associazioni culturali sulla
scena politica, se non il tentativo della
societa civile di riappropriarsi dello
spazio elettorale?

E cosa significa questa improvvisa
esplosione delle «primarie» anche
nell’ambito di partiticomeil Pdlola
Lega, cheapparivano culturalmente
estranei a questo fenomeno, se nonl
tentativo di immettere direttamente la
societa civile nella selezione della classe
politica? E infine cosa ha significato il
«governo dei tecnici» del presidente
Monti, se non il tentativo di estromettere
sostanzialmente, anche se per un
periodo di tempo limitato, la classe
politica dalla gestione della cosa
pubblica?

Sitratta di fenomeni certamente
importanti e positivi, che comprovanolo
sforzo del Paese di uscire dalle strettoie
di questi partiti, anche se deve essere
chiaro che un autentico sistema
democratico non puo prescindere dal
pluralismo dei partiti politici. Se infatti si
considera il fenomeno della «discesa in
campo» di nuovi giocatori, quale diretta
espressione della societa civile, si notera
che prima o poi, se vogliono
effettivamente influire sul gioco
elettorale, sono destinati a fare squadra
con i giocatori professionisti, cioe gli
attuali partiti politici. D’altronde, lo
stesso Movimento cinque stelle, che
dovrebbe rappresentare, per vocazione,
la formazione pililontana dagli schemi
partitici, ha finito, di fatto, con

I'assumere struttura e modi di operare
assimilabili a quelli di un partito.
Diverso ¢il fenomeno, che si sta
sempre pilt diffondendo, delle
«primarie», che ¢ destinato a rimettere ai
cittadinila scelta diretta della classe
dirigente dei partiti. Si tratta di un fatto
molto positivo, capace discardinare
certe forme di sclerosiallinterno delle
strutture partitiche, ma se la scelta delle

= M Messagacrno =

5= 4 &

% Primarie, il giorno della verita
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primarie riguarda, anziché laleadership,
il candidato alla presidenza del consiglio,
allora possono sorgere problemi di vario
tipo.

Comereagirebbe infattila pubblica
opinione se il capo dello Stato, cui la
Costituzione attribuisce il compito
esclusivo della scelta del premier, al
termine delle consultazioni per la
formazione del nuovo governoindicasse
come premier un personaggio diversoda
quellovittorioso alle «primarie»? La
nuova passione dei cittadini di incidere
direttamente con le «primarie» sulla
selezione della classe politica va dunque
contemperata con il rispetto dei limiti di
carattere costituzionale.

Ma se lacrisi della rappresentanzae
dellavera politica, intesa comericerca e
curadell’interesse generale, impone un
nuovo rapporto tra societa civilee
istituzioni le prospettive di soluzione
possono essere duplici. O nel segno del
prevalere della societa civile attraverso
I'istituzionalizzazione dei cosiddetti
«governi dei tecnici», 0 - come mi sembra
preferibile - nel segno della costruzione
di un sistema di «democrazia
partecipata», nella quale la elaborazione
della politica si sviluppi attraverso nuove
forme di confronto costante ed effettivo
tra cittadini e istituzioni. Quelloche &
importante ¢ che la politica sia sempre
pittvicina alle reali esigenze del Paese.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Contro gli abusi Decine di manifestazioni in tutta Italia

Il capo dello Stato:
«Tutelare le donne
che denunciano»

L'impegno di Cancellieri e Fornero

La Convenzione

La Convenzione

di Istanbul combatte

la persecuzione e fissa
obblighi di prevenzione

ROMA — S’e acceso il Co-
losseo ieri, I'ha acceso il sin-
daco di Roma Alemanno co-
me «staffetta» per U'iniziativa
dei sindaci partita da Torino.
S’é acceso per accendere sim-
bolicamente i riflettori sulle
donne violentate, picchiate,
torturate, uccise, nella giorna-
ta mondiale contro la violen-
za sulle donne. 11 capo dello
Stato Giorgio Napolitano
chiede di «tutelare con mag-
giore efficacia le donne che
con coraggio manifestano si-
tuazioni di abuso» e di «far
crescere 'impegno culturale,
sociale e delle istituzioni nel-
Paffrontare gli squilibri persi-
stenti con una concezione
del ruolo femminile rispetto-
sa della dignita della persona
e di corrette relazioni tra i ge-
neri».

Incontri, dibattiti, manife-
stazioni, proiezioni di film,
spettacoli teatrali e sottoscri-
zioni di petizioni: sono state
molte le iniziative in tutta Ita-
lia per ricordare tutte le vio-
lenze e parlare di «femminici-
dio», quella strage silenziosa
che ogni anno cancella solo
in Italia la vita di decine e de-
cine di donne, una ogni 6o

ore, oltre 111 ammazzate dal-
I'inizio dell’anno quasi sem-
pre da mariti, conviventi ed
€x.

Dopo I'arrivo venerdi nella
capitale della vicepresidente
del Consiglio europeo, Ga-
briella Battaini, che ha chie-
sto al governo italiano di rati-
ficare la Convenzione di
Istanbul, molto piu di una
convenzione, un vero e pro-
prio corpus di obblighi in ma-
teria di prevenzione e contro
la persecuzione, ieri il gover-
no & intervenuto con il mini-
stro dell'Interno Anna Maria
Cancellieri che parla della ne-
cessita di una «crescita cultu-
rale nei giovani» e di «forze
dell'ordine adeguate nella ca-
pacita di ricevere le denun-
ce», per far sentire «le donne
pili tranquille», e con il mini-
stro del lavoro con delega al-
le Pari Opportunita Elsa For-
nero che auspica la «ratifica-
zione a breve della convenzio-
ne di Istanbul che io stessa
ho firmato, entro la legislatu-
ra»,

Se I'ltalia lo fara, come
chiedono tutti i politici, e sa-
ra seguita da almeno altri die-
ci Paesi tra i 24 che I'hanno
firmata (solo la Turchia, al
momento, ha ratificato), la
Convenzione «potrebbe en-
trare in vigore gia tra un an-
No, UN anno € mezzo», confer-
ma Gabrielle Battaini. Con

POLITICA E ISTITUZIONI

I'adesione totale, si otterra
un quadro giuridico unico
contro la violenza sulle don-
ne in Paesi anche lontani, la
raccolta e la diffusione di da-
ti sui casi piti estremi, I'impe-
gno a promuovere una cultu-
ra contraria a quella che con-
tinua a giustificare violenza e
omicidi con motivi di usi, co-
stumi, religione, tradizione,
e ancora del cosiddetto «ono-
re».

Ma la ratifica della Conven-
zione per alcuni non basta.
C’e chi chiede una legge del
Parlamento contro le violen-
ze e contro il femminicidio,
questa nuova parola coniata
apposta per scuotere le co-
scienze. «Una forte iniziativa
parlamentare — sostiene un
gruppo di donne del Pd, tra
cui le senatrici Teresa Arma-
to e Annamaria Carloni — do-
vra dare il segno di una nuo-
va consapevolezza: quella di
considerare una priorita la di-
fesa di persone ancora trop-
Po spesso considerate pili de-
boli e costrette al silenzio».

Mariolina lossa
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La Corte dei conti avverte che gli emendamenti faranno saltare i controlli sulle spese

Regioni, la riforma si svuota

Lira delle scuole cattoliche per le nuove regole sull Tmu

Gli ex

Circa 280
deputati sono ex
consiglieri

degli enti regionali

ROMA — Il tempo stringe
ma i tamburi di guerra non
smettono di rullare, Al Senato
il decreto legge per introdurre
sulle spese regionali controlli
ben pit rigorosi di quelli fino-
ra previsti dalle norme, varato
dal governo di Mario Monti sul-
I'onda degli scandali che han-
no travolto la Regione Lazio,
deve affrontare altre prove do-
po le peripezie gia passate a
Montecitorio. Non & un segre-
to che anche a palazzo Mada-

1l Parlamento sta svuo-
tando la riforma del gover-
no sui controlli delle spese
regionali. La Camera toglie
il potere di verifica preven-
tiva di legittimita sulle de-
cisioni regionali affidato al-
la Corte dei conti. 11 presi-
dente Giampaolino & certo
che questa modifica possa
pregiudicare seriamente il
potere di intervento della
sua magistratura, Ora il Se-
nato puo fare amputazioni
ancora pili radicali.

Legge di Stabilita, giro
di vite del governo con
nuove regole sull'Imu che
scatenano la protesta delle

scuole cattoliche.

ALLE PAGINE 2 E 3 Baccaro
R. Bagnoli, Calabrd, Rizzo

Il caso Le modifiche al decreto sugli enti locali. Il nodo degli organici: su 613 posti coperti solo 444

Regioni, addio verifica preventiva sulle spese

Cancellato il controllo di legittimita sugli atti da parte della Corte di conti
Dopo il ritorno dei vitalizi, I'allarme dei magistrati contabili: riforma annacquata

ma c’¢ chi vorrebbe spuntare
ancora un po’ le unghie della
Corte dei conti, cui il testo di
partenza del provvedimento as-
segnava poteri estesi. Si parla,
per esempio, di porre limiti tan-
to agli atti sui quali i magistrati
contabili potrebbero esercitare
le verifiche quanto alla possibi-
lita di impiego della Guardia di
finanza. Per non parlare dell'in-
nalzamento della soglia dei 15
mila abitanti al di sopra della
quale scattano per le ammini-

miliardi di euro La spesa complessiva
delle Regioni. | tagli lineari delle ultime
manovre pesano, a regime, per circa 27
miliardi di euro. Nei giorni scorsi gli enti
locali hanno lanciato I'allarme. Le
maggiori criticita si concentrano sulla
tutela della salute, sul trasporto
pubblico lacale e sul welfare

strazioni comunali controlli se-
mestrali supplementari rispet-
to a quelli ordinari.

Come sta a dimostrare la vi-
cenda del tetto minimo di 66
anni d’eta e 10 di mandato che
il governo Monti avrebbe volu-
to mettere alle pensioni dei
consiglieri regionali, reso di fat-
to inapplicabile con una modifi-
ca apparentemente insignifi-
cante, la digestione da parte
del parlamento di misure del
genere si presenta piuttosto

CORTE DEI CONTI

problematica. Anche perché
una fetta consistente degli ono-
revoli (il sito l'infiltrato.it ne
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ha contati 280, di cui 8o al Sena-
to) e transitata nelle assemblee
delle Regioni
prima di arri-
vare alle Ca-
mere. C'é dun-
que chi conti-
nua a ritenere
che il decreto
del governo
contenga for-
zature inaccet-
tabili per le au-
tonomie loca-
1i sancite dal-
la Costituzio-
ne, pure di
fronte all’evi-
denza dei disa-
stri provocati nei conti pubbli-
ci dall’assenza di efficaci mecca-
nismi di controllo proprio sul-
le spese di quegli enti. Cosi
l'unico serio deterrente per chi
vorrebbe allentare i bulloni del
decreto resta appunto la man-
canza di tempo. Difficilmente,
nel caso di modifiche, il provve-
dimento potra infatti tornare
alla Camera per una terza lettu-
ra prima della sua scadenza.
Tanto pil tenendo presente
l'ingorgo incredibile di leggi e

decreti nelle poche settimane
che ancora precedono lo scio-
glimento del Parlamento.

La Camera, in ogni caso, ha
gia provveduto a privare la Cor-
te dei conti del potere di verifi-
ca preventiva di legittimita sul-
le decisioni regionali. Di fatto,
una specie di diritto di veto su-
gli atti che i magistrati contabi-
1i ritenessero incompatibili
con i principi di una corretta
gestione, La motivazione? Sem-
plificare le procedure dei con-
trolli evitando al tempo stesso
di sollevare gli amministratori
dalle loro responsabilita, ma
senza intaccare la sostanza del
decreto, E' certo pero che la co-
sa non é affatto piaciuta al pre-
sidente della Corte Luigi Giam-
paolino, convinto che una mo-
difica del genere possa pregiu-
dicare seriamente il potere di
intervento della sua magistra-
tura. Da qui la preoccupazione
che il Senato si accinga adesso
a fare altre e ancor piu radicali
amputazioni.

La partita & decisamente
molto complessa. Perché da

una parte ci sono le resistenze
delle Regioni che fanno breccia
in Parlamento. Mentre dall’al-
tra 'ampliamento della sfera
d’azione dei giudici contabili
(il decreto affida alle loro cure,
per dire una, anche i bilanci
dei gruppi politici nei consigli
regionali) genera preoccupazio-
ni di diverso tenore, Alla Came-
ra Giampaolino ha assicurato
che la Corte dei conti & nelle
condizioni di far fronte ai “nuo-
vi compiti che le sono stati at-
tribuiti con il personale attual-
mente in servizio”. L’associazio-
ne dei magistrati della Corte ha
pero spedito il 31 ottobre scor-
so ai presidenti della commis-
sioni Affari costituzionali e Bi-
lancio della Camera, rispettiva-
mente Donato Bruno e Giancar-
lo Giorgetti, una lettera di due
pagine per denunciare pesanti
carenze di organico. Chieden-
do, fra le righe, di allargare per
i giudici contabili le maglie del
blocco del turnover dei dipen-
denti pubblici. C’é scritto che
dei 613 posti teoricamente pre-
visti ne sono coperti appena

| controlli della Corte dei conti

| magistrati
613

Organico previsto

b4

Organico reale

11

Magistrati fuori ruolo
MAGISTRATI IN SERVIZIO

52
Di cui trattenuti

in servizio oltre

il limite dei 70 anni

433

E_ 5_43

impegnati in altri incarichi isti-
tuzionali (uno di loro, Paolo Pe-
luffo, & sottosegretario alla pre-
sidenza del Consiglio) il nume-
ro scende a 433. Di questi, poi,
ben 52 sono “in regime di trat-
tenimento in servizio” avendo
gia superato 70 anni, limite
d’eta per la pensione, Senza di
loro, il personale sarebbe ridot-
to al 62 per cento della cosid-
detta “pianta organica” dei
613. Le sezioni regionali di con-
trollo, sottolinea la lettera del
sindacato, “non possono usu-
fruire delle prestazioni di pil
di 120 magistrati”. Con situa-
zioni di notevole sofferenza. La
Lombardia, Regione con circa
dieci milioni di abitanti e che
comprende pili di 1.500 enti lo-
cali, puo contare soltanto su
nove consiglieri pii1 il presiden-
te. La Calabria, dove lo stato
delle amministrazioni & spesso
disastrosa e fioccano 1 commis-
sariamenti di Comuni sciolti
per infiltrazioni della criminali-
ta organizzata, ha una sezione
di controllo con appena cinque
magistrati. Presidente compre-
so.

444. E se si considerano gli 11 Sergio Rizzo

magistrati fuori ruolo perché © RPRODUONE RISERVATA
Corte dei conti |l presidente Luigi Giampaolino

La spesa regionale (vaoriin mitioni dieuro)

Lombardia S ——— Trentino Alto A.
| CASI 87.086 CUNAR Friull V. G.
Lombardia Valle - o Veneto
Addetti alla sezione . % % i E. Romagna
del controllo: -

— Marche
9 i il presidente Piemonte ¢ *
| Abruzzo
N — ]

pRanRnnee; | cone - % @

Toscana Mol ' 1
Calabria = — @ —
Addetti alla sezione Umbria |
del controllo: ‘ Campania 89 pasilicata
4 pit il presidente

Sardegna . L

“ l “ “ Sicilia Calabria

S o o
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L'indebitamento delle Regioni (votoriin migtiaiain euro)

Le verifiche

Totale  Totale debito Totale  Totale debito
debito Sanita debito Sanita

= Piemonte 7141258 83058 | = Puglia 2083887 | 744206

« Lombardia 3207973 | 310391 | = Basilicata 419.838 7330

» Veneto 2422203 | 1250994 | = Calabria 1097681 | 559.09

= Liguria 1.023.293 35.430 | = Regioni a statuto 42206433 | 12411714

» E.Romagna 1164640 | 759108 | ordinario

» Toscana 1423828 | 173245 | = Valle D'Aosta 400.777 783

« Marche 891471 290.090 | = P.A Bolzano 110454 0

» Umbria 2444974 15585 | = P.A Trento 26.196 0

* Lazio 11.080.228 | 5.909.759 | = Friuli 1150071 | 201.930

* Abruzzo 1550537 | 660.408 | ™ Regioniastatuto

= Molise 403.220 98.802 rllem 1687.498 | 202.713

» Campania 5847392 | 1512203

Fonte: Corte del contl D'ARCO

CORTE DEI CONTI

La magistratura contabile
La Corte del contl & un
organo dello Stato,
considerato di rilievo
costituzionale, che svolge
funzioni consultive, di
controllo e giurisdizionali
legate alle finanze
pubbliche sia dello Stato sia
delle Regioni e degli enti
locali. La Corte @ suddivisa
in sezioni giurisdizionali e
sezioni di controllo sia a
livello centrale sia
territoriale

Le funzioni

La corte ha giurisdizione
sulla contabilita pubblica e
nelle azioni di
responsabilita
amministrativa verso i
dipendenti e amministratori
pubblici e delle societa a
controllo pubblico. Inoltre
effettua un controllo
preventivo di legittimita
sugli atti del Governo e
della pubblica
amministrazione, e di
gestione sui bilanci

dello Stato, degli enti locali
e delle amministrazioni
pubbliche
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IL PRESIDENTE DELL'UPI ANTONIO SAITTA LANCIA L’ALLARME

Province, processo di riordino a rischio
si paventa una paralisi controproducente

ROMA. «A questo punto ¢ forte il
rischio che il processo di riordi-
no delle Province rimanga so-
speso, in mezzo a un guado isti-
tuzionale che per noi sarebbe
paralizzante, soprattutto per
l’espletamento delle funzioni».
Lo spiega il presidente dell’'Upi
Antonio Saitta, che ammette
come a questo punto lo scenario
prossimo venturo degli Enti
«terrebbe conto delle incertezze
ancora presenti sulla spending
review e sul decreto Salva Italia,
sul quale vengono chiesti decre-
ti attuativi che ancora non fan-
no chiarezza sulle funzioni»,
anche perché «nessuno tra le
Regioni pensa di volersi occu-
pare anche delle nostre compe-
tenze». Se questi timori doves-
sero tramutarsi realtd «le Pro-
vince - spiega Saitta —vedrebbe-
ro di colpo bloccata la propria
operativita, per lo piu con i bi-
lanci congelati». 11 governo in
questi mesi, aggiunge il presi-
dente dell’'Upi, «<non si & limitato
purtroppo a varare un decreto
di riordino, limitandosi al quale
tutto sarebbe andato bene. No,
in molti modi ha invece infiam-
mato i localismi e fatto arrab-
biare le giunte. E invece non sa-
rebbe stato difficile fare una si-

mulazione di quei 6-7 problemi
che inevitabilmente sarebbero
emersi € porvi mano per tempo,
facendo molta attenzione a non
fare eccezioni sui criteri. E poi
chiaro — prosegue il presidente
dell’Upi — che le deroghe hanno
aperto nuovi scenari, soprattut-
to tra i parlamentari». A questo
punto, racconta il presidente
dell’Upi, il timore € che ai parla-
mentari «stiano pill a cuore le
problematiche legate ai territo-
ri, e quindi ai collegi elettorali,
che le funzioni delle Province.
Ma questo lo capiremo domani,
anche se mi piace ricordare che
per noi il processo di riordino &
importante e vogliamo che sia
approvato, pur con i cambia-
menti che abbiamo sollecitato.
Ma ¢ anche il caso di sottolinea-
re —spiega ancora Saitta—chele
nostre questioni ora stanno piti
a cuore dei parlamentari rispet-
to a qualche mese fa».

Le incertezze, avverte Saitta,
sono ancora tante, e tra queste
torna a segnalare quelle relative
ai centri per limpiego, dove
operano circa 8 mila persone.

Saitta parla anche dell'incon-
tro con il presidente della Corte
dei Conti Luigi Giampaolino:
«mi & sembrato molto preoccu-
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pato del quadro che abbiamo
esposto, soprattutto per i gravi
effetti sulle strutture finanziarie
nel caso in cui le Province do-
vessero andare in dissesto. Le
Province — spiega il presidente
dell’Upi — sono tra I'altro molto
importanti per gli equilibri nelle
Fondazioni bancarie e gli accor-
pamenti hanno gia avviato la
revisione dei loro statuti, tra
Ialtro in attesa del varo ad apri-
le delle nuove fondazioni». I
presidente della Corte dei Con-
ti, racconta ancora Saitta, «si &
stupito anche dei meccanismi
relativi al taglio dei trasferi-
menti alle Province, dove, ab-
biamo spiegato, alla fine gli Enti
sono finiti col finanziare 1'era-
rio, come dimostra ad esempio
quanto avvenuto nella mia real-
ta, Torino, dove il taglio di 26
milioni & stato fatto chiedendo-
ci di girare allo Stato Centrale
quanto abbiamo incassato con
la Re-Auto».

Sul fronte istituzionale le
Province non hanno ancora
avuto risposte in tema di spen-
ding review e legge di Stabilita,
ma, annuncia il presidente
dell’Upi, mercoledi dovrebbe
tenersi un incontro con I'esecu-
tivo. « (g.a.)

Monti ottimista: i pegsio dellacrisi orma & alle spalle
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IL PROCURATORE GENERALE DELLA MAGISTRATURA CONTABILE OGGI A GENOVA

«Acquasola, unaferita alla citta»

Nottola: la Corte dei conti ora indaga anche sui danni all’ambiente

LINEADURA _
SULLA SANITA

Abbiamo aggredito
le truffe sui farmaci.
Gli sprechi

e gli illeciti

si combattono cosi

SALVATORE NOTTOLA
procuratore generale Corte dei conti

RIFIUTI
«C’¢ stata in Liguria
un’indagine molto

coraggiosa

sulla raccolta
differenziata»

L’INTERVISTA

GUIDOFILIPPI

LALIGURIA in prima linea ein pri-
ma fila nella difesa dell’ambiente.
Lo sono i magistrati della Corte dei
conti che lavorano su diverse in-
chieste, a partire da quella sul park
(mai realizzato) all’Acquasola. Lo
sottolinea il procuratore generale
Salvatore Nottola che oggi € a Geno-
va per festeggiare il 150° anniversa-
rio della nascita della magistratura
contabile.

«Gli aspetti ambientali sono un
aspetto fondamentale delle nostre
indagini. Non c’¢ solo il benessere
dei cittadini da tutelare; gli illeciti
comportano un danno alla comuni-
ta come perdita di risorse e di ric-
chezze naturali. In Liguria ¢’ una
grande attenzione per gli aspetti
ambientali».

Il caso pit clamoroso ¢ quello
del parcheggio dell’Acquasola.

«L’Acquasolaélaperditadiun pa-
trimonio, € un danno turistico. Non
dimentichiamo mai che, tutela del-
Pambiente a parte, le bellezze delle
nostre citta portanorisorse. Pernoi
¢ un salto di qualita fondamentale».

Laprocuraligure indaga anche
sul flop della tanto sbandierata
raccolta differenziata.

«E stata fatta un’indagine molto
coraggiosa. La procura ¢ partita da
alcune anomalie nella raccolta dif-
ferenziata per verificare se queste
negligenze portano anche un danno
da disservizio che non & monetizza-
bile. Purtroppo, perd, 'azione della
procura & limitata».

Perché?

«Devo fare i complimenti al pro-
curatore regionale Ermete Bogetti:
L’inchiesta coinvolge un solo Co-
mune anche perché noi non possia-
mo fare indagini a tappeto che sono
consentite soltanto se ¢’¢ la notizia
di un danno concreto e specifico.
Noi, purtroppo, anche di fronte al
sospetto di unillecito non possiamo
intervenire e chiedere documenti
alla pubblica amministrazione.
Questo, ovviamente limita il nostro
raggio d’azione».

Sono gia a ri-
schioleindaginie
le condanne mi-
lionarie sulle so-
cieta partecipate.
In Liguria i casi
piu clamorosi so-
no quelli su Ami-
Amt e sull’Acam
della Spezia.

«Proprio  cosi.
Ora le risorse pub-
bliche passano in gran parte per le
societd partecipate; 'esempio pitl
evidente ¢ quelle delle Ferrovie: pri-
vatiche funzionano conrisorse pub-
bliche. In giro per I'Ttalia sono sem-
predipililesocieta di Comuni e Pro-
vince che svolgono servizi con risor-
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se e personale dell’ente. Pernoi non
sono diverse dalle pubbliche ammi-
nistrazioni, ma é gia successo che ci
e stata contestata la giurisdizione.
Ora pero le cose stanno cambiando
anche se il governo...»

Cosa ha fatto il governo?

«Allinterno della legge anti-cor-
ruzione era stato presentato un
emendamento dall’Idv che assog-
gettavale societh partecipate ai con-
trolli della Corte dei conti, ma pur-
troppo ¢ stato stoppato dal gover-
no».

MalaCortedeicontirestasem-
pre lo spauracchio per politici e
amministratori pubblici anche
perché chiedete il risarcimento
dei danni.

«Anoiinteressa avere i mezzi per
combattere la corruzione e gli spre-
chi. Purtroppo , pero, abbiamo gravi
carenze diorganico:imagistratidel-
la procura dovrebbero essere oltre
600, mentre invece sono poco pitdi
400. Ce ne mancano 170, il 29,5%
dell’organico, senza considerare
chesiamo sotto organico anche peri
funzionari amministrativi. Per for-
tuna in molte regioni tra cuila Ligu-
ria & stato firmato un protocollo
d’intesa tra la magistratura ordina-
ria e quella della
Cortedeiconti.Sie
instaurato un rap-
porto di grande
collaborazione tra
gli uffici per lo
scambio di notizie
e di coordinamen-
tonell’utilizzo del-
le forze dell’ordi-
ne».

La Corte dei
contiligurehagia
fatto condannare medici e far-
macisti per le truffe sui farmaci
e, anche grazie alle indagini, & di-
minuita la spesa farmaceutica.

«Una grande lavoro, gli sprechi e
gliilleciti si combattono cosi».
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA SCHEDA PALAZZO SAN GIORGIO
SALVATORE NOTTOLA, 72 an- LA CERIMONIA

ni, napoletano, & entrato alla
Corte dei conti nel *72 alPUffi-
cio di controllo, mentre dal
1981 al 1986 si & occupato di
giudizi pensionistici. Dopo
un’esperienza alla procura del-
la Sardegna, dal 1992 al 2001
ha diretto le procure regionali
della Calabria, dell'Emilia, del-
la Campania e del Lazio, quindi
@ stato per quattro anni presi-
dente della sezione giurisdi-
zionale della Calabria e poi del
Lazio. Il 2 maggio scorso & sta-
to nominato procuratore ge-
nerale della Corte dei conti

T

il

PERI1150 ANNI
EIL DIBATTITO

*++ OGGI a Palazzo San Giorgio
vengono festeggiati i 150 anni
della Corte dei conti. Alle 10 &
previsto il saluto del presidente
della sezione giurisdizionale della
Liguria, Andrea Russo, e del pro-
curatore generale Salvatore Not-
tola. Sono in programma le rela-
zioni di Riccardo Ferrante, do-
cente di storia del diritto a Geno-
va, di Giancarlo Rolla, docente

di diritto costituzionale a Genova

Salvatore Nottola & il procuratore generale della Corte dei conti  BaLosTRO

CORTE DEI CONTI
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Intervistaal procuratore gencrale della Corte dei Conti

Nottola: “Ambiente
¢ socleta partecipate
quisiannidalo spreco’

Ambiente e partectpate, “Qui st annida lo spreco”

IIprocuratorenazionale della Corte dei Contia Genova: “Difenderelerisorsenaturali”

“Lavoriamo a pieno «E unbene chele

"

ritmo, ma il nostro procure guardino

organicohauna avanti e siano

carenza diben attente alle

170 posti” nuove sensibilita”
MARCO PREVE monetario».

N PLAUSO per i colleghi
l | genovesi che hanno aper-
tounanuova pista, conte-
stando il danno ambientale in di-
fesa del nostro patrimonio natu-
rale, epoiunastoccataal Governo
Monti che ha bocciato un emen-
damento cheavrebbedato ai ma-
gistrati contabili maggiori poteri
nei confronti delle societa parte-
cipate, «strutturedoveeé pitifacile
chesiverifichino episodi corrutti-
V».

Salvatore Nottola ¢ il Procura-
tore Generale nazionale della
Corte dei Conti, e oggi partecipa,
nellasede di Genova, alla cerimo-
nia per il 150° anniversario della
magistratura contabile. E’I'occa-
sione per fare il punto sulla situa-
zioneligure e sullerecentiinchie-
ste coordinate dal Procuratore
Regionale Frmete Bogetti, come
quelle per il presunto danno era-
riale e ambientale derivante dai
mancati risultati nella raccolta
differenziata dei rifiuti oppure il
danno al patrimonio culturale
per il taglio degli alberi del parco
dell’Acquasola.

Sono temi nuovi, cosane pen-
sa?

«E’ un bene che le procure
guardino avanti e siano attente a
nuove sensibilita. Credo che do-
poGenovasianosettoridasvilup-
pare a livello nazionale, perché
I'ambiente deteriorato produce
danni monetari e sociali. Incide
sulla qualita della nostra vita ma
anche su settori produttivi come
possono esserlo il turismo, in Li-
guria in particolare, la cultura,
I'archeologiacl’agricoltura diec-
cellenza. Quando si parla di dan-
no ambientale dobbiamo pensa-
re ad uno spreco delle risorse che
a sua volta si traduce in danno

Sempre piu spesso indagini
contabili sfociano in procedi-
menti penalie viceversa.

«E’vero, eproprioaGenovaab-
biamo da poco siglato un proto-
collo d’intesa con il Procuratore
Generale della giustizia ordinaria
Vito Monetti per coordinare al
meglioerendere pitefficace il la-
voro deirispettivi uffici».

Le societapartecipate sonoun
nodo irrisolto?

«Sefinoal20091aCassazioneri-
conosceva alla Corte la giurisdi-
zione visto che sono societa che
utilizzano denaro pubblico, tre
annifaalcunesentenzehannoge-
nerato altre interpretazioni. Un
emendamento al decreto anti
corruzione presentato da Idv
avrebbe potuto affidarci, con for-
za di legge, questo potere ma il
Governo Monti ha bocciato la
proposta. E’ un peccato perché
nelle varie societa controllate og-
gi passano miliardi di euro pub-
blicielisi verificano pitifacilmen-
te episodi corruttivi».

Sempre pil cittadini si rivol-
gonoai vostri uffici, che tipo diri-
spostagarantire?

«Lavoriamo apienoritmomail
nostro organiconazionale preve-
de 600 posti e ce ne mancano 170
e questo dice gia molto. Direcen-
te perd, la Camera ha votato qua-
si all'unanimita un aumento dei
nostri organici».

La sanita & sempre terreno di
sprechi?

«Purtroppo sl. Ci sono regioni
assai peggiori della Liguria, ma
questo & sempre uno dei settori
dove il danno erariale e piu1 diffu-
so. Quidavoi, perd, hotrovatoun
controllo della spesa farmaceuti-
camoltoefficacerealizzatoin col-
laborazione conla Regione».

L’esecuzionedellecondannee

CORTE DEI CONTI
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efficace?

«Esiste un problema quando i
condannati hanno disponibilita
limitate, senza contare che idan-
ni fino al 2005 possono usufruire
delcondono.lointrodurreianche
danoila possibilita del patteggia-
mento. Lacorruzionesicombatte
anche con questi strumenti».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
1
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Salvatore Nottola, procuratore generale della Corte dei Conti

CORTE DEI CONTI

Potevamo controllare
meglio le societa miste
mail Governo Monti
habocciato la
proposta. Peccato

Per ottenere subito1
risarcimenti 10
introdurrei la
possibilitadel
patteggiamento

26



Diffusione: 8.618

Lettori: n.d.

CORRIERE
MERCARTILE

Direttore: Mimmo Angeli

25-NOV-2012

dapag. 11

IN LIGURIA

Corte dei Conti
Nel 2012 danni

per 40 milioni
APAGINA11

LA CERIMONIA ¢ A Palazzo San Giorgio

Burlando: «Non si puo tagliare tutto, se
no si da un colpo anche al risanamento»

uaranta milioni di euro. E
Qpressapoco questo 'am-
montare dei danni all’erario
pubblico accertato quest’anno
nella nostra regione dalla Corte
dei Conti della Liguria che nel
2012 ha emesso, appunto, con-
danne per danni quantificati in
circa 40 milioni di euro, gran
parte dei quali legati alla vicen-
da delle pensioni illegittime per
l'esposizione all'amianto sul po-
sto di lavoro. Il dato e emerso ie-
ri mattina a margine della ceri-
monia che si e svolta a Palazzo
San Giorgio per il 150" anniver-
sario dell'istituzione della Corte
dei Conti. Cerimonia che ha vi-
sto la partecipazione del presi-
dente del Comitato promotore
delle celebrazioni, monché pre-
sidente di coordinamento delle
sezioni riunite in sede di con-
trollo della Corte dei Cont, Mau-
rizio Meloni, e do Salvatore Not-
tola, procuratore generale della
Corte dei Conti. «La presenza
mia e del procuratore generale a
Genova € un segno di apprezza-
mento particolare per il lavoro
fatto in questa regione» ha sot-
tolineato Meloni che ha volte
evidenziato anche, come un fat-
to positivo e non scontato, la
presenza in sala di tant sindaci,
fra i quali anche il primo cittadi-
no di Genova, Marco Doria. In
una cerimonia nella quale mol-

to spazio hanno avuto la rico-
struzione e I'analisi storica e i 1i-
ferimenti alle riforme legislative
in corso, a concentrare l'atten-
zione sul presente e stato so-
prattutto il presidente della Re-

gione, Claudio Burlando che, an-
cora una volta, ha avuto toni
critici e preoccupati per i tagli al-
le risorse agli enti locali. «Que-
sto Paese deve spendere meno e
meglio ma deve anche essere in
grado di spendere rapidamente
- ha sottolineato Burlando - e,
pensando agli ulimi eventi allu-
vionali che abbiamo dovuto af-
frontare, con poche risorse e
non commisurate alla gravita
degli episodi, io comincio a pen-
sare che l'unico rimedio ai tagli
a posteriori sia un controllo pre-
ventivo efficace. In Italia - ha ag-
giunto - abbiamo ancora la pos-
sibilita di spendere grandi risor-
se che, pero, per molta parte
vengono spese male e a qualun-
que costo pur di non perderle.
Se potessimo avere un controllo
preventivo piul rigoroso potrem-
mo fare un passo avanti molto
importante», Poi i riferimenti al-
la situazione politica, per augu-
rarsi che «si esca da questa fa-
se politica necessaria ma transi-
toria con un governo che abbia
rappresentanza politica e che
non rifiut i controlli preventivi
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per garantire sviluppo e coesio-
ne», e per dire che «se si pensa
che alla fine risanamento vuol
dire tagliare tutto, daremo un
colpo anche al risanamento,
perché per risanare bisogna cre-
scere». Poi, guardando i sindaci
presenti in sala, «nei piccoli Co-
muni - ha péolemizzato il Presi-
dente della Regione - stiamo eli-
minando il volontariato, non la
spesa pubblica»: parole com-
mentate da un applauso dei pri-
mi cittadini. L'appello di Burlan-
do sull'importanza del control-
lo preventivo, é stato raccolto
da Meloni he ha commentato
con «noi ce la mettiarmo tutta,
mentre anche il sindaco Doria
concordava sul fatto che «in
una situazione di difficolta fi-
nanziaria dobbiamo essere in
grado di spendere bene e rapi-
damente». Tutta dedicata agli
approfondiment storici e giuri-
dici, sulla nascita e sulle funzio-
ni della Corte dei Conti, la parte
finale della cerimonia, con le re-
lazioni di Riccardo Ferrante e
Giancarlo, docenti della facolta
di Giurisprudenza di Genova.
[a.c.]

{57 CORRIERE MERCANTILE 5

P
Bersani, spiraglo per Di Pietro

Musso bersaglio dei ladri di bicidette
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150 anni 4 FOCUS

L’ETA DELLA CORTE

La Corte dei Conti, a cui
spetta il compito di control-
lare come vengono utilizzate
le risorse pubbliche, mobilie
immobili, & stata istituita in
Italia nel 1862. Intutto il
Paese si sono celebrati,
quindi, quest’anno i 150 anni
della Corte con cerimonie
che rappresentano una pro-
secuzione delle celebrazioni
peri150 anni dell'unita d’lta-
lia. E, poiché la magistratura
contabile & strutturata in
sezioni regionali, ieri a Palaz-
70 San Giorgio, a Genova, si
e svolta la cerimonia ligure
per il centocinquantesimo
compleanno

CORTE DEI CONTI

SAVATORE
NOTTOLA

Alla cerimonia
Qenovese per i
150 anni dell’isti-
tuzione della Cor-
te dei Conti, ha
partecipato ieri a
palazzo San Gior-
gioanche il pro-
curatore generale
della Corte, Sal-
vatore Nottola
che, nelsuo
intervento, ha
sottolineato

come non possa
eSSerci una giuri-
sdizione ammini-
strativa al di fuori
della Corte dei
GConti
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LETTERA A DORIA DOPO IL RINVIO A GIUDIZIO DELLA CORTE DEI CONTI: CI SARA UN EFFETTO CASCATA

Differenziata, sindaci liguri in guerra

Recco aprocesso mette neiguaialtri 227 Comuni: «E la multa da un milione la paghi ' Amiu»

LAMOSSA
DELL’ANCI
Vinai:
«Subito
un tavolo,
basta
mazzate»

IL CASO
Vv

GIOVANNI MARI

LA CORTE dei Conti trascina Rec-
co alla sbharra per gli obiettivi non
raggiunti sulla raccolta differenzia-
taelinteraLiguriaorarischiadies-
sere multata perlaspazzatura. Per-
ché, carte alle mano, i Comuni che
hannosuperatolasogliadilegge, sui
235 della regione, 'anno scorso so-
no statisolonove (soprail 45%), ad-
dirittura solo cinque nel 2007 (so-
prail 35%) quando é scattato il con-
trollo sulla cittadina rivierasca. E
tra un mese rischiano di essere an-
cormeno, vistoche il target del 65%
¢ fuori portata per troppi sindaci
(vedere la scheda a fianco).

Recco éperol'unicopaese sucuie
scattato il controllo, dopo I'esposto
di un privato cittadino. Nel mirino
sono finite le gestioni dei rifiuti de-
gliannitrail 2006 eil 2010 enell’in-
tero periodo la performance, pur in
crescita e sopra la mediarispetto al
resto della provincia di Genova, &
sempre stata sotto la soglia. Negli

stessi anni, an-
che gli altri Co-
muni cresceva-
nonellaraccolta

ma non supera-
vano il quorum.
Adesso, pero,
sono arrivati i
rinvii a giudizio
per gli ammini-
stratori levanti-
ni, con tanto di
multa per omesso controllo da 1,2
milioni di euro. E scatta la contro-
mossa cherischiadi mettere in mo-
ra tutti gli altri sindaci.

Non che la cosasia cosi immedia-
ta. Ma gia si delinea con lucida pre-
cisione nella lunga missiva che il
sindaco di Recco Dario Capurro e il
suo assessore Gianluca Buccilli
(sindaco precedente), hanno invia-
to al sindaco di Genova Marco Do-
ria,nellevestidipresidente dell’An-
ciregionale, e al direttore generale
del “club” dei Comuni liguri Pierlui-
gi Vinai. Nella sostanza, il messag-
gio & questo: noi siamo stati rinviati
a giudizio e dovremo difenderci
(avvocato & Alessandro Ghibelli-
ni); nel farlo, non potremo non for-
nire alla Corte dei Conti la “notizia
direato” suglialtri 227 Comuni che,
insieme a noi, non hanno raggiunto
I'obiettivo; e non potremonon chie-
dere spiegazioni, visto il fallimento
generale, sulle funzioni di organiz-
zazione e controllo di Provincia,
Ambito territoriale e Regione.

Inoltre, sempre leggendolalette-
ra per ’Anci, i legali di Recco non
potrebberononricordare cheinba-
se al contrattofirmatonel 2002 con
il sindaco Beppe Pericu, la respon-
sabilita delladifferenziataa Reccoé
in capo all’Amiu, chiamata a pagare
per conto del Comune la sanzione
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daunmilione di euro. Conunaserie
dirilievisull’operato del procurato-
re generale Ermete Bogetti, reo di
aver dato seguito a un singolo espo-
sto (di Andrea Pescino, “oppositore
cronico” e di estrema destra delle
giunte del Levante) e diaveraccusa-
to gli amministratori pubblici per
colpe di tecnici e funzionari.

L’Anci ha gid ordinato un dossier
sul caso-Reccoeneisuoiverticinon
nasconde forti preoccupazioni. «Si,
ci sono obiettivi non raggiunti da
parte di quasi tutti i Comuni. Ma
credo si debba considerare la situa-
zione generale di questi anni. In-
somma, & possibile che tutto si deb-
ba concludere con I'ennesima maz-
zata sui Comuni e sui sindaci?», Per
lomeno & strano ed & per questo che
T'ufficio di presidenza Anci domani
si occupera unicamente della que-
stione dei rifiuti. L’idea & quella di
convocare un tavolo nazionale che
provveda a discutere di obiettivi
nonraggiunti,di sanzioni, di corret-
tivi alla legge e soprattutto di un
meccanismo per mettere in condi-
zione i Comuni di poter operare an-
che sul nodo della differenziata.

Anche in Regione si ¢ alzato il li-
vello di allarme, anche se sottoline-
ano come la sanzione su Recco sia
dovuta pil alla mancata vigilanza
che alla scarsaraccolta. Alivello ge-
nerale, pero, non sono bastati in-
centivi, premi, formazione. La Li-
guria ¢ indietro soprattutto nella
raccolta dell'umido, ma a Cairo ci
sono stati comitati persino contro
questo impianto, richiesto invece
con forza dagli ambientalisti.
mari@ilsecoloxix.it
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I risultati

GRAFIC TL SBOOLO XIX

Obiettivo fissato
31dicembre 2006

Al 31 dicembre 2007
I’obiettivo & stato
raggiunto da

5 Comuni su 235 ----

Recco e al 15,43%

i Comuni virtuosi

Deiva Marina 42,52% ------ ',

Busalla 38,58%
Carcare 37,17%
Chiavari 35,71%
Albenga 35,56%

Genova al 16,77%, Sanremo al 19,54%, La Spezia al 22,10%, Savona al 23,69%

Obiettivo fissato
31dicembre 2008

Al 31 dicembre 2011
I’obiettivo e stato
raggiunto da

9 Comunisu 235 -

Recco ¢ al 24,35%

i Comuni virtuosi .
Garlenda 75,44%---- G
Noli 72,81%

Villanova D’Albenga 64,07%

Pietra Ligure 61,02%

Arnasco 58,59%

Camporosso 54,61%

Laigueglia 52,95%

Onzo 49,20%

Casarza Ligure 45,70%

Genova al 30,99%, Sanremo al 30,40%, La Spezia al 35,27%, Savona al 21,85%, Chiavari al 37,28%

Obiettivo fissato
per i Comuni al

nabamcrsys  diaengaaaiesi 0

Visti i dati & difficile che | Comuni virtuosi possano aumentare
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AMIANTO

La Corte dei conti
chiede in un anno
36 milioni

ai pensionati

Claudio Cabona

B Il 2012 & stato l'anno della
cacciaal pensionato. Nell'epo-
cadello spreco sempre piti cre-
scente nel nostro Paese, la Cor-
te dei Conti, solo in Liguria, ha
emessonel 2012 condanne per
40milionidieuro, dicuilamag-
gior parte, nello specifico 36,
per laquestione delle pensioni
amianto.Ildato,emersoamar-
gine dei festeggiamenti per i
150 anni dell'organo dello Sta-
to,avvenutiaPalazzo San Gior-
gio, riporta nuovamente d'at-
tualitale accuse perilavoratori
che avrebbero beneficiato di
bonus pensionistici senza mai
esserestatiespostiall'amianto.
La Corte dei Conti, in parallelo
alla giustizia penale, ha curato
gli accertamenti su eventuali
danni alle casse pubbliche eri-
chieste di risarcimento, pun-
tando iriflettori sul via libera a
vitalizi ritenuti irregolari.

L'incontro di Palazzo San
Giorgio,acuihannopartecipa-
toilprocuratoregeneraleSalva-
tore Nottolaeil procuratorere-
gionale Ermete Bogetti, ha vi-
stoanchel'interventodelpresi-
dente Claudio Burlando cheha
criticato duramente la spen-
dingreview, volutadalgoverno
Monti:«Ilrisanamentononpas-
saperuntagliototale-hasotto-
lineato Burlando - conlaspen-
dingreview, neipiccoli Comu-
ni, nonsistatagliandosullapo-
litica, ma sul volontariato. An-
chesuiprocessi, molto discuti-
bili, diallocazione dellerisorse
pubbliche cisarebbe da parla-
re. Sipensicheperirecentiepi-
sodidiallertameteo, sisonoal-
locaterisorse cinquevoltesupe-
riori rispetto a quelle riservate
per il disastro dell'alluvione
2011». 1l sindaco Marco Doria
ha evidenziato «'importanza
diuncontrollosuchiunqueab-
bia delle responsabilit, le isti-
tuzioni devono essere credibi-
li».
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GIUSTIZIA

Corte dei conti
L] e

e legalita,

L] -
festeggiati
i 150 anni
La storia della Corte dei
conti e la sua importanza
quale garante della legalita
sono state al centro delle
celebrazioni svolte ieri a
Cagliari per il 150/0 anni-
versario dell’istituzione
della Corte e per il 30/0
dell'istituzione della Sezio-
ne giurisdizionale, della
Procura regionale e delle
Sezioni riunite della Corte
in Sardegna.

Il presidente delle Sezio-
ni Riunite e della Sezione
Giurisdizionale, Mario Sca-
no, ha parlato della Corte
come di «un istituto che fa
parte della storia del Pae-
se». Lo stesso presidente
regionale della Corte, Gior-
gio Clemente, ha focalizza-
to I'attenzione sul ruolo in-
ternazionale svolto dal-
I'istituto. Maria Teresa Po-
lito, dell’associazione ma-
gistrati della Corte, ha pun-
tato su un «recupero dei
valori di legaliti» avvian-
do un percorso con le
scuole. Concetto ribadito
dal giudice della Corte Co-
stituzionale Aldo Carosi.
Sono intervenuti anche il
pro rettore dell’Universita
di Cagliari, Francesco Pi-
gliaru, Annamaria Carbo-
ne Prosperetti, presidente
della Sezione di controllo, il
direttore editoriale de
L'Unione Sarda, Gianni Fi-
lippini, il presidente degli
avvocati amministrativi,
Silvana Congiu, il procura-
tore regionale Donata Ca-
bras e i presidenti Mario
Scano ed Enrico Passeroni.
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Anticorruzione. Scattano le regole della legge

I giudici «distaccati»

devono tornare

nelle aule di giustizia

Sono 38 le toghe con dieci anni
di attivita all’esterno dei tribunali

PAGINA A CURA DI
Antonello Cherchi
mm Per almeno 38 magistrati
si profila, seppure non imme-
diatamente, unrientroneiran-
ghi. Per unaserie dialtri si trat-
ta, invece, di vedere quanto
estesi saranno i vincoli impo-
sti dalla legge anticorruzione
- invigore da dopodomani - a
chi & fuori dalla magistratura
da almeno dieci anni. Il raggio
d’azione delle nuove norme si
potra capire meglio non appe-
na gli esperti si daranno da fa-
re per interpretarle, visto si
prestano a pitt di una lettura.
Peroradicerto ¢’g che 3magi-
strati amministrativi e 35 ordi-
nari, attualmente fuori ruolo,
hanno lasciato da almeno dieci
anni le aule dei tribunali. Per
quanto riguarda i primi, a rica-
dere nei nuovi parametri sono i
consiglieridiStato Antonio Ca-
tricald, sottosegretario della
presidenzadel consiglio, e Clau-
dio Zucchelli, capo del diparti-
mento degli affari giuridici e le-
gislativi di Palazzo Chigi, non-
ché Ttalo Volpe, magistrato
Tar,chedirige l'ufficio legislati-
vo del ministero delle Finanze.
Questononsignificacheitre
giudici amministrativi siano gli
unici con un fuori ruolo di lun-
go corso. Sicuramente, infatti,
ad aver accumulato un decen-
nioe pitdilavoro all’esterno di
Palazzo Spada o dei tribunali
amministrativi ci sono altri
quattromagistrati-il presiden-
te del Consiglio di Stato Gian-

carlo Coraggio, il presidente ag-
giunto Giorgio Giovannini, il
presidente di sezione Riccardo
Virgilioeil consigliere Alessan-
droBotto-maal momentones-
suno si trova fuori ruolo. C’¢ da
pensare che per loro non ci sia
pit possibilita di lasciare, sep-
pure temporaneamente, la ma-
gistratura. La questione, pero,
non é pacifica, perchéil vincolo
del decennio potrebbenon ave-
re effetto retroattivo e, dunque,
applicarsi solo a chi & ora nella
posizione di fuori ruolo o lo sa-
rain futuro.

Ben pil esteso &, invece,
I’elenco con cuisitrovaachefa-
re il Consiglio superiore della
magistratura: per 35 magistrati,
infatti, il decennio di fuori ruo-
lo & gia scoccato. A questi po-
trebbero (il condizionale &, pe-
ro, d’obbligo, per le medesime
considerazioni fatte sopra) ag-
giungersi quelli che, pur essen-
do oraal lavoro in tribunale, in
passato hanno gia accumulato
unperiodo fuoridalla magistra-
tura di almeno dieci anni. In un
caso e nell’altro, il mistero av-
volge I’elenco delle toghe in
queste condizioni. 1 Csm, infat-
ti, ha ritenuto di non rendere
pubblicalalista (sivedal’artico-
loafianco).

Per quanto riguarda, invece,
la Corte dei conti e 'Avvocatu-
ra dello Stato, nessuno degli at-
tuali 21 fuori ruolo (dieci tra av-
vocati e procuratori statali e 11
giudici contabili) si trova nella
situazione di dover lasciare ’at-

CORTE DEI CONTI

tuale incarico.

Comunque, anche per i 38
magistrati "ultradecennali”, il
rientro neiruoli di appartenen-
za non ¢ immediato. Potranno,
infatti, continuare a svolgere
lattivita esterna fino al termine
dell’incarico o, nel caso non esi-
stauna scadenza, fino anovem-
bre 2013.

Laquestione, tuttavia, non fi-
nisce qui. Le nuove disposizio-
ni (commida66a74dellalegge
190/2012) prevedono, infatti,
che da mercoledi tutti i magi-
strati egli avvocati e procurato-
ri dello Stato che rivestono un
incarico esterno,nazionale o in-
ternazionale, in posizione api-
cale o semiapicale, debbano es-
sere collocati fuori ruolo. E qui
si pone un duplice problema,
ancora senza risposta: quali so-
nole posizioni«apicali o semia-
picali»? Per esempio, quelle dei
capi degli uffici legislativi dei
ministeri sono da ritenersi tut-
te tali? Se cosi fosse, diversi to-
gati che ora svolgono il doppio
lavoro (tribunale e ministero),
sarebbero costretti a lasciare,
seppure in via temporanea, la
magistratura. Con ricadute
sullattivita degli uffici giudizia-
ri eitempidelle cause. C’¢, poi,
ilproblema dei tetti ai fuoriruo-
lo: tutte le giurisdizioni ne han-
no uno. Ma se la collocazione
fuori dagli uffici si estende an-
cheachioragiocasudue fronti,
quei tetti rischiano di saltare. £
il caso, in particolare, della ma-
gistratura amministrativa.
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La bugza (corta)
della privacy

Inomi dei magistrati fuori
ruolo non sono accessibili. La
richiesta del giornalista, infatti,
non é «giustificata da un
apprezzabile interesse
pubblico» e, dungue, la privacy
dei fuoriruolo vince. Cosi ha
rispostoil Csm, dopo aver
convocato uncomitato di
presidenza. Stesso
atteggiamento da parte della
Corte dei conti, ma senza
spiegazioni. Nessun problema,
invece, per Consiglio di Stato e
Awvocatura, che hanno messo a
disposizione tuttiidatirichiesti.

LENUOVE REGOLE

—> 01 | IFUORIRUOLO

I giudici di Palazzo Spada
applicano da annila legge sulla
trasparenza (che é del199o) ed é
forse per questo che da tempo si
sono scrollati di dosso guella
"ritrosia” aparlar chiaro di
incarichi extra e fuoriruolo (in
cuisono particolarmente
coinvolti). E anche 'Avvocatura
hascelto di nonnascondere
nulla. Non cosi Csme Corte dei
conti, nonostante i dati si
riferiscano a una legge (quella
sull’anticorruzione) che della
trasparenza fa una bandiera. Si
continua ainvocare la
riservatezza. E pensare che gia
nel 1998 Stefano Rodota (allora
Garante) aveva messo all'indice
la privacy-alibi.

ORIPACDUZIONE RISERVATA

prevede un termine, possono rimanere in posizione di fuori

&— Gliincarichiapicali o semiapicali (compresoﬂ ruolodicapodi  ruolofinoal 28 novembre 2013,
gabinetto) presso istituzioni, organi ed enti pubblici (nazionali ~ Perlamagistratura ordinaria, amministrativa, contabile e per
einternazionali) assegnati a magistrati ordinari, gliavvocati e procuratori dello Stato esiste un tetto agli
amministrativi, contabili, militari e agli avvocati e procuratori incarichi fuori ruolo: i rispettivi organidi autogoverno non
dello Stato devono essere svolti in posizione di fuori ruolo. possono, dunque, autorizzare posizioni di fuori ruolo oltreil
Imagistrati ordinari, amministrativi, contabili e militari, gli massimo stabilito. Sull'argomentoil legislatore éintervenuto
avvocati e procuratori dello Stato possono starein posizionedi  conl'articolo 13 del decreto legge 217 del 2001 (da ultimo
fuori ruolo per un periodo non superiore, complessivamente,a  modificato nel2008).
dieci anni. Laregola nonriguarda le cariche di Governo, quelle
elettive (anche presso gli organi diautogoverno dellerispettive 02 | GLI ARBITRATI
magistrature) e gli incarichi presso le Corti internazionali. Imagistrati ordinari, amministrativi, contabili, militari, gli
Imagistrati ordinari, amministrativi, contabili e militari, gli avvocati e procuratori dello Stato, i compenenti delle
avvocati e procuratori dello Stato che al 28 novembre (data di commissioni tributarie non possono partecipare a collegi
entratain vigore della legge anticorruzione) abbiano gia arbitrali o assumere 'incarico di arbitro unico. La nuova regola
maturato dieci anni di fuori ruolo, possono continuare astarein  nonsiapplica agli arbitrati conferiti o autorizzati prima del 28
quella posizione fino al termine del mandato. Se l'incariconon novembre (data di entrata in vigore della legge anticorruzione)
I NUMERI IN GIOCO
Tette massimo Magistrati Fuori ruolo da
Cy Magistrati in servizio di fuori ruolo fuori ruolo oltre 10 anni
0 v A A BV
; s Avvocatura
Icon:ungephdm dello Stato
magistrati da collocare 344 didiit s Nessanio
fuoriruclo sono: 20 per
lamagistratura
amministrativae Corte
['Avvocaturadello deiconti
Stato, 23 perlaCorte 447 di cui — Nessuno
dei conti, 200 per la
magistratura
ordinaria. Gli urd_inari Magistratura
attualmentefuoriruolo 5 ministrativa
sono 234, ma 57 non 509 3
rientrano neltetto
perchéimpiegati
pressail Quirinale, la Magistratura
£0n_sulta.1_LC5m_01_n ordinatia
altri organi elettivi 8.970 35

C
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Fine corsa. I ricchiincarichi

E_ 5_43

Dai Tar alla Corte dei conti
I'arbitrato diventa un tabu

mm Questa volta lo stop non
lascia adito a dubbi: niente
pilt arbitrati per i magistrati
ordinari, amministrativi, con-
tabili, militari, avvocatie pro-
curatori dello Stato, compo-
nenti delle commissioni tri-
butarie. Il divieto € contenu-
to nella legge anticorruzione
e,dunque, scattera damerco-
ledi, data di entrata in vigore
dellariforma.

Si dovrebbe, dunque, chiu-
dere definitivamente un capi-
tolo che ha scatenato per anni
polemiche sull’opportunita
deimagistrati e degli avvocati
statali di entrare a far parte dei
collegi arbitrali in cui e parte
la pubblica amministrazione.
Incarichi resi spesso piu che
appetibili da onorari a cinque
senon asei zeri. Infatti, il com-
penso dell’arbitro é diretta-
mente collegatoal valore della
causa in ballo e quando si trat-
tadiappaltie facile raggiunge-
re cifre dimilioni di euro.

Se per i magistrati ordinari
il problema e stato risolto alla
radice da tempo, con il divieto
imposto dal Csm di presenta-
re richieste di arbitrati (tant’e
che anche quest’anno e 'anno
scorsononrisulta alcuna auto-
rizzazione in tal senso), diver-
so il discorso per i giudici am-
ministrativi, contabili e per gli
avvocatidello Stato. Soprattut-
to questi ultimi hanno, nell’ul-
timo biennio, accumulato di-
versi incarichi extra: 28 nel
2011 e 29 quest’anno. Attivita a
cui ora dovranno rinunciare.
Sono fattisalvisolo gli arbitra-
ti gid assegnati.

Secondo le nuove regole,
contenute nei commi dai18 a
24 dellalegge 190/2012,1le con-
troversie su «diritti soggetti-
vi, derivanti dall’esecuzione
deicontratti pubblici relativi
a lavori, servizi, forniture,
concorsi di progettazione e

diidee» possono essere asse-
gnate a un collegio arbitrale
solo se autorizzate dai verti-
cidellamministrazione inte-
ressata. Se la clausola del ri-
corso all’arbitro viene inseri-
tanelbandosenzalanecessa-
ria autorizzazione, diventa
automaticamente nulla.

Visto che per i magistrati
scatta il divieto di far parte
deicollegiarbitrali (o di assu-
mere l'incarico diarbitro uni-
co0),lenuove norme sioccupa-
no di individuare la nuova fi-
gura del "paciere". Se la con-
troversia coinvolge due am-
ministrazioni pubbliche, gli
arbitrisono reclutati «esclusi-
vamente» tra i dirigenti pub-
blici. Se, invece, il contendere
é tra un privato e una pubbli-
caamministrazione, quest’ul-
timasceglie ’arbitro «preferi-
bilmentey trai dirigenti pub-
blici. Se, perd, non ¢ possibile
procedere a una selezione fra
i grand commis, si possono,
con provvedimento motiva-
to, percorrere altre strade. In
entrambi i casi, comunque, la
nominadeve avvenire «nelri-
spetto deiprincipidipubblici-
taedirotazioney.

Cambiaanchelaretribuzio-
ne degli arbitri. Se finora era
commisurata al valore della
causa, d’ora in poi sara la pub-
blica amministrazione a stabi-
lire 'importo massimo spet-
tante all’arbitro, pena la nulli-
ta della nomina di quest’ulti-
mo. Se, poi, dovesse verificar-
siunadifferenzatral’onorario
stabilito anche per glialtri arbi-
trie 'importo massimo fissato
dalla pubblica amministrazio-
ne,laparte di competenza (ma
non corrisposta) al dirigente
pubblico/arbitro verra acqui-
sita al bilancio della pubblica
amministrazione che haindet-
tolagara.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Attivita extra

Gli incarichi arbitrali assegnati
nelle varie magistrature

e nell’Avvocatura dello Stato

nel 2011 e 2012. Nessun arbitrato
é stato affidato alla magistratura
ordinaria

[(mm] 2011 [™%] 2012

Avvocatura Corte

dello Stato* dei conti
28 29 53

—_ Consiglio '

di Stato

11

* di cui 7 arbitrati sportivi nel 2011
e 2 nel 2012
Fonte: dati forniti dalle amministrazioni |
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CORTE DEI CONTI. Avrebbe versato assegni familiari in pit ai dipendenti della Fondazione

Massimo, ex funzionario deve
risarcire 796 mila euro

eee L'ex responsabile dell'uffi-
cio paghe e contributi della Fon-
dazione del Teatro Massimo é sta-
to condannato dai giudici della
Corte dei Conti al pagamento di
796 mila euro per avere erogato
assegni familiari in pili ai dipen-
denti dell'Ente. La sezione giuri-

Fimnala Aalla Dactn Aad O td

sdizionale della Corte dei Conti
ha ritenuto responsabile Nicolo
Amato del danno erariale provo-
cato alla Fondazione. Il funziona-
rio oggi in pensione era stato con-
dannato aunanno e quattro mesi
in sede penale. Sarebbe ritenuto
uno dei responsabili della truffa
che avrebbe consentito ad un
gruppo di dipendenti di godere
per anni di stipendi gonfiati.
L'escamotage, secondo i giudici
contabili era semplice. Venivano
falsificati i documenti relativi ai
nuclei familiari degli impiegati.
Controlasentenza penalel'impu-
tato ha presentato ricorso in ap-
pello. Parallelamente & iniziato il
procedimento davanti alla Corte
dei Conti. La sentenza di primo
grado e stata emessa dal collegio
presieduto da Luciano Pagliaro,
estensore Roberto Rizzi. Nei cor-
so delle udienzel'ex responsabile
dell'ufficio paghe ha sostenuto
che «non era ancora certo il pre-
sunto danno erariale, considera-
to che parte delle erogazioni agli
impiegati era stata riconosciuta
valida dalla commissione istitui-
ta dalla Fondazione. Mentre una
quotaritenutaillecita eracomun-
que stata recuperata». Non solo
ma che«sisarebbelimitato ainol-
trareil riconoscimento del benefi-
cio degli assegni familiari in base
alla documentazione prodotta
dai dipendenti». Chi avrebbe
commesso l'illecito era chi dove-
va controllare e non lo ha fatto.
Per i giudici invece I'operato del-
I'ex funzionario nel proprio uffi-
cio «<ha operato solitariamente, in

completa autonomia, esercitan-
do le prerogative tipiche del livel-
lo posseduto - si legge nella moti-
vazione della sentenza-. Fra tali
prerogative rientrava, certamen-
te, anche la verifica dei requisiti
per la fruizione degli assegni per
nucleo familiare». (ma?)
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L’indagine Le accuse: associazione a delinquere e fondi all’estero

Lusi, la Procura chiede il processo

Rutelli

Confermata

anche

limputazione

di calunnia

verso

il presidente

dell’Api

L'ex tesoriere ascoltato
anche dai giudici
della Corte dei Conti

ROMA. E stato sentito ieri matti-
nadalla Corte dei conti Luigi Lu-
si, I'ex tesoriere della Margheri-
ta, agli arresti domiciliari in un
conventoin Abruzzo. Imagistra-
ti contabili stanno indagando
parallelamente ai colleghi della
procura, sull'uso dei fondi pub-
blici. Il reato che gli contestano,
pero, eil peculato, mentre a piaz-
zale Clodio indagano per asso-
ciazione per delinquere finaliz-
zata all'appropriazione indebi-
ta. Gli avvocati, Luca Petrucci e
Renato Archidiacono, hanno
chiesto i termini a difesa per po-
terleggerelarelazione presenta-
ta dalla Guardia di finanza. Tut-
to questo, mentre ieri il pm Stefa-
no Pesci ha chiusol'indagine pe-
nale chiedendoneil rinvio a giu-
dizio. Al senatore viene contesta-
to di essersi intascato soldi del
partito, oltre 22 milioni di euro,
facendoli finire in societa create
ad hoc, anche all'estero. Enon &
tutto, perché nei confronti del
parlamentare ¢ stata conferma-
ta anche l'accusa di calunnia
perle affermazioni fatte nei con-
fronti di Francesco Rutelli.

Oltre a Lusi, & stato

chiestoil processo an-

che per la moglie,

Giovanna Petricone,

per i commercialisti

Mario Montecchia e

Giovanni Sebastio,

per Diana Ferri, colla-

boratrice e prestano-

me in una sua socie-

ta. Cadute le ipotesi

di reato diriciclaggio

e peculato nei con-

fronti di Giovanna Petricone e
quella di intestazione fittizia di

beni per lo stesso Lusi. Escono
di scena dall'inchiesta invece
Francesco Giuseppe Petricone,
e Micol D'Andrea, rispettiva-
mente cognato e nipote acquisi-
tadell'ex tesoriere. Caduteleipo-
tesidireatodiriciclaggio e pecu-
lato nei confronti di Giovanna
Petricone e quella di intestazio-
nefittizia di beni perlo stesso Lu-
si. Escono di scena dall' inchie-
sta invece Francesco Giuseppe
Petricone, e Micol D'Andrea, ri-
spettivamente cognato e nipote
acquisita di Lusi. Attualmente
detenuto nel convento Santa
Maria dei Bisognosia Carsolido-
isognosiaCarsolido-
po l'arresto del 22
giugno decisodal se-
nato, Lusi, 50 anni, &
accusato di aver sot-
trattosoldidalle cas-
se della Margherita,
provenienti dai rim-
borsielettorali, a par-
tire dal 2007, epoca
di scioglimento del
partitodi cuieralea-
der Francesco Rutel-
li. Danaro trasferito,
secondo il pm, a due societa del
parlamentare, la «Ttt srl» e la
«Paradiso Immobiliare», che
successivamente acquisirono di-
versi immobili tra i quali un ap-
partamento in via Monserrato,
nel centro di Roma, la lussuosa
villa di Genzano in cui viveva la
famiglia Lusi e 5 appartamenti a
Capistrello (L'Aquila). Il senato-
re ha sempre respinto le accuse
sostenendo di aver fatto investi-
menti immobiliari in virta di
«un preciso patto fiduciario» ri-
cevuto da Rutelli del quale, per
gliinquirenti, non esiste traccia.
Lusi, difeso dagli avvocati Luca
Petrucci e Renato Archidiaco-
no, ha sempre respinto le accu-
se sostenendo di aver fatto inve-
stimenti immobiliari in virta di
«un preciso patto fiduciario» ri-
cevuto da Rutelli del quale, per
gliinquirenti, non esiste traccia.
Una tesi, quella di Lusi, conside-
rata fantasiosa dai magistrati e
costata al parlamentare anche
la contestazione di calunnia per
la chiamata in correita dell'attua-
le presidenza dell'Api.

C.Man.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Finmeccanica, la Grossi rinviata a giudizio
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COMUNE Dopo le contestazioni mosse alle partecipate, Palazzo San Giorgio dovrebbe versare quasi 16 milioni di euro in meno rispetto ai contratti

Societa miste, i debiti affondano il bilancio

La Corte dei Conti bacchetta: «Gli uffici interessati non hanno correttamente svolto la procedura indicata»

E_ 5_43

«La situazione
debitoria dell’Ente
verso le partecipate
non € stata accertata»

Piero Gaeta

La Corte dei Conti, nella sua ulti-
ma delibera, ha passato al setac-
cio i rapporti contabili esistenti
tra Palazzo San Giorgio e le varie
societa di cui & socio di maggio-
ranza. E, manco a dirlo, ha trova-
to anche questo capitolo assoluta-
mente deficitario.

Scrivono i magistrati contabili
che «in ordine alla “necessarie mi-
sure correttive” assunte dall’ente,
il comune ha riferito di alcune ini-
ziative gestionali sostanzialmen-
te riassumibili nell’'approvazione
(delibera di giunta n. 170 del
26/08/2011) del piano di conte-
nimento delle spese (nell’ambito
del quale e stato individuato il
“target di risultato della riduzio-
ne del costo complessivo delle so-
cietd di almeno il 10% entro 'an-
no 2013), in esecuzione del quale
e stata adottata la delibera di
giunta n. 30 del 24/2/2012, con
la quale & stato dato mandato al
sindacodiistituire tavolidilavoro
“allo scopo della rinegoziazione
delle regolesocietarie e dellarevi-
sione delle clausole dei contratti
di servizio e dei disciplinari, per il
conseguimento delle finalita di
assicurare la sostenibilita dei co-
sti delle predette Societa, di ren-
dere pitiefficacel'azione dell'Ente
nell'esercizio dell'attivita di indi-
rizzo e, soprattutto, di controllo
delle Societa partecipate e degli
standard dei servizi dalle stesse
resi e, quindi, di migliorare, per
tale via, la qualita e l'efficienza
'dei servizi”. Conseguentemente
— annotano i magistrati —, in data
4 settembre 2012, il comune ha
raggiunto un accordo con la Re-
ges spa, “allo scopo della rinego-
ziazione delle regole societarie e
della revisione delle clausole dei
contratti di servizio e dei discipli-
nari, per il conseguimento delle
finalita di assicurare la sostenibi-
lita dei costi delle predette socie-
ta, direndere pitt efficace l'azione
dell'Ente nell'esercizio dell'attivi-
ta di indirizzo e, soprattutto, di
controllo delle societa partecipa-
te e degli standard dei servizi dal-
le stesse resi e, quindi, di miglio-
rare, per tale via, la qualita el'effi-

cienza dei servizi”».
Tutto bene? Per la Corte dei

Contino.Elospiega: «Purafronte
delle iniziative assunte, emerge
come la situazione debitoria
dell’ente verso le partecipate, con
particolare riferimento al pun-
tuale riscontro incrociato nei dati
dibilancio, non siastata accurata-
mente accertata ovvero definita
in maniera condivisa; sembrano
comungque risultare non minimali
poste debitorie rimaste tuttora
fuori bilancio».

Lo stesso organo di revisione,
incaricato dalla Corte di effettua-
re accertamenti in merito, dopo
aver richiesto agli uffici di verifi-
care la corrispondenza dei pro-
spetti dei debiti ha rilevato che
«conlescritture dell’ente, in parti-
colare va riscontrata la corrispon-
denza dei dati comunicati dalle
partecipate con i residui attivi e
passivi risultanti alla stessa data,
inpresenzadidiscordanze neida-
ti vanno fornite adeguate giustifi-
cazioni», e poi ha concluso che
«gli uffici interessati non hanno
correttamente svolto la procedu-
raiviindicata... per cui allo stato,
rispetto agli importi richiesti dal-
la partecipate, risultano impegni
inferiori, per effetto delle conte-
stazioni sollevate dall’ente, per
un importo totale di euro
15.923.174,88».

La Corte, poi, richiama «il di-
sposto dell’articolo 6, comma 4,
del decreto legge n.95/2012
(convertito nella legge n.
135/2012), anorma del quale “A
decorrere dall'esercizio finanzia-
rio 2012, i Comuni e le Province
allegano al rendiconto della ge-
stione una nota informativa con-
tenente la verifica dei creditie de-
biti reciproci tra 'Ente e le societa
partecipate. La predetta nota, as-
severata dai rispettivi organi di
revisione, evidenzia analitica-
mente eventuali discordanze e ne
fornisce la motivazione; in tal ca-
so il Comune o la Provincia adot-
tano senza indugio, e comunque
non oltre il termine dell’esercizio
finanziario in corso, i provvedi-
menti necessari ai fini della ricon-
ciliazione delle partite debitorie e
creditorie”. D’altra parte, se 'am-
montare dei debiti dovesse esser
ridotto per le contestazioni avan-
zate dal comune, si verifichereb-
bero conseguenze negative sui bi-
lanci delle stesse societa». <

CORTE DEI CONTI

In sintesi

La Corte dei Conti. Lo scor-
so 16 novembre la Corte
dei Conti, sezione regiona-
le di controllo per la Ca-
labria, ha deliberato in
merito al bilancio del Co-
mune e ha messo in luce
numeri (preoccupanti) e
tempi (assolutamente ri-
stretti) per evitare lo spet-
tro del dissesto economico
di Palazzo San Giorgio.

I commissari. Vincenzo Pa-
nico, Giuseppe Castaldo e
Dante Piazza hanno tempo
fino al prossimo 30 no-
vembre per rispondere ai
rilievi mossi dai magistrati
contabili e, dunque, per
evitare il dissesto.

Le societa miste. Fin dal
momento del suo insedia-
mento il sindaco Demetrio
Arena aveva cercato di af-
frontare il nodo della so-
cieta miste che sono il vero
fardello con cui 'Ammini-
strazione prima e la triade
commissariale adesso do-
vranno fare i conti: come
fare combaciare le esigen-
ze della citta a ricevere i
servizi essenziali senza do-
vere sborsare le cifre (fuo-
ri mercato) pretese dalle
societa partecipate.

E Whiae

e

I

WL dissesto o da evitare. 1 Pd: 1a voith vienw a galla
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CORTE DEI CONTI La profonda crisi di liquidita caratterizzata dal continuo impiego per cassa di fondi vincolati e dalla pendenza di azioni esecutive

Comune, troppe anticipazioni di tesoreria

La commissione lavora a tempo pieno al piano straordinario per rispettare la scadenza di fine mese

Paolo Toscano

La commissione guidata dal
prefetto Vincenzo Panico la-
vora a pieno ritmo al piano
straordinario. Non ci sono al-
ternative. Bisogna bruciare le
tappe per non sforare la data
del 30 novembre, termine ul-
timo per la risposta di Palazzo
San Giorgio ai rilievi dell’or-
gano di giustizia contabile, se
si vuole scongiurare la dichia-
razione del dissesto.

Intanto, continua a tenere
banco Tlultimo documento
della Corte dei Conti, quello
che, in sostanza, contiene 'ul-
timatum a Palazzo San Gior-
gio. L’organo di giustizia con-
tabile, in un passaggio, ripren-
de la relazione della Commis-
sione d’accesso antimafia nel-
la parte in cui si sottolinea un
comportamento dell’ammini-
strazione comunale: «L’Ente,
come rilevato dalla Commis-
sione, fa registrare, ormai da
anni, una profonda crisi di li-
quiditd, caratterizzata da co-
stante e ponderoso ricorso ad
anticipazioni di tesoreria, dal
continuo impiego (e per im-
porti imprecisati) per cassa di
fondi vincolati e dalla pen-
denza di azioni esecutive da
parte dei creditori».

Per illustrare la situazione
giuridico-contabile venutasi a
determinare, nel documento
si fa riferimento alla disciplina
vigente in materia di anticipa-
zioni di tesoreria e di impiego
per cassa di fondi vincolati.
Sulla scorta della norma ri-
chiamata, analizzando le rela-
zioni tecniche, nonche quanto
trasmesso dall’ente e dall’or-
gano di revisione, da parte del
comune di Reggio Calabria
emerge un’utilizzazione con-
solidata, sistematica e sostan-
zialmente permanente di anti-

cipazioni di tesoreria: «La re-
lazione Mef — scrive la Corte
dei Conti — ha accertato che
ulteriori oneri per interessi da
anticipazioni di tesoreria sono
stati pagati dal comune con ir-
regolare contabilizzazione tra
le partite di giro. Per giunta, la
medesima relazione ha accer-
tato lirregolare medesima
contabilizzazione, piuttosto
che nel titolo III delle uscite,
anche del rimborso delle anti-
cipazioni. Peraltro, secondo
quanto riferito dall’organo di
revisione, anche nel 2011
“lente & costantemente ai li-
miti dell’anticipazione utiliz-
zando ripetutamente la stes-
sa, entro i limiti, per un im-
porto di euro 43.770.431,00
....con la presenza di pignora-
menti; tale situazione si pro-
trae gid da diversi anni... e a
tal proposito il collegio ha ri-
petutamente richiesto all’ente
di adottare un programma fi-
nanziario contenete azioni
mirate per un graduale rien-
tro della scopertura”.

11 comune, a comprova
dell’assunzione di misure con-
sequenziali ha, con delibera di
consiglio n. 39/2012 formula-
to “atto di indirizzo al compe-
tente dirigente affinché ponga
in essere quanto necessario
per leffettuazione di un co-
stante e continuo monitorag-
gio sulla gestione della cassa
comunale e del tesoriere volto
ad assicurare la riduzione pro-
gressiva del ricorso all’antici-
pazione di tesoreria ai sensi
dellart. 222 dei Tuel e co-
munque, nel caso di utilizzo
della medesima ad assicurare
una corretta gestione di cassa
contabilizzando correttamen-
te le anticipazioni di tesoreria
e garantendo il rispetto del li-
mite previsto dall'art. 222 del
Tuel, anche computando a tal
fine I'impiego per cassa di fon-

CORTE DEI CONTI

di vincolati”.

Inoltre, nella medesima de-
libera consiliare, pur confer-
mando i dati gia riportati, il
comune, a comprova delle ini-
ziative gia assunte, ha riferito
come, alla data del 16 agosto
2012, “I'importo di anticipa-
zione impiegato” risulta “pari
a euro 26.965.343,30, di cui
solo 20.353.344,02 ricondu-
cibili ad effettivi utilizzi, con-
siderato che euro
6.611.999,28 sono corrispon-
denti alla quota parte di anti-
cipazione che viene vincolata
a titolo di garanzia delle som-
me aventi specifica destina-
zione”.

«Ferma rimanendo, co-
mungque la gravita della situa-
zione riscontrata — scrive la
Corte dei Conti —, si evidenzia
che, secondo quanto comuni-
cato dall’organo di revisione,
documentato da una stampa
del riepilogo di cassa, alla da-
ta del 3 ottobre 2012 risultano
accordate anticipazioni di cas-
sa per euro 52.805.755,24, e
un utilizzo anticipi per euro
39.073.094,47. Inoltre, l'or-
gano di revisione ha riferito
che il comune di Reggio Cala-
bria, con delibera di giunta co-
munale n. 259 del 7 settembre
2012, “ha proceduto a rideter-
minare, e quindi, richiedere
all’istituto tesoriere 'aumento
dell’anticipazione di tesoreria
da euro 43.770.431,91 a euro
47.870.446,04».

39



Quotidiano

Diffusione: 10.431

Lettori: 100.000

la Nuova Venezia

Direttore: Antonio Ramenghi

26-NOV-2012

dapag. 10

Santa Lucia, per lariva
costi quadruplicati
Corte dei conti critica

Varianti, contenziosi giuridici, tempi lunghi dei lavori
questiirilievi evidenziati al Progetto Grandi Stazioni

Tempi dilatati e aumenti di co-
sti: punta l'indice la Sezione cen-
trale di controllo della Corte dei
Conti, parlando di evidenti «cri-
ticita» nella relazione che ha in-
viato a Presidenza del Consiglio
e ministri dell’Economia e dei
Trasporti su durata e spese del
progetto “Grandi Stazioni”, ri-
strutturazione e ammoderna-
mento dei 13 principali terminal
italiani e opere esterne di riquali-
ficazione urbana. Le prime a ca-
rico della societ3, le seconde del-
lo Stato - e per questo nel mirino
della Corte - per 284 milioni di
euro, 9,7 dei quali per Santa Lu-
ciaelastazione di Mestre.Il che,
per Venezia, si traduce nel rifaci-
mento della riva, che - in attesa
di lavori di che non iniziavano
mai - & ceduta in Canal Grande
fino al punto di spingere il Co-
mune a intimare con un’ordi-
nanza a Grandi Stazioni di ini-
ziare i lavori. Opere per le quali
lo Stato aveva previstoo 900 mila
euro di spesa nel 2006 (delibera
Cipe) e, attendendo, attenden-
do, ora sono saliti a 4,783 milio-
ni, con un aumento del 485%, al
punto da spingere nel 2010 il
Servizio per I'Alta sorveglianza
delle Grandi opere a suggerire -
per questo, come per altri inter-

KN
=d

venti - blocco dei finanziamenti
e annullamento delle gare d’ap-
palto, per rivedere il tutto. Stop
non accolto dal Cipe - che ha pe-
ro previsto la copertura delle
spese con tagli a Bologna e Bari -
ma ora oggetto della Corte dei
Conti. La causa diritardi e «criti-
cita»? Troppe varianti per ade-
guarsi a prescrizioni di Cipe, so-
vrintedenze, enti locali (talvolta
anche fuori tempo massimo),
ma «spesso sintomo di incertez-
ze decisionali del committente,
di una progettazione generale a
maglie troppo larghe», «varianti
che provocano inevitabilmente
sospensione dei lavori, incertez-

ze» e aumenti di spese per la
nuova progettazione. Il tutto
con «pesante slittamento» dei
tempi e ricadute sui contratti di
appalto, con contenziosi giuridi-
ci che amplificano ulteriormen-
te tempi e costi. L'ultimo di po-
chi giorni fa: il Consiglio di Stato
hain parte accolto il ricorso del-
la Cir Costruzioni, seconda clas-
sificata nell’appalto per il lotto
Nord est delle stazioni di Vene-
zia, Mestre, Verona (42 milioni)
che nel 2009 Grandi Stazioni
aveva richiamato in gioco an-
nunciando una rottura di con-

tratto con la vincitrice Cmg/Fati-
gappalti, salvo poi cadere il tut-
to. Risultato, i giudici hanno ri-
conosciuto che Cir va risarcita
per le spese sostenute, inviando
anche gli atti alla procura della
Corte dei Conti per eventuali
cause erariali. Tra le «criticita»
evidenziate dalla Corte, la volon-
ta di Grandi Stazioni di procede-
re con appalti unici sia per i lavo-
ri privati sia per quelli finanziati
dallo Stato, con il risultato «di
privilegiare i pili remunerativi
interventi interni ai complessidi
stazione, in grado di assicurare
maggiori entrate per canoni di
locazione e pubblicitari». Cosi,
per Venezia, la fine lavori per sta-
zione e centro commerciale era
prevista per dicembre 2012 (slit-
tera di qualche mese, con lavori
che stanno rendendo difficilissi-
ma la vita ai viaggiatori, tra ru-
mori e assenza di sale passegge-
ri), mentre per quelle pubbliche
in riva non se ne parla prima
dell’estate. Tra le prescrizioni ge-
nerali della Corte, «vincoli pill
stringenti alle varianti connesse
all’effettiva funzionalita
dell’opera», blocco dei costi al
progetto esecutivo, monitorag-
gio continuo.

Roberta De Rossi

ORIPRODUZIONE RISERVATA

Costi cresciuti da 900 mila a 4,7 milioni

SeGrandiStazioni ha investito 24
milionidi euro nel rifacimento
della stazione di Santa Lucia, tra
negozi, bar, ristoranti, lo Stato ha
investito (delibera Cipe 2/2012)
4,783 milioni per la sistemazione
dellerive e lariqualificazione del
percorso lungo il Canal Grande,

CORTE DEI CONTI

piazzale Favrettie la realizzazione
di un parcheggio multipiano, entro
(si annunciava) fine 2013.

con ampliamento della terrazza:
erano 900 mila gli euro dispesa
previstinel 2006. 5 imilioni
stanziati dal Cipe per lastazione di
Mestre, per la sistemazione di
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Parlamento/1. Sotto la lente di Palazzo Madama tutti i decreti legge e le principali riforme

Il tour de force del Senato

In primo piano legge elettorale e sessione di bilancio per il 2013

Roberto Turno

mm [1 grande ingorgo al Senato,
la Camera pressoché in stand
by. Giunta ormai agli sgoccioli,
lalegislatura scopre all'improv-
viso di trovarsi ingolfata in un
calendariodilavoriparlamenta-
richealmenofino aNatalesian-
nuncia complicatissimo. Anche
politicamente, naturalmente, a
partire dal tema dominante nel-
leagendedituttiipartiti:larifor-
ma elettorale.

E un fine stagione rovente
quellocheattende Camerae Se-
nato. Col cuore dell’attivita par-
lamentare che a partire da que-
sta settimana batte pressoché
esclusivamente a palazzo Mada-
ma. Dove si deve decidere sulla
legge elettorale. E dove sono
agliatti tuttii decretilegge in vi-
gore, a partire da quelli pili pe-
santi sui quali spesso mancano
ancora le intese sia tra le forze
politiche, sia tra queste e il Go-
verno: decreto crescita, riordi-

no delle Province, tagli ai costi
dellapoliticalocale, sono gli ap-
puntamenti pil1 attesi. E in qual-
che modo a rischio. Tutto que-
sto mentre ancora al Senato da
questasettimana parte lasessio-
nedibilancioperil 2013, conl’ar-
rivo della legge di stabilita tra-
smessa giovedi dalla Camera.
L’ex legge Finanziaria, tra 1’al-
tro, & destinata a fare una nuova
navetta verso Montecitorio pri-
madiNatale.

Prepariamoci dunque ad au-
tentiche maratone parlamenta-
ri,convotazionidifiduciaaripe-
tizione che faranno salire di pa-
recchio perfino Pattuale record
di 46 fiducie richieste in poco
pit di un anno dal Governo dei
professori.

Le fatiche finali della legisla-
tura cominciano questo pome-
riggio. Col Senato, come detto,
che "batte cassa”. In aulaoggiva
in scena il Ddl sulla diffamazio-
ne amezzo stampa. Poi dadoma-

ni, sempre in aula, si parte di
gran carriera con un calendario
apparentemente impossibile da
rispettare, se non a colpidi fidu-
cia:1a delega fiscale (che torne-
ra a Montecitorio) e mercoledi
la riforma elettorale. A seguire
ildecreto-crescita (dainviare al-
laCamera) e quello sui costi del-
la politica. Tl taglio delle Provin-
ce dovrebbesbarcare in aulaso-
lotraunasettimana. Semaiil ca-
lendario sararispettato.

Intanto la Camera attende al
varco chedal Senato tornino de-
creti e DA, a partire dalla rifor-
ma elettorale (se sara approva-
ta). Cosi I’aula di Montecitorio
ha apparecchiato un program-
ma di diverso profilo, a comin-
ciare dal riconoscimento dei fi-
gli naturali. Ma dal 10 dicembre
e fino a Natale I'ingorgo tocche-
raanche laCamera e solo a quel
punto si potranno fare i bilanci
difine legislatura.

RIPRODUZIONE RISERVATA

Idecretileggein lista d’attesa

® Novita rispetto alla settimana precedente

Provvedimento

N. |N.atto |Scad. | Statodell'iter

174 S3570 |9dic | e Approvatodalla
Camera. All'esame
delle commissioni
riunite Affari
costituzionalie
Bilancio del Senato

Misure urgenti in materia
difinanza e funzionamento
deglienti localie
territoriali e misure in
favore delle zone colpite
dal terremoto di maggio
2012

Misure per la crescita
el'innovazione

All'esame della
commissione
Industria del Senato

All'esame della

179 | 53533 |18-dic |

Trattamento di fine 185 |S 3549 |29-dic i

rapporto del personale commissione Affari
pubblico costituzionali

. | delSenato
Rapporti contrattuali della |187 |S3556 |1-gen | All'esame della

commissione
Lavori pubblici del
Senato

All'esame della
commissione Affari
costituzionali del
Senato

societa Stretto di Messinae
altre misure in materia di
trasporto locale

Riordino delle Province

188 53558 |5-gen

194 | S3575 |16-gen o All'esame delle

commissioni 1 E Wi
riunite Affari I I%
costituzionalie =8

Bilancio del Senato

Completamento della
disciplinad’accesso ai
finanziamenti peril
pagamentodi tributie
contributi sospesi peril
terremoto del 2012

| C=atto Camera; § = atto Senato. |

|
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Parlamento/2. Il Ddl sul riconoscimento all’esame dell’aula

Sui figli naturali 'ok € vicino

mm Ildisegno dilegge sul rico-
noscimento dei figli naturali
tentalo sprint. Questasettima-
na arriva, infatti, nell’aula di
Montecitorio il testo cosi co-
me & stato modificato dal Sena-
to (quelladella Cameraélase-
conda lettura). La commissio-
ne Giustizia di Montecitorio
ha deciso dinon apportare ul-
teriori correzioni, dopo che la
relatrice Alessandra Mussoli-
ni (PdD haverificato con il Se-
nato che nuovi aggiustamenti
avrebbero significato lo stallo
della riforma e 'impossibilita
di approvarla nel poco tempo
a disposizione prima della fi-
ne della legislatura. Gli emen-
damenti presentatiin commis-
sione sono stati, dunque, boc-
ciati, cosi da far approdare in
assemblea un testo che, se li-
cenziato, diventera legge.

La riforma ha l'obiettivo di
eliminare tutte le distinzioni
di status tra figlio legittimo e
figlio naturale. Per far questo,
si interviene su alcuni articoli
del codice civile.

Nellarticolo 74 viene specifi-
catoche «laparentelaéil vinco-
lo tra le persone che discendo-
no da uno stesso stipite, sia nel
casoin cuilafiliazione é avvenu-
ta all’interno del matrimonio,

sia nel caso in cui ¢ avvenuta al
di fuori di esso, sia nel caso in
cuiil figlio & adottivoy. Il vinco-
lo di parentela, invece, non sor-
genel casodiadozione diperso-
ne maggiorenni.

Viene poi ritoccato larticolo
250, riducendo da 16 a 14 anni
Petaa partire dalla qualeil rico-
noscimento del figlio naturale
non produce effetti senza il suo
assenso e al di sotto della quale
il riconoscimento non puo ave-
re effetto senza il consenso
dell’altro genitore che abbia gia
effettuato il riconoscimento.

Modificati anche gli articoli
251 (siamplia la possibilita di ri-
conoscimento deifigliincestuo-
si), 258 (il riconoscimento pro-
duce effetti per il genitore che
I’haeffettuato e anche sui paren-
tidi quest’ultimo), 276 (sullale-
gittimazione passiva alla do-
manda di dichiarazione giudi-
ziale di paternita naturale).

Per una riforma che tenta di
arrivare al traguardo, un’altra
che, sempre in tema di famiglia,
haimboccato unbinariomorto.
11 Ddlsul divorzio breve, infatti,
é fermo da maggio all’esame
dell’aula della Camera. Facile
profetizzarne il destino.

A.Che.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Prima dello scioglimento solo trenta giorni di lavoro per Camera e Senato: insufficienti per approvare venti grandi leggi

In Parlamento riforme a rischio

In bilico semplificazioni, Province e delega fiscale - Salta il decentramento

Amenodizogiornilavorativi effecti-
vi dalla fine della legislatura, attivita di
Governo e Parlamento si annunciaroven-
te per evitare che finiscano in un nulla di
fatto numerose riforme. In prima fila due
«desaparecidos» eccellenti: le semplifi-
cazionibis, dicuinonc’@traccia, eil titolo
V della Costituzione riveduto e corretto,

fermosuunbinario morto. Sonoarischio
anchei decreti sul taglio delle Province e
sullosviluppo. Come pure ladelegafisca-
le, che non solo sul capitolo delle Agen-
zie & destinata a innescare un conflitto
conil Governo.

Lasituazione e piti critica al Senato, con

re, che sommato alla partita della riforma
elettorale (nel pieno della sessione di bi-
lancio che si apre in questi giorni) rischia
frenare le misure in cantiere. A comincia-
re dalla legge di stabilita, che arrivera in
porto ma sara obbligata a fare un nuovo
passaggio a Montecitorio primadi Natale,

Rogarie Turno » pagine2e 3

I'ingorgo dituttiisei decreti legge in vigo-

Per semplificazioni,
province e titolo V
rischio-binario morto

In bilico 20 riforme nei 30 giorni di lavoro prima dello stop
Strada in salita anche per delega fiscale e decreto sviluppo

Legge di stabilita Provvedimenti urgenti
Sara sicuramente approvata ma dovra tornare  Trai decreti anche quello sul Tfr degli statali,

alla Camera perché il Senato la modifichera

Blindature
Per accelerare il governo dovra

inevitabilmente ricorrere a molti voti di fiducia

E_ 5_43

Milleproroghe
Monti potrebbe vararlo a fine anno

Enti locali
Il provvedimento sui costi della politica
scade il 9 dicembre: ¢ corsa contro il tempo

Marco Rogari
Roberto Turno

mm Venti riforme in bilico in
meno di trenta giorni di lavori
effettivi. Con due desapareci-
doseccellenti:le semplificazio-
ni bis di cui non c’e traccia e il
titoloV della Costituzione rive-
duto e corretto fermo su un bi-
nariomorto. Ma anche i decreti
sul taglio delle Province e sullo
sviluppo da considerare a ri-
schio. E la delega fiscale che
nonsolo sul capitolodelle Agen-

zie & destinata a innescare un
conflitto aperto col Governo e
che per questo, dopo la fiducia
attesamartedi al Senato, potreb-
beincagliarsiin terzalettura al-
la Camera. Gli ultimi fuochi di
fine legislatura si annunciano
incandescenti. Col Governo
tanto piu impegnato a gestire
un traffico parlamentare da ora
di punta in centro storico: I'in-
gorgo di tutti i sei decreti legge
invigore al Senato, sommati al-
la partita doppia e decisiva del-

PARLAMENTO

la riforma elettorale, tanto piu
nel pienodellasessione dibilan-
cio che si apre in questi giorni a
palazzo Madama, rischia di fare
vittime eccellenti tra le leggi in
cantiere. Soprattutto di quelle
su cui il Governo dei professori
giocale sue ultime carte.

La prima tappa del percorso
a ostacoli cui vanno incontro
Camera e Senato fin dalla pros-
sima settimana sara alla vigilia
di Natale. Da lunedi - dopo che
conosceremo l’esito delle pri-

sullo stretto di Messina e sui tributi ai terremotati

insieme a una legge sulle infrazioni Ue
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marie del Pd - ad allora, le Ca-
mere lavoreranno nella pit otti-
mistica delle ipotesi 21 giorni.
Che diventeranno al massimo
30 se il Parlamento, secondo le
ipotesi piti gettonate, dovesse
romperelerigheil18 gennaio. A
deciderele sortidelle leggiinso-
speso, & chiaro, sara la politica,
capace di accelerare o frenare
qualsiasi misura. Ma il labirinto
deicalendarirenderatutto mol-
to complicato, a partire dalle
sorti della riforma elettorale al-
la quale sono legati a doppia
mandata i destini delle riforme
incantiere.

A cominciare dalla legge di
stabilita. Che sicuramente arri-
verainporto, machesara obbli-
gata a fare unanavetta all’indie-
tro verso Montecitorio prima
di Natale anche per gli appetiti
pre elettorali che al Senato non
mancheranno.

La prossima settimana a Pa-
lazzo Madama (v. altro articolo
apag. 3) saradifuoco: diffama-
zione, delega fiscale, riforma
elettorale. A farcela. Proprio
mentre dalle commissioni do-
vranno arrivare i decreti legge
su costi della politica ormai in
scadenzae su sviluppo e riordi-
no delle Province, entrambi da
trasmettere alla Camera a un
passo dalla decadenza. Aggan-
ciati al treno dei decreti, anche

quellisu Tfr per gli statali, stret-
to di Messina e tributi e contri-
buti nelle zone terremotate. In
questo cantiere a cielo aperto,
sara inevitabile per il Governo
ricorrere amassicce dosidivo-
tidifiducia: inmeno diun anno
di Governo di Mario Monti sia-
mo gia arrivati a quota 46, a fi-
ne legislatura se ne ipotizzano
almeno 6o.

Riuscire a far combaciare tut-
te le tessere di questo delicato
puzzle, sarid un’impresa. Col ri-
sultato di mettere a repentaglio
anchele altre riforme che spin-
gono da tempo. A cominciare
dalla riforma dell’avvocatura e
dalle due leggi Comunitarie en-
trambe ferme al Senato.

Inevitabilmente il Governo
dovra abbandonare sul campo
pit di qualche promessa. Le
semplificazionibisnonsonoan-
corasbarcate inParlamento, an-
che se traleipotesi c’e quella di
trasformarla in un decreto per
il quale mancano perd margini
e tempi parlamentari. Nessuna
speranza per il DAl (costituzio-
nale) per un federalismo meno
federalista, chein questalegisla-
tura non diventera mai legge.

Intanto afine anno Monti po-
trebbe mettere mano al classi-
co "milleproroghe”, anche se
meno gonfio, che potrebbe esse-
re affiancato da un provvedi-

mento ad hoc in risposta a Bru-
xelles sul nodo delle infrazioni
Ue. Le Camere se ne potranno
occupare anche dopolo sciogli-
mento, nel pieno della campa-
gna elettorale. Quando la tenta-
zione di aggiungere vagoncini
clientelari al treno in corsa di
un decreto, fagola a tanti.

RIPRODUZIONE RISERVATA

SCHEDE ACURADI
Eugenio Bruno
Andrea Maria Candidi
Carmine Fotina
Andrea Marini

Marta Paris

L’iniziativa

Provvedimenti al setaccio
Dopo aver passato sottola lente
lostato di attuazione delle
riforme approvate dal Governo
Monti (si veda il Sole-240re del
14 novembre), oggiil Sole-240re
analizzaquei provvedimenti che
ancoradevono diventare legge,
ancorain discussione alle
Camere

Rating 24. Le principali riforme in attesa dell’ok definitivo

PROVINCE

S

Scadeil 5 gennaio il termine per convertire
ilDlche riduce da 86 a51ilnumerodelle

SEMPLIFICAZIONI I%

Dallinvioonline del certificato malattia
allesonerodegli obblighi privacy perle

province. Ora al Senato, arrivera alla
Cameranon prima del 10 dicembre

impreseindividuali. Del ddlsemplificazioni
nonc’éancoratracciain Parlamento

L’ingorgo piti grande
nelle commissioni
di Palazzo Madama

InSenato la partita pit
difficile, soprattutto sui
progettiinscadenza. 1 sei
decreti legge in attesa sono
tuttia Palazzo Madama

DELEGA FISCALE o DL SVILUPPO

-

Civuole un terzo passaggioa
Montecitorio per la delegafiscale che
ridisegnai rapporti fisco-contribuenti.
Dagiovediiltesto e all’aula del Senato

Start up e innovazione digitale: per portare
acompimentoil persorso del DI Sviluppo
(chescadeil 18 dicembre) 'unica chance
sembrailricorso alla fiducia al Senato

PARLAMENTO
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| PASSAGGIO STRETTO

18 gennaio 2013

Lo scioglimento

Partendodal presuppostoche ci
saraelection dayil 10-11 marzo,
le Camere dovranno essere
scioltealmeno 45 giorni prima,
dunqueil 18 gennaio 2013

30 giorni

Camereal lavoro
Daquialloscioglimento delle
camere mancano una trentina di
giorni che coincidonoin gran
parte con la sessione di bilancio

20

Le riforme a rischio Parlamento. Entro la fine della
Tradecretilegge e disegni di legislatura potrebbero
legge sono venti i arrivarea 60

provvedimenti che si trovano
inbilico

6

I provvedimenti urgenti
Sonoseiidecretileggein attesa
diconversionedaquiallo
scioglimento delle camere. A
questi potrebbero tuttavia
aggiungersi uneventuale
milleproroghe e unaltro Dl con
le misure anti-infrazioni Ue

46

Lefiducie
Finoa questo punto sono 46 le
fiduciechieste dal governoal

PROVINCE

Intervento nelle Regioni a statuto ordinario

Braccio di ferro
sulla nuova geografia

Contenuto

= Conildecreto Province il governo
propone lacancellazione di 35 enti.
Pertanto, nelle regioni a statuto
ordinario, le province passeranno
da86a51,inclusele 10 citta
metropolitane

= Lalcommissione del Senato sié
"incartata" per giorni sulla
pregiudiziale di costituzionalita
presentatadaPdlelega.La
prossima settimanailavori saranno
monopolizzati dalle audizioni
mentre gli emendamenti
arriveranno solo lunedi 3dicembre.
Perl’approdoinaula bisognera
aspettare lasettimana successiva,
cioé meta dicembre. Aquel punto

alla Camera resterebbe una decina
digiorni perilsecondo ok

Statodell’iter

u All'esame della commissione
Affari costituzionalial Senato (atto
53558)

Scadenza
= 5gennaio2013

GRADO DI PRIORITA
ERENEEEY 80%

Quello dellariduzione delle
province étema legato alla
razionalizzazione dei costi
della Paeallasua efficienza

SVILUPPO

Il nodo della mediazione obbligatoria

Dal digitale alle start up
spunta l'ipotesi fiducia

Contenuto

= Trentanove articoli per spingere
l'innovazione digitale, le
infrastrutture, le startup, gli
investimenti esteri: il decreto
sviluppobis, all'esame della
commissione Industria del Senato,
vaconvertitoinleggeentroil 18
dicembre. Sulla giustizia, va sciolto
ilnododell’obbligatorieta del
tentativo di mediazione. Probabile
unarevisione (da 500a100
milioni) dell'importo minimo delle
nuove infrastrutture agevolabili
concredito diimposta. Il testo
potrebbe imbarcare in extremis
anchealcune misure attualmente
contenute nel Ddlsemplificazionie

PARLAMENTO

una parte delle proposte del piano
nazionale per il turismo.

Stato dell'iter

» All'esame della commissione
Industriadel Senato (S 3533) deve
poi passare alla Camera

Scadenza
u 18 dicembre

GRADO DI PRIORITA
100%

Provvedimentoessenzialee
molto atteso dalle imprese,
sulqualeilgovernociha
messo lafaccia
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COSTIDELLA POLITICA

Giro di vite sui conti delle Regioni

TFR DIPENDENTI PUBBLICI

Cancellate le norme incostituzionali

Nel Dl t

aglia-indennita

i correttivi allImu Chiesa

Contenuto

= 11D1174/2010 é stato adottato
dal Governo perimprimere una
stretta sui costidelle Regionie
rafforzareilcontrollodella Corte
deiconti sui bilanci. In particolare
viene previsto un esame della
magistratura contabile sui bilanci
preventivieirendiconti
consuntivi, coni relativi allegati,
delle regioni e deglienti che
compongonoil Ssn (ospedalie
Asl). Fissati parametristringenti
per definire gli stipendidei
consiglieri eregole trasparenti per
i finanziamenti ai gruppi. Neltesto
trovano postoanche i "correttivi"
sulle esenzioniImu per la Chiesa

Stato delliter

» Presentatoil 10 ottobre alla
Camera éstatoapprovatoil 13
novembre 2012, E ora all'esame
delle commissioni riunite Affari
costituzionalie Bilancio del
Senato(53570)

Scadenza
u 9dicembre

GRADO DIPRIORITA
51 o 90%

Indispensabile introdurre
parametri omogenei sui costi
della politica regionale ormai
fuoricontrollo

LEGGE DI STABILITA

Al Senato la prossima settimana

Bloccato il prelievo del 2,5%
sulle liquidazioni nella Pa

Contenuto

= Bloccodel prelievo
contributivo del 2,5% sul Tfr dei
dipendenti pubblici: & quanto
dispongona le norme del
decreto legge 185/2012 -
all’esame del Senato - adottato
dall’Esecutivo Monti per dare
piena attuazione alla sentenza
della Corte costituzionale
223/2012 che ha dichiarato
incostituzionale il "balzello". A
introdurre le misure che la
Consulta habocciatoerastatoil
D178/2010 adottato quandoa
Palazzo Chigic’era Silvio
Berlusconie ministro
dell’Economia era Giulio

Tremonti

Stato dell’iter

= Trasmessoal Senatoil 30
ottobre éall’esame della
commissione Affari
costituzionali{53579)

Scadenza
= 29dicembre

GRADO DI PRIORITA
BEEEE 60%

Interventonecessario per
armonizzare ladisciplina con
la pronuncia diillegittimita
dellaConsulta

LEGGE ELETTORALE

Testo in aula al Senato da mercoledi

Blocco dell’Tva al 10%
e aumento delle detrazioni

Contenuto

principale documento di politica
economica del governo. Molte le
misure previste: detrazioni per i
figlifinoa 1.220 euro,
sterilizzazione dell'aumento
dell’aliquota Iva del 10%, dote
perdetassazione di produttivita
di2,15miliardiintre anni, taglio
alcuneosul costo del lavoro per
leimprese per oltre 700 milioni,
indirizzato sull'Irap, ed
estensione della platea degli
esodati da salvaguardare ad altri
10.130 lavoratori. Maanche la
nascita (dal prossimoanno) diun
fondotaglia-tasse

Stato dell’iter

= Approvata dal Consiglio dei
ministriil 9 ottobre, il testo &
stato presentatoalla Camerail 16
ottobre. Profondamente
modificato in commissione
Bilancio (atto C 5534-bis),
I'approvazione dell’Aula é
arrivata giovedi. La prossima
settimanail testo sara al Senato

GRADO DI PRIORITA
1 D 100%

La «finanziaria» va
necessariamente approvata
entroil31dicembre per
evitare I'esercizio provvisorio

Scontrotrai

partiti

sul premio di governabilita

Contenuto

= L'obiettivo é riformare 'attuale
legge elettorale, con due priorita:
garantire agli elettori la scelta dei
candidatie prevedere meccanismi
che assicurino la governabilita al
partitoo alla coalizione che
ottiene pili voti. Su quest’ultimo
punto i sono state le frizioni pi
granditraipartiti

w Iltestoapprovatoda
Pdl-Lega-Udcintroduce una soglia
del 42,5% perfar scattare il
premio di maggioranza del 12,5%.
11 Pd vorrebbe una soglia al 40% e
«premietto» del 10% al primo
partito nel casoin cuinessuna
coalizione raggiunga il 40%

PARLAMENTO

Stato dell’iter

» Lacommissione Affari
costituzionali del Senato da
lunedisara ancora impegnata
nell'esame deltesto(atto S2)
presentato dal Lucio Malan (Pdl)
I'11ottobre. La discussione in Aula
e calendarizzata per mercoledi.
Dopoilvialibera, tocchera alla
Camera

GRADO DI PRIORITA
IEENENEEEE 100%

Condizione imprescindibile
per la governabilita e
l'approvazione di una buona
leggeelettorale

a7



Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088

Lettori: 1.179.000

R ORI

Direttore: Roberto Napoletano

24-NOV-2012
dapag. 2

SEMPLIFICAZIONI

Non ancora iniziato liter

Il Semplifica Italia bis
progetto pit1 a rischio

Contenuto

= Il Ddl contiene alcune misure che
puntano a semplificare, a costo
zero, lavita dicittadini e imprese:
Durcvalido 180 giorni; addio al
asilenzio-rifiuto» peril permesso
di costruire sui beni vincolati;
imprese individuali esonerate dal
Codicedella privacy; invioon line
del certificato di malattia.
Approvato dal governoil 16
ottobre, il provvedimento
completa'operaavviataconil
Semplifica-Italia difebbraiomain
parlamento ancora non v'é traccia.
Unaipotesi éil suorecuperonel Dl
sviluppo, ipotesi che piace al
garante per le Pmi, Giuseppe

ORDINAMENTO FORENSE

Tripoli, che ha espresso
«rammarico perilmancato decollo
del Ddl, che raccoglieva le proposte
elaborate con le associazioni
imprenditoriali perridurreil la
burocraziasulleimprese».

Stato delliter
= Nonancora calendarizzatodal
parlamento

GRADO DI PRIORITA
HIEEEEEEEEN 100%

Percorso strettissimo perun
provvedimento che nelle
intenzionidel governo deve
alleggerire la burocrazia

Una riforma per la professione

DELEGA FISCALE

Necessaria la terza lettura alla Camera

Riforma del catasto
e revisione delle sanzioni

Contenuto

» Iltesto delega al Governo
l'attuazione diun sistemafiscale
pill equo, trasparente e orientato
allacrescita. E previstala
revisione delladisciplina relativa
alsistema estimativo del catasto
deifabbricati. Sipunta poisul
monitoraggio dell’evasione
fiscaleriferita a tutti i principali
tributi con laredazione annuale
da parte del Governo. L'articolo 3
contiene la disciplina dell'abuso
deldiritto ed elusionefiscale,
tutoraggio, semplificazione,
revisione del sistema
sanzionatorio e revisione del
contenzioso

Stato delliter

= Presentatodal Governo alla
Camerail 15 giugno, ha ottenuto
ilvialiberail 12 ottobre. Al
Senatoladelegaé stata
modificatain Commissione
Finanze.Iltesto éarrivato
giovediin Aula. Dopo l'ok, dovra
tornarealla Camera per laterza
lettura

GRADO DIPRIORITA
EE=EEaEES
Obiettivo migliorare il
rapportofisco-contribuente
senzaallentare lamorsa
sull’evasione

100%

CARCERE

Le misure alternative alla detenzione

No al socio di capitali
nelle societa tra ayvocati

Contenuti

» Ildisegnodileggeridisegna
l'ordinamento delle professione
forense intervenendo su molti
aspetti-chiave. Attribuisce
all’avvocaturauna competenza
esclusiva(con 'eccezione dei
giuristid’impresa e delle
associazionidi categoria afavore
degliiscritti) nella consulenza
stragiudiziale; stabilisce la libera
pattuizione del compensotra
cliente e avvocato; il legale ha
'obbligodiinformareilcliente
sulla complessita dell'incarico ma
dovrafornireil preventivo solosu
richiesta; la formazione rafforza la
suacbbligatorietama

abbandonerail sistema dei crediti;
stopallesocietatra professionisti
coningresso disoci di capitale.

Stato dell’iter

= Licenziatoperlaprimavoltaa
novembre 2010 al Senato ora @
tornatainterzaletturaall’esame
dellacommissione Giustiziadi
palazzo Madama (S601-B)

GRADO DI PRIORITA
[ | | | 30%

Un passo avanti, masi poteva
osaredipiti sul fronte della
portata liberalizzatrice della
riforma

«Messa alla prova»
anche per i maggiorenni

Contenuto

= Ilministro Severinoloha
promesso di recente: «Ilddlcon
lariformadelle misure
alternative alla detenzione sara
inaula alla Camera martedi».
Spicca nel provvedimentola
«messaalla prova» alternativa
alladetenzione, unistituto gia
provato peri minori che verrebbe
ora esteso ai maggiorenni
meritevoli. Gli interessati— ha
spiegato la Guardasigilli - sono
valutati da un giudice, per loro si
stahilisce un piano di
reinserimento sociale, il
processosiferma e il condannato
ocolui cheavrebbe potuto

PARLAMENTO

esserlo, se é riuscito asuperare
questamessa alla prova, viene
restituitoalla societa». Sono
previstiinterventi anche sugli
arresti domiciliari

Lo stato dell’iter

= All'esamedell’aula della
Camera(C5019-BIS) dovra poi
passare al Senato

GRADO DI PRIORITA
DEIEE 60%

Ilcarcere deve essere l'extrema
ratio dell'ordinamento penale,
dapotenziare le misure
alternative
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DDL OMNIBUS SANITA
Al Senato riscritto il testo della Camera

LEGGI COMUNITARIE

Inritardo il Ddl del governo Berlusconi

Il pacchetto direttive 2011
ancora in attesa di delega

Piti trasparenza
per 'Ordine dei medici

Contenuto

= Lariformanel segnodella
trasparenza dell’Ordine dei
medici. Per le professioni
sanitarie la trasformazione dei
Collegiin Ordini: degliinfermieri,
delle ostetriche e deitecnicidi
radiologia medicacheinglobera
tutti gli attuali Albi dei tecnici
sanitari. Poianche cambi in corsa
suifarmaci (off label e prezzi) e
sulrischioclinico del recente
decreto Balduzzi. Eunarafficadi
disposizioni che spaziano dalla
ricercaalle cure palliative, dai
trattamenti medico-chirurgici,
finoal trasferimento delle
farmacie all’accreditamento

TITOLOV DELLA COSTITUZIONE

Stato dell’iter

u Iltesto (Atto $2935) del
provvedimento riscrive
interamente quello ereditato
dalla Camera e configuracomeun
vero e proprio Ddlomnibus. La
commissione Igiene e sanita del
Senato potrebbe chiedere la
settimana prossima la sede
deliberante

GRADO DI PRIORITA
50%

Molto attesa la riforma
dell’Ordine dei medici, dense
diincognite le misurein
cantiere sul farmaceutico

Nuovi confini alla legislazione concorrente

Un taglio al contenzioso  Comunicazioni societarie:
tra Stato e Regioni

Contenuto

» 11 Ddl costituzionale di riforma
deltitoloV, adottato da Palazzo
Chigi all'inizio di ottobre, arrivaa
undiciannididistanzadalla
precedente revisione.
Intervenendo pereliminare le
criticitd emerse negli anni nella
regolamentazione deirapportitra
Statoe Regioni. Si inseriscono nel
campo della legislazione esclusiva
dello Stato alcune materie che
erano precedentemente
considerazione della legislazione
concorrente: ilcoordinamento
dellafinanza pubblica e del
sistematributario, le grandi retidi
trasporto e di navigazione, la

disciplina dellistruzione, il
commercio con'estero, la
produzione, iltrasportoe la
distribuzione nazionale
dell’energia

Statodell’iter

= Presentatoil 15 ottobre &
all’esame della commissione Affari
costituzionali del Senato (53520}

GRADO DI PRIORITA
BN EE 70%
Unamessaa puntodopo11

anni dalla prima riforma che
aveva fatto esplodere i
conflitti di competenza

Contenuto

= 1l Parlamento hainiziato
I'esame della legge comunitaria
2012mentre éancorainlista
d’attesa quella peril2011che
portalafirmadel Governo
Berlusconi. Entrambi i disegni di
legge, che devono recepireun
pacchetto nutrito di direttive
europee, sono stati approvati
dallaCamerain prima letturae
orasonoalSenato. Nelsuo
passaggio a Montecitoriola
Comunitaria 2012 delegaancheil
Governo ad adottare unoo pil
decretilegislativi per adeguare
all’ordinamento Ue la normativa
vigentein materiadilva

FALSO IN BILANCIO

Stato dell’iter

= Tuttiedueidisegnidilegge
hannoricevutoilvialiberadalla
Camera dei deputati (quella peril
2011il2febbraio e quella peril
2012il3 ottobre). Attualmente
sonoall’esamedella
commissione Politiche
dell’Unione europea del Senato

(53129e53510)
GRADO DIPRIORITA
ERyEE 50%
Passo obbligatorio per 'Italia
tentutaarispettare gli

adempimentifissati

dall’Unioneeuropea

Da contravvenzione a delitto

Contenuto

= Portala firmadi Antonio Di
Pietro la proposta di legge che
reintroduceil reatodifalsoin
bilancio, anche nelle societa
quotate, peril quale viene
prevista la reclusionefinoa
cinque anni. Tutte le ipotesi di
false comunicazioni sociali
vengono ricondotte nella
fattispecie deldelittocon
l'eliminazione di ogni ipotesi
contravvenzionale. Il testo
prevede anche unarticolo ad hoc
cheintroduce le aggravantiche
scattano quando l'illecito procura
danni gravi airisparmiatori oalla

societa

PARLAMENTO

giro di vite sulle violazioni

Stato delliter

= Lapropostadi legge & stata
presentatoalla Camerail 13
ottobre 2008 . Licenziata dalla
commissione Giustiziache ha
concluso l'esame il 23 maggio
2012. Ladiscussionein
assemblea a Montecitorio &
iniziatail 28 maggio 2012
(C1777)

GRADO DI PRIORITA
40%

Arranca un provvedimento
auspicato damoltiche si
trascinafindall'iniziodella
legislatura
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DIFFAMAZIONE

Si chiude al Senato lunedi

Norma salva direttori
e rettifica senza commento

Contenuto

La norma - nata per evitare il
carcere al direttore del Giornale
Alessandro Sallusti, condannato
invia definitiva a 14 mesi-
escludeil carcere peridirettori
che «partecipano» conil
giornalista al reato di
diffamazione o sirendono
colpevolidi omesso controllo

Nuoveregole anche perla
rettifica. Quest’ultima va
pubblicata nel limite di 30 righe,
anchenegli archivi digitali, senza
commento, con lo stessorilievo
della notizia diffamatoria . Chi
pubblica la rettifica avra la pena
ridotta fino a dueterzi

Pl -

Stato delliter

Ildisegnodilegge (atto S3491)
eéstato presentato il 28 settembre
al Senato. Pitivolte modificato con
unping pong tra commissione
Giustizia e Aula, lunediprossimoil
testo dovrebbe concludere il suo
itera Palazzo Madama. Se la
riformaverra approvata, dovra
passare allaCamera

GRADO DIPRIORITA
]l 20%

Iltestosilimitaaridurre la
penacarceraria per chi
diffama, senza perd
eliminarla

AHSA

Senato. A Palazzo Madama ['affollamento di provvedimenti

PARLAMENTO
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I ministri premono sul Parlamento per affrontare ['ingorgo - Province in bilico

Il governo si muove
per salvare le riforme

Squinzi: per le semplificazioni si scelga un decreto-legge
Intesa con Sangalli per delega fiscale e legge elettorale

Rating 24

L’'INGORGO LEGISLATIVO

Portare al traguardo le riforme anco-
ra in cammino, a cominciare dasviluppo,
semplificazioni e fisco, usando «tutto il
tempo che abbiamo, anche tra Natale e
Capodanno, tra Capodanno e I'Epifania,
sedute notturne comprese se necessa-
rio» dice il ministro dellaPaFilippo Patro-
ni Griffi. Il governostringe i tempi per evi-
tare I'ingorgo di fine legislatura: il decre-
tosviluppo «contiene provvedimenti fon-
damentali perimprese e cittadini» sottoli-
nea il ministro dello Sviluppo Corrado
Passera. Tra i provvedimenti pill a ri-
schio quello sul riordino delle Province.

Anche dalle imprese arriva un nuovo
pressante appello a fare presto. Giorgio
Squinzi (Confindustria) e Carlo Sangalli
(Confcommercio):occorre dare la priori-
ta a legge elettorale e delega fiscale. E il
presidente degli industriali ha chiesto di
trasformare in decreto il disegno dilegge
sullasemplificazione burocratica, «lama-
dre di tutte le riforme».

Servizi » pagine2,3e5

Il riordino fiscale

Verso lo stralcio dal testo della commissione
il rinvio dell'accorpamento delle Agenzie

[l pressing del governo
su semplificazioni e sviluppo

Passera: in gioco la crescita - Ceriani: delega fiscale con iter blindato

ROMA

mm Stringere i tempi e portare al
traguardo tutte le riforme ancora
in cammino. Dal governo giunge
un messaggio forte e chiaro sulla
necessitidimettere al sicurorisul-
tatiritenuti cruciali entroi termini
previsti, apartire dasviluppo, sem-
plificazioni, fisco.

Peril secondo decreto crescita,
ora all'esame della commissione
Industriadel Senato, serve un col-
podireni, consideratalascadenza

deli8 dicembre. «Ildecreto contie-
ne provvedimenti fondamentali
per lo sviluppo del Paese e molto
attesidaimprese e cittadini- tiene
asottolineare il ministro dello Svi-
luppo economico Corrado Passe-
ra- come le norme per favorire la
nascita di startup o per accelerare
I’Agenda digitalex. Il lavoro non &
stato mai cosl intenso come negli
ultimi giorni e anche ieri, fino al
primo pomeriggio, il governo si &
confrontato con i senatori. «La

PARLAMENTO

Commissione ¢ al lavoro e la rin-
grazio per 'enorme impegno che
inqueste settimane sta profonden-
do». Ma non ci si puod permettere
frenate o distrazioni. «Sono con-
vinto che Pottima collaborazione
in corso contribuira a completare
il lavoro parlamentare nei tempi
previsti». Tempi che, per altri
provvedimenti, potrebberorichie-
dere anche un impegno "straordi-
nario". «Il Governo ha avuto una
durata ben delimitata facendo

Rapporti con il Parlamento
Giarda: non ¢’¢ ragione di pensare
a problemi nelle fasi finali dellalegislatura

= B

o
=

=
==
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quello che era possibile - osserva
ilministro della PaFilippo Patroni

Griffi -. Credo che percio queste
settimane vadano utilizzate sino
alla fine, dobbiamo usare tutto il
tempo cheabbiamo. AnchetraNa-
tale e Capodanno, tra Capodanno
el'Epifania. Sedute notturne com-
prese se necessario». Delicato il
capitolo fiscale, sul quale comun-
que il sottosegretario all’Econo-
mia Vieri Ceriani sidice pili che fi-
ducioso. «Questafase parlamenta-
re & concitata anche perchéil Pd &
alle prese con le primarie, ma gia
domani questo passaggio sari sta-
tosuperato, e il Pdl con le sue que-
stioni interne. Ad ogni modo il
grande snodo in Parlamento sara
la legge elettorale». Ceriani & co-
mungque certo che il governo por-
tera a casalalegge di stabilita, cosi
comeladelegafiscale eiprovvedi-
mentidiurgenza. Sulladelegamar-
tedi il governo porri la questione
di fiducia al Senato per ottenere il
vialiberaeportarlacosiinterzalet-
tura alla Camera dove, secondo il
sottosegretario, i deputati avran-
notuttoiltempo perlicenziare de-
finitivamente il ddl. Ma tutto que-
stononsenzatensioni perchégiaa
Palazzo Madama, sicuramente, il
governo stralcera dal testo della
commissione lanorma concuivie-
ne rinviato 'accorpamento delle
Agenzie. Sullattuazione delle re-
gole delfisco, contuttaprobabilita
il governo seguira le indicazioni
del Fondo monetario internazio-
naleche avevapostol'accentosul-
la riforma del catasto e sulla revi-
sionedellatassazione perleimpre-
se, a partire dallistituzione della
nuovaimpostasulreddito dell'im-
prenditore, lacosiddettalri.
«Arrivatiaquesto punto-sotto-
lineail ministro della Coesione ter-
ritoriale Fabrizio Barca- ogni sfor-
zo possibile va perseguito, in esta-
tedelrestoil Parlamento hagia di-
mostrato in modo brillante di sa-
per lavorare anche durante le fe-
rie». Barca, appena rientrato dal
vertice di Bruxelles sul vertice Ue,
non nasconde la preoccupazione
perché arrivino finoinfondomisu-
re prioritarie per la coesione. «Il
decreto sviluppo contiene anche
interventi afavoredelle zone urba-
ne con il regime de minimis, che
rientrerannonellaterzae ultimari-

programmazione dei fondi comu-
nitari che presenteremo in questi
giorni insieme a Ue e Regioni».
Uno sprint, prosegue Barca, po-
trebbe consentire di arricchire il
provvedimento,siaconl’emenda-
mento per estenderele zone urba-
neatutte quelle ammissibili al Sud
sia con listituzione dell’Agenzia
perifondi Ue, «quantomai neces-
saria in vista della delicatezza del
prossimo quadro comunitario
2014-2020%.

Ancheinmateriadigiustizia, in-
calza il ministro Paola Severino,
nonsi possono compiere passi fal-
si. «Ritengo 'approvazione del
ddlsullemisure alternative allade-
tenzione, in Aula martedi alla Ca-
mera, un provvedimento irrinun-
ciabile da approvare prima della
conclusione dellalegislatura. Solo
cosi si potrd aggiungere un altro
importante tassello al pacchetto
salva carceri, che ho fortemente
voluto quale primo atto da mini-
stro della Giustizia, nella piena
convinzione che il carcere debba
essere un’extrema ratio». L'altra
prorita & il lavoro carcerario con il
reperimento di fondi per il finan-
ziamento della cosiddetta legge
Smuraglia: «Sono determinata -
dice il ministro - a garantire che i
fondi previsti nel ddl stabilith sia-
no assegnati al lavoro in carcere,
oltre che, come previsto, alla digi-
talizzazione della giustizia».

Dal governo giunge insomma
un segnale di forte attenzione e
unimplicito invito allamaggioran-
zaperché serriiranghi. Pur conil
rispettoeil fair play reciprocodel-
le istituzioni. «La storia dei rap-
portitrail Governo Monti e il Par-
lamento - commenta il ministro
per i Rapporti con il Parlamento,
Piero Giarda - mostra che non ci
sonomaistati problemi di malfun-
zionamento e non c’e ragione di
pensare che le cose non possano
continuare ad andare avanti co-
si». Anzi, Giarda si dice certo che
«si continuer? a lavorare, nel ri-
spetto delle reciproche compe-
tenze, per approvare le riforme
che attendono di concludere il lo-
roiter parlamentare».

ACURADI

Celestina Dominelli
Carmine Fotina
Marco Mobili
Donatella Stasio

Icommenti del Governo

Corrado
Passera

Sviluppo
economico

' ¢

«Lavoro intenso

con la commissione

per completare il percorso
di provvedimenti chiave
perimprese e cittadini»

Piero
Giarda

Rapporti
con il Parlamento

«Mai malfunzionamenti

nella storia dei rapporti

tra il Governo Monti

e il Parlamento, si continuera
in questo modo»

Paola
Severino
Giustizia

«Priorita al disegno
dilegge sulle misure
alternative alla detenzione
e sul finanziamento

del lavoroin carcere»

PARLAMENTO

Filippo
R .\ Patroni Griffi
L AT

e
«Bisogna usare
tutto il tempo

che abbiamo. Anche

tra Natale e Capodanno,
tra Capodanno e [Epifania»

amministrazione

Fabrizio
Barca

Coesione
territoriale

r»nu

«Cisonoin discussione
anche misure
fondamentali

sui fondi europei:
evitare frenate»

Vieri
Ceriani
Economia

«Inquesto momento
losnodo dei lavori

in Parlamentoé la legge
elettorale, ma porteremo
a casa tutti i risultati»
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LEGGE DI STABILITA

Approvata dal Consigliodei
ministriil 9 ottobre, iltesto & stato
presentatoalia Camerail 16
ottobre. Profondamente
modificato in commissione
Bitancio (atto C5534-bis),
'approvazione dell'Aula @ arrivata
giovedi. La prossima settimana il
testosard al Senato

1 PROVVEDIMENTI
ALL’ESAME
DELLE CAMERE

SEMPLIFICAZIONI

1l Ddlche punta a semplificare, a
costozero, lavitadi cittadinie
imprese, non é ancorasbarcatoin
Parlamento: per ora, infatti, il
testo non é stato calendarizzato.
L'exit-strategy, che pero solleva
pitidi qualche perplessita,
potrebbe essere quella di
agganciarloal decretosviluppo

FITTIAMAA

PROVINCE

Il decreto, con il quale il Governo
ha proposto la cancellazione di 35
amministrazioni provinciali- ghi
entiscenderannocosidaB6ast-
£ all'esame della commissione

CARCERE

Sul provvedimento c’& l'impegno
del ministro della Giustizia, Paola
Severino, che vuole portarea
termine il riassetto del sistema
penitenziario. Il Ddl con la riforma

delle misure alternative alla

detenzione é all’esame dell’aula

della Camera e dovra poi passarea

Palazzo Madama

COSTIDELLA POLITICA
11Dl1174/2010 dovrebbe imprimere
una stretta sui costi delle Regionie
rafforzare il controllo della Corte dei
contisui bilanci. Presentatoil 10
ottobre, il testoalla Camera é stato
approvatoil13 novembre2012.E
oraall’esame delle commissioni
riunite Affari costituzionali e
Bilanciodel Senato (S3570)

SVILUPPO

Il decreto sviluppo-bis, all'esame
della commissione Industria del
Senato, va convertitoin legge
entroil 18 dicembre. Il testo
potrebbe imbarcare in extremis
anchealcune misure attualmente
contenute nel Dd| Semplificazioni
euna parte delle proposte del
piano nazionale del turismo

LEGGE ELETTORALE

L’obiettivo é riformare l'attuale
sistema elettorale. La commissione
Affari costituzionali del Senato da
domanisara ancoraimpegnata
nell'esame del testo (atto S2)
presentato '11 ottobreda Lucio
Malan(Pdl). Ladiscussionein Aula é
calendarizzata per mercoledi. Dopo
il vialibera, tocchera alla Camera.

TMAGDECONOMICA

Affari costituzionali al Senato (atto
$3558), chesié incartata per
giomisulla pregiudiziale di
costituzionalita di Pdle Lega

ORDINAMENTO FORENSE

Il provvedimento che ridisegna
l'ordinamento della professione
forense, intervenendo su diversi
puntichiave, é statolicenziato
per la prima volta a novembre
2010alSenato. Orailtestoé
tornatointerza lettura all’esame
della commissione Giustizia di
Palazzo Madama (5601-B)

[MAGOECONDMICA

LEGGI COMUNITARIE

Tuttie dueidisegni dilegge hanno
ricevutoilvia liberadalla Camera
deideputati: il 2 febbraiola legge
comunitaria 2011, che portala firma
delgoverno Berlusconi, eil 3 ottobre
guella peril2012. Attualmente sono
all'esame della commissione
Politiche dell’'Unione Europea del
Senato (53129 e 53510)

FOTOGRAMMA

DDL OMNIBUS SANITA
Ilcontenuto del Ddl (atto $2935)
é stato riformato conil Senato che
hariscritto il testo ereditato dalla
Camera. Il provvedimentosi
configura come un vero e proprio
Ddlomnibus. La commissione
Igiene e sanita del Senato
potrebbe chiedere la settimana
prossima la sede deliberante

DELEGA FISCALE

Iltestodelegaal governo
I'attuazionedi unsistemafiscale pil
equo, trasparente e orientatoalla
crescita. Presentato dalgovernoalla
Camerail15giugno, ha ottenutoil
vialiberail 12 ottobre. Al Senato la
delega é stata modificatain
commissione Finanze. [ltesto &
arrivato giovediin Aula.

IMAGOECONDMICA

TITOLO VDELLA COSTITUZIONE
11 Ddl costituzionale di riforma del

titoloV, adottato da Palazzo Chigi
meno di due mesifa, arriva a
undici anni didistanza dalla
precedente revisione, Presentato
il15 ottobre, il testo é ora
all'esamedella commissione
Affari costituzionali di Palazzo
Madama (53520)

PARLAMENTO
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Palazzo Madama. Incognita voti difiducia

Emergenza al Senato:
6 decreti da convertire
in sessione di bilancio

IL CALENDARIO

Si parte lunedi con il rebus
diffamazione, mercoledi
sharcain Aula la riforma
elettorale, arischio le due
leggi comunitarie

mm [a raccomandazione dei
capigruppo ai senatori € peren-
toria: « Tenete allacciatele cin-
ture». Perché al Senato gia da
lunedi sara piena emergenza
in quello che si annuncia co-
me un vero e proprio ingorgo
parlamentare, con tanto di
scontripoliticiannessi. E divo-
tidi fiducia che si sprecheran-
no gia a partire da martedi con
il DdI sulla delega fiscale. Ma
quello sara soltanto l'antipa-
sto dei venti giorni di fuoco di
lavoro effettivi, fino a Natale,
che investiranno palazzo Ma-
dama. Dove, vale ricordarlo,
sta per cominciare la sessione
di bilancio con l'esame della
legge di stabilita peril 2013 che
inevitabilmente, catalizzando
su disé l'attivita legislativa, ri-
portera in pili casi ai margini,
anche finoad azzerarle, le spe-
ranze di avanzare verso il tra-
guardo finale per parecchie
delleleggiin cantiere.

1l grande ingorgo del Sena-
to - dove annaspano tutti e sei
i decreti legge in vigore, su
quattrodeiqualilavorala com-
missione Affari costituzionali
- & testimoniato con nettezza
dal calendario dei lavori
dell’aula di questa settimana.
Una settimana, tra l’altro, che
si apre con gli esiti politica-
mente cruciali delle primarie
delPd di domani. Si parte dun-
que lunedi nel pomeriggio in
assemblea col rebus delle sor-
ti del contestatissimo Ddl sul-
ladiffamazione amezzo stam-
pa, andato avanti e indietro
per settimane da aula a com-
missione. E da martedi ecco
aprirsilapartitasulla delega fi-

scale, con tanto di scontro an-
nunciato col Governo: il voto
di fiducia é scontato, anche se
saradifficile per il Governoaz-
zerareil testo dellacommissio-
ne Finanze a partire dalle sorti
delle Agenzie fiscali.

Ed ecco poi, da mercoledi,
sbarcare in aula a palazzo Ma-
damalamadre dituttelebatta-
glie politiche del momento: la
riforma elettorale. E su questo
terreno che si giocano tutte le
battaglie deipartitie delle alle-
anze perle elezionidi primave-
ra e per il Governo che verra.
Ed é daqui che si potranno va-
lutare anche i tempi di sciogli-
mento della XVI legislatura in
vista dell’annunciato voto del
10 marzo. Senza scordare che
lariforma elettorale dovra poi
passare in ogni caso sotto le
forche caudine della Camera.

Ma non finiscono certo con
I'addio o meno al porcellum le
fatiche cuisarasottopostoil Se-
nato nel dedalo dei lavori che
lo attendono in queste settima-
ne. Perché poi cisono le parti-
te tutte dadecidersideidecreti
legge. Anzituttoil Dl174 sui co-
stidella politicalocale: scade il
9 dicembre. Poi due rebus che
cresconodigiorno in giorno: il
Dl 179 sulla crescita, che scade
il18 dicembre e deve ancoraan-
dare alla Camera; identico iter
che attende il D1188 sul riordi-
no (il taglio) delle Province,
chescadeil 5gennaio e sul qua-
lein commissione crescelame-
linadeisenatori.E ancoraciso-
noincalendarioidecretilegge
sullo stretto di Messina (scade
il 12 gennaio), sul Tfr degli sta-
tali (scadeil 29 dicembre) e sul
pagamento di tributi e contri-
butipostterremoto (scadeil16
gennaio).

Uscire dall'ingorgo, insom-
ma, sard una vera e propria
impresa. Conlalegge di stabi-
litache dovratornare alla Ca-

PARLAMENTO

merae che per questo non po-
trda marciare lentamente.
Con la commissione Affari
costituzionali pressata da
troppi (e importanti) prove-
dimenti. E con altre leggi che
a questo punto rischiano se-
riamente di non farcela: le
due leggi Comunitarie per il
2011 e il 2012, entrambe al Se-
nato, sono trale principali in-
diziate. Non approvarle signi-
ficherebbe fare un’altra brut-
tafigura con ’Europa.

R.Tu.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Costi della politica

= Approvatoalla Camera, éora
all'attenzione del Senato. Scade
il 9 dicembre

Crescitae innovazione
w Scadeil 18 dicembre. E
all'esame al Senatoe deve
ancora andare alla Camera

Riordino delle Province
= Inscadenzail 5 gennaio, &in
commissioneal Senato

Stretto di Messina

= Iltestorivede irapporti
contrattuali della Societa Stretto
diMessina. Scade il 12 gennaio

Tfr degli statali
w Lanormadiriordinoscadeil
29 dicembre

Terremoto

= Lanormasul pagamentodi
tributi post terremoto, scade il
16 gennaio
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Fisco, bilancio, giustizia:
riforme al rush finale

e Camera e Senato dovranno lavorare anche tra Natale e 'Epifania. Ingorgo
a Palazzo Madama dove si accavallano diversi provvedimenti ® Le misure
sulle semplificazioni potrebbero confluire nel decreto Sviluppo

Sul pacchetto carceri Fini propone la settimana

Paola Severino
chiede uno sforzo
straordinario

BIANCA Di GIOVANNI

ROMA

Si dovra lavorare anche tra Natale e
I'Epifania. Questo chiede il governo ai
parlamentari, vista la fitta matassa di
provvedimenti che si accavallano nelle
due Camere. Intervistato dal So-
le240re, il presidente della Camera
Gianfranco Fini ha annunciato ferie ri-
dotte e settimana lunga, per consentire
che le riforme dell’esecutivo Monti non
restino sulla carta.

Sicuramente tuttavia l'ingorgo ¢ a
Palazzo Madama, dove si allineano uno
dopo I'altro una raffica di provvedimen-
ti da convertire in legge in tempf re-
cord. Prima tra tutti, quella legge eletto-
rale che superi il Porcellum su cui la
«strana maggioranza» ¢ arrivata spesso
ai ferri corti e che condizionera le pros-
sime elezioni. Il testo & in commissioni
Affari Costituzionali di Palazzo Mada-
ma, e si sblocchera difficilmente visto
che non c’¢ accordo né sulla soglia per
il premio di maggioranza della coalizio-
ne, né su quella per il primo partito. Nel-
la stessa si trova il decreto taglia-provin-
ce (da 86 a 51), bloccato anch’esso da
varie pregiudiziali di incostituzionalita
di Pdl e Lega.

Giornate decisive in questa settima-
na per due provvedimenti economici:
la legge di Stabilita e la delega fiscale.
La prima dovra uscire dalla Camera in
settimana per passare in seconda lettu-
ra al Senato. Qui si attendono comun-
que delle modifiche, soprattutto sui ta-
gli a Comuni e Regioni, sui fondi per la
non autosufficienza e sulla Tobin tax.
Dunque il decreto dovrebbe ritornare
per una terza lettura alla Camera.

La'legge di Stabilita va in Senato, da

per riuscire

curesce la delega fiscale, altro provvedi-
mento cruciale per I'economia. Marte-
di il governo porra la fiducia in aula a
Palazzo Madama. Ma la procedura po-
trebbe anche non essere cosi liscia co-
me sembra, perché il governo ha inten-
zione di non includere nel maxiemenda-
mento la norma che rinvia I'accorpa-
mento delle Agenzie. Proprio la norma
che aveva voluto la Camera. Dovrebbe
comunque passare la riforma del cata-
sto (quella che inserisce i metri quadra-
ti al posto dei vani). Sempre nella dele-
gasi prevede la revisione della tassazio-
ne sulle imprese, come richiesto dal
Fondo monetario internazionale.

SUL FILO DILANA

Altro provvedimento arrivato sul filo di
lana per la conversione ¢ il secondo de-
creto crescita targato Passera. Anche
questo & in Senato, in commissione In-
dustria. La scadenza é fissata per il 18
dicembre. II testo contiene parecchie
norme molto attese dalle imprese, da-
gli aiuti alle start up all'agenda digitale.
Inoltre un corposo «pacchetto» di svi-
luppo per le aree del Mezzogiorno stu-
diate dal ministero per la coesione terri-
toriale. Su questo provvedimento non
ci si possono permettere frenate, pena
la decadenza del decreto.

Accanto al decreto crescita, anche
quello sulle semplificazioni «confezio-
nato» da Filippo Patroni Griffi. Il testo,
varato assieme a quello di Passera, in
Parlamento non & ancora entrato. Difat-
ti non & stato ancora calendarizzatoe a
questo punto rischia davvero di «salta-
re», Per evitare che si affossi, la propo-
sta di Fini é quella di inserire le norme
nel decreto Sviluppo, in via di approva-
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lunga e ferie limitate

a esaminare tutti i testi

zione. Ma sulla questione non c¢’¢ anco-
ra nessuna certezza.

Se il capitolo dell’economia & impor-
tante, altrettanto lo ¢ quello sulla giusti-
zia. Su questa materia si & assistito a
un’estenuante perdita di tempo sulla
diffamazione, che sicuramente sara af-
fossata. Altro discorso riguarda il dise-
gno di legge che riguarda le misure al-
ternative al carcere, su cui Paola Severi-
no punta molto. Il testo arrivera marte-
diin aula alla Camera. La legge rappre-
senta un importante tassello per la ri-
forma complessiva del sistema carcera-
rio. Quello della Camera é il passaggio
in prima lettura: si dovra passare al Se-
nato.

Un altro braccio di ferro si attende
sui costi della politica, il cosiddetto de-
creto «anti-Batman. Il testo é arrivato
in commissione al Senato, dopo il si del-
la Camera. Le nuove norme hanno pro-
vocato parecchie tensioni tra governo e
amministrazioni locali, visto che la pri-
ma stesura imponeva tali e tanti vincoli
che la stessa attivitd amministrativa
eramessa a rischio. Ancora sotto lalen-
te dei parlamentari anche il decreto sa-
nita. Il testo & stato profondamente mo-
dificato alla camera, e ora & all’esame
della commissione in Senato. Ma non é
detto che vada davvero tutto in porto.
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Le leggiin sospeso. Partiti e gruppi stanno valutando a quali testi dare priorita

Dagli stadi al patentino nautico
la lista infinita delle incompiute

IN PANNE

Nell'elenco dei ddl al palo
intercettazioni, unioni

di fatto, divorzio breve,
biotestamento

e mercato editoriale

mm Gli stadi, il divorzio breve,
il falso in bilancio. Ma anche le
intercettazioni telefoniche e la
prescrizione breve. E il biotesta-
mento. Perfino le «squadre in-
vestigative sovranazionali» o il
trasferimento della Consob a
Milano.’autoriciclaggiooil pa-
tentino nautico. Leggi che pre-
mono, leggifinite nel dimentica-
toio ormai da tempo. Leggi falli-
te, leggi che sperano di trovare
spazi improvvisi nel rush di fi-
ne legislatura che sempre tra-
volge tutti gli steccati sotto le
pressioni delle lobby e degli in-
teressi di partito e di collegio in
vistadelle elezioni.

Se ci sara una nuova "legge
mancia”, lo capiremo presto.
Certo é che, ormai arrivate al bi-
vio delloro ultimo giro d’orolo-
gio, le Camere cominciano a ti-
rare il bilancio finale della legi-
slatura. Ma soprattutto le segre-
terie dei partiti e i gruppi - per
non dire i singoli parlamentari
- stanno valutando a quali e
quanti provvedimenti potra es-
sere dato disco verde o rosso,
ovvero il lasciapassare per lo
sbarco in Gazzetta Ufficiale.
Anche per questo le trattative
traigruppisiannunciano serra-
te, non ultimo per decidere a
quali provvedimenti eventual-
mente concederelacorsiavelo-
ce dell’esame nelle commissio-
niinsedelegislativa (alla Came-
ra) o deliberante (al Senato)
che eviterebbe il passaggio per
le assemblee, gid appesantite da
calendari intasati e scarsamen-

te praticabili.

1l pacchetto delle leggi in so-
speso é consistente. Dalla giusti-
ziaallasanita, dai diritticivilial-
la previdenza, dall’editoria alla
scuola, dalle professioni all’agri-
coltura. Con poche speranze, in
pitideicasi. Anchesevaricorda-
to chenell’'ultimo anno, da quan-
do Monti ¢ al Governo, la pro-
duttivita delle Camere e gia au-

mentatadel 20%. E afine legisla-
tura,come accade dasempre, le
percentuali raddoppiano, tanto

pitt quando lo stop dei lavori e
praticamente (e ampiamente)
annunciato.

Quello delle leggi in sospeso
€ un cantiere aperto e insieme
un autentico puzzle. A comin-
ciare dai provvedimenti eredi-
tatidal Governo di Silvio Berlu-
sconi o fortemente sponsorizza-
ti dalla sua maggioranza. Come
quelli praticamente finiti su un
binario morto: le intercettazio-
ni telefoniche (ferme in aula al-
laCamera),la prescrizione bre-
ve (in commissione al Senato).
Sempre in tema di giustizia so-
no in pista i Ddl sulla «tenuita
del fatto» (in aula alla Camera)
e quello decisivo sulle carceri,
mentre sta spuntando l'ipotesi
di accelerare il cammino del
provvedimento sull’autorici-
claggio. Ancora alla Camera e
fermaneicassettidell’aula, afar-
cela,lariformadelfalso inbilan-
cio. Mentre al Senato (commis-
sionelgiene e sanita, in terzalet-
tura) & fermo il biotestamento,
cosi come il Codice delle auto-
nomie che non ¢ mai uscito dal-
lacommissione dopoil primo si
della Camera.

Altri capitoli da scrivere ri-
guardano la sanita. Anzitutto il
Ddl omnibus (Ordini, farmaci,
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rischio clinico) in corsa per in-
cassare la deliberante. Mentre
la controriforma della psichia-
tria e suunastradasenzauscita.
Destino che rischiadi avere an-
cheil divorziobreve (neicasset-
ti di Montecitorio), mentre sul
riconoscimentodei figlinatura-
li da lunedi potrebbe esserci
spazio in aula proprio alla Ca-
mera. I temi etici e sui diritti ci-
vili,del resto, hanno faticato pa-
recchio a trovare giusto spazio.
Come peril riconoscimentodel-
le unionidifatto (Camera, com-
missione Giustizia). Ma anche
perlalegge antimobbing (Sena-
to) e per quellacontrolaviolen-
zasessuale (Senato).
Traprovvedimenti con qual-
che speranza difarcela, c’é for-
se quella sulle professioni non
regolamentate (Camera, terza
lettura). Mentre a meta strada
vaconsideratalalegge suinuo-
vistadi (terza lettura al Senato,
sede deliberante), forse auto-
governo delle istituzioni scola-
stiche. Totalizzazione dei peri-
odi contributivi e Ddl sulle ri-
congiunzioni onerose (Came-
ra, in commissione) hanno po-
che chance, cosi come ’annulla-
mento delle cartelle esattoriali
prescritte (testo appena licen-
ziato dalla commissione Finan-
ze del Senato). Acque agitate
per la riforma del mercato edi-
toriale proposta da Monti (in
commissione alla Camera), per
quellasuiporti (sempre alla Ca-
mera) e per gli spettacoli dal vi-
vo (Camera). Estopper larifor-
ma costituzionale frutto del bli-
tz al Senato sul presidenziali-
smodiPdl e Legache insostan-
zaha impedito il taglio dei par-
lamentari: i prossimi saranno
ancora94s.
R.Tu.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

e
E!
EEERLEE

56



Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088

Lettori: 1.179.000

R ORI

Direttore: Roberto Napoletano

24-NOV-2012
dapag. 2

ARISCHIO STOP

La giustizia

= Unautentico puzzle sono
provvedimenti ereditati dal
Governodi Silvio Berlusconio
fortemente sponsorizzati dalla
sua maggioranza. Come quelli
praticamente finiti su un binario
morto: le intercettazioni
telefoniche (fermeinaula alla
Camera), la prescrizione breve(in
commissione al Senato)

= Sempre in tema di giustizia sono
inpistaiDdlsulla «tenuita del
fatto» (inaula alla Camera)e
quellodecisivosulle carceri,
mentre sta spuntando l'ipotesi di
accelerare il cammino del
provvedimento
sull’autoriciclaggio

» Ancora alla Camera é ferma nei
cassettidell’aula la riforma del
falsoinbilancio

Diritti civili

» Suunastrada senza uscita
rischia difinire il provvedimento
sul divorzio breve (nei cassetti di
Montecitorio), mentre sul
riconoscimento dei figli naturali

da lunedi potrebbe esserci spazio
inaulaproprioalla Camera.

= Itemi etici e suidiritti civili
hannofaticato parecchio atrovare
giustospazio. Come peril
riconoscimento delle unioni di
fatto{Camera, commissione
Giustizia). Ma anche per la legge
antimobbing (Senato) e per
quella contro la violenza sessuale
(Senato)

Sanita, scuola e previdenza

w Altri capitoli da scrivere
riguardano la sanita. Anzitutto il
Ddlomnibus (Ordini, farmaci,
rischio clinico) in corsa per
incassare la deliberante. Mentre
la controriforma della psichiatria
& su una strada senza uscita

= Mentre a meta strada va
consideratoforse I'autogoverno
delleistituzioni scolastiche

= Totalizzazione dei periodi
contributivie Ddl sulle
ricongiunzioni onerose (Camera,
incommissione) hanno poche
chance, cosi come I'annullamento
delle cartelle esattoriali prescritte
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di Fabrizio Forquet

ira una brutta aria a Ro-
I ma. Un’atmosferadarom-
pete le righe. L’intesa sul-
la data del voto, anticipata al 10
marzo, € stata vissuta da troppi
come una sorta di "liberi tutti".
Ecco allora ministri impegnati
pit nell’ingegneria delle liste
elettorali che nell’attivita di go-
verno, partiti alle prese con le
sfide interne o con I'interno di-
sfacimento, burocrazie che ri-
conquistano baldanzose spazi
di interdizione (per la verita
mai persi).

Mancapoco alle elezioni, & ve-
ro.Ma proprio per questoil tem-
po va sfruttato con la massima
responsabilitd. Al Parlamento
restano solo 25-30 giornidilavo-
ro prima del rompete le righe e
in quelle aule ci sono almeno 20
grandileggi ancora daapprova-
re. Quasi una riforma al giorno.
Trale quali alcune essenziali.

Dasalvare, innanzitutto, il di-
segno di legge sulle semplifica-
zioni, che contiene norme im-
portanti per rendere pil facile
lavita di imprese e cittadini, dai
permessiper costruire semplifi-
cati ai certificati online. E stato
approvato il 16 ottobre scorso,
ma e approdato al Senato soloin
questi giorni. Sin dall’inizio era
evidente che sarebbe stato me-
glioricorrere aundecreto. E sta-
ta fatta una scelta diversa. E ora
il rompicapo € come bruciare i
tempi per arrivare all’approva-
zione finale.

Si parla di assorbirlo nel de-
creto sviluppo. Pud essere una
strada. Senonché anche
quest’ultimo non avra vita faci-
le nell’ingorgo di fine legislatu-
ra.SonoseiidecretichePalazzo

LEGGI DA APPROVARE
Le priorita
del Paese

Madamasitrovaadover conver-
tire in poche settimane. Elo do-
vra fare in piena sessione di bi-
lancio, con la legge di stabilita
che e appena arrivata dalla Ca-
mera. Come dire che la "rivolu-
zione" digitale tanto pubbliciz-
zata e le start-up rischiano di
svanire come una fata Morgana
nel deserto.

Su un binario morto, sin da ora,
c’¢lariformadel Titolo V. All'indo-
mani dello scandalo della Regione
Lazioeranotuttid’accordo:'assur-
dointreccio di competenze fissato
dallalegge del 2001 andava rivisto.
T tempi erano stretti, si sapeva, ma
ora ¢ certo: la "riforma della rifor-
ma" restera lettera morta. Cosi le
imprese continuerannoadover fa-
re i salti mortali tra competenze
condivise e burocrazie raddoppia-
te. Tanto pit1 che anche per le Pro-
vincetuttorischiadirestare com’e,
con il relativo carico di costi e ag-
gravi burocratici. Il provvedimen-
tochedeveaccorparle,infatti, & an-
corainprimaletturain Commissio-
ne al Senato, come dire che le belle
cartine pubblicate dai giornali con
lanuova geografia provinciale po-
trebbero restare solo un’iconogra-
fia dellinconcludente barocchi-
smoriformista italiano.

Selalegge di stabilita avra, giu-
stamente, la priorita su tutto, nel-
la palude di Palazzo Madama ri-
schianopoidiarenarsiilgirodivi-
tesui costidellapoliticaebendue
leggi comunitarie, quella 2011 e
quellazo12.

Pil1 grave ancora & lincertezza
che, in questo ingorgo, potrebbe
estendersi anche suun vero e pro-
prio"big" della produzionelegisla-
tivadelgovernoMonti,ladelegafi-
scale. E una riforma attesa da tem-
po dalle imprese e dalle famiglie.
Un primo passo verso un fisco un
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po’ piu trasparente, semplice,
orientato alla crescita. Contiene la
revisione del sistema sanzionato-
rio e del contenzioso, il tutoraggio,
Paccorpamento delle agenzie fisca-
1i. Ma tuttorischia direstare lettera
morta, anche perché tra maggio-
ranzae governo sonoaftioratenon
poche divisioni in questi giorni, a
cominciare proprio dallasacrosan-
tasemplificazione dell’articolazio-
ne delle agenzie.

Sono tutte buone ragioni per
non farsi distrarre dalle urne vici-
ne.Prepararsialle elezioni e legitti-
mo, ma ministri e forze politiche
che vogliono presentarsi con suc-
cesso all’elettorato devono farlo a
partire dalle cose fatte. Inseguirele
alchimie delle liste e dei listoni, o
peggiolasciarspazio acontrapposi-
zioni dettate solo dalle ragioni del-
la propaganda politica, sarebbe un
attodiprofonda irresponsabilita.

C’¢unlavoro dacompletare, sa-
pendosceglierele prioritaetrovan-
dolagiustacollaborazione in Parla-
mento per portarle fino in fondo.
Leparole diNapolitanosullaneces-
sariaterzietainquestofinaledilegi-
slaturavanno lette anche in questo
senso. La collaborazione tra il go-
vernoelasuamaggioranzaé essen-
ziale oggi pil1 che mai. Ma saranno
deputati e senatori, alla fine, a do-
ver dimostrare pit di ogni altro re-
sponsabilita verso il Paese.
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Informazione Oggi il voto in Senato: nel «disegno» previsto il carcere per i giornalisti e una pena pecuniaria per i direttori

Diffamazione, appello per ritirare la legge

Fnsi e Fieg insieme: non introdurre norme inique e sanzioni sproporzionate

I I CO I'Ifron[O La diffamazione a mezzo stampa in altrl Paesi

&

Regno Unito
Nel 2009 con il

«Coroners and justice act»
il reato & stato depenalizzato

S «

Non esiste un reato
federale che preveda
la detenzione. Nella
maggior parte dei casi
la pena & pecuniaria

U

Franda <

Il reato & punibile con una sanzione

pecuniaria: fino a 45 mila euro

se il diffamato & una persona

0 un'istituzione pubblica o se

la diffamazione ha un contenuto razziale
Fonte. Freedom Heuse, Article 19

ROMA — «E una pessima
legge che introduce norme as-
surde», Alla vigilia del giorno
cruciale per la norma di modifi-
ca della legge sulla diffamazio-
ne, che oggi verra votata in au-
la al Senato, giornalisti ed edi-
tori lanciano un appello al Par-
lamento: ritirate il ddl Sallusti.

A suggerire una via d'uscita
interviene il ministro della Giu-
stizia, Paola Severino. Da Ra-
venna, dove ieri e stata insigni-
ta ad honorem del premio Gui-
darello, il ministro ha dichiara-
to: «Servirebbe una sanzione
solo pecunia-
ria da una par-
te e un poten-
ziamento del-

T'obbligo di ret-

tifica dall’altro

inmodo dada-

re pieno risto-

ro». Occorre, ha specificato,
che la rettifica segua «norme
precise» come «la stessa posi-
zione, la stessa grandezza nel
titolo, la stessa ampiezza» ri-
spetto all’articolo diffamato-
rio. Ma, ha concluso, «non mi
sembra cosi impossibile da rea-
lizzare».

La soluzione pero passa per
il ritiro di questo testo in vota-
zione oggi pomeriggio. Lo han-

no chiesto piu1 volte Fieg e Fnsi
durante liter della legge nata
per salvare dal carcere il diret-
tore de Il Giornale Alessandro
Sallusti: condannato a 14 mesi
di carcere per un editoriale
contro un giudice accusato di
aver obbligato ad abortire una
minorenne (notizia risultata
falsa, ma mai rettificata) e oggi
in attesa del verdetto finale sul-
I'applicazione della pena, fino-
ra sospesa, che potrebbe esse-
re trasformata in affidamento
in prova o arresti domiciliari.
Lo hanno ripetuto, Fieg e Fnsi,
che il ddl va fermato, dopo I'ap-
provazione dell’emendamento
Berselli che introduce una di-
sparita di sanzioni: per i gior-
nalisti che diffamano viene
reintrodotta la pena del carce-
re, sostituita per i direttori da
una pena pecuniaria. E ieri, in
una nota congiunta, giornali-
sti ed editori, hanno chiesto di
«non introdurre nel nostro or-
dinamento limitazioni ingiusti-
ficate al diritto di cronaca e
sanzioni sproporzionate e ini-
que a carico dei giornalisti con
condizionamenti sull’attivita
delle libere imprese editoriali,
senza peraltro che siano intro-
dotte regole efficaci di ripara-
zione della dignita delle perso-

£/55 Norvegla
NP lireato stato depenalizzato
> nel 2005, ma é possibile
ricorrere in sede civile per

hi si sente offeso
[~ 2

i
Russia

Da 6 mesia 3 anni

per chi viene

ST ' considerato colpevole.

~

ne per eventuali errori o scor-
rettezze dell’informazione».
Sottolineando che, come ha ri-
cordato il Governo — il quale
ha espresso parere tecnico con-
trario — «si sollevano dubbi di
incostituzionalita e di incoe-
renza con l'articolo 110 del Co-
dice Penale, nonché con l'arti-
colo 57».

Filippo Berselli (pdl) difen-
de 1a legge. «Sicuramente mi-
gliorabile, ma rappresenta una
normativa migliore di quella
in vigore», fa notare, Per lui la
protesta & «incomprensibile».
E frutto di «disinformazione e
in malafede».

Cosa accadra oggi dopo 'ap-
pello del ministro della Giusti-
zia? Sul voto di oggi pesano co-
munque due incognite, Il voto
segreto e il lunedi. In via ecce-
zionale per questo provvedi-
mento (e «mai per altri pil1 im-
portanti» ha fatto notare la ca-
pogruppo Pd Anna Finocchia-
r0), i senatori sono stati richia-
mati a Palazzo Madama nel pri-
mo giorno della settimana, riu-
scira il pdl a farne tornare abba-
stanza per ottenere la maggio-
ranza in un voto segreto?

Pd e Idv invitano ad acco-
gliere lo stop di Fnsi e Fieg. «l
carcere per i giornalisti & un at-
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Sono previsti anche
1 lavori forzati
¢ le pene pecuniarie

ia g8 )t 3
Eprevistoil carcere | = =
finoa5annimasi In Spagna e in Gredia la diffamazione
evita pagando una & punibile con il carcere
sanzione 0con una sanzione pecuniaria

DARCO

tacco alla democrazia», accusa
Antonio Di Pietro. E 1a Pd San-
dra Zampa aggiunge: «Mi au-
guro che il cestino dell'immon-
dizia possa presto ospitarlo».

Virginia Piccolillo
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Al Senato
si votano
oggi le
modifiche
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La norma
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diffamazio-
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stampa,
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per il
cronista ma
viene tolta
peri
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Questi ultimi
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INFORMAZIONE, LIBERTA E RESPONSABILITA

QUELLE NORME

COSI SBAGLIATE

di LUIGI FERRARELLA
embra quasi che
sia un problema
dei giornalisti la
legge sulla diffama-

zione che il Senato si ap-
presta a votare oggi. Inve-
ce & un problema dei citta-
dini il coacervo di contrad-
dizioni e irrazionalita pre-
cipitate nel testo a forza di
colpi di mano e spesso sot-
to il passamontagna del
voto segreto: dalle multe
anche di 50.000 euro (tali
da ipotecare i bilanci di te-
state medio-piccole) al di-
vieto di replicare alle retti-
fiche quand’anche espon-
gano palesi falsita, fino al
carcere per il cronista ma
non per il direttore quan-
do pure concorrano nella
medesima diffamazione.

Questa legge riguarda
tutti perché dal diritto di
ricevere informazioni, ne-
cessarie a operare consa-
pevoli scelte quotidiane,
dipende la salute di una
societa. E per questo un
organo di informazione
che mente non € solo una
bega tra giornalisti, ma
un problema che avvele-
na l'intera collettivita e fa
perdere ai fatti il loro valo-
re di realta.

Nel contempo, in tema
di liberta di manifestazio-
ne del pensiero, la Corte
Europea dei Diritti del-
I'Uomo raccomanda pero
che la misura dell'inge-
renza punitiva dello Stato
sia strettamente propor-
zionata alla tutela del-
I'onore e della reputazio-
ne, e non sconfini invece
in sanzioni di per sé tali
da dissuadere i media dal-
lo svolgere il loro ruolo di
controllori: percio Stra-
sburgo non include la dif-
famazione, ma solo I'isti-
gazione all’odio e alla vio-
lenza, tra le circostanze
eccezionali che giustifica-
no il carcere per i giornali-
sti, e boccia persino le pe-
ne pecuniarie se spropor-
zionate nell’entita.

HEcco, dunque, che ad
alimentare lo scombinato
progetto normativo in can-
tiere resta solo la parimen-

ti arrogante pretesa di im-
punita di un certo giornali-
smo, incline a spacciare le
diffamazioni per «reati di
opinione» e a chiamare di-
ritto di critica la licenza di
attribuire consapevolmen-
te a qualcuno fatti falsi.

Pil credibili sarebbero
oggl le critiche alla legge
se da parte dei giornalisti
fosse stato sempre rigoro-
so il rispetto delle regole
deontologiche. Tuttavia bi-
lanciare due diritti garanti-
ti dalla Costituzione non
sarebbe impossibile fuori
dalla presunzione di farne
prevalere in maniera acri-
tica uno sull’altro. In caso
ad esempio di errore com-
messo in buona fede dal
giornalista, a ripristinare
verita e onore del diffama-
to gioverebbe, ben pitr del
carcere o di un maxiasse-
gno, un pilt responsabile
esercizio del rimedio del-
la rettifica, senza esagera-
te rigiditd ma anche senza
quelle furbizie che troppo
spesso nascondono nel-
I'angolo di un'ultima pagi-
na cio che di falso era sta-
to gridato in prima.

In questi e altri analo-
ghi gesti di autocorrezio-
ne nessuno potrebbe de-
nunciare bavagli alla liber-
ta di stampa. A patto che
contemporaneamente sia
finalmente prosciugata
T'opacita dell'odierno (fin-
to) proibizionismo: dan-
do ai giornalisti un diret-
to e trasparente accesso
agli atti della pubblica am-
ministrazione, sulla scia
americana del «Freedom
of information act» data-
t0 1966 e gia nel 1974 con-
temperato con le esigen-
ze della privacy; e arginan-
do con un contrappasso
le cause quanto piu teme-
rarie tanto piu economica-
mente intimidatorie, cioé
con la previsione di un ri-
sarcimento al giornalista
in proporzione al valore
della maxirichiesta danni
che risulti palesemente in-
fondata.

lferrarella@corriere.it
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STEFANO RODOTA

ATA malissimo, la vicenda
Ndella nuovalegge sulla diffa-

mazionerischia di finire an-
cor peggio. Non era imprevedibile.
Sierano subito sommati due pessi-
mi modi di legiferare. La triste abi-
tudine italiana alle leggi ad perso-
nam (non a caso si parla di “legge
Sallusti”) e un modo di produrre il
dirittocontroilqualeigiudiciingle-
si avevano messo in guardia fin
dall’800, riassunto nella formula
“hard cases make bad law” — dun-
queilrischio diunarispostalegisla-
tivadistortaperchéritagliatasuuna
situazione eccezionale o estrema.

i potrebbe aggiungere un

detto tratto dalla saggezza

popolare: “Lafrettae cattiva

consigliera”. Una fretta,
pero, che al Senato éstata delibera-
tamente usata per cercare di im-
porresoluzioniinaccettabili, sfrut-
tando come pretesto 'urgenza le-
gata alla volonta di impedire che
Alessandro Sallustifiniscaincarce-
re.

L'ultimo episodio di questa
brutta storia & rappresentato dalla
approvazione di una norma chia-
mata “salva direttori”, un emenda-
mento proposto dallo stesso presi-
dentedellacommissione Giustizia,
che esclude appunto il carcere per
direttori e vice-direttori, ma lo
mantiene per gli altri giornalisti. Si
& cercato in questo modo di atte-
nuaregli effetti dell’'imboscata par-
lamentare con la quale, con un vo-
to segreto, era stata reintrodotta la
pena carceraria per tutti i giornali-
sti. In questo modo la vicenda non
soltanto si aggroviglia sempre di
pili. Simanifestauna evidente con-
traddizioneconilmotivoperil qua-
lesi era deciso dimodificarelenor-
me sulla diffamazione, appunto
I'eliminazione di quel tipo di san-
zione. E, scegliendo questa strada,
si introduce una ingiustificata di-
scriminazione tra i giornalisti, con
evidentirischidiincostituzionalita
della nuova disciplina, e si mantie-
nel’intimidazioneneiconfrontidel
sistema dell'informazione nel suo

complesso.

Questo non & il solo aspetto ne-
gativo di un disegno di legge il cui
iter parlamentare e stato tutto pun-
teggiato da forzature, sgrammati-

una legge sbagliata

caturetecniche, inconsapevolezza
delle caratteristiche delle materie
regolate. Si puo apprezzareil senso
di responsabilita dei giornalisti
che, accogliendo l'invito del presi-
dente del Senato, hanno rinuncia-
to allo sciopero indetto per oggi, in
attesa di quel cheisenatoridecide-
ranno. Ma qualche aggiustamento
dell’'ultima ora non potra rendere
accettabile un testo che rimane
inadeguato e pericoloso. L'unica
dignitosa via d’uscita per i senatori
e quella di abbandonare questo di-
segno dilegge, che continua a ren-
dere visibilelo spirito conil quale &
stato progressivamente concepito:
uno strumento per arrivare ad un
regolamento di conti tra ceto poli-
ticoe mondo dell'informazione.

Gia la mossa iniziale di questa
partita era stata rivelatrice. Il dise-
gno dilegge nasce da un improvvi-
da iniziativa trasversale, o biparti-
san che dirsivoglia, del Popolo del-
laliberta e del Partito democratico.
Troppo lontani, infatti, si erano ri-
velatiinquestiannigliorientamen-
ti dei due partiti proprio nella ma-
teria della liberta d’informazione.
Era prevedibile, quindi, che i non
dimenticati propugnatori di una
“legge bavaglio” avrebbero mani-
festato gli stessispiritiin una occa-
sione che apriva spazi inattesi per
muoversi di nuovo in quella dire-
zione. Ecco, quindi, I'apparire di
norme che usavano 'arma della
sanzione pecuniaria per intimidire
editoriegiornalisti; perdistorcereil
diritto di rettifica a vantaggio di chi
pretende di stabilire unilateral-
mente quale sia la “verita” da ren-
dere pubblica; per aggredire con
imposizioni cervelloticheilmondo
dellaRete. Tutto questo & avvenuto
in un clima di voluta confusione
culturale, presentando come reato
diopinione una diffamazione con-
sistentenell’attribuire auna perso-
na un fatto determinato del tutto
falso.

Emergevano cosi i tratti di una
disciplina tutta impregnata di vo-
glia di rivincita, di ritorsione, di ve-
ra e propria vendetta nei confronti
del sistema dell'informazione, che
e stato il vero tratto bipartisan di
questavicendaechehaavutolasua
piticlamorosa e rivelatrice manife-
stazione con il voto che reintrodu-
cevalapena carceraria. Le proteste

PARLAMENTO

venutedalPd, pursacrosante, sono
apparse tardive, segno di una con-
fusione apparsa durante la discus-
sione parlamentare, ma che gia si
coglieva nel modo gia ricordato di
mettere la questione all’ordine del
giorno del Senato. Eccesso di fidu-
cia, ingenuita o piuttosto inade-
guatezza dell’analisi di una que-
stione davvero capitale per la de-
mocrazia?

Laripulituradeltesto, prima de-
gli incidenti di percorso, non lo ha
depuratodeisuoimoltivizi d origi-
ne. Nulla, o troppo poco, di quello
che sarebbe necessario peraggior-
nare le norme sulla diffamazione si
trova nel disegno dilegge sul quale

oggi il Senato dovra esprimere il
suovoto. Pure, non erano mancate
le indicazioni per imboccare una
strada che avrebbe consentito di
avvicinarsialmenoaunadisciplina
consapevole dei molti problemi
sollevati in questi anni a proposito
della diffamazione, apprestando
strumenti adeguati e non inutil-
mente punitivi per garantire verita
erispettabilita delle persone e con-
siderandopurelequestioni, tutt’al-
trochemarginali, delledenuncete-
merarie e delle sproporzionate ri-
chieste di risarcimenti, come mez-
70 non per garantire un diritto, ma
per intimidire i giornalisti. E si era-
no puresuggeritii criteriperunadi-
sciplina rapida e sobria che, elimi-
nata l'inaccettabile carcerazione,
poteva essere realizzata con pochi
aggiustamentidelle normevigenti.
Se tutto questo non & avvenuto,
significhera pure qualcosa. Una
volta di pi dobbiamo registrare
malinconicamente un uso con-
giunturale e strumentale delle isti-
tuzioni, l'inadeguatezza politica e
culturale che si annida in questo
Parlamento. Limitiamo almeno i
danni, erinviamo una nuova disci-
plina della diffamazione a tempi
sperabilmente pili propizi.
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Editoriegiornalistiuniti controil carcere. E per Sallusti scattail conto allarovescia

Ostruzionisimo del
Pd, il Pdl spaccato,
ein Senato torma
Vincogmita

del voto segreto
LIANA MILELLA

ROMA —C'e preoccupazione, nel-
lefile del Pdl, peril voto di oggi sulla
diffamazione. Tant'eche,duranteil
fine settimana, iverticidelgruppoa
palazzo Madama - il capogruppo
Gasparri, il vice Quagliariello—han-
no fatto inviare sms per sollecitare
l'obbligatoria presenza in aula a
partire dalle 16 e trenta. Il voto sul-
l'articolo uno del ddl & strategico.
Da esso dipende la sorte stessa del
provvedimento, sul quale pesa il
netto ostracismo di Fnsi e Fieg, ma
anche le perplessita del presidente
delSenato Schifani. Ilqualenonso-
lo halavorato per evitare lo sciope-
1o dei giomali con un esplicito ap-
pello,maha anchedefinitouna “te-
lenovela” il tormentato cammino
del ddlin Parlamento. Per di pit1 ha
detto chiaramente che il testo ¢ so-
loallasuaprimalettura. Tuttisanno
bene che non restera identico nel
passaggio alla Camera. Due fattori
potrebbero contribuire adaffonda-
reitrearticoli cheinfliggono carce-
re e multe salate ai giornalisti in ca-
so di diffamazione, ma “salvano”
direttori e vice con la sola multa.
Previsione del tuttoincostituziona-
le. Tl successo delle primarie Pd e
l'appello congiunto Fnsi-Fieg po-
trebbero influire sugliscontenti del
Pdl, molti dei quali gia da giornisa-
rebbero propensi ad sbarrare la
strada a un testo che non convince
alcuni perché troppo morbido ri-
spetto alla legge in vigore (carcere
fino aseianni) e altri perché troppo
duro {confermadel carcere). Il voto
segreto, chiesto dal Pd, potrebbe
scatenare ifranchi tiratorie giocare
afavore dichivuolebloccarelaleg-
ge. Gia giovedi scorso, quando si
voto larichiesta disospensivadello
stesso Pd, finiin parita (134a134) e

furonoib5 astenuti afar proseguire i
lavorivistocheal Senatol'astensio-
ne vale come voto contrario. Ma gia
in quell'occasione i vertici del Pdl
dovettero far fatica arichiamare al-
l'ordine i senatori dissidenti.

Il fine settimana non ha fatto re-
gistrare contatti politici significati-
vi. 11 Pd dara battaglia in aula e ieri
Vincenzo Vita invitava tutti “ad ac-
cogliere |'appello Fnsi-Fieg contro
1'obbrobrio di questa legge”. L'Idv,
con il capogruppo Felice Belisario,
sollecita “a ritirare questo ddl
Frankenstein”.SoloilrelatoreFilip-
poBersellilo difende perché “le pe-
ne sono pil blande delle attuali”.
Contro 1'articolo uno voteranno
ancheirutelliani el'Udc. Sul fronte
opposto Pdl e Lega, manel Carroc-
cio non mancano perplessita sul
carcere soprattutto dopo la netta
presa di posizione contraria del se-
gretario Roberto Maroni.

Masulvoto pesaun'altrainco-
gnita non da poco. Giusto oggi
comincia il conto alla rovescia
perildestino diAlessandro Sallu-
sti. Dastamattinaogni momento
&buono per sapere se la procura
diMilano ha deciso di far esegui-
re la pena di un anno e quattro
mesi mandandolo in carcere op-
pureseritiene che, in assenza del
pericolo di fuga, per il direttore
del Giornale possa bastare una
misura alternativa. Qualoral'op-
zione del procuratore Edmondo
Bruti Liberati fosse la seconda, il
fascicolo di Sallusti verra inviato
al magistrato di sorveglianza che
avra5giorniditempo perdecide-
re sulla detenzione domiciliare.
L'affidamento ai servizi sociali &
escluso visto che lui non ha pre-
sentatola domanda. Tutto lascia
intendere che sara la seconda
I'opzione pil1 probabile. Ma la
coincidenza rende ancora pill
grottesco chein Senatosidiscuta
ormai da un mese e si stia per vo-
tare una legge salva-Sallusti or-
mai fuori tempo massimo.
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IL CARCERE
Previstofinoaun
anno di carcere per
la diffamazione e in
alternativa multada
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1 DIRETTORI

Per salvare Sallusti
per direttori e vice
eesclusoilcarcere,
mac'éunamultada
5a100milaeuro

LA RETTIFICA

Molto piu stringente
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Filippo Patroni Griffi

Ministro della Pubblica amministrazione

L’intervista
Patroni Griffi:
no ai campanili

«Avanticon leriforme, i
campanilisminon
vinceranno». Il ministro
Patroni Griffi spiegala
strategia per riordinare gli
enti territoriali.
Corraoapag.9

»«Non si pud abbassare la guardia appena si attenua I'onda emotiva degli scandali
meno spese e nuova organizzazione degli enti territoriali, altrimenti non c’¢ futuro»

«Avanti tutta con le riforme

ora basta con i campanilismi»

«CHI PARLA ANCORA
DI ABOLIZIONE

TOTALE

DELLE PROVINCE
IN REALTA PUNTA
A NON CAMBIARE»

L'INTERVISTA

ROMA Province, Regioni, Semplificazio-
ni. Partite aperte e a rischio. Con il Par-
lamento chetira il freno, sganciaanche
qualche colpo basso e rende sempre
pil tormentato il percorso delle ultime
riforme. Ma Filippo Patroni Griffi, mi-
nistro della Pubblica amministrazione,
non getta la spugna e, in questa intervi-
sta al Messaggero, difende le scelte del
governo: nell'era di Internet, «certi
campanilismi sono anacronistici». E av-
visa: «Non si puo abbassare la guardia
appena l'onda emotiva degli scandali si
attenua. Le riforme vanno fatte, senza
non c’éfuturo».

Non era meglio abolirle tutte, le Pro-
vince? Ieri I’ha detto il presidente Fi-
ni. Quante volte se lo & sentito dire?
«Su questa tesi del “meglio abolirle tut-
te” si e creata, negli ultimi decenni, una
strana saldatura, nei fatti non nelle in-
tenzioni, tra chi effettivamente propu-
gnava l'abolizione totale delle Province
e chi non voleva cambiare niente. Il ri-
sultato certo € che le Province sono rad-
doppiate, passando dalle 59 dell’'Unita
d’Ttalia alle attuali 107, di cui 86 nelle re-
gioni a statuto ordinario. Anche noi ci
siamo trovati nel mezzo di questo pen-
dolo dialettico. Tutti volevano cancel-

«LUFFICIO
SOTTO CASA
NON POSSIAMO

«PER IL TESTO
ANTI-BUROCRAZIA
SOLO MODIFICHE

PIU PERMETTERCELO  INDISPENSABILI

NELL'ERA
DI INTERNET»

larle, ma sia la carta delle autonomie
che i Ddl costituzionali, in Parlamento,
ridisegnavano le Province senza abolir-
le. Oggi, tra coloro che parlano di aboli-
zione totale ci sono gli amministratori
eipolitici degli enti oggetto diriordino,
che fino a ieri osteggiavano 'abolizio-
ne: un po’ sospetto, le pare? Della serie:
muoia Sansone con tutti i filistei...»
Allorache fare?

«Studiare e ragionare, senza farsi pren-
dere da radicalismi demagogici o da
conservatorismi radicati. Tre ragioni ci
hanno consigliato il riordino anziché
I'abolizione totale: la fattibilita pratica,
il modello europeo, la natura delle fun-
zioni di area vasta che non sono comu-
nali, come nel caso di licei che riguarda-
no pitt Comuni, ma nemmeno regiona-
li, se si rompe il riscaldamento in una
scuola in provincia di Cuneo e chiedoa
Torinodi mandarmi gli operai».
Perché non spostare tutto alle Regio-
ni?

«Perché sarebbe costato di pit il perso-
nale costa circa il 23% in pit di quello
provinciale. Se poi non operano diretta-
mente, pensa che costi di pilt un ufficio
provinciale per la manutenzione delle
scuole o delle strade oppure un’agenzia
0 una societa strumentale delle Regio-
ni?».

Il salva Italia aveva tentato lo svuota-

GOVERNO E P.A.

E CORSIA VELOCE
IN COMMISSIONE»

mento: le province restano ma senza
giunte e con funzioni di indirizzo e
coordinamento.

«Il salva Italia ha innegabili meriti: il
primo ¢ stato di sminuire il carattere
politico di questi enti e configurarli co-
me enti amministrativi di secondo gra-
do, a elezione indiretta. Il che significa
sostanzialmente azzerare i costi della
politica».

Il riordino € confuso e poco efficace,
dicono alcuni parlamentari. Cosa ne
pensa?

«Credo, invece, che sia razionale. Si fon-
da su tre livelli come avviene nel resto
di Europa. E individua alcune citta me-
tropolitane. Indica le funzioni di area
vasta e intorno a queste costruisce il
nuovo modello di Provincia. Infine,
concentra l'attivita regionale su quella
di legislazione e programmazione co-
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me voleva il Costituente e consente la
riorganizzazione dell'amministrazio-
ne periferica dello Stato adeguandola ai
tempi».
La riforma delle
province non &
ancora varata
Il rischio ¢ che
possa saltare
anche la stretta
sulle spese delle
Regioni. Qui a
fianco Filippo
Patroni Griffi
Eirisparmi?
«Saranno determinati da economie di
scala: sia diminuendo il numero degli
uffici periferici dello Stato, sia riducen-
do il numero di organi e uffici provin-
ciali. I servizi potranno rimanere inva-
riati: comunicazioni e informatizzazio-
ne consentono di avere servizi a distan-
za. L'ufficio sotto casa costa a ogni sin-
golo abitante una cifra assurda: una
prefettura a servizio di una popolazio-
ne pari allo stadio Olimpico, come Iser-
nia, costa dodici volte piti di Milano e
sette pitt di Napoli. E poi, forse purtrop-
Po, i servizi e il negozio sotto casa sono
simboli di un’Italia che non c’é piu.. La
rimpiangeremo in molti, ma non ce la
possiamo pilt permettere. Oggi c'¢
un’ltalia che lo sviluppo delle comuni-
cazioni ha avvicinato molto di piu, ab-
battendo campanilismi che saranno an-
che vivaci e allegri, ma anacronistici:
non si puo fondare su di essi la riorga-
nizzazione di uno Stato moderno e di
una moderna amministrazione».
11 disegno dilegge sulle semplificazio-
ni e fermo. Si parla di farne un decre-
to o di agganciarlo allo Sviluppo per
approvarlo entro fine legislatura.
«Difficile trasformarlo in decreto. E an-
che inserirne parte nel decreto Svilup-
po: non sarebbe facile decidere cosa sal-
vare e cosa abbandonare. Ma soprattut-
to, il decreto sviluppo € corposoela sua
gestione parlamentare non é semplice
gia cosi. Credo invece che occorra tro-
vare un accordo con i gruppi per appor-
tare solo le modifiche indispensabili ed
approvarlo com’e, senza la pretesa di
introdurre altre norme, magari con la
corsia preferenziale della sede delibe-
rantein commissione».
Al Senato ¢ ad alto rischio la verifica
preventiva della Corte dei Conti sulle
spese delle Regioni. E’ ancora possibi-
lesalvarelariforma?
«Il decreto enti locali e stato sollecitato
a gran voce dai partiti e dallo stesso si-
stema delle autonomie. E senz’altro
possibile modificarlo ma non € che si
possa abbassare la guardia appena l'on-
da emotiva degli scandali si attenua. Le
riforme strutturali, lo ripeto come per
le province, vanno fatte con razionalita
enon con emotivita. Ma vanno fatte. Al-
trimenti questo Paese non avra un gran
futuro. Mentre ha le capacita per aver-
lo. E selo merita pure».

Barbara Corrao
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guerra dei veti per bloccare i tagli

»C'¢ chi vuole la deroga per le citta con le torri pendenti

o per quelle con siti archeologici protetti dall'Unesco

»Modifiche a raffica per difendere Frosinone contro Latina
ostacoli anche sull'unione di Pisa con Livorno, Massa e Lucca

| PUNTI CRITICI

SONO LA DECADENZA
DELLE GIUNTE

A GENNAIO

E LA QUESTIONE

DEI CAPOLUGGHI

L'INCHIESTA

ROMA Larichiesta di deroga, la pit
clamorosa, ¢ quella che riguarda
«le citta che hanno torri penden-
ti». E quali mai possono essere tut-
te queste citta dalle torri che pen-
dono? Ma una sola, & ovvio: Pisa.
Si stringe il cerchio sul riordino
delle Province e cresce, soprattut-
to dentro ma anche fuori dal Par-
lamento, la resistenza al decreto
cheriduceil numerodi questi enti
territoriali da 86 a 51, modifica la
mappa delle citth capoluogo, tra-
sforma 10 delle nuove province in
cittd metropolitane (tra cui Ro-
ma, Milano, Napoli e Reggio Cala-
bria) e fa decadere tra poco pill
d’un mese, dal 1°gennaio 2013, le
giunte interessate che altrimenti
scadrebbero a meta 2014. Se poi
consideriamo che questa € solo
una parte della riforma perché
l'altra, piut sostanziosa, riguarda il
riordino di tutti gli uffici territo-
riali dello Stato, dai provveditora-
ti alle prefetture, che sono orga-
nizzati per I'appunto su base pro-
vinciale si capisce qual ¢ la posta
ingioco.

ESENZIONE CERCASI

Il decreto province ha scatenato
antiche rivalita, campanilismi me-
dievali tornati a galla, spudorati
ma anche comici tutto sommato.
E riaffiorata un’Italia da Don Ca-
millo e Peppone che non ha piu la
faccia buona dell’eroe di Guare-
schi e si € purtroppo macchiata di
una montagna di sprechi. Ammi-
nistratori locali e parlamentari
stanno giocando al ribasso e persi-
no il presidente della Camera
Gianfranco Fini ora dice che «la
riduzione delle Province ¢ davve-

ro molto a rischio». E che per
scongiurarla, forse non bastera te-
nere aperta la Camera anche tra
Natale e Capodanno. Il decreto in-
fatti scade il 6 gennaio eil termine
per gli emendamenti in commis-
sione, al Senato, scade lunedi 3 di-
cembre. Finora la discussione
non € nemmeno entrata nel meri-
to e ci si & bloccati sulla pregiudi-
ziale di costituzionalitd. «Siamo
arrivati a richieste di deroga in-
credibili», ha twittato il ministro
Patroni Griffi giovedi scorso,
quando la conferenza Stato-Re-
gioni ha presentato le pit fanta-
sioserichieste.

Negli ultimi mesi, sono stati
proposti, nell’ordine: la deroga
dalla nuova geografia provinciale
per tutti i siti protetti dall’'Unesco
¢, guarda caso, Matera (perde la
provincia in favore di Potenza) &
uno di questi; una specifica dero-
ga per Treviso in quanto non rag-
giunge il requisito minimo di su-
perficie (2.500 chilometri quadra-
ti) perché gliene mancano «appe-
na» 47. E poi ancora, I'esenzione
dalla riforma degli agglomerati
costituiti al 98% da comunita
montane, il che corrisponde all’i-
dentikit della provincia di Verba-
no-Cusio-Ossola, in Piemonte, an-
che questa destinata a scompari-
re.

Il massimo ¢ stato, pero, la ma-
xi-deroga invocata per tutte le 59
province esistenti al momento
dell'Unita d’Italia. Spirito risorgi-
mentale? No, semplicemente cosi
si salvavano molti pil enti. Al se-
natore pidiellino Antonio D’Ali
viene infine attribuita la paternita
della proposta di includere, nel
computo della superficie minima
necessaria per la salvezza, anche
gli specchi d’acqua davanti e die-
tro le citta e le aree lagunari come
quelle che caratterizzano Trapa-
ni, la suacitta.

LA PREGIUDIZIALE

A Palazzo Madama il testo del de-
creto Patroni Griffi e arrivato il 6
novembre. Ma fino al 21 si e inca-
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gliato sulle pregiudiziale di costi-
tuzionalith avanzata dal senatore
Oreste Tofani (Pdl), subito appog-
giata da Roberto Calderoli della
Lega Nord. Da ricordare che il
programma politico del Pdl aveva
tra i suoi pilastri la soppressione
tout court di tutte le Province.
Ora, dopo un’ampia argomenta-
zione giuridica sui profili costitu-
zionali (peraltro gia chiariti nel
corso del lunghissimo dibattito
precedente), emerge che la preoc-
cupazione per il dettato costitu-
zionale passa attraverso il nodo
dell’accorpamento delle province
di Frosinone (in cui risiede Tofa-
ni) e Latina, soprattutto perché
«sopprime il rango di capoluogo
di provincia» di una delle due cit-
ta (Frosinone, che da sola avrebbe
potuto soddisfare i requisiti di su-
perficie e abitanti) a beneficio di
Latina che ha una popolazione re-
sidente piti ampia. E cosi, il relato-
re Pdl Filippo Saltamartini poneil
problema di Lazio e Calabria, Egi-
dio Digilio (Terzo Polo:Api-Fli)
quello della Basilicata, mentre il
relatore Pd Enzo Bianco suggeri-
sce, il 13 novembre, di avviare un
ciclo di audizioni che certo non fa-

rebbe guadagnare tempo dopo
che il parlamento ha gia abbon-
dantemente dibattuto su tutta la
materia.

INODI

Non si tratta solo di combattere
per la propria circoscrizione elet-
torale o di difendere generica-
mente il campanile. I resoconti
parlamentari illuminano sul fatto
che i senatori si preoccupano so-
prattutto dei tagli che derivereb-
bero dalla riorganizzazione degli
uffici provinciali dello Stato. Tofa-
ni butta 1i una valutazione di
56.000 esuberi quando pil reali-
stiche proiezioni su un campione
di 6 province, prospettano al mas-
simo 5.500 esuberi nelle funzioni
di staff.

I veri punti critici sono due: la
decadenza degli organi in carica
(dall® gennaio) e la fine delle ele-
zioni con la trasformazione delle
province in organismi di secondo
livello; e naturalmente la questio-
ne dei capoluoghi. Su entrambi i
punti il governo ha offerto la sua
disponibilitd chiedendo in cam-
bio «soluzioni equilibrate e coe-
renti».
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GLI SPRECHI

Anche I'Upi (Unione delle Provin-
ceitaliane) ha presentato le sue ri-
chieste di emendamento, tra le
quali I'elezione diretta dei consi-
gli provinciali. Inoltre con i tagli
delle varie manovre, solo 21 enti
nel 2013 sarebbero in grado di ri-
spettare l'equilibrio di bilancio,
con unastima di disavanzo di 300
milioni. Solo 10 sarebbero in gra-
do di garantire il Patto di stabilith
interno con uno sforamento pre-
sunto di 690 milioni.

Strano perd che nessuno richia-
mi le spese esorbitanti che un
esercito di amministratori (1.700)
possono permettersi grazie a rim-
borsi generosi a pie di lista. Alcu-
ni sono finiti sotto inchiesta come
il presidente della provincia d’A-
grigento accusato di aver fatto
piantare 40 palme a casa sua a
spese dell’ente. Per non parlare
deil77 mila euro di rimborsi viag-
gi, in un anno, della giunta Mura-
roa Treviso. Sono paria 8 mila eu-
ro al mese le spese per rimborsi
della Provincia di Frosinone. C'¢
anche chi spende di piu. E poi si
parladitagliarei servizi.

Barbara Corrao
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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La nuova geografia delle Province
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Il ministro. «No a rallentamenti dell’'ultim’ora»

Patroni Griffi: va data

una corsia rapida

al Ddl anti burocrazia

LA POSSIBILE SOLUZIONE
«Lavorare a un accordo
per una sede deliberante.
Bisogna raccogliere

i frutti dei sacrifici finora
chiesti ai cittadini»

Nicola Barone
ROMA
mm «Si,cipudesserel'impres-
sione o direianchelatentazio-
neditirare un po’iremiinbar-
ca. E secondo me sarebbe un
grave errorey». Di ritorno da
Bologna per un impegno isti-
tuzionale, il ministro della
Pubblicaamministrazione Fi-
lippo Patroni Griffi non si sot-
trae al telefono. Nel tratto di
legislatura che ancora resta
davanti, pendono alcuni dei
provvedimenti di sua diretta
responsabilita. E malgrado
pitt di un dubbio sul percorso
verso 'approvazione definiti-
va si faccia strada, guardando
alpassato recente rimane fidu-
cioso. «Il Parlamento é il luo-
go di sintesi istituzionale che
ha la capacita, peraltro gia di-
mostrata, di saper fare le scel-
te nei momenti decisivi. Que-
sto € uno di quelli: si tratta ora
diraccogliere i frutti del lavo-
ro avviato e dei sacrifici che
abbiamo chiesto ai cittadini».
Certolaconta dei giorni & im-
pietosa e induce alla cautela,
con il mercato elettorale ma-
no a mano in maggiore fer-
mento. «Nellamia esperienza
il confronto parlamentare &
stato sempre molto positivo.
Sarebbe un peccato che quel
clima, talvolta pure acceso, co-
me nel caso dell’anticorruzio-
ne,nonsiripetainmaniera co-
struttiva per portare a termi-
nele altre riformey.
Perlariscrittura, sia pur mi-

LE PROVINCE
«Dopo quasi

nimale, del titolo V della Costi-
tuzione ormai i tempi tecnici
non consentono margini di

manovra. Diverso il discorso
per il disegno di legge sulle
semplificazioni, del quale il
ministro Patroni Griffi si ri-
promette di parlare diretta-
mente al presidente di Com-
missione e ai gruppi. «Libiso-
gnerebbe accontentarsi di
quello che c’¢, e secondo me
non & poco. Se avremo molti
emendamenti non ci sara la
possibilitamateriale di spinge-
re al traguardo il disegno di
legge. Se invece noi, modifi-
cando il necessario, evitere-
mo emendamentiaccrescitivi
e ci concentreremo solo sulle
misure contenute nel ddl pro-
babilmente ce la si fara a con-
durlo in porto con l'accordo
di tutti». Un’altra ipotesi su
cui si é ragionato all’interno
del Governo prevede l'inseri-
mento delle norme sulla sem-
plificazione nel DI sviluppo.
«Cid richiederebbe due cose:
innanzitutto decidere quali
contenuti portare avanti e
quali abbandonare del tutto.
Ma poi c’e il problema che il
decreto sviluppo ¢ un atto di
per sé gia corposo». Porta
chiusa, dunque,a questa possi-
bilita? «Se si possono far con-
fluire in quel veicolo le misu-
re pill significative secondo
me € una cosa positiva. Ma di-
pende dall’esigenza, gia rap-
presentataci, in Parlamento
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un anno di lavoro

non si pud abbandonare
il riordino per le
resistenze a livello locale»

dinon caricare ulteriormente
il decreto sviluppo. In man-
canza di questa via, non vedo
perché non si possa trovare
un accordo per una sede deli-
berante per il disegno dilegge
ordinario».

Anchealriordino delle Pro-
vince, sul cui successo ormai
in pochi scommettono per i
contrasti incontrati in mezza
Italia, Patroni Griffi non sem-
bra intenzionato a rinuncia-
re. «A me sembrerebbe un
peccato, dopo quasi un anno
dilavoro inParlamento, man-
dare tutto amonte magari per
comprensibili resistenze lo-
cali o perché alcuni aspetti
possono essere migliorati. Ri-
cordo che suquesto il Gover-
nohadato dasubito ampia di-
sponibilitaa discuterex».Il de-
cretolegge - tiene aricordare
il ministro - istituisce le citta
metropolitane («dopo
vent’anni») e ridisegnale pro-
vince delineando un assetto
Nnuovo per governance, con il
sistema elettivo di secondo
grado e per funzioni di area
vasta. «Sipuo anchenonesse-
re d’accordo, 'unica cosa che
pero vorrei evitare é che ve-
nisse lasciato cadere il decre-
to. Questo significherebbe
non affrontare le questioni.
Invece questa € una riforma
ditipostrutturale che mostre-
raisuoi effetti in prospettiva.
E il nostro Paese ne ha estre-
mo bisogno».
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La confluenza delle misure

= Ancoranondeltuttosicure
sono le sorti del disegno dilegge
governativo con alcune delle
misureche puntanoa
semplificare la vita dei cittadini
edelleimprese. Tra queste
validita del Durca 180 giorni,
addio al «silenzio-rifiuto» peril
permesso di costruire suibeni
vincolati, aziende individuali
esonerate dal Codice della
privacy, invio on line del
certificato dimalattia. 1l
provvedimento, licenziatoil 16
ottobre, completa 'opera
avviataconil Semplifica-Italia
difebbraiomain Parlamento
ancora latita. Un’ipotesi @il suo
recupero nel Dlsviluppo. «Cid
richiederebbe due cose:
innanzitutto decidere quali
contenuti portare avanti e quali
abbandonare del tutto. Ma poi

c’@il problemache quelloéun
atto di per sé gia corposon, dice
ilministrodella Pa Filippo
Patroni Griffi. Fa da ostacolo alla
possibilita di traghettare le
norme anche la non stretta
attinenza della materia

L'iter semplificato

» «Indipendentemente da
questo, nonvedo perchénon si
possa trovare un accordo per
unasede deliberante peril
disegno di legge ordinario»,
aggiunge pero Patroni Griffi.
Quando unacommissione del
Parlamentoé autorizzata a
operareinsede deliberante, la
stessa pud procederealla
votazione suunalegge senza
che questa poi debba essere
sottopostaal voto dell’Aula. Ma
intal caso servirebbe unlargo
accordofrai partiti
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Dl enti locali. Sanzioni fino allo scioglimento per chi non ridefinisce le verifiche su conti, gestioni e partecipate

Controlli, riforma in tempi stretti

I1 Parlamento non modifica la scadenza: sistema da rifare entro il 9 gennaio

LA PROCEDURA

Ilvaro dei regolamenti
deve passare dal consiglio
perché la Giunta

non pud approvare da sola
gli «atti fondamentali»

Alberto Barbiero
Gianni Trovati
mm Tempi ultra-rapidi per la
«rivoluzione dei controlli» ne-
gli enti locali prevista dal DI
174/2012 che sta compiendo gli
ultimi passaggi parlamentari in
vista della conversione in leg-
ge. I correttivi introdotti alla
Camera nel decreto originario,
che hanno ritoccato anche la
nuova disciplina dei controlli,
non hanno perd modificato il
calendario. L’avvio dei nuovi
meccanismi, di conseguenza,
dovra inderogabilmente avve-
nire entro il 9 gennaio prossi-
mo: il termine & quello fissato
dall’articolo 3,comma 2, che an-
che dopo il passaggio alla Ca-
mera continua a far riferimen-
to a 9o giorni dall'approvazio-
ne del decreto, e non dalla sua
conversione in legge come
spesso avviene quandoil Parla-
mento rivede i meccanismi
scritti dal Governo nel testo ori-
ginario.Insomma, amenodiim-
probabili ripensamenti dell’'ul-
tima ora, occorrera fare in fret-
ta, anche per evitare di imboc-
care lastrada che puo portare a
sanzioni pesantissime, fino allo
scioglimento dell’ente.
L’impresa non & semplice,
perchélanuovadisciplina chie-
de di rivedere integralmente il
meccanismo dei controlliinter-

niele stesse procedure ordina-
rie che caratterizzano la vita
amministrativa degli enti loca-

lieladecisione sugli atti dispe-
sa. In pratica, si tratta di riordi-
nare un’architettura dei con-
trolli che poggia su tre pilastri,
rappresentati dal controllo di
regolaritd contabile, dal con-
trollo digestione e daquello su-
gli equilibridibilancio,a cuine-
gli enti sopra i 15mila abitanti
(lasoglia erastata fissataalomi-
laneltesto originario approva-
todal Governo) si aggiungonoi
capitoli relativi al controllo
strategico eaquello sullesocie-
ta partecipate non quotate.
Regolarita contabile ed equi-
libri di bilancio sono natural-
mente le due tipologie con pitt
storia e diffusione nei controlli
negli enti locali, ma ricevono
dallariformaimportantinovita,
apartire dal parere quasi vinco-
lante (gli organi politici devono
motivare l'eventuale deroga)
che il responsabile del servizio
finanziario deve dare su tutti gli
atti che abbiano «riflessi diretti
e indiretti sul bilancio». Pitt in-
novativoil controllo strategico,
che negli enti sopra i 15mila abi-
tanti & chiamato a verificareiri-
sultati conseguiti in base ai sin-
goli obiettivi, le performance fi-
nanziarie,itempidirealizzazio-
ne:nei Comunimaggioriesisto-
no gid molte esperienze di que-
sto tipo, ma la nuova disciplina
fissa con pili puntualita caratte-
ristiche e contenuti del control-
lo, che si deve estendere anche
al monitoraggio sulla qualita
dei servizi erogati e al tasso di
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soddisfazione degli utenti. Un
analogo sistema di monitoraggi
deveestendersiallesocieta par-
tecipate, con un’analisi puntua-
le sui rapporti finanziari fra Co-
mune e societd, sul quadro con-
tabile eicontratti diservizio, ol-
tre chesul rispetto deivincolidi
finanza pubblica. Un aspetto,
quest’ultimo, che appare pilt
che problematico, come mo-
stra l'allarme lanciato giovedi
dalla Ragioneria sull’obbligo
per i Comuni di vigilare sul de-
posito dei bilanci da parte di
aziende speciali e istituzioni. Il
termine scade il 30 novembre,
ma praticamente nessuno ha
trasmesso i dati e la vigilanza &
in carico alle amministrazioni
locali controllanti.
L’approvazione delle disposi-
zioni regolamentari volte a di-
sciplinare il controllo di regola-
ritd amministrativa e contabile,
il controllo di gestione, il con-
trollo strategico, quello sugli
equilibridibilancio e quellosul-
le societa partecipate & di com-
petenza del consiglio comunale
o provinciale, quindi viene ri-
condottoalnoverodegliatti fon-
damentaliindividuatidallaclas-
sificazione contenuta nell’arti-
colo 42del Tuel. Nonsono possi-
bili alternative (linee-guida) e
nemmeno elusioni alla compe-
tenzadell’organo collegiale rap-
presentativo, in quanto la com-
petenza consiliare & espressa-
mente indicata all’articolo 3,
comma 2 del decreto, e quindi
impedisce un intervento della
Giunta (che sarebbe viziato da
incompetenza).
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L’architettura dei controlli

01| REGOLARITA CONTABILE
Ilcontrollo & esercitato in fase
preventiva, come parere di
regolarita tecnica e contabile
degliatti, e in fase
successiva, secondo principi
generalidirevisione
aziendale. 1l parere del
responsabile dei servizi
finanziari viene esteso a tutti
gli atti che abhiano «riflessi
diretti o indiretti» sugli
equilibri di bilancio dell’ente
locale. Il controllo sui singoli
atti va effettuato utilizzando
tecniche di campionamento

02 | CONTROLLO
DIGESTIONE

Punta a verificare l'efficacia,
I'efficienza e 'economicita
dell’azione amministrativa,
per ottimizzare il rapporto tra
risorse impiegate e risultati
conseguiti

03 | CONTROLLO
STRATEGICO

Puntaa verificare lo stato di
attuazione effettiva dei
programmi. L'ente deve

rilevare i risultati conseguiti
rispetto agli obiettivie i tempi
direalizzazione rispettoalle
previsioni. Questa tipologia di
controllo non & prevista per i
Comuni con meno di 15mila
abitanti

04 | EQUILIBRI FINANZIARI
Esvolto sotto la direzione eil
coordinamento del
responsabile del servizio
finanziario e tramite la
vigilanza dell'organo di
revisione

05 | ORGANISMI ESTERNI
L'ente locale deve definire un
sistema di controlli sulle
societa partecipate, tramite le
strutture proprie dell’ente
locale

06 | QUALITA DEI SERVIZI
Pud essere effettuatosia
direttamente, sia tramite
organismi gestionali esterni,
con I'uso di metodi che
consentano di misurare la
soddisfazione degli utenti
esterni e interni dell’ente

Professionisti. Come cambiail ruolo

Agenda arricchita
perirevisori

Lariformadei controlline-
glientilocaliinterviene pesan-
temente anche sull'agenda dei
revisori dei conti, in modo di-
retto ¢ indiretto.

Sulversante degliinterventi
espliciti va segnalato prima di
tutto il nuovo ruelo digaranzia
svolto dai revisori sulla tutela
dell'indipendenza del respon-
sabile dei servizi (inanziari, il
cui incarico potri essere revo-
cato dal sindaco solo per gravi
irregolariti “"certificate” pro-
prio dal via libera da parte dei
revisori. Senza questo parere
obbligatorio, 'ordinanza dire-
vocascrittadalsindacononpo-
traavere effetto.

Sul versante delle sanzioni,
la riforma rilancia la previsio-
ne gid introdottadai decretiat-
tuativi del (ederalismo fiscale
che in caso di dissesto minac-
ciaildivieto decennale di rice-

vere incarichi per il revisore
che non abbia vigilato e segna-
lato tempestivamente le irre-
golarita alla base del default.
Ma ¢ la revisione integrale
del sistema dei controlli ad ar-
ricchire ruolo e competenze
deirevisori:le nuove norme ri-
chiamano espressamente il lo-
ro obbligo di vigilare sul mec-
canismodelle verifiche dirego-
larita contabile, nel nuovo si-
stema che va costruito sotto la
responsabilitd del segretario
generale dell’ente locale. Il mo-
nitoraggio deve mettere sotto

I COMPITI

Funzione di garanzia
sull'indipendenza

dei ragionieri-capo

e monitoraggio esteso
a partecipale e servizi

esame impegni e liquidazioni
dispesa,accertamenti di entra-
ta,contrattie atti amministrati-
vi,esideve concretizzare inve-
rifiche fondate su tecniche di
campionamentoingradodias-
sicurare la casualita delle scel-
te d'indagine e il passaggio di
unnumero adeguato diattisot-
to le maglie dei controlli. Ma
anche l'estensione delle verili-
che alle partecipate e la nuova
delinizione di controllo strate-
gico, che nei Comuni sopra i
15mila abitanti impongono di
controllare i rapporti finanzia-
ri fra Comuni e societd, i con-
trattidiservizio e gliindicatori
dioutputsullagualitd deiservi-
zi finiscono naturalmente sul
tavolo dei revisori.

Negli enti piu1 piccoli, inve-
ce, rimane al momento irrisol-
to il problema del taglio di ol-
tre mille revisori dei Comuni
aggregati in Unioni, che ri-
schiadiimporre ainuovicolle-
giil controllo simultaneo (e ir-
realizzabile) di decine di Co-
muni (si veda anche 1l Sole 24
Oredel 9 novembre).

G.Tr.

CFIPRODIIONE RITERVATA

Sanzioni. In caso di bocciatura della Corte dei conti

Taglio di 20 indennita
sui sindaci «distra

w Lefficienza del sistema
dei controlli interni € sotto-
postaal monitoraggio conti-
nuo della Corte dei conti,
che pud irrogare sanzioni
agli amministratori deglien-
ti inadempienti.

La nuova versione dell’arti-
colo 148 del Tuel e stata ulte-
riormente riformulata dalla
primo passaggio alla Camera
della legge di conversione del
Dl174/2012, ralforzando il rap-
porto tra i controlli esterni e
l'efficienza delle verifiche in-
terne alle amministrazioni.

Le sezioniregionali di con-
trollo della Corte dei contiso-
no infatti chiamate ad analiz-
zare semestralmente non so-
lo le dinamiche economiche
di Comuni e Province, ma an-
che il funzionamento dell’au-
dit interno ai fini del rispetto
delle regole contabili e

>»

dell’equilibrio di bilancio di
ciascun ente.

Risulta in tal modo eviden-
te la correlazione con il qua-
dro definito dagli articoli da
147 a 147-quinquies (differen-
ziato per il controllo strategi-
co e sulle societa partecipate,
in ordine al dimensionamen-
to dei Comuni).

Inbase all'articolo 148, com-
ma 2, qualora sia rilevata I'as-
senza o l'inadeguatezza degli
strumenti di controllo, inter-
vengono le sezioni giurisdizio-
nali della Corte, che irrogano

DOPPIO ESAME

[ magistrati contabili
possono cancellare

gli stipendi dei vertici

dei Comuni e Province

con meccanismi inefficienti

GOVERNO E P.A.

agli amministratori responsa-
bililacondanna ad unasanzio-
ne pecuniaria da un minimo di
cingue fino ad un massimo di
venti volte la retribuzione
mensile lorda dovuta al mo-
mento di commissione della
violazione.

A queste sanzioni si pos-
sono sommare quelle deri-
vanti da condanne per dan-
no erariale e quelle previste
dalnuovo articolo 248, com-
ma sdel Tuel, come in parti-
colare l'incandidabilita per
dieci anni dell'amministra-
tore che con condotte grave-
mente colpose o dolose por-
ti 'ente al dissesto.

Le inefficienze del sistema
dei controlli interni possono
quindi configurarsi come si-
tuazioni particolarmente gra-
vi nel quadro della sana ge-
stione, poiché impediscono
dirilevare le criticita delle di-
namiche economico-finan-
ziarie e di apportare conse-
guentemente le misure cor-
rettive, anche attraverso in-
terventispecifici.

Al.Ba.
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L'intervista Il ministro per la Coesione: la priorita € migliorare la spesa sul territorio

Barca: piu facile che i partiti frenino sulle Province

E sui fondi europei ottenuto un buon risultato

Dal 2005 a 0ggi abbiamo
perso 800 milioni
all’anno di contributi
per l'incapacita

di utilizzarli

ROMA — Vede la prossima campa-
gna elettorale come un’opportunita il
ministro per la Coesione territoriale,
Fabrizio Barca, reduce dalla battaglia
sul bilancio europeo nella quale il go-
verno ha ottenuto il dimezzamento del
taglio dei fondi per il Sud. «Mi aspetto
che i partiti spingano le Regioni, stori-
camente lente, a spenderli subito per
attuare interventi sul territorio».

E’ cosl ottimista sul ruolo dei parti-
ti anche per il resto dei provvedimen-
ti del governo?

«l desiderio dei partiti di marcare il
loro ruolo puo determinare un cambia-
mento. Non mi sembra che avvenga
sul decreto Sviluppo, lo vedo pil pro-
babile per il provvedimento sulle Pro-
vince, Ma & talmente tale la quantita di
provvedimenti assunti che il go% or-
mai e in fase discendente. Cio che con-
ta & che le riforme importanti lascino
un segno».

E in Europa? E’ stato un fiasco il
vertice sul bilancio?

«Ho letto ricostruzioni fantasiose, la
verita e che le proposte di partenza era-
no diverse. C’erano Paesi che propen-
devano per forti tagli. Si & preferito
prenderne atto e rinviare».

L’Italia come ne esce?

«Come sette anni fa, quando furono
necessari due vertici per approvare il
bilancio, I'ltalia & entrata con una pro-
posta penalizzante di per sé, cioe ri-
spetto al dare/avere, ma anche per le
politiche per noi pili importanti, uscen-
done meglio».

In che modo?

«La proposta iniziale della commis-
sione era penalizzante. Siamo andati
avanti a trattare per I'intero anno fino
all’'ultima posizione: sulla coesione c’e
un progresso significativo ma non suf-
ficiente. Non & ancora soddisfacente
sull’agricoltura».

Sulla coesione cosa avete portato a

casa?

«La dotazione per le Regioni inter-
medie era adeguata, al Sud invece,
complice la lentezza nella spesa dei
fondi dell'ultimo settennio, era stata di-
mezzata. Ho provato che dall’ottobre
2011, quando I’'Ue invito il governo
Berlusconi a sbrigarsi, ¢’e stata un’acce-
lerazione fortissima nell’utilizzo dei
fondi, passando dal 12% al 30%».

Risultato?

«Abbiamo avuto per il Sud un bonus
di un miliardo aggiuntivo e ulteriori
700 milioni che vengono dal riconosci-
mento di un maggior peso del parame-
tro della disoccupazione».

Comunque meno del settennio pre-
cedente?

«Certo, il taglio ¢’e. Ma I'abbiamo ri-
dotto: dai 3,2 miliardi di tagli iniziali a
quasi la meta».

Perché I'ltalia continua a dare pitl
di quello che riceve nonostante la cri-
si?
«Perché fa parte della sua storia di
Paese fondatore dell'Ue. Abbiamo co-
munque fatto presente che in un mo-
mento come questo non & possibile
chiederci di contribuire al pari di Paesi
come la Francia».

Monti ha rimarcato che questo ne-
goziato ¢ andato meglio di quello del
governo precedente.

«l governo Berlusconi accettd che
alcuni Paesi avessero uno sconto in
cambio di maggiori risorse per noi sul-
la coesione, peccato che furono poco
usate, Nell'ultimo settennio ogni anno
I'ltalia ha assorbito 800 milioni in me-
no di quanto avrebbe potuto. Mezzo
punto di Pil».

Perché ora le Regioni dovrebbero
spendere di pit e meglio?

«Ad esempio perché ora hanno un
target di spesa semestrale: chi non lo
rispetta restituisce i fondi. E poi per-
ché c’& una task force che aiuta le Re-
gioni pill in difficolta, come la Campa-
nia e la Sicilia. Ma anche perché ci so-
no degli ispettori che controllano. Se
poi anche il dipartimento si trasfor-
masse in agenzia, si lavorerebbe me-
glio».

Antonella Baccaro
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Riflessioni

L’Imu sulle scuole
e 1diritti da tutelare

Francesco Paolo Casavola

1 decreto del governo sul pagamento
dell'Tmu da parte degli enti no profit, sta
suscitando apprensioni e polemiche, so-
prattutto per quanto riguarda le scuole pri-
vate, in massima parte cattoliche. In mate-
riail governo si era munito di un parere del
Consiglio di Stato in sede consultiva. Sem-
brerebbe che se ne sia discostato per non
vulnerare eccessivamente gli istituti gestiti
dalle autorita ecclesiastiche. Ma non si puo
dire che tale risultato sia stato raggiunto, se
aprotestare pit duramente sia il rappresen-
tante dell'associazione gestori di tali istitu-
ti.llregolamento andrain Senato perla con-
versione rischiando di accendere altri fuo-
chi. Occorrerebbe avere un quadro il pitt
possibile obiettivo della realta economica
in cuivivono in particolare le scuole.
Le altre entita, pensionati,
case per anziani, per va-
canze, per esercizi spiri-
tuali, diocesi, parrocchie,
seminari, sono di piu age-
vole ricognizione. Per le
scuole ci si trova dinanzi
ad una funzione, quale
quella della istruzione,
che ha una peculiare rile-
vanza sociale. L'istruzione
ha  costituzionalmente
una natura pubblica, an-
che quando e affidata a pri-
vati. Difendere le scuole
pubbliche dalle private o
viceversa significa misco-
noscere che istruire ed
educare i cittadini € unin-
teresse dello Stato-comu-
nita, non di imprenditori
privati. Dato che in
quest'ultima cerchia la
presenza piu diffusa e
quella cattolica, se ne trae
motivo per sospettare e de-
nunziare politiche difavo-
re dello Stato e di talune
parti operanti negli organi
rappresentativi verso la
Chiesa. Cosi come in reci-
procita, a seconda delle
circostanze, discriminato-
rie a danno della medesi-
ma. Il campo va sgombra-
to da simili pregiudiziali di
superate ideologie. Va in-
vece ribadito il principio
della cooperazione di Sta-
to e Chiesa, introdotto dal-

la revisione concordataria
del 1984, senza precipitar-
si alle armi. A Governo e
Parlamento varicordato il
principio di equita e di ra-
gionevole sopportabilita
della imposizione fiscale,
alla Chiesa e ai gestori cat-
tolici che essi sono "tenuti
a concorrere alle spese
pubbliche in ragione della
loro capacita contributi-
va", come prescrive 'arti-
colo 53 della Costituzione,
finché sono nella veste del-
lacomune cittadinanzare-
pubblicana. Certo, vavalu-
tata la reale capacita con-
tributiva. Immaginare che
delle scuole siano gestite a
costo zero, o chele rette pa-
gate coprano solo una fra-
zione (ma quale?) dei co-
sti di gestione, per avere
esenzione o alleviamento
dell'imposta non & un
bell'esempio di chiaroveg-
genza. Bisogna valutare
I'utilita della presenza del-
le scuole cattoliche che
suppliscono l'assenza di
quelle con risorse della fi-
nanza pubblica, se realiz-
zano o meno il principio
della sussidiarieta orizzon-
tale, privato-pubblico; la
corrispondenza tra 1'one-
re delle famiglie e la quali-
ta del servizio; il peso della
contrattualizzazione del
personale docente, del mo-
nitoraggio e manutenzio-
ne delle strutture. Insom-
ma tutto cio che valga a
stornare dalla minaccia: al-
lora chiudiamo. Ancora
una volta & la societa che
va tutelata, non una parte.
La Repubblica e la cittadi-
nanza, nonlaChiesa o Sta-
to.
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L’analisi
Lo stranomodo
diapplicareil rigore

[1 governo 1gnorail Consiglio di Stato
¢ fa1l contrario di quanto chiesto dalla Ue

Il caos applicativo
che ne conseguira
rischia di eliminare
il versamento 2012
e forse anche 2013

GIANLUIGI PELLEGRINO

VEVAMO parlato di bluff
Ascoperto.Maoraéunpia—

no ordito e consumato.
Sembravaincredibile e irriguar-
dososospettarlo invece il gover-
noloha fatto. Contro un doppio
parere del Consiglio di Stato.

ontro la Commissione
Europeaecontrounaleg-
ge cheil Parlamento ave-
vafinalmente approvato,
ha emesso un regolamento che
pud comportare un’esenzione to-
tale dell'Tmu alla Chiesae comun-
que un gran caos applicativo buo-
no per far passare in cavalleria il
versamento2012emagariancheil
2013. Il rigore economico si scio-
glie come neve al sole se a chiede-
re sono le gerarchie cattoliche. La
credibilita europea puo pure an-
dare in cantina se a pretendere fa-
vori e quel mondo ben visibile che
proprio alla convention per il
Monti bis della settimana scorsa
non ha lesinato partecipazione
entusiasta.
Fosseanchesoloperquesto, per
evitare quest'immediato accosta-
mento, I'esecutivo del professore
avrebbedovutopensarcidiecivol-
te prima di mandare in Gazzetta
Ufficiale un testo che fa I'esatto
contrario di quel che ci ha chiesto
I'Europa,lacuiprevedibileirasan-
zionatoria gli alti uffici di Monti
evidentemente confidano di taci-
tare o pitt semplicemente rinviare
a dopo le elezioni. L'immagine &
dirompente: come il pitt classico
deigovernipoliticiinvistadelleur-
ne, attento a curare le sue pilt pre-
tenziose clientele. Ma anche se

I'Europa chiudesse due occhi,
quel che & avvenuto & profonda-
mente ingiusto per gliitaliani. Per
leimprese elefamigliechel'Tmula
stanno pagando sino all’'ultimo
euro, per gli esodati beffati, per i
malatidiSlacostrettiamortifican-
tiesibizioni, periComunicheboc-
cheggiano, per il paese intero in-
somma che puo sopportare la
stretta di cinghia fino all’'ultimo
bucomanoncheglisisbattainfac-
cia un cosi monumentale disu-
guaglianza all'insegna di una pa-
tente ipocrisia.

Perché di questo si tratta. Qui
nessuno discute lo straordinario
serbatoio di solidarieta e servizi
che viene dal mondo cattolico e
daglientinoprofit.Ilpunto eunal-
tro. Le norme europee ma anche i
nostri fondamentali principi co-
stituzionalicidicono cheseunen-
tesvolgeattivitabeneficainun de-
terminato immobile & senz’altro
possibile esentarlo dalla relativa
imposta. Ma se invece svolge atti-
vita economica che produce rica-
vi, I deve pagare 'Tmu come
chiunque altro. Pretenderne 1'e-
senzione solo perché i ricavi an-
drebbero (in teoria) in un com-
plessivo gruppo che fa anche be-
neficenza vuol dire abusare del
buon senso prima ancora della
legge.Perchéaquel puntolabene-
ficenza non la fanno loro ma noi
cittadini elenostre pubbliche cas-
se. To offro e tu paghi, non vabene
al bar; e va ancora peggio nei rap-
porti che formano il contratto so-
ciale di una comunita, di uno Sta-
to.

Questo dice I'Europa quando
giustamente evidenzia che non
basta che un’attivita non produca
profitti e dividendi per potersidire
“non economica” e quindi giusti-
ficarel'esenzione. Ed & questo che
il Consigliodi Statohaperben due
volte intimato al Governo di ga-

rantire. Invano.

1l Governo avrebbe dovuto al-
meno dichiarare lealmente il pro-
prio dissenso dal parere dei giudi-
ci e spiegarne le ragioni se mai ve
nefosserodiostensibili. Invecedi-
chiara di adeguarsi ma poi voluta-
mente lo elude e contraddice nei
punti essenziali; sostanzialmente
rieditando la circolare Tremonti
che avevadato luogo all'avvio del-
la procedura di infrazione euro-
pea.

Gravissima & pure la ferita nei
rapporti istituzionali. Finalmente
le camere approvano una legge
cheprevedeuguaglianzasull Tmu.
L’Europa apprezzaefermalapro-
cedurasanzionatoria. Mail Gover-
no che fa? Si auto attribuisce con
un codicillo una delega per ridare
allaChiesailregalo indebitochele
Camere finalmente avevano tolto.
Oraquel decretolegge & all’esame
delSenatoperlaconversione.Seci
fosse un rigurgito di dignita dei
partitidovrebberolorofarsaltareil
codicillo invalidando con esso le
norme regolamentari che recano
I'incredibile ampia esenzione e
che l'esecutivo si e affrettato a
mandare in Gazzetta volendo al-
'evidenza far leva sul fatto com-
piuto. Sogniamo ad occhi aperti
unfinaleinaspettato.Ipartitispre-
coni e clientelari chein unrigurgi-
to di dignita tirano le orecchie al
governo del rigore pescato su uno
scivolone di spreco e disugua-
glianza. Ovviamente non avverra.
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Ritocchi. Domaniil Ddlsaratrasmesso al Senato

Stabilita, si cercano
600-800 milioni
per finire il restyling

LE RICHIESTE DEI COMUNI
L’Anci chiede un allentamento
del patto di stabilita

Inarrivo un emendamento

ILNODO COPERTURA
Daidue Fondi previsti dal DI
ulteriori risorse per
finanziare alcune modifiche
Il Tesoro dovrebbe scovare

Marco Rogari
ROMA

mm Trovare dai 600 agli 8oo
milioni per completare il re-
styling della legge di stabilita.
Conritocchi su Comuni, sicu-
rezza, pensioni di guerra, ma-
lati di Sla, scuola, Tobin tax e
produttivitd. E questa, forse,
limpresa pittardua perisena-
tori che si accingono a lascia-
re il loro segno sul provvedi-
mento che domani sara tra-
smesso dalla Camera conte-
stualmente all’approvazione
del disegno di legge di Bilan-
cio slittata da venerdi scorso
per il mezzo pasticcio tecnico
sulla collocazione nelle tabel-
le dellerisorse per il trasporto
pubblicolocale.

La partita al Senato, insom-
ma, si annuncia tutt’altro che
scontata. Anche perché per il
Tesoro,come avevagialascia-
to intendere alla Camera, la
coperta resta corta. Maggio-
ranza e Governo, comunque,
alcuni spazi di manovra po-
trebbero ricavarli all’interno
delle stesso testo uscito da
Montecitorio.

1l primo indiziato a fornire
benzina alla maggioranza per
mettere in moto la macchina
dei correttivieil FondoTrap da
oltre soo milioniper professio-
nistie autonomivoluto allaCa-
mera da Renato Brunetta
(PdD. Almeno due terzidi que-
sta somma (se non tutta) sem-
bradestinataad essereredistri-
buita su una fetta delle modifi-
che su cui puntano Pdl, Pd e
Udc. Anche il Fondo da oltre
900 milioni di euro assegnato
inpartenza dal Governoin"ge-
stione" della presidenza del
Consiglio e poi rimodulato su
voci ben precise dalla Camera
potrebbe subire un’ulterioreri-

altri 300-400 milioni

calibratura per garantire alme-
nouna parte del raddoppiodel-

ladote (attualmente 200 milio-
ni) perimalati di Sla promesso
nei giorni scorsi dal Governo.

Questa operazione di redi-
stribuzione delle risorse ag-
ganciate ai due Fondi non ga-
rantirebbe pero in toto la co-
pertura necessaria per tutto il
pacchetto di modifiche abboz-
zato dallamaggioranzaaPalaz-
zo Madama. Al Tesoro spette-
rebbe il compito di trovare ul-
teriori risorse aggiuntive per
almeno 300-400 milioni. E que-
sta operazione non appare af-
fatto scontata. Anche perché i
nodi da sciogliere sono diver-
si. Primi fra tutti quelli su Co-
muni e produttivita.

Sul primo fronte, I’Anci at-
tende permercolediindicazio-
ni precise dal governo suun al-
lentamento del patto di stabili-
ta, fin qui previsto solo periCo-
muni alluvionati, per gli enti
virtuosi maggiormente in diffi-
coltd a causa del’attivazione
delmeccanismo deitaglilinea-
ri. Pdl e Pd hanno garantito ai
sindaci che al Senato sarebbe
arrivato un emendamento per
recepire almeno in parte le lo-
roistanze. Sultavolo c’el'ipote-
sidi un dispositivo imperniato
sull'utilizzazione dello stru-
mento dibilancio del "consoli-
dato regionale" (travaso auto-
matico di risorse tra Comuni
senzaintaccareisaldicomples-
sivi). Un intervento che pero
dovrebbe essere accompagna-
to da altre misure con adegua-
tacopertura.

Dalla commissione Bilancio
di palazzo Madama arrivera
anche la spinta per recuperare
i 250 milioni sottratti (rispetto
agli1,2 miliardi iniziali) alla de-

per recepire almeno in parte
le istanze dei sindaci

tassazione della produttivita
nel 2013 in favore dei Comuni
alluvionati. Soprattutto dopo
la firma dell’intesa sulla pro-
duttivita (allaquale non haade-
ritola Cgil),imprese e sindaca-
tisiattendono cheladote peril
prossimo hannovengariporta-
taallivello originario.

Nonmeno di altri 20-30 mi-
lioni dovranno essere trovati
per il comparto sicurezza, co-
me chiede in modo pressante
il Pdl. L’obiettivo e di salva-
guardare maggiormente le
forze dell’ordine dalla morsa
dellaspendingreview dilatan-
do le deroghe al blocco del
turn over gia introdotte a
Montecitorio. Altre risorse
dovranno essere trovate, suri-
chiesta del Pd, per la scuola
per la quale si punta a un mi-
cro-pacchetto  sull’edilizia
scolastica. Tutta da trovare e
anchela copertura per il ripri-
stino dell’indicizzazione del-
le pensioni di guerra.

C’e poi il capitolo Tobin tax.
A palazzo Madama il Governo
dovrebbe presentare una sua
proposta. La maggioranza, da
parte sua, & pronta a presenta-
re uno specifico emendamen-
to condiviso che ricalcal’ordi-
ne del giorno presentato a
Montecitorio dal Pd e votato
quasi all’unanimitad dall’As-
sembleadella Camera (v.11So-
le 24 Ore del 23 novembre).
Dulcis in fundo il capitolo "sor-
prese dell’ultima ora", tra le
quali potrebbe esserci quella
di un emendamento sull'Imu
per il no profit che rischia di
non entrare nel decreto sui co-
sti della politica prossimo alla
scadenza (9 dicembre) e quin-
di contempistrettissimidicon-
versione in Parlamento.
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Infrastrutture, in un anno la metasi blocca

Su144 opere avviate nel 2010 ben 67, (il 469 ) & gid fermaun anno dopo.
Eanche quelleinaugurate, come la stazione Tiburtina, restano sottou-
tilizzate. Intanto si avvicina al debutto la prima banca dati delle opere
incompiute. » pagina10

Infrastrutture

LE INCOMPIUTE

In un anno 67 opere sparite

Bloccate o abbandonate - La stazione Tiburtina, finita, € sottoutilizzata

Gli oneri
1l deficit di strade, porti ed energia
costera 500 miliardi da qui al 2027

L’ospedale-scandalo
In Calabria sprecati 4 milioni e mezzo
per una struttura chiusa da 35 anni

POLO MANCATO

Lo scalo costato 350 milioni
doveva servire per 140 treni
ad Alta velocita: oggi ne
ospita 44, con i Frecciarossa
ancorasu Termini

ACURADI
Francesco Nariello
Valeria Uva

mm [’ultimadellalungalistadi
opereincompiute, ferme o inu-
tilizzabili, & forse anche la pit
"scintillante": ¢ lanuovastazio-
ne Tiburtina, inaugurataesatta-
mente un anno fa. Doveva di-
ventare il principale snodo fer-
roviario di Roma, per I’'Alta ve-
locita, oltre a ospitare un polo
commerciale per negozi e risto-
ranti. Ad oggi, pero, il futuristi-
co "ponte" di vetro e acciaio
cheunisceiquartieri romani di
Nomentano e Pietralata & un
enorme guscio vuoto. Eiltimo-
re & che il degrado arrivi prima
dell’Alta velocita.

E una delle opere sottoutiliz-
zate sparse lungo tuttala Peniso-
la. Chessiaggiungonoa quelle ab-
bandonate o bloccate: 67 nel so-
lo 201, secondo le stime dell’Os-
servatorio Nimby (acronimo di
not inmy backyard, non nel mio
cortile) che monitora le infra-

strutture contestate; vale adire  dan6 posti letto per il Comune  analizzarele cartey.
quasilameta delle 144 censite. calabrese che nonarrivaatremi- @RIPRODUZIONE RISERVATA

Lastazione Tiburtina¢costa-  la abitanti varato nel lontano
ta322,5 milioni, di cui155 perlo  1976grazie allaCassadel Mezzo-
scalo vero e proprio. Secondoi  giornoe finitonel1991(dopo "so-
programmiannunciatiallinau-  1i" 25 anni). Da allora in stato di
gurazionedel 28 novembre 2011 abbandono. Risultato: 4 milioni 1 e —
sembrava poter contendere a e mezzo di danno erariale con- téﬂm' j ] — |
Termini il primato dei collega-  teggiati dallaGuardiadi Finanza o (o Ig!llﬁi
menti Av, ospitando tutte le  eunacattedraleneldesertoche- == ] EEaT
«Frecce» di Trenitaliachenon  scrivono i finanzieri - «gli enti e i 2 =
avessero origine (o fine) a Ro- pubbliciresponsabili,Asl9diL0- E» i

ma (almeno 50 al giorno), desti-
nate ad aumentare (si & parlato
anche di 140 transiti giornalieri

Av).Aiqualivaaggiuntal'offer-
ta del concorrente Ntv. Al mo-
mento, pero, i treni veloci Fs
che fermano a Tiburtina sono
16 al giorno. I nuovi Italo, inve-
ce, sono 28 (34 dal 9 dicembre).
Totale: 44. Come dire che ogni
treno Av in sosta ci costa, per
ora, otto milioni di euro. Il gros-
so dell’Alta velocita, tuttavia,
non si & mai spostato dalla pitt
centrale stazione Termini. E il
rogo che nell’estate 2011 ha di-
struttolacentrale elettrica-ne-
vralgica perle gestione, manon
ricostruita - certo non ajuta il
decollodellanuovae costosissi-
mastruttura.

1l risultato & una stazione de-
serta. Con1omilametriquadridi
negozi e avveniristici "spazi so-
spesi”, firmati dall’architetto Pa-
olo Desideri, ancora sfitti. A ge-
stirli & Grandi Stazioni, fresca
vincitrice della gara, che orado-
vrascovare i pretendenti. Intan-
to il boulevard dello shopping &
frequentato piti dai vigilantes
che dai passeggeri. Tra gli spre-
chi:scalemobiliin funzione, luci
accesedigiorno.

Unamappa precisa delle ope-
reincompiute non c¢’¢ ancora (si
veda l'articolo in basso), ma gli
scandali emergono in modo co-
stante. Prendiamo l'ospedale di
Gerace: un progetto faraonico

cri e regione Calabria, hanno la-
sciato difatto abbandonata».
Noneé certoil solocaso, incam-

GOVERNO E P.A.

posanitario. « Ancora oggi - spie-
gail presidente dellaCommissio-
ne d’inchiestasul servizio sanita-
rio nazionale, Ignazio Marino
(Pd) - ci risultano abbandonati
molti degli ospedali psichiatrici,
chiusi dal 1980%». Marino vorreb-
beprevedere perlegge «lavendi-
tadituttocioecheéchiusodaol-
tre unannoy.

Intanto il nostro deficit di in-
frastrutture ha raggiunto oneri
da record: quasi 500 miliardi da
qui ai prossimi 15 anni, secondo
l'analisi costi/benefici fatta la
scorsasettimana dall’Osservato-
rio sui «Costi del non fare». In
particolare, il deficit per strade e
autostrade ci costera 230 miliar-
di, quello per 'energia n1o. 1l tut-
to mentre cresce la contestazio-
ne sulle infrastrutture sia in fase
di annuncio che di costruzione.
Secondo il Nimby Forum, tra i
67 impianti "scomparsi” dal
2010 al 2011 primeggiano le cen-
trali a biomasse (sei) e quelle a
metano (quattro).

«0Oggi c¢’& un nuovo fenome-
no - spiega Alessandro Beulcke,
presidente di Nimby Forum - il
Nimto , acronimo di Not in my
term of office (non durante il
miomandato, ndr), ovvero poli-
tici e amministratori che caval-
cando le proteste popolari bloc-
cano le opere, senza neanche
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Lo scalo romano vuoto

322 milioni

Costo della stazione Tiburtina
Nella cifra é incluso
'ammodernamento tecnologico
di tutta I'area ferroviaria.

Per la sola realizzazione

della stazione sono stati investiti

300 e

Lunghezza area commerciale
La "piastra" in vetro e acciaio
firmata dall’architetto Desideri
unisce i quartieri

Nomentano e Pietralata.

Gli spazi commerciali al suo

44

Treni Av in sosta al giomo
Erano 1401 transiti Alta velocita
annunciati solo dalle Ferrovie

il giorno dell*inaugurazione.

Dei 44 attuali, 16 sono le "Frecce”
di Trenitalia e 28 gli Italo,

finora 155 milioni i interno sono ancora sfitti i convogli di Ntv
IL GAP L’'ITALIA FERMA
Infrastrutture previste nel triennio 2009-2011 a confronto Infrastrutture bloccate
con le effettive realizzazioni per localizzazione
Fabbisogno|  Realizzato | Diff. % fabb./  Regione N.
Infrastruttura 2009-2011| 2009-2011 realizz. | ombardia 4
Termovalorizzatore Emilia Romagna 3
(potenza in kiloton) 3600 4119 1 Marche 3
Compostaggio Piemonte 3
(potenza in kiloton) | = =0 %0 o 2
?ki;an Alta velocita 159 193 421 Veneto 2
Abruzzo 1
Binari C i
— 132 122 7,5 (Campania 1
convenzionali (km) Friuli Venezia Giulia 1
Acquedotti (km) 10.095 3.080 =69  Ppuglia 1
Depuratori Sardegna 1
(abitanti serviti) 1500.000 1025.000 B Toscana 1

Fonte: elaborazioni del Sole 24 Ore su dati Rapporto «I costi del non fare: la

tassa occulta delle infrastrutture»

| Fonte: Osservatorio Nimby |

GLI IMPIANTI SCOMPARSL...

Dal 2010 al 2011 144 opere sono uscite dall’Osservatorio curato dal
Nimby: tra le ragioni, il completamento & marginale

Abbandonato
30,5%

Esistente
26,3%

In attesa——
di autorizzazione
16,7%

= |
Bloceato 16,0%

Costruito
1,4%

In fase
avanzata
di studio
l,;i%

{ Altro 2,1%
In costruzione 5,6%

Fonte: Osservatorio Nimby

GOVERNO E P.A.

-.. EQUELLI BLOCCATI

QOpere o progetti incagliati
nelle contestazioni per tipologia

Tipologia

Centrale a biomasse
Centrale a metano

Eolico

Discarica rifiuti urbani
Aeroporto

Centrale idroelettrica
Compostaggio

Discarica rifiuti speciali*
Fotovoltaico
Gassificatore
Infrastruttura autostradale
Termovalorizzatore
Totale

gu‘n-n|n- I—I|H|-1HHM&)*‘O\

*industriali |
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Scatt

OBIETTIVO SALVATAGGIO
Prevista una graduatoria
per il recupero

Ma la riuscita dipendera
dalla collaborazione

delle amministrazioni

mmm Sara il primo censimento
ufficiale delle opere incompiu-
te, malafotografiarischia diriu-
scire sfocata. Il regolamento
cheistituiscelabancadatidelle
opere incompiute, prevista per
la prima volta quasi un anno fa
daldecretolegge 201/2011, & alle
battute finali: il 25 ottobre hari-
cevuto il parere positivo della
Conferenza unificata Stato-cit-
ta-Regioni e ora & al Consiglio
di Stato per il parere finale pri-
ma di trovare la strada della
«Gazzettay.

Il meccanismo che dovra ali-
mentare la banca dati e fornire
informazioni aggiornate (peral-
tro solo una volta l'anno, il 30
giugno) prevede I'intensacolla-
borazione di tutte le ammini-
strazioni pubbliche (statali e lo-
cali) che sanno di avere «in do-
te» un’operanon finita.

L’«elenco-anagrafe naziona-
ledelle opere pubbliche incom-
piute» é diviso in due sezioni,
cheviaggiano subinariparalle-
li: da un lato le infrastrutture
nazionali rimaste a met3, tutte
di competenza del ministero
guidato da Corrado Passera,
che haanche l'onere di scovar-
leerenderlenote, ele operelo-
cali (di Comuni, Province e Re-
gioni) che vanno segnalate agli
Osservatori regionali dei con-
tratti pubblici (se esistono) op-
pure agli uffici indicati dalle
singole Regioni.

L’obiettivo finale & ben indi-
cato nell’articolo 4 della bozza
didecreto messo a punto dal vi-
ceministro, Mario Ciaccia: arri-
vare a costruire una graduato-
riadi«merito» trachiéaunpas-
sodalsalvataggio echiédestina-
toall’oblioe, si spera, allademo-
lizione perché anti-economico
da recuperare. A questo scopo
il decreto prima circoscrive la
categoria delle «incompiute»
(vi rientra perd ogni opera
«nonrispondente a tuttii requi-
sitidel capitolato» e per qualsia-
simotivo «non fruibile dalla co-

La banca dati. Parte il censimento dei lavori mai conclusi
ra'obbligo di anagrafe
ma le sanzioni non ci sono

munita») e poi indica il criterio
guidaperilrecupero che,ovvia-
mente, & lo stato di avanzamen-
to deilavori e il possibile utiliz-
zo «anche con destinazioni
d’'usoalternativex.Ildecreto pe-
ronon specifica chi debba deci-
dere sulla sorte finale dell’ope-
raeconquali fondi.

La riuscita dell’operazione e
lasciata, appunto, alla piena col-
laborazione delle amministra-
zioni coinvolte: non cisonosan-
zioni aintimorire eventuali fun-
zionari pubblici inadempienti.
E la caccia allincompiuta deve
essere fatta«conlerisorse uma-
ne, strumentali e finanziarie pre-
viste alegislazione vigente» ov-
vero senzanuovi fondi.

Con obblighi non indifferen-
ti: tutte le amministrazioni che
hanno un’infrastruttura in so-
spesodevonoinnanzitutto «au-
todenunciarsi» entro il 31 mar-
z0 di ogni anno. Poi fornire una
serie dettagliata di informazio-
ni: dal codice identificativo
dell’'opera,se presente (Cup),al-
ladescrizione, allalocalizzazio-
neall’insieme deifondigia spesi
edi quelliancorarimastia dispo-
sizione, fino ai motivi che han-
no determinato il blocco o I'ab-
bandonodellastrutturae aisug-
gerimenti per il riutilizzo.

E per questa prima volta,
l'operazione va conclusa entro
gogiornidall’arrivoin « Gazzet-
ta» del decreto (in origine fissa-
toperil 28 marzo).

Insomma l'avvio della prima
anagrafe delle infrastrutture &
un’operazione digrandetraspa-
renza che rischia, pero, di risol-
versi in un gravoso onere per le
autonomie locali. Comuniin te-
sta, come ha sottolineato’Anci,
che prima di dare il proprio as-
senso al Dm ha chiesto di attin-
gereallagrande moledidatiche
gli enti gia oggi devono inviare
alle altre amministrazioni (ad
esempiol’osservatoriodegliap-
palti gestito dall’Autorita dei
contratti pubblici) e di metterle
finalmente in rete attraverso un
dialogo trabanche dati. «In mo-
do-silegge nel parere Anci-da
non gravare ulteriormente su-
gliuffici comunali, tenuti aforni-
re piti volte le medesime infor-
mazioni a soggetti diversi».

V.Uv.
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Effetto revisione di spesa. Tagliato il 13,2% dei costi per beni e servizi

In 86 Province quadratura impossibile

mm Con l'assestamento del bi-
lanciodel 2012le Province devo-
no fare i conti con la riduzione
di 500 milioni del fondo speri-
mentale diriequilibrio e deitra-
sferimentierariali.

1l taglio, operato sulla base
dei consumi intermedi desun-
ti dai dati Siope 2011, ammonta
al 13,20% dell'importo della
spesa pagata per beni, servizi
e affitti (Dm Interno del 25 ot-
tobre 2012). Le riduzioni che
non trovano capienza nel fon-
do sperimentale di riequili-
brio oneitrasferimentieraria-
li  saranno recuperate
dall’agenziadelle Entrate ava-
lere sui versamenti dell’impo-
staRc Auto.

La preoccupazione delle
Province in questa fase, pri-
ma che sul riordino e sul rela-
tivo decreto legge 188/2012
che si appresta a incontrare
forti ostacolinella suanaviga-
zione parlamentare, € concen-
trata sulle difficolta della ge-
stione finanziaria derivanti
proprio da questitagli delle ri-
sorse dallo Stato.

Tagli che per il 2013 com-
porteranno maggiori sacrifi-
ci, poiché saliranno a 1,2 mi-

liardi. Proprio per condivide-
re i problemi che deriveran-
no inevitabilmente da questi
taglie per analizzare gli effet-
ti sui bilanci delle province,
lascorsasettimanasié tenuto
un apposito incontro fra Upi
e Corte dei conti.

Secondo le stime dell’asso-
ciazione, nel 2013 soltanto 21
province saranno in grado di
garantire gli equilibri di bi-
lancio.

Sul fronte delle notizie posi-
tive perilzo12 c’¢ soltanto I’as-
segnazione del contributo di
100 milioni destinato allaridu-
zione del debito, che non &
conteggiato frale entrate vali-
de ai fini del patto di stabilita
interno.

Intanto lo scorso 20 novem-
bre é stata avviata I"ultima fa-
sedirilevazione dei datineces-
sari alla determinazione dei
fabbisogni standard relativi al-
le funzioni fondamentali in
materia di trasporti e tutela
ambientale e dei servizi di poli-
zia provinciale. Le province
avranno a disposizione 6o
giorni di tempo per risponde-
re ai tre nuovi questionari.

P.Ruf.
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I nodi

01 | ITAGLI

Il decreto sulla revisione
dispesahaimpostoalle
Province un taglio secco pari
al13,2%dellalorospesa
complessiva in beni e servizi

02 | LASTIMA

Secondo I'Unione

delle Province, solo 21 enti
sonoin grado di chiudere
I'assestamento
conlerisorse attuali

Equilibri estesi alle societs =
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L'INTERVENTO

[ Ttalia che mortifica le sue Belle Arti

di MIRIAM MIROLLA e VITA SEGRETO
mmaginate che un giorno la Regina Eli-
sabetta disponga d’'imperio di trasferire
la Royal Academy of Arts da Burlington
House a un ex carcere minorile. Imma-
ginate che un giorno la Germania deci-

da di liberare T'edificio dell’Accademia d’Arte

di Diisseldorf — dove studio e insegno Jose-

ph Beuys — per spedire studenti e professori

nei locali dell'ex mattatoio comunale, ancora
intrisi di umori maleodoranti. Immaginate
che un giorno la Spagna, con il suo incredibi-
le patrimonio storico-artistico, preferisca age-
volare e finanziare la proliferazione di miria-

di di piccoli istituti privati, senza un preciso

controllo centrale, piuttosto che valorizzare ¢

promuovere le sue istituzioni pitt antiche e

prestigiose, che di quel passato e di quel patri-

monio sono le vere artefici.
L'immaginazione, si sa, puo giocare a volte
brutti scherzi. E tutto quello che non potreb-
be mai accadere nelle pitt grandi nazioni eu-
ropee, & accaduto e sta accadendo in Italia. Lo
sanno bene le Accademie di Belle Arti. Quale
altro Paese dell’'Unione Europea, infatti,
avrebbe mai potuto legiferare per escludere

I'Accademia di Belle Arti di Firenze, la prima

e pil antica accademia di Belle Arti del mon-

do dal sistema universitario europeo ed inter-

nazionale, quel sistema che da decenni ha
compreso l'importanza strategica di intreccia-
re facolta scientifiche e facolta artistiche?
Chi crederebbe che Roma, depositaria di
oltre 2500 anni di storia dell’arte e d’architet-
tura, meta dei grandi artisti di tutti i tempi,
accolga nella sua cinquecentesca Accademia
di Belle Arti per lo pil studenti iraniani e cine-
si, mentre nelle accademie tedesche, britanni-
che, austriache o spagnole, divenute da tem-
po facolta universitarie di Belle Arti, arrivano
studenti da ogni parte del mondo, Italia com-
presar Certo, con lo spread che sale e che
scende, il rischio default alle porte, uno si
chiede che senso abbia riflettere sul destino

di sparute istituzioni italiane, centenarie e un

po’ demodé, relegate ai margini della vita civi-

le, sociale e culturale del nostro Paese. E inve-

ce ha senso, eccome! Perché anche sul pre-
sente e sul futuro delle Accademie si gioca il
recupero di un primato, di una supremazia
nel campo della ricerca e dell'innovazione ar-
tistica, che & stata per secoli prerogativa del-
I'Ttalia, e all'Ttalia ha dato quel prestigio e quel-
la credibilita internazionali su cui puo ancora
oggi far leva davanti agli occhi del mondo.

Se crediamo che I'Arte sia indice delle virtlt
sociali e politiche di una nazione, allora oggi
le Accademie di Belle Arti italiane sono a un
vero e proprio punto di svolta. E con esse,
I'ltalia intera. Una proposta di legge, che tra-
sforma le venti accademie italiane in facolta
universitarie di Belle Arti, ¢ stata depositata
ufficialmente dal relatore Giuseppe Scalera
presso la VI Commissione Cultura della Ca-
mera dei Deputati. L'esito di questa coraggio-
sa e rivoluzionaria riforma, che riportera I'Tta-
lia in linea con gli standard dell’European Hi-
gher Education, dipendera dal grado di «vir-
tu politica» che i partiti seduti in Parlamento
saranno capaci di incarnare e di esercitare
nelle prossime ore.

L’Ttalia ha il compito prioritario di promuo-
vere la formazione superiore nel campo delle
Arti visive, integrandola in quel luogo di vita-
le incrocio dei saperi che € la vera Universita.
Lo chiedono a gran voce le centinaia di firme
autorevoli e prestigiose, da Rita Levi Montalci-
ni a Carlo Bernardini, da Louis Godart a Eva
Cantarella, da Cesare Romiti ad Achille Mau-
11, da Gillo Dorfles a Dario Fo, da Claudio Ma-
gris a Massimiliano Fuksas, che sostengono
con entusiasmo la riforma universitaria delle
Accademie. Nei prossimi giorni, in virtt di
questa semplice riforma, I'ltalia ha la chance
di recuperare rapidamente competitivita in-
ternazionale nellambito della formazione
universitaria, e di tornare a misurarsi — alla
pari — con le grandi nazioni dell’Europa e
del mondo.

Docente di Teoria della Percezione e Psico-
logia della Forma all’Accademia di Belle Arti
di Roma

Docente di Storia dell’ Arte Moderna all’ Ac-
cademia di Belle Arti di Roma
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Rete imprese ltalia: va escluso lambito Iva e serve un tetto sotto il quale le norme non si applicano

Appalti-subappalti, cosi non va

La responsabilita solidale va limitata solo ad alcuni settori

pI DuiLio Lur

elimitare 'ambito di ap-

plicazione della respon-

sabilita solo ad alcuni

settori e sopra una cer-
ta cifra ed eliminare 'ambito Iva
per 'impossibilita di effettuare
controlli in tal senso. Sono le ri-
chieste di revisione della norma-
tiva sulla responsabilita solidale
negli appalti avanzate da Rete
imprese Italia al governo. Gli spa-
zi per intervenire non mancano,
complice la disponibilita al dia-
logo manifestata dall’esecutivo,
ma lostacolo & il fattore tempo:
una volta approvata la legge di
stabilita, in parlamento scattera
il «rompete le righe» e si pensera
alla campagna elettorale in vista
delle politiche di primavera. Le
norme sulla responsabilita soli-
dale negli appalti e i subappalti,
introdotte con il decreto crescita
(dl 83/2012, convertito nellal. 12
agosto 2012, n. 134), agitano il
mondo delle imprese, soprattutto
quelle di piccole e medie dimen-
sioni, perché introducono una se-
rie di complicazioni che rischia-
no di aggravare ulteriormente il
lavoro quotidiano, obbligando i
soggetti appaltanti, per evitare
la responsabilita solidale, ad ac-

certare il corretto pagamento dei
debiti erariali da parte dei loro
fornitori (appaltatori). In caso
contrario il committente potra
esimersi dal regolare finanziaria-
mente le prestazioni ottenute an-
che in presenza di un contratto.
«Se l'obiettivo del legislatore era
portare trasparenza nel merca-
to, si & prodotto I'effetto opposto»,
commenta Andrea Trevisani,
responsabile delle politiche fiscali
di Confartigianato, associazione
che assieme a Cna, Casartigiani,
Confcommercio e Confesercenti
costituisce Rete imprese Italia.
«Un aspetto che dovrebbe far ri-
flettere e portare a una rapida re-
visione delle norme, considerato
che il tempo che resta prima che
il parlamento smetta nei fatti di
decidere, in vista delle prossime
elezioni, & poco».

I problemi introdotti dalle nor-
me in questione stanno portando
a una (quasi) paralisi nel merca-
to, con i tempi di pagamento tra
le aziende, un problema cronico
del nostro paese, che si stanno al-
lungando ulteriormente. Se oggi
occorre attendere 137 giorni per
vedersi onorato il credito (+44
giorni solo nell'ultimo anno), ve-
rosimilmente il dato andra ritoc-
cato verso l'alto. «Se si interpreta

la norma alla lettera», prosegue
Trevisani, «si arriva all’assurdo
per cui se 'azienda deve sostitu-
ire la serratura di un capanno-
ne & chiamata a verificare che il
fabbro convocato per I'operazione
abbia versato regolarmente le
ritenute ai propri dipendenti e
sia a posto anche sul fronte Iva».
Senza trascurare la tentazione di
rinviare capziosamente i paga-
menti proprio appellandosi alla
lettera della legge.

La richiesta delle aziende,
espressa tramite Rete imprese
ITtalia, si fonda essenzialmente
su tre punti: delimitare il settore
di applicazione della norma, «che
& stata introdotta in un provve-
dimento legislativo riguardante
Pedilizia, ma che di fatto oggi si
estende anche ad altri ambiti»,
spiega Trevisani. In secondo
luogo porre un limite minimo,
al di sotto del quale le misure
non si applicano (i piccoli lavori
in sostanza). Infine, escludere
Pambito Iva, caratterizzato da
tempistiche che spesso rendono
impossibile i controlli. «Restiamo
sul piano dei contenuti e del buon
senso», conclude il responsabile
fiscale. «Ci auguriamo che si ten-
ga conto di questo».

——© Riproduzione riseruata—.

La responsabilita solidale

Cosa prevede
la norma

Obbligo per il committente e per 'appaltatore di verificare I'ese-
cuzione del corretto versamento delle ritenute fiscali sui redditi
di lavoro dipendente e dell'lva da parte dell’appaltatore o del

subappaltatore

Ambito di applicazione

Qualsiasi contratto di appalto di opera o servizi

Critiche delle imprese

* Le imprese vengono caricate di incombenze che non do-

vrebbero riguardarle

La norma, inserita in una normativa sull’edilizia, di fatto &

stata estesa a tutti gli ambiti

Impossibilita di verificare I'ambito lva a causa delle tempi-

stiche delle registrazioni

Mancanza di esclusione dall’obbligo per i piccoli appalti

GOVERNO E P.A.
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Il dossierx

trutture fatiscenti e biblioteche chruse
[ universita italiana € ormai al collasso

CORRADO ZUNINO

ITAGLI diStato all'universitaitaliana, negli ultimi
cinque anni, sono stati pariaun miliardo e mezzo
di euro. I singoli atenei hanno risposto cancellan-
docorsidilaurea, accorpando dipartimenti, dimi-
nuendo glioraridelle biblioteche, bloccando!’ac-
quisto di nuovi libri e nuove riviste scientifiche,
pensionando il 10 per cento della classe docente
senza sostituirla affidando di fatto cattedre e se-
minariairicercatori. Lefacoltahannoalzatoleret-
tementre ilministeroharivistoall’insiile tasse pe-
nalizzando i fuoricorso. Dopo la cura Tremonti-
Gelmini e un anno di spending review Monti-Pro-
fumo, I'universita italiana e al collasso. Lo certifi-
canoirettoriitaliani. Ecrollatoilnumero dellema-
tricole iscritte e nei ranking internazionali i nostri
atenei sono infondo. L’ultima classifica inserisce
solo’Alma Mater di Bologna frale prime 200 uni-
versitadelmondo (1942, indiscesadi 11 posizioni)
con La Sapienza di Roma, Politecnico di Milano,
Universita di Milano e di Padova fra le prime tre-

cento.
Eta alla laurea
Laureati Laureati Magistrali Magistrali
2000 28,4 1° livello ciclounico| 26,5 biennall | 27,3
2009 2009 2009 %, 25,1*

*al netto deil'immatricolazione ritardata
Regolarita e durata degli studi dei laureati 48.0
r
39,1

34,9
Laureati 2000 Laureati 1° livello 2009 Laureati Magistrali 2009
26,6 25,1 (triennal) @3+2)
18,7 166
111 132 12,5 11,3

laurea +1 +2 +3 +4 Sopil Lawrea +1 +2 +3 +4 Sopill
incorso anno anni anni anni anni  incorso annc anni anni anni anni

3,4 1,1 1,4

Laurea +1 +2 +3 +4 5opid
INCOTs0 anno anni anni anni_ anni
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Iservizi mancanti
Tagliariviste e mense
1laboratori fuori uso

NELLE universita italiane sono
bloccati gli acquisti di nuovi libri
(solotesti d'esame), gli
abbonamenti a vecchie e nuove
riviste scientifiche, anche peri
rettori la mazzetta dei giornali non
esiste piu. A Firenze le strutture
didattiche e le
biblioteche sono
chiuse il sabato:
non ci sono fondi
peril patrimonio
librario. A Pisala
biblioteca & chiusa. ARoma Tor
Vergata sono stati soppressi gli
abbonamenti editoriali “Wiley" e
“Springer”, gli abbonamenti alle
banche dati umanistiche e agli
studenti di Scienze & stato chiesto
un contributo di 50 euro per le
attivita didattiche. A Roma Tre per
biblioteche e laboratori orari
ridotti. All'Universita della Calabria
tagliate leriviste scientifiche
{Royal chemical society). A
Catanzaro, campus nuovo,
nessuna mensa, la biblioteca di
Giurisprudenza funziona solo
grazie agli studenti part-time:
niente prestiti né fotocopie.

I fondiridotti

Accorpamenti forzati
e carenza di personale

PER recuperare sui finanziamenti
statali tagliati molti atenei hanno

fatto accorpamentiinternie
soppresso sedi esterne. Alla
Statale di Milano 70 dipartimenti
sono diventati 50 e per undici corsi
dilaureac’e il numero chiuso. Alla
Stataleealla
Bicoccaiquattro
G ?Iurlricula (l:nguisﬁoo,
ilologico, letterario,
letterario
contemporaneo)
sono stati trasformati in due
percorsi. Al Politecnico di Milano
un terzo dei ricercatori insegna
gratis. Alla Cattolica cancellati i
viaggi di studio. A Pavia gruppi di
ricerca chiudonoi progetti per
carenza di personale. A Firenze
forte riduzione delle borse peri
dottorati di ricerca e dei fondi per
laricerca. ARomaTor Vergatai
corsi gratuiti sono passati dal 30%
al 5%, soppressi i dipartimenti
distaccati di Ceccanoe
Montefiascone. Al’'Universita della
Calabria eliminati i contratti per
tutor-esercitatori-coadiutori di
laboratorio.

La crisi e la burocrazia
Tracaloriferi spenti
e lampadine bruciate

IN UN'UNIVERSITA coni contia
posto come la Statale di Milano
0ggi siimpiega il doppio del
tempo per sostituire una
lampadina bruciata, funzionano
male i microfoni e cosi le slide per
rendere visibili le lezioni. A Torino
non ¢i sono fondi
per i disabili: i non
udenti hanno
l'interprete 6-10 ore
a settimana. Nella
facolta di
Veterinaria hanno chiesto agli
studenti un contributo di 350 euro.
A Genova gli universitari sono stati
sfrattati dalla Casa dello studente:
non possono pagare larettache il
Comune haaumentato. La
manutenzione straordinaria a Pisa
écrollata: da 14,4 milionia 6,7
milioni. A Roma Tor Vergatale
facolta scientifiche soncinun
prefabbricato con il tetto bucato:
I'ultimo nubifragio ha allagato i
laboratori. Alla Sapienza i sensori
dei caloriferi sono stati abbassati
diun grado. Diverse aule
dell’Universita dell’Aquila sono
state sgombrate: inagibili.

GOVERNO E P.A.

Le retribuzioniin calo

Scatti bloccatt, no ticket
per docenti eicercatori

SCATTI bloccatifino al 2014. Il
31 dicembre 2008 docentie
ricercatori italiani toccarono il
massimo della curva storica:
62.768 attivi. Il loro numeroin
tre stagioni si & ridotto del
10,4%. Trentacinque atenei su
66 hanno
superato lasoglia
del 90% nel
rapporto tra
spese pergli
stipendi e fondi
annuali di finanziamento
all’'universita. A Pisa il fondo
ordinario & passato da219
milioninel 2009 a 184 nel 2012.
Negli ultimi 15 anni il personale
atempo indeterminato & sceso
del 15%, il finanziamento per i
dottoratiécalatoda13ab
milioni. A Mantova il Comune
non pud versare — per lalegge
di stabilith — 800mila euro alla
Fondazione universitaria
mettendo in dubbio la cattedra
Unesco. Alla Sapienza di
Roma hanno tolto i ticket ai
docenti e il pagamento delle
tredicesime € in dubbio.
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OPERAZIONE DEL GARANTE ATUTELA DEGLI UTENTI DI SMARTPHONE E TABLET
LAntitrust dichiara guerra
al servizi Internet non richiesti

Chi clicca si trova
a pagare, anche
senza volerlo

5 euro a settimana

LUIGI GRASSIA

L’Antitrust dichiara guerra
aiservizi a pagamento non ri-
chiesti attivati inconsapevol-
mente dai consumatori che
navigano in Internet utiliz-
zando gli smartphone e i ta-
blet. Il Garante della concor-
renza, in collaborazione con
il Nucleo speciale tutela mer-
cati e il Nucleo speciale frodi
tecnologiche della Guardia di
Finanza, ha disposto la so-
spensione di una pratica, giu-
dicata scorretta dall’Anti-
trust, messa in atto dalla so-
cieta Neomobile, e ha ottenu-
to l'oscuramento dei banner
collegati alla societa Tekka
Lab. Nei prossimi giorni ’An-
titrust, si legge in una nota,
«decidera se sospendere o
meno i banner collegati alla so-
cietd Noatel», alla quale il pro-
cedimento per pratica com-
merciale scorretta & stato no-
tificato in settimana.

Secondo numerose segnhala-
zioni ricevute, i consumatori,
navigando in mobilita su Inter-
net, cliccavano su banner o
link che apparivano sullo
schermo, anche solo per pote-
re proseguire la navigazione, e
si trovavano inconsapevol-
mente abbonati a servizi pre-
mium (ad esempio giochi,
screen saver, applicazioni,
suonerie, concorsi a premi ec-
cetera) al costo di 5 euro setti-
manali, che venivano automa-
ticamente scalati dal credito
telefonico.

Sempre secondo le accuse, i
fornitori del servizio non dava-
no poi indicazioni su come di-
sattivare gli abbonamenti.
Nelle settimane scorse funzio-

nari dell’Antitrust e gli agenti
della Guardia di Finanza han- [T ©oomg
no svolto ispezioni presso le e e
sedi delle societa per acquisire Y
documentazione utile alle
istruttorie.
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Intervista al ministro dell’Economia: meno spesa pubblica per ridurre le tasse, rigore anche con i prossimi governi

Grilli: ripresa a meta 2013

“I tagli? Subito fanno male, ma nel medio periodo aiutano la crescita”

== In un'intervista a La Stampa
Vittorio Grilli affronta temi come la
crisi, il futuro del nostro Paese, il bi-
lancio dell'Unione europea. Il mini-
stro dell’Economia prevede la ripre-
sa per meta 2013 e afferma: «Per ta-
gliare le tasse occorre ridurre la
spesa pubblica».  Barbera APAGINA2

VITTORIO GRILLI
"‘Meno spesa pubblica
per tagliare le tasse”

[l ministro: il rigore proseguira con i prossimi governi, anche se nel breve periodo fa male

La Tobin Tax Lalegge di stabilita

Nessuna intenzione Spero che in Senato ci siano

di cancellarlamava resa solo ritocchi ma ci sono

piu efficace, non penalizzare  alcune questioni delle quali

strumenti comeidernvati stiamo ancora discutendo
IL BILANCIO EUROPEO | e privatizzazioni Il futuro

«Sara una trattativa dura . T
manon sipud chiedere Non esiste la b;;chetta R}ljba_?jlsg:o ancora unavolta
all'ltalia altri sacrifici»  11291Ca, Ma C15tamo chellmio Impegno
impegnando per ottenere  di ministro finisce con quello

LA PRODUTTIVITA
«Dobbiamo lavorare
meglio, a costi inferiori
e pittorganizzati»

velocemente risultati del presidente Monti

ALESSANDRO BARBERA
ROMA

Ministro Grilli, la crisi sta finendo?
«Le nostre previsioni sono che a meta
dell’anno prossimo iniziera la ripresa.
L’abbiamo scritto anche nei docu-
menti ufficiali».

La sensazione & che fra i partiti e nel

Paese ci sia una gran voglia di chiude-

re la pagina del governo Monti e dei

sacrifici. Lei che ne pensa?
«Su questo non esprimo giudizi. Le ri-
spondo sui sacrifici: se anche l'emer-
genza fosse finita, e cosi non &, il ner-
vosismo dei mercati verrebbe meno
solo se ci fosse la certezza che chi go-

vernerd in futuro proseguird sulla
strada del rigore. Non mi pare che al-
trove in Europa, anche dove c’é stata
di recente alternanza di governo, si si-
ano decise strade diverse».
Significa che le tasse non scenderan-
no mai?
«Al contrario: il presupposto fonda-
mentale per il calo delle tasse ¢ la ri-
duzione delle spese. E’ la regola del bi-
lancio in pareggio, che ora & vincolo
costituzionaley.

Il ministro dell’Economia riceve
fra un incontro con i Comuni, le la-
mentele delle Regioni sui tagli e le te-
lefonate dalla Camera, dove si sta
chiudendo l'iter della legge di Stabili-
ta. Grilli siede nel piccolo tavolo in ra-
dica al centro del grande studio.

Lalegge diStabilita chelei eil premier
avevate impostato ¢ stata riscritta
dai partiti. Deluso?
«Da economista consideravo l'ipotesi
meno Irpef pitt Iva preferibile. Quel
che contava era affermare il principio
che, tendendo ferma la barra del rigo-
re, fosse possibile tagliare le tasse».

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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In Senato ci saranno solo ritocchi?
«Spero di si, ma ci sono alcune que-
stioni di cui stiamo discutendo, a par-
tire dalla necessita di garantire pit
fondi ai malati di sclerosi laterale».

Avete deciso di cambiare la Tobin tax,

non & cosi? Il Pd dice che qualcuno

vorrebbe cancellare la tassa sui deri-

vati per fare un favore alle banche.
«Abbiamo studiato meglio quel che
faranno gli altri Paesi, in particolare
in Francia. Non ¢’é nessuna intenzio-
ne di cancellarla, semmai di renderla
pit efficace. Non bisogna penalizzare
nessuno strumento, nemmeno quello
dei derivati, che spesso servono come
copertura del rischio di prodotti fi-
nanziari come i mutui».

Ma era proprio necessaria questa tas-

sa? Non ¢ che alla fine quei pochi capi-

tali che sono rimasti in Italia fuggiran-
noaLlondra?
«Lidea di Tobin era di penalizzare l'ec-
cesso di transazioni, non il prodotto fi-
nanziario in sé. Se applicata bene, que-
sto rischio non ¢’é».
L'accordo sulla produttivita & utile? Al-
cuni sostengono che finira per essere
unregalo ad imprese e sindacati, che si
metteranno d’accordo al ribasso per
ottenereifondi.
«Nei prossimi giorni verranno scritti i
decreti che fisseranno i principi e met-
teranno i paletti. I fondi non verranno
distribuiti a pioggiay.

Lei & un economista liberista. Non do-

vrebbe essere contrario agli incentivi?
«Talvolta, quando occorre concentrare
rapidamente gli sforzi su un obiettivo,
possono essere utili. Il mercato si ag-
giusta, ma certe volte occorre essere
veloci. Oggi la competizione nel mondo
va velocissima: Asia, America Latina,
Cina. Certe volte pensiamo che quel
che accade in quelle zone del mondo
non abbia riflessi su di noi. E invece».

Dobbiamo lavorare di piu?

«Detta cosi & semplicistico. Mettiamola
cosi: sia il settore privato che quello
pubblico devono trovare modi di rende-
re piu efficace e competitivo lo sforzo
produttivo. Di certo dobbiamo lavorare
meglio, organizzati meglio e a costi infe-
riori. Per quel che ho capito in vent’anni
nel settore pubblico posso dire con cer-
tezza che a parita di ore lavorate si pud
lavorare meglio, e meglio organizzati».

Se qui ci fosse un lavoratore dipenden-

te che osteggial’accordo direbbe: ecco

qui, Grilli ha gettato la maschera.

«Considero quello tedesco un modello
di riferimento: il valore da preservare
é quello dell’impresa, che & fatto da chi
la possiede, chila guida, da chi ci lavo-
ra dentro, e intorno ad essa da fornito-
ri, banche, eccetera. Il discorso che ho
fatto vale anche per un dirigente: deve
imparare a lavorare meglio e a costi
inferiori».

Tornando indietro in quest’anno digo-

verno, taglierebbe di piu laspesa? Oha

ragione chi dice che a forza di tagliare si

alimenta la recessione? Gli scontri di

piazza di queste settimane sono il se-

gno di un malessere diffuso.
«Ai big bang non ho mai creduto. Dobbia-
mo continuare a ridurre il perimetro dello
Stato, ma & altrettanto vero che quando si
taglia la spesa pubblica qualcuno paga un
prezzo e soffre. 11 problema é gestire la
transizione, spostare il piit rapidamente
possibile quei pezzi di economia a cui hai
toltoil sostegno pubblico verso nuovi setto-
ri produttivi, possibilmente privati. E’ per
questo che, se nel breve fanno male, nel me-
dio periodo itagli fanno bene alla crescitax.

Lagradualitadicuiparla vale anche per

le privatizzazioni, visti gli scarsi risultati

di questo governo. Non si poteva fare

dipiu?
«Abbiamo sviscerato tutte le ipotesi.
Che ci sia ancora da vendere, siamo
tutti d’accordo. Il punto é che cosa
vendiamo, a chi e a quali condizioni
di mercato. Cid che abbiamo ancora
da vendere in quantitd sono immobili
in giro per il Paese, in molti casi oc-
cupati da uffici o nemmeno nella di-
sponibilitd del governo, ma dei Co-
muni. Non esiste la bacchetta magi-
ca, ma ci stiamo im-
pegnando per otte-
nere velocemente
risultati concreti».

Ai Comuni chesila-

mentano peritagli

non gli dice mai di

shrigarsi a vendere

un po’ diimmobili,

di beni o areeinuti-

li? Di recente un

quartiere di Lon-

dra ha venduto

una statua di Henry Moore per finan-

ziare la costruzione di nuove case po-

polari. Possibile non si possa fare anche

danoi?
«Sj, certo che glielo dico. Pero quiil pro-
blema non é solo fare cassa, ma vendere
anche per contribuire a ridurre il debi-
to. E poi: una cosa & vendere una muni-
cipalizzata per finanziare la costruzio-
ne di una nuova scuola, altro é farlo per
finanziare spesa corrente. A questo so-
no contrarioy.

Ministro, c’é il rischio che durante la

lunga campagna elettorale lo spread

salga a livelli preoccupanti, magari

nella convinzione che dalle urne esca

una maggioranza incerta, incapace di

continuare con le riforme di questo

governo?
«Le elezioni sono una parte fondamen-
tale della vita democratica del Paese,
I'incertezza rientra nelle regole del gio-
co. Cid detto, gran parte delle cose fat-
te fin qui sono parte di accordi interna-

zionali rigidi e pressanti che dovranno
essere rispettati anche da chi verra do-
po dinoi».
Per precauzione non potrebbe essere
utile I'attivazione del muro anti-
spread?
«Il problema dell’Italia in questo mo-
mento ¢ il mercato del credito, che re-
sta frammentato e incapace di far afflu-

irerisorse all’economia reale. Per usare
una metafora, conta che le navi Italia
ed Europa solchino bene il mare e, in
caso di necessita, ci siano pronte le
scialuppe di salvataggio dei meccani-
smi europei. Se poi qualche nave do-
vesse iniziare ad imbarcare acqua biso-
gna essere pronti ad attuare le proce-
dure di emergenza. Che facciamo, met-
tiamo le scialuppe in mare anche se
non ¢’é necessita?».
Nel secondo semestre del 2012 I'ltalia
ha versato alla Commissione europea
3,2 miliardi, ma ha ricevuto in cambio
poco piu di un miliardo e mezzo. Nu-
meri cosi dicono che sul bilancio euro-
peo dobbiamo dare battaglia. O no?
«E’ vero, siamo un finanziatore netto
molto piti forte di quanto oggi non po-
tremmo permetterci. Sara una trattati-
va molto dura e con posizioni divergen-
ti, per questo non riesco a immaginare
chetempi avra. Sappiamo che altri Pae-
si hanno avuto deroghe specifiche, dun-
que non si puo chiedere certo all'Ttalia
altri sacrifici».
E’' d’accordo con I'appello di Paolo Sca-
roni, Rodolfo De Benedetti e John
Elkann che chiedono di concentrare gli
sforzi italiani per ottenere piu risorse a
favore di infrastrutture, innovazione e
ricerca?
«Sono d’accordo sul fatto che il budget
deve essere orientato sui settori piti uti-
li alla crescita. Pero
va detto che i proces-
si di approvazione
dei bilanci sono mol-
to lenti: non possia-
mo sperare di riusci-
re a stravolgere le vo-
cidel bilancio di cui si
discute in queste ore
a Bruxellesy.
Un‘ultima questione:
lei ha detto pubblica-
mente dinon essere ta-
gliato per la politica e che dopo questa
esperienza tornera a fare il suo mestie-
re di economista ed esperto di finanza.
Dobbiamo crederle?
Lavoro per lo Stato da quasi vent’anni,
per due volte ho lasciato un impiego
nel settore privato perché ritenevo
giusto farlo al servizio del mio Paese.
Le ribadisco che il mio impegno come
ministro finisce con quello del presi-
dente Monti».
Twitter@alexbarbera
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Squinzi: nel 2015

la veraripresa
«Ma e giusto tagliare
la spesa prima delle tasse»

APAGINATY

“Ripresa a fine 2013?
Solo uniillusione
Crescita vera nel 2015”

Squinzi: giusto tagliare la spesa prima delle tasse

Colloquio

FRANCESCO SPINI
MILANO

1 ministro dell’Econo-

mia, Vittorio Grilli, dal-

le colonne di questo

giornale haindicato che

la ripresa iniziera «a
metd dell’anno prossimox.
Arrivando all’assemblea ge-
nerale della Compagnia delle
Opere, il presidente di Con-
findustria, Giorgio Squinzi,
sul punto appare piuttosto
scettico. «Mi sembra pilt che
altro un wishful thinking,
una pia illusione insomma,
frena il numero uno degli in-
dustriali. «Nel senso che
stando alle analisi del Centro
Studi di Confindustria noi
prevediamo per I'anno pros-
simo un ulteriore calo del Pil
dello 0,6%». Poi, certo, «ci
aspettiamo anche un cam-
biamento di segno verso la fi-
ne dell’anno». Ma non cosi
pronunciato. Percheé, dice
Squinzi, «una vera ripresa,
dal mio punto di vista, la ve-
dremo solo nel 2015».

Il numero uno degli indu-
striali, si dice quindi d’accor-
do con il ministro sulla neces-
sitd di tagliare
le spese prima
ancora delle
tasse come
comprende che
la politica del
rigore debba
continuare an-
cora «un po’,
per forzax.

Quando sale

sul palco a por-
tare il saluto

LE PROSPETTIVE
«Per le nostre stime

il prossimo anno

Pil in calo dello 0.6%»

agli imprenditori della Cdo e
al loro presidente Bernhard
Scholz, al governo chiede so-
prattutto politiche proattive
che facciano ripartire il setto-
re della manifattura. «Per la
crescita - spiega - & essenziale
un contesto favorevole all’im-
presa, in modo particolare al-
le Pmi». E atale scopo «la ma-
dre di ogni riforma - dice - ¢ la
semplificazione burocratico-
amministrativa: le nostre im-
prese in questi anni si sono
profondamente trasformate,
hanno fatto efficienza, si sono
internazionalizzate. Possia-
mo dire lo stesso degli appa-
rati pubblici?». Squinzi rac-
conta il bivio di fronte al quale
si trova il Paese, tra «un lento
ma inesorabile declino o un
nuovo rinascimento, come
nel dopoguerrax.

A margine del convegno,
Squinzi apre alla Cgil e al se-
gretario generale Susanna
Camusso che in tv chiede la
detassazione delle tredicesime.
«Se fosse possibile - commenta
il humero uno di Viale del-
I'Astronomia - direi che & una
buonaidea. Non so quali siano i
vineoli di bilancio, comunque é
chiaro che andiamo verso un fi-
ne anno particolarmente geli-
do in termini di consumi. Non
dimentichiamo che a dicembre
¢’é tutta una serie di scadenze
fiscali, in particolare I'Tmu, che
incideranno pesantemente sul
portafoglio degli italiani».

Squinzi rimane in sala il
tempo di sentire gli altri due
ospiti della riunione dal titolo
«L'audacia del realismo». Par-
la il numero uno della Legaco-
op, Giuliano Poletti, acclama-
tissimo, che punta il dito sulla
«ingiusta distribuzione della

PER LE IMPRESE
«Lasemplificazione
burocratica ¢ la madre
di ogni riforma»

ricchezza» che «non & un pro-
blema etico, non solo un pro-
blema morale, ma un clamoro-
so, drammatico

problema eco-

nomicoy. Perché

laddove tale di-
stribuzione &

iniqua i mecca-

nismi di merca-

to «non funzio-

nano corretta-

mentex. E

Squinzi se ne va

solo dopo aver

ascoltato il pre-

sidente di Comunione e Libe-
razione, don Julidn Carrén.

A chiudere i lavori ¢ il presi-
dente della Cdo Scholz, il quale
enumera le richieste dell’orga-
nizzazione alla politica. Primo:
la crescita, «abbattendo gli
ostacoli strutturali». Chiede
«una riduzione sensibile del pe-
so fiscale per le famiglie e le im-
prese, secondo il principio me-
no sovvenzioni, meno impo-
ste». La Cdo vorrebbe una ri-
forma del welfare per «supera-
re la dicotomia pubblico-priva-
to» e una riforma del sistema
scolastico, conun «vero ricono-
scimento delle paritarie». E,
sorpresa, Scholz rivorrebbe in
agenda pure il federalismo,
«per unareale e verificabile re-
sponsabilizzazione» a tutti i li-
velli. Quanto alla ripresa im-
maginata da Grilli e dal gover-
no, Scholz dice che «sara perd
una crescita lenta, e solo se il
contesto internazionale non
cambiera».
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,ultimo rapporto sulla
L stabilita Finanziaria
dellaBancad'Ttalia evi-
denzia che I'economia italia-
nacontinua aessere soffocata
inuna grave stretta creditizia.
Purtroppo, la realizzazione
dell’Unionebancaria europea
non cambiera significativa-
mente le cose. I Paesi del Sud
Europacontinueranno per an-
niasoffrire diun costo del ca-
pitale piti elevato e di una mi-
noredisponibilitadi credito ri-
spetto agli altri Paesi avanza-
ti. Ma se non possiamo conta-
re sull’Europa per avere una
politica monetaria e crediti-
zia adeguata, € indispensabile
trovare altri strumenti per fa-
cilitare lafflusso di credito
all’economia.

Nel terzo trimestre di
quest’anno, i prestiti bancari
alle imprese sono scesi del
3,5%, e la Banca d’Italia preve-
de che la contrazione conti-
nuera nei prossimi mesi. In
parte cio e da attribuire a una
minore domanda di credito,
ma i sondaggi rivelano che le
imprese che lamentano un ina-
sprimento del credito sono au-
mentate in autunno, dopo es-
sere scese nel primo seme-
stre. Anche i dati sulle transa-
zioni commerciali indicano
pitiritardinei pagamentinella
prima parte dell’anno, soprat-
tutto nel terziario e nelle co-
struzioni. A conferma di que-
stedifficolta, la qualitadel cre-
dito e in netto peggioramento,
elaquotadicreditideteriorati
sul totale dei prestiti alle im-
prese avevaraggiunto quasiil
179% a fine giugno.

CREDITO E CRESCITA

Quella stretta

che blocca
lo sviluppo
delle imprese

Quella stretta che
blocca lo sviluppo

Le cause della stretta credi-
tizia sonobennote. Nonostan-
te i finanziamenti della Bee, i
timori di rottura dell’euro e il
rischio del credito sovrano
hanno fatto salire il costo del
capitale. Inoltre, non si sa
quanto spontaneamente, le
banche italiane hanno dovuto
sostituireil settore esteronel-
la sottoscrizione del nostro
debito pubblico: nello stesso
periodo in cui riducevano i
prestiti alle imprese, le ban-
che italiane hanno comprato
titolidi Stato in grande quanti-
ta (oltre 100 miliardi tra il 2011
elestate 2012).

Come uscire da questa si-
tuazione?

Come ha ricordato il presi-
dente Draghi, inlineadi princi-
piol’Unione bancaria europea
dovrebbe fermarelaframmen-
tazione del mercato bancario
europeo, e interrompere il le-
game avversobanche-credito-
resovrano. Tuttavia, & sempre
pitievidente cheilmodoin cui
sararealizzatal'UUnione ban-
caria non consentira di rag-
giungere questo scopo. L’idea
di arrivare a un’assicurazione
dei depositi sostenuta anche
da fondi europei non & piti sul
tavolo delle trattative. L’Unio-
nebancaria centralizzerala su-
pervisione delle banche in ca-
po alla Bee, e istituira un mec-
canismo comune di risoluzio-
ne delle banche in difficolta.
Tuttavia, il meccanismo comu-
ne riguarderi il futuro piti che
il presente o il passato, perché
difficilmente i Paesi del Nord
Furopa si faranno carico delle
sofferenze pregresse.

Anche la centralizzazione
della supervisione non cam-
bieramoltole cose. Laragione
& che le autorita dei Paesi del
Nord Europa, Germania in te-
sta, faranno comunque senti-
re laloro voce anche all’inter-
no della Bee, e continuano a
diffidare del Sud Europa. Nel
suo ultimo rapporto sulla sta-
bilita finanziaria, la Bunde-
sbank osservachelebanchete-
desche hanno significativa-
mente ridotto la loro esposi-

zione verso i Paesi dell’euroin
difficoltd, ma che tuttavia esse
sono ancora troppo esposte
verso Italia e Spagna. E nello
stesso convegno in cui l'altro
ieri Mario Draghi esortava a
procedereverso'Unione ban-
caria, il presidente della Bun-
desbank chiedeva che il debi-
to pubblico dei Paesi del Sud
Furopa fosse ponderato per il
rischioai fini del calcolo deire-
quisiti minimi di capitale delle
banche, e che fossero imposti
massimali per impedire alle
banche di concentrare unapar-
te eccessiva del loro portafo-
glioneititolidi uno stesso cre-
ditore sovrano.

Insomma, la centralizzazio-
ne della supervisione banca-
ria acuira i conflitti tra Nord e
Sud Europa, come € avvenuto
con la politica monetaria, ma
nonilludiamociche interrom-
papresto larinazionalizzazio-
ne del credito. Perché questo
accada, dovra passare ancora
moltotempo. Enel frattempo?
Cosa si puo fare per far arriva-
re piu credito all’economia, se
una parte consistente dei ri-
sparmi degli italiani, diretta-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

mente o indirettamente, do-
vraessere indirizzata all’assor-
bimento del debito pubblico?
Questa domanda non puo es-
sere elusa, edeveessere al cen-
tro di qualunque strategia di
crescita per gli anni futuri.
Non vi sono molte risorse a
cui attingere, per far affluire
piti credito all’economia. Una
di queste e la Cassa Depositi e
Prestiti. LaCdp gia oggisvolge
una funzione importante di
erogazione del credito versoil
sistema produttivo,ed e guida-
ta da un mangement capace e
rispettato. Ma una parte del bi-
lancio della Cdp & immobiliz-
zato in alcune partecipazioni
ritenute strategiche, come
Enel, Eni, le societa direte. Cio

poteva forse avere un senso
prima dello scoppio della cri-
si.Oranon ce’ha pitl. Le parte-
cipazioni della Cdp possono
facilmente trovare acquirenti
sul mercato, anche se non ita-
liani, e il controllo puo essere
esercitato conlaregolamenta-
zione. Le risorse cosi liberate
potrebbero essere usate per
ampliare i finanziamenti a fa-
voredi queisettoridell’econo-
mia italiana che oggi stentano
a trovare credito sul mercato,
ivi inclusi gli investimenti im-
mobiliari delle famiglie.
«Quando i fatti cambiano,
io cambio opinione. Lei cosa
fa?y». Chissa come risponde-
rebbero oggi al ministero
dell’Economia a questa fa-
mosa domanda, attribuita a
Keynes.
Guide Tabellini
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sistemi bancari.

La risposta degli arrabbiati
(che sono molti e non solo in Ita-
lia) & purtroppo inconsistente: i
bisogni sociali non possono di-
pendere dai mercati - dicono - il
lavoronon & una variabile dipen-

dissestatiil rigore & una condizio-
ne necessaria ma assolutamente
insufficiente. Purtroppo & molto
difficile appaiare la terapia del ri-
gore con quella dello sviluppo.La
ragione & evidente: il rigore nel-
I'Europadioggihauncampod’e-

sionati. Non & una bella prospet-
tiva.

Dispiace che la Cgil non si sia
datacaricodeltemadellaprodut-
tivita e ripeta sulle piazze le con-
suetegiaculatorie controimerca-
ti e contro lo “spread”. Se la Ca-
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hl
EUGENIO SCALFARI Etlente, la dittatura dello “spread” sgcyzione nqzionflle; lo svjluppo,
& una menzogna che va denun-  cioe la crescita, dipende in larga
ciata, un totem che va abbattuto misura dall'Europa. Se I'Europa,
9 E.URQPA procede a ristabilendola verita. E’ cosi? cioele Autorita cl?e la governago,
singhiozzo o se volete No, non & cosl. Lo “spread” & = nonimboccacoraggiosamentela
COI\paSSO d.el gambe/:—. semplicementeun numerodiffe-  via dello sviluppo, esso non avra
T0 € questo e un gualo perchéi  poniae rappresentativo della fi-  luogo.
mercati restano all erta e la duciaconlaqualeemisuratoilva- Cio non significa che i singoli
speculazmne quand(’)\puo COI'. lore dei titoli di Stato. Selefinan-  governielepartisociali del paese
pisce. Per fo\rtuna ce D_raghl ze pubbliche di quello Statonon  in questione non abbiano stru-
che vigilaed & pronto adinter- oo 5 i rdine la fiducia nei suoi mentiperagire, significaperoche
vene. R titolidiminuisceelo “spread”au-  glieffettidiquegli strumentisono
In quest alternqrm.dl glormna- menta, gli investitori stranieri  limitati.
te bu1§ € men?,bme siale Borse fuggono (anche quelli italiani), le E chiaro perd che inItalia que-
sialo “spread” si mantengono  pahche che hanno quei titoli in ~ gli strumenti non sono stati fino-
inun (precario) equilibrio. Gal- portafoglio vedono diminuirela  rausati. Laresponsabilita di que-
leggiano a livelli accettabili. o, solidita, manellastessadiffi-  sta grave omissione non & tanto
Siamo ancorainmezzoalgua- 513 g trovano anche altre ban- colpadell’attuale governomaso-
domasenza aff(.)ndare_. che di altri paesi che hanno fatto  prattutto delle parti sociali e in
I COHU?CCOIPI .SUI sqc1ale SO- credito alle nostre; i risparmiato-  particolare della borghesia im-
no tuttavia assai duri e se ne o hannosottoscrittoititolive- prenditoriale.
sentono.gh effem:larabbla_cre— dono arischio una parte delloro Da vent'anni o forse trenta
sce, l_e plazze protestano, 1 go- patrimonio e di conseguenza I'imprenditoriaitalianahacessa-
Vvermsonoin dlfﬁc.()ha’,ﬂ malu- contraggono la loro domandadi  to di espandersi. Si & specializza-
morenel cqnﬁ'on‘a dell Eu\rpp.a beniediservizi. Gliinvestitorina- ta, si & tecnologicamente ammo-
aumenta di tonoequesto e,11 - zionali non investono e la disoc- dernata, si & anche dislocata e al
schio magglore pqrche le cupazione aumenta. tempostessosiécontratta. Laba-
aspettativenon Cmblmo sela Ecuriosochequesteelementa-  se occupazionale si & ristretta. La
fiducianonlesostiene. ~  yeri debbanoesserecostante-  manifattura ha ceduto il campo
In questo quadro le elezioni  yanericordate ed & curiosoche  alla finanza, Le grandi imprese si
tedesche che si svolgeranno  yn, barte crescente dipersonee  sonosfilatein granparte dal mer-
nel} autunno 2013 pesano ne- di forze politiche continuino a  cato nazionale, le medie hanno
gativamente. La’ Merkel ne & predicare che bisogna liberarsi  dismesso una parte delle loro at-
condizionata e 'BEuropane ri- 4.1 dittatura dello “spread” e tivita, lepiccolenonsonocresciu-
sentepesantemente. . dei mercati. Perfino la Russia, te e i padroncini sono rimasti
. Anche l'attesa di quelle ita- perfino la Cina - paesi governati  quelli che erano con I'aggiunta
liane rappresenta un proble- regimi non democraticienon  che la generazione dei fondatori
ma. Chi verra dopo ,MOHU? Se  Jiberali - sentono il morso dello  ha passato lamano ai figli e ai ni-
ne parla da mesi e I'attesa su-  «gyr004” e hannobisogno dellafi- poti con conseguenze negative
S_Cltal ansia di m(_)he Cancelle;— ducia internazionale. La crisi del come quasi sempre accade in
rie,dallaGermaniaallaFrancia  ppqgj qualcheannofamisePu-  questi casi. Soprattuttol'impren-
e perfino alla Casa Bianca. Il i 4 malpartito elo obblignane-  ditorialitaitaliana ha fatto difetto
nostroattuale pl‘.eI.Il.IEZI‘.hal‘eCll— goziare il sostegno della finanza  diinvenzione dinuovi prodotti.
perato una credibilita interna- 5 ericana; la crisi economica at- Il sindacato dal canto suo &de-
zionale che era andata total-  yje haspintola Cinaasostene-  caduto dai tempi eroici. Vent'an-
mente perduta. Reggera coni o |3 domanda interna frenando  ni fa rappresentava ancora non
suoi successori senza di luizIl -, esportazioni. solo ilavoratori occupati ma an-
nuovo Parlamento e il nuovo Inun’economiaglobalequesti  che i disoccupati e le nuove leve
Capo dello Stato manterranno  fongmenj che testimoniano I'in-  dei giovani che arrivavano sul
gliimpegni presi con’Europa? terdipendenza dell’economia  mercato. Oggi non & piu cosj,
, Questoeiltemachedomina  joyreppero essere compresi da  complice la molteplicita dei con-
lattualita europeae italiana. tutti. Eunasciaguracheladema-  tratti esistenti. Il sindacato ope-
bbiamo Pl?"o.“e TCOI- gpgia continui ad offuscare la  raio di oggi rappresenta i lavora-
dato che I'ltalia haun  mente di tanti. tori con contratto a tempo inde-
ﬁeigr?gtt:ﬂ:r?;i;?;t ern terpﬁnato ei pqnsionati, ilche si-
- ” - gnifica che ognilavoratore che va
monetaria dell'intero continen- in pensione non sara sostituito
te,suitassid'interesse, sulladina- Ovviamente non & soltanto  conqueltipodicontratto. Trapo- [ ==
mica dei ﬂ ussi cotmnerciad l} © de-. conil rigore economico chesicu- copercidisindacatioperaidiven- e n
gliinvestimentiesullasoliditadel  rang questi malanni. Per paesi  terannodifatiosindacatidei pen- | = 1a Repubblica
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musso non comprende la que-
stione, la studi; se I'ha compresa
nonfacciademagogia; seécondi-
zionatadalla Fiomabbia il corag-
gio di liberarsene e ne spieghi le
ragioni.

Le parti sociali da molti anni
hannograviresponsabilita, Mon-
tezemolo e Marcegaglia inclusi.

* Kk

In queste condizioni Napolita-
noharicordatocheilnomediMa-
rio Monti non & spendibile nelle
prossime elezioni come leader di
uno schieramento o addirittura
di un partito. Sembra che Monti
se ne sia adontato ma io non lo
credo.Montisabenissimocheun
senatore avitanonsipuo presen-
tare alle elezioni. Tecnicamente.
Dovrebbeprimadimettersidase-
natore a vita e non credo affatto
che abbia questo in mente.

Napolitano ha ricordato que-
sta situazione perché I'iniziativa
di Montezemolo ela posizione di
Casini, I'uso ripetuto cento volte
del nome di Monti come il “con-
ducator” del Centro moderato
stavano diventando una sorta di
“mantra” pre-elettorale.

1l compito di Monti e del suo
governo avranno termine nel
momento stesso in cui il nuovo
Parlamento uscira dalle urne e a
sua volta scadra il mandato set-
tennale di Giorgio Napolitano
(purtroppo, sottolineato).

Non cadranno pero gli impe-
gni che I'Ttalia ha assunto con
I'Europa, quelli cheatortoo ara-
gionesichiamano agenda Monti.
Sarainvecenonsolo possibilema
necessario che al rigore adottato
daMontisiaffianchifinalmenteil
rilancio dello sviluppo, come del
resto lo stesso Monti sta ora ten-
tando di ottenerein Europa e con
I'Europa.

Se la maggioranza che emer-
gera nel nuovo Parlamento ri-
terra di aver bisogno di Monti, lo
invitera, lo proporra come “pre-
mier” o gli offrira un ministero
importante.Oppureloeleggeraal
Quirinale. Ma spetta alla nuova
maggioranza prendere queste
decisionienonsara pittuna mag-
gioranza tripartita: il Pdl di fatto
ha cessato di esistere proprioieri,

perché sembra ormai certo che
Berlusconi si ripresentera con
una sua lista in contrasto con il
suo partito.

Resteranno dunque in campo
il centro e il centrosinistra. Monti
non pud essere il candidato né
dell'uno né dell’altro, perdereb-
beinTtalialacredibilitacheha co-
si pienamente acquistato in Eu-
ropa. Si tratta di questioni tal-
mente evidenti che non ci sareb-
be stato neppure il bisogno di ri-
cordarle se i vari gruppi di centro
non avessero continuato a spen-
dere ilnome diMontilogorando-
lo erendendonecessariola preci-

sazione di Napolitano durante il
suo viaggio di Stato in Francia.

Varicordatoa questo proposi-
to che erano 21 anni da quando
un presidente della Repubblica
italiana fuinvitato a Parigi. Orae
finalmente avvenuto e il nostro
Presidenteéstatoaccolto dalsuo
omologo francese con solennita
e cordialita. L'intesa tra Italia e
Francia sui problemi europei &
una forza nuova di grande im-
portanza per il presente e per il
futuro. Ne va dato atto a Napoli-
tano e a Monti, ancora una volta
uniti nel medesimo disegno.

Le elezioni politiche che ci at-
tendono fra pochi mesi tengano
conto di questi fatti e del quadro
che hanno creato. Ne deve usci-
re un risultato di governabilita e
chi otterra maggiori consensi
dovra utilizzarli con coraggiosa
saggezza.

Post scriptum. Oggi si vota per
tuttoilgiorno alle primarie del Pd
edel centrosinistra. Ilnostrogior-
nale ha sottolineato pil1 volte la
loro importanza e anche la loro
unicita positiva nel panorama
della democraziaitaliana.

I candidati sono cinque e tutti
meritevoli di attenzione sia pure
con le molte differenze nei loro
programmi. Non sta ad un gior-
nale come il nostro schierarsi per
I'uno o perl’altro. Ma un collabo-
ratore pud certamente farlo e an-
che dirlo.To non sono di centro e
neppure disinistra. Percio voterd
un candidato di centrosinistra
cioe Pierluigi Bersani. E non cre-
dodisbagliare.
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I, TORPORE
CHE IMPRIGIONA
I, PAESE

MARIO DEAGLIO

arebbe facile imma-
ginare che, nella
breve stagione delle
primarie, ci sara
davvero una sfida
tra continuitd e cambiamen-
to. In realtd, la parte del Pae-
se che ¢ attratta dall'idea di
cambiare, innovare, correg-
gere, che considera il muta-
mento come essenziale, che
prende come modello I'Euro-
pa e il mondo, & largamente
minoritaria. Sonoinvece pre-
valenti coloro che prendono
come modello il campanile,
vogliono il minor cambia-
mento possibile, il recupero
di cio che hanno perduto in
questi anni e, al massimo,
una semplice riverniciatura
dell’esistente. In un Paese in
cuiigiovani sono in netta mi-
noranza (con i piu preparati
che, sempre piu frequente-
mente, trovano lavoro al-
l’estero) la maggioranza
esprime un profondo, quasi
disperato, desiderio di conti-
nuita, anzi di immobilita,
profondamente anacronisti-
co in un mondo in cui le dina-
miche demografiche e quelle
economiche impongono rapi-
di cambiamenti a tutti.
1 risultato di questo conservatorismo
di fondo degli italiani & la caduta, o, in
ogni caso, il livello estremamente
basso dell’Ttalia in tutte le classifiche
internazionali degli ultimi 10-15 anni.
Lasciamo da parte il solito Pil, il prodotto
interno lordo, che vede il Paese perdere po-
sizioni non solo alivello mondiale ma anche
in ambito europeo; merita invece di essere
sottolineato, tanto per fare qualche esem-
pio, che ci sono oltre cento Paesi al mondo
in cui & piu facile che in Italia ottenere un
permesso di costruzione o un allacciamen-
to elettrico, e ben centotrenta in cui & piu
facile pagare le tasse. L’Italia & ai primi po-
sti per 'inquinamento dell’aria delle citta,
mostra cattivi risultati per quanto riguar-
da il livello di istruzione, perde colpi nel
turismo, pur essendo, in potenza, il mag-
gior paese turistico del mondo. E ’elenco
potrebbe continuare a lungo.

In Ttalia si invocano incessantemente
nuove iniziative per creare lavoro ma chi si
fa avanti con progetti di nuovi investimenti
viene subito trattato con sospetto. Vuoi
mettere una fabbrica nei nostri campi? Il
piano regolatore non lo permette. Vuoi far
passare una linea ferroviaria nel nostro
territorio comunale? Ci pensa la «confe-
renza dei servizi» a imporre un «oboloy,

sotto forma di opere pubbliche compensa-
tive, per cui il costo al chilometro diventa il
piti caro del mondo. Vuoi costruire un’auto-
strada ritenuta utile da tutti, come la Bre-
scia-Bergamo-Milano, senza alcun onere
per lo Stato? Preparati a una snervante
partita con le istituzioni che durerd una
quindicina d’anni. Vuoi costruire, come ef-
fettivamente voleva la societad britannica
British Gas, il rigassificatore di Brindisi,
un tipo di impianti di cui il sistema energe-
tico italiano ha un bisogno essenziale? Do-
po undici anni di «guerriglia giuridico-bu-
rocratica» contro il progetto, la British Gas
ha rinunciato.

La riluttanza ad accettare veramente il
nuovo, o anche solo a discutere delle sue
possibili implicazioni, sembra permeare di
sé il mondo della politica cosl come la so-
cieta che la esprime. Eppure un tempo non
era cosl: I'Italia dei primi del Novecento,
cosl come quella del «miracolo economi-
co», accettavano con entusiasmo muta-
menti profondissimi, primi fra tutti quelli
derivanti dalle migrazioni interne che han-
no fatto da motore alla crescita italiana.
Oggila societd appare impaurita e ingessa-
ta e si arriva all’amara conclusione che il
benessere diffusosi in Italia negli ultimi 3-4
decenni ha portato a un nuovo torpore.
Questo nuovo torpore rischia oggi di far
perdere il benessere: non a caso, nella crisi
economica in atto, 'Italia ha avuto la mag-
giore caduta produttiva tra i Paesi avanza-
ti, seguita dal minor rimbalzo.

In «Le sorprese della scienza», una no-
vella pubblicata nella raccolta «Novelle
per un anno» del 1922, Luigi Pirandello
racconta il caso del comune di Milocca (og-
gi Milena, in provineia di Caltanissetta) fe-
rocemente contrario alla costruzione del-
l’'acquedotto e all’introduzione dell’ener-
gia elettrica. In una seduta (a lume di can-
dela, naturalmente) il consiglio comunale,
considera «della massima difficolta» gli
«impianti idro-termoelettrici» che serba-
no «dolorosissime sorprese». Conclusio-
ne? Il progetto di una centrale elettrica
verra bocciato, di fatto perché non vi sono
previste spese generali, di direzione e di
sorveglianza, legali e amministrative, os-
sia, come potremmo osservare oggi, per-
ché cosi si sposterebbe la distribuzione dei
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redditi, lasciando poco o nulla alla politica
e alla burocrazia locale. La boceiatura &
perd ammantata di alti principi: viene de-
cretata la «sospensiva su ogni progetto, in
vista di nuovi studii e di nuove scoperte»,
un farsi scudo dei progressi della seienza
di domani per evitare di far qualcosa oggi,
un richiamo al futuro e alla modernita sot-
to il quale si nasconde il conservatorismo
pit profondo.

Milocca oggi non &, come potrebbe sem-
brare, un comune siciliano di tremila abi-
tanti. In realtd Miloeca ha conquistato
I'Italia, la maggioranza degli italiani ha la
cittadinanza di Milocea. Milocea si annida
nelle procedure di un’amministrazione
pubblica pletorica, in un’opinione pubblica
spesso apparentemente convinta che i po-
sti di lavoro si possano creare indipenden-
temente dalla loro prevedibile produttivi-
ta, che va in visibilio per i successi sportivi
(quando ci sono) per non parlare di risulta-
ti economici poco brillanti.

La speranza che le primarie di novembre-
dicembre possano cambiare questo stato di
cose & molto tenue. Come pero dice un vec-
chio detto latino, la speranza é l'ultima a
morire.

mario.deaglio@unito.it
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Crescita Pil del Mezzogiorno come nel 2000, il Nord indietro al 2005

Caduta degli acquisti
«Recessione piena»
La corsa del discount

Confcommercio: consumi git dell'1,7%

milioni di famiglie

6 ; fanno acquisti

MILANO — La crisi continua
a mordere, il potere d’acquisto
si riduce e i consumi degli ita-
liani arrancano. A settembre le
vendite al dettaglio sono dimi-
nuite dell’1,7% rispetto a un an-
no fa: e il sesto calo consecuti-
vo su base annua, confermaI'l-
stat. «E recessione piena», com-
menta la Confcommercio.

Il ribasso é sintesi di un calo,
anche se leggero, delle vendite
alimentari
(-0,1%) e di una
discesa assai pil
marcata per i re-
stanti settori
(-2,4%). Mentre
su base mensile,
fa sapere sempre
I'Istat, le vendite crescono del-
10 0,2% per i prodotti della tavo-
la, restando ferme per i non ali-
mentari.

La flessione delle vendite ha
colpito anche il sistema distri-
butivo: a settembre hanno pa-
gato il prezzo pin alto i piccoli
negozi, con una diminuzione
annua del 3,5%, risulta invece
positiva la grande distribuzio-
ne (+0,6%). In particolare fan-
no segnare un forte aumento i
discount (+3%), al contrario
scendono le vendite, sempre
su base annua, negli ipermerca-

solo nei discount

ti (-0,6%). «La situazione & ve-
ramente crltlca — sottolinea la
Cia, Confederazione italiana
agricoltori in una nota — e gli
italiani sono costretti a tagliare
di netto anche sulla tavola. Og-
gi 7,4 milioni di famiglie, pari
al 34%, dichiara di optare or-
mai per prodotti low cost o di
qualita inferiore, mentre 6,5
milioni, pari al 28% dei nuclei

familiari, ammette di rivolgersi

quasi esclusivamente ai di-
scount, cercando tout court
sconti e promozioni commer-
ciali».

Guardando i diversi settori
del non alimentare, la diminu-
zione tendenziale di maggiore
entita riguarda i prodotti far-
maceutici, che con un -5,8% ac-
cusail calo piti marcato fra tut-
te le voci di spesa. «A pesare
sulle vendite vi & pure il trend
negativo dei prezzi dei medici-
nali — aggiunge il presidente
di Farmindustria Massimo
Scaccabarozzi — che nei primi
nove mesi dell'anno segna un
-4%. La crisi & grave e rischia di
avere pesanti ripercussioni sul-
le 165 fabbriche attive in Ita-
lia». Tra gli altri cali significati-
vi evidenziati dall'Istat, che per
inciso incorpora nell’indice del-
le vendite al dettaglio la dina-

mica sia delle quantita sia dei
prezzi, ci sono gli articoli di fo-
to-ottica (-4,3%) ed elettrodo-
mestici, radio, tv e registratori
(_379%)' ..

A conferma del critico stato
di salute del Paese, arriva, sem-
pre dall'Istat, anche I'analisi sul-
I’'andamento del Pil a livello
macroregionale, tra il 2007 e il
2011. Che risulta in flessione in
tutte le aree del Paese, e nel
Sud & sceso addirittura ai livelli
del 2000.

Nonostante il recupero del
2011 — che si era manifestato
ovundque, franne che nel Mezzo-
giorno — solo nella provincia
di Bolzano lo scorso anno il Pil
in volume si & riportato su livel-
li pre crisi. Nel resto del Paese
il recupero é stato solo parzia-
le: per il Nord il livello del 2011
¢ analogo a quello del 2005,
per il Centro a quello del 2004.

Gabriele Dossena
gdossena@corriere.it
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La crisi La Cgil avverte: precari e contratti a termine sono cresciuti del 21% rispetto al 2008

Lavoro, 4 milioni a rischio disagio
Il peso delle tasse sulle tredicesime

Confcommercio: un italiano su dieci non fara acquisti a Natale

ROMA - Sfondano il tetto
dei 4 milioni i lavoratori del-
I'«area del disagio» in Italia,
con un incremento del 21,4%
rispetto al primo semestre del
2008. E la denuncia dell’l-
res-Cgil che, elaborando dati
Istat, ha conteggiato in 4 milio-
ni e 8o mila i dipendenti e i col-
laboratori a tempo determina-
to e gli occupati stabili in
part-time non per scelta, ma
perché non trovano di meglio.
«Altro che choosy!» é il com-
mento del sindacato che richia-
ma l'espressione «schizzino-
so» usata dal ministro del La-
voro, Elsa Fornero a proposito
dell’atteggiamento di alcuni
giovani verso I'occupazione.

Nel dettaglio, nei primi sei
mesi del 2012 gli occupati tem-
poranei della cosiddetta «area
del disagio» erano 2 milioni
588 mila, vale a dire il 93,2%
dell'insieme di lavoratori a ter-
mine e collaboratori; nello
stesso semestre gli occupati
stabili a tempo parziale invo-
lontario erano 1 milione 492
mila, di cui I'86% dipendenti e
il 14% autonomi. In totale,
dunque, 4 milioni e 80 mila
persone, soprattutto donne e
giovani.

Per uscire dalla crisi occorre
uno straordinario Piano del la-
voro», insiste la Cgil, dopo
aver lanciato I'allarme anche
sui 230 mila precari in scaden-
za nel pubblico impiego e nel-
la scuola. A questo proposito
il ministro della Pubblica am-
ministrazione, Filippo Patroni
Griffi, ieri ha spiegato che il
problema verra affrontato in
maniera diversa a seconda dei
settori: «Non possiamo, come

qualcuno ha suggerito, proce-
dere a una specie di stabilizza-
zione di massa». Intanto mer-
coledi prossimo si riunira a pa-
lazzo Vidoni il secondo tavolo
sul precariato nella pubblica
amministrazione.,

E ¢’ attesa anche per il tavo-
lo sulle regole lanciato da Con-
findustria e che Cgil ha apprez-
zato. Il presidente degli indu-
striali, Giorgio Squinzi, ieri ha
detto che «’accordo per la pro-
duttivita e un primo passo che
va nella direzione giusta, poi
bisogna ridare fiducia agli in-
vestitori, ai consumatori, agli
imprenditori, a tutti».

Quanto ai consumatori, le
associazioni prevedono un Na-
tale «nero»; il 13,7% degli ita-
liani, secondo un’indagine
Confcommercio-Format, non
ha intenzione di fare acquisti
per i regali, percentuale in au-
mento rispetto all’11,8% del
2011,

«C’e poco da festeggiare,
con le tredicesime sempre pill
in calo (-1,4% rispetto all’anno
scorso, su un totale di 34,5 mi-
liardi di euro), falcidiate per il
90% da tasse, mutui e bolli di
fine anno» avvertono Adusbef
e Federconsumatori. In questo
modo restera ben poco per le
spese voluttuarie: soltanto il
9,3%, vale a dire 3,2 miliardi di
euro.

Per permettere alle famiglie
di fare acquisti «senza dissan-
guarsi e senza troppe rinun-
ce», il Codacons propone an-
che in Italia un «black friday»,
un venerdi di sconti e promo-
zioni prima di Natale: il 14 di-
cembre.

A. Bac.
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L'intervista Il progetto allo studio di Consob, Abi e Borsa

Ora tagliare i costi:

chi si quota, paghi di meno

«Requistti ridotti, minori adempimenti, prezzi ragionevoli per le Pmi»

La Tobin tax? «Piu pesante su chi effettua gli scambi fuori mercato»

DI STEFANIA TAMBURELLO

wseppe Vegas, presi

dente della Consob,

non la chiama cosi. ma

definirla «Borsa low
cost» rende mollo bene Tidea.
Che ¢ quella di creare una corsia
semplificata per la quotazione di
imprese di media dimensione ba
sata su un percorso guidalo a co
sti lrasparenti.

La Commissione la stamelten
do a punto unilamente a Borsa
[tatiana, Abi, Conlindustria ¢ le
allre associazioni di categoria in
leressate, «I1 progetto dovrebbe
essere pronto in tempi rapidi, for
se entro un paio di mesi». Anche
se la erisi morde sui redditi e ta
Borsa ¢ divenlata una «derivata
dello spreads, per il presidente
della Consob ¢'¢ comunque spa
zie per atlargare Jinvestimento
azionario lacendo leva sulla pro
pensione al risparmio degli italia
ni che, seppur in diminuzione, re
sla clevala.

Perché pensale ad una Borsa
low cost? Quanto costa atlual
mente 'ingresso nel listing?

«La forchetia ¢ ampia. Direi
tra | milione ¢ 8 milioni di curo
tra studio legale, sociela di revi
sione, consulenti. 1 poi ¢ sono,
sopraltulio, i cosh del colloca
mento a cura delle banche ¢ gl
oneri per adeguare sirullura od
organizzazione al rispetio delle
regole, anche informalive, richie
ste dalle diretlive curapee. Per
molle imprese, che pure i rebbe
ro un vanlaggio economico ¢ di
visibilila nell'entrare in Borsa, ¢
un impegno lroppo gravoso. La
Borsa oggi ¢ pensata per le impre
se di maggiori dimensioni.
L'espansione della piatiaforma
dedicata alle piccole-medie con
senlirebbe loro di avere accesso

La Borsa era stata
pensata per le big.

'~ Costi di quotazione
fino a 8 milioni
escludono le Pmi

~ eragionevole,

piu facile alle risorse finanziaric
che servono a sostenere lo svilup
po. in particolare all estero, Ce ne
sono tante, molto compelitive,
che possono avere ofline possibi
litd, ma che non hanno i meza
per aggredire i mercali pia pro
mettenlis.

Come funzionera il nuovo
meccanismo?

«SItratta di semplificare ¢ al
leggerire al massimo i requisili di
accesso ¢ di prevedere una sorta
di percorso guidato alla quolazio
ne delle cceellenze imprenditoria
li altraverso Tinlervenlo di inve
stitori istituzionali specializzati
sia nel supporto finanziario ¢ ma
nageriale Cfondi di private equi
(v sia nell'inveslimento in Liloh
(fondi comuni dedicali alle small
cap). Il progello, in fase di Tan
cio, oflre alle imprese che inlen
dono quolarsi chiarezza sui cosli
¢ adempimenti regolamentari al
lenuali per un grace period ini
sale di almeno 3 anni. Anche se
nel conlesto altuale ¢ difficile, si
puo anche ragionare di appro
priali incentivi [iscali».

Sara necessario un interven-
to legislativo, allora. Bisognera
forse tornare sulla cosiddetia
Tobin tax (Tt) proposia dalla
Commissione curopea ¢ aceol
ta dal governo Monti netla leg
ge di stabilita, approvata alla
Camera ¢ che in Senatlo dovreb
be essere modificata sulla base
dell'esempio francese. Che ne
pensa?

«La Tobin tax ¢ ragionevole,
se e applicata da tutti. Allrimenti
pud introdurre clementi di distor
sione del mercato domeslico. Co
munque questa ¢ una seelta poli
lica che spetta a governo e Parla
menlo. Quanto alla formula per

* ma solo se applicata
da tutti. Altrimenti
distorce il mercato

% sono solide.
* Il problema e

rilanciare I'economia
assieme all'Europa

ora scelta dall'Ttalia, se si manle

nesse il riferimento alle transavio

ni fra controparli di cui almeno
uno residente, si incentiverebbe
F'espatrio degli operatori, con la
conseguenza di perdile di posli
ditavoro, di Pil ¢ tutto il resto. Bi

sognerebbe poi applicare la tassa
non sulle singole operazioni ma
sulle posizioni nelle di acquisto a
fine giornala per evilare Fimpal

lo negativo sugli scambi ¢ sulla
liquidita. Anche se..»

Anche se?

«lForme di elusione sono co
munque possibili... Ad esempio
nel mercalo inglese, per evitare
lo stamp duty si sono diflusi i
contract for difference, che han
no per ogeetto dilferenze di prez
7o ¢ non il trasferimento dellatli-
vila sotlostantes».

Torniamo alla Tt, quali aliri
rilocchi sarebbero opportuni?

«Una rimodulazione dellimpo
sta sui derivali. I problema non
¢ tassare i derivali, che lo sono
eid nelfa attuale legee di Stabilita
approvata dalla Camera; si tratla
pero, di non penalizzarli, perch
non sono Lulli "callivi®. Se utiliz
zalt in maniera corretla senz
abusi, hanno importanti ¢ impre
scindibili funzioni di copertura
La lassazione deve essere omoge
nea. Piutlosto interyerrei nel dif
lerenziare, questo si penalizzan
dolo_ il trattamento delle transa
sioni fwori mercato {over the
cotnter). Polrebbe essere un’oc
casione per melteryi qualehe re
volar.

E vero che, dopo la Mifid
che nel 2004 ha in qualche mo
do liberalizzato gli scambi azio
nari, le grandi Borse sono in af-
fanno per Ia fuga degli affari
verso le nuove piatlaforme al-
ternative che sono nate?

«Skoma soprattulto per la man
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canvza di regole uguali per tulti. 1
merealo si ¢ in pratica diviso in
due parti. Da una parte ¢i sono i
mercati regolamentali come la
Borsa di Milano ¢ quella di Ton
dra. tanto per inlenderei. Dall’al
trafe nuove piattaforme, pin pic
cole che hanno avuto fa liberta di
costiluirsi, hanno meno regole da
rispellare, ma non sono riuscite o
creare un efficace meecanismo di
concorrenza. I poi ¢i sono ¢l
scambi Ote sui quali bisognereb
be finalmente accendere un fa
o,

Cosa sta succedendo?

«Le Taccio un esempio: con la
pluralita di piattaforme vaje il
principio della best execution del
Fordine ricevuto dal clienle da
pirrte dell'inlermediario che deve
individuare il prezzo migliore nel
le diverse pialtaforme. Ma se non
c'e sulliciente frasparenza? Co
me st puo talelare Finveslitore? »

La soluzione quale polrebbe
essere?

«Non si puo lornare indictro:
lra i mercali pit grandi, in parli-
colare in Europa, bisogna prose
guire nel processo di integrazio
ne. Quanto atle pialtalorme pin
piccole bisogna lavorare sulla tra
sparenza, magari anche indiri
randole so segmenti specified,
quali i eomparti delle aziende di
minori dimensioni. 1o sugli Ole,
come dicevo prima, bisogna ac
cendere una fuee. Noi siamo con
(rari al dirigismo ma occorre che
le stesse regole valgano per talli,
Una qualche inizialiva va presa
altrimenti ¢i troveremo con un si
stema bancario sempre pit vineo
lato a cui si chiede di soslenere
I'economia, conlrastando la crisi,
di aumentare il patrimonio ¢ al
lempo slesso di far [ronle alla
concorrenza di sistemi fuort dalle
regoles.

E ottimista sull'uscita dalla
crisi?

«Le finanze pubbliche sono so
lide. 11 problema ¢ il rilancio del
Feconomia. 1) La risposta non puo
che essere quella omogenea del
I'Europa. La Bee di Draghi ¢i ha
consenlito di guadagnare tempo.,
ma dobbiamo utitizzarlo, senza
aspettare Fullimo momento».
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Serve una scossa
per iberalizzare

[1COMMENTI ]

Come
liberalizzare
1mercati
pubblici

1 mercati pubblici

Andrea Camanzi

1 programma di spen-
dingreviewdel Governo
ha raftorzato il senso di
urgenza sulla necessita
chelo Stato pesimenoe
produca di piu. I costi della
macchina amministrativa,
compresi quelli per la produ-
zione dei servizi pubblici, so-
no i primi da rivedere sia per
Fimporto in valore assoluto
della spesa necessaria a co-
prirli, sia perché essa & stru-
mentale per accrescere la
competitivita dell’economia
ed il benessere dei cittadini.
Escludendo costifissie quel-
li incomprimibili, la parte di
spesa pubblica piu rilevante
su cui intervenire e quella ge-
nerata dall’approvvigiona-
mento di lavori, servizi e for-
niture necessari al funziona-
mento dell’amministrazione
e alla produzione dei servizi
pubblici. Si tratta di oltre un
milione di contratti, la stra-
grande maggioranza dei qua-
lidiimportoinferiore a40.000
euro. L'insiemediqueste atti-
vitadefinisce il mercatorego-
lato, principalmente, dal Co-
dice dei Contratti Pubblici di
lavori, servizi e forniture (Dlgs
163/2006). Nell’applicazione
concreta di queste regole, la
minimizzazionedelrischiodi
infiltrazioni criminali prevale
sulle finalita di apertura dei
mercati che ispirano le diret-
tivecomunitariedicuiil Codi-
cestessodettailrecepimento.
asovrapposizionedifi-
nalita anticrimine e
proconcorrenziali ha
dato luogo ad un cor-
pusestesoedettagliato
dinormeevincoli;questi,daunla-
to, irretiscono I'azione della PA e,
dall'altro, spezzettano la respon-
sabilita sul risultato complessivo
del processo di procurement nel
quale si succedono atti e obbliga-
zioni a sé stanti, la cui interpreta-
zione finale &, in larghissima mi-
sura, demandata al giudice. Men-
tre resta dubbia I'efficacia di que-

sto sistema nel contrastare gli ille-
citi, esso si pone sempre piu in
conflitto conunamodernagestio-
ne delle attivita di procurement.

11 Governo Monti ha messoma-
no alcodice e alle norme correlate
con almeno una quindicina di
provvedimenti. Senza nulla to-
gliere ai parziali risultati ottenuti
sul fronte della lotta agli sprechi e
della partecipazione dei privati al
finanziamento dei grandi progetti
infrastrutturali, esso non si & dato
come prioritail rinnovamento so-
stanziale della regolazione dei
mercati pubblici, che rimane so-
stanzialmente backward-
looking. Né pud essere ascritto a
questoobiettivoil disegnodilegge
di revisione costituzionale attual-
mente in discussione al Senato.

Serve,invece, unprogrammadi
liberalizzazioni dei mercati pub-
blici, ben bilanciato con obblighi
di trasparenza, tracciabilita dei
flussi finanziari e adeguati poteri
interdittivi e sanzionatori. Cid in
mododacreareunsistemadicon-
trollo, con indicatori di rischio, in
grado di incrociare comporta-
menti sospetti, abitudini ricor-
renti e dati puntuali. Quanto alla
liberalizzazione, occorre priorita-
riamente mettere mano alle con-
dizioni di “accesso al mercato” sia
dal lato della domanda che da
quello dell’offerta.

Sotto il primo profilo, occorre
assicurare che le Stazioni appal-
tanti siano: i) libere di configurare
i mercati oggetto delle procedure
di gara che intendono lanciare; ii)
responsabilidellasceltadei parte-
cipanti al confronto competitivo;
iii) dotate di effettiva capacita e li-
berta di negoziare i dettagli con-
trattuali o differirnela definizione
in corso d’opera, se piu conve-
niente.

Sotto il secondo profilo occorre
che: i) la qualificazione delle im-
prese si basi soprattutto sulla di-
namica “capacita a fare” rispetto
alla statica rendita di posizione
derivante dall’”’aver gia fatto”
qualcosa di analogo nel passato;
ii) le imprese non abbiano vincoli
(se non quelli imposti dal diritto

della concorrenza) alla facolta di
adottare strategie industriali ed
organizzare la produzione e I'of-
ferta nel modo economicamente
piuefficienteeinnovativo;iii)ipo-
tenziali offerenti non siano pena-
lizzati da requisiti di merito del
credito che creino, di fatto, una
barriera all'ingresso sul mercato.
Oggi non & cosi. La regolazione
vigente privilegia, particolarmen-
tenelsettore deilavori pubblici, le
imprese che sono gia presenti sul
mercato per aver svolto lavori o
realizzato attivita simili ed impo-
ne precisi vincoli alle stazioni ap-
paltanti, nella configurazione dei
mercati da mettere a gara. Peren-
trare sul mercato una nuova im-
presa & spesso costretta ad acqui-
stareramidiaziendaoatenereim-
mobilizzazioni tecniche antieco-
nomichemapredefinite perlegge,
a partecipare a raggruppamenti
temporanei o ad “accontentarsi”
di subappalti. L'attuazione del
programma sopra descritto sa-
rebbe, d'altra parte, coerente con
talune azioni gia adottate a vario
titolo dal Parlamento. Si tratta, in
particolare, dellemisurecontenu-
te nei provvedimenti sulla spen-
ding review che prevedono I'ag-
gregazione delladomandadei co-
munipilpiccoliepongonol’enfa-
si sulla centralizzazione della
committenzaalivellostatalee ter-
ritoriale. Talimisuremeriterebbe-
rodiessere completateconil rico-
noscimento della professionalita
di “gestoredel procurement”. Co-
s qualificati, questi soggetti della
domanda pubblica potrebbero
essere attori del programma di li-
beralizzazione e delle misure di
bilanciamento sui fronti della tra-
sparenza, tracciabilita e sistemi di
controllo sullaspesa.
camanziandrea@gmail.com
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«La Bce ha evitato scenari disastrosi»

Draghi: creare le basi
per una vigilanza
bancaria unica europea

L’azione della Bee, e in parti-
colare I'annuncio del program-
ma di acquisto di bond, ha con-
sentito di evitare «scenari disa-
strosi». Lo ha affermato Mario
Draghi nel suo intervento all’Eu-
ropean Banking Congress, aFran-
coforte, nel corsodel quale hasot-
tolineato la necessita di «creare
le basi giuridiche perla vigilanza
unicabancariain Europaper!'ini-

zio del 2013». Con l'obiettivo, ha
spiegato il presidente Bce, di
spezzare il circolo vizioso trade-
bolezza degli Stati e quella dei si-
stemibancari, che & al centro del-
lacrisi dell’eurozona. Monito del
presidente della Bundesbank,
Jens Weidmann, contro la tenta-
zione di affidare troppi compiti
allebanche centrali.

Davie Merli » pagina 4

Draghi rilancia sulla vigilanza unica

L’esortazione del Governatore della Bee: «Regole pronte per il 1° gennaio 2013»
Obiettivo prioritario

Spezzare il circolo vizioso tra debolezza
degli Stati e degli istituti di credito

Le riserve della Bundesbank
Monito di Weidmann contro la tentazione
di affidare troppi compiti alle banche centrali

E_ 5_43

IL SISTEMA ATTUALE
Secondo il numero uno
dell'Eurotower, all’origine
della crisi c’é stata anche

la condiscendenza di alcune
autorita nazionali

Alessandro Merli
FRANCOFORTE. Dal nostro corrispondente

mm Il presidente della Banca
centrale europea, Mario Dra-
ghi, spinge sulla creazione di
una vigilanza europea unica
sulle banche, il suo collega del-
la Bundesbank, Jens Weid-
mann, frena.

Allo European Banking Con-
gress di Francoforte, 'annuale
kermesse della comunita finan-
ziariatedesca, dovel’anno scor-
so aveva pronunciato il suo pri-
mo discorsodacapodellaBcee
lanciato I'idea del fiscal com-
pact, Draghi ha scelto stavolta
diconcentrarsisull’'unioneban-
caria, o unione finanziaria, co-
me preferisce definirla, per
spezzareil circolo vizioso frala
debolezza degli Stati e quella
deisistemibancari, che é al cen-
tro della crisi dell’eurozona. E
sostiene che e essenziale che le
regole per la vigilanza unica
vengano fissate il pill presto
possibile, idealmente entro il1°
gennaio 2013. Ma ammette, in li-
nea con la posizione tedesca,

che perlamessain atto del nuo-
VO meccanismo é importante
procedere rapidamente, ma so-
prattutto farlo bene. Lamoneta
unica, ha affermato Draghi, ha
bisogno di un sistema finanzia-
rio unico che non sia frammen-
tato su linee nazionali.
Nell’'ultimo anno, haricorda-
to Draghi la Bce e stata attiva
nel combattere la crisi e con
Pannuncio del piano Omt per
Pacquisto di titoli dei Paesi in
difficolta ha creato una rete di
sicurezza credibile contro «sce-
nari disastrosi». Ma per ristabi-
lire la fiducia occorrono anche
le riforme strutturali da parte
dei Governi e, alivello europeo,
le riforme delle istituzioni. Fra
queste, I'unione finanziaria.
Draghi ha ricordato che
all’origine della crisi c’¢ anche
la condiscendenza delle autori-
tadivigilanzanazionalineicon-
frontidel comportamento delle
banche e dell’evoluzione dei
mercati. La vigilanza unica, ha
sostenuto, «dev’essere rigoro-
saeequanime,liberadapressio-

UNIONE EUROPEA

LE NUOVE PREROGATIVE

La vigilanza affidata
all'istituto di Francoforte
dovra essere «rigorosa ed
equanime, libera da pressioni
e interessi locali»

nie interessilocali».L'unicaso-
luzione pragmatica e quella di
costruire il sistema attorno alla
Bce, ha detto il suo presidente,
ribadendo la necessita di tene-
re rigorosamente separati poli-
tica monetaria e funzione di vi-
gilanza e salvaguardare l'indi-
pendenza della banca centrale.
Questadovravigilare su tuttele
banche, dato che spesso sono
state le piccole (che in quasi la
metadeiPaesidell’areaeurode-
tengono il 6o% dell’attivo tota-
leeilz0% nel complessodell’eu-
rozona), non le grandi, a creare
problemi alla stabilita finanzia-
ria. Anche se il compito verreb-
be esercitato insieme alle auto-
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rita nazionali. La vigilanza uni-
ca puo assicurare una supervi-
sione omogenea e identificare
meglio 'esposizione delle ban-
che su diversi Paesi.

Nonsorpredentemente,le ar-
gomentazioni di Draghi non
hanno convinto del tutto Weid-
mann, intervenuto poco dopo
allastessa conferenza. Secondo
il presidente della Bundesbank,
lemisure dibreve termine adot-
tatenel corsodellacrisirischia-
no diavere conseguenze negati-
ve dilungo termine. «Se la casa
brucia-hadettolapriorita éspe-
gnere il fuoco, ma bisogna fare
inmodo che con le nostre azio-
nietuttal’assicurazione anti-in-
cendi che stiamo predisponen-
do non gettiamo le basi per il
prossimo». Weidmann ha am-
monito contro la tentazione di
affidare troppi compitialle ban-
che centrali e ha ripetuto i suoi
dubbi sui possibili conflitti di in-
teresse fra stabilita dei prezzi e
stabilita finanziaria, affidate a
ununico soggetto.Il presidente
della Bundesbank ha anche in-
vocato norme per limitare
Pesposizione delle banche ver-
soun singolo debitore sovrano,
come avviene gia nei confronti
delle imprese.

Lincontro di Francoforte &
stato anche I’occasione per di-
versi esponentidellafinanzate-
desca per lamentare l'intenzio-
ne degli Stati Uniti di rallenta-
re,o0 addirittura vanificare, 'ap-
plicazione delle nuove regole
diBasilea3sulcapitale elaliqui-
dita delle banche. «Dovremo
pensare cosafare conle banche
americane nell’Unione euro-
pea,dal punto divistadellavigi-
lanza, se questo dovesse avveni-
re», ha detto il vicepresidente
della Bundesbank, Sabine Lau-
tenschlaeger. Il presidente del-
la Commerzbank, Martin Bles-
sing, ha affermato che in questo
caso alle banche Usa potrebbe
essere proibitodioperare in Eu-
ropa.Pili conciliante il ministro
delle Finanze, Wolfgang Scha-
euble, il quale ha detto diconta-
re che sia gli Usa sia 'Europa
mettanoinatto le nuoveregole,
oggetto di un accordo al G-2o0,
per tempo.
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Il peso delle banche

Il settore bancario dei Paesi dell’'Unione europea. In miliardi di euro

ATTIVITA DELLE BANCHE ESTERNE ALLEUROZONA...

Danimarca 831
Svezia 1.424 Polonia 311

Regno Unito Economie Ue Economie area euro

9952 pili piccole* pil piccole** 1.806
466 Lussemburgo 771—
Irlanda 1.028

... E INTERNE ALL'EUROZONA Belgio 1100
Austria 1137
Germania Francia Spagna ::::;
7674 6.380 3.828 2743

(*) Repubblica Ceca, 170 miliardi; Ungheria, 123 miliardi; Romania, 82 miliardi; Bulgaria, 38 miliardi; Lettonia,

28 miliardi; Lituania, 25 miliardi; (**) Portogallo, 522 miliardi; Finlandia, 482 miliardi; Grecia, 477 miliardi; Cipro,
136 miliardi; Slovacchia, 55 miliardi; Slovenia, 54 miliardi; Malta, 51 miliardi; Estcnia, 30 miliardi

Fonte: Banca centrale eurcpea

UNIONE EUROPEA
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UNIONE AILA DERIVA
TRA EGOISTI E MIOPI

Anatomia (amara)
di un vertice,

i partner diventano
creditori-debitori

Leader

Soltanto una forte
leadership puo
invertire la direzione
di marcia dell'Europa
—
di DANILO TAINO

Y Unione Europea é formata da
Paesi partner. Almeno cosi si é
sempre detto. Prima i sei fondatori
e poi, via via che la Comunita si é
allargata, nove, dieci, 12, 15, 25 e 27
partner. Su un piede di parita e con
obiettivi condivisi. Non é pil cosi.

Dopo il fallimento del vertice dei capi di Stato e di governo di
ieri — e dopo quattro anni di crisi — é difficile sostenerlo allo
stesso modo in cui Io si & affermato fino a poco tempo fa. Questa
mattina la Ue somiglia pili a un'associazione che rischia di divi-
dersi tra un blocco di creditori e uno di debitori. Non un'evoluzio-
ne da poco se la si lascera correre alle conseguenze estreme: i
conflitti, anche istituzionali e tra Stati, tra chi ha dato e chi ha
ricevuto possono prendere chine rovinose, portare a litigi, essere
ragione di separazione e ricorso ai tribunali. E' che la crisi mon-
diale, esplosa nell'autunno 2008, in Europa ha scavato divisioni
su divisioni.

L'impossibilita constata nel summit di ieri di trovare un com-
promesso sulla spartizione degli oneri e dei benefici del bilancio
comunitario 2014-2020 ha messo in mostra la difficolta di muo-
versi nella stessa direzione nei momenti in cui le risorse diventa-
no scarse e le opinioni pubbliche nazionali, quelle che eleggono i
governi, si rifiutano di guardare il quadro generale e si concentra-
no sulle angosce della disoccupazione, del raggiungere la fine del
mese, del dare un futuro ai figli. La Ue ha fatto miracoli, € stata un
magnete di attrazione formidabile quando il suo denaro poteva
fare salire Ia marea e con essa tutte le barche. Oggi, 1a solidarieta

europea é uscita dal film che si
sta girando: i contributori netti

al bilancio — quei Paesi euro-
pei che versano a Bruxelles pill
di quanto poi non beneficino
degli investimenti della Ue —
non vogliono aprire di piu le
casse; chi invece si & soprattut-
to avvantaggiato dalla contabi-
lita comunitaria si oppone a
cambiamenti di marcia.

Ci sono anche altre ragioni, politiche e ideologiche, al fondo
del disaccordo di ieri. Di base, per0, sul bilancio comunitario dei
27 membri si € ripetuto uno schema ormai prevalente anche tra i
17 Paesi che fanno parte dell'euro, dove la divisione tra creditori e
debitori € in allargamento progressivo da quando € scoppiata la
crisi greca, nella primavera 2010. Infatti, a parte la Gran Bretagna
che non aderisce all'euro, le linee di demarcazione tra Paesi meno
favorevoli a un aumento del budget 2014-2020 e Paesi pit1 propen-
si ad allargarlo sono per molti versi simili alle divisioni tra quelli
austeri (guidati dalla Germania) e quelli pro-spesa (guidati dalla
Francia) quando si parla di moneta unica. La dinamica che sta
prendendo velocita nel cuore dell'Unione Europea puo essere fer-
mata solo da una forte leadership. In alternativa, le rotture saran-
no sempre pill profonde di fronte a una recessione che anche nel
2013 non creera ricchezza da dividere ma semmai ne sottrarra. 11
presidente del Consiglio europeo Herman Van Rompuy ieri non &
stato in grado di mostrare leadership. Solo qualche capo di gover-
no e soprattutto una cancelliera possono farcela. Difficile e abba-
stanza urgente.

twitter@danilotaino
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Europa, frattura Nord-Sud
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INCUBO SPREAD

a verita viene a galla
| prof non ci salvano
dai guai dell'Eurozona
di Renato Brunetta

I datisono chiari:tuttol’Euroea
rischio, non solo1'Ttalia.

apaginas

il dossier

La verita viene a galla:
la moneta unica in crisi
affossa tutta ’'Eurozona

[Trapporto del Fondo monetario internazionale smaschera i danni
del rigore franco-tedesco. I le riforme di Monti si dimostrano inufili

| MALI DELL'UNIONE
Bassa crescita, alta
disoccupazione, sistema
finanziario inefficiente

diRenato Brunetta
Europa dell’euro & in
recessione; sul bilan-

L cio dell’'Unione tutti

contro tutti: le formiche del
Nord contro le cicale del Sud; la
stessa idea di Europa in frantu-
mi. Deutschland iiber alles. Po-
pulismi, antipolitica, egoismo ai
massimistorici. Distruzionedel-
lacoesionesociale.Etuttoacau-
sadellacrisiedicomeessaésta-
ta affrontata. E se aprissimo un
serio dibattito in Italia e, soprat-
tutto, a Bruxellessulla crisi, sulle
sue origini e sulle risposte sba-
gliate da parte dell'Unione? Fi-
nora non ci ha ancora pensato
nessuno. E i risultati sono sotto
gliocchi di tutti.

Gli studi piu accreditati sono
quelli del Fondo monetario in-
ternazionale che, nonostante la
suaoriginariacultura«rigidaefi-
scale», ha sposato posizioni op-
poste a quelle di Angela Merkel,
in buona compagnia di Nobel
del calibro di Paul Krugman e di
Joseph Stiglitz e dei principali
banchieri centrali, da Ben Ber-

nanke a Mario Draghi. Secondo
quantoelaboratodal Fondomo-
netariointernazionale, per capi-
re la crisi bisogna mettere sotto
osservazione3indicatori: cresci-
ta (bassa), disoccupazione (al-
ta)edebito(anch’essoalto). Nel-
le economie avanzate, oggi la
crescita, quando c'¢, & troppo
lenta per dare uno slancio so-
stanzialeall' occupazione;eilde-
bitopubblicoharaggiuntoilivel-
lipitialtidalsecondo dopoguer-
ra.InEuropa, l'insieme di questi
3 fattori ha sollevato crescenti
dubbi da parte degli investitori
circa la sostenibilita delle finan-
zepubblichedialcuniStati. Dub-
bichehannoinnescatouncircui-
to perverso, determinando un
abbassamentodeiratingeunau-
mento dei rendimenti dei titoli
deidebitisovrani.Aquestoleisti-
tuzionidell Unionehannoreagi-
toimponendo ai paesi conside-
rati pit deboli le solite ricette:
programmi di consolidamento
fiscale che hanno, pero, finito
perindebolireulteriormenteilsi-
stema, sia dal lato della doman-

UNIONE EUROPEA

COLPE E MERITI
Altro che tecnici, e stata
la Bce di Draghi

a salvarci dal disastro
I

da, riducendo il potere d’acqui-
sto delle famiglie, con conse-
guente calo dei consumi; siadal
lato dell’ offerta, causando una
forte contrazione degli investi-
menti da parte delle imprese e
creando disoccupazione. Con
ulterioreminore crescita, piudi-
soccupazione e piu debito. Ap-
punto!

Acid siéaggiuntoil funziona-
mento non efficiente del settore
finanziario. Un sistema banca-
riodarivederenellasuaarchitet-
tura, perrenderlo pittidoneo ad
assorbire, piuttosto che ad am-
plificare, gli shock speculativi. E
a trasmettere, piuttosto che a
bloccare, la politica monetaria
della banca centrale. La road
map versounaveralnione, non

=i
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solo bancaria, ma anche econo-
mica, fiscale epoliticain Europa
épronta, maAngelaMerkelcon-
tinuaabloccarla.Finoalle elezio-
ni tedesche dell’autunno 2013
nonsuccederanulla.

Infine, molto ha influito sul-
I'andamentodellacrisiungene-
ralizzatosentimentodiincertez-
za. Apartire dallaCommissione
europea, burocratica, impoten-
te, piatta. Forteconidebolie de-
bole coniforti.

Bassacrescita, altadisoccupa-
zione, alto debi-
to, funzionamen-
to non efficiente
delsistemafinan-
ziarioesentimen-
to di incertezza
dovuta a una go-
vernance debole
si sono tradotti,
quindi, secondo
le valutazioni del
Fmi, in un grave
aumentodeimol-
tiplicatori fiscali,
cioé gli indicatori
dicomesirifletto-
nolemisuredipo-
litica economica
sulPil, chenelpe-
riodo della crisi
sonostatida2a3
volte maggiori ri-
spettoaquelliabi-
tualmente regi-
stratinelle analisi
economiche. Tut-
to il masochismo
folle della crisi fi-
nanziaria che ha
investitol’areaeu-
ro einiziato a De-
auville il 18 otto-
bre 2010: tutto &
partito dalla di-
chiarazionediAn-
gela Merkel e Ni-
colas Sarkozy se-
condo cui, in caso di fallimento
diun qualsiasiPaese europeo, le
banche sarebbero dovute inter-
venire. Bella stupidaggine auto-
lesionistadelduo Merkozy!Uno:
perchéquestaaffermazionesot-
tintendeva che gli Stati possono
fallire. Due: perché con il coin-
volgimento dei creditori privati
siecreatadifattolasaldaturatra
crisifinanziariae crisi del debito
sovrano. Significa chelebanche

europee da quel momento, nel
calcolareilvaloredeititolidiSta-
to in portafoglio, per fare il loro
mestiere avrebbero dovuto
scontare il rischio di fallimento
deiPaesiemittenti. Quindisvalu-
tare. Quindi ricapitalizzare. Nel
frattempo precipitare in borsa e
vedere rarefarsila liquidita, con

ilrelativo creditcrunch.Earrivia-
mo a giugno 2011, quando la
principale bancatedesca, Deut-
sche Bank, ha ridotto (in)co-
scientemente la propria esposi-
zione nei confronti del debito
pubblicoitaliano da 8 miliardi a
1 miliardo (-88%), innescando
unmeccanismofollepercuihan-
noiniziatoavendereinostritito-
lidiStatoanchetuttelealtreban-
che, quella ventina di merchant
bankchefannoilbelloeil cattivo
tempo sui mercati, lanciando
unainsanacompetizionetraide-
biti sovrani dei paesi dell'Euro-
zonae generando panico.

Nel frattempo, dall’altra parte
dell’oceano, gli Usarischiavano
il default per aver sforato il tetto
cheil Congresso americano, dal
1917, pone al debito pubblico
del paese, a luglio 2011 fissato a
14.300miliardididollari. Al con-
trario di quanto avvenuto in Eu-
ropa, larisposta degli Stati Uniti
& stata netta e decisa. Ed e stato
utilizzatolostrumento pitiadat-
tonel contesto che si era creato:
lapolitica monetaria.

Ecosichelaliquiditaimmessa
nelsistemafinanziarioamerica-
no ha iniziato a spostarsi verso
I'Europa, individuando di volta
involta,asecondadellacongiun-
tura, uno o piu Paesi su cui con-
centrare l'attacco. Per prima &
toccato alla Grecia, poiall'Trlan-
da,alPortogallo,allaSpagna. An-
chel'Ttalia e stata messa sotto ti-
ro. Ondate speculative cui
I'Unione europes, al contrario
delleistituzioni americane, non
hasaputorispondere, oharispo-
sto troppo tardi e troppo poco.
Anzi,I'unicaricettacontrolacri-
si & stata quella masochistica e
pauperistica imposta dalla Ger-
mania.

Difatto, la politica economica
sbagliatadi AngelaMerkelhava-
nificatoglisforzidellaBancacen-
trale europea, che non solo ha

UNIONE EUROPEA

mantenutobasso, allivellomini-
momairegistrato,iltassoufficia-
le di riferimento (0,75%), ma ha
anche adottato, nell’'ultimo an-
N0 e mezzo, misure «non con-
venzionali», dall’acquisto sul
mercato secondario di titoli del
debitosovranodeipaesisottoat-
tacco speculativo alle 2 tranche
di finanziamento al tasso del-
'1% delle banche dell’Eurozo-
na.

Dicevamocheémancatacom-
pletamente un’analisi seria e
condivisa della crisi e della tera-
pia da adottare. Nessuno 'ha
maifatta, nessuno havoluto che
sifacesse.Cosanepensa, profes-
sor Monti? Se la politica dei
«compitia casa» della cancellie-
ra Merkel era sbagliata, perché
I'abbiamosubitasenzabatter ci-
glio? Se Lei haraccolto, comeri-
vendica, I'Ttalia sull’orlo del ba-
ratro,la suamission era «salvar-
la», innanzitutto dalla Germa-
nia, non spingerla ancora di pi
nell’abisso,dandorettaad Ange-
laMerkel. Quando Lei é arrivato
algovernol'Ttalianonerasull’or-
lodelprecipizio, bensinel pieno
diuna speculazione finanziaria.
Nel pieno di un attacco mirato,
voluto da poche banche. Con
tanti avvoltoi opportunisti a vo-
ler la caduta del governo Berlu-
sconi:inEuropaperragionigeo-
politiche, come la Francia, da
sempreincompetizione connoi
nel Mediterraneo peril gas e per
ilpetrolio;inltaliaperragionipo-
litiche, comela sinistra, chenon
aspettava altro che cavalcare la
speculazione per far fuori il go-
verno.Oralasituazionefinanzia-
riacontinua ad essere febbrile e
piena di incertezze, maifonda-
mentali della nostra economia
sono tutti tragicamente peggio-
rati. E la speculazione e sempre
in agguato. Come meravigliarsi
allorachele Sueriformenonab-
bianoriformatounbelnulla. Lei
ha solo aumentato la pressione
fiscale di quasi 3 punti in un an-
no. Nulla di pilt. Non sarebbe il
caso di fermarsi e di cambiare
rotta?

P.S.Haragione Mario Draghi,
é stata la Banca centrale euro-
pea ad evitare il disastro. Non
Lei,professorMonti. Laveritaco-
minciaavenireagalla.
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ILCLUBDEIRICCHI

VAINTRINCEA

iliardi ditagli”

1l club deiricchi alza le barricate

Cameronguidaifalchi efaasse con Berlino. Resadeicontivicina

Silitiga suuna Ileader comunitari
somma modesta, dovrannodecidere
pariallo0,01%del sulsalvagente ad
Pileuropeo.Mala Ateneel'Unione
partita é un’altra bancaria

ANDREA BONANNI

BRUXELLES
LPRESIDENTEdel Consiglio Ma-
Irio Monti dovra faticare parec-
chio per rimediare ai disastri
combinati sette anni fa da Silvio Ber-
lusconi, in un vertice in cui si san-
zionoilruolodiun’Italiaimpotentee
isolata come «grande pagatore» dei
contieuropei.

UELLAcheallorailgoverno

di destra defini baldanzo-

samenteeinspiegabilmen-
te «una vittoriar, ci & costata solo
I'anno scorso 6 miliardi e ha fatto
del nostro Paese il terzo contribu-
tore netto al bilancio Ue e il primo
in termini relativi al reddito pro-
capite. I correttivi che Monti, con
|'aiuto delministroMoavero, &riu-
scito afar inserire nell'ultima boz-
za presentata dal presidente Van
Rompuy, dovrebbero aiutarci a
correggere la situazione.

Mala partita, rinviataieri, & solo
all'inizio. E non sara soltanto una
guerradiragionerie contrapposte.
Dietrolo scontro su qualche man-
ciatadimiliardi,sigiocainfattiuna
resa dei conti molto pili comples-
sa, che potrebbe cambiare il volto
dell'Europa come la conosciamo
oggi. Questo spiega anche la
straordinariacautelaconcuiicon-
tendenti si sono misurati al tavolo
del Consiglio europeo preferendo
rinviare uno scontro frontale.

Innanzitutto c'ela partitaingle-
se. Cameron ¢ arrivato a Bruxelles
con due obiettivi: conservare il
rimborso conquistato decenni fa
dallaThatcher,eottenereuntaglio
del bilancio comunitario di alme-
no 200 miliardi. Il primorisultato e
facilmenteraggiungibile, vistoche
per modificareil “rebate”, il ribas-
sobritannico occorrel 'unanimita.
Ma il secondo, proclamato per
speculare ancora una volta sugli
istinti anti-europei dell'opinione
pubblica britannica, difficilmente
potraessere conseguito. Nella sua
proposta di compromesso, la Pre-

sidenzaearrivataaproporreunta-
glio di quasi 80 miliardi, che Ca-
meron giudica perd «insufficien-
ti».

Ora, se nel corso del dibattito la
Gran Bretagnasitrovasseisolata e
fossecostrettaamettereilveto, co-
mehaminacciato difare, perilgo-
verno conservatore sarebbe diffi-
cile evitare di convocare un refe-
rendum sulla permanenza nella
Ue che molti tories reclamano a
granvoce. lIRegnoUnito égiafuo-
ri dalla moneta unica, da Schen-
gen, dal Fondo salva-Stati, dal
Trattato sulla sorveglianza dei bi-
lanci, dalla supervisione bancaria
europea. Vuole anche sganciarsi
daunaserie dinorme sullacoope-
razione giudiziaria e certo non in-
tende sottoscrivere le prossime
modifiche dei Trattatiche Barroso
e Van Rompuy si accingono a pro-
porre per rafforzare lagovernance
economica. Non sono pochi, a
Bruxelles, a Parigi, e forse anche a
Berlino, quelli che aspettano il
momento opportuno per dare la
spintarellache porterebbe Londra

auscire dall'Unione.
Teri & stata la Merkel a gettare

una cima a Cameron, facendogli
daspallanellarichiestadiulteriori
tagli al bilancio e insistendo sul-
I'opportunita diunrinvio.Masela
Gran Bretagna continuera a met-
tersi di traverso sulla strada che la
Cancelliera ha in mente per I'Eu-
ropa, la posizione tedesca potreb-
be rapidamente cambiare eil pre-
mier conservatore si troverebbe
con le spalle al muro. La seconda
partita e, ancoraunavolta, quel-
ladellasolidarieta. Ieri, accan-

to a Cameron, si sono schie-

rati nella richiesta di tagli
draconiani i governi di
Svezia, Olanda,Finlandia,
Danimarca e Germania.

E' il solito “club dei ric-

chi”: nessuno dei quali,
peraltro, contribuisce al

bilancio comune in ter-

mini proporzionalmen-

tepariaquantofannol'l-
talia e la Francia. Conl'e-
sclusione di Gran Breta-
gna, Svezia e Danimarca,
che sono fuori dall'euro, so-
noglistessi Paesiche frenano
sul salvataggio della Grecia, su-
gli euro-bond, su una soluzione
della crisi che li costringa ad allar-
garei cordoni dellaborsa. Glistes-
siche oggie domani dovranno da-
re, obtorto collo, il vialiberaal pre-
stito per evitare la bancarotta di
Atene.
Ledifficoltaincuidaquattroan-
nil'Europa si dibatte nel far fronte
alla crisi dei debiti sovrani nasco-
no in larga misura dalla stessa
mentalitd con cui, sette anni fa,
Germania, Svezia, Olanda e Au-
stria seguirono I'esempio britan-
nico eimposeroall'Europadicon-
cedere anche aloro una compen-
sazione sul contributo che versa-
vano al bilancio europeo. Anche
questo scontro tra i Sei “cattivi” e
gli altri 21 europeinon potra esse-
re rinviato all'infinito. Come i bri-
tannici saranno costretti prima o
poi a decidere se vogliono restare
nellaUe o uscirne,iricchied egoi-
sti dovranno decidere se restare il
motore dell' Europaose cercare di
salvarsi da soli. Le poste in palio
nellapartitadel bilanciosonomol-
te, evanno ben al dila della conte-
sa su qualche dozzina di miliardi
cherappresentanolo 0,01 per cen-
to del Pil europeo. Questo spiega
come maj, alla fine, si sia preferito
rinviare una resa dei conti che po-
trebbe avere conseguenze difficili
dacalcolare. Cisono altre scaden-
ze che incombono e che invitano
alla prudenza. C'e il salvataggio
della Grecia. C'¢il varo dell'Unio-
nebancaria. Cisonole proposte di
riforma che verranno presentate
traventi giorni al vertice di dicem-
bre. Anche dall'esito di queste sfi-
de dipenderala possibilita di arri-
vare, in gennaio, ad un compro-
messo che evitidivorzi traumatici.
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|:| Hanno votato no chiedendo maggiori tagli:
Regno Unito, Germania, Svezia, Danimarca, Finlandia e Olanda
Favorevoli con correzioni a difesa della dotazione
dei fondi sulla politica agricola
Francia e ltalia

D In difesa del fondi per le aree svantaggiate (coesione) Nuova Europa
Polonia, Slovacchia, Estonia
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iperdoneranno i
lettorise questa
settimanalascio i

problemi europei (che al
momento sono peraltro
sospesifra una riunione
interlocutoria e ’altra) e mi
occupo per una voltadicose
di casanostra.

Matrovo davvero singolare
chenella gia confusae
difficile disputasullalegge
elettoralerimanga senza
replica, e resti quindi
pericolosamente sul tavolo,
Pargomento che nonla
dovremmo cambiare negli
ultimimesi dellalegislatura,
perché cambiandola
contravveniamo a un vincolo
europeo. Noi, che cisentiamo
sempre tenuti a fare cio che
I'Europacichiede, qui
faremmo esattamente il
contrario.

Eun presidente dellaRepub-
blica, che ci richiama sempre
ai nostri doveri di europei, da
settimane e mesi ci starebbe
esortando a violarli. Le cose
non stanno cosi e a coloro, in
primoluogoiradicali, che fan-
no da sempre richiami alla le-
galita e allostato didiritto mol-
to spesso meritevoli di ogni
considerazione, vorrei dire in
questo caso che vanno fuori
bersaglio. A chi addirittura &
arrivato allo sciopero della
fame (mentre altri - si noti -
fa lo stesso sciopero affin-
ché invecelariforma eletto-
rale ci sia) suggerirei di do-
mandarsiseriamentese dav-
verone vale lapena.

Ma qual é il vincolo euro-
peo del quale siaccampa 'esi-
stenza? Cominciamo col dire
che non & nulla che si possari-
condurre all'Unione Europea,
alla vincolativita delle sue di-
rettive e dei suoi regolamenti
odellesentenze dellasuaCor-
te di Giustizia. Si tratta infatti
non dell’'Unione Europea, ma
del Consiglio d’Europa e diun
"Codice di buona condotta in
materia elettorale”, elaborato
nel 2002 dalla Commissione
europea per la democrazia at-

RIFORMA ELETTORALE

Non ¢ contro 'Europa
votare con nuove regole

traverso il diritto (nota come
Commissione di Venezia e
per anni presieduta dal nostro
Antonio La Pergola) e appro-
vato dall’Assemblea generale
dello stesso Consiglio nel
2003. E dunque un documento
di raccomandazioni agli Stati
membri, che certo essi sono
impegnati arispettare.

Vediamo pero il contenuto
di queste raccomandazioni.
Spaziano in tutta la materia
elettorale, partendo dai princi-
pidelpatrimonioelettorale eu-
ropeo (il suffragiolibero, egua-
le e segreto) ed entrando poi
nelle procedure e nei sistemi
di trasformazione dei voti in
seggi. A un certo punto affer-
mano anche il principio della
«stabilita del diritto elettora-
le» e dicono effettivamente
che «gli elementifondamenta-
lidel diritto elettorale, ein par-
ticolare del sistema elettorale
propriamente detto,nondevo-
no poter essere modificati
nell’anno che precede le ele-
zioni» (par. 1L, 2,b).

E vero, dunque, questa rac-
comandazione c’¢.Ma doman-
diamoci in primo luogo quale
ne e laragione. Laragione - lo
dice esplicitamente lo stesso
codice - & «evitare che il dirit-
to elettorale sia uno strumen-
to che coloro che esercitano il
potere manovrano a proprio
favore». Per questo esso pun-
ta i riflettori su contesti nei
quali maggioranze al potere
ma prive ormai del consenso
popolare cercanodirestare al-
terando all’ultimo minuto i
congegni elettorali.

Sono evenienze - sia chiaro
-che accadonoanchenelle de-
mocrazie evolute come la no-
stra e come quelle che cisono
vicine. E per questo, quindi,
non c’e alcunbisogno direcar-
si nei Paesi di democrazia in-
certa o nascente per trovare
esempi di modifiche dei con-
gegni elettorali, come quelle
che il Codice intende contra-
stare. Basti pensare che il pit
noto tra i fenomeni di altera-
zione del diritto elettorale in

zona Cesarini e quel "gerry-
mandering”, nato e cresciuto
negli Stati Uniti. Il gerryman-
dering risale al governatore
di fine Settecento del Massa-
chusetts, Elbridge Gerry, il
qualeridisegno idistrettielet-
torali lungo confini pieni di
curve, per mettere insieme le
zone dove i suoi elettori era-
no pitt numerosi. Di qui i di-
stretti-salamandre ("gerry-
mandre”), che anche altri do-
poavrebbero fatto.

Ancora pilt vicino anoi e il
caso del Presidente francese
Francois Mitterrand, preoccu-
patonel198sdiperderelamag-
gioranza alle elezioni parla-
mentari dell’anno dopo. In
Francia c’era gia allora un si-
stemamaggioritario, che pena-
lizzava fortementela destradi
Le Penabeneficio deineo-gol-
listi. Ebbene, guidata da Mit-
terrand,lamaggioranzasocia-
listavoto nell'ultimo anno del-
lalegislatura il passaggio a un
sistema proporzionale, con
Paspettativacheladestradile
Pen sottraesse ai neo-gollisti
unnumero di seggisufficiente
a impedire loro di diventare
maggioranza. Le cose poi non
andarono cosi e Jacques Chi-
rac, vinte le elezioni per I’As-
semblea nazionale, riporto la
Francia al maggioritario.

Gli esempi potrebbero es-
sere ancora molti, ma basta-
no questiadimostrare che co-
se come quelle che il codice
del Consiglio d’Europa vuole
evitare possono anche capita-
re dalle nostre parti. Ma e di
questo che si tratta nel caso
italiano di oggi? Suvvia, lo
sappiamo benissimo che il
nostro caso ¢ del tutto diver-
so.Il Consiglio d’Europa pun-
ta ad impedire gli abusi dei
partiti e danoiabuso deipar-
titi & proprio la legge che do-
vremmo cambiare.

Dachieévenutalaspintaalla
riforma, forse dai partiti che
detengono oggi la maggioran-
za e non la vogliono perdere?
No, e venuta da un’opinione
pubblica che in mille occasio-
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niedatempohaespressoaddi-
rittura indignazione per liste
bloccate che impediscono ai
cittadini di scegliere fra i can-
didati. Ed & venuta dalla Corte
Costituzionale, che nelle sen-
tenze n.15e 16 del 2008, trova-
tasi davantila legge elettorale
inungiudizioaventead ogget-
to ammissibilita di un refe-
rendum e nel quale, quindi,
noneraabilitataavalutarlasul
piano costituzionale, ha scrit-
to: «’impossibilita di dare un
giudizio anticipato dilegittimi-
ta non esime questa Corte dal
dovere di segnalare al Parla-
mento gli aspetti problematici
diunalegge che attribuisce un
premio di maggioranza, senza
che siaraggiunta unasogliami-
nima di voti e/o di seggi». Di
qui, infine, le sollecitazionidel-
lo stesso presidente Napolita-
no,cheharipetutamentericor-
dato questo avvisodella Corte
e ha invitato il Parlamento a
dargli corso.

Il caso dunque & totalmente
estraneo acio cheil codice del
Consiglio d’Europa intende
vietare. Tant’¢ vero che, se sia-
mo entrati nell'ultimo anno
della legislatura senza rifor-
ma, lodobbiamo solo alle resi-
stenze dei partiti, non in nome
dellademocraziaedelbene co-
mune, ma in nome ciascuno
deipropriinteressi. Eselavec-
chia maggioranza, certa di
non esserlo pity, si adopra per-
ché nessuno arrivi a formarne
un’altra, rendiamoci conto
che lalegge esistente & peggio
diquellachenel1g2sportoalla
maggioranza il fascismo (e
che almeno prevedevaunaso-
glia del 25%) e del codice del
Consigliod’Europaviolacosii
principi basilari e fondanti.

E allora togliamo per favo-
re questo argomento dal ta-
volo.Non creiamo la falsaim-
magine di un capo dello Sta-
to inopinatamente antieuro-
peo. E non forniamo alibi a
un Parlamento incerto che
potrebbelasciarcinel panta-
no in cui siamo.

Giuliano Amato

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

UNIONE EUROPEA

107



Diffusione: 266.088

Quotidiano Milano

Lettori: 1.179.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

25-NOV-2012
dapag. 1

di Guido Rossi

ue eventi collegati adebiti
D sovrani, tradiloro stretta-
mente connessi nonostan-
telalorolontananzanonsolo geo-
grafica, minacciano davicinol'or-
mai scadente tenuta della finan-
za internazionale, con gravissi-
meripercussioni sulleconomiae
sulla politica mondiale. Il primo
pericolosissimo evento riguarda
il debito argentino e la decisione
presa il 21 novembre scorso dal
giudice distrettuale di New
York, Thomas Griesa. Il secondo
concerne invece lanuovaristrut-
turazione del debito greco, in di-
scussione tral'Unione Europea e
I’Fmi, con negoziati finora incon-
cludentie che riprenderanno nel-
lagiornata di domani.
Laquestionedel debito argenti-
no si trascina da anni, dal default
del 2001 fino alla conseguente ri-
strutturazione del debito, trami-
te I'emissione di nuovi titoli nel
2005 e nel 2010. I nuovi titoli
(Exchange bonds) erano stati
emessi con uno sconto del 70%
sul valore dei precedenti, e furo-
noaccettati dal 929 degli investi-
tori.La decisione delgiudice Grie-
sa, che faseguito a un’altra prece-
dente confermata dalla Corte
d’Appello, ha previsto 'applica-
zione della clausola contrattuale
di «eguale trattamento» per colo-
ro (in modo particolare il fondo
speculativo Nml Capital Ltd) che
non avevano accettato gli
Exchange bonds ma, avendo ac-
quistatoa poco prezzo ivecchi ti-
toli, ne pretendono oggi il paga-
mento perunasomma totaledii,3
miliardididollari. Ilrisultato, san-
cito dall'ordine del giudice, & il
blocco dei pagamenti degli inte-
ressi degli Exchange bonds che
stanno venendo a scadenza, qua-
loranon siaaccompagnato dal pa-
gamento di quanto dovuto (per
«capitale pit interessi») ai titola-
rideivecchititoli. E questo sareb-
bel'«eguale trattamentox»? L'ordi-
ne del giudice conclude che dopo
dieci anni di lite legale «questo &
il giusto risultato». Naturalmen-
te I'ordine di non pagare gli inte-
ressi degli Exchange bonds senza
chevengano contestualmente pa-
gati capitale e interessi dei porta-
tori dei vecchi titoli, colpisce an-
chelebancheincaricate del paga-

T RISCHI DELLA FINANZA
Argentina

e Grecia,
Ieclissi

delle regole

mento, in modo particolare The
Bank of New York nelle varie se-
di americane di Londra, del Lus-
semburgo e tutte le altre societa
finanziarie delegate.
1 principio fondamentale didiritto
¢ cositestualmente individuato:
«L’interesse pubblico aimporre
I’esecuzione deicontrattie afar
valerelarule of law & allabase di
questo ordine, particolarmente qui
doveicreditoridellaRepubblica
(argentina) non hanno alcunricorso a
regimi fallimentari per proteggere i
loro interessi e devono affidarsi alle
Cortiper ottenere 'adempimento
delle promesse contrattuali. Non
meno di qualunque altro ente che
entrain unaccordonegoziale c’éun
forte pubblico interesse nel
costringerela Repubblica ai suoi
obblighi contrattuali».

Ebbene, dopo due piani di
salvataggio, conil pili recente
finanziato da un debito emesso
dall’Efsf che haimposto un taglio al
valore del debito in mani private del
75%, € con un debito pubblico che non
hanessuna possibilita di raggiungere
illivello voluto dall’Fmi del120% del
Pil, ma che va verso percentuali
assolutamente insostenibili, come
quella stimata dall’autorita statistica
grecaoggial176% e nel 2016 al 200%,
I'unica opzione per la Grecia sembra,
come scrive il Wall Street Journal,

il default.

Diversa ovviamente sarebbe la
situazione sel'integrazione europea
avesse affrontato, quando eraancora
intempo, il problema del debito
pubblico greco, emettendo
eurobonds da parte diun’agenzia
europea (come I’Esm) con lagaranzia
deiPaesidell’Eurozona. Nonv’e
infatti dubbio che il rinnovo dei debiti
sovraninei mercatifinanziari non puo6
che avvenire, per i Paesi altamente
indebitati, con alti tassi di interesse; il
che comporta inevitabilmente prima
opoilostato diinsolvenza diquegli
stessiPaesi. Cid avrebbe portato
I'Europaad avere un mercato
finanziario comparabile a quello
statunitense e anon soggiacere nei
singoli Stati membri a continue
variazioni deglispread, che prima o
poifiniranno per colpire anche la
stessa Germania.

La conclusione che sipuo trarre dai
due fenomeni esaminati & evidente.
Nella globalizzazione economica
manca un corpo diregole generali,
un’assoluta assenza di norme che

UNIONE EUROPEA

vengono sostituite dal diritto
contrattuale, cioe da quel diritto che
soprattutto in un mondo globale
dominato dalla finanza e dalla techne,
merita tutto quel disprezzo perlasua
inefficienza e perlasua decadenza,
che gia Hegel avevariconosciuto. E
pur vero che proprio in assenza di
regole, I'intera struttura economica
deve affidarsi al contratto privato e al
supporto dei sistemi giudiziari e alle
loro decisioni che, salvo che per
alcuni settori, sono ancora legate ai
confinie alle tipologie giuridiche
degli Stati nazionali, con una
conseguenza assaigrave, chela
decisione del giudice Griesahacon
spietatalucidita sottolineato.Per i
creditori del capitalismo finanziario &
saltata completamente laregola della
par condicio. Pochi e selezionati
creditori sono favoriti rispetto alla
maggioranza ed essi nonsembrano
essere che quei fondi speculativi che
lapresidente e il ministro
dell’Economia argentini hanno
qualificato come «avvoltoi».
L’applicazione e I'influenza dei
principi giuridiciallabase dell’ordine
delgiudice Griesa, qualoranon
fosseroriformatidalla Corte
d’Appello o dalla Corte Suprema degli
Stati Uniti, potrebbero essere
devastanti prima perla Grecia, poi per
Pintera Europa.

E sempre piti urgente chela
soluzione dei problemi della finanza
mondialerestino prioritari, in
principal modo in Europa, perlaquale
ilvero ius publicum europeum puo
essere costituito soltanto conla
cessione di parte dellasovranita dei
singoli Stati membriauna
democratica federazione europea,
allacuibase staranon solo 'unita
monetaria, ma anche quella fiscale,
economica e politica, unita perla
quale cisiamo pilti volte battuti,come
premessa allo ius cosmopoliticum
kantiano.Questo e non altro deve
essere il nostro destino.
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LE DIVISIONI SUL BILANCIO UE

La facile demagogia di Cameron
nell Europa dei luoghi comuni

di ANTONIO PURI PURINI
nche un inveterato ottimista prova
sconforto per gli eventi di questi
giorni in Europa, tanto pit dopo le
indicazioni incoraggianti degli ulti-
mi mesi. In circostanze normali il
fallimento di un Consiglio europeo sul bilan-
cio farebbe parte della normale dialettica co-
munitaria.

Ma il Vecchio Continente non vive tempi or-
dinari. Dopo una crisi finanziaria che si trasci-
na da quattro anni, la mancata approvazione
del bilancio 2014-2020 costituisce un brutto av-
viso di turbolenza. Non si capisce perché il pre-
sidente del Consiglio europeo Herman van
Rompuy l'abbia convocato. Dimostra che &
mancata la consapevolezza della gravita del
momento. Consolida la percezione che I'Unio-
ne sia incapace di corrispondere alle motivate
inquietudini sociali di tanti Paesi e alle inco-
gnite internazionali. L'esito negativo del verti-
ce non va visto isolatamente. Il negoziato sulla
sostenibilita del debito greco si € protratto ol-
tre ogni ragionevole margine di tempo. L'av-
vio dell'Unione bancaria ¢ irto d'ostacoli: la
sua realizzazione ¢ straordinariamente com-
plessa, ma & fondamentale convincere i merca-
ti che esiste volonta di riuscire nell'impresa. Al-
trettanto grave € la percezione diffusa che I'Ue
sia esclusivamente concentrata sulla crisi fi-
nanziaria. Impressiona il silenzio dell’Europa
sull'ultimo conflitto in Medio Oriente. A parte
gli appelli rituali dei governi, ¢’¢ stato un vuo-
to completo, con buona pace della politica
estera comune. ' un’'ironia insopportabile del-
la storia che, mai come oggi, gli Stati Uniti sia-
no il protagonista incontrastato, insieme al-
I'Egitto, in un’area che segna un confine imma-
teriale dell'Unione Europea. La lentezza nel su-
peramento della crisi, il silenzio assordante
verso il mondo esterno — Mediterraneo, Rus-
sia, Asia - 'incapacita di comunicare con 'opi-
nione pubblica sono mine dirompenti nel per-
€orso unitario comune.

Si profilano inoltre due ulteriori incognite:
la Germania e il Regno Unito. Molti, a mio pa-
rere giustamente, sostengono che Angela Me-
rkel sia una statista. Tuttavia, tanti si chiedono
se un vero statista avrebbe realizzato unallean-
za (seppure tattica) con il Regno Unito in un
momento drammatico per 'Europa, se avreb-
be accettato di lasciarsi pesantemente condi-
zionare dalla campagna elettorale (mancano
undici mesi alle elezioni politiche tedesche),
se avrebbe sempre dato priorita alla tattica ri-
spetto alla strategia. 1l vero statista deve saper
mediare tra gli interessi nazionali, le sensibili-
ta degli elettor, le alleanze incrociate, il comu-
ne interesse europeo. Viene quasi da pensare
che il ministro delle Finanze Wolfgang
Schiuble, intransigente ma europeista convin-
to, sia I'unico alfiere dell'europeismo nel go-
verno tedesco. Era necessario che il cancellie-

re si schierasse a fianco del primo ministro bri-
tannico sui risparmi da realizzare sul bilancio
comunitario e che mettesse nuovamente in ri-
salto il divario fra il virtuoso Nord e I'irrespon-
sabile Sud? Non & un vistoso controsenso che
I'Unione, chiamata a essere motore di crescita
economica per Paesi stretti nella morsa del de-
bito, subisca un ridimensionamento delle pro-
prie risorse? Programmi decisivi in materia
d’innovazione e sviluppo richiedono mezzi in-
genti: chi, se non il bilancio comunitario, puo
provvedere? Perché Berlino non si rende con-
to che non si puo banalizzare ogni fallimento
e che un’ostinazione senza fine portera, prima
0 poi, dalla parte del torto? La Germania ha ra-
gione da vendere nell'insistere sulla cultura
della stabilita ma non puo obbligare nessuno
apensare in tedesco. Rischia di trovarsi isolata
in Europa pili di quanto non s'immagini. Guai
se avvenisse. Dal canto suo, il primo ministro
britannico David Cameron fa della facile dema-
gogia sul bilancio comunitario (il costo delle
bottiglie di vino, gli stipendi dei funzionari
bruxellesi) e sente d’essere in posizione di for-
za quando richiede tagli ingenti al bilancio. E
un ricatto perché é consapevole che I'Europa
non puo permettersi di perdere il Regno Uni-
to. Le implicazioni economiche, politiche e
strategiche di un’uscita britannica dall'Unione
sarebbero esplosive. Al tempo stesso, bisogna
prendere atto che I'Inghilterra non si sente par-
te del progetto politico continentale. Questo si-
gnifica trattare con Londra con la stessa abilita
e saldezza con cui Margaret Thatcher negozio
negli anni Ottanta 1o sconto, concesso in
perpetuita, sui versamenti all'Ue e finanziato
da diversi Paesi membri (Italia compresa). La
fermezza con Londra richiede pero un fronte
compatto fra i Paesi dell’Eurozona in ogni cam-
po: altra occasione persa a Bruxelles.

E I'ltalia? In questa fase convulsa della vita
europea si conferma la mancanza di alternati-
ve alla terapia d'urto di Mario Monti. Questo
significa: tenere bene i piedi per terra; rispetta-
re gli obblighi assunti; convalidare una posi-
zione sul bilancio comunitario che tuteli gli in-
teressi nazionali ma che ci identifichi come co-
struttori del progetto unitario; tallonare e far
ragionare la Germania; utilizzare la straordina-
ria apertura di credito con la Francia; mettere
alle strette Londra; farsi vedere nel vasto mon-
do. Occorre essere lucidi, competenti, impe-
gnati. Una combinazione non alla portata di
tutti. Soprattutto non € consentito parlare
d’Europa attraverso luoghi comuni. E sorpren-
dente che i principali esponenti del PD dicano
tutti di volere la creazione degli Stati Uniti
d’Europa. Difficilmente si pud pensare a un ri-
chiamo pil1 stucchevole. Non 0so pensare cosa
tireranno in ballo gli altri partiti. L'obiettivo di
un’Unione politica rettamente intesa € pili che
sufficiente a coinvolgere pienamente un’inte-
Ta generazione.
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DUMPING FISCALE NELLA UE

Grecia a caccia di redditi medio-alti
Promesse generose esenzioni
achi si trasferisce nel Paese mediterraneo

Aliquote al ribasso
E sfida tra Londra, Dublino e Cipro
per attrarre le imprese multinazionali

Corsa al dumping fiscale nella Ue

Gli Stati in crisi (e non solo) offrono sconti da saldo aimprese e pensionati stranieri

L’agenda europea
SVILUPPO E TASSE

PERMESSO SE COMPRI CASA
La Spagna pensa di offrire
visti di soggiorno

in cambio dell’acquisto

di un immobile con valore
superiore a 160mila euro
Vittorio Da Rold

mmm E partitalacacciain Euro-
pa al ricco pensionato stra-
niero e alle imprese multina-
zionali che vogliono deloca-
lizzare per pagare meno tas-
se possibile. La guerra era in
corso da decenni, ma la crisi
I’ha inasprita aumentando le
agevolazioni fiscali e ridu-
cendo all’osso le aliquote per
attrarre societa e persone fisi-
che cosidarilanciare occupa-
zione e consumi.

In questo nuovo quadro
Atene gioca l'asso dell’esen-
zione fiscale a chi si trasferi-
sce in Grecia cercando di ac-
caparrarsilasuaquotadicon-
tribuenti pilt abbienti in giro
per il mondo: ma se la Grecia
sta cercando di far trasferire
ad Ateneifacoltosi pensiona-
tidel Nord Europaoidirigen-
tidialtolivello in cambio del-
la esenzione deiredditi esteri
(pensione compresa), in Sviz-
zerail pluriennale regime for-
fettario per gli stranieri milio-
nari residenti ¢ in discussio-
ne perché ritenuto troppo
vantaggiosorispetto al tratta-
mento riservato al resto della
popolazione dellanazione al-
pina stanca di farsi tosare da
un fisco severo.

La proposta del ministero
delle Finanze greco che vuole
attrarre glistranieribenestan-
tieipensionatiche dovessero
scegliere di trasferirsi in Gre-
cia,magariinunadelle suetre-
mila isolette, offrendo loro
I'esenzione fiscale, si basa su
normative simili gia in vigore
inpaesicome appuntolaSviz-
zera e il Regno Unito che cer-

cadi attrarre oligarchi russi e
magnati arabi. Ma ci sono an-
che gli italiani con redditi piit
modesti nel mirino. I dati
dell’Inpsrivelano che sono cir-
ca soomila i connazionali che
ricevono la pensione "lorda”
all’estero. Un pensionato con
mille euro al mese in Tunisia
pagail 25% ditasse sul 20% del
reddito, un’inezia rispetto a
quanto accade danoianche se
adesso c’e il timore dei salafi-
ti. Altra meta privilegiata so-
nole Canarie che rappresenta-
no un buon compromesso tra
clima e assistenza medica eu-
ropea. E poi ¢’¢ un regime fi-
scale ad hoc dove si paga 40%
di tasse in meno che in Italia,
I'Iva & al massimo al 13,5%, il
carburante costalameta. Cosi
negli ultimi due anni i pensio-
nati italiani che hanno deciso
ditrascorrere pitt di 6 mesi al-
le Canarie sono quadruplica-
ti, stimano a InfoCanarie Pro-
motionand Consulting.

Secondoil fantasioso segre-
tario di Stato al Commercio,
Jaime Garcia-Legaz, la Spa-
gna afflitta da un ampio parco
immobiliare invenduto, po-
trebbe offrire agli stranieri un
permesso disoggiorno in cam-
bio dell’acquisto di un immo-
bile per un prezzo superiore
ai16omila euro.

«E un fenomeno che spazia
dalla ridotta imposizione sul
reddito delle societa in Irlan-
da, alle agevolazioni che pos-
sono essere ottenute in Lus-
semburgo, allaridottaimposi-
zione sui redditi delle societa
svizzere che conseguono red-
diti di fonte estera - dice Mar-
co Magenta, dello Studio Lega-
le Tributario Ernst & Young a
Milano - ma anche, con riferi-
mento alle persone fisiche, al-
le agevolazioni fiscali perle fa-
miglie francesi, al favorevole
regime diimposizione suired-
diti e sulle imposte di succes-

sione vigente in Svizzera e al
regime di detassazione dei
redditidifonte estera percepi-
ti da persone fisiche residenti
ma "not domiciled" nel Regno
Unito di cui hanno beneficia-
to una molteplicita di soggetti
ad altoreddito, iviinclusiitop
bankers della city londinese».

Eleimprese? La GranBreta-
gna e ilnuovo Eldorado perle
imprese con un aliquota al
24% e punta a consolidare la
posizione nei prossimi anni.
Unamossaannunciata a mar-
zo z2ou dal cancelliere dello
Scacchiere George Osborne
cheharidotto didue punti per-
centualile imposte suiredditi
di impresa a partire dall’apri-
le dell’anno scorso e punta a
proseguire a colpidiun punto
percentuale in meno all’anno.
Contemporaneamente Lon-
dra ha innalzato I'lva colpen-
doiconsumi. Unastrategiase-
guita dal partito popolare di
Mariano Rajoy in Spagna che
eriuscitaad attrarre inuoviin-
vestimenti di Renault, mante-
nutastretta dall’Irlandae por-
tata avanti in Germania fin
dai tempi del cancelliere Ge-
rhard Schréeder.

Tanto che dal 2000 ad oggi
-secondo la fotografia scatta-
ta dal Corporate and indirect
tax survey di Kpmg - I’aliquo-
tamediaperleimpresealivel-
lo globale & passata dal 29 al
23%, lo stesso della Ue.

AnchelaFranciadiFranco-
is Hollande ha recentemente
abbassato il cuneo fiscale sul
costo dellavoro aumentando

I'Iva e supertassando i ricchi
milionari che infatti stanno
facendo le valigie per il Bel-
gio o Londra. I manager dei
grandi gruppi pero preferi-
scono ancora Parigi come se-
deperché se hanno figli e mo-
glie possono godere del quo-
ziente familiare che divide il
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redditotraiconiugiegodono
delle ampie detrazioniperifi-
gli: morale un dirigente con
15omila euro di reddito, co-
niugato con tre figli in Fran-
ciapagasoloil 14,49 diimpo-
sta, paria21.620 eurodiimpo-
ste, in Italia 57.670.

ETl'Unione europea? Finora
sul tema fiscale i governi Ue
non sono riusciti a mettersi
d’accordo nemmeno su un
modo uniforme di considera-
re 'imponibile societario, fi-
gurarsi le aliquote comuni.
Anzi su questo la guerra si &
fattaancorapittdura:traiven-
tisette Paesi della Ue la tassa-
zione pilt conveniente ¢ a Ci-
pro (che paradossalmente co-
me Dublino ha chiesto soccor-
so finanziario allaUe) e in Bul-
garia (al 10%), dove infatti si
sono rifugiate molte imprese
greche e la multinazionale
Ikeaperle attivitadell’area. A
Nicosia, con l'ultimo presi-
dente comunista d’Europa, i
dividendi non sono tassati e
le spese legate all’attivita im-
prenditoriale sono deducibili
facendo cosi emigrare la sede
sociale di molte aziende ad
esempio dalla Germania. Non
tramonta poi la stella fiscale
dell’ex tigre celtica irlandese,
chesiétenutaconleunghiela
tassazione agevolata del
12,5% nonostante gliaiutirice-
vutidaUee Fmi.

C’¢ anche il caso limite
dell’aliquota su "misura” co-
me quello della Svizzera, do-
veuno stranieroche vogliatra-
sferirsinel Paese puo intavola-
re un concordato con il fisco
per decidereillivello ditassa-
zione,incambiodel suoimpe-
gno a produrre ricchezza per
I’economialocale.
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(iustizia snella, 1l sogno svanito

Viaggio in quel che resta della mediazione dopo la bocciatura della Consulta: migliaia di pratiche congelate

- 20,000 61 92.000

mediatori giorni
Tantisono quelli Il tempo medio
accreditati dirisoluzione
al ministero diuna controversia
1 GIUDICI
Azzoppatala riforma

nessun obbligo di mediare
prima di andare in causa

LAURA ANELLO
ROMA

oveva essere la svolta

per la giustizia civile op-

pressa da un fardello di

sei milioni di cause pen-

denti e con tempi medi
per arrivare a sentenza che supera-
no imille giorni. Un’idea mutuata dal
mondo anglosassone: 'obbligo di ri-
volgersi a un mediatore prima di an-
dare davanti al giudice per chiedere
ragione su questioni condominiali,
eredit, risarcimenti per malasanita,
incidenti stradali, contratti con le ban-
che, locazioni, diffamazione a mezzo
stampa e cosl via litigando. In tutto, il
30% delle materie di contenzioso civi-
le. Un decreto legge, nel marzo del
2011, aveva avviato la rivoluzione, tra
proteste e levate di scudi. Adesso, un
anno e mezzo dopo, la Consulta in po-
che righe di un comunicato stampa lo
ha dichiarato incostituzionale per «ec-
cesso di delega» accogliendo l'esposto
degli avvocati, i primi a scagliarsi con-
tro il provvedimento. I giudici si sono
limitati a constatare come il legislato-
re delegato (governo) non fosse stato
autorizzato dal legislatore delegante
(Parlamento) a introdurre nell’ordina-
mento giuridico 'obbligo di mediazio-
ne. Non una parola in piti.

Cosl, mentre tutti sono appesi al de-
posito della sentenza per compren-
derne le motivazioni, la bocciatura si &
abbattuta come un macigno sulla ga-
lassia che si era costituita intorno al

business mediazione. Si parte dai 964
organismi che si sono accreditati al
ministero per dirimere le controver-
sie, entitd nate come funghi in pochi
mesi intorno ai pionieri pitt qualificati:
Roma prima con 196, seconda Napoli
con 128, terza Milano con 89. Si passa
peri3T7lenti diformazione natiin fret-
ta e furia per istruire gli aspiranti me-
diatori. E si arriva ai quasi 50 mila
«pacieri» che hanno conquistato il ti-
tolo con cinquanta ore di corso pagate
da trecento a duemila euro. E che
adesso, con la bocciatura della Consul-
ta, rischiano di appenderselo al muro
come ricordo. Sono in buona parte av-
vocati, ma anche laureati in qualsiasi
disciplina, dalla Chimica alla Psicolo-
gia, dall’Agraria all’Architettura. O,
ancora, semplici diplomati purché
iscritti a un collegio professionale: dai
geometri ai periti industriali. Un’ar-
mata di huovi professionisti che, dopo
essere stata contestata, adesso ri-
schia di essere uccisa in culla.

«Di fatto - dice 'avvocato Alessan-
dro Palmigiano, responsabile del di-
partimento Diritto della Fondazione
Rosselli - gran parte dei mediatori &
inadeguata professionalmente per ge-
stire una controversia, a causa della
scarsa qualita degli organismi di for-
mazione e di mediazione. Questo, in-
sieme con gli alti costi della mediazio-
ne, & stato il problema pilt grande che
ha accompagnato la riforma in Italia.
Negli Stati Uniti, la patria della risolu-
zione alternativa delle controversie, al
tavolo siedono giudici in pensione o
avvocati di prestigio».

pratiche

Avviate a marzo
2012 aunanno
dall'iniziativa

RISARCIMENTI
Se il Parlamento non interverra
chi ha pratiche pendenti
potrebbe chiedere i soldi indietro

Insomma, anche questa riforma sa-
rebbe nata all’italiana, come opportu-
nita per far soldi organizzando corsi di
formazione e per agitare chimere di
lavoro davanti a migliaia di giovani di-
soccupati. E all’italiana rischia di fini-
re, visto che il comunicato stampa del-
la Corte costituzionale non puo essere
considerato un documento con valore
giuridico. Cosj, in attesa del deposito
della sentenza, formalmente & ancora
in vigore la mediazione obbligatoria,
ma nei tribunali tutto & immobile. E se
il Parlamento non salvera i contenuti
del decreto con una nuova legge, pud
abbattersi sullo Stato una valanga di
richieste di risarcimento per il passa-
to. Non certo per le mediazioni andate
a buon fine ma per tutte quelle che so-
no fallite o ancora pendenti, potrebbe
essere chiesta al ministero o agli orga-
nismi di mediazione la restituzione dei
soldi spesi. Non pochi: da 65 a 10 mila
euro per ogni transazione.

Il Guardasigilli, Paola Severino, &
stata tiepida nel difendere il decreto
legge. Ma i suoi uffici, a marzo del
2012, avevano fatto il bilancio a un an-
no dall'avvio della rivoluzione: quasi
92 mila mediazioni avviate (dalle poco
pilt di 5 mila dei primi due mesi alle
oltre 12 mila del marzo scorso), 61
giorni per raggiungere un accordo a

con interviste a Elena Peiretti, Guido Alpa e
Leonardo D'Urso
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fronte dei 1066 del tribunale, ma una
percentuale ancora minoritaria di ca-
si in cui la controparte chiamata in
causa accetta di sedersi al tavolo: 35
per cento. E, quando si avvia il con-
fronto, la mediazione riesce quasi la
meta delle volte (il 48 per cento). In va-
lori assoluti, sono 16 mila contenziosi
che hanno alleviato il carico di quattro
milioni e mezzo di nuove cause che
ogni anno arrivano nei tribunali italia-
ni. Una goccia nell'oceano, insomma,
«che potrebbe perd essere l'inizio di
una nuova cultura nel nostro Paese,
dice Michele Ruvolo, magistrato in
servizio a Palermo.

Quanto agli avvocati, affiancano le
due parti, anche se non & necessario,
nell’84 per cento dei casi, a testimo-
nianza che la mediazione di per sé non
ha insidiato la categoria. Anzi, é stata
una nuova occasione di lavoro, tanto
che a fronte della battaglia campale
dell’Ordine forense ci sono tanti giova-
ni professionisti che hanno investito
sul settore e che adesso pregano per il
ritorno della mediazione obbligatoria.

A buttarsi sulla nuova occasione of-
ferta dalla riforma sono stati enti pub-
blici come Universita e Camere di
Commercio, Ordini professionali (a
partire proprio dagli avvocati ma an-
che dai notai) ma anche colossi privati
che hanno aperto sportelli in tutta Ita-
lia. E che ora tremano. Pregando che il
Parlamento ci metta una pezza. Ma il
tentativo & a rischio, in mancanza del-
le motivazioni della Consulta: se ha
sanzionato soltanto 'eccesso di delega
escludendo le altre argomentazioni
degli avvocati, la questione & tecnica e
il vuoto potrebbe essere riempito da
un’iniziativa parlamentare. In caso
contrario, entrerebbero in ballo il no
all’obbligatorietd, all'onerosita, alla
mancata garanzia di competenza dei
mediatori. E allora sarebbe tutto I'im-
pianto della riforma a essere azzerato.
Intanto vigono il caos e l'incertezza
pil assoluti. E nelle cancellerie dei tri-
bunali le montagne di fascicoli diven-
tano sempre piit alte. Alla faccia della
riduzione dei tempi della giustizia.

/" ANALISI PER VALORE
[21 marzo 2011 - 31 marzo 2012]

./ MEDIAZIONE PRATICHE AVVIATE

W Iscritti rilevati 0 Stima iscritti (organismi non rispondenti)

91.690

Totale iscrizioni
21 marzo 2011 - 31 marzo 2012

12.175

© © ©
N o 6@(‘

§ @

Centimetri - LA STAMPA

_/ TEMPI A CONFRONTO
21 marzo 2011 - 31 marzo ?012

Tribunale*
75 ?Aderente éomparso
‘accordo NON raggiunto
éAderenm cfamparso
61 ‘accordo raggiunto
0 W o e

(*) Dato del 2010
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Le interviste

La mediatrice
“Ho seguito corsi [l
e speso soldi,ora Ky

che succedera?” | g

TORINO

Quando un mercato

& saturo, come quel-

lo degli avvocati, uno
strumento come la media-
zione pud diventare una vali-
da alternativa per tutti quei
laureati in legge che non san-
no che strada imboccare.
Elena Peiretti, 36 anni, nel
2010 ha deciso di puntare

sembrava un buono shocco
professionale».

Comesi diventa mediatori?
«Io mi sono rivolta alla Camera
di Commercio di Torino, che gia
dagli anni "90 persegue questa
forma di giustizia alternativa.
Ho seguito un corso».

Costo?
«960 euro per una settimana.
Intensa. C'erano anche com-

sulla mediazione. mercialisti con studi avviati che
Perché aveva scelto Giuri- faticavano a star dietro ai ritmi.
sprudenza? Poi corsi di aggiornamento di 18

«Perché avevo forte un senso  ore. Tutti pagati a mie spese».

di giustizia e volevo aiutare i

piti deboli. Pensavo che la car- LO SBOCCO

Hors smocaiilameloave®®  Cmmmencato chiuso
e permesso». o

iy come la professione

«E invece arrivata alla fine del era un'opportunitay
mio percorso di studi, ho sco-
perto che il merecato era chiu-
so e che non sempre gli stru-
menti legali che avevamo im-
parato venivano usati in linea
con quel senso di giustizia di
cui parlavo primay.

E cosi ha rivolto lo sguardo

alla mediazione.
«81. Era uno strumento che
mi affascinava. Permette di
comporre le controversie
senza che necessariamente
un giudice debba dire chi ha
torto o ha ragione, non sem-
pre larealta é cosinetta. E poi

Una volta formata?
«Mi sonoiscritta tra i mediatori
della Camera di Commercio,
ma avevano gia i loro. E al-
I'Ismed, un istituto di mediazio-
ne. Abbiamo lavorato un mese,
poi la sede distaccata di Torino
ha chiuso».

E cosa ha fatto?
«lo credo nella mediazione co-
me strumento, quindi ho aper-
to un organismo. Ma & chiaro
che senza l'obbligatorieta sara
difficile far conoscere questo
strumento». [R.ZAN.]

L'avvocato

“Stop necessario
Meccanismo
troppo costoso”

ROMA

Guido Alpa, presiden-
te del Consiglio nazio-
nale forense, & stato l'al-
fiere pilt convinto della battaglia
contro il decreto legge sulla me-
diazione. Per tre fondamentali
ragioni: l'obbligatoriet4, il costo,
la scarsa qualificazione di gran
parte di coloro chiamati a diri-
mere la controversia.
Presidente, adesso é soddisfat-
to?
«Ilsistema coniugava fattori che
sono in contrasto, come la volon-
tarieta e l'obbligatorieta. Avvici-
nare le parti a una soluzione che
pud essere considerata accetta-
bile, anche se non pienamente
soddisfacente, fa a pugni con il
fatto che le parti sono costrette
a mettersi attorno a un tavolo
per trovare un accordoy.
Voi avete parlato di limitazione
diaccesso alla giustizia. ..
«Certo che sl. Dichiarare inam-
missibile una causa senza un
preventivo tentativo di media-
zione, subordinare a un note-
vole costo l'accesso al giudice
ordinario, sono cose che costi-
tuiscono oggettivamente una
limitazione di accesso alla giu-
stizia. Peraltro, il sistema in-
trodotto dal decreto ha capo-
volto lo scopo originario della
giustizia alternativa, cioé la
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possibilita per chi aveva mode-
ste richieste di far valere i pro-
pri diritti spendendo poco, fa-
cendo in fretta e non gravando
sui tribunali. Ma la mediazione
arriva a costi superiori a 10 mi-
la euron.

1 dati del ministero parlano co-

munque di un abbattimento

del contenzioso...
«L'abbattimento non & dovuto
alla mediazione, ma alla crisi
economica che fa si che molti
non possano pill permetterselo
e rinuncino a fare causay.

. ILCONTENZIOSO

«E diminuito a causa
della crisi economica
non per lamediazione»

Molti organismi di mediazione
sono sorti per iniziativa di avvo-
cati, e avvocati sono gran parte
dei mediatori che lavorano nel
settore...
«Hanno visto nella mediazione
una possibilita di guadagno. Noi
abbiamo appena proposto la co-
stituzione di Camere arbitrali
presso gli Ordini professionali,
dove gli avvocati possano risol-
vere questioni in via arbitrale
senza il ricorso al giudice. Ga-
rantendo tempi brevi ¢ tariffe
poco costosey. [LAN]
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Il formatore
“Emancato

un vero controllo
sulla qualita”

ROMA

«Il problema non ¢
accesso alla giustizia,
ma 'abuso di giustizia che
si fa nel nostro Paese. I nostri tri-
bunali sono come ospedali co-
stretti a ricoverare chiunque si
presenti anche con un graffio sul
ginoechio». Leonardo D'Urso,
lunga esperienza negli Stati Uni-
ti, pioniere della giustizia alter-
nativa, & 'amministratore dele-
gato dellAdr Center, primo ad
accreditarsi al ministero, unico
a essere stato ascoltato dalla
Corte costituzionale sull'esposto
dell’Ordine nazionale forense.
Mille organismi di mediazione
non le sembrano un po’ trop-
pi?
«Certo che si. Uno dei grandi
problemi & che gli organismi so-
no nati come funghi. Non ¢’ sta-
to quel controllo di qualita che ci
aspettavamo dal ministero della
Giustizia. Per accreditarsi e
“aprire bottega” bastano dieci-
mila euro. Noi avremmo voluto
che si imponessero requisiti pa-
ragonabili a quelli delle societa
di revisione contabile o delle
compagnie di assicurazione».
Che succede adesso con la
mazzata della Consulta?
«Noi andremo avanti comun-
que: siamo nati nel 1998, in
tempi non sospetti. Nel frat-

tempo perd stiamo soffrendo
perché si ¢ creato un clima
sbagliato di pro e contro, e
molti legali pensano che sia
crollato tutto il sistema della
mediazione».

Ma I'obbligatorieta ha senso?
«L'obbligatorieta ha fatto cultu-
rain Italia, cosi come l'obbligo di
portare il casco e la cintura di si-
curezza o il divieto di fumo nei
locali. L'obbligatorieta ha fatto
poi da traino ai tentativi volon-
tari di risoluzione delle contro-
versie, nelle materie in cui non

L'OBBLIGATORIETA

«In Italia € uno dei modi
per fare cultura,

come perl'uso del casco»

vige Pobbligo».

Labbattimento del contenzio-

so civile appare ancora mode-

sto...
«Non ¢’é stato alecun sociologo
al mondo che abbia dimostrato
che gli italiani siano pil causidi-
ci degli altri. Il problema & che
¢’é un sistema che premia chi
ha torto. Per esempio, con l'in-
teresse legale del 2,5% sul dena-
ro, al debitore conviene farsi fa-
re causa ¢ non pagare subito.
Tutto questo fa accumulareifa-
scicoli nei tribunali». L.AN]
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